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Informe del Grupo de Trabajo de las secretarias
sobre las cuentas nacionales

Introduccion

1.  En su 42° periodo de sesiones, celebrado en 2011, la Comisién de Estadistica
(véase E/2011/24, cap. 1.B, decision 42/103):

a) Acogi6 con beneplacito el informe! del Grupo de Trabajo de las
secretarias sobre las cuentas nacionales y encomid su labor;

b)  Acogio con beneplacito la publicacion de la version impresa en inglés del
Sistema de Cuentas Nacionales de 20082 (SCN 2008) y su distribucion a los
Estados Miembros;

¢) Encomio los avances realizados en la traduccion del SCN 2008 a otros
idiomas, incluidos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, y expresd su mas
profundo reconocimiento a las instituciones que participaban en el proceso de
traduccion;

d) Expreso su apoyo al mandato y la organizacion propuestos del Grupo de
Trabajo de las secretarias sobre las cuentas nacionales y el Grupo Asesor de
Expertos sobre Cuentas Nacionales y pidi6 al Grupo de Trabajo que aportara temas
al programa de investigacion y la aplicacion del SCN 2008 al Grupo Asesor que
resultara necesario con arreglo a los procedimientos de actualizacion, para que este
los examinara con miras a conseguir una amplia participacion de la comunidad
estadistica mundial en esos temas, en particular en el tratamiento de los permisos de
emision en el marco de los sistemas de limites médximos y comercio y los servicios
de intermediacion financiera medidos de manera indirecta;

e) Pidi6 al Grupo de Trabajo de las secretarias sobre las cuentas nacionales
que, en consulta con el Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales,
ofreciera directrices sobre: la incorporacion de la contribucién del sector no
estructurado a fin de obtener una medicion exhaustiva del producto interno bruto;
las cuestiones relacionadas con el sector de los hogares, incluidos los aspectos
relacionados con la distribucion de los ingresos de los hogares; las cuestiones
relacionadas con el bienestar que se reflejaban en los resultados del informe de la
Comisién sobre la medicién de los resultados econdmicos y el proceso social
(informe Stiglitz) y otros informes nacionales e internacionales acerca de ese tema;
sobre la medicion de la investigacion y el desarrollo; la medicion de los servicios
financieros; sobre la preparacion de cuentas nacionales trimestrales; y sobre la
compilacion de los componentes de gastos del PIB, y sobre que informara sobre los
resultados a la Comision en el momento oportuno;

f)  Tomo nota de la propuesta del Grupo de Trabajo de las secretarias sobre
las cuentas nacionales de supervisar los progresos conseguidos en la aplicacion del
SCN 2008 y pidi6 al Grupo de Trabajo que actuara con flexibilidad en la aplicacion
del SCN 2008;

I E/CN.3/2011/6.
2 Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: E.08.XVII.29.
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g) Acogio con agrado el establecimiento de la pagina web del Grupo de
Trabajo de las secretarias sobre las cuentas nacionales dedicado a la aplicacion del
SCN 2008 con el fin de facilitar el intercambio de las experiencias adquiridas por
los paises durante la transicion a ese sistema y la adopcion simultanea de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas Rev.4 y la Clasificacion Central de Productos version 2;

h) Observd las experiencias adquiridas por los Estados Miembros y sus
dificultades para aplicar el SCN 2008, y reconocié la necesidad de fomentar la
capacidad mediante actividades de formacion y asistencia técnica;

i)  Observo la importancia de finalizar puntualmente la actualizacion del
Manual de estadisticas de finanzas publicas para que las estadisticas del sistema
financiero mundial pudiera ajustarse al SCN 2008;

j)  Pidi6 que se estableciera una base de conocimientos especializada de
material formativo para la aplicacion del SCN 2008 que incluyera los datos de
origen y el procedimiento de aplicacion;

k) Reafirm6 el enfoque de tres etapas para la transicion al SCN 2008,
aunque expreso la necesidad de actuar con flexibilidad en los plazos para la
aplicacion del SCN 2008 por los Estados Miembros, teniendo en cuenta sus
necesidades en las distintas etapas de desarrollo;

1)  Instdé al Grupo de Amigos de la Presidencia sobre las barreras para la
aplicacion del SCN 1993 que completase sus trabajos lo antes posible, teniendo en
cuenta el programa de aplicacion del SCN 2008 del Grupo de Trabajo de las
secretarias sobre las cuentas nacionales y los impedimentos con que tropezaban los
Estados Miembros en la transicion al SCN 2008;

m) Expresd su reconocimiento por las actividades de las organizaciones
internacionales y regionales tendientes a facilitar la aplicacion del SCN 2008,
especialmente las estrategias regionales de aplicacion, e instd a esas instituciones y
a los demas donantes a que dedicaran mas recursos a ese objetivo, incluida la
contratacion de expertos o asesores en materia de cuentas nacionales;

n) Hizo hincapié en la importancia de que los Estados Miembros
establecieran sus programas nacionales de aplicacion del SCN 2008 y las
estadisticas de apoyo en consonancia con los programas de aplicacion de ambito
regional y mundial;

0) Tomo nota de los diversos formatos para la presentacion de los datos
sobre las cuentas nacionales que utilizaban las organizaciones internacionales y
regionales y pidid al Grupo de Trabajo de las secretarias sobre las cuentas
nacionales que estudiara la cuestion con miras a proponer un formato normalizado y
le informara al respecto.

2. Laseccion II del presente informe ofrece una sinopsis del programa de trabajo
del Grupo de Trabajo y del Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales. En
la seccion III se incluye un informe sobre la transicion hacia la adopcion de los
conceptos y las recomendaciones del SCN 2008. La seccion IV contiene un estudio
de las directrices relativas a cuestiones de aplicacion. En la seccion V se presenta
informacion sobre el desarrollo de cuentas y balances sectoriales trimestrales. En la
seccion VI se estudian los futuros planes del programa de investigacion del SCN y
otros temas conexos en el ambito mas general de las cuentas nacionales. En la
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I1.

seccion VII se presenta una sinopsis de las actividades de los miembros del Grupo
de Trabajo y las comisiones regionales. La seccion VIII contiene un informe sobre
la situacion de los informes sobre cuentas nacionales segin el SNC 1993. En la
seccion IX figuran los temas de debate.

Programa de trabajo del Grupo de Trabajo de las
secretarias sobre las cuentas nacionales y el Grupo
Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales

3. Tras la finalizaciéon del SCN 2008, huelga decir que, al menos en el futuro
proximo, la maxima prioridad del Grupo de Trabajo guarde relacion con la
aplicacion del SCN 2008 en todo el mundo. Sin embargo, hay que seguir prestando
atencion a otras cuestiones importantes impulsadas por las politicas, como la
medicion del bienestar y los esfuerzos por subsanar las lagunas de datos puestas de
manifiesto por la reciente crisis econémica y financiera.

4.  Cabe recordar que el programa de aplicacion del SCN 2008 y las estadisticas
de apoyo constituye una iniciativa estadistica mundial, encomendada por la
Comisioén, con el doble objetivo de ayudar a los paises a desarrollar su capacidad
estadistica e institucional para: a) efectuar la transicion conceptual del SCN 1968 o
el SCN 1993 al SCN 2008; y b) mejorar el alcance, grado de detalle y calidad de las
cuentas nacionales y estadisticas econdmicas de apoyo. La eficacia y la
sostenibilidad de la aplicacion del SCN 2008 se basan en los principios convenidos
de la estrategia de aplicacion, a saber: a) planificacion estratégica; b) coordinacion,
supervision y presentacion de informes; y ¢) mejora de los sistemas estadisticos?.

5. A fin de evitar un periodo prolongado de transiciéon al SCN 2008, como
ocurrid con el SCN 1993, el objetivo del programa de aplicacion del SCN 2008 y las
estadisticas de apoyo es establecer una colaboracion estratégica entre los paises, las
organizaciones regionales y las comisiones regionales y el Grupo de Trabajo.

6. La Comision ha alentado a los paises a desarrollar un programa nacional de
aplicacion del SCN 2008 y las estadisticas de apoyo dentro del marco de las
estrategias nacionales de desarrollo estadistico, cuando proceda. Este enfoque de
gestion de programas requiere que se evalue la capacidad actual de todos los
aspectos del proceso de produccion de estadisticas para elaborar estadisticas sobre
las cuentas nacionales y estadisticas de apoyo con la participaciéon de todos los
interesados.

7. A fin de vigilar el progreso de la aplicacion del SCN 2008, la Comision, en su
42° periodo de sesiones, apoyo las siguientes medidas:

a)  Los hitos para la evaluacion y los conjuntos de datos minimos revisados,
asi como los marcos del Sistema General de Divulgacion de Datos y de las Normas
Especiales para la Divulgacion de Datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)
para evaluar el alcance y detalle de las cuentas nacionales;

b)  Un conjunto de preguntas para vigilar la conformidad con los conceptos
del SCN en el nivel 2 de la evaluacion;

3 E/2009/24, cap. 1.B, decision 40/105, parrafo c).
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c¢) El Marco de evaluacion de la calidad de los datos del FMI para
determinar la calidad de los datos.

Se prevé que el desarrollo de un marco nacional de garantia de la calidad*, que se
estd discutiendo en el periodo de sesiones en curso de la Comision, también
proporcionaria directrices utiles para mejorar la calidad de los datos de las cuentas
nacionales y las estadisticas econémicas de apoyo.

8. Para el programa mundial de estadistica sobre la transicion al SCN 2008, la
Comision ha sefalado tres etapas claras (a nivel nacional y regional) en un
programa plurianual>, que son aplicables independientemente del nivel de desarrollo
estadistico del pais o region en cuestion. La etapa I supone la adopcion de un
enfoque estratégico de gestion de programas para evaluar la infraestructura de
estadisticas y la formulacion de programas nacionales de aplicacion que puedan
consolidarse dentro de programas regionales de aplicacion. La etapa II trata de la
adaptacion de marcos de clasificacion, registros y marcos institucionales, encuestas,
fuentes de datos administrativos e infraestructura de la tecnologia de la informacion
a nivel nacional. En la etapa III se plasma la transicion al SCN 2008.

9. El programa de trabajo del Grupo de Trabajo y el Grupo Asesor de Expertos
sobre Cuentas Nacionales tiene en cuenta los principios del programa de aplicacion
del SCN 2008 y las estadisticas de apoyo, y pone un acento especial en las
modalidades de desarrollo de la capacidad estadistica. El resto de esta seccion
expone una sinopsis de las actividades principales del Grupo de Trabajo y del Grupo
Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales para el periodo 2012-2014 segun sus
respectivos mandatos®. Las secciones III a VII aportan una descripcion maés
detallada de esas actividades.

Transicion hacia la adopcion de los conceptos y
las recomendaciones del SCN 2008

10. Un prerrequisito para la aplicaciéon del SCN 2008 es que se traduzca a los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas. También se sefala la necesidad de que los
paises compartan experiencias y mejores practicas en la aplicacion del SCN 2008.
En este sentido, es importante que el Grupo de Trabajo vigile los planes nacionales
de aplicacion y su progreso, en especial en lo relativo a las tres etapas marcadas por
la Comision, descritas anteriormente. Con este fin el Grupo de Trabajo llevard a
cabo una encuesta en 2012 para estudiar la formulacioén de los planes de aplicacion
y luego transmitir las conclusiones a la Comision. Ademas, para promover y apoyar
la aplicacion del SCN 2008, se ha previsto una serie de iniciativas para proporcionar
cursos de formacion, talleres y asistencia técnica en los proximos afios.

Orientacion sobre cuestiones de aplicacion

11. Durante 2011, el Grupo Trabajo se centr6 en elaborar directrices para orientar
el tratamiento de los permisos de emision expedidos con arreglo a sistemas de
limites maximos y comercio y sobre servicios de intermediacion financiera medidos

4 Véase E/CN.3/2012/13.

5 E/2011/24, cap. 1.B, decision 42/103, parrafo k).

¢ Los detalles de los mandatos y de las disposiciones relativas a la gobernanza del Grupo de
Trabajo y del Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales se pueden consultar en
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/mandate.pdf.

11-64104



E/CN.3/2012/4

11-64104

de manera indirecta en las cuentas nacionales. Gracias a la experiencia adquirida por
los paises en la etapa preparatoria 17, se ha descubierto la necesidad de orientacion
practica sobre varias cuestiones adicionales: investigacion y desarrollo; bienes para
procesamiento; medicion de las obligaciones de las pensiones; y la delimitacion y
clasificacion de unidades estadisticas, como las entidades con fines especiales, las
sociedades de cartera y las oficinas principales.

12.  Como parte de su programa de trabajo, el Grupo de Trabajo y el Grupo Asesor
de Expertos sobre Cuentas Nacionales también estan estudiando una serie de
actividades adicionales vinculadas mas en general a la aplicacion del Sistema de
Cuentas Nacionales, a saber:

a) Cualquier posible seguimiento potencial del informe del Grupo de
Amigos de la Presidencia sobre las barreras para la aplicacion del Sistema de
Cuentas Nacionales de 19938, presidido por la Oficina de Estadistica de Australia;

b) En su 42° periodo de sesiones, la Comision solicitd que el Grupo de
Trabajo ofreciera directrices sobre la incorporacion de la contribucion del sector no
estructurado a fin de obtener una medicion exhaustiva del PIB, sobre la preparacion
de las cuentas nacionales trimestrales y sobre la compilacion de los componentes del
gasto del PIB;

c¢) El desarrollo de definiciones de estructura de datos para las cuentas
nacionales, que constituye una iniciativa de intercambio de datos y metadatos
estadisticos para facilitar la transmision de estadisticas de cuentas nacionales entre
instituciones a nivel nacional e internacional.

13.  Los miembros del Grupo de Trabajo también han desarrollado o comenzado a
desarrollar una serie de manuales, guias y notas orientativas sobre cuentas
nacionales, y han realizado recomendaciones para la compilacion de estadisticas
basicas.

Cuentas y balances sectoriales trimestrales

14. Las crisis econdmica y financiera han puesto de relieve la necesidad de datos
mas detallados y oportunos. La Comision también reconocié esta necesidad y
respaldd la actualizacion del conjunto de datos minimos requeridos que usa el
Grupo de Trabajo para evaluar el progreso de la aplicacion del SCN 2008, conjunto
que incluye el PIB trimestral, bien por gasto bien por valor afiadido, y las cuentas
sectoriales trimestrales hasta el préstamo neto para la economia total y el resto del
mundo. El conjunto de datos también clasifica las cuentas trimestrales no
financieras por sector institucional (hasta el préstamo neto) como se recomienda.
Ademas, la Comisiéon recomendd que las cuentas financieras, balances y otros
cambios en la contabilidad de activos se compilaran anualmente por sector
institucional, y estimd conveniente la compilacion trimestral. Como parte de la
iniciativa del Grupo de los Veinte sobre las lagunas de datos, aprobada por los
ministros de finanzas y gobernadores de bancos centrales del Grupo de los Veinte, el
desarrollo de las cuentas y balances sectoriales (recomendaciéon nim. 15) se sefiald

7 Se puede consultar mas informacion sobre el Grupo de Trabajo sobre las cuentas nacionales, que
se celebro en Paris del 25 al 28 de octubre de 2011, en
www.oecd.org/document/16/0,3746,en_2649_34245_48432464_1_1_1_1,00.html.

8 E/CN.3/2012/5.
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como una de las actividades prioritarias para colmar las lagunas de datos (véase
seccion V).

El programa de investigacion del Sistema de Cuentas
Nacionales y otras cuestiones conexas en el ambito
mas general de las cuentas nacionales

15. El Grupo de Trabajo propuso no abordar antes de 2015 las cuestiones del
programa de investigacion, presentadas en el anexo IV del SCN 2008, a menos que
existieran demandas fuertes y acuciantes para tomar medidas y encontrar soluciones
inmediatas.

16. Sin embargo, es necesario que los miembros del Grupo de Trabajo se
coordinen de cara a las solicitudes de la Comision relativas a la investigacion. Esas
solicitudes merecen quedar plasmadas en el programa de trabajo del Grupo de
Trabajo y del Grupo Asesor de Expertos en Cuentas Nacionales. Hay dos cuestiones
que requieren atenciéon inmediata:

a) La Comision solicité al Grupo de Trabajo, y al Grupo Asesor de Expertos
en Cuentas Nacionales que ofrecieran directrices sobre las cuestiones relacionadas
con el sector de los hogares, incluidos los aspectos relacionados con la distribucion
de los ingresos de los hogares y sobre las cuestiones relacionadas con el bienestar
que se reflejaban en los resultados del informe de la Comisién sobre la medicion de
los resultados econdmicos y el proceso social (informe Stiglitz);

b) Las actividades del Grupo Interinstitucional sobre estadisticas
econdmicas y financieras'? sobre las lagunas de informacion.

17.  En ambos casos, es importante que el Grupo de Trabajo mantenga enlaces con
los principales actores que tratan estas cuestiones: a) para brindar apoyo cuando sea
posible y necesario; y b) para asegurar que toda actividad conexa se realiza de forma
coordinada.

Transicion hacia la adopcion de los conceptos y
las recomendaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales, 2008

Traduccion del Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

18. Uno de los prerrequisitos importantes para la aplicacion del SCN 2008 es que
se traduzca a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas. La Divisién de
Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas estableci6 acuerdos de

1

o

En el informe preparado por los funcionarios del Fondo Monetario Internacional y la secretaria
de la Junta de Estabilidad Financiera para los ministros de finanzas y gobernadores de bancos
centrales del Grupo de los Veinte, que se puede consultar en
www.imf.org/external/np/g20/pdf/053110.pdf, figuran detalles sobre la aprobacion.

Integrado por el Fondo Monetario Internacional (presidencia), el Banco de Pagos
Internacionales, el Banco Central Europeo, Eurostat, la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Economicos, las Naciones Unidas y el Banco Mundial.
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colaboracion!! para facilitar la tarea de traducir el SCN 2008 del inglés a los otros
cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas (arabe, chino, espafiol, francés y
ruso). Los borradores de las traducciones se publican en el sitio web del Grupo de
Trabajo, administrado por la Division de Estadistica. Las versiones en chino y en
ruso ya se han presentado, y en el momento en que se concluia el presente informe,
se esperaba que las versiones en arabe, espafiol y francés se presentarian durante la
primera mitad de 2012.

Vigilancia de la aplicacion del Sistema de Cuentas
Nacionales, 2008

19. Un primer paso importante para vigilar la transicion hacia la adopcion de los
conceptos y las recomendaciones del SCN 2008 es comprender cabalmente los
planes de los paises. Como se trata de un programa de aplicacion mundial, implica a
varias organizaciones. Eurostat y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE), que distribuyeron un cuestionario sobre los planes de
aplicacién en noviembre de 2011, realizardn un seguimiento de sus miembros y
presentaran informes sobre ellos, y la Division de Estadistica de la Secretaria, junto
con las comisiones regionales, seguiran y vigilaran el progreso de los paises
emergentes y en desarrollo. Durante su reunion anual de datos de cuentas
nacionales, la Division de Estadistica llevard a cabo una encuesta en la primera
mitad de 2012 con el objetivo de recabar informacion acerca de los planes para
abordar las cuestiones mas importantes de la aplicacion de los conceptos del SCN
2008, ademas de sobre cuestiones mas amplias relativas a los planes y los
calendarios de aplicacion.

20. Como se detalla mas arriba, es importante que el Grupo de Trabajo facilite el
intercambio de mejores practicas en materia de aplicacion, sefale las esferas en las
que sea necesaria la asistencia técnica y motive y apoye a los paises para que
desarrollen marcos de gestion estratégica de programas y elaboren programas
nacionales de aplicacion detallados (lo que constituye la etapa I de la transicion al
SCN 2008) durante 2012. La evaluacion del estado de aplicacion en los paises y sus
necesidades supondria una importante contribuciéon al informe que el Grupo de
Trabajo presentard a la Comisién en 2013.

21. Con respecto a los paises emergentes y en desarrollo, la Division de
Estadistica, las comisiones regionales respectivas y los propios paises alcanzaron
acuerdos sobre la preparacion de estrategias nacionales durante una serie de talleres
acerca de la aplicacion del SCN 2008 celebrados en 2010 y 2011. Estos acuerdos
recibieron el respaldo de organismos intergubernamentales, como los comités de
estadistica de las comisiones regionales!2. Los paises pueden contactar con las
comisiones regionales y la Division de Estadistica para solicitar asistencia en la
preparacion de estrategias y programas de aplicacion nacionales. En funcion de las
necesidades que se hayan manifestado, la Division de Estadistica, las comisiones
regionales y los miembros del Grupo de Trabajo proporcionaran asistencia mediante
una combinacioén de misiones a paises, talleres regionales y apoyo entre paises.

11 E/2010/24, cap. 1.B, decision 41/106, parrafo c).
12 Este tema se aborda con mas detalle en los parrafos 67 a 73 del presente informe.
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C.

Capacitacion y asistencia técnica

22. Esta prevista una serie de iniciativas regionales para proporcionar cursos de
capacitacion en los préximos afios y quiza hagan falta mas. El Grupo de Trabajo ha
reconocido que resulta esencial impartir de forma coordinada la capacitacion sobre
los conceptos del SCN y las estadisticas econémicas de apoyo. En este aspecto, la
funcion del Grupo de Trabajo se centrara inicialmente en crear y actualizar en su

sitio web un calendario internacional y regional de actividades de capacitacion.

23. El Grupo de Trabajo también se ocupard de elaborar materiales normalizados
de capacitacion relativos al SCN 2008 y las clasificaciones de apoyo, los registros
de estadisticas y las estadisticas econdmicas basicas, aunque se reconoce que una
iniciativa semejante consumira muchos recursos y quiza necesite tiempo para
producirse. Los primeros pasos emprendidos en esta iniciativa incluyeron una
publicacion especializada!3, el desarrollo de cursos de aprendizaje electronico sobre
cuentas nacionales, que son parte del sistema virtual de estadisticas del Banco

Mundial 14 y el material de capacitacion sobre el SCN 2008 del FMI15.

Orientacion sobre las cuestiones de aplicacion

Cuestiones de actualidad que se estin examinando

Tratamiento de los permisos de emision en el marco de los sistemas
de limites maximos y comercio en las cuentas nacionales

24. El Grupo de Trabajo publicé una aclaracion'® sobre el tratamiento de los
permisos de emision en el marco de los sistemas de limites maximos y comercio en
las cuentas nacionales, sobre la base de las recomendaciones de un grupo de tareas
sobre el tema. No obstante, en su 42° periodo de sesiones, celebrado en febrero de
2011, la Comision llegd a la conclusion de que las recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre el tratamiento de los permisos de emision en el marco de los sistemas
de limites maximos y comercio en las cuentas nacionales constituian una cuestion de
interpretacion, no una aclaracion. En consecuencia, se pidié al Grupo de Trabajo que

consultara al Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales.

13 Eurostat, Essential SNA: Building the basics, 2010 ed., Eurostat Methodologies and Working
Papers Series (Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2011).

14 Se trata de un recurso electronico disponible gratuitamente para las oficinas nacionales de
estadistica, otros organismos que producen datos y usuarios de datos. El sistema proporciona
informacion detallada sobre como trabajan los sistemas y organizaciones de estadisticas eficaces
y sobre los conocimientos que son prerrequisitos fundamentales para los funcionarios
estadisticos que trabajan en tales organizaciones. Ademas de una base de conocimientos, el
sistema contiene una biblioteca de cursos electronicos sobre temas seleccionados, incluidas las
cuentas nacionales. Puede consultarse en https://www.virtualstatisticalsystem.org.

15 E1 FMI tiene una dilatada experiencia en la realizacioén de cursos de capacitacion sobre
estadisticas de cuentas nacionales, que van desde el curso de seis semanas sobre el SCN 2008
que se ofrece peridodicamente en el Instituto del FMI en Washington, D.C. hasta cursos de dos
semanas sobre cuentas nacionales basicas y sobre PIB trimestral por conducto de sus centros de
capacitacion regionales. La oferta mas reciente fue un curso para usuarios de estadisticas
macroecondmicas, que se presentd por vez primera en el Instituto Regional de Capacitacion del
FMI en Singapur, uno del grupo de centros regionales de capacitacion asociados al Instituto del
FMI.

16 Publicada en SNA News and Notes, nam. 30/31.
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25. En lineas generales, las deliberaciones entre los miembros del Grupo Asesor
de Expertos sobre Cuentas Nacionales fueron semejantes a las del equipo de tareas.
No obstante, una mayoria importante de los miembros del Grupo Asesor de Expertos
estuvo de acuerdo con la recomendacion del Grupo de Trabajo. Posteriormente, de
conformidad con los procedimientos de actualizacion del SCN!7, también se
consultd a los miembros de la Comision'S.

Tratamiento de los servicios de intermediacion financiera medidos
indirectamente

26. El Grupo de Tareas sobre los servicios de intermediacion financiera medidos
indirectamente (SIFMI) del Grupo de Trabajo se reunidé dos veces en 2011 para
debatir la forma en que la composicion de los servicios abarcados por los SIFMI, en
particular la gestion de los riesgos y la transformacion de la liquidez, afectaba la
eleccion de la tasa de referencia y el desglose de precios y volimenes de los SIFMI.
El Grupo de Tareas llegé a la conclusion provisional de que:

a) Los SIFMI deberian calcularse al menos en dos grupos de monedas (en
moneda nacional y en divisas). Ademas se requeria coordinacion internacional para
estimar mejor las importaciones de SIFMI mediante datos de contraparte;

b) Dado que deberian incluirse primas a término en los SIFMI, seria
necesario utilizar una tUnica tasa de referencia. Se realizarian pruebas sobre los
distintos métodos para calcular la tasa de referencia;

¢) Elriesgo de incumplimiento deberia excluirse de los SIFMI;

d) Se reconocid la ventaja del criterio de cantidad para calcular las
mediciones del volumen de SIFMI, aunque se concluyd que ese criterio requeria
gran cantidad de datos y era complejo determinar los pesos ponderados de los
indicadores. El Grupo de Tareas preferia el método de deflacion y, en particular, el
criterio de indice de precios al del indice del valor unitario.

27. El Grupo de Tareas convino en ensayar varias opciones como forma de
establecer, a los efectos practicos, las ventajas de las distintas opciones debatidas
por el Grupo, incluidas las siguientes:

a)  Un tasa de referencia unica utilizando los tipos de interés interbancarios;

b) Tasas de referencia equiparables utilizando distintos tipos de interés para
depositos y préstamos de corto y largo plazo;

c¢) La tasa de referencia promedio (ponderada por los préstamos y depositos
de corto y largo plazo) calculada utilizando tasas diferentes como tasas de referencia
de corto y largo plazo;

d) La tasa de referencia calculada utilizando el punto medio de los tipos de
interés de los depositos y los préstamos.

17 E/1999/30, cap. 1.B, decision 30/101, parr. 4 y cap. I1.A, parr. 18 a); E/2011/24, cap. I.B,

decision 42/103, parrafo d). Los procedimientos de actualizacion del SCN estan disponibles en
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/uProc.asp.

18 E] resultado de la consulta se public6 en SNA News and Notes, ntim. 32/33.

11



E/CN.3/2012/4

12

28. Se prevé que la evaluacion de estos ensayos esté disponible en julio de 2012
para su examen por el Grupo de Tareas. Sobre la base de las observaciones recibidas
en relacion con cada una de estas cuestiones, se decidira si es necesario realizar otra
reunion presencial. El informe final del Grupo de Tareas se elaborara una vez
concluidos los ensayos de las tasas de referencia y el riesgo de incumplimiento. Se
abordara la preparacion de un calendario para finalizar el informe cuando los
miembros que participan en las pruebas puedan evaluar adecuadamente el tiempo
necesario para estas tareas.

Nuevas cuestiones para examinar

29. Los conceptos y las definiciones del SCN 2008 se han actualizado respecto del
anterior, el SCN 1993, en varios aspectos importantes. Cabe destacar el tratamiento
de la investigacion y el desarrollo y los sistemas de armas militares como formacion
bruta de capital fijo, los bienes para procesamiento y el registro de las obligaciones
de las pensiones. Para lograr datos comparables a nivel internacional, deben
abordarse las cuestiones relativas a la medicion de estos aspectos.

30. Introducir la capitalizacion de la investigacion y el desarrollo dependera de
que se resuelvan satisfactoriamente algunas cuestiones practicas para alcanzar un
nivel adecuado de confianza en las estimaciones. Un grupo de tareas europeo esta
investigando esta cuestion, y la publicacion del informe final esta prevista para fines
de 2012 o comienzos de 2013. Eurostat comunicara los resultados de la labor de este
grupo de tareas al Grupo de Trabajo para que los analice el Grupo Asesor de
Expertos sobre Cuentas Nacionales.

31. En relacion con los bienes para procesamiento, o las cuestiones de la
globalizacion en general, se han emprendido varias iniciativas. En primer lugar, el
Grupo de Expertos de la Comision Econdémica para Europa (CEPE), la OCDE y
Eurostat sobre las repercusiones de la globalizacion en las cuentas nacionales ha
terminado de elaborar la guia titulada Impact of Globalization on National
Accounts. Como seguimiento de este trabajo, la Mesa de la Conferencia de
Estadisticos Europeos inici6 un examen en profundidad de la manufactura mundial
(produccion mundial). Ademas, un grupo de tareas europeo también esta
examinando las cuestiones de la medicién de bienes para procesamiento, teniendo
en cuenta fuentes de datos y procedimientos especificos utilizados en Europa. El
Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales debatira los resultados de estas
iniciativas en 2013.

32. En lo que se refiere a la medicion de las obligaciones de las pensiones, un
grupo de tareas del Banco Central Europeo y Eurostat, que incluye a representantes
del FMI y la OCDE, se reunieron seis veces para analizar las cuestiones de medicion
relativas a los activos y pasivos de los planes de pension en el gobierno en
general 19,

33. En el examen de los proyectos de manuales que se titularan “The 2008 SNA —
compilation in brief” y “Financial production, flows and stock”, y el curso practico
sobre la aplicacion del SCN 2008 celebrado por la OCDE en Paris del 25 al 27 de

1

o

El informe del grupo de tareas, publicado en 2008, puede consultarse en
www.cmtb.org/pdf/TF%200n%20Pensions%20-%20Final%?20report.pdf. E1 Grupo Asesor de
Expertos sobre Cuentas Nacionales debatira el informe para que pueda tener alcance mundial.
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octubre de 2011, se expreso la necesidad de seguir aclarando varias cuestiones. En
el curso practico se plantearon preguntas en relacion con la delineacion y
clasificacion de las entidades con fines especiales, las sociedades de cartera y las
oficinas centrales, la medicioén de las obligaciones de las pensiones, el registro y la
medicion de la tierra y los recursos naturales, la medicion de (la vida util de) los
gastos militares y la definicion de catastrofes en la medicion de los seguros no de
vida. En el examen de los proyectos de manuales se plantearon dos cuestiones. La
primera fue una aclaracién para excluir las ganancias y pérdidas de capital por
tenencia en las estimaciones de las primas suplementarias y los cambios en las
reservas técnicas al calcular el producto de los seguros de vida y no de vida. La
segunda cuestion guardaba relacidon con la inclusion de estimaciones imputadas del
ingreso derivado de las inversiones en las estimaciones de los suplementos de las
contribuciones de planes de pensiones con prestaciones definidas.

34. Se usaran documentos tematicos sobre estos temas como base para el debate y
el seguimiento por el Grupo de Trabajo y el Grupo Asesor de Expertos sobre
Cuentas Nacionales. Teniendo en cuenta las observaciones positivas recibidas sobre
el curso practico de la OCDE, el Grupo de Trabajo alenté a la OCDE y a otros
grupos regionales de expertos en cuentas nacionales a que analizaran anualmente las
cuestiones practicas para la aplicacion del SCN 2008.

35. El Grupo de Trabajo y el Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales
también deben prestar atencion a varias otras cuestiones relativas a la aplicacion del
SCN en general. Entre estas figura el posible seguimiento del informe del Grupo de
Amigos de la Presidencia que se examinard en la reunion de 2012 del Grupo Asesor
de Expertos sobre Cuentas Nacionales a la luz de las recomendaciones de la
Comision. Ademas, la Comision pidio al Grupo de Trabajo que tuviera en cuenta el
sector no estructurado, las cuentas nacionales trimestrales y los componentes del
gasto en el PIB, como se describe anteriormente.

36. Para abordar la cuestion de la exhaustividad de las estimaciones de las cuentas
nacionales, la OCDE emprendi6 una actualizacion de la labor de 1a CEPE y Eurostat
sobre la economia sumergida. Los resultados de esta iniciativa estan previstos para
el segundo trimestre de 2012. Actualmente también hay programas en los paises
respaldados por la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre la
mediciéon del sector no estructurado en Africa, América Latina y Asia. Se espera
poder elaborar orientacion practica para la medicion de cuentas nacionales
exhaustivas sobre la base de los resultados de estos proyectos.

37. En cuanto a la compilaciéon de los componentes de gastos del PIB, esta
actividad podria beneficiarse de las aportaciones que surjan del trabajo sobre la
economia sumergida, aunque los cursos practicos organizados en las regiones en que
estas cuestiones son de importancia especial deberan ser el principal impulsor para
su aplicacion. Otras aportaciones conexas, como la labor del Programa de
Comparacion Internacional en materia de cuadros de oferta y utilizacion, podrian
utilizarse para tal fin.

38. Otra cuestion que debe examinarse es la iniciativa de intercambio de datos y
metadatos estadisticos. Los auspiciantes de la iniciativa han acordado que un grupo
directivo integrado por el Banco Central Europeo, Eurostat y la OCDE elaboren las
definiciones de la estructura de datos necesarias para el futuro intercambio de datos
de las cuentas nacionales en coordinacidon con el Grupo de Trabajo. Se espera que el
grupo directivo finalice las definiciones de la estructura de datos a fin de 2012, para
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que puedan ponerse en practica durante 2014. El grupo directivo presentara al
Grupo de Trabajo y el Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales un
informe sobre los progresos realizados para garantizar las aportaciones mundiales a
la elaboracion de las definiciones de la estructura de datos para las cuentas
nacionales.

Recopilacion de manuales y textos

39. Para fortalecer la capacidad estadistica de compilar las cuentas nacionales de
conformidad con el programa de aplicacion del SCN 2008 y las estadisticas de
apoyo, los miembros del Grupo de Trabajo han elaborado o iniciado la elaboracion
de varios manuales, guias y notas de orientacién sobre cuentas nacionales, y
recomendaciones para la compilacion de estadisticas basicas. Estos instrumentos se
enumeran a continuacion, clasificados en tres categorias, a saber, obras publicadas,
publicaciones en preparacion y publicaciones previstas.

a)  Obras publicadas:

i)  Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property
Products (OCDE);

i)  Measuring Capital: OECD Manual: 2nd edition (OCDE);
iil) Essential SNA: Building the Basics (Eurostat);
b) Publicaciones en preparacion:

i)  Handbook on Financial Production, Flows and Stocks in the System of
National Accounts (Naciones Unidas/Banco Central Europeo);

ii) 2008 SNA — Concepts in Brief (Banco Mundial);
iii) 2008 SNA — Compilation in Brief (Banco Mundial);
iv) Impact of Globalization on National Accounts (CEPE/OCDE/Eurostat);

v)  Guidelines on Integrated Economic Statistics (borrador) (Division de
Estadistica de las Naciones Unidas);

vi) Glossary of Rapid Estimates (borrador) (Eurostat);
vil) Handbook of Rapid estimates (borrador) (Eurostat/Naciones Unidas);

viii) Handbook on Constructing Composite Indicators: Methodology and User
Guide (OCDE/Comision Europea);

ix) Handbook on Tendency Surveys (Naciones Unidas/Eurostat);

x)  Sistema de Cuentas Nacionales 2008, en idioma chino (el sitio web del
Grupo de Trabajo ya contiene el borrador);

xi) Sistema de Cuentas Nacionales 2008, en idioma ruso (el sitio web del
Grupo de Trabajo ya contiene el borrador);

xil) Methodological Guide for Developing Producer Price Indices for
Services (revision) (OCDE/Eurostat);
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c) Publicaciones previstas:

1)  Handbook on input-output Compilation (Naciones Unidas);

i1)  Handbook on statistical registers (CEPE);

iii)  Guide on global production (CEPE);

iv)  Government Finance Statistics Manual 2001 (actualizacion) (FMI);

V)  Monetary and Financial Statistics Manual and Compilation Guide
(revision) (FMI);

vi) Handbook on quarterly national accounts (Eurostat);

vii) Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (version en idioma francés);
viii) Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (version en idioma espafiol);
ix) Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (version en idioma arabe).

40. El Grupo de Trabajo reconocio6 la importancia de coordinar estas iniciativas en
curso y futuras. En apoyo de este objetivo, convino en establecer procedimientos
para la elaboracion de manuales, guias y notas de orientacion sobre cuentas
nacionales. Como parte de estos procedimientos, la organizacion principal elaborara
documentos tematicos sobre los planes para la recopilacion de guias, manuales y
notas de orientaciéon como base para la coordinaciéon por el Grupo de Trabajo en
consulta con el Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales.

V. Cuentas y balances sectoriales trimestrales

41. En noviembre de 2009 los ministros de finanzas y gobernadores directores de
los bancos centrales del Grupo de los Veinte hicieron suyas 20 recomendaciones
para abordar las brechas de datos descritas en un informe sobre la crisis financiera y
los déficits de informacion2? preparado por personal del FMI y la secretaria de la
Junta de Estabilidad Financiera. La recomendacién 15 insta a la elaboracion de una
estrategia para promover la recopilacion y divulgacion del enfoque basado en el
balance general, los flujos de fondos y los datos sectoriales mas en general,
comenzado por las economias del Grupo de los Veinte.

42. Del 28 de febrero al 2 de marzo de 2011 el FMI y la OCDE celebraron en
Washington, D.C. una conferencia de expertos en cuentas sectoriales2!, en la que se
acordo el esbozo basico de una plantilla de presentacion de informes sobre cuentas y
balances sectoriales nacionales y los plazos y prioridades para su aplicacion. La
plantilla constituira la base de un conjunto minimo aconsejable de cuentas
sectoriales comparables a nivel internacional. La orientacion de la plantilla descansa
sobre cuatro elementos basicos: a) los desgloses minimos aconsejables por sector y
subsector; b) los desgloses de las transacciones de las cuentas corrientes y de
capital; c) la clasificacion de los instrumentos financieros (incluida la deuda por el
plazo restante hasta el vencimiento y la composicion en divisas); y d) la
clasificacion de los activos no financieros.

2(

Puede consultarse en www.imf.org/external/np/g20/pdf/102909.pdf.
Los documentos presentados en la conferencia y el informe resumido pueden consultarse en
www.imf.org/external/np/seminars/eng/2011/sta/index.htm.

|8}

11-64104 15



E/CN.3/2012/4

43. El Grupo de Trabajo sobre cuentas sectoriales?2, con los auspicios del Grupo
Interinstitucional sobre estadisticas econdémicas y financieras, lidera y adelanta la
aplicacion de la labor realizada en relaciéon con las cuentas sectoriales. En su
reunion de septiembre de 2011 se debatido y acordd el camino a seguir para la
aplicacion de la labor realizada en relacion con las cuentas, balances y flujos de
fondos sectoriales, incluidas la colaboracion internacional y la asignacion de
responsabilidades, los calendarios y la presentacion de resultados tangibles. En la
reunion se analizaron principios y especificaciones comunes relativos al disefio de la
plantilla de presentacion de datos. Se acordd que la plantilla se distribuiria a los
paises lo antes posible en 2012, con miras a facilitar el proceso de aplicacion del
SCN 2008. En nombre del Grupo de Trabajo se realizé una presentacion en la
reunion conjunta de los Grupos de Trabajo de la OCDE sobre estadisticas
financieras y sobre cuentas nacionales, celebrada en Paris en octubre de 2011, en la
que se describieron el progreso general y los planes de aplicacion de las cuentas y
los balances sectoriales, asi como las estrategias para la promocién de los flujos de
fondos sobre la base de quién a quién?23.

44. La claboracion de cuentas, balances y flujos de fondos sectoriales en el marco
del SCN 2008 también provee un marco general para datos sobre la balanza de
pagos, la posicion de inversion internacional, las estadisticas de valores, las
estadisticas de las finanzas publicas y las estadisticas monetarias. Las plantillas de
presentacion de informes sobre todos estos conjuntos de datos también se estan
armonizando con la plantilla de cuentas sectoriales, lo cual garantizara la coherencia
de los datos entre los sectores econdmicos y los ambitos de estadistica. La
elaboracién de un conjunto completo de cuentas sectoriales y de flujos de fondos
ayudara a los paises, mercados e instituciones internacionales a comprender mejor
las relaciones financieras dentro de cada economia nacional y con el resto del
mundo, las conexiones reales y financieras, y el papel que desempefian las
instituciones financieras internacionales no bancarias en el sector financiero y la
economia.

45. Los paises del Grupo de los Veinte estdn de acuerdo en compilar cuentas
sectoriales y posiciones financieras y de flujos sectoriales trimestralmente y
presentarlas durante el trimestre siguiente. En la medida de lo posible, en muchas
economias la labor acordada en materia de cuentas sectoriales se integrara con la
aplicacion del SCN 2008 antes de 2014. Los organismos miembros del Grupo
Interinstitucional sobre estadisticas economicas y financieras tienen previsto
divulgar las estadisticas de cuentas sectoriales ya disponibles por medio del sitio
web sobre los principales indicadores mundiales, utilizando los sistemas de reunion
de datos existentes en el Banco Central Europeo, Eurostat y la OCDE.

46. Como parte de la recomendacion 18 de la iniciativa del Grupo de los Veinte
sobre las lagunas de datos, el FMI, la OCDE y el Banco Mundial han llegado a un
acuerdo de colaboracion para aumentar la disponibilidad de datos gubernamentales
sobre deuda y, mas ampliamente, sobre la deuda del sector publico. El propodsito
principal es facilitar la divulgacion oportuna de datos y metadatos de la deuda de los

16

22

Integrado por el FMI (Presidente), el Banco de Pagos Internacionales, el Banco Central
Europeo, Eurostat, la OCDE y las Naciones Unidas.

3 Pueden consultarse mas detalles en

www.oecd.org/document/23/0,3746,en_2649 34245 48475991 1 1 1 1,00.htm.
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gobiernos en general, del gobierno central y del sector publico en apoyo del analisis
macroecondmico y las comparaciones entre paises.

47. El manual sobre cuentas nacionales trimestrales que esta preparando Eurostat y
el manual de cuentas nacionales trimestrales del FMI deberian suministrar
orientacion suficiente para ayudar a los paises a compilar datos trimestrales sobre el
PIB. Se elaborara y profundizard una gama de diferentes mejores practicas para la
compilacion de cuentas nacionales trimestrales utilizando como referencia esos
manuales. No obstante, los miembros del Grupo de Trabajo de las secretarias sobre
las cuentas nacionales deberian organizar cursos practicos a los fines de creacion de
capacidad.

48. En este contexto, los manuales que también se preparan en el marco del
programa de trabajo para las estadisticas econdmicas a corto plazo, resultado de la
iniciativa conjunta de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y Eurostat
de respuesta a la crisis econémica y financiera?#, ayudaran directamente a los paises
y satisfaran su pedido de orientaciéon en relacion con un conjunto mas amplio de
estadisticas e indicadores econdémicos a corto plazo.

Programa de investigacion del Sistema de Cuentas
Nacionales y otras cuestiones conexas del ambito
mas amplio de las cuentas nacionales

49. En su informe a la Comision en su 42° periodo de sesiones, el Grupo de
Trabajo inform6 de los procedimientos para abordar las cuestiones del programa de
investigacion del SCN que figuran en el anexo 4 del SCN 2008. No obstante,
teniendo en cuenta la importancia de prestar apoyo a los paises en su transicion
hacia el SCN 2008, el Grupo de Trabajo propuso no tratar esas cuestiones de
investigacién antes de 2015, a menos que hubiera demandas firmes y urgentes de
medidas y soluciones inmediatas.

50. El Grupo de Trabajo no desalienta a paises o instituciones de realizar tareas
preparatorias o presentar cuestiones para su analisis en reuniones relacionadas con
las cuentas nacionales. No obstante, se propone dar prioridad a las cuestiones
relativas al programa de investigaciéon como medio para elaborar un futuro plan de
accion. Como primera medida, el programa de investigacion se debatird en la
proxima reunion del Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales, teniendo
en cuenta las deliberaciones de foros como la reunién de 2009 del Grupo de Trabajo
sobre cuentas nacionales de la OCDE. El resultado de las deliberaciones del Grupo
Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales acerca de las prioridades del
programa de investigacion del SCN podria seguir debatiéndose en reuniones del
Grupo de Trabajo sobre cuentas nacionales de la OCDE y de otros grupos regionales
de expertos sobre cuentas nacionales o estadisticas economicas. En esos debates,
podrian surgir nuevas cuestiones.

51. Para abordar los temas de investigacion, se prepararan documentos tematicos
como base para el debate y el seguimiento por el Grupo de Trabajo y el Grupo
Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales. Los miembros del Grupo de Trabajo
o del Grupo Asesor u otros expertos en cuentas nacionales podrian preparar esos

24 E/2011/24, cap. 1.B, decision 42/107.
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documentos tematicos. A tal efecto, el Grupo de Trabajo se propone elaborar nueva
orientacion practica sobre los mecanismos para resolver las cuestiones relativas a la
investigacion, teniendo en cuenta los procedimientos de actualizacion del Sistema
de Cuentas Nacionales establecido por la Comision.

52. Por ultimo, hay algunas cuestiones de investigacion que no guardan relacion
con la aplicacion de las cuentas nacionales basicas, ya sea en el contexto de las
cuestiones de aplicacion o en el de cuestiones de investigacion urgentes que
merecen cierta prioridad en el programa de trabajo del Grupo de Trabajo y el Grupo
Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales. Con este fin, el Grupo de Trabajo
necesitaria asegurar que se contara con cierta capacidad para abordar estas
cuestiones cuando fuera necesario. Actualmente hay dos cuestiones de este tipo,
relacionadas con:

a) La medicion del bienestar, en particular las cuestiones del sector de los
hogares, como los aspectos relacionados con la distribucion de los ingresos de los
hogares que se reflejan en el informe Stiglitz;

b) Las actividades del Grupo Interinstitucional sobre estadisticas
econdémicas y financieras.

53. En relacion con la primera cuestion, se han elaborado varias iniciativas sobre
la forma en que podria medirse el progreso, aparte de utilizar indicadores
tradicionales como el crecimiento econémico. En el informe Stiglitz y el trabajo
conexo de organismos internacionales, se distingue entre: a) hacer mas hincapié en
los indicadores de los ingresos y la riqueza de los hogares, incluida su distribucion
en grupos de hogares en el conjunto basico de cuentas nacionales; b) la medicion de
la calidad de vida, incluidos los factores objetivos y subjetivos que la impulsan; y c)
cuestiones relativas a la sostenibilidad, especialmente las que guardan relacidon con
el medio ambiente.

54. Respecto de las cuestiones relativas a los hogares, se propone que el Grupo de
Trabajo, en cooperacion con el Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales,
elabore un conjunto de medidas sobre el camino a seguir, comenzando con las
iniciativas regionales de la OCDE y el Grupo de Patrocinio del Sistema Estadistico
Europeo sobre la medicion del progreso, el bienestar y el desarrollo sostenible, y
consolidando la labor sectorial coordinada por el Grupo Interinstitucional sobre
estadisticas economicas y financieras. Seria util distinguir entre las tres tareas
amplias siguientes en relacion con estos acontecimientos y el objetivo general:
a) recomendaciones sobre la presentacion de datos de cuentas nacionales, centrados
mas especialmente en los hogares2>; b) recomendaciones sobre la compilacion de
cuentas satélite en relaciéon con los hogares, incluida informacion sobre la
distribucion de los ingresos de los hogares; y ¢) la definicion de posibles cuestiones
para el programa de investigacion futura.

55. El Grupo de Trabajo esta bien representado en las actividades del Grupo
Interinstitucional sobre estadisticas econdémicas y financieras. Ademas, el Grupo de
Trabajo analiza el progreso sobre cuestiones concretas que tienen efectos directos
sobre las cuentas nacionales.
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Respecto de la cual hay varias actividades en curso, por ejemplo las del Grupo de Expertos de la
OCDE sobre disparidades del ingreso de los hogares.
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Actividades de los miembros del Grupo de Trabajo
de las secretarias sobre las cuentas nacionales y las
comisiones regionales

Actividades de los miembros del Grupo de Trabajo de
las secretarias sobre las cuentas nacionales

Eurostat

56. El SCN 2008 se aplicarda en la Union Europea como revision del Sistema
Europeo de Cuentas, la version europea del Sistema de Cuentas Nacionales. En
Europa las deliberaciones sobre el nuevo proyecto del sistema estin muy
adelantadas. Se ha formulado un plan de aplicacion e hitos para el periodo 2009-
2014. El plan de aplicacion ha sido aprobado por el Comité del Sistema Estadistico
Europeo, en el que participan Eurostat y los institutos nacionales de estadistica de
los Estados miembros de la Unidon Europea. Ademas, se ha elaborado un programa
de capacitacion integral sobre el nuevo Sistema Europeo de Cuentas para Eurostat y
los funcionarios de los Estados miembros de la Union Europea que se ocupan de las
cuentas nacionales, que se pondrd en practica en 2012-2014. La aplicacion de la
nueva metodologia y el programa de transmision por parte de esos Estados
miembros comenzara en septiembre de 2014. La aplicacidon también estara apoyada
en gran medida por trabajos preparatorios como los debates sobre temas especificos
y la elaboracion de directrices en el contexto de grupos de trabajo y grupos de
expertos de la Union Europea.

57. Como ya se menciono, Eurostat publicé un manual titulado Essential SNA:
Building the Basics, que contiene una propuesta de criterio de aplicacion del
Sistema de Cuentas Nacionales en los paises en desarrollo. Consiste en una
compilacion gradual de las cuentas y los cuadros pertinentes para abordar las
cuestiones normativas consideradas de maxima prioridad. Con este fin, el principal
marco de referencia es el conjunto de datos minimo requerido preparado por el
Grupo de Trabajo.

58. Eurostat y el Gobierno de Francia son los propietarios conjuntos del sistema
ERETES, uno de los instrumentos mas utilizados en el mundo para la compilacion
de las cuentas nacionales. La Comision, en su 41° periodo de sesiones, apoy6 el uso
de este tipo de instrumentos. Por consiguiente, Eurostat esta introduciendo mejoras
en ERETES a fin de adaptarlo plenamente al SCN 2008 antes de fin de 2012.
Ademas, Eurostat ofrece unos cuatro cursos de capacitacion al afio en los que
pueden participar todos los paises en desarrollo interesados y presta apoyo a la
comunidad de usuarios de ERETES.

FMI

59. El Departamento de Estadistica del FMI presta a sus paises miembros
asistencia técnica sobre cuentas nacionales destinada a desarrollar su capacidad de
compilar y divulgar estas estadisticas. Como complemento de la asistencia técnica,
imparte capacitacion sobre metodologias de cuentas nacionales y practicas de
compilacion para funcionarios de oficinas de estadistica y otros organismos que
producen estadisticas.
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60. Los proyectos del FMI de asistencia técnica sobre cuentas nacionales se
ejecutan principalmente mediante misiones de corta duracion de funcionarios del
FMI y expertos de contratacion externa. Esas misiones son parte de proyectos
amplios de asistencia técnica de mediano plazo concebidos como marcos de
proyectos con objetivos generales, resultados concretos, productos y fechas de
ejecucion. La sede del FMI en Washington, D.C. o los centros regionales de
asistencia técnica del FMI organizan esas misiones. EI FMI habra realizado unas
240 misiones de asistencia técnica en la esfera de las estadisticas del sector real de
la economia (estadisticas de cuentas nacionales y precios) en mas de 100 paises
miembros durante el ejercicio econdémico que terminard en abril de 2012. El Fondo
ha destinado sicte asesores nacionales residentes de largo plazo en esos centros; a
principios de 2012 se agregaran otros tres para abarcar a siete paises de Europa
Oriental.

61. Durante el ejercicio econémico en curso, el FMI habra impartido asistencia
técnica sobre cuentas nacionales y estadisticas de precios a 40 paises miembros por
medio de unas 70 misiones de corta duracion. Ademas, presta asistencia por medio
de ocho centros regionales de asistencia técnica, cuatro en Africa (Africa
septentrional, oriental, occidental y meridional) y uno en cada una de las regiones
del Oriente Medio, América Central, el Caribe y el Pacifico. Durante el ejercicio
econdmico en curso se realizaron unas 170 misiones de asistencia técnica a paises
miembros en materia de cuentas nacionales y precios.

62. El FMI también gestiona proyectos de asistencia técnica sobre cuentas
nacionales respaldados por fondos fiduciarios especializados establecidos con apoyo
financiero de donantes. Actualmente ecjecuta tres programas importantes sobre
cuentas nacionales financiados por fondos fiduciarios de este tipo, a saber: a) un
proyecto de asistencia técnica de tres afios (2011-2014) financiado por el Gobierno
del Japon cuyo objetivo es la aplicacion del Sistema de Cuentas Nacionales y el
Programa de Comparacion Internacional en 12 paises de Asia y el Pacifico; b) la
Iniciativa quinquenal mejorada de divulgacion de datos para el Africa angléfona,
proyecto de cinco aflos (2010-2015) financiado por el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido de Gran Bretafa ¢ Irlanda del Norte, que apoya la
compilacion de cuentas nacionales trimestrales y anuales en paises africanos
seleccionados; y c¢) un proyecto de asistencia técnica de tres afios (2012-2015)
financiado por el Gobierno del Japdn para crear en nueve paises de Europa Oriental
la capacidad de compilar y divulgar estadisticas del sector real de la economia.
Durante el ejercicio econdémico 2012, el FMI comenzara la puesta en marcha de un
modulo de estadisticas en el marco de otro proyecto quinquenal de asistencia técnica
financiado por donantes multiples para gestionar la riqueza de recursos naturales;
esta destinado a mejorar el registro de los recursos naturales en las estadisticas de
cuentas nacionales.

63. Las actividades de capacitacion sobre cuentas nacionales se realizan en el
Instituto del FMI en Washington, D.C., mediante los centros regionales de
capacitacion, los centros regionales de asistencia técnica y cursos especiales
respaldados por los fondos fiduciarios especializados. E1 FMI también colabora con
otras organizaciones regionales e internacionales en los cursos que estas organizan.
Actualmente imparte capacitacion sobre el SCN 2008, cuentas y balances
sectoriales, la compilacion de cuentas nacionales trimestrales y los vinculos con las
cuentas macroecondémicas. En el ejercicio economico en curso, el FMI ha
organizado 4 cursos regionales sobre el SCN 2008 en Africa, China y las zonas del

11-64104



E/CN.3/2012/4

11-64104

Caribe y el Oriente Medio, 1 curso de capacitacion sobre cuentas y balances
sectoriales en Asia y 24 cursos practicos de capacitacion sobre cuestiones de
compilacion de cuentas nacionales y estadisticas de precios a nivel de la economia
total y sectorial.

Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

64. La OCDE organizé un curso practico sobre la aplicacion del SCN 2008,
celebrado en Paris en octubre de 2011. Como ya se menciono, en el curso practico
se expreso la necesidad de seguir aclarando varias cuestiones. También se apoyo
firmemente la sugerencia de crear un grupo de tareas sobre la medicion de la tierra y
la vivienda para elaborar mejores practicas y un manual. Después de las
deliberaciones sobre investigacion y desarrollo, el curso practico también exhort6 a
la OCDE a reunir informacion nacional sobre los métodos usados por los paises para
elaborar estimaciones de depreciacion (tasas de depreciacion y vida util) para todos
los activos. Ademas, la OCDE ha emprendido la realizacidon de dos encuestas entre
sus miembros, una sobre la economia sumergida y otra sobre la medicion de la
tierra. Los resultados de ambas estaran disponibles en el primer semestre de 2012.
La OCDE tiene previsto incluir las cuestiones de aplicacion como tema clave de las
reuniones futuras de sus Grupos de Trabajo sobre estadisticas financieras y sobre
cuentas nacionales, posiblemente como curso practico especial.

65. Como parte de la cooperacion en curso con la Oficina Nacional de Estadistica
de China, la OCDE participa en un proyecto de dos afios para la elaboracion de
cuadros de oferta y utilizacion. Como parte de sus programas de ampliacion de la
participacion, la OCDE incorpora datos sobre las cuentas nacionales en su base de
datos principal y presta asistencia cuando surgen cuestiones de datos y metadatos.
La OCDE también participa activamente en el Programa de Comparacion
Internacional, que se describe mas pormenorizadamente en relacion con las
actividades del Banco Mundial.

66. La OCDE, en cooperacion con Eurostat, también encabeza un grupo de
expertos sobre la medicion de las disparidades de ingresos en las cuentas nacionales.

Division de Estadistica de las Naciones Unidas

67. La Division de Estadistica, en colaboracién con las comisiones regionales y
otros asociados regionales, organizo tres seminarios en 2011 para facilitar el
programa de aplicacion del SCN 2008 de conformidad con el programa de
aplicacion mundial aprobado por la Comisiéon. Los seminarios se celebraron en la
region de Africa (abril), la region de Asia y el Pacifico (octubre) y las regiones de
Europa Oriental, el Caucaso, Asia Central y Europa Sudoriental (noviembre),
después de los seminarios realizados en 2010 en la region de Asia Occidental, la
zona del Caribe y la zona de América Latina (en colaboracion con el FMI).

68. Como seguimiento de la serie de seminarios, la Division de Estadistica
también apoy6 a las comisiones regionales en 2011 prestando asistencia técnica a
los grupos regionales de expertos sobre cuentas nacionales de las regiones de Asia
Occidental y América Latina y el Caribe.

69. La Division de Estadistica también ha elaborado una serie de instrumentos con
miras a ayudar a los paises a establecer y desarrollar las fases I y II de la estrategia
de aplicacion descrita anteriormente. La primera de estas es un folleto informativo
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sobre el sistema estadistico que reune diversas fuentes de informacion a nivel
nacional e internacional sobre los sistemas nacionales de estadisticas.

70. La Division de Estadistica elabor6é el marco de diagndstico para las cuentas
nacionales y las estadisticas economicas de apoyo y un esbozo para registrar el
estado de las cuentas nacionales y las estadisticas de apoyo con el objeto de ayudar
a los paises a realizar una autoevaluacion de sus sistemas nacionales de estadistica a
fin de verificar la idoneidad del proceso de produccion de estadisticas nacionales en
apoyo de la compilacion de cuentas nacionales. El marco de diagndstico usa
taxonomias basadas en la clasificacion de las actividades estadisticas internacionales
de la Conferencia de Estadisticos Europeos. El esbozo para registrar el estado de las
cuentas nacionales y las estadisticas economicas de apoyo indica las normas y
buenas practicas internacionales para cada uno de los componentes del marco de
diagnéstico.

71.  Como se menciona en la seccion 11, en el primer semestre de 2012 la Division
de Estadistica incluira en su compilacion anual de datos de cuentas nacionales una
encuesta destinada a reunir informacion sobre los planes para abordar las principales
cuestiones conceptuales de la aplicacion del SCN 2008, ademas de sobre las
cuestiones mas amplias de los planes de aplicacion y los plazos relativos a las
estadisticas economicas. También realizara el seguimiento de las recomendaciones
previstas del Grupo de Amigos de la Presidencia sobre las barreras para la
aplicacion del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993.

72. El afo pasado se difundio, para recabar observaciones, el primer borrador del
manual que se titulara “Financial production flows and stocks in the SNA”,
preparado en conjunto por la Division de Estadisticas y el Banco Central Europeo.
El segundo borrador, que incorporara esas observaciones, se difundira para recabar
nuevas observaciones en marzo de 2012 y posteriormente se debatira en una reunion
de un grupo de expertos. El manual tiene por objeto brindar orientacion sobre las
cuestiones de compilacion de datos del sector empresarial financiero y sus vinculos
con otros sectores institucionales. La publicacion del manual esta prevista para fines
de 2012.

73. En 2012 la Division de Estadistica consultara a los usuarios para elaborar un
manual sobre la produccion de cuadros de insumo-producto. La elaboracion del
manual esta prevista para el periodo 2012-2013. Ademas, como parte del programa
sobre indicadores econdmicos a corto plazo de las Naciones Unidas y Eurostat, la
Division de Estadistica desarrollard un sitio web sobre la plantilla de datos para las
estadisticas econdmicas a corto plazo y contribuird a los manuales sobre
estimaciones rapidas, indicadores compuestos y encuestas de tendencias cuya
redaccion impulsan otros organismos y paises. La finalizacion de los manuales esta
prevista para el periodo 2012-2013.

Banco Mundial

74. El Banco Mundial sigue apoyando la aplicacion del SCN 2008 mediante
actividades relacionadas con su programa ordinario de trabajo destinadas a mejorar
la capacidad estadistica, especialmente en los paises en desarrollo, y trabajos
relacionados con el Programa de Comparacion Internacional.

75. La Oficina Mundial del Programa de Comparacion Internacional presta apoyo
a los organismos regionales de coordinacion y ofrece asistencia técnica en relacion
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con las cuentas nacionales. Aunque la ronda de 2011 del Programa de Comparacion
Internacional se basa en el SCN 1993, la asistencia técnica para ayudar a los paises a
mejorar sus cuentas nacionales para que puedan ajustarse a las normas
internacionales y de mejorar las estimaciones de consumo de los hogares (con cifras
desglosadas) contribuird a la aplicacion del SCN 2008. Ademas, la labor incluira
también el asesoramiento sobre cuestiones de precios en ambitos como el de las
viviendas ocupadas por sus propietarios; la mediciéon de la produccion de la
administracion, la educacion y la salud; la medicion de los servicios financieros; la
construccion y la ingenieria civil; y la maquinaria y el equipo.

76. El Banco Mundial sigue trabajando, junto con otros donantes principales, para
aumentar el apoyo que presta a los paises en desarrollo. Entre los mecanismos
financieros disponibles por medio del Banco Mundial se cuentan el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de la Capacidad Estadistica, el Fondo Catalizador del
Fondo de Estadisticas para los Resultados y el programa de préstamos STATCAP.
Aunque los mecanismos de apoyo del Banco Mundial que tienen a su disposicion
los paises para mejorar sus sistemas estadisticos son de base amplia, también
podrian utilizarse para atender a las necesidades concretas de los paises respecto de
la aplicacion del SCN 2008.

77. El Banco Mundial esta elaborando dos manuales como complemento del SCN
2008 cuyo objetivo expreso es apoyar a los contables nacionales de los pequeios
paises en desarrollo. Uno de ellos se titulara “2008 SNA: concepts in brief”, y el
otro es una guia auxiliar de aplicacion titulada “2008 SNA: compilation in brief”. Se
prevé que estos manuales estaran terminados a comienzos de 2012.

78. El Banco Mundial también ha elaborado un curso de aprendizaje electronico
sobre cuentas nacionales, que incluye lecciones sobre el calculo del PIB, cuadros de
oferta y utilizacion, fuentes de datos, exhaustividad y estimaciones fuera del PIB,
como las cuentas del sector institucional. Estos cursos, que forman parte de una
biblioteca de cursos de aprendizaje electronico sobre temas seleccionados, estan
disponibles en la web por conducto del Sistema Estadistico Virtual y son gratuitos
para todas las partes interesadas.

Actividades de las comisiones regionales

79. Con el auspicio de los grupos consultivos sobre cuentas nacionales y
estadisticas econoémicas se han logrado importantes progresos en la formulaciéon de
programas regionales de aplicacion del SCN 2008 y las estadisticas de apoyo en las
regiones respectivas de las comisiones regionales. Estos programas regionales se
ajustan al programa mundial destinado a crear la capacidad de los paises para
producir estadisticas econdmicas que tengan la calidad y cobertura adecuada para la
compilacion de cuentas nacionales y el analisis y la adopcion de decisiones
econdmicos.

80. De conformidad con los principios de la iniciativa mundial, las comisiones
regionales han iniciado evaluaciones de los sistemas nacionales de estadistica de los
paises de sus regiones a fin de evaluar la idoneidad del proceso de produccion de
estadisticas nacionales para la compilacion de cuentas nacionales. Estas
evaluaciones son realizadas por los propios paises, utilizando el cuestionario de
autoevaluacion elaborado por la Division de Estadistica, o por misiones a los paises,
como en el caso de la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico y la
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CEPE. Sobre la base de estas evaluaciones, los paises pueden fijar objetivos de
aplicacion y elaborar un programa para aumentar la disponibilidad y mejorar la
calidad de las estadisticas econdmicas basicas necesarias para la compilacion de
cuentas nacionales de conformidad con las recomendaciones del SCN 2008.

81. Las comisiones regionales, en colaboracion con la Division de Estadistica,
vigilaran el progreso de la aplicacion del SCN 2008 y las estadisticas de apoyo de
conformidad con los calendarios establecidos y un conjunto de medidas para
alcanzar los objetivos de estadistica e institucionales para la mejora sostenible de los
programas de estadisticas econdmicas, velando al mismo tiempo por la adhesion a
las mejores practicas en materia de estadisticas oficiales.

Presentacion de informes sobre datos de cuentas
nacionales

82. En respuesta a una solicitud de la Comision, la Divisién de Estadistica evaltia
periodicamente la disponibilidad y el alcance de los datos oficiales de cuentas
nacionales presentados por los Estados Miembros y su aplicacion de los conceptos
de las recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales.

83. En esta seccion se presenta una evaluacion de este tipo, conforme a las
recomendaciones del SCN 1993 y basada en las respuestas al cuestionario de las
Naciones Unidas sobre las cuentas nacionales correspondientes a los cinco ultimos
periodos de presentacion de informes, a saber, de 2006 a 2010. Los datos pueden
presentarse directamente a la Division de Estadistica o por conducto de la CEPE, la
OCDE, o la secretaria de la Comunidad del Caribe.

84. Tomando en consideracion al menos una presentacion durante los cinco
ultimos periodos de presentacion de informes, de 2006 a 2010, el 94% de los
Estados Miembros (181 en total), incluidos todos los paises desarrollados y el 93%
de los paises en desarrollo, presenté datos de cuentas nacionales a la Division de
Estadistica. A nivel regional, el 97% de los paises de América Latina y el Caribe y
de Asia presentd datos sobre sus cuentas nacionales. En Africa y Oceania, la
proporcion de paises que presentaron datos sobre las cuentas nacionales fue un poco
mas baja (89% y 83%, respectivamente).

85. Un analisis de los datos de cuentas nacionales revela que el 78% de los
Estados Miembros habia aplicado el SCN 1993 al momento de presentar el
cuestionario de las Naciones Unidas sobre las cuentas nacionales correspondiente a
2010. Casi todos los paises desarrollados y de economia en transicion presentaron
datos sobre sus cuentas nacionales de acuerdo con la metodologia del SCN 1993.
Ademas, el 70% de los paises en desarrollo presentd datos sobre sus cuentas
nacionales a la Division de Estadistica siguiendo el SCN 1993. En concreto, el 64%
de los paises de Africa, el 70% de los paises de América Latina y el Caribe, el 74%
de los paises de Asia y el 83% de los paises de Oceania han aplicado el SCN 1993.
La tasa de aplicacion muestra que los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo han logrado progresos importantes: el 63% y el 57%
de esos paises, respectivamente, han aplicado el SCN 1993.

86. El alcance de los datos de cuentas nacionales presentados a la Division de
Estadistica se evalia comparandolo con el conjunto estandar de datos minimo
requerido y la medicion por hitos. La mayoria de los paises (el 59%) presento seis o
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mas cuadros de ese conjunto de datos y un 44% presentd siete de estos cuadros, lo
cual significa que el 44% de los paises informd del PIB por gastos y por industria, a
precios corrientes y constantes; produccion, valor afiadido y formacion bruta de
capital por industria; relaciones entre produccion, ingresos, ahorros y préstamos
netos/endeudamiento; y al menos partes de las cuentas econdémicas integradas para
la economia total y el resto del mundo. Las cifras mas bajas correspondieron a los
paises menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo; solo el
12% de los paises menos adelantados y el 18% de los pequefios Estados insulares en
desarrollo presentaron siete cuadros del conjunto de datos minimo requerido.

87. La gran mayoria de los paises desarrollados, los paises de economia en
transicion, los paises en desarrollo de Asia alcanzaron el hito 2. Los paises del
Caribe y América Latina y de Africa mejoraron en cuanto al alcance del hito 2, del
76% y el 45%, respectivamente, en el periodo de examen anterior (2005-2009) al
79% y 53% en el periodo de examen actual. El hito 1 se alcanza cuando se
suministran el PIB por gastos en precios corrientes o constantes y el ingreso
nacional bruto; el hito 2 se alcanza cuando se proporciona al menos el valor afiadido
por industria, el PIB por gastos en precios corrientes o constantes y el ingreso
nacional bruto.

Temas de debate

88. La Comision tal vez desee:

a) Brindar orientacion sobre la transicion hacia la adopcion de los
conceptos y las recomendaciones del SCN 2008;

b) Expresar apoyo y brindar orientaciéon para la elaboracién de
directrices de compilacion sobre los conceptos y las recomendaciones del SCN
2008;

¢) Expresar sus opiniones sobre la elaboracion de cuentas y balances
sectoriales trimestrales;

d) Expresar apoyo y brindar orientacion sobre el programa de
investigacion del SCN y otras cuestiones conexas en el Ambito mas amplio de las
cuentas nacionales;

e) Expresar sus opiniones sobre las actividades del Grupo de Trabajo de
las secretarias sobre las cuentas nacionales y las comisiones regionales;

f)  Expresar sus opiniones sobre la presentacion de informes sobre datos
de las cuentas nacionales.
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