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Informe de la Red de Estadisticos Economicos

Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2021/224 del Consejo Econdmico y Social y la
practica anterior, el Secretario General tiene el honor de transmitir a la Comision de
Estadistica, para su examen, el primer informe de la Red de Estadisticos Econdémicos,
en que se recoge la propuesta de mandato, estructura de gobernanza y los arreglos de
trabajo y de presentacion de informacion que figuran en los términos de referencia de
la Red. También se informa acerca de las actividades y los entregables de la propuesta
de programa de trabajo de la Red, sobre la base de las recomendaciones aprobadas
por el grupo de Amigos de la Presidencia sobre las estadisticas econémicas en favor
de un sistema de estadisticas econémicas agil y mas flexible, basado en cuatro lineas
de trabajo tematicas: a) creacion de redes (colaboracion y consulta con los usuarios);
b) transformacion y cuestionamiento del sistema (infraestructura y operaciones
estadisticas y soluciones de datos); c) habilitacion (acuerdos institucionales y
gobernanza); y d) experimentacion, integracion y documentacion (marco y métodos
estadisticos). Ademas, el informe contiene informacion detallada sobre los tramos (el
mecanismo operacional de corta duracion que adoptaron los equipos de tareas de la
Red para llevar a cabo tandas de una cantidad determinada de trabajo y entregables
para las lineas de trabajo tematicas de su programa de trabajo) propuestos para 2022.
Se invita a la Comision a aprobar los términos de referencia de la Red, a expresar su
opinion sobre los progresos que ha realizado la Red y sus tramos, y a aprobar las
actividades y los entregables del programa de trabajo que se proponen para 2022. Las
medidas que debera adoptar la Comisidon se indican en el parrafo 28 del presente
informe.
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I1.

Informe de la Red de Estadisticos Economicos

Antecedentes

1.  En su 52° periodo de sesiones, la Comisiéon de Estadistica aprobd Ila
recomendacion formulada por el grupo de Amigos de la Presidencia sobre las
estadisticas economicas de establecer una nueva red de estadisticos econémicos para
facilitar la creacion de redes, la coordinacion y la comunicacién sobre nuevas
innovaciones, experimentos y mejores practicas con el fin de avanzar en las
prioridades para mantener la pertinencia de las estadisticas econémicas; solicitdé que
su mandato se definiera claramente y proporcionara un mecanismo de coordinacion
horizontal transparente y colaborativo para todos los grupos existentes, y reconocid
la necesidad de que la red se coordinara con otros comités y grupos estadisticos, segun
procediera, con el fin de medir las relaciones multidimensionales entre la economia,
el medio ambiente y la sociedad de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Introduccion

2.  Enel presente informe, el primero de la Red de Estadisticos Econémicos, la Red
describe su propuesta de mandato, que se basa en las recomendaciones del grupo de
Amigos de la Presidencia sobre las estadisticas econdmicas para lograr un sistema de
estadisticas economicas agil, colaborativo y flexible, basado en estas cuatro lineas de
trabajo tematicas: a) creacion de redes (colaboracion y consulta con los usuarios); b)
transformacion y cuestionamiento del sistema (infraestructura y operaciones
estadisticas y soluciones de datos); c) habilitacion (acuerdos institucionales y
gobernanza); y d) experimentacion, integracion y documentaciéon (marco y métodos
estadisticos).

3. Con miras a adoptar un enfoque agil, colaborativo y de gran repercusién que
mejore la capacidad de respuesta del sistema de estadisticas econdmicas ante la rapida
evolucion de las exigencias de las politicas, la Red deberia facilitar una mejor
cooperacion y creacion de redes entre las oficinas nacionales de estadistica de todos
los Estados Miembros, en estrecha consulta con las organizaciones y los organismos
estadisticos internacionales y regionales. Al mejorar la cooperacion y el
establecimiento de redes —cuya importancia se vio acentuada en la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19)— las oficinas nacionales de estadistica se
replantearan sus modelos de negocio, elaboraran programas estadisticos innovadores
y coordinados y adoptaran las mejores practicas y métodos de trabajo, en colaboracion
con otros organismos publicos y representantes del mundo académico, el sector
privado y de organizaciones no gubernamentales, para elaborar estadisticas fiables y
oportunas que respondan a las demandas de los usuarios.

4.  Asimismo, la Red deberia facilitar un mejor acceso a la infraestructura y las
operaciones estadisticas y las soluciones de datos, y un mejor uso de todas ellas, a
través de servicios de confianza prestados por infraestructuras estadisticas mundiales
y regionales, para la recopilacion de datos y el acceso a ellos y para la aplicacion de
las normas, incluso mediante estimaciones experimentales.

5. Ademas, la Red deberia consultar peridédicamente con los usuarios y promover
la comunicacion y las alianzas a través de foros regionales y mundiales y de encuestas
a grupos y entidades estadisticos con el fin de ayudar al sistema de estadisticas
econdmicas a determinar los temas emergentes y las prioridades comunes y descubrir
y corregir las duplicaciones y las lagunas en los programas de trabajo de los grupos y
las entidades estadisticos. Cabe esperar que, con el didlogo continuo, el sistema
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funcione de forma coherente, colaborativa ¢ inclusiva en beneficio de los agentes
implicados.

6. Al mismo tiempo, la Red deberia ayudar a mejorar el sistema de estadisticas
econdomicas y hacerlo mas flexible para incorporar las estadisticas econdmicas
integradas ampliando el marco estadistico para dar cabida a la medicion de las
economias mundiales en rapida evolucion y permitiendo experimentar con la
integracion de las demandas de informacion cambiantes de las instancias normativas.
Gracias a esta transformacion, mejorara el grado de detalle y la puntualidad del
sistema de estadisticas econdmicas, y se integraran mejor las medidas de la economia,
la sociedad y el medio ambiente para fundamentar el logro de la Agenda 2030 y
atender las cuestiones planteadas en el informe del Secretario General titulado
“Nuestra Agenda Comun” (A/75/982).

7.  En ese informe, el Secretario General hace referencia explicita a la necesidad
de actuar colectivamente para afrontar las dificultades actuales. Para ello hay que
reunir a los Estados Miembros, las instituciones financieras internacionales y
especialistas en estadistica, ciencia y politicas con el objetivo de encontrar uno o
varios complementos del producto interno bruto (PIB) con los que medir la
prosperidad y el crecimiento inclusivo y sostenible, aprovechando la labor de la
Comision de Estadistica. Ademas de encontrar medidas complementarias, durante el
proceso habria que acordar trayectorias para que los sistemas de contabilidad
nacionales y mundiales incluyan mediciones adicionales, y establecer sistemas que
regulen la presentacion de datos como parte de las estadisticas oficiales.

8. La Red esta en condiciones de combinar ese informe y las recomendaciones del
grupo de Amigos de la Presidencia sobre las estadisticas econémicas que aprobo la
Comision de Estadistica. La Red puede hacer avanzar esos resultados esperados de
multiples maneras mejorando el establecimiento de redes y mediante alianzas
centradas en los usuarios para crear activos de datos mundiales; cuestionando mejor
el sistema mediante casos de uso en coproduccidon y coinversion; habilitando mejor
el sistema mediante el perfeccionamiento de los métodos de trabajo de los grupos
estadisticos; y documentando mejor la orientacién conceptual y practica internacional
sobre normas metodoldgicas y la ampliacion colectiva de los programas de
capacitacion y creacion de capacidad, que pueden combinarse con la aplicacion
temprana experimentando periddicamente con las normas estadisticas y ensayandolas
a fin de satisfacer la demanda de los usuarios, que evoluciona rapidamente.

9. Las cuatro lineas de trabajo también deberian tratar las siguientes ensefianzas
extraidas de las tres rondas de encuestas globales sobre la COVID-19 de las oficinas
nacionales de estadistica:

a)  Que los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo estan dispuestos
a colaborar con los asociados internacionales para satisfacer las demandas emergentes
en cuanto al uso de nuevas fuentes de datos, métodos y tecnologias, con el apoyo de
una asistencia y financiacion adecuadas a fin de superar los principales impedimentos
que afrontan;

b) Que la mayoria de las oficinas nacionales de estadistica,
independientemente del grupo de ingresos, considera necesario coinvertir en:

i)  La produccion de datos detallados vinculando microdatos procedentes de
encuestas y fuentes administrativas a través de registros de personas y empresas
y la integracion de datos estadisticos y geoespaciales;
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I11.

i1)  La produccion de estadisticas e indicadores de alta frecuencia mediante el
uso de macrodatos y ciencia de datos para generar estadisticas de alta
frecuencial.

Programa de trabajo de la Red

10. En su empefio por actuar para mejorar el sistema de estadisticas econémicas a
través del establecimiento de redes y la colaboracion con los grupos y las entidades
estadisticos existentes, en lugar de crear otra capa de gobernanza, la Red considera
que los tramos son el método de trabajo mas adecuado. No solo aumentaran la
velocidad de desarrollo del sistema para las prioridades compartidas, sino que ademas
potenciaran la capacidad de la Red para actuar de forma 4gil y formular respuestas
estadisticas a las circunstancias socioeconémicas y medioambientales que
evolucionan con rapidez, ejecutando una cantidad de trabajo determinada en un breve
plazo de tiempo a fin de obtener los entregables especificos para las prioridades
compartidas. El método de tramos también podria facilitar la seleccion de prioridades
y temas emergentes, asi como detectar y corregir las duplicaciones y lagunas en los
programas de trabajo de los grupos y entidades estadisticos. Ademas, al trabajar con
esos grupos y entidades, los tramos podrian dar mayor repercusion o ampliar la labor
en curso o proponer a grupos y entidades existentes o de nueva creacidn, tareas nuevas
relativas a prioridades compartidas. La composicion de los participantes se determina
para cada tramo, a fin de ajustarla a sus requisitos multidisciplinares, pero cada tramo
seguira métodos de trabajo transparentes e inclusivos, ya que se informard y se
invitara a participar a todos los miembros de la comunidad estadistica.

11. Para avanzar en las cuatro lineas de trabajo, incluido el establecimiento de la
Red, en el momento de redactar este documento se habian previsto tres tramos. El
tramo organizativo, dirigido por la Oficina de Estadistica del Canada, se encargara de
las lineas de trabajo a), “Creacion de redes (colaboracién y consulta con los
usuarios)”, y ¢) “Habilitacion (acuerdos institucionales y gobernanza)”. El tramo de
acceso a los datos, dirigido por la Oficina de Estadistica de los Paises Bajos, asumira
la labor de la linea de trabajo b), “Transformacion y cuestionamiento del sistema
(infraestructura y operaciones estadisticas y soluciones de datos)”, mientras que el
tramo dedicado a la labor “mas alla del PIB”, dirigido por la Oficina de Analisis
Economico de los Estados Unidos y la Oficina de Estadisticas Nacionales del Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, se ocupara de la linea de trabajo d),
“Experimentacion, integracion y documentacion (marco y métodos estadisticos)”.

Tramo organizativo

12. En la primera reunion, celebrada el 3 de noviembre de 2021, los participantes
examinaron el mandato que la Comision de Estadistica encomendo a la Red a partir
del informe final del grupo de Amigos de la Presidencia. Se presentd un proyecto de
términos de referencia como documento de referencia para el mandato y la
gobernanza, los métodos de trabajo y la composicion de la Red. La segunda reunion,
celebrada el 24 de noviembre, se dedico a finalizar los términos de referencia y
comenzar los debates acerca de la participacion de los usuarios a través de foros

[N

La encuesta de las oficinas nacionales de estadistica durante la pandemia de COVID-19 fue
realizada por el Banco Mundial y la Divisién de Estadistica del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de la Secretaria, en coordinacion con las cinco comisiones regionales.
En total, 149 oficinas (el 76 %) participaron en al menos una de las tres rondas de la encuesta
en 2020. Puede consultarse mas informacién (en inglés) en https://covid-19-
response.unstatshub.org/statistical-programmes/covid19-nso-survey/.
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regionales y mundiales sobre estadisticas econdmicas y encuestas de grupos y
entidades estadisticos, y sobre una estrategia de marca y comunicacion. En la tercera
reunion, celebrada el 15 de diciembre, los participantes debian finalizar las
deliberaciones sobre la participacion de los usuarios, seguir debatiendo la estrategia
de marca y comunicacién y empezar a tratar temas para tramos futuros. En la cuarta
reunion, el 12 de enero de 2022, los participantes concluiran las conversaciones sobre
los tramos futuros y elaboraran un plan de trabajo renovable de dos afios. El informe
de las reuniones y los términos de referencia podran consultarse como documentos
de antecedentes.

Tramo de acceso a los datos

13. El acceso a datos que no sean los datos de las encuestas se ha convertido en una
necesidad critica para todas las oficinas nacionales de estadistica, ya que los usuarios
esperan informacion mas detallada y puntual, asi como estadisticas relevantes sobre
los fendmenos sociales emergentes. Los datos de propiedad privada constituyen
prometedoras fuentes de informacion adicionales para estas oficinas, pero acceder a
esos almacenes de datos es una tarea compleja. Por ello, poner en comun ideas y
mejores practicas podria resultar beneficioso para obtener el acceso de forma
coordinada y eficiente. El objetivo principal del tramo es dar pasos importantes hacia
una estrategia de negociacion con los titulares de datos de propiedad privada, que
describa el proceso desde que se tiene una necesidad de informacion de estadisticas
econdémicas, pasando por la determinacion de las posibles fuentes de datos de
propiedad privada y la elaboracion de solicitudes de datos especificas, hasta que se
facilita el acceso. Otros entregables podrian ser soluciones técnicas para el acceso a
los datos; sensibilizacion acerca de cuestiones de privacidad y confidencialidad;
gestion de riesgos, gobernanza y planes de contingencia; presupuesto y recursos
necesarios; y una estrategia de comunicacion para las partes interesadas. La labor
aprovechara las alianzas regionales e interinstitucionales existentes con el sector
privado y el mundo académico. Con la experiencia adquirida, podrian generarse
compromisos globales con miras a facilitar el acceso a los datos de propiedad privada
para elaborar estadisticas oficiales a través de asociaciones inclusivas.

14. La labor sera realizada por un equipo de tareas conjunto de la Red y el Comité
de Expertos sobre los Macrodatos y la Ciencia de Datos en las Estadisticas Oficiales.
Esta previsto que comience a principios de 2022 y constara de cuatro reuniones
interrelacionadas. Se enviaran invitaciones a todos los Estados Miembros para que
expresen interés en participar. El tema comun se titulard “Las cadenas de valor
mundiales y el comercio electronico”, y esta previsto definir mas el alcance preciso
del tema y centrarse en sectores especificos, en funcion del interés de los
participantes. Se facilitara un informe resumido como documento de antecedentes.

Tramo “Mas alla del PIB”

15. Si bien las mediciones tradicionales de los resultados econdmicos siguen
teniendo cabida, parece haber una brecha cada vez mayor entre la informacion
contenida en los datos agregados del PIB y lo que es importante para el bienestar del
publico en general y las contribuciones y la situacion de la naturaleza. Esto supone
trabajar en pro del desarrollo de un sistema estadistico que complemente las
mediciones de la actividad del mercado con mediciones centradas en el bienestar de
las personas y mediciones que capten la inclusion y la sostenibilidad. Se han
propuesto muchos enfoques, marcos y medidas especificas. Uno de estos enfoques
trata de ver “mas alla del PIB”, otro se refiere al bienestar y otro a la riqueza inclusiva.
Este tramo tendra como objetivo general examinar el trabajo realizado en esas esferas
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en el plano internacional, determinar las mejores practicas, las esferas de alta
prioridad para la investigacion sobre el marco estadistico ampliado para las
estadisticas econdmicas, ampliar el trabajo existente sobre el marco multidimensional
para las estadisticas integradas y determinar las esferas de investigacion especificas
y acotadas para las que el trabajo coordinado a nivel internacional generaria un valor
adicional sustancial para cerrar la brecha al incluir las estadisticas econdémicas
integradas.

16. Aunque el tema “mas alla del PIB” tiene un amplio alcance, la labor se centrara
en asuntos especificos que son prometedores para desarrollar un marco estadistico
ampliado para las estadisticas economicas, como el capital intangible, el capital
natural, los agregados ampliados del bienestar econdmico, las cuentas de distribucion
ampliadas, la tecnologia financiera (sector tecnofinanciero) y la accesibilidad
financiera, y las cuentas nacionales de transferencias y sociodemograficas.

17. El evento inicial esta previsto para febrero de 2022, y el tramo completo
comprendera cuatro reuniones que tendran lugar en el primer trimestre de 2022. Se
facilitara un informe resumido de las reuniones celebradas en febrero como
documento de antecedentes.

Términos de referencia de la Red

18. La Comision de Estadistica es la entidad que establece la Red, aprueba sus
términos de referencia, incluidos su mandato y su programa de trabajo, y supervisa
sus progresos. La propia Red examina periddicamente su mandato. Todas las
propuestas de modificacion se presentan a la Comision para que las apruebe.

19. El mandato de la Red se centra en facilitar la creacion de redes, la coordinacion
y la comunicacion entre las organizaciones nacionales, regionales y mundiales del
sistema de estadisticas economicas, y promover asociaciones mundiales con los
circulos académicos y el sector privado para lograr un sistema de estadisticas
econdémicas que responda con eficacia a las cambiantes demandas de los usuarios.
Ademas, la Red vela por que existan mecanismos adecuados para documentar y reunir
a todos los agentes del sistema de estadisticas econdmicas, e informar sobre las
necesidades de datos y analisis, a fin de responder con politicas eficaces a los
problemas socioecondmicos, medioambientales y geoespaciales actuales y futuros.

20. Gracias a la coordinacion horizontal que brinda la Red, se aprovechan todos los
comités de expertos y grupos estadisticos del sistema de estadisticas econémicas para
atender las prioridades en materia de datos y ampliar las buenas practicas que ya han
establecido los paises y las organizaciones regionales e internacionales. Al facilitarse
el intercambio continuo de experiencias nacionales y regionales y aplicarse los
principios acordados de creacion de redes, coinversiéon, gobernanza y
experimentacion en pro del sistema de estadisticas economicas, se aceleran la
innovacion y la adopcion de estadisticas economicas integradas.

21. La principal tarea de la Red es definir prioridades horizontales amplias para la
experimentacion y el ensayo dentro del sistema de estadisticas econdmicas mediante
consultas regionales y mundiales y encuestas especificas con grupos y entidades
estadisticos. Esas prioridades pueden ser de corto y medio plazo, pero también pueden
ser una respuesta inmediata de alerta temprana que se da con rapidez ante las
demandas normativas que surgen y cambian rapidamente, por ejemplo, las
relacionadas con la pandemia.

22. Los miembros de la Red son estadisticos econémicos de alto nivel procedentes
de administraciones nacionales y de organizaciones internacionales y regionales que
poseen un vasto y profundo conocimiento horizontal de las prioridades y problemas
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del sistema de estadisticas econémicas en sentido amplio (que abarca las dimensiones
social y medioambiental). Ademas, al seleccionar a los miembros se procura mantener
una representacion regional equitativa de paises y organismos. La duracioén inicial del
mandato es de tres afios, con posibilidad de renovacion. La Red elige a dos
copresidentes, que representan a la Red en las reuniones internacionales y promueven
su mision y mandato. Ambos trabajan en colaboracion con la Mesa de la Red para
establecer el plan de trabajo anual y supervisar los progresos.

23. La Red convocara equipos de tareas que ejecuten su programa de trabajo
en 2022 en apoyo de proyectos y tramos especificos. Asimismo, establecera
mecanismos de supervision adecuados para fomentar y seguir el desarrollo de los
productos viables minimos que hayan determinado los grupos y entidades estadisticos
existentes o de nueva creacion. En muchos aspectos, ¢l trabajo de los equipos de
tareas es preparatorio y, al tener un ciclo vital corto ¢ intenso, se mantiene el impulso
para alcanzar objetivos claros.

Mejor organizacion y creacion de redes

24, A través del tramo organizativo, se organizaran consultas regionales y
mundiales con usuarios y encuestas de grupos y entidades estadisticos para determinar
las prioridades horizontales generales y contribuir a una mejor coordinacion de los
programas, las practicas y los métodos de trabajo en favor de las oficinas nacionales
de estadistica de todo el mundo. Ademas, reunir una red de expertos de alto nivel en
estadisticas econémicas ayudara a divulgar su labor en todo el sistema estadistico y
entre sus asociados.

Mejores datos y soluciones de datos

25. A través del tramo de acceso a los datos, se espera que las consultas con
multiples asociados distingan las mejores practicas para las estrategias globales de
coinversion y coproduccion de datos y soluciones de datos para las estadisticas
oficiales. Este enfoque y estrategia globales para acceder a los datos de propiedad
privada, asi como a los datos administrativos, deberia incluir la facilitacion global del
acceso a los datos, un programa de capacitacion global, la aplicacion de normas
estadisticas y la produccion de indicadores experimentales. A su vez, esto propiciara
al desarrollo de indicadores mejores y mas tempranos, y la mejora de las capacidades
estadisticas de las oficinas nacionales de estadistica y de las organizaciones
estadisticas internacionales.

Mejores métodos estadisticos y mejor marco

26. Mediante el tramo “mas alla del PIB”, la Red promueve métodos de trabajo para
la actualizacion continua e iterativa de las normas estadisticas mundiales mediante la
experimentacion y el ensayo con los cambios metodoldgicos en los paises, y procura
establecer un marco amplio de integracion con medidas multidimensionales y mas
extensas de progreso para el sistema de estadisticas econémicas.
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Mejora de la consulta, la comunicacion y la colaboracion con los usuarios

27. A través de consultas regionales y mundiales y las encuestas de grupos y
entidades estadisticos, que son la razon de ser de la Red, asi como su modus operandi,
esta se esfuerza por reunir a expertos y profesionales de las estadisticas econémicas.
Estas plataformas facilitaran la colaboracion y el intercambio y disefiaran soluciones
practicas trabajando de consuno. Mediante el desarrollo de plataformas duraderas de
consulta a los usuarios regionales y globales, en estrecha consulta con las comisiones
y los organismos regionales, pueden establecerse prioridades horizontales que sirvan
de alerta temprana y atiendan las necesidades de los usuarios a corto y medio plazo y
que detecten y corrijan las duplicaciones y lagunas de los programas estadisticos
existentes.

Medidas que debera adoptar la Comision de Estadistica

28. Seinvita a la Comision a:
a) Expresar su opinion sobre los progresos realizados;
b) Aprobar los términos de referencia de la Red;

¢) Aprobar las actividades propuestas y los entregables del programa de
trabajo de la Red para 2022.
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