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Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2021/224 del Consejo Econdémico y Social y
las practicas establecidas, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) sobre estadisticas
de delincuencia y justicia penal, que se presenta a la Comision de Estadistica para su
debate. El informe contiene una revision de las actividades y los logros alcanzados
desde 2019 sobre los progresos realizados para mejorar las estadisticas de
delincuencia y justicia penal. Presenta nuevas herramientas metodoloégicas, como el
nuevo marco conceptual para la medicion estadistica de los flujos financieros ilicitos,
el marco estadistico para medir los asesinatos de mujeres y nifias relacionados con el
género (también denominados “feminicidio/femicidio”), y la iniciativa comun de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre médulos
de encuesta normalizados del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. Ademads, se
destacan las iniciativas emprendidas para ayudar a los paises a reforzar las estadisticas
sobre delincuencia y justicia penal también en el contexto del seguimiento del
Objetivo 16 y se describen los retos existentes y las actividades futuras que se llevaran
a cabo a nivel internacional.

Las medidas que debe adoptar la Comision se exponen en el parrafo 41.
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I1.

Informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia de México sobre estadisticas de delincuencia
y justicia penal

Introduccion

1. En el 50° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, en 2019, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) inform6 (véase el documento
E/CN.3/2019/19) sobre los progresos realizados en el plan de trabajo quinquenal
presentado en 2015 por la UNODC y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
Meéxico (INEGI) (E/CN.3/2015/8) para aplicar la hoja de ruta para mejorar la calidad y la
disponibilidad de las estadisticas sobre delincuencia y justicia penal (E/CN.3/2013/11),
aprobada por la Comision en 2013 y actualizada en 2019. Las actividades futuras clave
que conformaran la tercera fase de aplicacion de la hoja de ruta a nivel nacional, regional
y mundial se estructuran en torno a tres pilares principales:

a)  Desarrollo de nuevas herramientas metodoldgicas;
b) Promocidn de actividades de creacidon de capacidad;

c) Fortalecimiento de la recopilacion y el andlisis de datos a escala
internacional.

2. La Comision de Estadistica expresd su agradecimiento por los progresos
realizados en la aplicacion de la hoja de ruta para mejorar la calidad y la
disponibilidad de las estadisticas de delincuencia y justicia penal a nivel nacional e
internacional y respaldo la hoja de ruta actualizada para ayudar a los paises a generar
datos pertinentes, que son necesarios para el seguimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

3.  La Comision de Estadistica reconocié el papel clave de la Clasificacion
Internacional de los Delitos con Fines Estadisticos para mejorar las estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal y alentd a las oficinas nacionales de estadistica a
promover su aplicacion y a facilitar la colaboracion entre los organismos encargados
de la produccion de datos a nivel nacional. Ademads, acogid con satisfaccion el
desarrollo de nuevas herramientas metodoldgicas, como el Manual on Corruption
Surveys: Methodological Guidelines on the Measurement of Bribery and Other Forms
of Corruption through Sample Surveys?.

Principales logros en la aplicacion de la hoja
de ruta actualizada

4.  Desde el anterior examen de las estadisticas de delincuencia y justicia penal por
parte de la Comision de Estadistica se han producido importantes logros en este
ambito. Cabe destacar de manera especial el progreso realizado por los paises en la
aplicacion de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos y de las
encuestas nacionales de victimizacion.

5. Desde su adopcion en 2015, varios paises de todo el mundo han comenzado a
aplicar la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos a nivel
nacional. Segun una evaluacion reciente, de los 45 paises que respondieron a un
cuestionario de la UNODC, el 60% pudo generar datos sobre la delincuencia

! Elaborado conjuntamente por la UNODC, el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI,
y el PNUD.
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conformes con dicha Clasificacion Internacional para la mayoria de los delitos. En el
caso de los datos producidos en otros niveles del sistema de justicia penal, el
porcentaje de cumplimiento de la Clasificacion Internacional fue menor (por ejemplo,
poco mas del 50% puede proporcionar datos conformes con la Clasificacion
Internacional en lo referente a las condenas). Ademas, varios de los 45 paises
elaboraron (o revisaron) clasificaciones nacionales de la delincuencia en consonancia
con la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos o produjeron
otros documentos metodologicos para apoyar su aplicacion por parte de los distintos
organismos. Cuando se identific6 un centro de coordinaciéon nacional para la
aplicacion de la Clasificacion Internacional, en la gran mayoria de los casos fue el
organismo nacional de estadistica. Varias organizaciones regionales han reconocido
o adoptado la Clasificacién Internacional en sus actividades estadisticas, como
Eurostat, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y la Comunidad del Caribe (CARICOM) en América. En América
Latina, los paises han mostrado un creciente interés en adoptar la Clasificacion
Internacional como modelo para desarrollar o adaptar sus propias clasificaciones
nacionales de delitos. El Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de
Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia de la UNODC vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha apoyado a 10 paises que ya han
puesto en marcha o iniciado sus procesos de aplicacion. En América Latina, cuatro
paises han publicado o revisado sus clasificaciones nacionales de delitos de acuerdo
con la Clasificacion Internacional. Los paises del Caribe también se han mostrado
activos en cuanto a la adopcion de la Clasificacion Internacional y han recibido
capacitacion o comenzado a perfilar sus cuadros nacionales de correspondencia de
delitos. En Asia y el Pacifico, siete paises han empezado a adoptar la Clasificacion
Internacional y algunos Estados asidticos también han solicitado talleres de tutoria
sobre la Clasificacion Internacional de la Criminalidad al Centro de Excelencia para
Estadisticas de Delincuencia y Justicia Penal en Asia y el Pacifico de la UNODC y
Statistics Korea (KOSTAT).

6. Elnumero de paises que han realizado encuestas nacionales sobre victimizacion
ha aumentado, en particular en América, gracias también a la continua prestacion de
asistencia técnica por parte del Centro de Excelencia UNODC-INEGI. Las encuestas
de victimizacion realizadas en los hogares y las empresas siguen siendo una buena
practica y un componente clave de las estadisticas de delincuencia y justicia penal.

7. En la seccidon siguiente se destacan los logros generales en materia de
estadisticas de delincuencia y justicia penal en los tres afios transcurridos desde 2019,
cuando la Comision de Estadistica reviso y actualizé la hoja de ruta. Los logros se
recogen en los tres ambitos de la hoja de ruta: desarrollo de la metodologia (ya se han
presentado tres normas a la Comisidn), actividades de creaciéon de capacidad y
recopilacion y analisis de datos a escala internacional.

Desarrollo de nuevas herramientas metodologicas: metodologia
normalizada presentada a la Comision de Estadistica

8.  Las actividades relacionadas con el desarrollo de herramientas metodologicas
previstas en la hoja de ruta presentada a la Comision de Estadistica en 2019 (véase
E/CN.3/2019/19) se han completado o estan en curso; algunas se encuentran a punto
de finalizar y otras estan en la fase inicial. Esta seccion muestra las metodologias
finalizadas y presentadas a la Comision; la seccion III muestra las que aun estan
en desarrollo.
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Cuadro 1

Logros en la aplicacion de 1a hoja de ruta desde 2019
(pilar de herramientas metodologicas)

Herramientas metodologicas previstas en la hoja de
ruta actualizada presentada a la Comision de Estadistica
en 2019

Logros para
finales de 2021

Observaciones

Manual de aplicacion de la Clasificacion
Internacional

Evaluacion de la aplicacion de la
Clasificacion Internacional

Nuevos moédulos de encuestas de
victimizacidon en relacion con temas
adicionales

Encuesta sobre el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16

Marco estadistico amplio sobre
estadisticas de delincuencia pertinentes
para el género

Directrices para la medicion de los flujos
financieros ilicitos

Directrices para la mediciéon de los flujos
financieros ilicitos en relacion con
actividades delictivas adicionales

Prueba y ampliacion de los métodos de
encuesta para medir la trata de personas

Medicion de otras formas de corrupcion,
incluida la corrupcion de alto nivel

Directrices sobre la medicion de la
delincuencia organizada

Estudio de evaluacion sobre el uso de
macrodatos para el analisis estadistico
de la delincuencia

Acceso a la justicia y eficiencia del
sistema de justicia penal: elaboracion de
indicadores normalizados basados en
datos administrativos y de encuestas

v/

~

CA

A

‘Q“\KK

En curso

Finalizados para América Latina

Presentada al 53¢" periodo de sesiones
de la Comisién

Marco estadistico para los asesinatos
relacionados con el género presentado
a la Comision

Presentadas al 53¢ periodo de sesiones
de la Comision

En curso

En curso

Celebracion de la primera reunion del
grupo de trabajo

Finalizadas para los paises de los
Balcanes

Nuevo indicador aprobado por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre
los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; directrices en
curso

Nota:

v/ actividad lograda parcialmente o en curso; w lograda totalmente.

Marco conceptual para la medicion estadistica de los flujos financieros ilicitos

9.  En 2017, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y la UNODC, como co-custodios del indicador 16.4.1 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (Valor total de las corrientes financieras ilicitas entrantes y
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salientes), iniciaron un proceso de consulta para desarrollar un nuevo marco
conceptual para la medicion estadistica de los flujos financieros ilicitos, basandose
en las aportaciones de una amplia variedad de expertos. Después de dos consultas a
gran escala en las que participaron expertos de las oficinas nacionales de estadistica,
unidades de inteligencia financiera, autoridades fiscales, instituciones académicas,
organizaciones internacionales, grupos de reflexion y otros expertos en delincuencia,
impuestos y flujos financieros ilicitos entre 2017 y 2018, en 2019 se creo el Grupo de
Trabajo sobre la Medicion Estadistica de los Flujos Financieros Ilicitos para definir
conceptos estadisticos, evaluar la disponibilidad de datos, desarrollar métodos
estadisticos y examinar las actividades llevadas a cabo a nivel nacional?. De forma
paralela se pusieron en marcha proyectos piloto en Colombia, el Ecuador, México y
el Pert, conjuntamente con el Centro de Excelencia UNODC-INEGI, y en Nigeria y
la Republica Unida de Tanzania, conjuntamente con la Comision Econdémica para
Africa (CEPA) y la Unidn Africana. En 2020, el grupo de trabajo ultimé el marco
conceptual global para la medicion estadistica de los flujos financieros ilicitos,
disponible en linea en el portal de la Comision de Estadistica en un documento de
antecedentes®*S.

10. Gracias a la labor del grupo de trabajo y a su amplio enfoque conceptual para
medir los flujos financieros ilicitos, en la décima reunion del Grupo Interinstitucional
y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
aprobd la reclasificacion del indicador 16.4.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del nivel IIT al nivel I18.

11. El marco representa un pilar fundamental para la medicion de los flujos
financieros ilicitos, ya que proporciona una definicion normalizada de los flujos
financieros ilicitos con fines estadisticos, una tipologia de los flujos financieros
ilicitos existentes armonizada y pertinente desde el punto de vista normativo, un
marco basado en las definiciones, clasificaciones y metodologias estadisticas
existentes —que tiene en cuenta el Sistema de Cuentas Nacionales, la balanza de pagos
y otros marcos estadisticos existentes— y un enfoque de medicion directa y ascendente
de los flujos financieros ilicitos. Sobre la base de dicho marco conceptual, el grupo
de trabajo de la UNCTAD y la UNODC esta trabajando en la elaboracién de
directrices metodologicas para la medicion de los distintos tipos de flujos
financieros ilicitos.

Marco estadistico para la medicion de los asesinatos de mujeres y nifias por
razones de género (también denominados “feminicidio/femicidio”)

12. En su 50° periodo de sesiones (del 5 al 8 de marzo de 2019), la Comision de
Estadistica pidio a la UNODC que elaborara un “marco estadistico para obtener
estadisticas de delincuencia que tengan en cuenta las cuestiones de género, con
especial atencion a los homicidios relacionados con el género” (E/CN.3/2019/19). En
respuesta a esta peticion, la UNODC se asocid con la Entidad de las Naciones Unidas

2 El grupo de trabajo estd compuesto por representantes de las oficinas nacionales de estadistica,
los bancos centrales y las autoridades aduaneras o tributarias. Incluye también especialistas de
organizaciones internacionales con reconocida experiencia en este campo. Estan representados
Eurostat, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Comision Econdmica para Africa (CEPA) y la Division de Estadistica,
ademas de la UNCTAD y la UNODC.

3 https://unstats.un.org/unsd/statcom/53rd-session/.

4 Disponible en: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/IFF/IFF_Conceptual Framework for publication FINAL 160ct print.pdf.

5 Ibid.

6 Véase https://unstats.un.org/sdgs/files/meetings/iaeg-sdgs-meeting-10/10th%20IAEG-
SDG%20Meeting%20Report_14.02.2020.pdf.
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para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y,
en 2019, puso en marcha un proceso de consulta que condujo a la elaboracion del
marco estadistico para medir los asesinatos de mujeres y nifias por razones de género
(también denominados feminicidios o femicidios), disponible en linea en el portal de
la Comision en un documento de antecedentes’. El marco estd en plena consonancia
con la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. El trabajo
conjunto corrio a cargo del Centro Global de Excelencia en Estadisticas de Género,
el Centro de Excelencia UNODC-INEGI y la Subdivision de Investigacion y Analisis
de Tendencias de la UNODC.

13. El proceso se baso en instrumentos normativos acordados internacionalmente y
en trabajos analiticos y estadisticos anteriores, e incluyo6:

a)  Una reunion interinstitucional de expertos celebrada en Viena los dias 20
y 21 de junio de 2019, con la participacion de representantes del PNUD, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la UNODC, ONU-Mujeres, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Europeo de la Igualdad de Género y el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI);

b) Una consulta mundial en linea (entre abril y julio de 2021) sobre una
amplia lista de variables para convertir en un concepto operativo las motivaciones
relacionadas con el género que subyacen a los asesinatos de mujeres y nifias. La
consulta estuvo abierta a las instituciones nacionales de todos los Estados Miembros
(oficinas nacionales de estadistica, organismos encargados de hacer cumplir la ley,
fiscalias nacionales, el poder judicial, instituciones de salud publica y entidades de
promocion de la mujer y la igualdad de género), asi como a las organizaciones
dedicadas a la promocion del empoderamiento de las mujeres, instituciones
académicas y otras organizaciones internacionales pertinentes. En total, participaron
en la consulta 67 instituciones nacionales de 54 paises; sus aportaciones se utilizaron
para construir el marco estadistico sobre asesinatos relacionados con el género.

14. El nuevo marco estadistico proporciona una definicion estadistica de los
asesinatos de mujeres y nifias por razones de género, una lista de variables que pueden
utilizarse para registrar las motivaciones de los asesinatos por razones de género y los
bloques de datos que constituyen el nimero total de dichos asesinatos. El marco
estadistico proporciona asimismo orientaciones para su aplicacion a los sistemas
estadisticos nacionales. Varias instituciones, incluidas las entidades del sistema de
justicia penal, pueden guiarse por este marco para registrar y normalizar los datos
sobre los asesinatos relacionados con el género. Las oficinas nacionales de estadistica
tienen un papel claro como organismos de coordinacion de los sistemas estadisticos
nacionales, con el fin de apoyar y aplicar directamente el marco encargado de producir
estadisticas no solo sobre la magnitud de los asesinatos, sino también sobre la
respuesta del Estado ante estos.

15. EIl marco estéd alineado con la estructura y las definiciones de la Clasificacién
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos y, por lo tanto, los paises pueden
aplicarlo con independencia de sus leyes nacionales sobre asesinatos de mujeres y
nifias por razones de género.

Iniciativa para la realizacion de una encuesta sobre el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16

16. La limitada disponibilidad de datos para medir los avances en los ambitos de la
paz, el acceso a la justicia, el estado de derecho y la eficacia de las instituciones
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constituye un importante impedimento para la realizacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En 2021, 13 de los indicadores del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 tenian una cobertura inferior al 25%. Con el fin de ayudar a los paises
a abordar estas lagunas de datos, la UNODC, el PNUD y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
unieron sus fuerzas a finales de 2019 para desarrollar un instrumento de encuesta
normalizado y probado internacionalmente cuyo objetivo era ayudar a los paises a
recopilar datos oportunos y comparables para 13 indicadores en el marco del
Objetivo 16 utilizando dicha encuesta. El cuestionario de la encuesta sobre el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 se divide en seis mddulos: acceso a la justicia,
corrupcion, gobernanza, discriminacion, trata de personas y violencia. El instrumento
de la encuesta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 esta disefiado como una
herramienta flexible que puede adaptarse a las necesidades nacionales y puede
aplicarse como una encuesta de poblacidon independiente o, si es necesario, los paises
pueden administrar determinados mddulos de dicho instrumento como parte de otras
iniciativas de encuestacion en curso.

17. Para garantizar la solidez de la metodologia y la comparabilidad internacional,
el cuestionario de la encuesta sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 pasé por
una serie de etapas de desarrollo, que incluyeron la revision por especialistas, pruebas
cognitivas y pruebas piloto. Se realizaron pruebas cognitivas en tres paises, y la
metodologia se probd con éxito en ocho paises (Cabo Verde, El Salvador, Kazajstan,
Kenya, Republica Unida de Tanzania, Somalia, Togo y Tunez); estos pasos
contribuyeron de manera significativa a perfeccionar el instrumento. En todos los
paises, las pruebas piloto corrieron a cargo de la oficina nacional de estadistica o se
realizaron en colaboracion con ella.

18. Ademas del cuestionario de la encuesta sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible
16, que consta de seis mdédulos tematicos y uno sobre caracteristicas sociodemograficas,
se proporciona un paquete de apoyo que incluye, entre otros elementos, un manual de
aplicacion, un guion para facilitar la realizacion de entrevistas personales asistidas por
computadora y un cuestionario para entrevistas telefonicas asistidas por computadora, asi
como una sintaxis normalizada para el calculo de los indicadores. A medida que se
disponga de recursos, la documentacion se ira traduciendo a varias lenguas. La
herramienta de encuesta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 esta disponible en linea
en el portal de la Comisién de Estadistica en un documento de antecedentes®.

Actividades de creacion de capacidad

19. Se han cumplido todos los objetivos de creacion de capacidades incluidos en la hoja
de ruta actualizada de 2019, a excepcion de la creacion de un centro de excelencia sobre
estadisticas de delincuencia y justicia penal en Africa. A pesar de que se puso en contacto
con posibles donantes, la UNODC no consigui6 obtener los recursos necesarios.

8 https://unstats.un.org/unsd/statcom/53rd-session/.
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Cuadro 2
Logros en la aplicacion de 1a hoja de ruta desde 2019 (pilar de creacion
de capacidad)

Actividades de creacion de capacidad previstas en la hoja de ruta actualizada presentada a la Comision de
Estadistica en 2019

Logros para
finales de 2021

Programa de creacion de capacidad a nivel mundial

Actividades de creacion de capacidad sobre la aplicacion de la Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, encuestas sobre victimizacidon y
corrupcion; presentacion de informes nacionales sobre los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Prestacion de apoyo directo a los paises (previa solicitud) por parte de los Centros
de Excelencia para elaborar y llevar a cabo encuestas de victimizacion y
corrupcion, y para mejorar los datos administrativos

Promover la creaciéon de un centro de excelencia regional en Africa

~
~

4

X

Nota: J lograda totalmente; X no lograda.

Centros de excelencia como centros regionales eficaces para la prestacion de
apoyo técnico a los paises

20. Dos centros regionales creados en colaboracion con organismos nacionales de
estadistica han desempefiado un papel fundamental en el apoyo a los paises para
reforzar las estadisticas de delincuencia y justicia penal:

a) El Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno,
Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia de la UNODC y el INEGI, con sede en la
Ciudad de México, desde 2011;

b)  El Centro de Excelencia para las Estadisticas sobre Delincuencia y Justicia
Penal en Asia y el Pacifico de la UNODC y KOSTAT, con sede en Daejeon (Republica
de Corea), desde 2019.

21. Larepercusion de su labor de apoyo a los paises de las dos regiones demuestra
el éxito del modelo de asociacion entre las oficinas nacionales de estadistica y los
organismos de las Naciones Unidas, combinando el apoyo entre pares con la
promulgaciéon de normas internacionales.

22. Desde 2019, estos centros han seguido llevando a cabo programas de desarrollo
de capacidades en América Latina y el Caribe y en Asia y el Pacifico,
respectivamente. Las actividades consistieron en formacion presencial y en linea
sobre encuestas de victimizacion y corrupcion, medicion de homicidios, aplicacion
de la Clasificacion Internacional y mejora de las normas de calidad estadistica para
las estadisticas de delincuencia y justicia penal, asi como sobre la racionalizacion del
género en las estadisticas de delincuencia y justicia penal. Aunque la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) tuvo un impacto significativo en la
organizacion de las actividades a nivel nacional, el nivel de interacciéon con las
autoridades y los expertos nacionales siguid siendo alto en términos de asesoramiento
y apoyo en la realizacion de encuestas o la mejora de los datos administrativos sobre
la delincuencia y la justicia penal. Cuando fue necesario, los Centros de Excelencia
también desempefiaron un papel central en el desarrollo de nuevas herramientas
metodoldgicas, como hizo el Centro de Excelencia UNODC-INEGI en relaciéon con
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el marco estadistico para medir los asesinatos de mujeres y nifias por razones de
género, el marco conceptual para medir los flujos financieros ilicitos y el trabajo para
mejorar la medicion de la corrupcion. Este Centro también contribuyé al capitulo
sobre seguridad y proteccion del manual de estadisticas sobre gobernanza elaborado
por el Grupo de Praia de Estadisticas sobre Gobernanza, y dirigié el desarrollo de
nuevos modulos de encuesta para medir el acoso fisico y sexual, la delincuencia
cibernética y la posesion de armas de fuego en el marco de la Iniciativa para la
encuesta de victimizacidon delictiva en Latinoamérica y el Caribe, que ha sido
adoptada por casi la mitad de los paises de esa region. Por ultimo, ha seguido
ejerciendo la secretaria técnica del grupo de trabajo sobre seguridad publica en el
seno de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL. El objetivo de este
grupo para 2022 y 2023 es inventariar las capacidades nacionales en materia de
estadisticas penitenciarias.

23. Los Centros de Excelencia han promovido y organizado varias actividades a
nivel regional e internacional, ampliando y desarrollando alianzas con otras
entidades, entre ellas la quinta Conferencia Internacional sobre Estadisticas de
Gobernanza, Delincuencia y Justicia, coorganizada, en formato virtual, por el INEGI,
KOSTAT y la UNODC, y apoyada por ambos Centros de Excelencia, en julio de 2021,
a la que asistieron mas de 2.500 participantes de 60 paises. En la region de Asia y el
Pacifico, el Centro de Excelencia UNODC-KOSTAT, con el Instituto de Investigacion
sobre Prevencion de la Delincuencia del Ministerio de Justicia de China, la Comision
Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), el Instituto de Justicia de
Tailandia y la UNODC, organizaron la tercera Reunién Regional sobre Estadisticas
de Delincuencia y Justicia Penal con el titulo “Hacia sistemas modernos y eficientes
de estadisticas sobre la delincuencia”, celebrada en Chengdu (China) en octubre de
2019. A través de todas estas actividades, los Centros han desarrollado y reforzado
redes de expertos en diversos ambitos de la delincuencia y la justicia penal y han
fomentado el intercambio de practicas entre expertos nacionales e internacionales, el
mundo académico, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

24. Con el objetivo de ayudar a los paises a incorporar mejor la perspectiva de
género en las estadisticas de delincuencia y justicia penal, el Centro de Excelencia
UNODC-KOSTAT, en colaboracion con el Instituto de Estadistica para Asia y el
Pacifico, puso en marcha en 2020 un curso de aprendizaje electronico sobre
“Estadisticas de delincuencia desde la perspectiva de género”. El curso, de cuatro
semanas de duracion, incluia cuatro modulos sobre la necesidad de integrar la
perspectiva de género en las estadisticas de delincuencia. El Centro de Excelencia
UNODC-INEGI, en colaboracion con la CEPAL y su Observatorio de Igualdad de
Género para América Latina y el Caribe, adaptd esta capacitacion para la region
latinoamericana y la pondra en marcha en enero de 2022.

Asociaciones internacionales y regionales para la realizacion de actividades de
creacion de capacidad

25. Ademas del trabajo de los dos Centros de Excelencia, se ha llevado a cabo una serie
de actividades de desarrollo de capacidades en el marco de amplias asociaciones entre
organismos internacionales y regionales, gracias al marco unificador proporcionado por
la Agenda 2030 y sus herramientas de seguimiento. A lo largo de 2020 y 2021, la UNODC,
el PNUD, el ACNUDH y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) pusieron en marcha cuatro series de seminarios web
regionales para fortalecer las capacidades nacionales de seguimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 en Africa, América Latina y el Caribe, asi como en Asia y para
los paises de habla arabe de Africa del Norte y Asia Occidental, respectivamente. Estos
seminarios web reforzaron los conocimientos técnicos de los representantes de las
autoridades nacionales y dieron a conocer las herramientas metodoldgicas y de
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notificacion de datos existentes. Ademas, fomentaron el didlogo entre los organismos
encargados de la produccion de datos y los usuarios sobre los retos existentes en la
generacion y uso de los datos sobre los indicadores del Objetivo 16°. Los seminarios web
se llevaron a cabo con el apoyo del Centro de Excelencia UNODC-INEGI y del Centro
de Excelencia UNODC-KOSTAT, y en colaboracion con organizaciones regionales, como
la Union Africana y el Instituto Arabe de Formacion e Investigacion en Estadistica, y con
comisiones regionales (la CESPAP y la Comision Econémica y Social para Asia
Occidental, CESPAO).

Otras actividades de creacion de capacidad

26. En los tres ultimos afios, la UNODC ha llevado a cabo otras actividades
especificas para ayudar a los paises a elaborar estadisticas precisas, pertinentes y
oportunas sobre la delincuencia y la justicia penal. Dichas actividades incluyeron
apoyo técnico para la realizacion de encuestas sobre corrupcion en Nigeria y Ghana,
capacitacion sobre encuestas de victimizacion en Kazajstan y Bangladesh y talleres
sobre estadisticas administrativas de delincuencia y aplicacion de la Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos en Uzbekistan y la India. En el ambito
de las estadisticas e indicadores para el seguimiento de la delincuencia organizada, se
llevd a cabo una capacitacion regional para promover la recogida y difusion de datos
pertinentes por parte de las instituciones del sistema de justicia penal en los paises de
los Balcanes Occidentales. Un componente importante de la capacitacion verso sobre
el papel de la Clasificacion Internacional en la mejora de la calidad y la
comparabilidad de los datos sobre delincuencia y justicia penal en el seguimiento de
la delincuencia organizada.

27. En el ambito de la trata de personas, en el periodo comprendido entre 2019 y
2021 se llevaron a cabo actividades de creacion de capacidad sobre la recopilacion de
datos, el analisis de datos y la presentacion de informes nacionales en Africa, Asiay
el Pacifico (siete paises) y a nivel regional en Africa, en colaboracion con el Instituto
de Estadistica de la Union Africana y con la Union Africana. Entre los beneficiarios
se encuentran las instituciones de justicia penal, los organismos de denuncia de delitos
y los organismos especializados en la lucha contra la trata de personas.

28. El apoyo a los paises para medir los flujos financieros ilicitos ha sido un area de
trabajo importante en los ultimos afios. Las oficinas nacionales de estadistica y otras
autoridades pertinentes han participado en los proyectos de la Cuenta para el Desarrollo
ejecutados en América Latina (con el Centro de Excelencia UNODC-INEGI y la
UNODC), Africa (en asociaciéon con la CEPA y la UNCTAD) y Asia (con la CESPAP) y
han involucrado a mas de 10 paises en lo que respecta a las metodologias de estimacion
de los flujos financieros ilicitos debidos a mercados ilegales, como el trafico de drogas,
el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

10/22
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Las cuatro series regionales se dirigieron, respectivamente, a paises de Africa (cinco seminarios
web en noviembre y diciembre de 2020, con mas de 100 participantes por sesion procedentes de
38 paises), de América Latina y el Caribe (siete seminarios web entre abril y junio de 2021, con
unos 500 participantes por sesion procedentes de 27 paises), de Asia (ocho seminarios web entre
septiembre y noviembre de 2021, con mas de 600 participantes por sesion procedentes de 83
paises) y de los paises de habla arabe de Africa del Norte y Asia Occidental (cuatro seminarios
web en octubre de 2021, con 130 participantes procedentes de 16 paises).
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Recopilacion y analisis de datos a escala internacional

Cuadro 3
Logros en la aplicacion de la hoja de ruta desde 2019 (pilar de recopilacion de
datos a escala internacional)

Recopilacion y andlisis de datos a escala internacional previstos Logros para

en la hoja de ruta actualizada presentada a la Comision de finales de

Estadistica en 2019 2021 Observaciones
Celebrar reuniones periddicas sobre la

recopilacion de datos en materia de \’é/

delincuencia y justicia penal, trata de personas
y trafico de fauna y flora silvestres, incluidos
los requisitos para la presentacion de informes
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Reforzar los centros de coordinacion Las actividades de encuesta sobre
nacionales para las encuestas de las Naciones v/ tendencias delictivas se han reducido
Unidas sobre las tendencias de la delincuencia debido a la congelacion de los

y el funcionamiento de los sistemas de recursos humanos

justicia penal

Informes mundiales sobre la trata de personas, \”,
los homicidios, el trafico de armas de fuego y
el trafico de fauna y flora silvestres

Nuevo estudio mundial sobre el trafico ilicito V4 Se ha creado un observatorio del
de migrantes y nuevas recopilaciones de datos trafico ilicito de migrantes para
a nivel mundial Africa Occidental y Septentrional

Presentacion de informes a escala mundial

sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible \-"&/
relacionados con la delincuencia y la

justicia penal

Estrategia global de difusion de datos sobre \;é/ Desarrollo de un nuevo portal de
delincuencia y justicia penal, incluso para la datos; publicacion de una nueva
presentacion de informes sobre los Objetivos serie de informes analiticos

de Desarrollo Sostenible

Nota: v/ actividad lograda parcialmente o en curso; w lograda totalmente.

Iniciativas de recopilacion de datos a escala internacional

29. El Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y
Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal, la iniciativa de recopilacién de
datos mas completa a nivel mundial sobre la delincuencia y la justicia penal, sigue
siendo la columna vertebral de los andlisis mundiales y regionales sobre las
tendencias delictivas y el funcionamiento de los sistemas de justicia penal, y recopila
datos de los paises que se utilizan para el seguimiento mundial de varios indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los ambitos de la violencia, el estado de
derecho, el acceso a la justicia y la corrupcién. Contintia siendo una herramienta para
promover la coordinacién estadistica a nivel nacional entre los organismos
responsables de la produccién de datos y para proporcionar orientaciones sobre datos
e indicadores clave. Dicho estudio se basa en un sistema de centros de coordinacion
nacionales y, siempre que resulta posible, la UNODC lo gestiona en colaboraciéon con
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organizaciones regionales: actualmente, Eurostat y la OEA para Europa y América,
respectivamente. En varios paises, las oficinas nacionales de estadistica desempefian
un papel importante en la coordinacion de este ejercicio como practica importante
para armonizar y mejorar la calidad de los datos en el ambito de la delincuencia y la
justicia penal. Todos los afios se llevan a cabo operaciones de recopilacion de datos
mundiales especializados también sobre la trata de personas, el trafico de armas de
fuego y, a través de la Secretaria de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), sobre el trafico ilicito
de especies protegidas. Estas iniciativas de recopilacion de datos se utilizan para
elaborar informes analiticos globales a nivel internacional y para el seguimiento del
Objetivo correspondiente a escala mundial.

30. Los informes analiticos emblematicos de la UNODC elaborados en los ultimos
afios con base en las operaciones de recopilacion de datos mencionadas anteriormente
incluyen el Estudio Mundial sobre el Homicidio (2019), el Estudio Mundial sobre el
Trafico de Armas de Fuego (2020), el Informe Mundial sobre la Trata de Personas
(2020) y el World Wildlife Crime Report: Trafficking in Protected Species (2020).
Data Matters es una nueva serie puesta en marcha por la UNODC en 2021 para
fomentar el uso de datos a través de breves productos de conocimiento basados en
datos sobre cuestiones normativas especificas. En el segundo semestre de 2021 se
elaboraron tres informes en el marco de esta nueva coleccién sobre la poblacion
carcelaria, sobre algunas de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 y
sobre los asesinatos de mujeres y nifias por razones de género®.

2. Macrodatos

31. Con el fin de subsanar las lagunas de datos significativas, tanto en términos de
cobertura como de oportunidad, la UNODC esta probando desde 2020 el uso de
macrodatos para el analisis de determinadas actividades ilegales. Mas concretamente,
la investigacion sobre el trafico ilicito se ha ampliado en cuanto a su contenido y
metodologia mediante el uso de la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico
para rastrear casos de trafico ilicito a escala mundial, como las incautaciones de
drogas y de productos médicos falsificados relacionados con la pandemia de COVID-
19. Este tipo de enfoque puede generar datos en tiempo real, que son necesarios para
mejorar la comprension de las dimensiones transnacionales de la delincuencia y
permitir a los Estados Miembros vigilar el alcance de determinadas formas de trafico
mediante la producciéon de imagenes rapidas de las amenazas emergentes y en
evolucion. Estos métodos requieren una combinacion de conocimientos técnicos y la
creacion de una infraestructura informatica considerable y segural!, pero pueden
ofrecer resultados importantes en términos de cobertura, puntualidad y granularidad
de la informacién!®>. Un 4ambito de trabajo diferente, pero relacionado, es la
recopilacion de datos a través de los mercados de la web oscura, que representan un
componente de los mercados de drogas ilicitas. Se ha estudiado la posibilidad de

0 Los informes analiticos de la UNODC estén disponibles en: www.unodc.org/unodc/en/data-and-

analysis/index.html; Los nimeros de Data Matters estan disponibles en:
www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/data-matters.html.

Se necesita una serie de procedimientos de inteligencia artificial centrados en la modelizacion
del aprendizaje automatico para producir datos de buena calidad extrayendo la informacion
recogida en Internet, normalizandola y eliminando los datos duplicados. Los procesos de
automatizacion especificos también son fundamentales para analizar eficazmente los datos
basados en texto y para tratar la enorme cantidad de datos no estructurados que se generan

a diario.

Puede consultarse una serie de publicaciones basadas en datos en tiempo real para evaluar el
impacto de la COVID-19 en varios mercados ilegales en la direccion siguiente:
www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/coronavirus.html.
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I11.

colaborar con entidades especializadas del sector privado para acceder a estas
fuentes de datos.

Desarrollo en curso de normas y herramientas clave

Marco estadistico para la mediciéon de la corrupcion

32. En los ultimos afios se han realizado importantes mejoras en la medicion de la
corrupcion, impulsadas también por la inclusion de dos indicadores pertinentes en el
marco del seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (indicadores 16.5.1
y 16.5.2). En 2018 se publicé el Manual on Corruption Surveys, que fue acogido con
agrado por la Comision de Estadistica. Estas normas abarcan la medicidon de algunas
formas de corrupcién, pero no todas, y en la hoja de ruta de 2019 se reconocid la
necesidad de desarrollar metodologias adicionales para crear un marco integral de
medicion de la corrupcion. Ademads, en su octavo periodo de sesiones, celebrado en
diciembre de 2018, la Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion solicité a la UNODC que desarrollara un ““ un

marco amplio, cientificamente riguroso y objetivo” para medir la corrupcion®®.

33. Pararesponder a estas peticiones, y tras el grupo de trabajo creado para elaborar
el Manual on Corruption Surveys, a mediados de 2021 se puso en marcha un segundo
Grupo de Trabajo sobre la Medicion de la Corrupcion para desarrollar un marco
estadistico de medicion de la corrupcidn, basado en metodologias objetivas y fuentes
de datos fiables. El nuevo grupo de trabajo celebrd su primera reunion en julio de
2021 y tiene previsto continuar con su labor en 2022. Entre los miembros del grupo
de trabajo figuran especialistas de oficinas nacionales de estadistica, organismos de
lucha contra la corrupcion, organizaciones internacionales como la Organizacioén de
Cooperacion y Desarrollo Econéomicos (OCDE), el Banco Mundial y el PNUD, asi
como representantes del mundo académico. Se espera que el producto final
proporcione orientaciones a los paises para reforzar sus sistemas nacionales de
informacion, la calidad y la disponibilidad de los datos sobre la corrupcién y defina
enfoques analiticos para comprender la corrupcion y sus interrelaciones con otros
retos sociales y econdmicos. Esta previsto realizar una fase piloto de medicion de la
corrupcion en paises voluntarios a lo largo de 2022 y 2023.

Normas sobre el registro y el mantenimiento de los datos de la justicia penal

34. La produccion de datos sobre el funcionamiento del sistema de justicia penal y
de su accesibilidad es fundamental para la meta 16.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (“Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”). Dada la heterogeneidad de
los sistemas de justicia penal en todo el mundo y la naturaleza multidimensional del
estado de derecho y de la administracion de justicia (en lo que respecta a cuestiones
como la accesibilidad, la capacidad, la eficiencia y la eficacia) existe una gran
necesidad de desarrollar conceptos y marcos armonizados que puedan guiar a los
sistemas estadisticos nacionales en la recopilacion y armonizacion de datos sobre
asuntos como la eficiencia de los procedimientos penales, el acceso a la asistencia
juridica y su prestacion, el uso de sentencias no privativas de libertad y el resultado
de los procesos penales. En los ultimos afios se han logrado algunos avances en la
conceptualizacion de los parametros pertinentes y en la promocion de la aplicacion

13

Véase la resolucion 8/10, titulada “Medicion de la corrupcion”, adoptada por la Conferencia de
los Estados Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn en su octavo
periodo de sesiones, celebrado en Abu Dhabi del 16 al 20 de diciembre de 2019.
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de herramientas estadisticas’#, pero todavia quedan muchas lagunas. Con el objetivo
de ayudar a los paises a fomentar la aplicacion de la Clasificacion Internacional de
Delitos con Fines Estadisticos en los distintos niveles del sistema de justicia penal y
aumentar la pertinencia y comparabilidad de los datos de la justicia penal, la UNODC
ha empezado a desarrollar un manual para orientar a las distintas entidades del sistema
de justicia penal (organismos encargados de la aplicacion de la ley, fiscales y
judiciales; administracion penitenciaria) para que registren, almacenen, gestionen y
difundan eficazmente datos coherentes. Dichas orientaciones metodoldgicas incluiran
un marco estadistico para convertir en conceptos operativos las dimensiones del
funcionamiento de la justicia (incluidas la accesibilidad, la capacidad, la eficiencia y
la eficacia) y proporcionaran conceptos normalizados para armonizar los datos en las
distintas fases del proceso por parte de las diferentes entidades que conforman los
sistemas de justicia penal.

Normas para mejorar la medicion de la trata de personas

35. Aunque se aprecia una mejora progresiva en la recopilacion de datos sobre las
victimas detectadas de la trata de personas, la produccion de indicadores sobre la parte
no detectada de las victimas sigue constituyendo un reto, y la informacion sobre la
magnitud real de la trata de personas sigue siendo desconocida. Un enfoque
estadistico prometedor para estimar el numero total de victimas (detectadas y no
detectadas) es la metodologia de estimacién de sistemas multiples®®. Para ayudar a
los paises a utilizar dicha metodologia, la UNODC esta elaborando un manual sobre
su aplicacidon, cuya publicacion esta prevista para 2022, en colaboracion con expertos
nacionales, internacionales y académicos. Otras iniciativas en curso para desarrollar
normas que puedan ayudar a los paises a mejorar las estadisticas sobre la trata de
personas son: la elaboracion de un mddulo de encuesta estandarizado para medir la
trata de personas relacionada con el trabajo forzoso (véase la seccion I1.A.3 sobre la
iniciativa de encuesta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16); el desarrollo de
herramientas estadisticas para estimar el nimero de victimas de la trata con fines de
trabajo forzoso en la industria pesquera, realizado conjuntamente por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la UNODC; y la elaboracion de un manual de estadisticas administrativas
sobre la trata de personas, que la OIM y la UNODC ultimaran conjuntamente.

Manuales operativos para reforzar la medicion de los flujos financieros ilicitos

36. El marco conceptual para la medicion de los flujos financieros ilicitos ha
sentado las bases para la elaboracion de estimaciones normalizadas de los flujos
financieros ilicitos, pero se necesita una guia mas operativa para que los paises lo
apliquen. Sobre la base de estudios piloto realizados en paises de América Latina'®,

14 En 2020 se incluy6 un indicador adicional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativo al

acceso a la justicia en el marco de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(indicador 16.3.3 sobre el acceso a la justicia civil). En 2019, el informe Legal Needs Surveys
and Access to Justice (Paris, OCDE, 2019) proporcion6 orientaciones sobre la realizacion de
encuestas acerca de la experiencia de los ciudadanos en los litigios legales. En 2020, un capitulo
especifico del manual de estadisticas sobre gobernanza elaborado por el Grupo de Praia
proporcion6 una valiosa vision general de las diferentes fuentes de datos y su posible
contribucion a la medicion de diversos aspectos del acceso a la justicia.
La metodologia se apoya en los registros administrativos sobre las victimas de la trata que
mantienen las autoridades nacionales y las organizaciones no gubernamentales; a través de una
técnica estadistica de captura-recaptura, puede producir estimaciones nacionales sobre el nimero
total de victimas de la trata (detectadas y sin detectar). Véase
https://www.unodc.org/documents/research/UNODC-DNR_research_brief.pdf.
16 Véase la presentacion de los resultados en www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/meeting-
25-march-latin-america.html.
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de acuerdo con la hoja de ruta de 2019, la UNODC esta elaborando directrices
metodologicas sobre la produccion de estimaciones de los flujos financieros ilicitos
relacionados con determinados mercados ilegales (es decir, el trafico de drogas, la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes)!’. La UNCTAD y la UNODC, junto
con la CEPA y la CESPAP —en Africa y Asia, respectivamente—, estan llevando a cabo
otras actividades a nivel de pais con el fin de probar las metodologias de estimacion
de los flujos financieros ilicitos también en relaciéon con otros mercados ilegales,
como el trafico de fauna y flora silvestres y el contrabando de productos falsificados.

Directrices para apoyar la aplicacion de la Clasificacion Internacional
de Delitos con Fines Estadisticos

37. Los Estados miembros han realizado importantes esfuerzos para adoptar la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos o para armonizar sus
clasificaciones nacionales de delitos con ella®®. Sin embargo, se enfrentan a varios
retos a nivel metodoldgico, operativo y organizativo. Las limitaciones de recursos
también influyen en la adaptacion de sus sistemas de recopilacion de datos. Con el
fin de hacer frente a los retos técnicos y operativos, la UNODCC tiene previsto
desarrollar herramientas adicionales para fomentar la aplicacion de la Clasificacion
Internacional a nivel nacional y sensibilizar a las partes interesadas de los paises sobre
el valor afiadido de la Clasificacion Internacional:

a) Manual de aplicacion de la Clasificacion Internacional de Delitos con
Fines Estadisticos. El manual proporcionara orientaciones técnicas a los paises sobre
el proceso de adaptacion de las estadisticas de delincuencia y justicia penal y mejorara
su capacidad para producir datos que permitan comprender la delincuencia y llevar a
cabo un seguimiento de ella. El manual ofrecera sugerencias sobre las diferentes vias
de aplicacion de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, para
facilitar su aplicacidon en paises con diferentes sistemas de produccion de datos, asi
como orientaciones detalladas sobre las definiciones de los delitos penales y el
desglose de las variables en la practica. También se incluira una serie de estudios de
casos que muestran las experiencias de los paises en la aplicacion de la Clasificacion
Internacional.

b)  Guia sobre los requisitos en materia de tecnologia de la informacion para
la aplicacion de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. La
posibilidad de mejorar o normalizar las estadisticas administrativas de delincuencia
y justicia penal depende en gran medida de la adaptabilidad e interoperabilidad de las
infraestructuras y los procedimientos informaticos existentes; ademas, hay que tener
en cuenta la heterogeneidad de los datos producidos por las distintas instituciones que
participan en el sistema de justicia penal. Aunque la guia no sera prescriptiva en
cuanto a las soluciones tecnologicas para el registro, tratamiento e intercambio de
informacion, proporcionara orientaciones generales sobre los requisitos minimos que
debe cumplir la tecnologia de la informacion para producir datos conformes con la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos por parte de las diversas
instituciones que integran el sistema de justicia penal.

c)  Aplicacion moévil y web de la Clasificacion Internacional de Delitos con
Fines Estadisticos. La aplicacion de la Clasificacion Internacional debe ser un proceso
dindmico, ya que los procedimientos estadisticos deben adaptarse a contextos,
normativas y procesos que cambian con rapidez. Como repositorio de las practicas de

1 Ibid.

8 En América Latina y el Caribe, el Centro de Excelencia UNODC-INEGI ha apoyado activamente
a mas de 20 paises en su proceso de aplicacion de la Clasificacion Internacional. Desde su
creacion, el Centro de Excelencia UNODC-KOSTAT también ha apoyado la aplicacion de la
Clasificacion Internacional en paises de Asia.
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IV.

aplicacion de la Clasificacion Internacional, la aplicacion informatica proporcionara
una plataforma dindmica e intuitiva para que los profesionales puedan consultar
facilmente las definiciones de la Clasificacion Internacional y facilitar la asignacion
de los datos nacionales a las categorias de la Clasificacion Internacional. La
aplicacion servira como alternativa de facil acceso a la version impresa o descargable
de la Clasificacion Internacional.

Conclusion y acciones futuras

38. Se han logrado notables avances en la mejora de las estadisticas de delincuencia
y justicia penal en las dreas identificadas en la hoja de ruta aprobada por primera vez
por la Comision de Estadistica en 2013, y posteriormente actualizada en 2019. Los
progresos son notorios, por ejemplo, en cuanto al aumento del numero de paises que
realizan encuestas nacionales sobre victimizaciéon y aplican la Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. En muchos paises, las oficinas
nacionales de estadistica han adquirido un papel mas destacado en la coordinacion de
los sistemas de estadisticas sobre la delincuencia, y en la actualidad se dispone de una
mayor cantidad de datos a nivel nacional, regional y mundial sobre la delincuencia y
la justicia penal que en 2013. A estos logros ha contribuido una mayor voluntad
politica por parte de los paises y de las oficinas nacionales de estadistica para dar
prioridad a las estadisticas de delincuencia, en particular en América, junto con el
importante papel de los dos Centros de Excelencia y la mayor atencion a la asistencia
técnica en materia de estadisticas de delincuencia y justicia penal de la UNODC, junto
con el PNUD, el ACNUDH, ONU-Mujeres, la OIM, la OIT y las comisiones
regionales. Sin embargo, siguen existiendo lagunas en lo que respecta a las regiones
geograficas (como Africa, donde las estadisticas de delincuencia presentan un
subdesarrollo cronico y son inadecuadas para fundamentar las politicas), la
granularidad de los datos (ya que las estadisticas nacionales a menudo no pueden
proporcionar datos sobre las victimas, los agresores y las formas de delincuencia para
apoyar las politicas de prevencion) y las areas tematicas en las que algunas formas de
delincuencia y los procesos de justicia penal todavia carecen de normas y
directrices operativas.

39. Las estadisticas de delincuencia y justicia penal siguen planteando retos
considerables en lo que respecta a la elaboracion de normas, el fortalecimiento y la
modernizacion de los sistemas nacionales y la asignacion de prioridades y recursos
adecuados para mejorar estas estadisticas. La delincuencia estd en constante
evolucion; los grupos delictivos son altamente oportunistas y agiles a la hora de
cambiar su modus operandi, los mercados ilicitos en los que operan y las tipologias
delictivas. Para que sigan ocupando un lugar central en la toma de decisiones, las
estadisticas de delincuencia y justicia penal deben ser muy oportunas y permitir un
seguimiento inmediato de los cambios. También deben ser capaces de describir la
complejidad del panorama de la delincuencia y la justicia penal y ofrecer la
granularidad necesaria para comprender, por ejemplo, el contexto criminal y
socioecondmico, la geografia y la dinamica delictiva.

40. El repentino cambio en las actividades delictivas provocado por la pandemia de
COVID-19 ha demostrado la necesidad de disponer de datos mas precisos y en tiempo
real sobre la delincuencia y ha puesto de manifiesto la urgencia de modernizar los
sistemas estadisticos nacionales sobre delincuencia y justicia penal. Las ensefianzas
extraidas de la perturbacion experimentada en la linea de produccion de estadisticas
a causa de la COVID-19 también pueden ayudar a disefiar sistemas mas resistentes a
las crisis y mejor adaptados para seguir de cerca los rapidos cambios. A continuacion
se presenta una lista de acciones generales que la Comision de Estadistica debe
considerar para guiar el trabajo a nivel internacional sobre estadisticas de
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delincuencia y justicia penal durante los proximos tres afios, agrupadas en torno a las
tres areas de la hoja de ruta. En el anexo se incluye un plan de trabajo para la
realizacion de estas actividades.

Desarrollo de herramientas metodologicas

a) Ultimar la elaboraciéon en curso de normas internacionales sobre la
medicion de la corrupcidn, la aplicacidon de la Clasificacion Internacional de Delitos
con Fines Estadisticos, la trata de personas y la puesta en marcha del marco estadistico
sobre los flujos financieros ilicitos. Es importante seguir analizando la naturaleza
cambiante de la delincuencia y la justicia penal para garantizar la satisfaccion de las
nuevas necesidades en materia de politicas a través de las nuevas normas estadisticas
y del desarrollo de la capacidad de los paises para responder a estas necesidades.
Todavia existe una demanda creciente de informaciéon sobre delitos como la
delincuencia cibernética, los delitos financieros y los delitos contra el medio
ambiente, ambitos en los que el desarrollo estadistico es aun escaso.

Creacion de capacidad

b) Seguir apoyando a los paises en la aplicacion de los pilares fundamentales
de los sistemas estadisticos nacionales sobre delincuencia y justicia penal: la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos y las encuestas de
victimizacion disefiadas a nivel nacional, introduciendo al mismo tiempo en los paises
los nuevos marcos estadisticos sobre flujos financieros ilicitos y asesinatos de
mujeres y nifias por razones de género. Los programas de capacitacion sobre todos
los ambitos estadisticos de la delincuencia y la justicia penal, en particular sobre el
estado de derecho y el acceso a la justicia, la delincuencia convencional, la
delincuencia organizada, la corrupcion, la trata de personas, el trafico de migrantes y
otras formas de trafico y actividades ilegales, siguen siendo un componente
importante de la asistencia técnica. El éxito de la cooperacion interinstitucional en la
imparticion de capacitacion sobre el seguimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 muestra el beneficio de seguir estableciendo asociaciones solidas entre
las organizaciones internacionales para apoyar a los paises, en particular en relacion
con los indicadores de los Objetivos, ayudando también a las oficinas nacionales de
estadistica a cumplir su funciéon de coordinacion. Es preciso explorar modalidades
innovadoras de prestacion de asistencia técnica, mas alla de los actuales formatos
hibridos de reunion, con objeto de aumentar la participacion del publico en el
aprendizaje y mejorar los resultados operativos de la capacitacion tradicional.

¢) Ayudar a los paises a modernizar el sistema estadistico sobre la
delincuencia y la justicia penal mediante la mejora de los sistemas de tecnologia de
la informacidn; la identificacion de soluciones que puedan mejorar la puntualidad de
los datos, proporcionar informacidn en tiempo real y aumentar la granularidad de los
datos; el aprovechamiento de los macrodatos para maximizar los conocimientos que
se pueden extraer de los datos disponibles; asi como la mejora de la visualizacién y
comunicacion de las estadisticas para hacerlas mas accesibles y, en definitiva,
conseguir que los responsables de la formulacion de politicas hagan mayor uso de
ellas. La modernizacién de las estadisticas nacionales de delincuencia y justicia penal
requiere nuevas inversiones en infraestructuras adecuadas, asi como sélidos acuerdos
de coordinacién y gobernanza para recopilar, cotejar, analizar, compartir y difundir
los datos, garantizando un flujo continuo en el que los usuarios puedan encontrar
informacion valida, facil de usar y actualizada.

d)  Seguir aprovechando el importante papel que desempefian los dos Centros
de Excelencia de América Latina y Asia para prestar asistencia técnica directa a los
paises de estas regiones y crear un centro de excelencia sobre estadisticas de
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delincuencia y justicia penal en Africa para ayudar a los paises de la region a reforzar
su capacidad de recopilacién, tratamiento y difusion de estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal. Africa sigue siendo la region en la que las lagunas de
datos son mas acusadas, a pesar de la gran demanda, debido a que los problemas
referentes a la delincuencia y la justicia penal tienen un fuerte impacto en el desarrollo
y la seguridad de la region. El éxito del modelo de los dos Centros de Excelencia
existentes sugiere que un centro de este tipo podria suponer una gran diferencia para
mejorar el nivel y la calidad de las estadisticas de delincuencia en Africa.

e) Promover la integracion de los sistemas de informaciéon estadistica y
geoespacial sobre la delincuencia, en particular a nivel subnacional y urbano, donde
la granularidad geografica y criminolégica de la informacidon es mas necesaria, para
identificar los focos de grupos delictivos y los mercados ilicitos y para comprender
las dindmicas delictivas locales que afectan a subgrupos de poblacion como las
mujeres, los niflos y los grupos minoritarios. En este contexto, también es
recomendable integrar la recopilacién de datos impulsada por los ciudadanos. Las
auditorias locales de seguridad han demostrado el gran poder de la triangulacion de
datos estadisticos, geoespaciales e impulsados por los ciudadanos.

f)  Llevar a cabo una evaluacion del impacto de la COVID-19 en las
estadisticas sobre delincuencia y justicia penal en todo el mundo para identificar los
retos a los que se enfrentan los paises y aprender a ayudarles de la mejor manera
posible a superar estos retos, estudiando también las oportunidades para reconstruir
mejor los sistemas.

g)  Seguir celebrando con frecuencia bienal la Conferencia sobre Estadisticas
de Delincuencia y Justicia Penal y, si la pandemia de COVID-19 lo permite, hacer
que los dos Centros de Excelencia y la UNODC organicen la sexta conferencia a
finales de 2022.

Recopilacion y analisis de datos a escala internacional

h) Desarrollar herramientas y métodos innovadores para el intercambio de
datos a nivel regional e internacional mediante plataformas de intercambio de datos
faciles de usar que puedan facilitar la coordinacidon nacional y el intercambio de
datos para reducir la carga de notificacion de los paises y reforzar el aseguramiento
de la calidad.

i) Seguir elaborando informes analiticos, como el Estudio Global sobre el
Homicidio, y resumenes basados en datos que puedan responder rapidamente a las
nuevas demandas de datos sobre areas de politica especificas relacionadas con la
delincuencia y la justicia penal.

j)  Mejorar la accesibilidad de las estadisticas mundiales y regionales sobre
delincuencia y justicia penal aplicando normas de datos abiertos y mejorando la
visualizacidon y comunicacion de los datos.

k)  Continuar utilizando macrodatos para complementar las estadisticas
tradicionales con informaciéon en tiempo real que pueda alertar a la comunidad
internacional de las amenazas criminales que emergen con rapidez.

1)  Reforzar lared de centros de coordinacion de las encuestas de las Naciones
Unidas sobre las tendencias de la delincuencia y el funcionamiento de los sistemas de
justicia penal y del Grupo de Asesoramiento Técnico sobre la Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos para garantizar que se consulte
periodicamente a los expertos nacionales y que estos puedan beneficiarse del
intercambio entre pares, y que se dé seguimiento y apoyo a la aplicacion de la
Clasificacion Internacional mediante consultas periodicas.
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Medidas que debera adoptar la Comision de Estadistica

41. La Comision tal vez desee:

a) Examinar y aprobar el conjunto de actividades y el plan de trabajo
propuestos para proseguir con la aplicacion de la hoja de ruta aprobada por la
Comision en 2013 y actualizada en 2019;

b) Examinar y aprobar el marco estadistico para medir los asesinatos de
mujeres y nifias por razones de género (también denominados
“femicidio/feminicidio”) e invitar a los sistemas estadisticos nacionales a que
empiecen a aplicar dicho marco y a producir los datos pertinentes;

¢) Examinary aprobar el marco conceptual para la medicion estadistica
de los flujos financieros ilicitos e invitar a los sistemas estadisticos nacionales a
iniciar actividades encaminadas a la medicion de los flujos financieros ilicitos,
incluso mediante estudios piloto en areas seleccionadas;

d) Acoger con beneplacito e invitar a los paises a utilizar la encuesta
sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 elaborada por el PNUD, la UNODC
y el ACNUDH como instrumento para medir los avances en los indicadores del
Objetivo 16 relacionados con el acceso a la justicia, la corrupciéon, la
discriminaciéon, la gobernanza, la trata de personas y la violencia; asi como
alentar a los Estados Miembros y a los donantes a que apoyen la financiacion y
la realizacion de la encuesta sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 por
parte de las oficinas nacionales de estadistica para mejorar significativamente la
disponibilidad y la calidad de los indicadores del Objetivo 16 basados en
encuestas.

e) Examinar las actividades clave para modernizar y reforzar las
estadisticas sobre delincuencia y justicia penal de 2022 a 2025 establecidas en el
presente documento y fomentar su aplicacion en consonancia con la hoja de ruta
aprobada por la Comision en 2013 y actualizada en 2019;

f)  Reconocer el éxito del modelo de los Centros de Excelencia como
asociaciones eficaces entre las oficinas nacionales de estadistica y los organismos
de las Naciones Unidas para apoyar a los paises en el Ambito de las estadisticas
de delincuencia y justicia penal, e invitar a la UNODC a definir una nueva
asociacion para el establecimiento de un centro de excelencia que preste apoyo a
los paises africanos;

g) Invitar a las oficinas nacionales de estadistica a liderar la
aplicacion de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos a
escala nacional;

h) Invitar a la UNODC a que estudie la posibilidad de examinar el
Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas para fortalecer su
capacidad de proporcionar datos oportunos, reforzar los datos utilizados para el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, llevar a cabo un
seguimiento de los delitos emergentes a nivel internacional y aumentar la
eficiencia de la recopilacion de datos mediante una plataforma de datos en linea;

i) Alentar a los Estados Miembros y a otros donantes a que proporcionen
fondos extrapresupuestarios para mejorar la capacidad de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para llevar a cabo actividades de
creacion de capacidad;
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j)  Invitar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y a ambos Centros de Excelencia a organizar la sexta Conferencia Internacional
sobre Estadisticas de Gobernanza, Delincuencia y Justicia en 2022;

k) Solicitar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que, en consulta con todas las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes, informe a la Comision de Estadistica y la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal sobre los progresos realizados en la aplicacion de la
hoja de ruta en 2025.
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Anexo
Actividades clave para modernizar y reforzar las estadisticas de delincuencia
y justicia penal entre 2022 y 2025, de acuerdo con la hoja de ruta para
mejorar la calidad y la disponibilidad de las estadisticas de delincuencia y
justicia penal a nivel nacional e internacional
Actividades que Actividades que se
se llevaran a cabo llevaran a cabo si se
con recursos diSpO)lE de recursos
Actividad Agentes Calendario existentes adicionales

Desarrollo de normas y herramientas internacionales

Marco estadistico para la medicion UNODC

de la corrupcién

Normas sobre el registro y el
mantenimiento de los datos de la
justicia penal

Normas para mejorar la medicion
de la trata de personas

Manuales operativos para
fortalecer la medicion de los
flujos financieros ilicitos

Directrices para apoyar la
aplicacion de la Clasificacion
Internacional de Delitos con
Fines Estadisticos

Normas estadisticas para delitos
emergentes como la delincuencia
cibernética y los delitos
medioambientales

Creacion de capacidad

Seguir aprovechando el fructifero
papel que desempeian los dos
Centros de Excelencia de América
Latina y Asia en la prestacion de
asistencia técnica directa

Centro de Excelencia en Africa

Creacion de capacidades,
iniciativas tematicas e iniciativas
destinadas a modernizar los
sistemas estadisticos nacionales,
incluso mediante la integracion de
sistemas de informacion
estadistica y geoespacial

Evaluacion del impacto de la
COVID-19 en las estadisticas
de delincuencia y justicia penal
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UNODC

UNODC, OIT, OIM

UNCTAD, UNODC

UNODC, Centro de
Excelencia UNODC-
INEGI, Centro de
Excelencia UNODC-
KOSTAT

UNODC

Centro de Excelencia
UNODC-INEGI, Centro
de Excelencia UNODC-
KOSTAT

UNODC y organismos
estadisticos regionales
africanos

UNODC, PNUD,
ACNUDH, UNESCO

Centro de Excelencia
UNODC-INEGI, Centro
de Excelencia UNODC-
KOSTAT, UNODC

2022-2023

2022-2023

2022

2022-2024

2022-2025

2022-2025

2022-2025

2022-2025

2022-2025

2022

AN
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Actividades que
se llevaran a cabo

con recursos

Actividades que se
llevaran a cabo si se

dispone de recursos

Actividad Agentes Calendario existentes adicionales
Fortalecimiento de los centros de Centro de Excelencia 2022-2025
coordinacién de la encuesta sobre ~ UNODC-INEGI, Centro v
tendencias delictivas y del Grupo  de Excelencia UNODC-
de Asesoramiento Técnico sobre KOSTAT, UNODC
la Clasificacion Internacional de
Delitos con Fines Estadisticos
Recopilacion y analisis de datos a escala internacional
Fortalecer las iniciativas de UNODC 2022-2025
recopilacion de datos a escala N N
internacional
Seguir explorando fuentes de UNODC 2022-2025
datos alternativas, datos en tiempo v
real y dimensiones transnacionales
de la delincuencia
Productos analiticos: Estudio UNODC 2022-2023
Mundial sobre el Homicidio, v 4
Informe Mundial sobre la Trata
de Personas, World Wildlife Crime
Report, Estudio Mundial sobre los
Delitos contra el Medio Ambiente
y varias ediciones de Data Matters
Seguir celebrando con frecuencia ~ UNODC, Centro de 2022-2025
bienal la Conferencia sobre Excelencia UNODC- v
Estadisticas de Delincuencia y INEGI, Centro de
Justicia Penal Excelencia UNODC-
KOSTAT
Mejorar la accesibilidad, la UNODC 2022-2025
visualizacién y la comunicacion v
de las estadisticas mundiales de
delincuencia y justicia penal
Fortalecer las asociaciones internacionales
Reforzar las redes de coordinaciéon UNODC, Centro de 2022-2025
de la recopilaciéon de datos Excelencia UNODC- v’ 4
INEGI, Centro de
Excelencia UNODC-
KOSTAT
Organizar conferencias y talleres UNODC, Centro de 2022, 2024

internacionales y regionales

Excelencia UNODC-
INEGI en colaboracion
con la CEPAL y Centro
de Excelencia UNODC-
KOSTAT en colaboracion
con la CESPAP

v/

Nota:
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actividad lograda parcialmente o en curso.
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