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Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2020/211 del Consejo Econdémico y Social y
con la practica anterior, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe
del Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre estadisticas culturales. En él se
ofrece informacion actualizada sobre las novedades que se han producido en el ambito
de las estadisticas culturales internacionales. En particular, el informe proporciona
informacion sobre la puesta en marcha de la nueva encuesta relativa a los gastos
destinados al patrimonio cultural y natural (indicador 11.4.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) y el marco de indicadores tematicos para la cultura en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible elaborado por la UNESCO, y sirve para
poner de relieve los progresos realizados en lo que respecta a otras actividades
pertinentes. El informe también incluye informacion sobre la estrategia del programa
de estadisticas culturales del Instituto, prestando especial atenciéon a los retos
actuales. Se invita a la Comision de Estadistica a tomar nota del informe.
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I1.

Informe del Instituto de Estadistica de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura sobre estadisticas culturales

Introduccion

1.  Este informe sobre la situacion del programa de estadisticas culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) se presenta en respuesta a una solicitud formulada por la Comision de
Estadistica. En ¢l se ofrece informacion actualizada sobre las novedades que se han
producido en el ambito de las estadisticas culturales internacionales. En particular, el
informe proporciona informacion sobre la puesta en marcha de la nueva encuesta
relativa a los gastos destinados al patrimonio cultural y natural (indicador 11.4.1 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible) y el marco de indicadores tematicos para la
cultura en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible elaborado por la UNESCO,
y sirve para poner de relieve los progresos realizados en otras actividades pertinentes.
El informe también incluye informacion sobre la estrategia del programa de
estadisticas culturales del Instituto, prestando especial atencion a los retos actuales.

Nueva estrategia del programa de estadisticas culturales

2.  La UNESCO es el organismo principal del sistema de las Naciones Unidas en
materia de cultura, y el Instituto de Estadistica es el organismo principal en lo que se
refiere a las estadisticas culturales mundiales. En consonancia con las decisiones
adoptadas por su Consejo de Administracion en 2020, el Instituto esta centrando sus
actividades en cuatro funciones clave, a saber: a) productor de confianza; b) opinidén
experta; c) constructor de coaliciones; y d) creador de capacidad.

3.  En el contexto de esas funciones clave, el programa de estadisticas culturales
seguira: a) mejorando las metodologias, normas y reglas vigentes y elaborando otras
nuevas en el ambito de las estadisticas culturales; b) recopilando, analizando y
difundiendo datos e indicadores culturales comparables a nivel internacional; y
c¢) proporcionando a los paises capacitacion y desarrollo de la capacidad en materia
de estadisticas culturales.

4. En lo que respecta a los datos e indicadores, en 2020 el Consejo de
Administracion encargé al Instituto que diera prioridad a su programa de reunion de
datos, con el fin de centrarse en la produccion de un conjunto de datos e indicadores
bésicos que respaldaran la vigilancia mundial y tematica de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por lo que se refiere al programa de estadisticas culturales, en
el cuadro 1 se presenta el conjunto basico inicial de indicadores.
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Cuadro 1

Datos e indicadores culturales basicos preliminares del Instituto de Estadistica
Indicador

Mundial Total de gastos per cépita destinados a la preservacion, proteccion y

conservacion de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado

por fuente de financiacion (publica y privada), tipo de patrimonio (cultural
y natural) y nivel de gobierno (nacional, regional y local o municipal)
(indicador 11.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible)

Tematico 1. Indicador 11.4.1 de los Objetivos (véase el indicador mundial)

2. Porcentaje de personas empleadas, por ocupacion, sexo, edad y nivel
de educacion

3. Proporcién que representan las exportaciones culturales entre todos los
bienes

4. Proporcidn que representan las exportaciones culturales entre todos los
servicios

5. Numero de salas de cine

5.  El Consejo de Administracion encargd al programa de estadisticas culturales
que llevara a cabo una consulta mundial sobre los indicadores producidos a partir de
la encuesta sobre estadisticas del empleo cultural y la encuesta sobre estadisticas de
peliculas de largometraje, elaboradas por el Instituto, y también a partir de los
indicadores producidos para las estadisticas de comercio cultural sobre la base de la
informacion extraida de la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el Comercio Internacional (UN Comtrade). El proceso de consulta consistia en dos
etapas: a) consulta con el Sector de Cultura de la UNESCO; y b) consulta con los
Estados miembros de la UNESCO sobre la lista de indicadores que surgiera de la
primera etapa.

6. La lista de indicadores aprobados resultante del proceso de consulta se incluira
en la lista definitiva de datos e indicadores culturales basicos para su elaboracion en
el marco del programa de estadisticas culturales. En el momento de redactarse el
presente informe, habia finalizado la consulta con el Sector de Cultura de la
UNESCO. La consulta con los paises esta prevista para el primer trimestre de 2021.

7.  El programa de estadisticas culturales seguira elaborando normas, estandares y
metodologias internacionales relacionadas con el ambito de las estadisticas culturales
a fin de apoyar la mejora y el desarrollo de dichas estadisticas en los paises. Esa labor
comenzara con la revision del Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO, de
2009, que, 11 afios después de su creacion, necesita actualizarse.

8. Enlo querespecta a los datos e indicadores, esta previsto que la nueva estrategia
empiece a aplicarse a mediados de 2021, con la realizaciéon de una encuesta unica
sobre indicadores culturales, que se centrard en reunir datos comparables a nivel
internacional para la produccion de los indicadores culturales béasicos del Instituto.
Se seguira administrando la encuesta relativa a los gastos destinados al patrimonio
cultural y natural (indicador 11.4.1 de los Objetivos) con el fin de respaldar la
vigilancia nacional y mundial del indicador 11.4.1.

9.  Ademas, el programa de estadisticas culturales del Instituto hard un mayor uso
de fuentes de datos secundarias siempre que sea posible, y comenzara a explorar los
macrodatos y el uso del analisis de datos como fuente de datos para la medicion de
los fenémenos culturales.

10. Por ultimo, el programa de estadisticas culturales del Instituto seguird apoyando
las iniciativas encaminadas a desarrollar la capacidad en los paises mediante diversas
modalidades, incluidas, entre otras, las siguientes:
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a)  Produccion de seminarios web y material de capacitacion en linea para
respaldar los indicadores basicos en materia de cultura;

b) Prestacion de asesoramiento técnico en linea y en los paises en lo que se
refiere a las estadisticas culturales en funciéon de la demanda de cada pais;

c¢)  Realizacion de talleres de capacitacion en linea o en los paises.

Encuesta relativa a los gastos destinados al patrimonio
cultural y natural (indicador 11.4.1)

11. En diciembre de 2018 el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible reclasificéd el indicador 11.4.1
de los Objetivos del nivel III al nivel II. Posteriormente, el Instituto puso en marcha
su encuesta relativa a los gastos destinados al patrimonio cultural y natural
(indicador 11.4.1),y el 29 de junio de 2020 tuvo lugar la primera operacion de reunion
de datos, mediante un instrumento de encuesta en linea. La encuesta se envid a un
total de 211 paises y territorios. En el cuadro 2 se muestra la tasa de respuesta a la
encuesta a fecha de 26 de noviembre de 2020.

Cuadro 2
Tasas de respuesta a la encuesta sobre el indicador 11.4.1 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, por region, a fecha de 26 de noviembre de 2020

NUmero de paises y Respuestas  Tasa de respuesta

Region territorios recibidas (porcentaje)
Africa 47 6 13
Estados Arabes 19 4 21
Asia y el Pacifico 49 7 14
Europa y América del Norte 54 28 52
América Latina y el Caribe 42 11 26
Total 211 56 27

12. Las tasas de respuesta que figuran en el cuadro reflejan la diversidad de
capacidades estadisticas que existen en los paises y regiones de todo el mundo.
También hay una dificultad intrinseca para producir esos datos relativos a los gastos.
Por ejemplo, la encuesta piloto demostrd que, en la actualidad, seria dificil obtener
de la mayoria de los paises datos sobre los gastos destinados al patrimonio privado.
Por consiguiente, serd necesario apoyar la elaboraciéon de estadisticas sobre la
financiacion del patrimonio en los paises, a fin de que puedan producir y comunicar
esos datos para las actividades de vigilancia tanto nacionales como internacionales.

13. En el marco de las iniciativas encaminadas a mejorar la capacidad de los paises
para producir y comunicar esos datos, el Instituto ayudard a los paises a aplicar la
metodologia, con el objetivo de aumentar la tasa de respuesta en los préximos afios,
a fin de alcanzar la condicién de nivel I para el indicador. Este esfuerzo incluird la
elaboracién de una guia de datos y metodologia para el indicador 11.4.1.

14. Ademas, el Instituto examinara otras formas alternativas de actividades de
desarrollo de la capacidad, tales como seminarios web, cursos en linea masivos y
abiertos y cursos de capacitacion en linea. El Instituto también colaborara con otros
asociados, especialmente con organizaciones regionales, para apoyar las actividades
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de desarrollo de la capacidad en el &mbito de las estadisticas sobre la financiacion del
patrimonio.

15. El Instituto seguird administrando la encuesta anualmente y produciendo
indicadores para la vigilancia mundial del indicador 11.4.1 y su desglose por fuente
de financiacion (publica y privada), tipo de patrimonio (cultural y natural) y nivel de
gobierno (nacional, regional y local o municipal). Asimismo, el Instituto continuara
elaborando normas y metodologias en la esfera de las estadisticas sobre el patrimonio
y la financiacion del patrimonio y produciendo analisis en la materia.

Indicadores tematicos para la cultura en la Agenda 2030

16. El marco de la UNESCO titulado “Indicadores tematicos para la cultura en la
Agenda 2030” es una iniciativa del Sector de Cultura llevada a cabo en asociacién
con el Instituto. La iniciativa estd en consonancia con el resultado esperado
transversal 8 —relativo a la integracion de la cultura en la implementacion de la
Agenda 2030 y la toma en consideracion de este aspecto en todas las convenciones
culturales— del Gran Programa IV perteneciente al Programa y Presupuesto
Aprobados de la UNESCO para el bienio 2020-2021, y se refleja, en particular, en el
indicador de resultados 1 del resultado esperado 8, a saber, el nimero de Estados
miembros de la UNESCO beneficiarios de apoyo que utilizan politicas y marcos
culturales con miras a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, comprendidas
las convenciones y recomendaciones.

17. El proposito del marco de indicadores tematicos para la cultura de la UNESCO
es medir y vigilar los avances relacionados con la contribucion favorable de la cultura
a la implementacion nacional y local de los Objetivos y metas de la Agenda 2030. El
marco permitird evaluar el papel de la cultura como sector de actividad y la
contribuciodn de la cultura en diferentes Objetivos y ambitos de politica. La iniciativa
proporciona un marco conceptual e instrumentos metodoldgicos para que los paises
y las ciudades evaliien la contribucion de la cultura al logro de los Objetivos, como
parte de los actuales mecanismos de implementacion de la Agenda 2030 en los planos
nacional y local, y fomenten el establecimiento de vinculos entre los diferentes
Objetivos y metas. Los datos reunidos serviran de base no solo para la adopcion de
politicas y decisiones, sino también para la elaboracion de medidas operacionales. La
iniciativa representa un esfuerzo innovador encaminado a establecer una metodologia
que permita demostrar y aumentar la visibilidad de las repercusiones de la cultura en
los Objetivos y que resulte util para las autoridades decisorias. El indicador
mundial 11.4.1 de los Objetivos, del que el Instituto es el organismo custodio, esta
integrado en el marco, cuyo primer indicador son los “gastos en patrimonio”.

18. Aplicada con caracter voluntario por los paises y las ciudades, y basada en un
analisis exhaustivo de las multiples formas en que la cultura contribuye a las
dimensiones economica, social y ambiental del desarrollo, la iniciativa aporta datos
que demuestran el papel transformador de la cultura, haciéndola mas visible y
tangible. En lugar de vigilar la contribucion de la cultura a cada meta pertinente de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a cada indicador aceptado mundialmente, el
marco tiene en cuenta la contribucion de la cultura en varios de los Objetivos y metas,
con miras a vincularlos entre si. El marco permite la agregacion de datos entre
diferentes Objetivos y metas en temas transversales, en consonancia con los
programas, las actividades y las politicas de la UNESCO. Al reforzar la visibilidad
transversal de la cultura en la Agenda 2030, el marco ayudara a establecer una
presentacion coherente, sélida y de base empirica de la cultura y el desarrollo.

19. EIl marco conceptual, la metodologia y los mecanismos de aplicacion de los
indicadores tematicos para la cultura en la Agenda 2030 se basan, en la medida de lo
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posible, en las fuentes de datos existentes, y utiliza datos cualitativos y cuantitativos
para evaluar la contribucion de la cultura, integrar los datos procedentes de la
presentacion de informes sobre las convenciones y programas culturales de la
UNESCO, elaborar instrumentos a nivel tanto nacional como urbano, otorgar
prioridad al desarrollo de la capacidad de los organismos pertinentes, facilitar la
cooperacion entre instituciones, proponer un marco adaptable a diferentes
capacidades estadisticas y proporcionar una herramienta ambiciosa que permita lograr
mejoras. El marco tiene por objeto aprovechar los excepcionales conocimientos
técnicos de la UNESCO en lareunion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos
en el &mbito de la cultura. También se integran en el marco las estadisticas culturales
mundiales reunidas por el Instituto, en relacion con los indicadores sobre el empleo
cultural, el comercio de bienes y servicios culturales y la educacion para el desarrollo
sostenible.

20. Cuando una ciudad o un pais aplique el marco, el material analitico y las buenas
practicas que se adquieran permitiran comprender mejor la contribucion de la cultura
al logro de los Objetivos, con miras a desarrollar una base de conocimientos que
incluya, entre otras cosas, un banco de datos digitales sobre la cultura en la
Agenda 2030. La informacién que se reuna en el contexto de esa aplicacioén en las
ciudades y paises piloto voluntarios proporcionara una valiosa base de referencia para
medir los progresos, ademas de orientar las medidas a nivel local y nacional. Los
datos también podrian contribuir a la formaciéon de un panorama mundial de los
progresos realizados en lo que respecta a la contribucion de la cultura a la
implementacion de la Agenda 2030, y proporcionan material analitico y de base
empirica para respaldar la participacion de la UNESCO en los mecanismos de
presentacion de informes de todo el sistema de las Naciones Unidas relacionados con
la Agenda 2030 y con las resoluciones de la Asamblea General relativas a la cultura
y el desarrollo.

21. La elaboracion del marco comenzo a principios de 2017, con el examen de las
metodologias vigentes para medir la cultura en relacién con el desarrollo en general.
En septiembre de 2017 y enero de 2018 se celebraron dos talleres de expertos,
organizados en colaboraciéon con el Instituto, para examinar el marco y las
metodologias de reunidon de datos. En los talleres participaron funcionarios de la
UNESCO (miembros de las secretarias de las diferentes convenciones culturales,
personal de las oficinas fuera de la Sede con experiencia previa en la aplicacion de
los Indicadores UNESCO de cultura para el desarrollo, y personal del Instituto);
representantes del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, Eurostat, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, el
Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea y algunos organismos
nacionales y locales de estadistica con experiencia previa en estadisticas culturales;
representantes de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo que anteriormente habian apoyado los Indicadores UNESCO de cultura
para el desarrollo; y expertos internacionales de diversas regiones.

22. En mayo de 2019 se envid a los Estados miembros de la UNESCO un proyecto
perfeccionado y revisado de conjunto de indicadores y directrices técnicas, elaborado
con aportaciones del Instituto, para que lo consultaran e hicieran observaciones al
respecto. Los resultados de la consulta se presentaron al Consejo Ejecutivo en su
207 reunidn, celebrada en octubre de 2019, y pueden consultarse en linea®. E1 19 de
noviembre de 2019 se public6 en el Foro de Ministros de Cultura de la UNESCO, en
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Véase https://whc.unesco.org/document/178283. Los resultados también estan disponibles
en el sitio web creado para los indicadores tematicos para la cultura en la Agenda 2030, en
https://whc.unesco.org/en/culture2030indicators.
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inglés y francés, un manual en el que se describen las lineas generales del marco y se
presentan los indicadores. La presentacion tuvo una buena acogida y la publicacion
se distribuy6 a mas de 120 Ministros de Cultura (y a mas de 900 participantes en el
Foro). En el primer semestre de 2020, la publicacion se tradujo a los otros cuatro
idiomas oficiales de las Naciones Unidas (arabe, chino, espafiol y ruso), y se encargd
un breve video animado en el que se explicaba la aplicacion del marco. El video
también se puede consultar en linea?. En colaboracion con el Instituto, la UNESCO
organizo el primer taller internacional de expertos en linea sobre los indicadores,
celebrado en junio de 2020, en el que se presentd la metodologia del marco a
45 expertos.

23. Estaba previsto que la metodologia del marco empezara a aplicarse a finales de
2020, con dos paises y ciudades piloto de América Latina y Asia (provisionalmente
se selecciond a Colombia y Filipinas), con el generoso apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Mas de 50 paises han expresado
interés en aplicar el marco, y se estan celebrando conversaciones con las partes
interesadas de la Union Europea para apoyar su aplicacion en otros cuatro paises y
ciudades piloto a principios de 2021. Se establecera un servicio de expertos para los
indicadores, procedentes de la reserva de expertos que asistieron al taller en junio de
2020. La metodologia se seguira perfeccionando y revisando después de la aplicacion
experimental. También se elaborara un banco de datos digitales en linea para apoyar
la aplicacion del marco tras la fase experimental. Esa actividad formara parte de las
iniciativas mas amplias llevadas a cabo por el Sector de Cultura para promover,
demostrar y fortalecer la contribucion favorable de la cultura al logro de los
Objetivos, en su marco programatico general. A partir de esa experiencia, pueden
elaborarse otros planteamientos e instrumentos complementarios para evaluar las
novedades, los progresos, los retos y las nuevas tendencias en el contexto de las
ciudades y para orientar la formulacion de politicas y la reunion de datos.

24. Puede obtenerse mas informacion sobre el marco y los indicadores en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000373570.

Retos actuales

25. Las estadisticas culturales son un campo amplio. Ademas, las politicas y las
prioridades estadisticas varian mucho entre los distintos paises. De cara al futuro, el
reto del programa de estadisticas culturales del Instituto consistira en centrarse en una
seleccion de esferas de politica pertinentes que revistan interés mundial para la
mayoria de los paises y la comunidad global.

26. Las repercusiones de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
han llevado a reflexionar dentro del programa sobre los métodos que se utilizan
actualmente para la reunién y la difusion de datos. La pandemia ha puesto de relieve
el hecho de que los organismos de estadistica deben seguir siendo flexibles y han de
poder dar una respuesta rapida a las crisis. En su nueva estrategia, el programa de
estadisticas culturales debera tener en cuenta ese aspecto. Ademas, en vista de que el
mundo cambia rapidamente, el programa también tendra que seguir reuniendo de
forma oportuna datos pertinentes y comparables a nivel internacional y adoptando y
aplicando nuevas tecnologias para la reunion y la difusion de datos.

27. El nuevo mundo digital y en linea ha tenido importantes efectos para el sector
cultural y su medicion. Por tanto, el programa deberd examinar la posibilidad de

2 Véase https://whc.unesco.org/include/tool_video.cfm?youtubeid=DfHKiWNOQfE?1.
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aumentar su uso de fuentes alternativas e investigar el posible papel de los macrodatos
y del analisis de datos en la medicion de los fendmenos culturales.

28. Por ultimo, es importante sefialar que, al igual que la mayoria de los programas
estadisticos, sera necesario aplicar un modelo de financiacidn estable si se quiere que
el programa de estadisticas culturales siga prestando servicios, de manera sostenible,
a los Estados miembros y a las partes interesadas a nivel mundial.

Conclusiones

29. El programa de estadisticas culturales del Instituto de Estadistica se esta
transformando y reposicionando con el fin de resultar mas util para los paises y la
comunidad internacional en el ambito de las estadisticas culturales. Esta
transformacion ha dado lugar a que el programa, en el marco de su labor basica, se
reoriente hacia esferas estadisticas de datos e indicadores que revisten un caracter
prioritario fundamental.

30. El Instituto ejecutard su programa de estadisticas culturales en el contexto de
cuatro funciones clave, a saber, productor de confianza, opinidon experta, constructor
de coaliciones y creador de capacidad. En el contexto de esas funciones clave, el
programa de estadisticas culturales seguird: a) mejorando las metodologias, normas y
reglas vigentes y elaborando otras nuevas en el ambito de las estadisticas culturales;
b) recopilando, analizando y difundiendo datos e indicadores culturales comparables
a nivel internacional; y c¢) proporcionando a los paises capacitacion y desarrollo de la
capacidad en materia de estadisticas culturales. Para lograrlo, el programa de cultura
del Instituto seguird siendo innovador en su planteamiento, al tiempo que mejorara
las alianzas actuales y tratard de establecer otras nuevas.

31. El Instituto seguird produciendo datos e indicadores con el fin de apoyar la
produccion de los indicadores tematicos mundiales para la cultura en la Agenda 2030,
ademas de respaldar las iniciativas de desarrollo de la capacidad.

32. Seinvita a la Comision a tomar nota del informe.
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