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Temas de debate y para la adopcion de decisiones: Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

Informe del Grupo de Amigos de la Presidencia sobre
los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2019/210 del Consejo Econdmico y Social y la
practica anterior, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe del
Grupo de Amigos de la Presidencia sobre los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales. El Grupo describe su trabajo para elaborar dos capitulos
complementarios de las directrices relativas a la aplicacion de los Principios
Fundamentales (United Nations Fundamental Principles of Official Statistics:
Implementation Guidelines): uno sobre la evaluacion de los niveles de cumplimiento
de los Principios y otro sobre la aplicacion de los Principios cuando se utilizan nuevas
fuentes de datos (que estan disponibles como documentos de antecedentes). También
presenta la seccion revisada sobre los Principios que figura en el sitio web de la
Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria y propone una estrategia para actualizar su base de datos de perfiles de
paises.

Se invita a la Comision de Estadistica a que examine y apruebe la labor del
Grupo. Las medidas que ha de adoptar la Comision de Estadistica se indican en el
parrafo 36.

* E/CN.3/2020/1.

19-21738 i|S"i"|"271219 090120


https://undocs.org/sp/E/CN.3/2020/1.
https://undocs.org/sp/E/CN.3/2020/1.

E/CN.3/2020/21

2/10

I.

I1.

Introduccion y antecedentes

1. En su resolucion 68/261, de 29 de enero de 2014, la Asamblea General hizo
suyos los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales® con ocasién del 20°
aniversario de su aprobacion por la Comision de Estadistica. Entre 2011 y 2015, un
grupo de Amigos de la Presidencia trabajé en determinadas dimensiones de la
aplicacion de los Principios en el contexto del 20° aniversario de su aprobacion.

2. En 2017, la Comision, en su decision 48/107, volvido a constituir el Grupo de
Amigos de la Presidencia para que trabajara en determinadas dimensiones de la
aplicacion de los Principios Fundamentales en el contexto de los preparativos del 25°
aniversario de su aprobacion, que se celebraria en 2019.

3. En 2019, la Comisidn, en su decision 50/104, pidié al Grupo que concluyera su
labor y elaborara dos capitulos complementarios de las directrices relativas a la
aplicacion de los Principios Fundamentales que se presentarian en el 51°" periodo de
sesiones en 2020 y en los que debia proporcionar orientaciones sobre los criterios de
evaluacion para el cumplimiento y la aplicacion de los Principios cuando se utilizan
nuevas fuentes de datos. La Comision también acordd que el Grupo prosiguiera su
labor durante un afio mas y que, después del 51°¢ periodo de sesiones, se diera por
concluida la labor sobre los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales y
esta se reanudara posteriormente a tiempo para la siguiente evaluacion, que tendria
lugar en 2024.

Programa de trabajo

4.  El Grupo de Amigos de la Presidencia, constituido en febrero de 2018, esta
integrado por 12 representantes de paises y 8 de organismos y organizaciones
internacionales en calidad de observadores (véase el anexo I del presente informe).
Nueva Zelandia ocupa la Presidencia del Grupo.

5. Por lo que se refiere a la organizacion de sus trabajos, el Grupo celebré una
reunion presencial en paralelo al 50° periodo de sesiones de la Comisidon, en marzo
de 2019, y posteriormente mantuvo teleconferencias periodicas aproximadamente
cada seis semanas para examinar los progresos realizados.

6. En respuesta a la solicitud formulada por la Comision de Estadistica en su 50°
periodo de sesiones, se emprendieron las actividades siguientes:

a)  Elaboracion de capitulos complementarios de las directrices relativas a la
aplicacion de los Principios Fundamentales con orientaciones sobre: i) los criterios
de evaluacion y las medidas recomendadas para ayudar a los paises en la transicion
de sus sistemas estadisticos oficiales hacia el cumplimiento; y ii) la aplicacion de los
Principios Fundamentales cuando se utilizan nuevas fuentes de datos para la
produccion de estadisticas oficiales;

b) Creacién de un repositorio de ejemplos de estudios monogréaficos para
apoyar el aprendizaje y las buenas practicas

1 Véase https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-New-S.pdf.
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I11.

Resumen de los productos

Capitulos complementarios de las directrices relativas a la
aplicacion de los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales de las Naciones Unidas

Modelo 0 marco de madurez para evaluar el grado de cumplimiento
de los Principios Fundamentales

7. Encel capitulo complementario se incluyen una serie de criterios que conforman
un modelo o marco de madurez para evaluar el cumplimiento de los Principios
Fundamentales. En lugar de evaluar la aplicacion unicamente en funcioén del
“cumplimiento” o “incumplimiento”, los modelos de madurez ayudan a las
organizaciones a medir su grado de cumplimiento y detectar los ambitos susceptibles
de mejora.

8.  Eluso de un modelo de madurez para evaluar el grado de cumplimiento puede:
a) servir como una herramienta de diagnostico que permita a las organizaciones evaluar
la capacidad que tienen en ese momento en relacion con los Principios Fundamentales
y, por lo tanto, su nivel de madurez actual (funcidon descriptiva); b) servir para
determinar el grado de madurez deseable y proponer medidas para alcanzarlo (funcién
prescriptiva); y c¢) servir como herramienta comparativa, ya que permite fijar
parametros de referencia externos con otras organizaciones (funcidon comparativa).

Antecedentes

9.  Enlos Principios Fundamentales se consagran los principios rectores basicos de
las estadisticas oficiales elaboradas por los organismos nacionales de estadistica y
todas las entidades que forman parte del sistema estadistico nacional. Esos Principios
establecen la base de la estructura institucional y el funcionamiento de las estadisticas
oficiales y son de naturaleza tan general y basica que pueden considerarse como la
“ley fundamental” o la “constitucion” de las estadisticas oficiales.

10. Al igual que otras “constituciones”, los Principios Fundamentales solo cobran
vida y tienen sentido al aplicarse y ponerse en practica. Estan respaldados por
diversos instrumentos a nivel mundial y nacional, como la base de datos sobre buenas
practicas? las directrices relativas a la aplicacion® y el Manual de Organizacién
Estadistica®.

11. Los Principios Fundamentales fueron disefiados como un instrumento universal
para todas las culturas, sistemas politicos y épocas, y constituyen un pilar del sistema
estadistico mundial. Al expresar una profunda conviccién y compromiso en el sentido
de que las estadisticas oficiales tienen que adherirse a normas profesionales y
cientificas bien definidas, los Principios sirven de referente para la comunidad
profesional de estadisticos oficiales a través de las fronteras politicas, econdmicas y
culturales.

12. Las estadisticas oficiales, que son una parte reconocida de la infraestructura de
conocimientos de cada pais (y regién), sirven de base para las decisiones de los
Gobiernos, las empresas, las comunidades, los ciudadanos y la comunidad
internacional, orientan las decisiones de inversion, facilitan el seguimiento de los
progresos y contribuyen a la formulacién de politicas y la medicion de sus resultados.
Las estadisticas oficiales también son esenciales para la buena gobernanza y para

2 Véase http://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/searchgp.aspx.
8 Véase http://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/impguide.aspx.
4 Véase http://unstats.un.org/unsd/dnss/hb/searchhb.aspx.
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satisfacer las expectativas de los ciudadanos de disponer de informacion oficial y
fidedigna sobre su pais que permita fundamentar los debates y decisiones sobre
cuestiones de importancia nacional y hacer un seguimiento de los resultados de esas
decisiones.

JPor qué es importante el cumplimiento?

13. Todo conjunto de principios y directrices de aplicacion requiere llegar a un
entendimiento sobre cudles son los objetivos de cumplimiento y como lograrlos.

14. En 2015, la Comision de Estadistica se centrd inicialmente en el cumplimiento
de los Principios Fundamentales por parte de los paises y posteriormente exploro la
manera de hacer frente al presunto incumplimiento de los Principios (véase
E/CN.3/2015/18). En ese debate, el Grupo sefialé que no habia una definicion clara
de cumplimiento e incumplimiento, con lo que esos conceptos podian interpretarse
de manera diferente en los distintos contextos nacionales y regionales. Un
entendimiento comun y compartido de qué es el cumplimiento garantizard una menor
diversidad de interpretaciones y, en general, una mayor coherencia para lograrlo en
todo el sistema estadistico mundial.

15. La aplicaciéon y el cumplimiento de los Principios Fundamentales para la
produccion de estadisticas oficiales de alta calidad, fiables e imparciales, conlleva
importantes beneficios.

Distintos sistemas de evaluacion del cumplimiento
Autoevaluacion

16. La autoevaluacion puede desempefiar un papel importante a la hora de sacar a
la luz los problemas de cumplimiento y fomentar las buenas practicas. Es un buen
sistema para promover el cumplimiento y detectar el incumplimiento (ibid.). La
autoevaluacion, principalmente mediante el examen integral y periodico de los
Principios Fundamentales, deberia constituir la base para evaluar el nivel de
cumplimiento y los riesgos de incumplimiento en primer lugar.

Examen por homélogos.

17. Una alternativa a la autoevaluacién seria un programa de examen por
homodlogos. Los examenes por homologos pueden servir para evaluar la capacidad de
un pais para producir y difundir estadisticas oficiales y formar una opinioén sobre su
adhesion a las normas y principios establecidos y su alineamiento con ellos.

18. En el ambito de las estadisticas oficiales, esos procesos de examen han dado
lugar a mejoras de la calidad en el entorno institucional, los procesos estadisticos y
los productos estadisticos. Los exdmenes por homo6logos pueden contribuir a mejorar
la imagen de las estadisticas oficiales como un bien publico util y fiable y pueden
utilizarse para mejorar la independencia, integridad y responsabilidad de la
organizacion estadistica®. Los exdmenes por homologos también permiten el
intercambio directo de experiencias y mejores practicas.

19. El establecimiento de un sistema de examen mundial por homoélogos no es
practico, por lo que una opcién mas viable para los paises (o grupos de paises) es
invitar a que se haga un examen por homoélogos independiente con cardcter
voluntario. Estos procesos se han utilizado de manera efectiva en la Unién Europea®
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5 Martin-Guzman y Aguilera (2015), citado en www.oecd.org/iaos2018/programme/IAOS-
OECD2018_Pohjola.pdf.
6 Véase https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/peer-reviews.
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y podrian ser ttiles para ayudar a los paises a mejorar sus practicas a fin de consolidar
el cumplimiento y para poner de relieve las buenas practicas en casos especificos.

20. Los resultados de los examenes por homoélogos deben publicarse. Para que el
proceso funcione con eficacia, el sistema de nombramiento de los equipos de examen
por homoélogos debe ser abierto y transparente, y debe haber unos términos de
referencia convenidos para la realizacion de esos examenes.

Acreditacion

21. Una tercera opcion para mejorar la aplicacion de los Principios Fundamentales
podria ser la de otorgar algin tipo de certificacion o acreditacion a los productores
cuya aplicacion constante y coherente de parte o de la totalidad de los Principios
Fundamentales sea ejemplar’. Dicha certificacién se basaria normalmente en la
evaluacion realizada por una tercera parte. Esta opcion plantea problemas practicos,
especialmente en cuanto a tiempo y costes, por lo que la aplicacion de un sistema de
este tipo podria reconsiderarse en el futuro en caso necesario si la idea cuenta con el
apoyo de los paises. El proceso requeriria una metodologia ¢ indicadores de
evaluacion adecuados.

Evaluacion del cumplimiento de los Principios Fundamentales: un enfoque
de madurez

22. Independientemente del método utilizado por una organizacion para evaluar el
cumplimiento de los Principios Fundamentales, ya sea la autoevaluacion, el examen
por homologos o cualquier otro mecanismo, es conveniente que el criterio utilizado
para determinar el cumplimiento de los Principios sea una evaluacion de la madurez.

23. Los modelos de madurez son cada vez mas prevalentes en el ambito de las
estadisticas oficiales. Algunos ejemplos recientes son el modelo de madurez del
proceso de modernizacién® y el modelo de madurez de la funcién de comunicacion®.

24. El concepto de “madurez” tiene por objeto determinar la capacidad de mejora
de una organizacion. Los modelos de madurez estan diseflados para ayudar a las
organizaciones estadisticas a medir su madurez en un momento dado y detectar
aspectos susceptibles de mejora. Esencialmente, esos modelos son hojas de ruta que
ayudan a evaluar y orientar las practicas institucionales.

25. El enfoque se basa en una estructura de niveles de cumplimiento y requiere
hacer en primer lugar una evaluaciéon del cumplimiento. Una vez que se ha
determinado el grado de cumplimiento inicial, se establecen las actividades a las que
se debe conceder prioridad para alcanzar el siguiente nivel o las que se deben
mantener para permanecer en el nivel actual.

26. Las principales aplicaciones de un modelo de madurez son las siguientes:

* Descriptiva: el modelo de madurez sirve como herramienta de diagndstico que
permite a las organizaciones evaluar su capacidad de cumplimiento de los
Principios Fundamentales y, por tanto, su nivel de madurez en un momento
dado.

* Prescriptiva: el modelo de madurez se puede utilizar para determinar el grado
de madurez deseable y las medidas para lograrlo.

" Véase https://unstats.un.org/unsd/statcom/50th-session/documents/BG-Item3b-FPOS-
Implementation-guidelines-E.pdf.

8 Véase https://statswiki.unece.org/pages/viewpage.action?pageld=129172266.

® Véase www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/7_Strategic_
commmunication_framework_for_consultation.pdf.
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* Comparativa: el modelo de madurez sirve como herramienta comparativa, ya
que permite establecer pardmetros de referencia externos con otras
organizaciones.

27. La adopcion de un enfoque basado en el modelo de madurez puede ser util para
evaluar el cumplimiento de los Principios Fundamentales. El modelo de madurez en
el cumplimiento de los Principios es una herramienta de evaluacién que puede servir
para medir el nivel de madurez en un momento dado en relaciéon con un marco
estandar. Esta herramienta se puede utilizar tanto en las autoevaluaciones como en
los examenes por homologos.

28. Cuando una organizacion utiliza un modelo de madurez, no debe centrarse
necesariamente en alcanzar el nivel de madurez mas alto, sino en encontrar el modo
de ir mejorando constantemente. Es decir, el proposito de un modelo de madurez no
debe ser cumplir con una formalidad para ajustarse a la descripcion del nivel de
madurez mas alto, sino servir de herramienta para aumentar la madurez a lo largo del
tiempo.

29. Los niveles de madurez descritos en el proyecto de capitulo complementario se
extrajeron de recursos existentes, como las directrices relativas a la aplicacion de los
Principios Fundamentales, el Manual de Organizacion Estadistica y el Estudio de
Evaluacion Mundial de las Naciones Unidas de 2018, y son conceptos conocidos que
se han reformulado para ofrecer orientacion sobre el cumplimiento de los Principios.

30. Elmodelo de madurez en el cumplimiento de los Principios Fundamentales tiene

varias dimensiones y niveles. Cada Principio Fundamental esta representado como

una dimensién. Dependiendo de la complejidad del cada uno, algunos principios

tienen subdimensiones. Las organizaciones pueden tener un nivel de madurez

diferente para cada dimension o subdimension. El modelo incluye tres niveles de

madurez: “en desarrollo”, “en aplicacion” y “en vanguardia”. El nivel denominado
«

“en desarrollo” es el que denota menor madurez y el nivel denominado “en
vanguardia” el que denota la mayor madurez.

31. Enun documento de antecedentes que se sometera al examen de la Comision se
ofrece una descripcion detallada completa del modelo.

Orientaciones sobre la aplicacion de los Principios Fundamentales cuando se
utilizan nuevas fuentes de datos para la produccion de estadisticas oficiales

32. Las orientaciones se presentan como documento de antecedentes e incluyen
ejemplos de paises y organizaciones que aplican los Principios Fundamentales y
utilizan fuentes de datos no oficiales, no tradicionales y nuevas.

Repositorio de ejemplos de estudios monograficos para apoyar
el aprendizaje y las buenas practicas

33. Esta actividad incluyoé la revision de la seccion sobre los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales del sitio web de la Division de
Estadistical®. La nueva seccion, elaborada por la Division de Estadistica bajo la
orientacion del Grupo de Amigos de la Presidencia, estd ahora disponible en
https://unstats.un.org/fpos/.

34. En cuanto a la base de datos sobre perfiles de paises que figura en el sitio web
revisado de los Principios Fundamentales, los miembros del Grupo de Amigos de la
Presidencia sefialaron que contiene informacion valiosa y cualitativa sobre los sistemas

10 véase https://unstats.un.org/unsd.
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IV.

estadisticos nacionales, como referencias a la legislacion nacional en materia de
estadistica e informaciéon de antecedentes sobre la estructura, el mandato y los
productos de los sistemas estadisticos nacionales. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, esta informacion tiene casi 10 afios de antigiiedad y el Grupo acord6 que seria
conveniente pedir a los paises que actualizaran la informacion sistematicamente, al
menos cada tres afios. A este respecto, varios miembros del Grupo de Amigos de la
Presidencia han sefialado la necesidad de revisar el contenido de la base de datos para
garantizar la coherencia y evitar la duplicacion con otras plataformas, como el sitio web
de supervision de la capacidad estadistica (https://statisticalcapacitymonitor.org/) del
Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI. En el anexo II figuran
algunos de los posibles puntos que se incluiran en un cuestionario de la base de datos
sobre perfiles de paises del sitio web de los Principios Fundamentales, que la Division
de Estadistica, en colaboracion con el Consorcio, seguira desarrollando y administrando
cada dos o tres afos a partir de 2020. Se propone que el cuestionario se combine con
preguntas adicionales mas detalladas en 2023, en el contexto de la proxima evaluacion
de la aplicacion de los Principios.

Perspectiva futura

35. El Grupo de Amigos de la Presidencia sobre la Aplicacion de los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales ha concluido su labor para el actual ciclo
de examen y la reanudard a tiempo para la siguiente evaluacion, que tendra lugar en
2024.

Medidas que ha de adoptar la Comision de Estadistica

36. Seinvita a la Comision a:
a) Tomar nota del presente informe;

b) Revisary aprobar el marco de cumplimiento y madurez propuesto que
complementa las directrices relativas a la aplicacién de los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas;

¢) Examinar y aprobar las orientaciones propuestas para el uso de
fuentes de datos no oficiales y no tradicionales;

d) Expresar su opinién sobre el nuevo diseiio del sitio web de los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales;

e) Aprobar la estrategia propuesta de actualizacion y mantenimiento de
los perfiles de los paises y la documentacion sobre las buenas practicas en los
sistemas estadisticos nacionales;

f) Examinar y aprobar la propuesta de que se considere concluida la
labor del Grupo de Amigos de la Presidencia para el ciclo actual y que se reanude
a tiempo para la proxima evaluacion, que tendra lugar en 2024.
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Composicion del Grupo de Amigos de la Presidencia sobre los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

Presidencia

Nueva Zelandia

Miembros

Argentina
Australia
Egipto
Italia
Jordania
Malasia
Mauricio
Polonia
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Suriname
Suecia

Observadores

Iniciativa de colaboracion sobre la interoperabilidad de los datos sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Instituto Internacional de Estadistica

Open Data Watch

Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI (PAR{S21)

Secretaria de la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Gestion Mundial de la
Informacion Geoespacial

Banco Mundial
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Categorias propuestas para actualizar la informacion incluida
en la base de datos sobre perfiles de paises del sitio web de los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales
Organismo de estadistica principal

Nombre del organismo de estadistica principal

Direccion web

Misién o mandato

Posicién en el gobierno

Organigrama

Resefia historica e informacidon de antecedentes pertinente

Funcion y responsabilidades de otros miembros del sistema estadistico nacional
Consejo nacional de estadistica
Servicios estadisticos del banco central
Servicios estadisticos de los ministerios competentes
Oficinas de estadistica a nivel subnacional (regional, provincial, etc.)
Instituciones publicas de investigacion
Centros de investigacién y capacitacion en materia de estadistica
Instituciones privadas

Otros

Marcos juridicos y normativos aplicables a las estadisticas
Legislacion y reglamentos aplicables a las estadisticas
Cddigos de conducta aplicables a las estadisticas
Politicas y principios de datos abiertos
Leyes y politicas de privacidad y confidencialidad de datos

Marcos de calidad de datos

Instrumentos de planificacion estadistica
Estrategia nacional de desarrollo de las estadisticas
Planes de estadisticas sectoriales
Planes de estadisticas subnacionales
Estrategia de difusién/comunicaciones
Calendario de publicaciéon

Otros
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Principales productos de difusion de estadisticas

Publicaciones impresas
Publicaciones en linea
Portales de datos en linea

Interfaces de programacion de aplicaciones en la web

Recursos para los usuarios

Recursos para los medios de comunicacion

Recursos para investigadores

Principales mecanismos de coordinacion de los usuarios/interesados
Principales cuentas de los medios sociales

Servicios de asistencia al usuario (correo electronico, teléfono)

Metodologia estadistica

Principales manuales/publicaciones metodoldgicas
Principales clasificaciones estadisticas

Examenes por homologos o expertos de comités internacionales, comités
nacionales, asociaciones profesionales, etc.

Coordinacion estadistica internacional

Oficina de relaciones internacionales/cooperacion internacional
Papel de los organismos de estadistica supranacionales (por ejemplo, Eurostat)

Participacion en actividades estadisticas internacionales
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