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estadisticas de finanzas

Informe del Fondo Monetario Internacional sobre
el examen del Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre Estadisticas Financieras y sus subgrupos

Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2018/227 del Consejo Econémico y Social y
segun la practica habitual, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe
elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre el examen del Equipo
de Tareas Interinstitucional sobre Estadisticas Financieras y sus subgrupos regionales,
que se presenta a la Comision de Estadistica para su examen. En el informe se propone
que se transfieran las funciones del Equipo de Tareas relacionadas con cuestiones
conceptuales y metodologicas relativas a las estadisticas de la deuda externa al
Comité del FMI sobre Estadisticas de Balanza de Pagos y que las relativas a la deuda
del sector publico se transfieran al Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Cuentas
Nacionales y al Comité Consultivo sobre Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI.

La propuesta tiene por objeto racionalizar la configuracion actual, que consiste
en el Grupo de Tareas y sus tres subgrupos. Si bien las cuestiones metodoldgicas seran
examinadas por los tres organismos mencionados anteriormente, las cuestiones de la
gestion de datos seran tratadas mediante la creacion de un nuevo grupo de trabajo
especializado denominado grupo de trabajo interinstitucional sobre estadisticas de la
deuda, que realizara su labor por medios electronicos, incluidas videoconferencias,
se centrara exclusivamente en asuntos relacionados con la creacion de capacidad y la
gestion de datos. Se prevé que el nuevo organo tendra una presidencia rotativa y
presentara un informe cada dos afios al Comité del FMI sobre Estadisticas de Balanza
de Pagos, al Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Cuentas Nacionales (GTICN) y
al Comité Consultivo sobre Estadisticas de Finanzas Publicas (CCEFP). Se propone
también que quede en suspenso la labor del Grupo de Tareas hasta que se determine
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que la nueva estructura simplificada y la migracion de su programa de trabajo se
hayan realizado con éxito. Se invita a la Comisién a que exprese sus opiniones y
proporcione orientaciéon sobre la propuesta de una estructura simplificada y la
migracion del programa de trabajo sobre estadisticas financieras.

Los temas de debate de la Comision figuran en el parrafo 17 del informe.
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Informe del Fondo Monetario Internacional sobre
el examen del Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre Estadisticas Financieras y sus subgrupos

Antecedentes

1.  Elmandato del Grupo de Tareas Interinstitucional sobre Estadisticas Financieras
es el siguiente:

a)  Establecer normas metodologicas para las estadisticas sobre la deuda
externa y sobre la deuda del sector publico;

b) Promover la disponibilidad de datos sobre valores financieros, en
particular la deuda externa y la del sector publico;

c¢) Alentar la adopcion de practicas estadisticas aceptadas en el plano
internacional para mejorar la calidad de los datos;

d) Promover la colaboracion interinstitucional para el desarrollo de la
capacidad estadistica.

2. En 1998, a raiz de las crisis financieras de mediados de la década de 1990, el
mandato del Grupo de Tareas fue ampliado para incluir la coordinacidon de la labor
encaminada a mejorar la solidez metodoldgica, la transparencia, la puntualidad y la
disponibilidad de datos sobre la deuda externa y las reservas internacionales. El
Grupo de Tareas se reune anualmente en Washington D.C. o en Europa, en la sede de
uno de sus miembros. El Grupo de Tareas presenta informes cada tres afios a la
Comision de Estadistica y anualmente al Comité sobre Estadisticas de Balanza de
Pagos del FMI.

3.  Los miembros actuales del Grupo de Tareas son el Banco de Pagos
Internacionales, la Secretaria del Commonwealth, el Banco Central Europeo, la
Eurostat, el FMI, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la
secretaria del Club de Paris, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo y el Banco Mundial. Esta presidido por el Departamento de Estadistica
del FMI.

4.  El Grupo de Tareas fue creado en 1992 con los auspicios de la Comisioén para
que hiciera un balance de las actividades de las organizaciones internacionales que se
ocupan de estadisticas de las finanzas y formulara recomendaciones encaminadas a
simplificar su labor, en particular con el fin de evitar la duplicacion de actividades.
Después de mas de dos decenios, se considerd conveniente examinar la pertinencia
de la finalidad y la existencia del Grupo sobre la base de las siguientes premisas:

a)  Algunos elementos de la labor del Grupo de Tareas han llegado a una
conclusion satisfactoria. Por ejemplo, la publicacion de la ultima External Debt
Statistics Guide for Compilers and Users y la Public Sector Debt Statistics Guide for
Compilers and Users, asi como el establecimiento de la Quarterly External Debt
Statistics Database y la Quarterly Public Sector Debt Statistics Database;

b)  Otros comités mundiales, como el Comité sobre Estadisticas de Balanza
de Pagos del FMI, el Comité Consultivo sobre Estadisticas de Finanzas Publicas, el
Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Cuentas Nacionales y el Grupo Asesor de
Expertos sobre Cuentas Nacionales, ya se han establecido, y pueden desempefiar un
papel sefiero en las dos esferas de responsabilidad del Grupo de Tareas, a saber, deuda
externa y deuda publica. Por lo tanto, es necesario racionalizar, crear sinergias y
asegurar la eficacia y la eficiencia de la cooperacion internacional;
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c¢)  También hay tres subgrupos dentro del Grupo de Tareas, a saber, el Grupo
de Trabajo sobre Estadisticas de la Deuda Externa, el Grupo de Trabajo sobre
Estadisticas de la Deuda del Sector Publico y el Grupo para la Participacion en los
Paises, subgrupo del anterior;

d) La composicion de los miembros de los cuatro organismos es
practicamente idéntica;

e) La larga duracion del Grupo de Tareas y la adicion de sus tres subgrupos
ha puesto en tela de juicio su estructura organica general y eficiencia, en particular
acerca de si funciona como un grupo de tareas, un 6rgano de supervision o un grupo
de expertos que trabajan en una serie de tareas especificas;

f) A pesar de los éxitos logrados por el Grupo de Tareas, se han hecho
evidentes las siguientes dudas sustantivas:

i)  En los ultimos afios, la labor metodoldgica efectiva del Grupo de Tareas
se ha estabilizado;

ii)  Los miembros del Grupo de Tareas y sus tres subgrupos son basicamente
los mismos;

iili) Se considera que la estructura general del Grupo de Tareas esta
sobrecargada en las instancias superiores;

g) Habida cuenta de tales dudas, deberia realizarse una racionalizacion de la
estructura general y se deberia tratar de hallar una estructura consolidada y mas
perfilada que resulte adecuada para los dos conjuntos de datos estadisticos conexos.

Cuestiones que deben abordarse

5. Al considerar la supresion del Grupo de Tareas, es importante reflexionar sobre
las siguientes actividades que deberan encarar las nuevas estructuras:

a)  Elaborar métodos, normas y orientacion sobre las estadisticas de la deuda
externa y del sector publico que se ajusten a las normas del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) y las normas sobre estadisticas de la balanza de pagos y estadisticas
de las finanzas publicas, segun sea necesario, para asegurar que esos productos sigan
siendo utiles para los encargados de formular politicas y otros usuarios;

b)  Velar por que las iniciativas para aumentar la capacidad en los paises con
escasa capacidad para producir estadisticas sobre la deuda sean respaldadas por los
organismos internacionales pertinentes;

c)  Velar por que las funciones y responsabilidades en cuanto a la reunién y
compilacion de estadisticas sobre la deuda, como indicadores globales significativos,
sean gestionadas y mantenidas de manera de reducir al minimo la carga para los
compiladores de estadisticas a nivel nacional que supone la presentacion de datos.

6. La labor relativa a esas tres esferas debe realizarse de conformidad con las
mejores practicas sobre productos y normas estadisticas a nivel mundial. Ademas, la
estructura deberia promover la idea de que todos los productos elaborados tendran
que ser aplicados en la practica por los paises.

El camino a seguir

7.  Las cuestiones metodologicas que se estan analizando en el seno del Grupo de
Tareas podrian ser consideradas por el Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre
Cuentas Nacionales, el Comité sobre Estadisticas de Balanza de Pagos y el Comité
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Consultivo sobre Estadisticas de Finanzas Publicas. No obstante, el mandato actual
de esos tres organos no abarca en forma general las esferas de gestion de datos y
creacion de capacidad, de las que también se ocupa actualmente el Grupo de Tareas.

8.  Se propone que un nuevo 6rgano operacional, centrado en cuestiones de gestion
de datos, denominado grupo de trabajo interinstitucional sobre estadisticas de la
deuda, asuma las funciones no metodologicas del Grupo de Tareas y la labor de gestion
de datos de sus tres subgrupos’. El grupo de trabajo se ocuparia principalmente de
asuntos relacionados con la gestion de datos y la creacion de capacidad, y de la
adopcion de decisiones al respecto.

9. De conformidad con los procedimientos establecidos, el Grupo de Tareas
presenta informes a la Comision. Esa practica podria mantenerse si el nuevo grupo de
trabajo presenta informes periddicos cada dos afios al Grupo de Trabajo
Intersecretarial sobre Cuentas Nacionales y a otros interesados pertinentes, en
particular al Comité sobre Estadisticas de Balanza de Pagos y al Comité Consultivo
sobre Estadisticas de Finanzas Publicas. La Presidencia del Equipo de Tareas ha
presentado informes a esos tres 6rganos y ha recibido comentarios positivos de ellos.
Posteriormente, se decidid que las nuevas estructuras propuestas serian presentadas a
la Comision (véase el anexo).

10. El Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Cuentas Nacionales, el Comité sobre
Estadisticas de Balanza de Pagos y el Comité Consultivo sobre Estadisticas de
Finanzas Publicas seran los comités de alto nivel que prestaran asesoramiento sobre
normas metodologicas y orientacion sobre estadisticas de la deuda a solicitud del
nuevo grupo de trabajo.

11. Cuando el nuevo grupo de trabajo lo considere necesario, las recomendaciones o
sugerencias sobre cuestiones metodoldgicas relativas a estadisticas de la deuda externa
seran remitidas al Comité sobre Estadisticas de Balanza de Pagos y las relativas a
estadisticas sobre la deuda publica al Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Cuentas
Nacionales y al Comité Consultivo sobre Estadisticas de Finanzas Publicas.

12. La ventaja de esta propuesta es que aborda los problemas de que haya
demasiados organos, con una composicion similar, que presentan informes sobre
temas similares y de velar por que se traspasen las tareas necesarias pendientes
contempladas en el mandato del Grupo de Tareas. La creacion de un grupo de trabajo
de esta indole, en lugar de la configuracion compleja del Grupo de Tareas y sus
subgrupos, es considerada la manera mas adecuada de asegurar que haya un grupo
internacional dispuesto a abordar las cuestiones de la deuda a medida que se plantean.
La nueva estructura propuesta también satisfard mejor la necesidad constante de
colaborar con otros organismos internacionales de estadisticas financieras.

13. Se propone que el nuevo grupo de trabajo organice videoconferencias dos veces
al afio. No se prevé la celebracion de reuniones presenciales pero podrian organizarse
especialmente si fuera necesario. Con respecto a la estructura de gobernanza, se
propone que el nuevo 6rgano tenga una presidencia rotativa, de modo que cada
miembro ocupe la Presidencia por un periodo de dos afios y la traspase a otra
organizacién al cabo de ese periodo. La institucién que presida también cumplird
funciones de secretaria con igual caracter rotatorio.

5N

En esta etapa, el FMI propone suspender la labor del Grupo de Tareas para que haya un periodo
de transicion para que se establezca el grupo de trabajo propuesto. Una vez que eso se concrete,
el Grupo de Tareas podria ser suprimido oficialmente. Los miembros del Grupo de Tareas
deberian ser incorporados al nuevo grupo de trabajo.
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IV.

Otras cuestiones que deben examinarse

14. Por ultimo, se recomienda también que la labor del Grupo de Tareas quede en
suspenso hasta que se determine que la nueva estructura simplificada y la migracion
del programa de trabajo del Grupo de Tareas se hayan realizado con éxito.

15. Todos los asuntos relativos a la base de datos sobre estadisticas de la deuda que
sean tratados en el Grupo de Tareas (por ejemplo, el Centro Conjunto de Informacion
sobre Deuda Externa) formardn parte del programa de trabajo del nuevo grupo de
trabajo.

16. El grupo de trabajo propuesto deberia seguir adoptando un enfoque de
colaboracion mediante el cual distintos organismos se presten apoyo en actividades
de capacitacion sobre estadisticas de la deuda.

Temas de debate

17. Se invita a la Comision a que exprese sus opiniones y proporcione
orientacion sobre la propuesta de una nueva estructura simplificada y la
migracion del programa de trabajo sobre estadisticas financieras.
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Anexo

Proyecto de nueva estructura del programa de trabajo
sobre estadisticas financieras

El nuevo grupo
de trabajo
presentara
informes
oficiales a esos
grupos, segun

sea necesario. BOPCOM

GFSAC

El nuevo grupo de trabajo
planteara cuestiones
metodologicas al BOPCOM
v al GFSAC vy recibira
orientacion de estos grupos.

Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre

Estadisticas de la Deuda
(Este grupo englobara al GTIEF, el
GTEDE, el GTEDSP y el GPP)
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