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Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2017/228 del Consejo Econdémico y Social y la
practica anterior, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre las estadisticas relacionadas
con el envejecimiento y los datos desglosados por edad. Dado que sigue aumentando
la proporcion de personas de edad a nivel mundial, existe una necesidad apremiante
de mejorar la informacion y el analisis sobre el envejecimiento de la poblacion.
Ademas, para implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y cumplir la
promesa de no dejar a nadie atras es necesario contar con datos oportunos y fiables
de todas las edades. En el informe se ofrece una sinopsis de los problemas relativos a
los datos sobre la poblacion de edad y se propone formar un nuevo grupo de estudio
—el Grupo de Titchfield sobre las estadisticas relacionadas con el envejecimiento y
los datos desglosados por edad— para abordar las cuestiones relativas a la
conceptualizacion, la metodologia y los instrumentos en los ambitos de las
estadisticas relacionadas con el envejecimiento y los datos desglosados por edad. El
Grupo de Titchfield contribuiria a establecer normas y métodos internacionales para
compilar estadisticas relacionadas con el envejecimiento y datos desglosados por
edad, y aprovecharia los ya existentes, mediante el examen y la ampliacion de los
avances que se han logrado y la recopilacion de conocimientos especializados de
diversos paises, asi como de los sectores internacionales, académicos y de las
entidades sin fines de lucro que se ocupan de dichas estadisticas y datos. Asimismo,
sera importante servirse de los conocimientos especializados del sector privado en
relacion con enfoques innovadores, como los macrodatos, para utilizar y presentar
estadisticas relacionadas con el envejecimiento y datos desglosados por edad. Se
invita a la Comision de Estadistica a expresar sus opiniones con respecto a la
propuesta de establecer el grupo sobre las estadisticas relacionadas con el
envejecimiento y los datos desglosados por edad, asi como al mandato propuesto.
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Informe del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte sobre las estadisticas relacionadas con el
envejecimiento y los datos desglosados por edad

Introduccion

1. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!, que incluye un conjunto de
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, establece un plan de acciéon universal para
lograr el desarrollo sostenible en sus dimensiones social, econémica y ambiental de
manera integrada. Trata de hacer realidad los derechos humanos de todas las personas
de todas las edades. Incluye la promesa de no dejar a nadie atras y de “llegar primero
a los mas rezagados”, cuyo cumplimiento exige dar efectividad a los derechos y
atender las necesidades concretas de todas las personas, incluidos los grupos de
poblacidén ignorados, como las mujeres y los hombres de edad, y los subgrupos
vulnerables de la poblacion de edad.

2. Dado que sigue aumentando la proporcion de personas de edad a nivel mundial,
existe una necesidad apremiante de mejorar la informacion y el analisis sobre el
envejecimiento de la poblacion. Para lograr un cumplimiento efectivo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la promesa de no dejar a nadie atrés, es preciso
disponer de datos de todas las edades y de todas las metas de desarrollo sostenible.
Para el logro de la Agenda 2030 integrada es esencial prepararse para el
envejecimiento de la poblacion, haciendo especial hincapié en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la erradicacion de la pobreza, la buena salud,
la igualdad de género, el trabajo decente, la reduccion de la desigualdad, las ciudades
sostenibles y las sociedades pacificas e inclusivas. El envejecimiento de la poblacion,
que es una tendencia mundial importante que afecta a todas las regiones, refleja uno
de los principales logros del desarrollo humano, debido en parte a la mejora de las
condiciones de vida y de la salud, el aumento de la longevidad y la disminucién de la
mortalidad (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria, 2007;
Naciones Unidas, 2017).

3. Es un hecho ampliamente reconocido que la contribucion y la participacion de
todas las personas es fundamental para el desarrollo sostenible. Esta afirmacion es tan
valida para las personas de edad como para los miembros de otros grupos de edad.
Muchas mujeres y hombres de edad ya estan haciendo importantes contribuciones en
todos los aspectos de la vida, en particular en el empleo formal e informal, y en la
familia y la comunidad mediante el trabajo no remunerado y su participacion en los
procesos de adopcion de decisiones. Otros no pueden contribuir o se enfrentan a
importantes obstaculos para ejercer su derecho a participar, entre ellos las actitudes
discriminatorias por motivos de edad que restringen la autonomia de las personas de
edad y su capacidad de participar en diferentes ambitos de la vida personal, familiar
y comunitaria. Las mejoras en los sistemas de estadistica proporcionaran una
comprension mas matizada de las diversas formas de participacion y la contribucion
actual y potencial de las personas de edad a sus familias, comunidades y sociedades.

4. El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento? y la
Declaracion Politica®, aprobados por la comunidad internacional en la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en abril de 2002, reconocen por primera

[N

Resolucion 70/1 de la Asamblea General.

Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril de
2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.02.1V.4), cap. I, resolucién 1,
anexo I1.
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vez en la historia que el envejecimiento “tiene profundas consecuencias para cada uno
de los aspectos de la vida individual, comunitaria, nacional ¢ internacional”. El Plan
de Accion subraya en particular la importancia de la investigacion y la reunion y el
analisis de datos para apoyar la elaboracion de politicas y programas como prioridad
fundamental para los Gobiernos nacionales y la asistencia internacional. En la seccion
I del Plan de Accidn, sobre aplicacion y seguimiento, se sefiala la necesidad de
promover la investigacion, en particular en los paises en desarrollo, sobre la reunion
y el analisis de datos que tienen en cuenta las cuestiones de género y edad a fin de
proporcionar pruebas esenciales para elaborar politicas eficaces. Tras la aprobacion
del Plan de Accion, la Asamblea General, en sus sucesivos periodos de sesiones, ha
alentado a la comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas a que
“apoyen los esfuerzos nacionales para aportar financiaciéon a las iniciativas de
investigacion y de reunion de datos sobre el envejecimiento” (véase, por ejemplo, la
resolucion 69/146 de la Asamblea, parr. 38).

5. En su resolucion WHA69.3, en la que la 69 Asamblea Mundial de la Salud
adoptd la estrategia y plan de acciéon mundiales sobre el envejecimiento y la salud, la
Asamblea pidid especificamente a la Directora General que proporcionara “apoyo
técnico a los Estados Miembros para [...] reforzar los sistemas de acopio, analisis, uso
¢ interpretacion de datos sobre el envejecimiento saludable a lo largo del tiempo”
(parr. 4 1)) y que apoyara “las investigaciones y la innovacidén para promover el
envejecimiento saludable” (parr. 4 8)). En el objetivo estratégico 5 de la estrategia se
hace un firme llamamiento a mejorar la medicion, el seguimiento y las investigaciones
sobre el envejecimiento saludable.

6. Ademas, en el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblaciéon y el Desarrollo, adoptado por la Conferencia en El Cairo el
13 de septiembre de 1994, y en sus correspondientes procesos de examen se hace un
llamamiento al sistema de las Naciones Unidas para que colme las actuales lagunas
en los datos, incluidos los relacionados con el envejecimiento de la poblacion y la
situacion de las personas de edad, y para que ayude a los paises, previa solicitud, a
afrontar el envejecimiento de la poblacion a nivel nacional.

7.  Los hechos hablan por si solos: segun las Gltimas estimaciones y proyecciones
demograficas (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria,
2017), en la actualidad 962 millones de personas tienen 60 afios o mas, lo que
representa el 13% de la poblacion mundial. Si bien es en Asia donde hay mayor
ntimero de personas de 60 afios o0 mas (549 millones) a nivel mundial, Europa tiene la
mayor proporcion de su poblacién en este grupo de edad (25%). Se sabe que el
envejecimiento de la poblacidn se deriva de dos efectos demograficos: el aumento de
la longevidad y la disminucion de la fecundidad. A medida que en la mayoria de los
paises se logren avances en materia de salud publica, la esperanza de vida mundial
seguira aumentando, lo que hara que se incremente el nimero de personas de edad.
En los paises en que existen tasas de fecundidad bajas o en descenso la proporcion de
personas de edad seguira creciendo con rapidez. Se prevé que el numero de personas
de 60 afios 0 mas alcance en 2030 los 1.400 millones, lo que constituye mas del 16%
de la poblacién mundial. Para 2030 se prevé que las personas de edad representen el
30% de la poblacion de Europa, el 26% de la de América del Norte, el 20% de la de
Oceania, el 17% de la de Asia y América Latina y el Caribe, y el 6% de la de Africa.

8.  Aunque la comunidad internacional ha reconocido estos cambios demograficos
mundiales, poco se ha hecho para facilitar el reconocimiento del hecho de que las
mujeres y los hombres de edad pertenecen a un grupo de edad tan diverso como

IS

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.95.X111.18), cap. I,
resolucion 1, anexo.
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cualquier otro. Por consiguiente, no deben ser incluidos indiscriminadamente como
miembros del grupo de edad de mas de 60 afios basandose en una supuesta
uniformidad en la edad y el género y otras caracteristicas demograficas y
socioeconomicas. A fin de comprender mejor los desafios y las oportunidades a los
que se enfrentan las personas de edad y evaluar sus condiciones econdmicas, sociales,
sanitarias y culturales, es necesario elaborar enfoques y metodologias sobre el
analisis, el desglose y la reunidn de datos de caracter sistematico a fin de colmar estas
lagunas en los datos y las pruebas, sobre la base de la labor ya realizada, como por
ejemplo las recomendaciones sobre las estadisticas relacionadas con el
envejecimiento (Recommendations on Ageing-related Statistics) publicadas en
septiembre de 2016, preparadas por el Equipo de Tarcas sobre las Estadisticas
relativas al Envejecimiento de la Comision Econdémica para Europa. Asimismo, es
fundamental mejorar la comprension de las dimensiones de género y urbana o rural
de la vida de las personas de edad, ya que los factores sociales, econdmicos, culturales
y relacionados con la salud afectan a las mujeres y los hombres de edad de diferentes
maneras.

9. Es necesario que las oficinas nacionales de estadistica adopten medidas
coordinadas para colmar estas lagunas en las pruebas y conseguir que se dispongan
de datos desglosados por edad en diversos ambitos. Es importante que esta labor se
lleve a cabo dentro de un marco conceptual que armonice el contexto analitico y
normativo para asegurar que los datos y analisis se utilicen para hacer frente a los
desafios en materia de politicas relacionados con el envejecimiento de la poblacion.
Sin estas medidas, existe el riesgo de que se ignore la diversidad de las experiencias
de las personas de edad, de que subgrupos especificos de dichas personas pasen
desapercibidos en los datos, y de que exista una desconexion entre la disponibilidad
de datos y la capacidad de realizar un analisis serio en apoyo de la formulacion de
politicas y la adopcion de decisiones con base empirica.

Desafios con respecto a los datos sobre el envejecimiento
y desglosados por edad

10. Un gran nimero de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
refieren al desglose por edad o a preocupaciones especificas relacionadas con la edad.
Sin embargo, muchos de los datos de encuestas actualmente disponibles, en particular,
aunque no exclusivamente, en los paises en desarrollo, excluyen a diversos grupos de
edad. Donde hay datos de ese tipo, la falta de armonizacion del desglose por edad,
junto con el pequefio tamafio de las muestras de personas de edad, hace que esos datos
no sean comparables o adecuados para el seguimiento de los Objetivos. Ademas, la
falta de normalizacién de la edad puede ser la causa de una perspectiva engafiosa. En
los paises desarrollados, la escasez de datos sobre las personas de edad que viven en
instituciones es un gran desafio. Este tipo de cuestiones dificultan el seguimiento de
los efectos de los programas de desarrollo sobre el ciclo vital completo. Otro desafio
consiste en reunir adecuadamente los datos sobre las aportaciones (tanto econémicas
como no econdmicas) de las personas de edad, que a menudo se ocultan. El desglose
por edad y el desglose en intersecciones de edad, sexo, discapacidad, ubicacion y otras
caracteristicas son fundamentales para elaborar programas que ayuden a las personas
a liberarse de la pobreza intergeneracional. Si no se dispone de mejores datos
relacionados con el envejecimiento, aumenta el riesgo de agravar las desigualdades y
de excluir a los més vulnerables y marginados del desarrollo.

11. Entre los problemas estadisticos conexos cabe incluir los siguientes:

* El conocimiento y la disponibilidad de datos;
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» La falta de conocimiento de los datos existentes sobre las personas de edad: por
ejemplo, es posible que se reunan dichos datos, pero que no se analicen ni
publiquen, o que el publico no pueda acceder a ellos, en particular cuando se
conservan en varios organismos;

En la actualidad, la mayor parte de los datos de encuestas disponibles excluyen
a diversos grupos de edad y no estan desglosados por edad en los grupos de
mayor edad o, en caso de que se desglosen, no se hace de manera sistematica;

La falta de datos coherentes en todas las edades en relacion con determinados
temas de interés en el contexto de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

La comunicacion de datos en la esfera de las intersecciones de edad, género,
discapacidad, ubicacion y otras dimensiones pertinentes de la desigualdad es
insuficiente, en particular con respecto a las personas de edad;

Los avances realizados en las estadisticas sobre género y discapacidad en los
ultimos afios no se han traducido en una mayor disponibilidad de datos sobre el
envejecimiento. No se relinen de forma normalizada y sistematica datos sobre
temas clave como la independencia econdémica, la violencia, el maltrato y
abandono de las personas de edad, la demencia, la prevalencia del VIH/SIDA y
la prestacion de cuidados. Esto es especialmente cierto en el caso de los paises
en desarrollo, pero también en el de muchos paises desarrollados y paises en
transicion;

La falta de datos de encuestas coherentes y comparables;

Muchas encuestas de hogares no abarcan a los grupos de mayor edad, como las
Encuestas Demograficas y de Salud y las encuestas de indicadores multiples por
conglomerados que solo incluyen a las personas menores de 49 afios (mujeres)
y 52 afios (hombres), ya que el mandato de las encuestas se refiere a un subgrupo
especifico de la poblacion mas joven. En otras encuestas, como por ejemplo las
encuestas sobre la fuerza de trabajo, en varios paises el desglose de los
indicadores tiene como limite maximo los 65 afios 0 mas;

Las encuestas llevadas a cabo en el marco del Estudio sobre la Medicion de
Niveles de Vida del Banco Mundial son fuentes de informacidon potencialmente
ricas, ya que reunen datos sobre la salud, la demografia y las actividades
econdémicas de las personas de edad. Sin embargo, estas encuestas no utilizan
todo su potencial para analizar el nivel de vida de la poblacién de edad. Los
cuestionarios utilizados en el Estudio sobre la Medicion de Niveles de Vida
estan también menos normalizados que los cuestionarios de la Encuesta
Demografica y de Salud, lo que hace mas dificil realizar comparaciones a nivel
internacional;

No existen normas ni metodologias para reunir la informaciéon que falte
directamente de las personas de edad mediante instrumentos de las encuestas de
hogares, por ejemplo con respecto a la coherencia entre los grupos de edad
disponibles en las distintas fuentes, tanto dentro de los paises como entre ellos;

Hay una serie de encuestas y estudios longitudinales especializados sobre el
envejecimiento llevados a cabo en diferentes paises, por ejemplo el Estudio
Nacional de Salud y Envejecimiento en México, el Estudio Longitudinal de
Salud y Bienestar de los Ancianos Brasilefios, el Estudio Longitudinal sobre la
Salud, el Envejecimiento y la Jubilacion de China, el Estudio Longitudinal sobre
el Envejecimiento de la India y la Encuesta sobre la Vida Familiar de Indonesia,
que son fuentes de informacidon importantes para comprender los procesos de
envejecimiento y el ciclo vital. Es preciso alentar a mas paises a que
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perfeccionen y realicen este tipo de estudios especializados y proporcionarles el
apoyo necesario a este respecto;

» Rara vez se retinen datos sobre las personas de edad que viven fuera de los
hogares tradicionales (por ejemplo, las que estan en instituciones o las personas
sin hogar) mediante sistemas de datos, por lo que con frecuencia los censos son
la unica fuente de informacidn sobre estos grupos;

 La disponibilidad, la cobertura y la utilizacién de datos administrativos y del
registro civil y las estadisticas vitales es limitada en muchos paises;

¢ La informacidn sanitaria ordinaria obtenida de los sistemas sanitarios, como los
centros de salud y los hospitales, se utiliza poco y no esta bien integrada en el
sistema estadistico nacional, a pesar del posible alcance y minuciosidad de esa
informacion sobre la salud de las personas de edad;

* Si bien en algunos paises la cobertura del registro de las defunciones, incluida
la informacion sobre las causas de la muerte, esta consolidada, no es universal;

* Puede haber problemas de cobertura e interpretacion relacionados con los datos
administrativos; por ejemplo, la cobertura de las personas de edad que viven
fuera de los hogares tradicionales puede ser limitada;

* Los problemas relacionados con la combinacion de multiples fuentes de datos;

* Los problemas juridicos y administrativos para acceder a distintas fuentes de
datos (por ejemplo, datos administrativos, macrodatos y datos del sector
privado);

» Las dificultades técnicas, como la falta de datos de identificacion unicos, al
tratar de combinar distintas fuentes.

12. Estos problemas suponen que, si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible
hacen referencia a las personas de edad y exigen el desglose de los datos por edad,
sexo, discapacidad y otros indicadores pertinentes de la desigualdad, existe el riesgo
de que, si nos basamos en datos actuales, podamos llegar a 2030 y todavia no entender
plenamente como viven las personas de edad, por ejemplo cuantas personas de edad
viven en la pobreza, cuantos hombres y mujeres de edad son victimas del maltrato en
la vejez, cuantos cuidan de otros y cuantos trabajan. Las oficinas nacionales de
estadistica y la comunidad internacional deben aunar esfuerzos para desarrollar y
compartir los instrumentos necesarios para apoyar la reunioén, el andalisis y la
comunicacion de datos sobre el envejecimiento.

13. Gracias a la disponibilidad de datos y estadisticas sobre las personas de edad,
los paises podran hacer un seguimiento mas preciso de la situacion de las personas de
edad durante la fase de implementacion de la Agenda 2030 y otros planes de accidn
mundiales y regionales. Asimismo, estos datos empiricos ayudaran a los Gobiernos y
los asociados para el desarrollo bilaterales y multilaterales a determinar las
principales intervenciones estratégicas y programas de apoyo al desarrollo y las
actividades conexas. Los Estados tienen la obligaciéon de defender el derecho a la
igualdad y la no discriminacion. La produccion de datos desglosados (por ejemplo,
por edad, sexo, discapacidad y ubicacion) forma parte de la defensa de los derechos
humanos.

Propuesta

14. Para hacer frente a estos problemas de una manera mas metodica y sistematica,
diversas partes interesadas se han reunido para movilizar, aunar y coordinar esfuerzos
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dirigidos a normalizar enfoques para mejorar la disponibilidad de estadisticas
relacionadas con el envejecimiento y el desglose de datos por edad.

15. En mayo de 2016, el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) del
Reino Unido organiz6é una conferencia internacional de alto nivel que reunio a
asociados de la sociedad civil, Gobiernos y organizaciones multilaterales, y que dio
lugar a la elaboracion de un plan de accion para el desglose de datos (DFID Data
Disaggregation Action Plan - Better Data for Better Lives)®. El plan de accion del
DFID tiene por objeto aprovechar el firme apoyo de los Gobiernos, la sociedad civil
y las organizaciones multilaterales de la comunidad internacional para el desarrollo
con el fin de ampliar la estructura estadistica existente para el desglose de datos. El
logro del pleno desglose en todos los grupos sociales descrito en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible mundiales serd una tarea compleja y a largo plazo. Una de las
principales recomendaciones descrita en el plan consiste en formalizar el impulso
compartido generado por la conferencia de mayo de 2016 mediante la creacion de un
grupo de estudio (que presentaria informes a la Comision de Estadistica) sobre los
datos relacionados con el envejecimiento y el desglose por edad, que tendria por
objetivo documentar, compartir y, cuando sea necesario, claborar instrumentos,
métodos y normas para apoyar los datos relacionados con el envejecimiento y el
desglose por edad.

16. Paralelamente al Foro Mundial de Datos de las Naciones Unidas celebrado en
enero de 2017, un grupo de partes interesadas que incluia a representantes de las
oficinas nacionales de estadistica celebraron una reunion fuera de la sede donde,
reconociendo la importancia de las cuestiones relativas al envejecimiento en el
contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, convinieron en la necesidad
de crear un mecanismo oficial que conectara a los paises para aprender unos de otros
y colaborar en la aplicacion de enfoques normalizados que desglosaran los datos sobre
las dimensiones de la edad y colmaran las lagunas en los datos relacionados con el
envejecimiento.

17. En el 48° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, celebrado en marzo
de 2017, la Oficina Nacional de Estadistica del Reino Unido present6é una propuesta
para la creacion del grupo de estudio de Titchfield sobre las estadisticas relacionadas
con el envejecimiento y los datos desglosados por edad, para su aprobacion en el 49°
periodo de sesiones de la Comision.

18. Unos 50 participantes, entre ellos representantes de 19 oficinas nacionales de
estadistica, que habian mostrado un gran interés en el grupo de estudio cuya creacion
se proponia, asistieron a un acto paralelo celebrado en el marco del 48° periodo de
sesiones de la Comision de Estadistica y dirigido por la Oficina Nacional de
Estadistica del Reino Unido. Dicho acto se bas6 en un proyecto de mandato del grupo
de estudio cuya creacidon se proponia, elaborado por un grupo oficioso de partes
interesadas® en consulta con las oficinas nacionales de estadistica pertinentes. Los
participantes examinaron los posibles ambitos de accidon del grupo de estudio cuya
creacion se proponia y pidieron que contribuyera a la labor del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular en la esfera de los vinculos entre datos y su desglose, y que

o

o

Véase
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/582315/Data-
disaggregation-action-plan-Jan-2017.pdf.

Este grupo de apoyo oficioso se establecid por iniciativa del DFID, Statistics UK y HelpAge
International y cuenta con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud y
la Division de Politica Social y Desarrollo Social del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la Secretaria.
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ayudara a entender los efectos de las tendencias demograficas en la consecucion de
los Objetivos. Los participantes en el acto hicieron notar las importantes
contribuciones de la sociedad civil, el mundo académico y otras partes interesadas.

19. Mas de 50 representantes de oficinas nacionales de estadistica’, el sistema de
las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y el mundo académico asistieron a un taller técnico sobre el grupo de
estudio cuya creacion se proponia, que se celebrd del 22 al 24 de agosto de 2017 en
Winchester (Reino Unido). Los participantes en la reunidon intercambiaron
conocimientos y experiencias sobre las cuestiones principales de los datos
desglosados por edad y las estadisticas relacionadas con el envejecimiento y trataron
de promover el consenso sobre los objetivos, la organizacion, las actividades, los
entregables previstos y los plazos de dicho grupo de estudio.

20. Con anterioridad al taller técnico se cursaron invitaciones a muchas oficinas
nacionales de estadistica, en particular a las que habian mostrado interés en los actos
paralelos que habian tenido lugar en el marco del Foro Mundial de Datos de las
Naciones Unidas celebrado en enero de 2017 y del 48° periodo de sesiones de la
Comision de Estadistica celebrado en marzo de 2017, o a las que habian asistido a
dichos actos. A raiz del taller, el grupo oficioso se puso en contacto con todas las
oficinas nacionales de estadistica interesadas. Como consecuencia, algunas otras
oficinas nacionales de estadistica se sumaron al grupo y participaron en la elaboracion
del presente informe.

21. El grupo de estudio cuya creacion se propone deberia procurar que cualquier
propuesta de elaboracion de estadisticas relacionadas con el envejecimiento o el
desglose por edad se corresponda con aquellas prioridades en materia de politicas a
las que una mayor disponibilidad de datos y la mejora de las estadisticas puedan
ayudar de manera esencial. Tras las amplias consultas celebradas con las oficinas
nacionales de estadistica y otras partes interesadas, se consideraron pertinentes las
siguientes prioridades y desafios estadisticos centrados en las politicas:

* Los datos que faciliten las estrategias de desarrollo sostenible que empoderan a
las personas de edad;

» Las estadisticas que recojan los vinculos existentes entre las multiples
dimensiones de la vida de las personas de edad, de conformidad con sus
necesidades, preferencias y derechos;

* Los datos que reflejen la diversidad y la desigualdad entre las personas de edad
y los contextos en que viven,;

* La comunicacion de los desafios y las oportunidades relacionados con el
envejecimiento reflejados en la informacion a disposicion de las principales
partes interesadas y la sociedad;

* La informacién que ayude a mostrar la participacion de las personas de edad en
la economia y la sociedad y el desarrollo sostenible para todos.

22. A fin de atender estas prioridades, es necesario elaborar un marco conceptual
para las estadisticas relacionadas con el envejecimiento que pueda ayudar a
fundamentar la formulacién de politicas y la adopcion de decisiones. También es
necesario ampliar los datos disponibles sobre la situacion y las experiencias de las
personas de edad, desglosar los datos por edad para poder analizar eficazmente el
ciclo vital y facilitar datos sobre las personas de edad para apoyar el anélisis de la
diversidad de sus experiencias y procurar que los subgrupos no pasen desapercibidos.
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7 Las oficinas nacionales de estadistica del Brasil, el Camertn, el Canada, Chile, China,
Colombia, Dinamarca, Filipinas, Hungria, el Reino Unido, la Republica de Corea y Sudafrica.
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23. El nuevo grupo de estudio de Titchfield sobre las estadisticas relacionadas con
el envejecimiento y los datos desglosados por edad (Grupo de Titchfield) abordara las
cuestiones relativas a la conceptualizacion, la metodologia y los instrumentos en los
ambitos de las estadisticas desglosadas por edad y relacionadas con el envejecimiento.
El Grupo de Titchfield contribuiria a establecer normas y métodos internacionales
para compilar estadisticas relacionadas con el envejecimiento y desglosadas por edad,
y aprovecharia los ya existentes, mediante el examen y la ampliacion de los avances
que se han logrado y la recopilacion de conocimientos especializados de diversos
paises, asi como de los sectores internacionales, académicos y de las entidades sin
fines de lucro que se ocupan de los datos relacionados con el envejecimiento.
Asimismo, sera importante servirse de los conocimientos especializados en relacion
con enfoques innovadores para utilizar y presentar datos, en particular macrodatos.
La Comision de Estadistica acordd en su 45° periodo de sesiones crear el Grupo de
Trabajo Mundial sobre los Macrodatos en las Estadisticas Oficiales para propiciar una
investigaciéon mas a fondo de las ventajas y los inconvenientes de los macrodatos,
incluida la posibilidad de hacer un seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y presentar informes al respecto. Sera importante cerciorarse de que el
Grupo de Trabajo Mundial incluya la cuestion del envejecimiento en su programa.
También se pueden aprovechar los conocimientos especializados de las
organizaciones del sector privado que utilizan y analizan macrodatos para apoyar la
labor de los Gobiernos y la sociedad civil.

24. El Grupo de Titchfield explorara los datos y las estadisticas en ambitos criticos
cuando guarden relacion con el envejecimiento y el desglose por edad. Entre dichos
ambitos cabe destacar el empoderamiento econdmico y la seguridad de los ingresos,
la alfabetizacion y la educacion permanente, la salud y la atencion a largo plazo, la
violencia, la igualdad de género, la inclusion social, la participacion y las modalidades
de convivencia de las personas de edad. La cobertura se acordara cuando el grupo esta
formado, teniendo en cuenta las recomendaciones del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento (2002) y las estrategias mas recientes aprobadas
por los Estados Miembros, como las recomendaciones sobre las estadisticas
relacionadas con el envejecimiento (2016) de la Comision Econémica para Europa y
la estrategia y plan de accion mundiales sobre el envejecimiento y la salud
(2016-2020) de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como las necesidades de la
Agenda 2030.

25. Ademas, habida cuenta del amplio cometido de la Comision de Estadistica y sus
grupos de estudio, el Grupo de Titchfield podria colaborar con las Naciones Unidas y
otras organizaciones interesadas en aspectos especificos de las estadisticas
relacionadas con el envejecimiento, como la salud, la discapacidad, la gobernanza,
los derechos humanos y el género. El Grupo de Titchfield también procurara
establecer vinculos con la importante labor llevada a cabo en relacion con el Programa
Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda (2020).

Objetivos

26. El objetivo general del Grupo de Titchfield, cuya creacidon se propone, es
elaborar instrumentos y métodos normalizados para producir datos desglosados por
edad y datos relacionados con el envejecimiento, y alentar a los paises a que lo hagan,
desempefiando un papel de liderazgo en la elaboracién y la divulgaciéon de nuevas
normas y metodologias. Se abordardn los problemas y los déficits actuales
relacionados con los datos sobre el envejecimiento. Mdas concretamente, el Grupo
tendra por objeto:
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* Elaborar y facilitar evaluaciones a nivel mundial, regional y nacional de los
principales imperativos en materia de politicas sobre el envejecimiento y sus
necesidades estadisticas, en particular las fuentes de datos nuevas o ya existentes
y las lagunas en la medicion estadistica;

Promover un entendimiento comun del concepto basico del envejecimiento
mediante la elaboracion de un marco conceptual para las estadisticas
relacionadas con el envejecimiento;

Elaborar directrices y estudios de casos sobre estadisticas relacionadas con la
edad, normas armonizadas y métodos normalizados de recopilacion,
procesamiento y analisis de datos relacionados con el envejecimiento;

Identificar y promover buenas practicas con respecto al intercambio, la
evaluacion de calidad y el uso de datos administrativos y del registro civil y las
estadisticas vitales relacionados con el envejecimiento;

Contribuir al examen y el analisis del cumplimiento y el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible desde la perspectiva de las medidas
relacionadas con la edad en el marco y los plazos establecidos por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

27. En ultima instancia, mediante una mayor disponibilidad y conocimiento de los
datos y las estadisticas relacionados con el envejecimiento, el Grupo de Titchfield
tratara de contribuir a los siguientes resultados del desarrollo:

* La mejora y la armonizacién de la medicion estadistica y la difusion de
informacion acerca del ciclo vital, que facilitara la formulacion de politicas con
base empirica en relacion con el envejecimiento;

* El aumento de la conciencia entre los encargados de formular politicas y los
profesionales del desarrollo sobre la importancia de la agenda sobre el
envejecimiento y de la promesa hecha en la Agenda 2030 de no dejar a nadie
atras y llegar primero a los mas rezagados;

* La mayor disponibilidad de instrumentos y directrices para aumentar la
capacidad y facilitar la comprensiéon y la adopcion de medidas sobre las
cuestiones relacionadas con el envejecimiento.

Actividades

28. A fin de alcanzar los objetivos indicados anteriormente, el Grupo de Titchfield
centrara sus esfuerzos en la documentacion de las buenas practicas y la formulacion
de recomendaciones y enfoques normalizados para apoyar el desglose de datos por
edad a lo largo de todo el ciclo vital y elaborar estadisticas relacionadas con el
envejecimiento para las oficinas nacionales de estadistica. Dicha labor abarcara la
conceptualizacion, la metodologia de medicion y la difusién de datos relacionados
con el envejecimiento. En el curso de sus esfuerzos, el Grupo de Titchfield se basara
en los diversos manuales y directrices referentes a aspectos especificos de la
supervision estadistica de la edad y el envejecimiento elaborados por las distintas
partes interesadas, incluidos los miembros del Grupo.

29. En caso de que se apruebe la propuesta de crear el Grupo de Titchfield, se
elaborard un plan de trabajo formal y se presentard una propuesta al respecto en el
50° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, que se celebrard en 2019. Se
prevé que el plan de trabajo incluya las siguientes actividades:
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* Elaborar un marco conceptual y analitico para las estadisticas relacionadas con
el envejecimiento utilizando un enfoque del ciclo vital (incluido un “documento
de reflexion” sobre la autonomia, la participacion y la contribucién de las
personas de edad);

Desarrollar un mecanismo o instrumento para hacer evaluaciones o inventarios
de referencia y ejecutar programas experimentales en los paises, que abarque las
fuentes de datos nuevas y ya existentes, la evaluacion de la capacidad de los
productores y de los usuarios, los imperativos en materia de politicas, las
necesidades estadisticas, las lagunas en la medicion estadistica y la
identificacion de las partes interesadas (usuarios) en los datos relacionados con
el envejecimiento;

Identificar situaciones en las que existen limites de edad y promover, en la
medida de lo posible, su eliminacidn, y efectuar un analisis de la relacidon
costo-beneficio de dicha eliminacion;

Crear una plataforma para intercambiar informacion;

Preparar y promover, en colaboracion con las oficinas nacionales de estadistica,
un conjunto de directrices que comprenda estudios de casos sobre buenas
practicas, directrices en diferentes entornos, la metodologia para medir el ciclo
vital (errores de muestreo y no atribuibles al muestreo), preguntas modelo,
técnicas de edicion e imputacion, la elaboracion de futuras estadisticas sobre el
envejecimiento, la vinculacion de los conjuntos de datos, la estimacion de zonas
pequeias, el conocimiento de los marcos legislativos y de politicas, la
accesibilidad de los datos, el analisis (en particular sobre la base de un enfoque
del ciclo vital), la difusion de compendios de buenas practicas, técnicas
cualitativas para mejorar el andlisis cuantitativo, y la armonizacion de normas y
definiciones relacionadas con la edad;

Evaluar el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y contribuir a la
labor del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relativa a los indicadores de los Objetivos
relacionados con el desglose de datos y el envejecimiento;

Realizar un analisis prospectivo, en particular en colaboracion con los usuarios
de los datos, para determinar las tendencias de la sociedad y futuras cuestiones
que repercutiran en las estadisticas relacionadas con el envejecimiento.

30. Elplan de trabajo estableceria un calendario para estas actividades, a fin de que
los beneficios puedan lograrse a lo largo de la existencia del Grupo de Titchfield.

Método de funcionamiento

31. La Presidencia del Grupo de Titchfield sera asumida por la Oficina Nacional de
Estadistica del Reino Unido, que se ocupara ademas de prestar servicios de secretaria
y, en particular, de elaborar una estrategia de comunicacion y otra de movilizacion de
recursos. Un comité directivo, que estard integrado por la Oficina Nacional de
Estadistica del Reino Unido, otras oficinas nacionales de estadistica que son
miembros del Grupo de Titchfield, y representantes de organizaciones multilaterales,
la sociedad civil y el mundo académico, proporcionard orientacion estratégica. El
comité directivo funcionara en un espiritu de colaboracién en condiciones de igualdad
entre todos sus integrantes y estard abierto a recibir nuevos miembros de otras oficinas
nacionales de estadistica.

32. El Grupo de Titchfield llevara a cabo su labor mediante la celebracion de
reuniones presenciales que incluiran sesiones técnicas (una vez al afio); la
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VII.

organizacion de reuniones de equipos de tareas y foros de debate electronicos sobre
temas concretos, en los que participaran, entre otros miembros del Grupo, personal
especialmente designado de oficinas nacionales de estadistica y la sociedad civil; la
elaboracion de documentos por encargo; y la asistencia a conferencias y reuniones
relacionadas con el envejecimiento y la edad y el intercambio de informacion en ellas.
Las oficinas nacionales de estadistica podran ayudar a la Presidencia asumiendo
funciones de liderazgo en los equipos de tareas establecidos para abordar cuestiones
concretas y los entregables.

33. Se propone que el Grupo de Titchfield celebre su primera reunion durante el
primer semestre de 2018. También se propone que el Grupo esté activo durante un
periodo de cinco afios, desde 2018 hasta 2023, tras el cual se realizaria una evaluacion
para determinar si todavia resulta necesario.

34. El grupo informara de su labor a la Comision de Estadistica en sus periodos de
sesiones de 2019, 2021 y 2023. Se prevé el escalonamiento de los entregables durante
el periodo de funcionamiento del Grupo de Titchfield.

35. Este modelo se propone aprovechar las practicas eficaces empleadas por los
grupos de estudio existentes.

Temas de debate

36. Seinvita a la Comision a expresar sus opiniones con respecto a la propuesta
de establecer el Grupo de Titchfield sobre las estadisticas relacionadas con el
envejecimiento y los datos desglosados por edad y el mandato propuesto (véase
el anexo).
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Propuesta de mandato para el Grupo de Titchfield sobre las
estadisticas relacionadas con el envejecimiento y los datos
desglosados por edad

Al. El Grupo de Titchfield sobre las estadisticas relacionadas con el envejecimiento
y los datos desglosados por edad (Grupo de Titchfield), que se propone crear
oficialmente en el 49° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, que se
celebrard en marzo de 2018, tiene por objetivo contribuir al establecimiento de
normas y métodos internacionales para la compilaciéon de estadisticas y datos sobre
las principales dimensiones del envejecimiento y de datos desglosados por edad a lo
largo del ciclo vital, asi como colaborar con los érganos de las Naciones Unidas y
otras organizaciones interesadas en aspectos especificos de las estadisticas sobre el
envejecimiento y la edad.

A2. El objetivo general del Grupo de Titchfield, cuya creacion se propone, es
elaborar instrumentos y métodos normalizados para producir datos desglosados por
edad y datos relacionados con el envejecimiento, y alentar a los paises a que lo hagan,
desempefiando un papel de liderazgo en la elaboracion y la divulgacidon de nuevas
normas y metodologias. Se abordaran asi los problemas y los déficits actuales
relacionados con los datos sobre el envejecimiento.

A3. Los objetivos especificos del Grupo de Titchfield son los siguientes:

* Elaborar y facilitar evaluaciones a nivel mundial, regional y nacional de los
imperativos en materia de politicas y las necesidades estadisticas existentes mas
importantes, asi como de las nuevas fuentes de datos y las lagunas en la
medicion estadistica;

* Promover un entendimiento comun del concepto basico del envejecimiento
mediante la elaboracion de un marco conceptual para las estadisticas
relacionadas con el envejecimiento;

* Elaborar directrices y estudios de casos sobre estadisticas relacionadas con la
edad, normas armonizadas y métodos normalizados de recopilacion,
procesamiento y analisis de datos relacionados con el envejecimiento;

¢ Identificar y promover buenas practicas con respecto al intercambio, la
evaluacion de calidad y el uso de datos administrativos y del registro civil y las
estadisticas vitales relacionados con el envejecimiento;

» Contribuir al examen y el andlisis del cumplimiento y el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible desde la perspectiva de las medidas
relacionadas con la edad, en el marco y los plazos establecidos por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

A4. El Grupo de Titchfield preparara documentacion o un manual para las oficinas
nacionales de estadistica que incluira datos sobre el envejecimiento y datos
desglosados por edad y abarcara la conceptualizacion, la metodologia de medicion,
como la recopilacion de datos relacionados con el envejecimiento por diferentes
medios de desglose, los métodos analiticos y la difusion de datos relacionados con el
envejecimiento. A tal fin, el Grupo de Titchfield llevara a cabo las siguientes
actividades:

* Elaborar un marco conceptual y analitico para las estadisticas relacionadas con
el envejecimiento utilizando un enfoque del ciclo vital (incluido un documento
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de reflexion sobre la autonomia, la participacion y la contribucion de las
personas de edad);

Desarrollar un mecanismo o instrumento para hacer evaluaciones o inventarios
de referencia y ejecutar programas experimentales en los paises, que abarque las
fuentes de datos nuevas y ya existentes, la evaluacion de la capacidad de los
productores y de los usuarios, los imperativos en materia de politicas, las
necesidades estadisticas, las lagunas en la medicion estadistica y la
identificacion de las partes interesadas (usuarios) en los datos relacionados con
el envejecimiento;

Identificar situaciones en las que existen limites de edad y promover, en la
medida de lo posible, su eliminacidn, y efectuar un analisis de la relacidon
costo-beneficio de dicha eliminacion;

Crear una plataforma para intercambiar informacion;

Preparar y promover, en colaboracion con las oficinas nacionales de estadistica,
un conjunto de directrices que comprenda estudios de casos sobre buenas
practicas, directrices en diferentes entornos, la metodologia para medir el ciclo
vital (errores de muestreo y no atribuibles al muestreo), preguntas modelo,
técnicas de edicion e imputacion, la elaboracion de futuras estadisticas sobre el
envejecimiento, la vinculacion de los conjuntos de datos, la estimacion de zonas
pequeias, el conocimiento de los marcos legislativos y de politicas, la
accesibilidad de los datos, el analisis (en particular sobre la base de un enfoque
del ciclo vital), la difusion de compendios de buenas practicas, técnicas
cualitativas para mejorar el andlisis cuantitativo, y la armonizacion de normas y
definiciones relacionadas con la edad;

Evaluar el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y contribuir a la
labor del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relativa a los indicadores de los Objetivos
relacionados con el desglose de datos y el envejecimiento;

Realizar un analisis prospectivo, en particular en colaboracion con los usuarios
de los datos, para determinar las tendencias de la sociedad y futuras cuestiones
que repercutiran en las estadisticas relacionadas con el envejecimiento.

AS. La Presidencia del Grupo de Titchfield sera asumida por la Oficina Nacional de
Estadistica del Reino Unido, que actuard ademas como secretaria. Entre las
actividades que llevara a cabo se incluyen la elaboracion de una estrategia de
comunicacion y otra de movilizacion de recursos. Un comité directivo, que estara
integrado por la Oficina Nacional de Estadistica del Reino Unido, otras oficinas
nacionales de estadistica que son miembros del Grupo de Titchfield, representantes
de organizaciones multilaterales (las Naciones Unidas y quizas otras entidades
distintas de las Naciones Unidas), la sociedad civil y el mundo académico,
proporcionara orientacion estratégica. El comité directivo funcionara en un espiritu
de colaboracién en condiciones de igualdad entre todos sus integrantes y estara
abierto a recibir nuevos miembros de otras oficinas nacionales de estadistica.

A6. El Grupo de Titchfield llevara a cabo su labor mediante las siguientes
actividades:

* Reuniones presenciales que incluiran sesiones técnicas (al menos una vez al afio)
y que organizaran las oficinas nacionales de estadistica;

* Reuniones de equipos de tareas y foros de debate electronicos sobre temas
concretos, en los que participaran miembros del Grupo designados a tal efecto;

* La elaboracién de documentos por encargo;
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* La asistencia a conferencias y reuniones relacionadas con la edad, asi como a
reuniones abiertas celebradas durante los periodos de sesiones de la Comision
de Estadistica y a otras reuniones mundiales o regionales, y el intercambio de
informacidén en ellas;

La Oficina Nacional de Estadistica del Reino Unido, en apoyo de las
Vicepresidencias, proporcionara liderazgo técnico y sustantivo para la creacion
oficial del Grupo de Titchfield. La Oficina, en colaboracion con la secretaria y
el comité directivo, elaborard una estrategia de movilizacion de recursos para
obtener el apoyo financiero necesario. Cuando proceda, se invitara a otros
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, asi como a otros
expertos ajenos a ¢él, a brindar apoyo en sus esferas de especializacion;

Una vez creado oficialmente del Grupo de Titchfield, se propone que su primera
reunion se celebre en Titchfield (Reino Unido) durante el primer semestre de
2018. El Grupo estara inicialmente activo durante un periodo de cinco afios,
desde 2018 hasta 2023, tras el cual se realizara un examen de su labor sustantiva
y sus métodos de trabajo;

* El Grupo de Titchfield informara de su labor a la Comision de Estadistica en sus
periodos de sesiones de 2019, 2021 y 2023.
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