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Resumen

En el presente informe, que se ha preparado de conformidad con la decision
2017/228 y las practicas anteriores del Consejo Econdémico y Social, se ofrece un
panorama general de las actividades de las principales partes interesadas en la esfera
de las estadisticas de la discapacidad. El informe contiene una seccidn preparada por
las Naciones Unidas, en la que se describen las actividades de la Division de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas, las comisiones regionales y la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), y una seccion preparada por el Grupo de Washington sobre Estadisticas de la
Discapacidad (Grupo de Washington), en la que se describen las actividades del Grupo.

Los temas para el debate de la Comision figuran en el parrafo 72.
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I.

Introduccion

1. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, contenida en la resolucion 70/1
de la Asamblea General, presta gran atencidn a las personas con discapacidad en el
contexto del desarrollo, en particular en consonancia con el principio de “no dejar a
nadie atras” y de “llegar primero a los mas rezagados”. La Agenda 2030 reconoce que
las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos de personas vulnerables
y hace un llamamiento para empoderarlas. También subraya que, para el seguimiento
y examen de la Agenda, serd necesario disponer de datos desglosados de calidad,
accesibles, oportunos y fiables para poder medir los progresos y garantizar que nadie
se quede atras, ya que esos datos son fundamentales para adoptar decisiones. En este
contexto, la Agenda 2030 se compromete a intensificar el apoyo a la creaciéon de
capacidad en los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los
pequeilos Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad. Ademas, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (resoluciéon 61/106 de la
Asamblea General) insta a los Estados partes en dicha Convenciéon a recopilar
informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita
formular y aplicar politicas relativas a la Convencidén, asi como a identificar y
eliminar las barreras a las que se enfrentan las personas con discapacidad en el
ejercicio de sus derechos. Se alienta a los Estados partes a difundir estas estadisticas
y asegurar que sean accesibles para las personas con discapacidad y otras personas.

2. Ladisponibilidad de datos sobre la discapacidad ha mejorado significativamente
alo largo de los afios, dado que el nimero de paises que recopilan estos datos en todas
las partes del mundo ha ido aumentando desde los primeros afios de la década de
1980. Ello puede atribuirse principalmente a la atencién internacional constante que
se presta a los derechos de las personas con discapacidad, con el objetivo de
incorporar con mayor eficacia la discapacidad en los programas nacionales de
desarrollo. Sin embargo, siguen registrandose grandes variaciones en las estimaciones
de la discapacidad a lo largo del tiempo, tanto entre los paises como dentro de un
mismo pais. Las diferencias observadas ponen de manifiesto la diversidad de las
experiencias nacionales y de las esferas de especializacion entre los paises, asi como
de los contextos culturales conexos en los que se determina y mide la discapacidad.

3. Deben adoptarse decisiones cruciales para que los paises puedan lograr la
inclusion tangible y mensurable de las personas con discapacidad en los programas
nacionales de desarrollo, de conformidad con la Agenda 2030 y la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. A efectos de
supervision urge la necesidad de contar con estadisticas de gran calidad y pertinentes
en esta materia, con independencia de las cuestiones expuestas en el parrafo 2. Se
reconoce la necesidad de una estrategia a largo plazo con miras a elaborar un enfoque
holistico que permita lograr mejoras fundamentales en la recopilacion, analisis,
difusion y utilizacidon de estadisticas sobre la discapacidad. En la Agenda 2030, los
Estados reconocen que cada pais dispone de diferentes enfoques, visiones, modelos e
instrumentos, en funcion de sus circunstancias y prioridades nacionales, para lograr
el desarrollo sostenible. En este contexto, es imperativo que todos los asociados
internacionales cuenten con una estrategia coordinada a largo plazo para fortalecer la
capacidad nacional para producir estadisticas s6lidas sobre la discapacidad con fines
de planificacion y supervision a nivel nacional.

4.  En el presente informe se describen las actividades en curso y previstas sobre
estadisticas de la discapacidad que llevan a cabo diferentes oficinas de las Naciones
Unidas, asi como el Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad, un
grupo de estudio bajo los auspicios de la Comision de Estadistica. En el parrafo 72
figuran los temas de debate.
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I1.

Actividades en curso y previstas de las organizaciones
de las Naciones Unidas

Division de Estadistica

5. Aescala internacional, la Division de Estadistica se encarga de elaborar normas
metodologicas estadisticas internacionales, de recopilar y difundir las estadisticas
oficiales y de brindar asistencia técnica a los paises para el fortalecimiento de la
capacidad nacional en materia de estadistica. Desde mayo de 2015, la Division cuenta
con el apoyo financiero del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio del
Gobierno de Australia para la ejecuciéon del programa de estadisticas de la
discapacidad. A continuacion se describen las actividades en curso y previstas de la
Divisién de Estadistica sobre las estadisticas de la discapacidad.

Reuniones regionales sobre medicion de la discapacidad y estadisticas
en apoyo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
el Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 2020

6. En 2016 y 2017, la Division de Estadistica, en colaboracion con las comisiones
regionales, organizo seis reuniones regionales cuyos objetivos eran: a) examinar y
debatir las experiencias nacionales respecto de los enfoques adoptados para medir la
poblacion con discapacidad en los censos nacionales de la ronda de 2010, incluidos
los problemas y las enseflanzas extraidas; b) proporcionar una oportunidad para
examinar las estrategias de recopilacion de datos sobre discapacidad para el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible); y c) intercambiar las
experiencias nacionales entre los paises participantes y facilitar la cooperacion
intrarregional con miras a mejorar la capacidad nacional de mediciéon de la
discapacidad y la calidad de los datos para el seguimiento de los Objetivos. La
Divisién ha organizado hasta la fecha las siguientes reuniones: Asia Meridional y
Sudoriental en julio de 2016 con 19 paises; region del Caribe en septiembre de 2016
con 14 paises; y Africa en noviembre de 2016 con 14 paises anglofonos y francofonos;
paises de lengua arabe en marzo de 2017 con 11 paises; la region de Asia
Septentrional y Central y los Estados de los Balcanes Occidentales, en junio de 2017
con 17 paises; y paises de América Latina en junio de 2017 con 15 paises. Los
informes y las ponencias presentadas en las reuniones regionales pueden consultarse
en el sitio web del programa de estadisticas de la discapacidad en
http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/disability/disab4.htm.

7. Entre las observaciones de las reuniones regionales se incluyen: a) las
diferencias entre los paises en las preguntas planteadas para determinar la poblacion
con discapacidad en los censos nacionales con respecto a la terminologia empleada,
la definicion implicita de la poblacion que se pretende identificar, el numero de
elementos en las preguntas, las categorias de respuesta y el uso y la redaccion de las
preguntas del cuestionario, b) las diferencias en el tipo de encuestado y la poblacion
cubierta en la recopilacion de los datos sobre la discapacidad (por ejemplo, la
inclusion o la exclusion de los nifios); c) las grandes variaciones entre regiones en las
fuentes de los datos sobre la discapacidad, habiendo algunas regiones que dependen
en gran medida de los censos para recopilar estos datos y otras regiones que hacen un
amplio uso de multiples fuentes (censos, registros administrativos o encuestas) para
recopilar dichos datos; d) el reconocimiento en todas las regiones de la necesidad de
reforzar y explotar las fuentes administrativas de datos sobre la discapacidad; e) el
reconocimiento por los paises de que, en el contexto de la Agenda 2030, los sistemas
estadisticos nacionales deberian producir una cantidad sin precedentes de estadisticas,
lo que implica una “revolucion de los datos” que explore fuentes de datos alternativas,
asi como la coordinacion del sistema; f) una ausencia generalizada de los mecanismos
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de coordinacion nacionales oficiales para todas las partes interesadas en los paises; y
g) una falta general de expertos sobre las estadisticas de la discapacidad en los paises.
Esas observaciones ponen de relieve la necesidad de contar con programas integrales
de desarrollo de la capacidad estadistica que fortalezcan la capacidad nacional de
recopilacion, analisis, difusion y utilizacion de datos sobre la discapacidad en los
paises.

Elaboracion de directrices metodologicas

8. La Division de Estadistica, en colaboracién con las partes interesadas
pertinentes, esta trabajando en la actualizacion de las Directrices y principios para la
elaboracién de estadisticas de discapacidad ', que proporcionan directrices
metodologicas a los encargados de producir esas estadisticas a fin de mejorar la
recopilacion, compilacion y difusion y utilizacion de los datos sobre esta materia. En
comparacion con la version actual, las directrices revisadas destacan la importancia
de establecer una politica nacional bien coordinada que garantice la demanda efectiva
de datos, poniendo en marcha un programa nacional de estadistica que responda a las
necesidades de datos sobre politicas, midiendo los factores facilitadores y los
obstaculos al funcionamiento y elaborando estrategias para mejorar el analisis, la
accesibilidad y la utilizacion de los datos sobre discapacidad en los paises. La
Division ha constituido un grupo de expertos para la revision de las directrices y, en
julio de 2017, organizo6 una reunioén para recabar opiniones de expertos con el fin de
determinar qué cuestiones y aspectos de las directrices deberian ser objeto de revision
o mejora®. La seleccién de expertos se realizé teniendo en cuenta la representacion
geografica a fin de garantizar la pertinencia internacional de las directrices revisadas.

Recopilacién y compilacion de datos y metadatos nacionales
sobre la discapacidad

9. La Division de Estadistica, en colaboracion con las comisiones regionales, esta
recopilando datos estadisticos provenientes de las oficinas nacionales de estadistica
y de documentos de referencia, como cuestionarios de censos recientes, encuestas y
fuentes administrativas. Hasta la fecha, la Division ha colaborado con la Comisién
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), con la Comision Econémica
para Africa y con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
La informacion reunida sera la base del analisis de las practicas nacionales de
medicién de la discapacidad, y de la recopilacion y difusiéon de datos sobre la
prevalencia y las caracteristicas de las personas con discapacidad.

Mantenimiento del sitio web

10. El sitio web del programa de estadisticas de la discapacidad se ha actualizado y
esta situado estratégicamente como uno de los principales programas de trabajo® de
la Division de Estadistica. El sitio web es un centro de recursos para el intercambio y
la puesta en comun a escala internacional de conocimientos e informacion de caracter
técnico en la esfera de las estadisticas y la medicion de la discapacidad. El sitio web
también contiene vinculos a otros recursos pertinentes, entre otros los sitios web de
la secretaria de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Grupo de
Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad.
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Otras actividades

11. La Division de Estadistica efectia aportaciones sustantivas y coordina al mismo
tiempo las contribuciones de otras partes interesadas al capitulo dedicado a los datos
sobre la discapacidad y oportunidades y dificultades que se incluird en un informe
principal que se publicara en 2018 sobre la discapacidad y el desarrollo y la
realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por, para y con las personas con
discapacidad. En el capitulo se analizan los esfuerzos que realizan actualmente los
paises para medir la discapacidad y se determinan las estrategias encaminadas a
mejorar la capacidad nacional para satisfacer la demanda de datos a fin de promover
un desarrollo que incluya la discapacidad.

Actividades proyectadas

12. La Division de Estadistica tiene previsto organizar una segunda reunion en julio
de 2018 para que el grupo de expertos examine el proyecto de Directrices y principios
para la elaboracion de estadisticas de discapacidad revisadas. Una vez finalizadas,
las directrices revisadas se utilizaran en los talleres de capacitacion destinados a
desarrollar la capacidad nacional de recopilacion de datos sobre la discapacidad de
conformidad con las normas internacionales.

13. Se proseguira con la recopilacion de datos de los paises durante 2018. El
acuerdo para recopilar datos en colaboracion con las comisiones regionales tiene por
objeto minimizar la duplicacion de esfuerzos y evitar la sobrecarga de los paises con
multiples solicitudes para los mismos datos. En algunos casos, la Division de
Estadistica se pondra en contacto directamente con los paises para obtener los datos.

14. La Division de Estadistica tiene previsto organizar mas reuniones regionales que
reunan a expertos de alto nivel encargados de las estadisticas de la discapacidad en
las oficinas nacionales de estadistica y altos funcionarios de las instituciones
responsables de la politica nacional en esta materia, asi como participantes de algunas
organizaciones de personas con discapacidad. El principal objetivo de estas reuniones
es examinar la existencia de mecanismos nacionales coordinados para la produccion
y el uso de los datos sobre discapacidad a efectos de la formulacion de politicas,
detectar las lagunas y determinar estrategias para el fortalecimiento de la capacidad
nacional.

15. El sitio web continuara desarrollandose gradualmente y actualmente contiene
tanto informacidn reciente como antigua, que sera reemplazada o complementada con
nueva informacion en cuanto esta esté disponible.

Comision Economica para América Latina y el Caribe

16. Si bien todos los paises de América Latina y el Caribe recopilan informacion
estadistica sobre la situacion de las personas con discapacidad, la heterogeneidad de
los criterios empleados para medir la discapacidad, incluidos las variaciones en la
definicion de discapacidad y las variaciones en la aplicacion de las directrices
internacionales, entre otras la lista de preguntas recomendada por el Grupo de
Washington, hace necesario incrementar la capacidad de las oficinas nacionales de
estadistica y promover una mayor armonizacion de los procesos de recopilacion de
datos. La CEPAL trabaja activamente para mejorar la calidad y la comparabilidad de
los datos, en primer lugar, en calidad de secretaria técnica del Grupo de Trabajo sobre
la Medicion de la Discapacidad de la Conferencia Estadistica de las Américas y, en
segundo lugar, mediante la prestacion de asistencia técnica para la medicion de la
discapacidad, tal como han solicitado los Estados miembros de la CEPAL.
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17. Con el apoyo de la CEPAL, el Grupo de Trabajo sobre la Medicion de la
Discapacidad cumplié su mandato durante el periodo 2014-2017, con la elaboracion
de un informe en el que se detallan los procedimientos de medicion de la discapacidad
en América Latina y el Caribe*y la organizacion de dos talleres regionales, uno
centrado en la aplicacion de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud® y el otro sobre la aplicacion de la lista de preguntas del
Grupo de Washington con miras a la proxima ronda de censos.

18. Para el bienio 2018-2019, el Grupo de Trabajo sobre la Medicién de la
Discapacidad tiene por objeto: a) mejorar la capacidad técnica de los paises de la
region para recopilar y difundir datos sobre discapacidad basados en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de conformidad con las recomendaciones
internacionales, como las del Grupo de Washington, la Division de Estadistica, la
OMS, el UNICEF y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otras; b)
elaborar una propuesta metodologica conceptual relativa a la concepcion y ejecucion
de proyectos estadisticos de generacion de informacion sobre la discapacidad en los
paises de la regién; ¢) proporcionar asesoramiento técnico a los paises de la region
para reforzar la inclusion de la discapacidad en la proxima ronda de censos sobre la
base de las recomendaciones internacionales; y d) crear una red de apoyo entre las
instituciones, los organismos nacionales e internacionales (incluidos otros grupos de
trabajo de la Conferencia Estadistica de las Américas, como el grupo de trabajo sobre
censos y el grupo de trabajo sobre estadisticas de infancia y adolescencia), expertos
y usuarios y responsables de generar informacion estadistica sobre la poblacidon con
discapacidad.

19. Las actividades concretas que se llevaran a cabo para alcanzar estos objetivos
son: a) la preparacion de propuestas metodologicas para brindar apoyo a la aplicacion
de las recomendaciones internacionales para la medicion de la discapacidad en los
censos y otros instrumentos de recopilacion de datos durante el primer semestre de
2018; b) una reunion, hacia finales de 2018 o en el primer trimestre de 2019, con el
fin de intercambiar experiencias sobre la medicion de la discapacidad a partir de los
ensayos piloto del censo llevados a cabo en 2017 y 2018; y ¢) durante el segundo
semestre de 2018, la creacién de un directorio de funcionarios de las oficinas
nacionales de estadistica, oficinas de discapacidad o consejos o ministerios
responsables de la produccion de datos sobre discapacidad en la region, y un
directorio de organizaciones internacionales que hayan desarrollado metodologias
para medir la discapacidad o participen en ellas. Los directorios actualizados podran
consultarse en el sitio web del Grupo de Trabajo sobre la Medicion de la
Discapacidad, junto con otros materiales de referencia. Estas actividades ofrecen la
posibilidad de colaboracion con la Division de Estadistica, habida cuenta de su papel
fundamental en el plano internacional.

20. La CEPAL también prestara asistencia técnica a los Estados miembros en la
preparacion de la ronda de censos de 2020. La CEPAL examina actualmente las
cuestiones relacionadas con la discapacidad incluidas en los cuestionarios censales
de Guatemala y la Argentina. Por Gltimo, en diciembre de 2017, la CEPAL dirigio, a
solicitud del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONAPDIS), un
taller de capacitacion en Costa Rica sobre la produccion de indicadores para evaluar
la situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el pais.

21. La CEPAL contribuira al examen de las Directrices y principios para la
elaboracion de estadisticas de discapacidad con ejemplos de experiencias y buenas
practicas nacionales en el uso de los registros administrativos de América Latina. A
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fin de reunir las experiencias de los paises de la region se organizard un seminario
virtual, cuyo informe final servira de base para las aportaciones.

Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico

22. La labor de la CESPAP en la esfera de las estadisticas de la discapacidad se
inscribe en el marco del plan de ejecucion de la estrategia regional para mejorar las
estadisticas demograficas y sociales en Asia y el Pacifico, que fue aprobado por la
Comision de Estadistica de la CESPAP en su quinto periodo de sesiones, celebrado
en diciembre de 2016. El plan de ejecucion establece un marco que puede utilizarse
para identificar las cuestiones relacionadas con el desarrollo de la capacidad para
producir datos desglosados en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Mas concretamente, el marco identifica tres ambitos de trabajo generales, a saber: a)
el establecimiento de un entorno normativo propicio para la creaciéon y el
mantenimiento de la demanda de estadisticas para el desarrollo inclusivo; b) el
fortalecimiento de la produccion y difusion de datos; y ¢) la mejora de la accesibilidad
y el uso de las estadisticas para que sirvan de base a los debates sobre politicas.

23. El Grupo Directivo Regional sobre Estadisticas Demograficas y Sociales, en su
primera reunion celebrada en Bangkok del 28 de agosto al 1 de septiembre de 2017,
ultim6 un plan de trabajo en consonancia con los tres ambitos generales de trabajo.
Mediante un enfoque sistematico segun el cual el primer paso debe ser crear un
entorno normativo propicio y fortalecer los marcos de indicadores nacionales a fin de
establecer un vinculo fundamental entre las cuestiones de politica y la mejora de los
datos, la CESPAP tiene previsto elaborar y difundir estrategias especificas para
promover la produccion y utilizaciéon eficientes de los datos nacionales sobre las
personas con discapacidad, entre otros grupos de poblacion. El principio basico es
asegurar que los datos respondan a las prioridades de la politica nacional sobre
discapacidad. Por lo tanto, este proceso no solo requiere la participacion de las
oficinas nacionales de estadistica y las dependencias estadisticas de los ministerios
competentes, sino también la de otros organismos nacionales pertinentes, como los
organismos responsables de la politica nacional sobre discapacidad, los asociados de
la sociedad civil y las organizaciones de personas con discapacidad, con miras a la
creacion de sistemas de produccion de datos sobre discapacidad mas integrados
y amplios.

24. El marco normativo de la region, a saber, la Estrategia de Incheon para Hacer
Realidad los Derechos de las Personas con Discapacidad en Asia y el Pacifico, no
solo consagra el principio del desarrollo que tenga en cuenta a este grupo de personas,
sino que también ofrece a la region y al mundo el primer conjunto de objetivos y
metas de desarrollo especificos en esta esfera acordados a nivel regional, acompafiado
de indicadores que permitan el seguimiento de los progresos registrados. El objetivo
8 de la Estrategia de Incheon se centra en la mejora de la calidad de los datos sobre
discapacidad. La reciente reunion intergubernamental de alto nivel sobre el examen
de mitad de periodo del Decenio de las Personas con Discapacidad en Asia y el
Pacifico 2013-2022, que se celebro en Beijing del 27 de noviembre al 1 de diciembre
de 2017, organizada por la CESPAP, en cooperacion con China Disabled Person’s
Federation (CDPF), examiné la importancia de generar datos de referencia como
punto de partida para hacer un seguimiento de los progresos hacia el logro de un
desarrollo que tenga en cuenta la discapacidad. Los desafios persistentes en la esfera
de la produccion de datos sobre discapacidad son la falta de un entendimiento comun
en relacion con los conceptos y definiciones operacionales de discapacidad entre las
partes interesadas nacionales pertinentes; la necesidad de abandonar el modelo
médico y adoptar el modelo biopsicosocial con miras a la mejora de los datos sobre
discapacidad, y las restricciones de recursos para la recopilacion de datos. Los
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participantes hicieron hincapié en la importancia de la voluntad politica y el
compromiso de las multiples partes interesadas como un medio fundamental para
mejorar los datos sobre discapacidad. Ademas de pedir una mayor armonizacion entre
diversas cuestiones e instrumentos disponibles a nivel internacional para la
recopilacion de datos sobre esta materia, los participantes en la reunion también
hicieron un llamamiento para explorar y aprovechar las fuentes de datos no
tradicionales y los enfoques innovadores, como la informacion geoespacial, a fin de
mejorar la produccion de datos sobre discapacidad.

25. El documento final de la reunién, la Declaracion y el Plan de Accion de Beijing
para acelerar la aplicacion de la Estrategia de Incheon, exhortan a los Gobiernos a
crear un “mapa de la situacion” de las estadisticas de la discapacidad en los diferentes
ministerios, ademas de elaborar y aplicar planes de accion nacionales para mejorar la
fiabilidad y facilidad de uso de los datos sobre discapacidad. También alientan a los
Gobiernos a examinar los conceptos, los objetivos, las metas y las ventajas de los
actuales instrumentos y herramientas de recopilacion de datos sobre esta materia
mediante censos y encuestas, como los instrumentos elaborados por el Grupo de
Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad para la medicion de la
discapacidad, los desarrollados por el Grupo de Washington y el UNICEF para la
medicién de la discapacidad infantil, y la encuesta modelo sobre discapacidad de la
OMS. En la Declaracion también se exhorta a los Gobiernos a crear o mejorar los
registros nacionales y los sistemas de registro civil y estadisticas vitales como fuentes
viables de datos sobre discapacidad. Se destacd la importancia de asignar recursos
sostenibles para el fomento de la capacidad estadistica en el ambito de la recopilacion
de datos sobre discapacidad como un medio fundamental para mejorar los datos sobre
esta materia.

26. La CESPAP ha venido trabajando en estrecha colaboracién con la Division de
Estadistica para organizar reuniones regionales y subregionales en Asia y el Pacifico.
Durante las reuniones de las oficinas nacionales de estadistica y de los organismos
responsables de la politica nacional sobre la discapacidad en Asia Sudoriental, Asia
Meridional y Sudoccidental, Asia Oriental y Nororiental (en 2016) y Asia
Septentrional y Central (en 2017) se recopilaron las experiencias nacionales y se
identificaron los retos enfrentados y las lecciones aprendidas sobre medicion de la
discapacidad a partir de diferentes fuentes de datos, entre otras la ultima ronda del
censo de poblacion y vivienda, y se determiné el camino a seguir hacia la recopilacion
de datos sobre discapacidad con la mirada puesta en el seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

27. En consonancia con las actividades en curso mencionadas y las actividades
previstas para mejorar los datos sobre discapacidad en la region de Asia y el Pacifico,
la CESPAP seguira colaborando con la Division de Estadistica en la revision de las
Directrices y principios para la elaboracion de estadisticas de discapacidad, con
estudios de caso y experiencias adquiridas durante su labor a nivel regional en calidad
de aportaciones para los diversos componentes de las directrices y principios, y en la
organizacion de una reunidn o un taller de desarrollo de la capacidad en los paises de
la subregion del Pacifico con objetivos similares a los de otras reuniones anteriores
celebradas en el periodo 2016-2017.

Comision Economica y Social para Asia Occidental

28. La Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO) puso en
marcha su programa sobre la discapacidad en 2016 y llevé a cabo tres actividades
interrelacionadas en la region entre 2016 y 2017. La primera actividad, iniciada en
junio de 2016, consistid en recopilar datos nacionales sobre discapacidad mediante
un cuestionario relativo a las estadisticas en este ambito y en evaluar las practicas de
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aplicacion de los diferentes instrumentos de recopilacion. La informacion recopilada
proporciond abundantes datos sobre las personas con discapacidad y reveld la
necesidad de que las iniciativas de desarrollo de la capacidad abordasen las diversas
practicas nacionales de aplicacion. La segunda actividad fue la organizacion, en
colaboraciéon con la Division de Estadistica, de una reunion del grupo de expertos
sobre medicion y estadisticas de la discapacidad en apoyo de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Programa Mundial de Censos de Poblacidon y Vivienda de
2020, celebrada en Muscat en marzo de 2017. La tercera actividad consistid en la
organizacion, en colaboracion con el Grupo de Washington, de un taller regional sobre
la mejora de las estadisticas de la discapacidad en los paises arabes, celebrado en
Casablanca (Marruecos) en abril de 2017. El taller se centré en las mejores practicas
de aplicacion de la lista breve de preguntas del Grupo de Washington y examind los
problemas encontrados durante la recopilacion de estadisticas en este ambito y las
mejoras en las practicas de aplicacion de la lista breve de preguntas. El resultado de
estas tres actividades es una publicacion técnica (una guia regional para la mejora de
la reunion y el analisis de los datos sobre discapacidad en los paises arabes).

29. Como resultado de las actividades descritas, la CESPAOQO, en colaboracidén con
las oficinas nacionales de estadistica, publico un boletin en linea sobre estadisticas de
la discapacidad en cifras en los paises arabes de 2017 a partir de los datos nacionales,
armonizados en la medida de lo posible, a fin de permitir el analisis regional sobre la
base de diferentes fuentes. En el boletin se presentan cifras relativas a la situacion de
las personas con discapacidad en comparacion con la situaciéon de las personas sin
discapacidad. El boletin se actualizara periodicamente a medida que los paises vayan
recopilando mas estadisticas de la discapacidad y se ampliara el alcance de los
diversos temas cubiertos para facilitar un analisis en mayor profundidad en el futuro.

30. La CESPAO, en colaboracion con el Grupo de Washington, elabord la primera
guia regional para mejorar la recopilacion y el analisis de los datos sobre esta materia
en los paises arabes mediante el uso de las preguntas del Grupo de Washington. La
guia tiene por objeto mejorar la recopilacion, el analisis y la disponibilidad de datos
relativos a las personas con discapacidad y proporcionar orientacion sobre la manera
de normalizar la aplicacion de las preguntas del Grupo de Washington y los
indicadores conexos. La guia tiene seis capitulos sobre los siguientes temas: a) el
papel de las estadisticas de la discapacidad en el analisis de las politicas, b) el
concepto de discapacidad y su repercusion en el disefio de iniciativas de recopilacion
de datos sobre esta materia, c¢) los instrumentos de recopilacion de datos sobre
discapacidad del Grupo de Washington, d) la aplicacion de la lista breve de preguntas
del Grupo de Washington y las mejores practicas para la recopilacion de datos, ¢) la
medicién de la prevalencia y el analisis de los datos sobre discapacidad, y f) resumen
de la experiencia de la region arabe en la recopilacion de datos y la presentacion de
recomendaciones para mejorar los métodos de recopilacion de datos e incluir a la
mayoria de las personas con discapacidad.

Organizacion Mundial de la Salud

31. La Organizacion Mundial de la Salud cuenta con una larga tradicion en la
conceptualizacion y medicion de la discapacidad, logrando un importante hito con la
aprobacion de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud por todos los Estados miembros de la OMS durante la 54* Asamblea
Mundial de la Salud, celebrada en 2001 (resolucion WHAS54.21). La OMS ha
participado en la medicion del funcionamiento y de la discapacidad en una serie de
iniciativas de recopilacion de datos, entre las que cabe sefialar las siguientes: a) el
estudio multinacional sobre las encuestas; b) la Encuesta Mundial de Salud; c) el
estudio sobre el envejecimiento y la salud de los adultos en el mundo; d) y el sistema
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de evaluacion de la discapacidad, version 2.0, de la OMS. En la actualidad, la OMS
brinda apoyo a los Estados miembros en la recopilacién de datos sobre la discapacidad
y el funcionamiento entre la poblacion mediante la encuesta modelo sobre
discapacidad, que es una encuesta de hogares dirigida a la poblacidon en general.

La encuesta modelo sobre discapacidad

32. La encuesta modelo sobre discapacidad fue elaborada por la OMS y el Banco
Mundial en 2012, en colaboracion con diversas partes interesadas de otras
organizaciones internacionales, destacados investigadores y personas con
discapacidad y sus organizaciones colectivas, para apoyar a los Estados miembros de
la OMS en las labores de creacion y fortalecimiento de sus sistemas de seguimiento
y evaluacion de la discapacidad, de conformidad con lo solicitado por la Asamblea
Mundial de la Salud en 2013 (resolucion WHA66.9) y el plan de accion mundial de
la OMS sobre discapacidad 2014-2021, aprobado por los 194 Estados miembros
durante la 67* Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en 2014. La encuesta modelo
sobre discapacidad tiene por objeto detectar y abordar los obstaculos y las necesidades
no atendidas con miras a la formulacion de politicas y estrategias nacionales de
discapacidad con base empirica, y contribuir a la evaluacion de los progresos
realizados por los Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo
a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

33. La encuesta modelo sobre discapacidad se asienta plenamente en la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud y
conceptualiza la discapacidad como el resultado de la interaccion entre el estado de
salud y el entorno fisico, el entorno creado por el hombre, el entorno actitudinal y el
entorno sociopolitico de la persona. Por lo tanto, la discapacidad no es solo un atributo
individual basado en el estado de salud y las deficiencias, sino una experiencia
multidimensional caracterizada generalmente por las limitaciones de funcionamiento
en multiples esferas de la vida, como problemas de movilidad, de cuidado personal,
de comunicacidn o laborales que dependen de la forma en que el estado de salud y las
deficiencias se materializan en el entorno de vida real de una persona.

34. La encuesta modelo sobre discapacidad también concibe la discapacidad, en
consonancia con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud, como una zona de transicion desde la ausencia de
discapacidad hasta niveles bajos y muy altos de discapacidad. Por tanto, la
discapacidad es una cuestion de grado, y cualquier persona con problemas de salud o
cuya salud empeore con la edad experimentara hasta cierto punto discapacidad en
algin momento de la vida.

35. Para captar y describir la discapacidad desde una perspectiva integral, la
encuesta modelo consta de tres modulos basicos: factores ambientales (centrado en
los obstaculos y las necesidades no satisfechas), funcionamiento y discapacidad, y
estado de salud y capacidad. Cinco mddulos adicionales proporcionan informacion
sobre indicadores pertinentes: caracteristicas sociodemograficas, historial laboral y
prestaciones laborales, uso de la asistencia sanitaria, bienestar y empoderamiento.

36. La elaboracion de la encuesta modelo sobre discapacidad contd con una fase
preparatoria de un afio con el fin de obtener informacioén para la seleccion de los
aspectos y las preguntas que se iban a incluir: se reunieron 179 encuestas de salud y
discapacidad llevadas a cabo en todo el mundo desde 2001, se clasificaron con arreglo
a la Clasificacion Internacional del Funcionamiento y se seleccionaron algunas de
ellas cuyos datos fueron analizados. Posteriormente, una reuniéon de expertos,
celebrada en diciembre de 2012 y que contd con la participacion de 28 partes
interesadas internacionales de 20 paises diferentes, examind el anteproyecto de la
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encuesta modelo. Seguidamente se propuso la version alfa de la encuesta, que fue
objeto de tres rondas de ensayos cognitivos (entre 2013 y 2015) en diferentes paises
e idiomas. Se llevaron a cabo dos importantes estudios piloto en Camboya en 2014 y
en Malawi en 2015 cuyos resultados sirvieron para evaluar la validez estructural de
las escalas de discapacidad y el funcionamiento en general del instrumento.

37. En la actualidad se dispone de dos versiones de la encuesta modelo sobre
discapacidad; una version independiente, ideal para una encuesta centrada en la
discapacidad, y una version abreviada, que podria utilizarse como modulo en las
encuestas de hogares.

38. La version abreviada de la encuesta modelo sobre discapacidad se elabord en
2016 tras realizar un amplio analisis de los datos obtenidos a partir de los conjuntos
de datos de las encuestas piloto y nacionales, celebrar consultas con expertos
internacionales y recabar la participacion de personas con discapacidad, con el fin de
satisfacer las solicitudes de los Estados miembros de disponer de una version de la
encuesta que pudiera integrarse en las actuales encuestas de hogares que se realizan
de forma periddica, como las de poblacion activa o las encuestas sobre el nivel de
vida y el gasto. La version abreviada de la encuesta facilita el seguimiento continuo
de la distribucion de la discapacidad en las poblaciones y efectia un desglose de los
indicadores por grado de discapacidad posible, de conformidad con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

39. En 2015 la encuesta, en su version centrada en la discapacidad, se llevd a cabo
a nivel nacional en Chile y Sri Lanka. En 2017 Filipinas y Qatar realizaron también
la encuesta a nivel nacional. La encuesta también se efectud, a nivel regional en el
Camerun en 2016 (Adamawa) y en el Pakistan en 2017 (Baluchistan) y, con caracter
experimental, en Dubai (Emiratos Arabes Unidos), como preparacion para su plena
utilizacion en 2018. La version abreviada de la encuesta se realizarda en 2018 en la
India, en la Republica Democratica Popular Lao y en Tayikistin mediante una
plataforma de reunion de datos ya existente.

40. La OMS presta apoyo técnico a los Estados miembros durante todo el proceso
de ejecucion, con especial hincapié en la sostenibilidad de las estrategias de desarrollo
de la capacidad de las oficinas de estadistica nacionales o regionales. Por ejemplo, el
enfoque utilizado por la OMS para analizar los datos sobre discapacidad y crear
escalas de discapacidad validas con propiedades esenciales ya ha sido utilizado por
la Oficina Nacional de Estadistica de Chile en otras encuestas. Hasta la fecha se han
organizado talleres para encuestadores y sobre analisis de datos en Camboya, Chile,
Filipinas, Omén, Panama, el Pakistan, Qatar y Sri Lanka. Los materiales para la
encuesta modelo sobre discapacidad, incluidos los cuestionarios y el manual del
encuestador, se encuentran disponibles en
http://www.who.int/disabilities/data/mds/en/ o previa solicitud.

41. Tanto la version ampliada como la abreviada de la encuesta modelo sobre
discapacidad permiten desglosar, por situacion de discapacidad, todos los resultados
interesantes, como los relativos al empleo, los ingresos y la educacion, y, ademas,
facilitan el desglose en funcion de la gravedad de la discapacidad. La version
abreviada, cuando se incluye en otras encuestas, como las de poblacién activa o las
encuestas sobre el nivel de vida o sobre diversos temas, permite comparar
directamente los resultados correspondientes a personas con distintos grados de
discapacidad y a personas sin discapacidad. La encuesta también permite a los paises
ir mas alla del simple desglose, para avanzar hacia la consecucidon de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asi como identificar las medidas normativas y
programaticas adecuadas para reducir las desigualdades y hacer un seguimiento de
los efectos de esas politicas a lo largo del tiempo.
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I11.

Actividades proyectadas

42. Se prevé la celebracion, en 2018, de talleres con las oficinas de estadistica, las
autoridades sanitarias y con las oficinas regionales y nacionales de la OMS en las seis
regiones del mundo en las que esta presente la OMS. Estos talleres tienen por objeto
difundir la encuesta modelo sobre discapacidad y fomentar el uso de la version
independiente como encuesta centrada en la discapacidad y de la version abreviada
de la encuesta como un moddulo de discapacidad, especialmente en vista de la
necesidad de desglosar los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por
discapacidad.

43. La OMS respaldara los actos de lanzamiento en 2018 en Sri Lanka, Filipinas,
Qatar y los Emiratos Arabes Unidos, en los que se presentaran los resultados de la
encuesta modelo sobre discapacidad de forma oficial a las autoridades nacionales, a
las organizaciones de apoyo y de defensa de este sector de la poblacion, a las
instituciones académicas, a los investigadores y a los medios de comunicacion. Estos
actos se han estructurado de forma que se facilite la incorporacién de los resultados
de la encuesta en las estrategias y politicas nacionales en materia de discapacidad.

44. La OMS utiliza y recomienda de forma habitual a los paises el uso de las
Directrices y principios para la elaboracion de estadisticas de discapacidad, y se
compromete a contribuir a la revision de este instrumento que efectuara la Division
de Estadistica en 2018.

Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad

45. El Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad (Grupo de
Washington) se constituyd como grupo de estudio en 2001 bajo los auspicios de la
Comision de Estadistica y celebrd su primera reunion en 2002. E1 Grupo se cre6 para
dar respuesta a la necesidad urgente de producir estadisticas de la discapacidad
mejoradas y comparables a nivel internacional. El objetivo principal es proporcionar
informacion bésica necesaria sobre la discapacidad que sea comparable a nivel
mundial. En la actualidad, el Grupo cuenta con 130 paises miembros y 10 miembros
afiliados. Se han celebrado un total de 17 reuniones anuales mediante un sistema de
rotacion regional para facilitar la asistencia de todos los paises miembros. La reunion
de 2016 se celebro en Pretoria, organizada por la Oficina de Estadistica de Sudafrica,
mientras que la reunion de 2017 se celebré en Sidney, organizada de forma conjunta
por la Oficina de Estadistica de Australia y el Departamento de Relaciones Exteriores
y Comercio del Gobierno australiano. En la siguiente seccidon del informe se ofrece
una breve recapitulacion de los logros del Grupo, pero se centra en la labor del Grupo
de Washington desde la presentacion, en 2016, del Gltimo informe a la Comision.

46. Hasta la fecha, el Grupo de Washington ha elaborado una lista breve y una lista
ampliada de preguntas y, en colaboracion con el UNICEF, ha preparado un mddulo
sobre funcionalidad infantil. Ambas listas de preguntas fueron concebidas para ser
incluidas en censos o encuestas. El Grupo de Washington prosigue con la labor de
elaboracion de un modulo de educacion inclusiva en colaboracion con el UNICEF y
de otro modulo sobre discapacidad y empleo en colaboracion con la OIT. A
continuacion se presenta informacion sobre estos instrumentos. Mas recientemente,
el Grupo ha participado en iniciativas de desarrollo de la capacidad de recopilacion y
analisis de datos sobre discapacidad a nivel nacional y regional. Con la financiacion
del Gobierno de Australia, se ha redisefiado el sitio web del Grupo para optimizar su
accesibilidad y en la actualidad incluye una serie de documentos actualizados, una
seccion de preguntas frecuentes y un numero creciente de blogs que prestan asistencia
a los compiladores y usuarios de datos en la adopcion de las listas de preguntas y en
el posterior andlisis de los datos. También con el apoyo financiero de Australia, el
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Grupo ha puesto en marcha talleres regionales y de otra indole centrados en la
aplicacion de sus instrumentos de recopilacion de datos. Puede obtenerse informacion
detallada sobre el Grupo de Washington y sobre el fundamento, la concepcion, la
evaluacion y el uso de todos sus instrumentos en www.washingtongroup-
disability.com.

Lista breve de preguntas del Grupo de Washington

47. La lista breve de preguntas es un conjunto de seis preguntas destinadas a
identificar (en un censo o en formato de encuesta) a las personas con discapacidad, a
saber las personas que tienen un mayor riesgo que la poblacion general de ver limitada
su participacion debido a la existencia de dificultades en seis aspectos funcionales
béasicos, en caso de no realizarse los ajustes adecuados (véase:
http://www.washingtongroup-disability.com/washington-group-question-sets/short-
set-of-disability-questions/). La captura de las respuestas a cada pregunta se lleva a
cabo mediante cuatro categorias de respuesta escalonadas: ninguna dificultad, alguna
dificultad, mucha dificultad o imposible de realizar. Las seis preguntas y las cuatro
categorias de respuesta permiten el calculo de la estimaciéon del grado de
funcionalidad para cada aspecto o entre diferentes combinaciones de aspectos. El
instrumento debe utilizarse conjuntamente con otras actividades de recopilacion de
datos, es decir, la lista breve de preguntas del Grupo de Washington debe incluirse
dentro una encuesta o formulario de registro de mayor alcance para permitir el
desglose de los resultados de las mediciones (por ejemplo, situacidon laboral o nivel
educativo) por situacion de discapacidad.

48. Las preguntas pueden también combinarse para crear un conjunto de indicadores
del grado de discapacidad que describan los diferentes grados de capacidad funcional
a partir de la eleccion de umbrales escalonados por grado de dificultad. La lista breve
de preguntas es especialmente adecuada para el desglose de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Ofrece una distincion intuitiva y perfectamente comprensible
y comparable a nivel internacional entre las personas con y sin discapacidad, es decir,
las personas que tienen mucha dificultad para realizar las actividades de al menos uno
de los seis aspectos funcionales basicos o que no puedan realizarlas en absoluto. El
simple hecho de incorporar la lista breve de preguntas a una encuesta ya existente
permite el desglose de todos los indicadores generados por dicha encuesta.

49. Desde su adopcion en 2006, la lista breve de preguntas del Grupo de Washington
ha sido:

« Utilizada en censos o encuestas en mas de 80 paises,

* Promovida por los programas internacionales de ayuda (Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio del Gobierno de Australia)
como medio de reunir datos sobre la discapacidad en todos los programas y
proyectos,

* Incluida como medio para la recopilacion de datos sobre discapacidad en los
Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblaciéon y Habitacion
(revision 3) y las Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Vivienda de
2020 de la Conferencia de Estadisticos Europeos de la Comision Econdmica de
las Naciones Unidas para Europa,

* Incluida en las encuestas demograficas y de salud de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional y en las encuestas de indicadores
multiples por conglomerados del UNICEF,

* Incluida en 70 encuestas patrocinadas por el Banco Mundial,
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* Adoptada por la CESPAP como medio de identificacion de las personas con
discapacidad para la elaboracion de los indicadores de su Estrategia de Incheon
“para Hacer Realidad los Derechos de las Personas con Discapacidad”,

* Adoptada por la Iniciativa de Desarrollo en su iniciativa P20 sobre el
seguimiento de los resultados del 20% mas pobre del mundo.

50. Apoyan o recomiendan el uso de la lista breve de preguntas del Grupo de
Washington para el desglose por grado de discapacidad para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible:

* Las declaraciones conjuntas de las organizaciones de las Naciones Unidas, como
el UNICEF, la OIT, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres); los consorcios internacionales sobre discapacidad (Alianza
Internacional de Discapacidad e International Disability and Development
Consortium); el Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio del
Gobierno de Australia; el Relator Especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad en las reuniones cuarta (Ginebra, noviembre de 2016) y quinta
(Ottawa, marzo de 2017) del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

El comunicado de la reunion de Global Action on Disability Network, celebrada
los dias 2 y 3 de marzo de 2017 en Berlin (Alemania);

* La Comision de Estadistica en su informe sobre el 48° periodo de sesiones
(decision 48/109, sobre estadisticas sociales, parr. g));

Veinticinco Estados miembros en una declaracion presentada en el décimo
periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados partes en la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

51. La lista breve de preguntas del Grupo de Washington ha sido utilizada por:

Organizaciones de las Naciones Unidas: el ACNUDH, el UNICEF, la OIT, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ONU-Mujeres y el Relator Especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad

» Organizaciones no gubernamentales internacionales: Handicap International,
Sightsavers, CBM

e Circulos académicos

Lista ampliada de preguntas

52. Dado que la lista breve de preguntas del Grupo de Washington fue inicialmente
concebida para su inclusién en los censos, es necesariamente breve y, por tanto,
identifica a la mayoria de las personas con discapacidad, pero no a todas
(concretamente, no esta pensada para identificar directamente a las personas con
discapacidad psicosocial).

53. La lista ampliada de preguntas incluye aspectos que no pudieron incluirse en la
lista breve, obtiene mas informacién sobre algunos aspectos que la obtenida mediante
la lista breve, asi como informacién sobre el uso de dispositivos de asistencia a la
movilidad con el fin de evaluar la funcionalidad.
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54. Ademas de los seis aspectos de la lista breve de preguntas, la lista ampliada
también incluye los siguientes aspectos funcionales: afectos (ansiedad y depresion),
dolor, fatiga y funcionalidad de la parte superior del cuerpo. Al igual que la lista
breve, la lista ampliada de preguntas cuenta con categorias de respuesta escalonadas
para describir el grado de funcionalidad en cada aspecto. Estos aspectos también
pueden combinarse para crear indicadores del grado de discapacidad que capten los
diferentes grados de dificultad de funcionalidad.

Modulo sobre discapacidad y empleo de la Organizacion Internacional del
Trabajo y el Grupo de Washington

55. La promocién de la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo es un
elemento central del programa de trabajo decente de la OIT. En la Declaracion de la
OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa de 2008 se sefiala la
necesidad de que las diferentes formas de igualdad y no discriminacion sean tratadas
como cuestiones transversales de los objetivos estratégicos del trabajo decente.

56. Si bien es necesario dar respuesta al gran interés politico en el establecimiento
y seguimiento de la eficacia y las consecuencias de las politicas, programas o leyes
nacionales para la promocién de la igualdad de oportunidades de empleo y de trato
en el empleo para las personas con discapacidad, raramente se dispone de datos
completos sobre la situacién laboral de estas personas al nivel de detalle y
periodicidad requerido. Es preciso realizar numerosas actividades destinadas a
aumentar la capacidad nacional para emprender nuevas iniciativas de recopilacion de
datos, asi como a aumentar la frecuencia de la recopilacion de datos. Por lo tanto, el
Grupo de Washington y la OIT han trabajo de forma conjunta en la elaboracion de un
nuevo modulo sobre discapacidad y empleo con miras a su inclusion en las encuestas
de poblacion activa. Este modulo fue concebido de la forma mas compacta posible
pero con capacidad para producir un conjunto util de indicadores sobre discapacidad
y empleo.

57. El modulo es actualmente objeto de ensayos cognitivos y abarca los siguientes
aspectos:

* Identificacion de la discapacidad (lista breve de preguntas del Grupo de
Washington mas dos preguntas adicionales sobre la movilidad de la parte
superior del cuerpo que se centran en la capacidad de levantamiento y uso de
las manos y dedos); fecha de inicio y barreras que limitan el comportamiento en
el trabajo;

* Ajustes;
e Actitudes y

* Proteccion social (obtencidon de prestaciones en efectivo o en especie
relacionadas con la discapacidad)

Modulo sobre funcionalidad infantil del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y el Grupo de Washington

58. El UNICEF, en su calidad de principal defensor mundial de la infancia, ha
desempefiado un papel destacado en la provision en todo el mundo de informacion
actualizada y de alta calidad sobre el bienestar de los nifios, con especial atenciéon a
los mas vulnerables. Como primer paso para dar respuesta a la necesidad de disponer
de datos comparables sobre los nifios con discapacidad, el UNICEF apoyd la
recopilacion de datos sobre esta cuestion mediante la encuesta de indicadores
multiples por conglomerados desde principios hasta mediados de la década de 2000.
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59. El Grupo de Washington determino que, para abordar los aspectos del desarrollo
del nifio no abordados por métodos precedentes, se precisaba de una lista especial de
preguntas centradas en la medicion de la funcionalidad de los nifios. E1 Grupo de
Washington, en colaboracion con el UNICEF, emprendi6 la elaboracion de un médulo
independiente que abordara especificamente la funcionalidad del nifio para atender la
especial situacion de la infancia.

60. Las preguntas del modulo sobre funcionalidad infantil siguen los mismos
principios que las listas breve y ampliada de preguntas: determinar la “discapacidad”
mediante una serie de preguntas sobre los problemas de funcionalidad que podrian
exponer al niflo al riesgo de ver limitada su participacion debido a la falta de
adaptacion del entorno. El modulo se compone de dos submodulos: uno para nifios de
2 a 4 afios de edad y otro para niflos de 5 a 17 afios de edad. Los aspectos funcionales
son: vista*  oido*, capacidad para caminar®*, comunicacion®, aprendizaje* y
memoria, cuidado personal (alimentacion y vestimenta), funcionalidad de la parte
superior del cuerpo®, comportamiento*, emociones (ansiedad y depresion), capacidad
para hacer frente a los cambios, atencién, juego* y establecimiento de relaciones®.

61. Los aspectos del modulo sobre funcionalidad infantil se ajustan, segin proceda,
a los aspectos incluidos en las listas breve y ampliada de preguntas, pero la redaccion
de las preguntas difiere a fin de hacerlas adecuadas para su utilizaciéon con nifios. La
madre del nifio o el cuidador principal, si la madre no esta viva o no vive con el nifio,
son los encuestados recomendados para este modulo.

62. El médulo sobre funcionalidad infantil se puso en marcha en octubre de 2016 y
actualmente estd disponible en arabe, chino, espafiol, francés, inglés, portugués, ruso
y vietnamita. El modulo sobre funcionalidad infantil y la lista breve de preguntas del
Grupo de Washington (para la poblacion mayor de 18 afios) han sido incorporados a
la encuesta de indicadores multiples por conglomerados respaldada por el UNICEF
(véase también mas adelante). E1 UNICEF ha organizado talleres regionales sobre
desarrollo de la capacidad en apoyo de las estadisticas sobre discapacidad de la
infancia.

63. Apoyan o recomiendan el uso del mdédulo sobre funcionalidad infantil para el
desglose por grado de discapacidad para los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

* Las declaraciones conjuntas de las organizaciones de las Naciones Unidas, como
el UNICEF, la OIT, el ACNUDH y ONU-Mujeres; los consorcios
internacionales sobre discapacidad (Alianza Internacional de Discapacidad e
International Disability and Development Consortium); el Departamento de
Relaciones Exteriores y Comercio del Gobierno de Australia; el Relator
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad en las reuniones
cuarta (Ginebra, noviembre de 2016) y quinta (Ottawa, marzo de 2017) del
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible;

* El comunicado de la reunion de Global Action on Disability Network, celebrada
los dias 2 y 3 de marzo de 2017 en Berlin (Alemania)
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® Los aspectos marcados con un asterisco son pertinentes para nifios de 2 a 4 afios de edad; todos
los aspectos, a excepcidn del juego y de la funcionalidad de la parte superior del cuerpo, son
pertinentes para nifios de 5 a 17 afios de edad.
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Médulo sobre educacion inclusiva del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y el Grupo de Washington

64. EIl UNICEF y el Grupo de Washington han estado trabajando en la preparacion
de un modulo de encuesta sobre educacion inclusiva para evaluar el entorno escolar
y la participacion con el fin de prestar su apoyo a la promocion del derecho a la
educacion de los nifios con discapacidad mediante datos comparables entre los paises.
El proposito de este cuestionario es facilitar informacién que pueda servir de base
para la formulacion de politicas, proporcione un resumen estadistico de los factores
ambientales que influyen en la participacion escolar e identifique las principales
barreras para un seguimiento posterior. Las preguntas se centran en la educacion en
el marco de un mecanismo formal (frente a la ensefianza en el hogar y la instruccion
individual) y estan concebidas para captar la interaccion entre el participante y el
entorno mediante la obtencion de respuestas a las preguntas realizadas a los
progenitores en las tres esferas de participacion.

65. La primera serie de preguntas estd destinada a la poblacidon adulta en general,
con el fin de captar las actitudes hacia la educacion de todos los nifios, y
especialmente de los nifios con discapacidad. La segunda seccidén esta pensada para
los cuidadores de los nifios que asisten a la escuela. Incluye preguntas que evaltan la
accesibilidad del espacio fisico, los planes de estudios y otros aspectos del entorno
escolar, como la asistencia de docentes, la disponibilidad de instalaciones sanitarias
y el acceso a las actividades sociales. El ultimo componente se centra en los nifios sin
escolarizar y pretende lograr una comprension mas profunda de las barreras a la
participacién escolar, como la seguridad, el transporte, la accesibilidad de los planes
de estudio y la asequibilidad.

66. Desde 2013, el mddulo ha sido objeto de varias rondas de revisiones y ensayos
cognitivos, que se prevén que finalicen en 2018.

Desarrollo de la capacidad

67. Hasta la fecha se han celebrado talleres en Nadi (Fiji, region de las Islas del
Pacifico), Casablanca (Marruecos, Asia Occidental), Roma (no regional), Puerto
Espafia (region del Caribe) y Ciudad de México (América Latina). Un total de
54 paises han participado en estos talleres. Esta previsto celebrar talleres adicionales
para Asia Sudoriental y Central y Africa en 2018 con la financiacion del
Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio del Gobierno de Australia. El
Grupo de Washington y el UNICEF han organizado conjuntamente talleres dedicados
a la discapacidad infantil en Tinez, en Ginebra (para Europa y Asia Central), en
Nueva York (para América Latina y el Caribe), en Nueva York (para Asia Oriental y
el Pacifico, Asia Meridional, el Oriente Medio y Africa del Norte y Africa Oriental y
Meridional), y en Dakar (para Africa Occidental y Central, el Oriente Medio y Africa
del Norte y Africa Oriental y Meridional). Se celebraron dos talleres especificos para
organizaciones de personas con discapacidad. El Grupo de Washington también sigue
proporcionando asistencia y asesoramiento mediante seminarios web, por teléfono y
por correo electronico, segiin sea necesario y se solicite.
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68. Los talleres regionales celebrados hasta la fecha han puesto de manifiesto la
necesidad de un enfoque regional sobre las estadisticas de la discapacidad. Si bien no
se ha encontrado la manera optima de organizar los intereses regionales, el Grupo de
Washington ha mantenido conversaciones con los paises y los grupos regionales sobre
la mejor forma de dar respuesta a la necesidad constante de desarrollo de la capacidad
relativa a las estadisticas de la discapacidad. La guia elaborada en el marco del taller
de la CESPAO es una manera de desarrollar un enfoque regional. Otras regiones han
manifestado su interés en elaborar sus propias guias y en establecer una mayor
comunicacion y colaboracion dentro de sus regiones. El Grupo examinara el afio
proximo posibles formas de desarrollar una mayor capacidad regional.

Actividades proyectadas para 2018

69. En los proximos dos afios, el Grupo de Washington tiene previsto proseguir las
actividades relacionadas con el desarrollo de la capacidad y la elaboracion de nuevos
moédulos. Los cuatro grupos de trabajo existentes emprenderan las siguientes
actividades: analisis y difusion; funcionalidad infantil; funcionalidad psicosocial y
datos administrativos. Las actividades previstas son las siguientes:

 Continuacion de la elaboracion de directrices para el analisis y la presentacion
de los datos obtenidos mediante los instrumentos de recopilacion de datos del
Grupo de Washington, centrandose en temas analiticos mas generales

* Finalizacion y difusion de las directrices para el encuestador y de los manuales
de aplicacion del modulo sobre funcionalidad infantil

e Continuacion de la elaboracidén del mdodulo sobre educacién inclusiva

— Continuacion de los analisis de los datos de los ensayos cognitivos y
propuestas de revision en funcion de los resultados de los ensayos

— Nuevos ensayos cognitivos y sobre el terreno
— Finalizacion del médulo
— Elaboracion de documentacion de orientacion para la aplicacion

* Continuacion de la elaboracion del mdédulo sobre discapacidad para su uso en
encuestas de poblacion activa

* Continuacion de la labor sobre la medicion del funcionamiento psicosocial y
elaboracion de nuevos instrumentos en caso necesario

* Estudio de la viabilidad de recopilar informacion sobre discapacidad mediante
sistemas de datos administrativos

» Continuacidn de los talleres regionales para facilitar la incorporacion de la lista
breve de preguntas del Grupo de Washington en censos y encuestas con vistas
al seguimiento de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

* Colaboracién con asociados en proyectos de interés mutuo

70. El Grupo de Washington difunde mundialmente los productos de su trabajo a
través de Internet (http://www.washingtongroup-disability.com) y en publicaciones
cientificas.
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IV.

Conclusiones

71. Habida cuenta de los informes de las diversas partes interesadas sobre sus
actividades en curso y proyectadas, unas a nivel regional y otras a nivel internacional,
es importante que exista una coordinacién y colaboracion adecuadas, a fin de atender
mejor las prioridades de los diferentes paises y regiones. Es mas, estas actividades
deben tener muy en cuenta las necesidades inmediatas y a corto plazo de los paises
que emprendan la aplicaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
trabajar, al mismo tiempo, en una estrategia a mediano y largo plazo para aumentar
la capacidad estadistica de los paises para que puedan recopilar estadisticas de la
discapacidad de buena calidad y pertinentes, y utilizarlas para sus necesidades
nacionales en materia de politicas.

Temas de debate

72. La Comision tal vez desee:

a) Expresar su opinion sobre los logros y aprobar las actividades
proyectadas de las organizaciones de las Naciones Unidas, concretamente la
Division de Estadistica, las comisiones regionales y la OMS, tal como se describen
en el presente informe;

b) Respaldar la creacion de un grupo de expertos para la revision de las
Directrices y principios para la elaboracion de estadisticas de discapacidad,

¢) Expresar su opinion sobre los logros y aprobar las actividades
proyectadas del Grupo de Washington, incluidas las actividades de desarrollo de
la capacidad regional, tal como se describen en el presente informe;

d) Proporcionar orientacion sobre la forma de abordar el desglose de los
datos por situaciéon de discapacidad, especialmente en el contexto de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

e) Proporcionar orientacion sobre el mecanismo mas eficaz para
coordinar la labor sobre las estadisticas de la discapacidad a nivel internacional,
a corto y largo plazo.
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