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Alimentacion y la Agricultura sobre las ultimas novedades
en materia de estadisticas de agricultura y del medio rural

Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2017/228 del Consejo Econdmico y Social y la
practica establecida, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura sobre
las ultimas novedades en materia de estadisticas de agricultura y del medio rural. Este
informe abarca: a) el informe del Comité Directivo de la Estrategia Mundial sobre la
Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y Rurales,
en el que se presentan las principales actividades realizadas en 2017 y los planes para
una segunda etapa de ejecucion después de 2018; b) un resumen de la labor realizada
hasta la fecha por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Estadisticas de
Agricultura y del Medio Rural, en el que se presenta en particular el proyecto de
directrices sobre medicion de gastos y consumo de alimentos en las encuestas sobre
gastos y consumo de los hogares; c¢) una seccion sobre la marcha de los trabajos de
preparacion del segundo volumen del Programa Mundial del Censo Agropecuario
2020; y d) un informe sobre la propuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura de una definicién internacional de productores
de alimentos en pequeila escala.

Se invita a la Comision a formular observaciones sobre los temas de debate
enunciados en la seccion VI del presente informe.

* E/CN.3/2018/1.

17-21183X

S ) @
AT Iﬁllﬁlll L Se rucga reciclar



https://undocs.org/sp/E/CN.3/2018/1

E/CN.3/2018/13

2117

I.

Antecedentes

1. En el 40° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, celebrado en 2009,
el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Agricolas, dirigido por la Eurostat e integrado
por el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y
la Agricultura (FAO) y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, informé
sobre las principales cuestiones en materia de estadisticas agricolas y propuso un marco
de plan estratégico para mejorar las estadisticas de la agricultura y el medio rural en los
planos nacional e internacional (véanse E/CN.3/2009/3 y Corr.1).

2. La Comision acogié con beneplacito el informe, apoyod el procedimiento
propuesto y estableciéo el grupo de Amigos de la Presidencia sobre Estadisticas
Agricolas para elaborar un plan estratégico destinado a mejorar las estadisticas de la
agricultura y el medio rural (véase E/2009/24, cap. I, secc. B, decisién 40/102). En
cumplimiento de esa decisiéon, en 2009 se elabor6é la Estrategia Global para el
Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y Rurales, que se debatié en varias
reuniones internacionales y regionales. En su 41° periodo de sesiones, celebrado en
2010, la Comision hizo suyos el contenido técnico y las orientaciones estratégicas de
la Estrategia Global e inst6 a la FAO y a los Amigos de la Presidencia a que acelerasen
la elaboracion del plan de ejecucion destinado a fortalecer el sistema nacional de
estadisticas agropecuarias (véase E/2010/24, cap. I, secc. B, decision 41/102). El plan
de accion para la ejecucion de la Estrategia Global, que defini6é un programa amplio
de asistencia técnica, capacitacion e investigacion, y sus mecanismos de gobernanza
se presentaron a la Comisioén en su 43° periodo de sesiones, celebrado en 2012, en el
que esta los aprobo (véase E/2012/24, cap. I, secc. B, decision 43/104).

3. En su 43° periodo de sesiones, la Comision hizo suya la propuesta de crear un
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Estadisticas de Agricultura y del Medio
Rural como nuevo mecanismo para elaborar y documentar buenas practicas y
directrices sobre conceptos, métodos y normas estadisticas de seguridad alimentaria,
agricultura sostenible y desarrollo rural. E1 Grupo Interinstitucional y de Expertos
sustituy6 a los Amigos de la Presidencia sobre Estadisticas Agricolas y al Grupo de
Wye sobre estadisticas del desarrollo rural y los ingresos de los hogares agricolas,
con un mandato ampliado para incluir las estadisticas del desarrollo rural. También
son tareas del Grupo Interinstitucional y de Expertos facilitar la coordinaciéon y la
integracion de las estadisticas sobre seguridad alimentaria, agricultura sostenible y
desarrollo rural con otras normas estadisticas internacionales de ambitos estadisticos
conexos y asesorar a la Oficina Mundial de la Estrategia Global sobre el programa de
investigacion llevado a cabo en el marco la Estrategia Global.

4, En 2013, 2014, 2015 y 2017 se inform6 a la Comision de Estadistica sobre los
progresos realizados en la ejecucion de la Estrategia Global. Los dos tiltimos informes
también proporcionaron una resefia de los progresos realizados por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos en tres lineas de investigacidon: a) métodos para medir
y vigilar la sostenibilidad agricola; b) mejoramiento de las estadisticas rurales; y c)
mejoramiento de la medicion del consumo de alimentos (véanse E/CN.3/2015/16,
secc. III, y E/CN.3/2017/27, secc. III).

5. LaFAO es el organismo principal de las Naciones Unidas encargado de elaborar
y promover en todo el mundo el programa decenal del Censo Agropecuario Mundial.
Cada diez afios, la FAO examina las experiencias de los paises en materia de censos
y las ensefanzas extraidas de ellas y, a partir de esa base, prepara, publica y difunde
la version revisada y mejorada de las directrices para los censos. En 2015 y 2017 se
inform¢é a la Comision de la labor desarrollada por la FAO, en consulta con expertos
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nacionales e internacionales, destinada a elaborar las nuevas directrices para la ronda
de 2020 de censos agropecuarios, que abarcara el periodo de 2016 a 2025. En
particular, el volumen 1 del Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020 se
publicd en 2015, mientras que en 2017 se presentd a la Comisidon un proyecto de
volumen 2.

6. Tras la aprobacion por la Comision del marco de indicadores mundiales para
vigilar la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se designo
ala FAO como organismo encargado de 21 indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Desde entonces la FAO ha desarrollado una intensa labor metodologica
para elevar el nivel de clasificacion de los indicadores a su cargo y desarrollar las
definiciones internacionales necesarias.

Informe del Comité Directivo de la Estrategia Mundial
sobre la ejecucion de la Estrategia Global para el
Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y Rurales

Introduccion

7.  En esta seccion se actualiza la informacion sobre los progresos realizados en la
ejecucion de la Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas
Agropecuarias y Rurales desde el 48° periodo de sesiones de la Comision y los planes
para una segunda fase del programa después de 2018. El informe abarca cinco temas:
a) progresos generales realizados en 2017; b) gobernanza, supervision y evaluacion;
¢) desarrollo de métodos rentables; d) prestacion de asistencia técnica y capacitacion;
e) prioridades para 2018; y f) planes para la preparacion de un segundo plan de accion
para la ejecucion de la Estrategia Global.

Evaluacion general de los progresos realizados en 2017

8. A lo largo de 2017 se realizaron esfuerzos considerables para alcanzar los
objetivos de la Estrategia Global, a nivel tanto mundial como regional. Ademas, 2017
fue un afio fundamental para la Estrategia Global por haberse completado la
investigacion sobre algunos temas fundamentales, la aceleracion de la prestacion de
asistencia técnica en determinados paises sobre métodos tutiles y rentables y, por
ultimo, la decision del Comité Directivo de la Estrategia Mundial de iniciar la
preparacion de una segunda fase de la Estrategia Global.

9.  El programa ha mejorado su enfoque de planificacion estratégica y la mayoria
de las recomendaciones derivadas de la evaluaciéon de mitad de periodo (junio a
noviembre de 2015) se tuvieron en cuenta al planificar las actividades de la Estrategia
Global en 2017.

10. La Oficina Mundial ha desplegado importantes esfuerzos para fortalecer la
coordinacidon con los asociados regionales en la ejecucion a fin de garantizar una
mayor aceptacion a nivel nacional de los métodos, las directrices y el material de
capacitacion elaborados por la Oficina Mundial. Al mismo tiempo, se acelerd la
preparacion de métodos rentables y se completd la documentacion sobre seis temas
de investigacion. En diciembre de 2017 se habian alcanzado los resultados previstos
sobre 36 temas de investigacion, superando la meta fijada en el marco logico de la
Estrategia Global. En total, desde 2013 se organizaron 38 reuniones de expertos, 41
temas de investigacion fueron objeto de examen por homologos y otros 28 se
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sometieron a ensayos practicos. Los resultados de los trabajos de investigacion se
difundieron en 2017 mediante 25 informes técnicos, conjuntos de directrices y
materiales de capacitacion; desde 2013 se han divulgado en total 70 productos. En
2016, el Comité Directivo de la Estrategia Mundial decidié encomendar parcialmente
a la Oficina Mundial la ejecucion del nuevo plan acelerado de asistencia técnica para
Africa. La Oficina Mundial comenzo a prestar directamente asistencia técnica a los
paises de Africa sobre métodos rentables y, hasta la fecha, ha prestado apoyo a 14
paises. La Oficina Mundial también ha actuado como secretaria del equipo de tareas
encargado de formular recomendaciones al Comité Directivo para la preparacion de
un segundo plan de accion de la Estrategia Global.

11. En Africa, en el marco del componente de asistencia técnica, el Banco Africano
de Desarrollo ha prestado apoyo a 29 paises en la elaboracion de planes estratégicos
para las estadisticas agricolas y rurales y a 49 paises para mejorar sus mecanismos
nacionales de coordinacion. Ademas, en octubre de 2017 comenzaron las actividades
iniciales del plan acelerado de asistencia técnica. También en octubre de 2017 se
publicé una evaluaciéon actualizada del indicador de capacidad de estadisticas
agricolas, que mide la capacidad de los paises africanos para producir estadisticas
agricolas fiables. Entre 2013 y 2015 ese indicador mejor6 un 6,4%, lo que pone de
manifiesto una importante mejora de la capacidad estadistica de los paises de la region
en un lapso relativamente breve. En cuanto al componente de capacitacion, la
Comision Econdmica para Africa proporciond 33 de las 40 becas previstas para el
afo académico 2017/18, organizé actividades de formaciéon de formadores de los
centros regionales de capacitacion estadistica y elabor6 programas de estudios sobre
determinados temas.

12. En la region de Asia y el Pacifico, la Oficina Regional de la FAO avanzo en
grado importante en la prestacion de apoyo a los paises en la elaboracion de sus planes
estratégicos para las estadisticas agricolas y rurales: 13 paises recibieron apoyo en
2017. La Oficina Regional ha hecho gran hincapié en la prestacion de asistencia
técnica directa a los paises sobre los métodos rentables elaborados en el marco de la
Estrategia Global. El Instituto Estadistico para Asia y el Pacifico ha organizado
diversos cursos de formacién de formadores sobre estadisticas agricolas a través de
la Red de Coordinacion de la Capacitacion Estadistica en Asia y el Pacifico.

13. No se han logrado avances importantes en la movilizacion de recursos
financieros complementarios en ninguna de las tres regiones no beneficiadas por el
Fondo Fiduciario Mundial de la Estrategia Global. Habida cuenta del retraso con que
comenzo6 a ejecutarse el plan de accion mundial, el Comité Directivo de la Estrategia
Mundial, en consulta con los donantes, decidi6 prorrogar el proyecto por un afio, hasta
diciembre de 2018.

Gobernanza, supervision y evaluacion y coordinacion

Gobernanza

14. A nivel mundial, el Comité Directivo de la Estrategia Mundial y la Junta
Ejecutiva Mundial celebraron reuniones en 2017. En su 13" reunién, que tuvo lugar
el 8 de febrero de 2017, el Comité Directivo: a) aprobo el plan de trabajo de la Oficina
Mundial para 2017; b) asigno6 fondos a todos los asociados en la ejecucion; ¢) aprobd
un marco de resultados mas firme; y d) establecio un equipo de tareas para preparar
la segunda fase de la Estrategia Global. En la 14” reunion, celebrada el 12 de octubre
de 2017, el Comité Directivo acord6 el proceso de elaboracion de los planes de trabajo
anuales para 2018 y aprobd las recomendaciones del equipo de tareas sobre la
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preparacion de un segundo plan de accidon. Se programoé otra reunion del Comité
Directivo para diciembre de 2017 a fin de aprobar la asignacioén de fondos para 2018.
La Junta Ejecutiva Mundial celebré su octava reunion en febrero de 2017 para aprobar
los planes de trabajo de 2017 para Africa y Asia y el Pacifico. La novena reunion de
la Junta Ejecutiva Mundial se programo para diciembre de 2017 a fin de aprobar los
planes de trabajo de 2018 para Africa y Asia y el Pacifico.

15. A nivel regional, el Comité Directivo Regional para Africa celebré su quinta
reunion en Dakar en enero de 2017 y proyecta celebrar la sexta antes del fin de 2017
para aprobar el plan de trabajo regional correspondiente a 2018. La séptima reunion
del Comité Directivo Regional para Asia y el Pacifico se programo para mediados de
noviembre de 2017 en Bangkok, con una reunidn paralela para difundir los métodos
rentables elaborados por la Oficina Mundial e intercambiar experiencias de los paises.

Coordinacion

16. Se han intensificado los esfuerzos para mejorar la coordinacién entre los
asociados participantes y con otras iniciativas conexas. Se realizaron reuniones
periddicas de los asociados en la ejecucion y se organizaron cada dos meses reuniones
con los donantes y los asociados africanos. La Oficina Mundial asistid
sistematicamente a todas las reuniones de los Comités Directivos Regionales.

Marco de resultados

17. El marco de resultados mejord considerablemente en 2017 de conformidad con
las decisiones adoptadas por el Comité Directivo de la Estrategia Mundial para
acelerar la prestacion de asistencia técnica en los paises y aplicar las medidas de
seguimiento derivadas de la evaluacion de mitad de periodo efectuada en 2015. Se
han afiadido nuevos indicadores de actividad, en particular para medir mejor el
componente de asistencia técnica. Se han incluido nuevos cuadros como anexos de
los informes financieros peridodicos anuales y de mitad de afio.

Dotacion de personal

18. La Oficina Mundial ha tenido su plantilla completa desde el principio del
programa, de conformidad con los acuerdos celebrados con los donantes. Los
asociados regionales, en cambio, han tenido dificultades para cubrir diversos puestos
previstos: uno de ellos (el Banco Africano de Desarrollo) no pudo contratar personal
para los puestos previstos para proyectos; otros sufrieron retrasos en la contratacion
de personal para proyectos (la Comision Econdmica para Africa en 2015 y 2016 y el
Instituto Estadistico para Asia y el Pacifico en 2017). Los puestos de Coordinador de
la Oficina Regional de Asia y el Pacifico y de Estadistico han estado vacantes durante
mas de un afio. Los problemas de dotacion de personal han tenido y siguen teniendo
repercusiones en la ejecucion de las actividades.

Comité Cientifico Asesor de la Estrategia Global

19. Losresultados del programa de investigacion se examinaron en la sexta reunion
del Comité Cientifico Asesor, celebrada en Roma en febrero de 2017. E1 Comité
examiné ocho lineas de investigacidon: a) método para incluir en las encuestas actuales
un médulo complementario referente a los dendrocombustibles y propuestas sobre el
analisis de los datos; b) estadisticas e indicadores para la medicion de las influencias
reciprocas entre la agricultura y el medio ambiente: examen de la bibliografia y
propuesta de indicadores fundamentales para la agricultura sostenible; ¢) medicion de
la productividad y la eficiencia en la agricultura; d) propuesta metodoldgica y
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protocolos de ensayos practicos para las estadisticas rurales; e) propuesta
metodologica para un indicador del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2.4.1 sobre la
sostenibilidad agricola; f) protocolos de ensayos practicos para la medicion del
trabajo decente y el empleo juvenil en la agricultura; g) informe técnico y directrices
sobre la conciliacion de los datos de censos y de encuestas; y h) adelantos en el
desarrollo metodologico de la Encuesta Agricola Integrada (AGRIS) e informe de la
reunion de expertos. E1 Comité acogid con satisfaccion los progresos realizados en
estas ocho lineas de investigacion y proporciond orientacion y observaciones sobre
los pasos siguientes. Ademas, recomendd que todos los productos de la Oficina
Mundial estuvieran disponibles facilmente para su utilizacion y que se efectuara un
seguimiento de su adopcion a nivel nacional para supervisar los resultados.

Desarrollo de métodos rentables

20. Desde el comienzo de la ejecucion de la Estrategia Global en 2013, la Oficina
Mundial se ha esforzado por llevar a cabo un amplio programa de investigacion y
preparar directrices y material de capacitacion que pudieran utilizarse para apoyar la
prestacion de asistencia técnica a los paises y las instituciones regionales de
capacitacion estadistica. A finales de 2017 se ha completado la mayoria de las lineas
de investigacion, incluida la elaboracion del manual de la AGRIS, y se han difundido
mas de 70 informes técnicos y conjuntos de directrices a través del sitio web de la
Estrategia Global (www.gsars.org). El centro de recursos del sitio web de la Estrategia
Global ha publicado mas de 9.000 paginas de informes técnicos y directrices, asi
como 3.000 paginas de material de capacitacion y dos cursos de aprendizaje
electronico.

Programa de investigacion

21. A continuacion se presenta una descripcion detallada de los progresos logrados
en 2017 en relacion con los distintos temas del programa de investigacion.

a)  Marco maestro de muestreo: se completaron experimentos realizados en
Nepal y se estan ultimando los de Rwanda y el Brasil; en el primer trimestre de 2018
se publicara un informe técnico con las principales conclusiones; y se prevé publicar
en el primer semestre de 2018 directrices especificas para la pesca.

b)  Silvicultura: se completd6 una investigacion sobre la recopilacion de
estadisticas nacionales de productos forestales; prosigue la labor metodoldgica
destinada a incorporar en las encuestas actuales un moédulo referente a los
dendrocombustibles, con ensayos sobre el terreno en el Ecuador y Lesotho; y se prevé
la publicacion de directrices en el primer semestre de 2018.

c)  Pérdidas posteriores a la cosecha: se completaron ensayos sobre el
terreno en Ghana, asi como un estudio técnico en Malawi, y se publicaran directrices
a comienzos de 2018.

d) Tipologia de las explotaciones agricolas: la investigacion sobre este tema
ha progresado satisfactoriamente y se esta organizando una reunion de expertos para
completar las directrices a mediados de 2018.

e) Evaluacion de las necesidades de los usuarios para la adopcion de
decisiones: las directrices se completaran a principios de 2018.
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f)  Medicion del trabajo decente y el empleo juvenil: se llevaron a cabo
ensayos sobre el terreno para esta linea de investigacion en Kenya y se publicaran
directrices a mediados de 2018.

g) Indicadores y métodos de compilacion de datos sobre la agricultura y el
medio ambiente: se organiz6 una reunion de expertos y se publicaran directrices a
mediados de 2018.

h) Medicion de la productividad y la eficiencia en la agricultura: sec publicod
el examen de la bibliografia, se organizé una reunion de expertos y se prevé la
publicacion de directrices a mediados de 2018.

i)  Marco, métodos de medicion y vigilancia de la sostenibilidad agricola:
la Oficina Mundial ha colaborado estrechamente con la FAO en la elaboracion de una
metodologia acordada internacionalmente para el indicador del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2.4.1 y la comprobacion de su viabilidad en cinco paises,
mediante un analisis de los datos disponibles. También se ha iniciado una consulta
mundial en linea sobre la metodologia de ese indicador.

1) Estadisticas rurales: se han logrado progresos considerables en la
definicion de las zonas rurales y en el establecimiento de indicadores rurales basicos;
la labor correspondiente a la primera tarea se lleva a cabo en colaboracion con el
Grupo de Compromiso Voluntario (Centro Comun de Investigaciéon de la Unidn
Europea, Banco Mundial y OCDE), con el objetivo de elaborar en 2018 directrices
armonizadas para la definicion de las zonas rurales y urbanas; se estan llevando a
cabo ensayos en estrecha colaboracion con el Centro Comun de Investigacion.

k) AGRIS: se completé y difundié el manual metodoldgico, y se espera
completar en febrero de 2018 el ensayo final en Ghana del cuestionario integrado.

Directrices y material de capacitacion

22. La Oficina Mundial ha producido desde su creacion casi 70 materiales sobre
métodos rentables para las estadisticas agricolas. Todos ellos se han difundido en el
sitio web de la Estrategia Global (www.gsars.org). Tienen particular importancia los
siguientes materiales elaborados en 2017: un manual sobre el uso de la
teleobservacion para las estadisticas agricolas; directrices para la utilizacion de datos
administrativos; directrices sobre el ganado y los productos de la ganaderia;
directrices sobre el balance alimentario; directrices sobre las cuestiones de género;
directrices actualizadas sobre los planes estratégicos para las estadisticas agricolas y
rurales; y el manual de la AGRIS. Ademas, en 2017 se elaboré un curso modular
completo de capacitacion sobre estadisticas agricolas de diez dias de duracidn, asi
como materiales de capacitacion especializados sobre los costos de produccion, las
entrevistas personales con apoyo informatico, el ganado néomada, el marco maestro
de muestreo, los balances alimentarios, las estadisticas de pesca, las pérdidas
posteriores a la cosecha y los productos de la ganaderia. En Africa, la Comision
Econdémica para Africa ha elaborado programas de ensefianza, planes de estudios y
diez materiales de capacitacion que estan siendo validados en reuniones regionales
de grupos de expertos. En Asia y el Pacifico, el Instituto Estadistico para Asia y el
Pacifico ha elaborado 15 programas de ensefianza, planes de estudios y materiales de
capacitacion.

7117



E/CN.3/2018/13

8/17

E.

Prestacion de asistencia técnica y componentes de capacitacion

Asistencia técnica en Africa

23. Enjulio de 2017, el Banco Africano de Desarrollo publicé los resultados de una
segunda ronda de evaluaciones de los sistemas nacionales de estadisticas agricolas en
la region de Africa. Las evaluaciones ponen de relieve importantes mejoras en la
capacidad de los paises para producir estadisticas agricolas fiables y puntuales.
Ademas, todos los datos reunidos en 2016 mediante los talleres sobre el conjunto
minimo de datos basicos se publicaron en 2017 en el marco de la Autopista de la
Informacién en Africa del Banco. En 2017 se sigui6 prestando apoyo al proceso de
elaboracién de planes estratégicos para las estadisticas de agricultura y del medio
rural, y se espera que al final de 2018 cuenten con esos planes 29 paises de Africa.
Las actividades del plan de asistencia técnica acelerada, labor conjunta del Banco
Africano de Desarrollo y la Oficina Mundial, han arrojado resultados importantes: en
2017 recibieron asistencia de la Oficina Mundial 14 paises, en las siguientes esferas:
entrevistas personales con apoyo informatico; costos de produccién; marco maestro
de muestreo y AGRIS; balance alimentario; pérdidas posteriores a la cosecha; y
ganaderia y ganado ndmada.

Asistencia técnica en la region de Asia y el Pacifico

24. La Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico ha prestado apoyo a 13
paises en la elaboraciéon de planes estratégicos para las estadisticas de agricultura y
del medio rural. Se prestdé un apoyo considerable a diez paises sobre el uso de métodos
rentables para la vigilancia de los cultivos, la mediciéon del ganado, la utilizacion de
datos administrativos, las entrevistas personales con apoyo informatico, los costos de
produccion, el marco maestro de muestreo y el balance alimentario. Se procurd
intensificar la sinergia con otros proyectos en curso y las actividades de los programas
ordinarios de la FAO para acentuar los efectos de la Estrategia Global en el plano
regional: por ejemplo, en algunos paises las actividades definidas en los planes
estratégicos se han financiado mediante proyectos complementarios de la FAO. Un
producto fundamental que responde a necesidades especificas de la subregion del
Pacifico, el Plan de Accidn Estratégico para las Estadisticas de Agricultura y Pesca,
fue preparado conjuntamente por la FAO y la Comunidad del Pacifico con apoyo de
la Estrategia Global.

Capacitacion en Africa

25. Desde el inicio del proyecto, la Comisién Econémica para Africa ha otorgado 72
becas y organizado 23 talleres. También se ha impartido capacitacion sobre la utilizacion
de métodos rentables en casi todos los paises de Africa. En 2017 se hizo hincapié en la
preparacion de programas de estudio y la formaciéon de formadores, en estrecha
colaboracion con la red de instituciones de capacitacion estadistica de la region.

Capacitacion en Asia y el Pacifico

26. El Instituto Estadistico para Asia y el Pacifico ha organizado 20 talleres
nacionales de capacitacion para 20 paises desde el inicio del proyecto. En 2017 se
organizaron seis talleres sobre los siguientes temas: entrevistas personales con apoyo
informatico, costos de produccion agricola y balances alimentarios.
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Actividades futuras y prioridades para 2018

27. Las actividades previstas por la Oficina Mundial para el Gltimo afio de ejecucidn
del programa se centraran en lo siguiente: a) ultimar la labor de investigacidon sobre
temas prioritarios, en particular los relacionados con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible; b) elaborar las directrices y los materiales de capacitacion
relacionados con las lineas de investigacion concluidas en 2017 y las que han de
concluir en 2018; c¢) completar las actividades iniciadas en 2017 en el marco del plan
acelerado de asistencia técnica en Africa; d) organizar conjuntamente con la Oficina
de Evaluacion de la FAO la evaluacion final de la primera fase de la Estrategia Global,
e) organizar la conferencia final para el examen de los principales logros de la primera
fase y la preparacion de la segunda fase; f) actuar como secretaria del nuevo equipo
de tareas encargado de redactar el segundo plan de accidn de la Estrategia Global; g)
organizar, como secretaria del Comité Directivo de la Estrategia Mundial, una reunion
de ese Comité a mediados de 2018 para examinar la ejecucién en curso y adoptar
decisiones respecto de las medidas necesarias para garantizar que las actividades
finales sean ejecutadas sin tropiezos por todos los asociados; h) organizar la
preparacion de los informes consolidados descriptivos y financieros definitivos para
mediados de 2019; e i) asegurar que todos los materiales elaborados en el marco de
la Estrategia Global queden a disposicion de los interesados mediante su adecuado
archivo.

28. En Africa, las actividades proyectadas por el Banco Africano de Desarrollo para
2018 se centraran en: a) prestar asistencia técnica a los paises en el marco de los
planes de asistencia técnica acelerada, respaldados por el Comité Directivo de la
Estrategia Mundial; b) apoyar la elaboracion de planes estratégicos para las
estadisticas agricolas y rurales en los paises que han iniciado ese proceso; c)
emprender otro ciclo de evaluaciones por paises para medir los efectos de la
aplicacion de la Estrategia Global en cada pais; y d) mejorar la difusion de los
resultados obtenidos. Las actividades proyectadas por la Comision Econdémica para
Africa se centraran en lo siguiente: a) otorgar becas; b) finalizar los programas de
ensefianza sobre métodos rentables; y c) impartir formaciéon para formadores en
colaboracion con la red de instituciones de capacitacion estadistica de la region. Las
actividades conjuntas proyectadas por los dos asociados seran las siguientes:
contribuir a los informes finales sobre las actividades llevadas a cabo en coordinacion
con la Oficina Mundial; preparar una conferencia final, prevista para finales de 2018;
realizar la evaluacion final; y contribuir a la labor del equipo de tareas encargado de
preparar el segundo plan de accion de la Estrategia Global.

29. En Asia y el Pacifico, la Oficina Regional de la FAO centrard su atencidon en
2018 en lo siguiente: a) prestar asistencia técnica a los paises en el marco de los planes
de asistencia técnica acelerada respaldados por el Comité Directivo de la Estrategia
Mundial; b) apoyar la elaboracion de planes estratégicos para las estadisticas
agricolas y rurales en los paises que han iniciado ese proceso; y ¢ ) emprender otro
ciclo de evaluaciones por paises para medir los efectos de la aplicacion de la
Estrategia Global en cada pais. Las actividades proyectadas por el Instituto
Estadistico para Asia y el Pacifico se centraran en lo siguiente: a) ultimar programas
de ensefianza sobre métodos rentables; y b) impartir formacion para formadores en
colaboracion con la Red de Coordinacion de la Capacitacion Estadistica en Asia y el
Pacifico. Las principales actividades conjuntas previstas por los dos asociados seran:
contribuir a la presentacion de los informes finales en coordinacidon con la Oficina
Mundial, preparar una conferencia final prevista para finales de 2018, realizar la
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evaluacion final y contribuir a la labor del equipo de tareas encargado de preparar el
segundo plan de accidn de la Estrategia Global.

Preparacion de un segundo plan de accion para después de 2018

30. En su 13? reunién, el Comité Directivo de la Estrategia Mundial apoyd la
creacion del equipo de trabajo para la preparacidn de la segunda fase de la Estrategia
Global y el mandato propuesto, con la Oficina Mundial como secretaria. El equipo de
tareas informé al Comité Directivo el 12 de octubre de 2017 con propuestas y
recomendaciones referentes a los objetivos, los principales resultados y las
modalidades de ejecucion de la segunda fase de la Estrategia Global (de 2018 a 2022).
Se prevé que la segunda fase se centrara en el apoyo a la capacidad de los paises para
responder de manera mas eficaz y sostenible a las necesidades de datos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en el dmbito de las estadisticas de agricultura y
del medio rural.

31. Las reuniones del equipo de tareas celebradas el 13 de septiembre y el 3 de
octubre de 2017 fueron presididas por Johannes Jiitting, Director del Consorcio de
Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI. Con el apoyo de la secretaria, el
equipo de tareas analizd6 documentos de interés y resumio la experiencia adquirida en
la ejecucion de la primera fase. El equipo de tareas utilizé el analisis de fuerzas,
debilidades, oportunidades y amenazas para elaborar una matriz de posibles ejes
estratégicos para la segunda fase, que se utiliz6 como base para presentar cinco
recomendaciones al Comité Directivo de la Estrategia Mundial.

32. El Comité Directivo de la Estrategia Mundial, en su 14" reunién, aprobd las
cinco recomendaciones siguientes:

a) La preparacion de un plan de ejecucion de la segunda fase de la Estrategia
Global, con los siguientes objetivos: i) reforzar la capacidad de los paises mediante
enfoques innovadores e impulsar la produccion de datos mediante la asistencia técnica
y la capacitacion a fin de responder a las nuevas necesidades de datos para los
programas de desarrollo nacionales, regionales e internacionales, en particular en
relacion con la medicidon y el seguimiento de los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; y ii) acentuar la vinculacidon entre la produccion y utilizacion
de estadisticas agricolas y las estrategias nacionales de desarrollo estadistico y los
planes estratégicos para las estadisticas agricolas y rurales a fin de evitar la creacion
de compartimentos estancos sectoriales y modernizar la producciéon de datos y
estadisticas sobre la base de los principios formulados en el Plan de Acciéon Mundial
de Ciudad del Cabo para los Datos sobre el Desarrollo Sostenible.

b) Lasegunda fase del plan de ejecucion deberia basarse en los puntos fuertes
y los resultados obtenidos durante la primera fase, teniendo en cuenta las nuevas
oportunidades, aprovechando la experiencia de los problemas ya abordados y
reduciendo al minimo las posibles amenazas. Deberia centrarse en la prestacion de
asistencia técnica y capacitacion a los paises sobre métodos rentables, el empleo de
un enfoque modular y la promocion de modalidades de ejecucion innovadoras y
eficientes que reflejen los ultimos adelantos en el desarrollo de la capacidad. También
deberia tener en cuenta otras iniciativas existentes a fin de evitar las duplicaciones.

¢) Un componente especifico de la segunda fase deberia centrarse en la
promocion y la difusion en los paises de métodos rentables, asi como en el
intercambio de experiencias nacionales sobre su aplicacion.
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d)  Se deberian simplificar las actuales estructuras de gobernanza y establecer
mecanismos de coordinacion y ejecucion innovadores para facilitar una ejecucion
eficiente.

e) Se deberia adoptar para la segunda fase una version revisada e innovadora
de la estrategia de financiacion, compatible con un enfoque de ejecucion flexible y
modular.

33. Por ultimo, el Comité Directivo de la Estrategia Mundial aprobd las
modalidades propuestas para la preparacion de un segundo plan de accion de la
Estrategia Global:

a)  Se establecerd un nuevo equipo de tareas para preparar la segunda fase,
que incluird a los integrantes del equipo de tareas actual y afiadird otros segliin sea
preciso. También tendra que establecerse dentro de ¢l un equipo de redaccion
encargado de preparar el segundo plan de accion de manera inclusiva. La secretaria
habra de preparar el mandato pertinente, un plan de trabajo y un presupuesto para el
nuevo equipo de tareas, incluso para el equipo de redaccion, que tendran que ser
aprobados por el Comité Directivo de la Estrategia Mundial.

b) La Oficina Mundial deberia incluir en su plan de trabajo anual para 2018
la partida presupuestaria correspondiente a las actividades del nuevo equipo de tareas
en ese afo.

Actividades del Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre Estadisticas de Agricultura y del Medio Rural

34. En la reunion mas reciente del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre
Estadisticas de Agricultura y del Medio Rural, celebrada en marzo de 2017, se
examinaron tres informes: a) uno preparado por la FAO sobre la definicion de los
pequetios agricultores a los efectos del seguimiento de la meta 2.3 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; b) un informe de la Oficina Mundial acerca de los progresos
en la investigacion sobre las estadisticas rurales; y ¢) un informe del Banco Mundial
sobre los progresos realizados en la elaboracion de directrices sobre la medicion del
consumo de alimentos.

35. El Banco Mundial y la FAO completaron en 2017 las directrices para la
recopilacion de datos sobre el consumo de alimentos. Sobre la base de un amplio
consenso, el Grupo Interinstitucional y de Expertos recomend6 que el documento
sobre la medicion del consumo de alimentos se presentase para su aprobacion a la
Comision de Estadistica en su 49° periodo de sesiones. Esas directrices pueden
consultarse como documento de antecedentes.

Directrices para la recopilacion de datos referentes a los
alimentos en las encuestas sobre consumo y gastos de los hogares

36. Los alimentos son un componente clave de diversos aspectos fundamentales del
bienestar, como la seguridad alimentaria, la nutricion, la salud y la prosperidad. En
los paises de bajos ingresos constituyen la proporcion mas alta del gasto total de los
hogares, al representar por término medio alrededor del 50% del presupuesto familiar,
por lo que constituyen una proporcioén considerable de la economia. Por consiguiente,
la adecuada medicion del consumo de alimentos es fundamental para la evaluacion y
supervision de los distintos aspectos del bienestar de cualquier poblacion y, por tanto,
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de interés para multiples organismos internacionales, nacionales y locales y para
varios ambitos del desarrollo, en particular las esferas social, econdomica y humana.

37. Hacen falta datos sobre el consumo de alimentos para supervisar las metas
mundiales, entre ellas los indicadores fundamentales correspondientes al marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La medicion del consumo de alimentos es
decisiva para evaluar y orientar el mandato de la FAO de erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion, asi como el doble objetivo del Banco
Mundial de eliminar la pobreza extrema y fomentar la prosperidad compartida.
También es importante en las cuentas nacionales para las mediciones del volumen
total de la economia, como la determinacion del producto interno bruto. Por ultimo,
resulta de interés igualmente para los gobiernos nacionales y las administraciones
locales, asi como para las organizaciones no gubernamentales, a fin de orientar el
analisis y las politicas a nivel local y regional, ya que la medicion inexacta del
consumo de alimentos puede dar lugar a una mala asignacion de fondos y poner en
peligro la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y los programas
respectivos.

38. El principal instrumento utilizado para reunir informacion sobre el consumo de
alimentos a estos efectos son las encuestas sobre consumo y gastos de los hogares.
Sin embargo, las practicas actuales de recopilacion de datos sobre el consumo difieren
ampliamente entre los tipos de encuestas, entre los paises y a lo largo del tiempo, lo
que pone en peligro la calidad y la comparabilidad de los datos y las mediciones
consiguientes. A fin de mejorar la medicion del consumo de alimentos y lograr que
los datos recopilados respondan a las necesidades de usuarios muy diversos, el Grupo
Interinstitucional y de Expertos ha dirigido trabajos encaminados a elaborar
directrices para el disefio de encuestas sobre la base de un examen de los elementos
de juicio existentes y el encargo de nuevas investigaciones con ese propodsito
especifico. De ello ha resultado un conjunto de recomendaciones para la elaboracion
de modulos sobre el consumo de alimentos en las encuestas sobre consumo y gastos
de los hogares, que recogen contribuciones de numerosos expertos, oficinas
nacionales de estadistica y organizaciones internacionales.

39. El proceso que condujo a la version actual de las directrices comprendio dos
reuniones de consulta de expertos organizadas en la sede de la FAO en 2014 y 2016,
con participaciéon de especialistas en diferentes disciplinas (economia, nutricidn,
seguridad alimentaria, estadistica) y de distintos ambitos institucionales (oficinas
nacionales de estadistica, organizaciones internacionales, institutos de investigacion,
instituciones académicas). Las actividades analiticas supervisadas por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos dieron lugar a la preparacion de un volumen que
expone nuevas investigaciones de destacados expertos en la materia, que se publico
en septiembre de 2017 en una edicion especial de Food Policy, una revista revisada
por homoélogos. El plan de trabajo para la preparacion de las directrices se presentd
por primera vez en un acto paralelo organizado durante el 46° periodo de sesiones de
la Comision de Estadistica, celebrado en marzo de 2015. En 2016, el equipo de
gestion del Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Encuestas de Hogares escogid la
armonizacioén de los mdédulos sobre consumo de alimentos utilizados en las encuestas
de hogares como una de las tareas prioritarias de que habria de ocuparse, y encomendo
al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Estadisticas de Agricultura y del
Medio Rural que actuara como equipo de tareas para implementar un programa de
trabajo con ese objetivo. Los miembros del Grupo Interinstitucional y de Expertos
discutieron un primer proyecto de directrices que se presentd en un seminario de
participacion abierta durante el 48° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica,
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en marzo de 2017. La version definitiva de las directrices recoge los resultados de
esas deliberaciones.

40. La labor sobre las directrices fue dirigida por el Banco Mundial y la FAO, con
el apoyo de la Oficina Mundial de la Estrategia Global para el Mejoramiento de las
Estadisticas Agropecuarias y Rurales. Participaron oficialmente en ese proceso los
siguientes paises: Ecuador, Estados Unidos de América, Etiopia, Ghana, Indonesia,
Marruecos, Mongolia, Pert y Suecia. Ademas de los miembros del Grupo
Interinstitucional y de Expertos, contribuyeron a la elaboracion y revision del
documento expertos del Banco Asiatico de Desarrollo, el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias, el Instituto Italiano de Estadistica, el
Banco de Italia, el Instituto de Investigaciones sobre Alimentos y Nutricion de
Filipinas, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el Centro Comun de
Investigacion de la Comision Europea, asi como expertos de universidades e institutos
de investigacion del Brasil, los Estados Unidos de América, Grecia, la India, Nueva
Zelandia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

41. Las directrices tienen por objeto ayudar a los profesionales a mejorar el disefio
de las encuestas teniendo en cuenta el costo de su organizacién y las limitaciones que
pesan sobre las oficinas de estadistica de los paises de ingresos bajos y medianos. Las
recomendaciones incluidas en las directrices se refieren a las alternativas mas
importantes del disefio de las encuestas: la opcidn entre el método por recordatorio y
la encuesta por cuestionario; la duracion del periodo de referencia; los problemas
relativos a la estacionalidad; el nimero de visitas de la encuesta; la recopilacion de
datos sobre adquisicion o sobre consumo; la contabilizacion del nimero de
integrantes del hogar que participan en el consumo de los alimentos; la
contabilizacion de los alimentos ingeridos fuera del hogar; los principios referentes a
la lista de productos alimenticios; y los problemas referentes a la conversioén de las
unidades de medida distintas de las normales.

42. El documento presenta un analisis detenido de los argumentos teoéricos y
empiricos, nuevos o ya existentes, en favor y en contra de cada opcion respecto del
disefio de las encuestas. El anélisis se basa en un examen exhaustivo de la bibliografia
y en estudios experimentales realizados especialmente para estas directrices. En el
documento también se destacan los puntos en que las investigaciones son escasas y
hace falta ampliar los trabajos metodoldégicos para apreciar plenamente los efectos de
las diferentes opciones en el disefio de las encuestas. La preocupacion primordial en
la elaboracion de estas recomendaciones ha sido la de garantizar el equilibrio mas
adecuado entre la exactitud y la relacion costo-eficacia, teniendo en cuenta las
limitaciones que habitualmente sufren las oficinas de estadistica de los paises de
ingresos bajos y medianos. En algunos casos las recomendaciones pueden suponer
una opcidon mas onerosa que la aplicada actualmente, mientras que en algunos otros
su puesta en practica podria reducir el costo de la recopilacion de datos. Las ventajas
deben evaluarse no solo en términos de exactitud y comparabilidad de los datos, sino
también en lo que respecta a su utilidad y pertinencia para otras categorias de usuarios
(como los nutricionistas y los analistas de seguridad alimentaria, asi como los
estadisticos y economistas).

Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020

43. Tras la publicacion del volumen 1 del Programa Mundial del Censo
Agropecuario 2020 (“Programa, definiciones y conceptos”) en todos los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas, en 2016 y 2017 se organizaron mesas redondas para
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presentar y difundir el volumen a los paises miembros de la FAO en ocho regiones
del mundo: el Cercano Oriente, Africa de habla francesa, Asia y América Latina en
2016; y Europa Central y Oriental, el Caribe, Africa de habla inglesa y el Pacifico en
2017. Participaron estadisticos oficiales y dirigentes de censos (del Ministerio de
Agricultura y la oficina nacional de estadistica de cada pais), que habran de
desempeifiar una funcion fundamental en la planificacion y ejecucion del proximo
censo agropecuario en sus paises.

44, Paralelamente a esta labor, la FAO dio comienzo a la preparacion del volumen
2 (“Directrices operacionales”) del Programa Mundial. Se trata de una edicion
revisada y actualizada del documento titulado “Conducting agricultural censuses and
surveys”, publicado por la FAO en 1996. Complementa el volumen 1 proporcionando
orientacion practica a los profesionales del censo sobre las etapas principales de la
preparacion y ejecucion del censo agropecuario conforme a los nuevos métodos
expuestos en el volumen 1.

45. El volumen 2 también ofrece orientacion para la aplicacion de las importantes
innovaciones en la tecnologia de los censos que se han producido en los dos tltimos
decenios. La tecnologia digital, los teléfonos celulares y los nuevos instrumentos mas
asequibles para la obtencion de datos, asi como los sistemas de determinacion de la
posicion geografica, la teleobservacion y los métodos digitales de archivo y difusion
han proporcionado nuevas alternativas rentables a los métodos tradicionales de
realizacion del censo agropecuario. Esta revolucién tecnoldgica facilita las
operaciones sobre el terreno y la supervision, agiliza el procesamiento de datos,
simplifica su archivo y conservacion, mejora la puntualidad de los datos censales y
facilita el acceso a los resultados del censo y su comprension. Las directrices
contienen enlaces a otros materiales de utilidad para los paises, como publicaciones
y recursos en la web que contribuyen a ilustrar sobre los temas o proporcionan mas
detalles sobre la solucion de problemas practicos. Las ensefianzas extraidas de los
paises que han puesto en practica nuevos métodos se comunican mediante estudios
monograficos de practicas nacionales.

46. El volumen 2 ha sido objeto de un amplio proceso de consultas. Se organizé una
reunion de examen técnico en enero de 2017 con participacion de expertos mundiales,
regionales y nacionales para examinar el proyecto. Posteriormente, la Oficina de
Estadistica del Canada efectuod, entre junio y septiembre de 2017, un examen por
homoélogos del nuevo proyecto, que contribuyd a mejorar el texto. Gracias a esta
valiosa contribucion, se prepar6 una version definitiva del volumen 2 que se presentd
a los paises miembros y las organizaciones internacionales competentes en octubre
de 2017 para celebrar consultas mundiales. Se presentara a la Comisiéon un resumen
de las observaciones recibidas como documento de antecedentes.

47. Por otra parte, la FAO sigue prestando asistencia a los paises miembros para
fortalecer su capacidad de planificar y ejecutar la décima ronda de censos
agropecuarios (2016-2025).

Propuesta de definicion internacional de productores
de alimentos en pequeiia escala

48. Tras la aprobacion por la Comision de Estadistica del marco de indicadores
mundiales para el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
FAO qued6 designada como organismo encargado de 21 indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, con la responsabilidad de reunir, validar y armonizar datos
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para el seguimiento de los progresos y orientar los informes anuales en los planos
subregional, regional y mundial.

49. Dos de los indicadores a cargo de la FAO, los indicadores 2.3.1 y 2.3.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, estan destinados a supervisar los progresos en la
duplicacion de la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala.

50. Aunque no es estrictamente indispensable para supervisar las tendencias de la
productividad laboral y los ingresos de los productores de alimentos en pequeiia
escala a nivel nacional, una definicion convenida internacionalmente es necesaria
para producir datos comparables a nivel internacional respecto de esos indicadores.
También hace falta esa definicion para comparar la estructura del sector agricola en
distintos paises y determinar medidas normativas especificas para atender los
problemas a que se enfrentan los productores de alimentos en pequeiia escala en todo
el mundo.

51. Lograr un consenso sobre una definicion internacional de “productores de
alimentos en pequefa escala” es bastante dificil, ya que las condiciones
agroecologicas y socioeconoémicas de los productores de alimentos presentan grandes
diferencias entre los paises, lo que también ocurre con las definiciones propuestas en
la bibliografia y las adoptadas a los fines de la politica nacional de los paises. Importa
destacar, sin embargo, que la definicion internacional de productores de alimentos en
pequeia escala propuesta por la FAO tiene por objeto dar coherencia a los informes
sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y no sustituir las
definiciones nacionales que corresponden a las prioridades de los paises. Por
consiguiente, en caso de que se apruebe la definicion internacional, los paises deberan
reunir datos de manera que se pueda realizar la supervision tanto conforme a la
definicion nacional como con arreglo a la internacional.

52. Antes de entrar a considerar los criterios empleados para definir a los
productores de alimentos, hacen falta algunas precisiones sobre el universo del que
forman parte. Solamente se consideran productores de alimentos los individuos
pertenecientes al sector de la agricultura en sentido amplio (agricultores y ganaderos,
pescadores, silvicultores, pastores), quedando fuera del concepto quienes se
desempefian en las agroindustrias. Ademas, no se incluye a los cultivadores
aficionados (que en muchos paises desarrollados constituyen un fenémeno cada vez
mas frecuente). Sin embargo, es preferible excluir estas categorias a nivel nacional,
porque la fijacion de un umbral Gnico a nivel internacional podria dejar excluidos
también a los agricultores de subsistencia de los paises en desarrollo, que por el
contrario se deben incluir.

53. La FAO propone definir a los productores de alimentos en pequefia escala
combinando dos criterios: el volumen fisico de la explotacion, expresado por la
extension de tierra que se explota y el nimero de cabezas de ganado, y el volumen
econdémico, expresado por los ingresos del productor. La utilizacion de los ingresos
como criterio complementario reduce el riesgo de clasificar como productores de
alimentos en pequefia escala a quienes logran generar ingresos relativamente grandes
aunque su base de recursos sea pequefia. Estos criterios se aplican en términos
relativos y no absolutos, a fin de dar cabida a las particularidades nacionales. Desde
el punto de vista operativo, la aplicacion de este criterio lleva a determinar los
productores de alimentos en pequefia escala por la interseccion de tres conjuntos
precisos.
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54. El primer conjunto es el de quienes explotan tierras comprendidas en los dos
primeros quintiles (el 40% inferior) en la distribucion acumulativa segun la extension
de tierras (medida en hectareas) a nivel nacional.

55. El segundo conjunto es el de quienes explotan un nimero de cabezas de ganado
comprendido en los dos primeros quintiles en la distribucion acumulativa segun el
numero de cabezas de ganado por unidad de produccion a nivel nacional (medida en
unidades de ganado tropical).

56. El tercer conjunto es el de quienes, en la distribucién acumulativa segin los
ingresos econdémicos obtenidos anualmente de las actividades agricolas a nivel
nacional (medidos en paridad de poder adquisitivo en dolares), se situan en los dos
primeros quintiles. Esta propuesta se expone en una nota técnica presentada como
documento de antecedentes del presente periodo de sesiones de la Comision.

57. La definicién se elabord tras un amplio examen de la bibliografia y una
recopilacion de definiciones nacionales. A continuacién se ensayo la definicion
propuesta en una muestra de 29 paises, utilizando microdatos de 41 encuestas
agricolas integradas con que contaba la FAO y realizando simulaciones sobre las
consecuencias de la utilizacion de distintos criterios de definicion. Esa labor se esta
ampliando para incluir algunas otras simulaciones referentes a paises europeos y los
Estados Unidos, en colaboracién con las instituciones nacionales de estadistica de
esos paises.

58. Sellevd a cabo un amplio proceso de consultas con participacion de expertos de
organizaciones internacionales y oficinas nacionales de estadistica para revisar y
ultimar la definicidon que se propone. La propuesta, en particular, fue validada por el
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Estadisticas de Agricultura y del Medio
Rural, que esta integrado por representantes de organismos de las Naciones Unidas y
estadisticos de los servicios oficiales del Brasil, los Estados Unidos, Etiopia,
Indonesia, Marruecos, el Pert, la Republica Unida de Tanzania, Samoa, Suecia y
Eurostat. Posteriormente, en agosto de 2017, la FAO y la Division de Estadistica del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria, en coordinacion
con los copresidentes del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, puso en marcha una consulta escrita mundial
con participacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. La consulta
estuvo abierta durante un total de seis semanas y se recibieron respuestas de 58
instituciones nacionales y regionales. Los resultados detallados de la consulta y las
respuestas a las principales observaciones formuladas figuran en el documento de
antecedentes.

59. Durante la consulta mundial se expresaron algunas reservas con respecto a la
eleccion del umbral para la distribuciéon de las variables de la definicion. En
particular, algunos paises consideraron arbitrario el umbral escogido y solicitaron que
se ampliara o se redujera. Cabe sefialar, sin embargo, que todos los umbrales son un
tanto arbitrarios y que tomar en consideracion el 40% inferior es un criterio comuin
entre los programas referentes a las desigualdades (por ejemplo, el proyecto sobre
prosperidad compartida del Banco Mundial).

60. Hubo algunas propuestas de agregar otros criterios, como los referentes a la
zona agroecologica, el sistema de explotacion o el grado de mecanizacioén. Estos
factores, sin embargo, no siempre son pertinentes para todos los tipos de productores
de alimentos. Ademads, es preciso tener en cuenta que el criterio del volumen
econdmico ya toma en consideracion esas variables, al menos parcialmente, a través
de sus efectos en los ingresos de los productores de alimentos. Por lo tanto, la
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utilizacion de esas variables no parece mejorar considerablemente la precision de la
definicion, mientras que hace mucho mas dificil la medicion.

61. Algunas observaciones destacaron la dificultad de aplicar la definicion
propuesta porque requiere datos complejos (en particular sobre los ingresos de los
productores de alimentos) que no son de facil obtencion en todos los paises. No cabe
duda de que ese es un aspecto importante que, sin embargo, debe abordarse de todos
modos, puesto que los paises deben reunir el mismo tipo de informacién para el
seguimiento del indicador 2.3.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La fuente
necesaria para el seguimiento de ambos indicadores es una encuesta de hogares y
agricola integrada, que ya se lleva a cabo en diversos paises. La FAO ha elaborado
recientemente el manual de la AGRIS y otros materiales para proporcionar
orientacion a los paises sobre el modo de mejorar sus encuestas agricolas nacionales
para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

62. Aunque ponen de relieve algunas preocupaciones razonables, ninguna de las
observaciones recibidas ofrece propuestas concretas y viables para un criterio
diferente, ni tampoco ha surgido ninguin consenso significativo sobre posibles
modificaciones a la definicidon propuesta. Para atender esas preocupaciones, la FAO
se esta dirigiendo a los pocos paises que han rechazado la definicidon a fin de alcanzar
un acuerdo.

Temas de debate

63. Se invita a la Comision de Estadistica a:

a)  Expresar sus opiniones sobre los progresos y las ultimas novedades en la
ejecucion de la Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas
Agropecuarias y Rurales;

b)  Expresar su apoyo a la preparacion de un segundo plan de acciéon de la
Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y Rurales;

c¢) Formular sus observaciones y ampliar su orientacion sobre la labor que
realiza el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Estadisticas de Agricultura y
del Medio Rural;

d)  Aprobar el proyecto de directrices para la reunion de datos sobre alimentos
en las encuestas sobre consumo y gastos de los hogares;

e) Tomar nota de la version definitiva del volumen 2 del Programa Mundial
del Censo Agropecuario 2020 y alentar a los paises miembros a utilizarlo como
material de consulta para la ejecucion de la ronda de 2020 de censos agropecuarios;

f)  Instar a los paises miembros a realizar al menos un censo agropecuario en
el periodo de 2016 a 2025;

g) Pedir a los paises, los asociados que proporcionan recursos y otros
donantes que movilicen recursos para la ejecucion de la ronda de 2020 de censos
agropecuarios;

h) Examinar la propuesta de definicion internacional de productores de
alimentos en pequeila escala sometida a la aprobacion de la Comision.

17/17



