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Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2016/220 del Consejo Econdémico y Social, el
Secretario General tiene el honor de transmitir el informe del Grupo de Wiesbaden
sobre Registros de Actividades Empresariales. El informe, en que se resumen las
actividades recientes del Grupo de Wiesbaden sobre Registros de Actividades
Empresariales, fue presentado en su 25" reunion, celebrada en Tokio en noviembre
de 2016. En el presente informe, el Grupo de Wiesbaden propone ademas que se
elaboren directrices internacionales en materia de registros estadisticos de
actividades empresariales, sobre la base de las Directrices para los Registros
Estadisticos de Actividades Empresariales adoptadas por la Comision Econdémica
para Europa en 2015 e incorporando la consideracion de las circunstancias de los
paises en desarrollo, como parte de los resultados de un examen y una consulta
mundial. Se invita a la Comision a formular observaciones sobre la propuesta
relativa a las directrices internacionales y sobre los progresos realizados por el
Grupo de Wiesbaden, incluido su mandato actualizado.
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I.

II.

Introduccion

1. El Grupo de Wiesbaden sobre Registros de Actividades Empresariales es un
grupo con nombre de ciudad bajo la égida de la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas. Al igual que los demdas grupos con nombre de ciudad establecidos
por las Naciones Unidas, el Grupo de Wiesbaden depende principalmente de la
participacion activa de los delegados que lo conforman, a los que proporciona un
foro para el intercambio de opiniones y experiencias sobre la elaboracion, el
mantenimiento y la utilizaciéon de registros estadisticos de las actividades
empresariales. El Grupo de Wiesbaden examina cuestiones conceptuales y
metodologicas en relacion con el uso dichos registros, asi como el desarrollo y la
aplicacion de buenas practicas en su produccion. El Grupo de Wiesbaden apoya la
creacion de un enfoque mas integrado de las estadisticas econémicas estructurales, y
a tales efectos examina y fomenta la aplicacion de los registros de actividades
empresariales para la recopilacion e integracion de datos, asi como para la
produccion y difusion de estadisticas.

2. El Grupo de Wiesbaden fue creado en 1986 con el nombre de Mesa redonda
internacional sobre marcos estadisticos referentes a las empresas y celebrd su
primera reunién en ese mismo aflo en Ottawa. Tras la celebracion de su 20? reunion,
que tuvo lugar en Wiesbaden (Alemania) en 2007, el Grupo pasé a denominarse
Grupo de Wiesbaden sobre Registros de Actividades Empresariales. El cambio de
nombre tenia por objeto cumplir lo dispuesto en la convencidén sobre la
nomenclatura de los grupos de las Naciones Unidas con nombre de ciudad, asi como
también reflejar la evolucion de la funcion de los registros estadisticos de
actividades empresariales, que cada vez mas se estaban utilizando como base para la
produccion de estadisticas econdmicas y eran considerados una fuente de
informacion estadistica por derecho propio.

3. En la seccién II de este informe se describen los principales resultados de la
25% reunidn del Grupo de Wiesbaden; en la seccion III se presentan propuestas para
examinar y posiblemente enmendar las Directrices para los Registros Estadisticos
de Actividades Empresariales adoptadas por la Comision Econémica para Europa en
2015 con el fin de llegar a formular directrices que sean acatadas a nivel mundial,
mientras que en la secciéon IV se presentan los principales puntos del mandato
actualizado del Grupo de Wiesbaden. En la seccidon V figuran los temas de debate.

Informe de la 25" reunion del Grupo de Wiesbaden
Introduccion

4. La 25* reunidon del Grupo de Wiesbaden sobre Registros de Actividades
Empresariales se celebré del 8 al 11 de noviembre de 2016, en Tokio, y fue
organizada por la Direccién de Estadistica del Gobierno del Japdén. La reunién
congregd a 77 participantes procedentes de 41 paises y 6 organizaciones
internacionales, incluidos los participantes en el taller sobre los registros
estadisticos de actividades empresariales para los paises en desarrollo co-organizado
por el Instituto de Estadistica para Asia y el Pacifico y la Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas en colaboracién con la Direccion de Estadistica del Japon. Para
los colegas de todo el mundo que no podian asistir a la reunidén, se ofrecid
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transmision en directo durante la reunidn, que consté de sicte sesiones generales y
una sesion extraordinaria.

Sesion 1: Informes sobre la marcha de las actividades de los paises

5. Es tradicion del Grupo de Wiesbaden iniciar la reunion con un examen de los
acontecimientos recientes relativos a los registros de actividades empresariales en
cada uno de los paises y organizaciones miembros. La sesion fue presidida por el
Japon y dedicada a la presentacion de los informes nacionales. Se presentaron 33
informes en el curso de la sesion, en tanto 53 se habian presentado con antelacion.

6. Los informes sobre la marcha de las actividades en los paises se prepararon
utilizando una matriz que constaba de cuatro partes: en la primera se ofrecia
informacion general sobre el registro estadistico de las actividades empresariales del
pais; en la segunda se describian brevemente los principales logros y avances
experimentados durante el Gltimo afio; en la tercera se presentaban los planes
futuros para el registro; y en la cuarta parte se describian los principales desafios
surgidos en el curso de la elaboracion, el mantenimiento y la utilizacion de los
registros. En la 24® reunion se habia pedido a cada pais que presentara su informe
completo en forma oral, pero en la reunion celebrada en Tokio, se pidié a cada pais
que presentara unicamente la parte del informe correspondiente a “los principales
desafios” con el fin de ahorrar tiempo para las demés sesiones.

7. Al presentar su resumen, el Presidente explicd que casi el 70% de los informes
habia sido presentado por paises de Europa, lo que indicaba la necesidad de
aumentar la participacion de paises de otras regiones para alcanzar una mejor
distribucion geografica. El Presidente también enumerd los principales temas
tratados o previstos, como el aumento del uso de los datos administrativos; la
utilizacion de unidades estadisticas, como empresas y grupos de empresas, en los
registros estadisticos de actividades empresariales; la generacion de perfiles; la
aplicacion de las clasificaciones mas recientes; el uso eficaz de la geocodificacion;
cuestiones metodologicas; cuestiones relativas a la calidad; demografia empresarial;
y cuestiones tecnologicas.

8.  Esta sesion ofrecié6 una oportunidad importante para que los expertos en
registros de actividades empresariales de todo el mundo pudieran intercambiar
informacion actualizada sobre sus proyectos en curso y previstos para mejorar la
elaboracioén, el mantenimiento y la utilizaciéon de los registros de actividades
empresariales.

Sesion 2: Funciones de los registros estadisticos de actividades
empresariales

9. La segunda sesion fue presidida por Eurostat y estuvo centrada en las nuevas
experiencias y novedades en materia de registros estadisticos de actividades
empresariales, que van mas alld de su tradicional funcion de servir a quienes
elaboran las estadisticas empresariales. Se convino en que habia varios factores que
impulsaban nuevos usos y nuevas funciones para los registros estadisticos de
actividades empresariales, por ejemplo:

a) La necesidad de aumentar la eficiencia;
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b) La necesidad de investigar y comprender mejor los efectos de la
globalizacion;

c¢) Los desafios que plantean los productores privados de informacion;

d) Las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias y el acceso a los
macrodatos.

10. Se seflalaron algunas orientaciones principales que regirian las nuevas
funciones de los registros estadisticos de actividades empresariales. Para los
registros mas recientes, su funcion actual pasaria a ser el Gnico marco en que se
basarian las encuestas para la elaboracion de las estadisticas empresariales. En el
caso de los registros mas antiguos, la tendencia era ir mas alla de servir de marco
para los usuarios tradicionales, como los estadisticos de actividades empresariales, y
convertirse en proveedores de servicios dirigidos a nuevos usuarios y ofrecer nuevos
servicios, entre ellos algunos sin fines estadisticos. También se sefialé que los
registros estadisticos de actividades empresariales servirian de fuente de
informacion para fines analiticos. En la mayoria de las presentaciones se menciond
la integracion con otros registros y la creacion de sistemas mas o menos complejos,
incluida la integracion con registros de caracter social y otros registros
administrativos. En algunas presentaciones se subrayaron varias novedades
relacionadas con la geocodificacion y las técnicas de pruebas extraidas de la web.

11. El gran namero de presentaciones y el debate animado e interactivo entre el
Grupo y los asistentes demostraron claramente que se estaban emprendiendo varias
iniciativas para modernizar los registros estadisticos de actividades empresariales, y
para hacerlos mas eficientes y aptos para satisfacer los distintos tipos de
necesidades y requisitos. La mayor parte de estas iniciativas nuevas ameritan que se
haga un seguimiento y, posiblemente, se les dediquen sesiones extraordinarias en
futuros foros internacionales con el fin de analizar y estandarizar las tendencias
pertinentes y brindar asesoramiento sobre las mejores practicas.

Sesion 3: Datos/organismos/unidades administrativos

12. Los registros de las actividades empresariales suelen depender de datos
administrativos de fuentes tales como una autoridad tributaria. A lo largo de los
afios, el Grupo de Wiesbaden ha reconocido la importancia de desarrollar nuevas
ideas sobre la manera de aprovechar sus propias fuentes administrativas sin dejar de
examinar las nuevas fuentes posibles que podrian mejorar el registro de las
actividades empresariales. El principal objetivo de esta sesidon era examinar de qué
manera la cooperacion con los proveedores de datos administrativos podia mejorar
la cobertura y la calidad de los registros de actividades empresariales, incluida la
identificacion apropiada de las unidades en el registro.

13. Esta sesion fue presidida por los Estados Unidos y estuvo centrada en una
serie de cuestiones como la utilizacion de nuevas fuentes administrativas, la mejora
de las fuentes existentes, o la fusién de distintas fuentes de datos; la utilizacion de
nuevas variables de las fuentes existentes y la mejora de la frecuencia de los datos
procedentes de fuentes administrativas; la modernizacién de los sistemas
administrativos que han dado lugar a nuevas fuentes de datos o mejoras; el
perfeccionamiento de las técnicas de equiparacién que han dado lugar a mejoras en
la utilizacion de fuentes administrativas; mejores métodos o sistemas para
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identificar debidamente las unidades (por ejemplo, una empresa, compaflia o
establecimiento) en el registro de actividades empresariales; y la cooperacion entre
los organismos de estadistica y otros organismos respecto de la elaboracion de los
registros de actividades empresariales.

Sesion 4: Calidad y cobertura

14. La cuarta sesion se dedicé a los diversos aspectos del mantenimiento, el
analisis y la presentacion de informes sobre la calidad de los registros estadisticos
de actividades empresariales. Los documentos presentados se refirieron a aspectos
concretos o estrategias generales del mantenimiento de los registros, la
incorporacion del mantenimiento de los registros en los procesos estadisticos o con
indicadores de calidad, y su presentacion. La sesion estuvo presidida por Alemania.

15. Las ponencias pusieron una vez mas de manifiesto que la sesion sobre la
calidad es uno de los temas cléasicos del Grupo de Wiesbaden, que siempre presenta
perspectivas claras de como el control de la calidad cambia y evoluciona a lo largo
del tiempo. El control de la calidad necesita métodos racionales y solidamente
establecidos. En la actualidad es cada vez menos posible llevarlo a cabo como tareca
de complementaria del departamento de una oficina de estadistica encargado de
elaborar un registro, sino que debe hacerse en estrecho contacto con los usuarios y
las fuentes de los registros estadisticos de las actividades empresariales. Cada vez
mas, la naturaleza del control de la calidad requiere una participacion activa, quiza
incluso una coordinacion, en un marco general orientado a lograr la calidad de las
estadisticas empresariales y las cuentas nacionales.

Sesion 5: Tecnologia

16. La quinta sesion estuvo presidida por el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y contd con seis presentaciones. Los amplios criterios establecidos
para las ponencias tenian por objeto abarcar cualquier desarrollo tecnoldgico
relacionado con los registros estadisticos de actividades empresariales, por lo que
los temas presentados reflejaron esta diversidad: desde los resultados de un
experimento para perfeccionar las normas de equiparacion hasta la reconstruccion
de sistemas de registro basados en nuevas tecnologias.

17. Se presentd por primera vez la cuestion del uso de lagos de datos y de un
enfoque no estructurado de los datos para la preparacion de nuevos sistemas de
registro. Las ponencias de los Paises Bajos y Suiza mostraron avances interesantes
en esta direccidon, que consistian en ambos casos en dejar de lado el sistema
computarizado de registro unico para adoptar un enfoque mas orientado a la
prestacion de servicios, en que los datos se almacenaban en un depdsito central y se
utilizaba una gama de servicios para facilitar la funcionalidad de los registros de
actividades empresariales.

18. La equiparacion de los registros de administracion sigue siendo importante en
paises que no disponen de un coédigo de identificacion unico, y este fue el segundo
tema que surgid. Se presentaron los resultados de los ajustes y mejoras de los
sistemas de equiparacion. Otra cuestion que siempre se ha sefialado en relacion con
la calidad de los registros es la datacion de las variables, y se presentd un proyecto
que permite la datacion precisa y el rastreo de las variables en el tiempo. Ademas, se
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presentd un nuevo sistema de edicién con una nueva interfaz de usuario, asi como
una ponencia sobre codificacion automatica.

19. En conclusion, este es un momento de grandes cambios en la capacidad
tecnologica que puede utilizarse para producir registros de actividades
empresariales, lo que permitird que los Estados Miembros puedan mejorar su
operabilidad y proporcionar un mayor servicio, utilizando mas estadisticas basadas
en registros.

Sexta sesion: demografia empresarial y datos producidos
a partir de los registros de actividades empresariales

20. La produccion de estadisticas de demografia empresarial y otros productos de
datos derivados de los registros estadisticos de actividades empresariales se ha
convertido en uno de los temas recurrentes examinados en las reuniones del Grupo
de Wiesbaden. Esto refleja dos hechos importantes: la evolucion del papel del
registro en los procesos de produccion de estadisticas, cada vez con mayor margen
para recopilar estadisticas directamente del registro; y la pertinencia de la
demografia empresarial como aportacion al debate de politica sobre el crecimiento
econdmico.

21. En la sexta sesion, presidida por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos, se presentaron las experiencias de las oficinas nacionales de
estadistica relacionadas con la elaboraciéon de estadisticas de demografia
empresarial a partir de los registros, asi como sobre las iniciativas tendientes a
vincular los registros estadisticos de actividades empresariales a las fuentes de datos
administrativos, como por ejemplo los registros de aduanas, poblacion, educacion,
seguros o impuestos y las encuestas estadisticas, para reunir datos demograficos
empresariales con dimensiones adicionales (por ejemplo, el perfil del duefio de una
empresa) u otras estadisticas empresariales pertinentes (por ejemplo, estadisticas de
comercio en funcién de las caracteristicas de la empresa comercial). En ultima
instancia, estas practicas apuntan a la creacion de un nuevo sistema de datos
estadisticos en que el registro estadistico de las actividades empresariales es la base
de un sistema integrado para la preparacion de estadisticas empresariales: un
sistema que, ademas de reducir los costos de produccion, también supone un
enfoque novedoso para responder a las solicitudes de los usuarios. En este contexto,
entre las principales cuestiones examinadas cabe mencionar la correspondencia de
los datos, la armonizacion de los metadatos, los codigos numéricos o alfanuméricos
de identificacion de empresas y la comparabilidad y coherencia de los datos.

22. Se ofrecieron otras perspectivas complementarias, a saber: Austria compartiod
los resultados de un experimento que entrafiaba la aplicacion de un algoritmo
basado en registros estadisticos de las actividades empresariales para determinar la
relacion de propiedad entre las empresas; el Japon ilustré un intento innovador de
vincular el censo econdmico a la informacidn sobre restaurantes procedente de sitios
web para generar estadisticas detalladas sobre entradas y salidas; y México explico
la forma en que se utilizaban los dispositivos informaticos moviles (con cartografia
digital e imagenes de satélite) para recoger datos en los censos econdmicos con
objeto de localizar establecimientos geograficamente y desarrollar, mediante la
recopilacion posterior de datos, estadisticas sobre la sobrevivencia, la muerte y el
nacimiento de las empresas.
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Séptima sesion: La globalizacion y la elaboracion de perfiles

23. En los paises industrializados se estd expandiendo la globalizacion econémica.
En este contexto, la medicion idonea del creciente papel que desempefian en las
actividades economicas las grandes y complejas empresas multinacionales plantea
una serie de problemas a los estadisticos. Para hacer frente a esos desafios deben
aplicarse enfoques nuevos, como la elaboracion de perfiles de las actividades
empresariales, que permite una mejor identificacion y comprension de las empresas
multinacionales. Los registros estadisticos de las actividades empresariales deben
mejorarse en consecuencia. En efecto, deberian incluir nuevas unidades estadisticas
que sean pertinentes en el contexto de la globalizacion, como “grupos de empresas”
y “empresas” Ademas, debe alentarse una mejor coordinacién y armonizacion entre
los registros estadisticos de las actividades empresariales de diferentes paises. De
hecho, la interoperabilidad entre los registros estadisticos de las actividades
empresariales facilita el intercambio de datos y permite a los estadisticos obtener un
panorama mas pertinente y coherente de las empresas multinacionales y sus filiales.

24. El séptimo periodo de sesiones fue presidido por Francia y se organizo en dos
partes: la primera sobre las actividades de elaboracion de perfiles y la segunda sobre
codigos de identificacion mundiales y registros de grupos mundiales. En lo que
respecta a las actividades de elaboracion de perfiles, las experiencias descritas por
las oficinas nacionales de estadistica pusieron de manifiesto diversas cuestiones en
funcién de la etapa de madurez de los instrumentos utilizados para crear perfiles.
Algunas oficinas nacionales de estadistica necesitaban determinar en primer lugar
los criterios de seleccion de las empresas de las que se crearian perfiles. Otras
necesitaban integrar la informacién estructural de empresas multinacionales grandes
y complejas en sus registros estadisticos de las actividades empresariales para
mejorar el contenido y la calidad antes de comenzar a elaborar el perfil. Los
sistemas mas maduros pueden mejorar la informacion sobre las empresas
multinacionales en lo que respecta a su participacion en las actividades econdmicas
mundiales, para lo cual pueden determinar las unidades que forman parte
activamente en cualesquiera de cuatro tipos concretos de actividades
internacionales: fabricacion de productos, comercializacion, produccion de bienes
sin su fabricacion y mantenimiento de inventarios en el extranjero.

25. En la segunda parte del periodo de sesiones se celebré un debate sobre la
iniciativa mundial relacionada con el identificador de entidades juridicas, que
proporciona una identificacion tnica de las entidades juridicas que participan en
transacciones financieras en todo el mundo. Esta iniciativa fue puesta en marcha en
2011 por el Grupo de los Veinte, que pidié a la Junta de Estabilidad Financiera que
presentara recomendaciones para un identificador de entidades juridicas mundial y
una estructura de gobernanza que lo rigiera. Esto dio lugar a la creacion de la
Global Legal Entity Identifier Foundation, que apoya la aplicacién del sistema
mundial de identificador de entidades juridicas y que utiliza unidades operativas
locales que expiden identificadores de entidades juridicas destinados a empresas e
instituciones. La Eurostat y la Divisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas han
emprendido un proyecto conjunto para crear un registro mundial de grupos sobre la
base de la experiencia adquirida por el Registro de Grupos Europeo al tiempo que
utilizan los servicios de la Global Legal Entity Identifier Foundation. El principal
obstaculo que surge en la creacion y el mantenimiento de un registro mundial de
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grupos es el intercambio de microdatos debido a los problemas derivados de la
confidencialidad.

Periodo extraordinario de sesiones: aplicacion de las
Directrices para los Registros Estadisticos de Actividades
Empresariales

26. Austria, que presidio el equipo de tareas de la Comision Econdémica para
Europa encargado de la redacciéon de las Directrices para los Registros Estadisticos
de Actividades Empresariales, informé de los resultados de una encuesta que se
habia llevado a cabo entre el 2 y el 16 de septiembre sobre las medidas adoptadas
por las oficinas de estadistica con respecto a la aplicaciéon de las Directrices. El
cuestionario se habia enviado a los miembros del Grupo de Wiesbaden y de la
Comision Econdmica para Europa/OCDE/Grupo de Expertos sobre Registros de
Actividades Empresariales de la Eurostat. Se recibieron respuestas de 33 paises.

27. Las respuestas al cuestionario revelaron que, si bien solo habia pasado un afio
desde la publicacion de las Directrices en septiembre de 2015, estas ya estaban
ampliamente reconocidas y eran utilizadas en relacién con los registros de empresas
en muchas oficinas de estadistica, entre otras cosas con fines de capacitacion, para
determinar si los registros estadisticos de las actividades empresariales cumplian
con las recomendaciones internacionales y como referencia para la creacioén o la
revision de registros nacionales. Algunos paises incluso ya contaban con una
traduccién parcial o total de las Directrices. Los resultados de la encuesta también
mostraron que en casi todos los paises se habia iniciado la creacioén o la mejora de
los registros de actividades empresariales, en particular en lo que respecta a la
delimitacion de las unidades estadisticas, la utilizaciéon de fuentes de datos
administrativos, el fortalecimiento del papel esencial de los registros estadisticos de
las actividades empresariales, y el aumento de la calidad de los registros. Se expreso
el deseo de que en el futuro las Directrices estuvieran traducidas a otros idiomas
ademas del inglés y el ruso, que hubiera mas ejemplos practicos, especialmente para
utilizarlos en sistemas estadisticos menos desarrollados, y que hubiera
actualizaciones periddicas.

Directrices para los Registros Estadisticos
de Actividades Empresariales

28. Las Directrices para los Registros Estadisticos de Actividades Empresariales
se prepararon a peticion de la Conferencia de Estadisticos Europeos durante el
periodo 2012-2014. Estas Directrices, que tienen por objeto ayudar a los paises por
medio de orientaciones y recomendaciones practicas sobre el establecimiento y
mantenimiento de registros estadisticos de las actividades empresariales, fueron
examinadas en la sesion plenaria de la Conferencia de Estadisticos Europeos
celebrada en junio de 2015. En dicha reunion se planted lo siguiente: a) las
Directrices resultaban amplias y utiles para ayudar a los paises a mantener y mejorar
sus registros estadisticos de actividades empresariales; b) las Directrices serian
importantes para otras regiones; y c) un ambito de labor futura seria la
determinacion de las mejores practicas para coordinarlas con otras organizaciones
que proporcionaban datos para los registros de actividades empresariales, como por
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ejemplo los bancos centrales. En la reunion celebrada en junio de 2015, la
Conferencia de Estadisticos Europeos hizo suyas las directrices de la Comision
Econémica para Europa y, ademas, acogi6é con beneplacito la iniciativa de buscar la
aprobacion de esas directrices a nivel mundial por la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas.

29. Antes de celebrarse la sesion plenaria de la Conferencia de Estadisticos
Europeos se realizé una consulta electronica acerca de las Directrices en marzo y
abril de 2015. Unanimemente, los 46 paises y organizaciones que respondieron no
solo apoyaron la aprobacion de las Directrices sino que también expresaron
comentarios utiles, que podran conocerse durante el proceso de busqueda de
aprobacion que emprendera la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas. Sera
preciso organizar una consulta mundial para recabar las opiniones de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, especialmente de los que tienen sistemas
estadisticos menos desarrollados. El examen mundial y las enmiendas que se
introduzcan en las Directrices para que tengan caracter mundial podrian llevarse a
cabo en el seno del Grupo de Wiesbaden, bajo la égida de su Grupo Directivo y con
el apoyo de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. En consecuencia, el
Grupo de Wiesbaden propone transformar las Directrices existentes de la Comision
Econdmica para Europa en directrices mundiales de las Naciones Unidas y presentar
las nuevas directrices a la Comision de Estadistica para que las apruebe en su 50°
periodo de sesiones, en 2019.

Mandato actualizado del Grupo de Wiesbaden

30. Como se menciond en la introduccion, el Grupo de Wiesbaden constituye un
foro para el intercambio de opiniones y experiencias sobre la elaboracion, el
mantenimiento y la utilizacion de registros estadisticos de las actividades
empresariales. El Grupo de Wiesbaden apoya la elaboracion y aplicacion de
métodos eficaces y buenas practicas en las oficinas nacionales de estadistica para
establecer, mantener y mejorar los registros estadisticos de las actividades
empresariales. En la seccion IV se presentan los objetivos fundamentales del Grupo.
La version completa del mandato actualizado del Grupo de Wiesbaden figura en el
anexo del presente informe.

31. El Grupo tiene los siguientes objetivos:

a)  Ofrecer un foro para intercambiar buenas practicas en la elaboracion, el
mantenimiento y la utilizacion de registros estadisticos de actividades empresariales
y apoyar iniciativas conjuntas;

b) Examinar y aclarar cuestiones conceptuales y apoyar el desarrollo de
nuevos métodos y técnicas en relacion con los registros estadisticos de actividades
empresariales;

c¢) Fomentar el papel de los registros estadisticos de actividades
empresariales como base para la producciéon de estadisticas ya que pueden
proporcionar una estructura comun para la recopilacion, integracion y difusion de
datos;

d) Examinar y fomentar el papel de los registros estadisticos de actividades
empresariales en la integracion de los datos de fuentes administrativas, otros
registros o estudios estadisticos para la produccion de estadisticas econdmicas;
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e) Examinar las formas de hacer frente a los retos de la globalizacion
econémica en lo que respecta a la producciéon de registros estadisticos de
actividades empresariales, asi como la creciente necesidad de disponer de
estadisticas comparables a nivel internacional;

f)  Apoyar la aplicacion de las recomendaciones y las buenas practicas
internacionales pertinentes en materia de registros estadisticos de actividades
empresariales.

32. El Grupo de Wiesbaden examina temas que tienen repercusiones directas o
indirectas en diferentes esferas de las estadisticas econdémicas y, cuando procede,
invita a expertos en la materia a contribuir a su labor. Se reconoce que el Grupo de
Wiesbaden cumple una doble funcién: a) facilitar el intercambio de experiencias y
novedades a un nivel avanzado y b) constituir un foro mundial. El Grupo también
deberia abordar las necesidades y los intereses de los paises con sistemas
estadisticos menos desarrollados.

Temas de debate

33. Seinvita a la Comision a expresar su opinioén sobre las siguientes cuestiones:

a) Los progresos realizados por el Grupo de Wiesbaden a la luz del informe
presentado en su 25% reunion;

b) La propuesta de establecer directrices de las Naciones Unidas para los
registros estadisticos de actividades empresariales sobre la base de las Directrices de
la Comision Econdémica para Europa para los registros estadisticos de actividades
empresariales;

c¢) El mandato actualizado del Grupo de Wiesbaden.
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Mandato del Grupo de Wiesbaden sobre Registros
de Actividades Empresariales

Antecedentes

1.  El Grupo de Wiesbaden sobre Registros de Actividades Empresariales es un
grupo con nombre de ciudad bajo la égida de la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas. Al igual que los demas grupos con nombre de ciudad establecidos
por las Naciones Unidas, el Grupo de Wiesbaden depende principalmente de la
participaciéon activa de los delegados que lo conforman, a los que proporciona un
foro para el intercambio de opiniones y experiencias sobre la elaboracion, el
mantenimiento y la utilizaciéon de registros estadisticos de las actividades
empresariales. El Grupo de Wiesbaden examina cuestiones conceptuales vy
metodologicas en relacidon con el uso de dichos registros, asi como el desarrollo y la
aplicacion de buenas practicas en su produccion. El Grupo de Wiesbaden apoya el
desarrollo de registros estadisticos de actividades empresariales para las estadisticas
econdémicas, y a tales efectos examina y fomenta la aplicaciéon de dichos registros
para la recopilacion e integracion de datos, asi como para la produccion y difusion
de estadisticas.

2. El Grupo de Wiesbaden fue creado en 1986 con el nombre de Mesa redonda
internacional sobre marcos estadisticos referentes a las empresas y celebrd su
primera reunién en ese mismo afio en Ottawa (Canada). Tras la celebracion de su
20* reunion, que tuvo lugar en Wiesbaden (Alemania) en 2007, el Grupo pasd a
denominarse Grupo de Wiesbaden sobre Registros de Actividades Empresariales. El
cambio de nombre tenia por objeto cumplir lo dispuesto en la convencion sobre la
nomenclatura de los grupos de las Naciones Unidas con nombre de ciudad, asi como
también reflejar la evolucion de la funcion de los registros estadisticos de
actividades empresariales, que cada vez mas se estaban utilizando como base para la
produccion de estadisticas economicas y eran considerados fuentes de informacion
estadistica por derecho propio.

Funciones de los registros estadisticos de actividades
empresariales

3. Los registros estadisticos de actividades empresariales desempefian un papel
esencial en la produccién de estadisticas econdémicas, tanto en lo que respecta a la
forma en que se producen como a la calidad de las estadisticas que se basan en
informacion extraida de ellos.

4.  Tradicionalmente, la principal funcion de los registros estadisticos de
actividades empresariales ha sido proporcionar un conjunto de unidades estadisticas
de los que se pueden extraer marcos y muestras para las encuestas. Esta sigue siendo
una funcidén importante. Para producir estadisticas econémicas coherentes y de gran
calidad es indispensable disponer de registros estadisticos de actividades
empresariales de calidad, con informacién actualizada y con una buena cobertura.
Hoy, sin embargo, los registros estadisticos de actividades empresariales cumplen
también otras funciones importantes. Estos registros han pasado a ser fundamentales
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para el uso y la integracion de informacion procedente de los registros
administrativos y otras fuentes, y han pasado a desempefiar un papel cada vez mas
importante en la produccion de estadisticas oficiales. También se los puede utilizar
con fines analiticos y para responder a preguntas de interés. Ademads, un registro
estadistico de actividades empresariales bien elaborado, con una amplia cobertura
de empresas y demdas unidades estadisticas e informacién acerca de sus
caracteristicas, puede, por si mismo, llegar a utilizarse como fuente de estadisticas.

5. Los registros estadisticos de actividades empresariales pueden proporcionar
una estructura comun para la recopilacion y la integracion de los datos, asi como
para su procesamiento y difusion, con lo que facilitan la creaciéon de procesos
eficientes de produccion de estadisticas y la coherencia entre los productos
estadisticos. Un registro estadistico de las actividades empresariales, como
instrumento unificador, resulta también fundamental para la modernizacion de los
sistemas nacionales de estadistica a fin de producir estadisticas oficiales con mayor
eficiencia y de manera integrada. Para responder en el futuro a la evolucion de las
exigencias de los usuarios, que requieren estadisticas econdémicas pertinentes,
coherentes, detalladas y oportunas, es preciso contar con registros estadisticos de las
actividades empresariales de gran calidad y en constante mantenimiento y
desarrollo.

La labor del Grupo de Wiesbaden

6. El Grupo de Wiesbaden examina todas las cuestiones relacionadas con las
diferentes etapas de produccion de los registros estadisticos de actividades
empresariales, lo que incluye las fuentes de datos y la integracion de estos, la
cobertura del registro, su calidad y las unidades estadisticas utilizadas, asi como la
produccion y el mantenimiento del registro y sus diversos usos.

7.  Las fuentes de datos y los métodos de recopilacion de datos son cruciales para
la cobertura y la calidad de un registro estadistico de las actividades empresariales,
incluso en lo que respecta a su vigencia. En este contexto, el Grupo de Wiesbaden
analiza la utilizacion de la informacidn extraida de encuestas y censos, las formas
de respuesta por medios electronicos utilizadas por los encuestados y la elaboracion
de perfiles de las unidades grandes y complejas, como los grupos de empresas
multinacionales. El Grupo analiza también el uso de los registros administrativos y
su potencial para mejorar la calidad y la cobertura de los registros estadisticos de
actividades empresariales y reducir la carga de respuesta. El Grupo también
examina las formas de establecer la cooperacion con los encargados de los registros
administrativos con el fin de facilitar el intercambio de datos y el uso directo de
estos para actualizar los registros estadisticos de actividades empresariales o para
validar la informacion consignada en ellos que ha sido obtenida de otras fuentes
(por ejemplo, encuestas o censos). Esto también incluye el examen de cuestiones
juridicas y de confidencialidad.

8. Para cumplir sus fines, un registro estadistico de las actividades empresariales
idealmente deberia abarcar todas las unidades econémicas que intervienen y residen
en el pais. El Grupo de Wiesbaden examina los medios para mejorar la cobertura de
los registros para los diversos sectores de la economia. La globalizacion econdmica,
en particular las actividades de los grupos de empresas multinacionales, plantea
problemas especificos de medicion. Por ello, el Grupo de Wiesbaden apoya una
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cooperacion internacional que facilite una mejor medicion de las actividades
globalizadas.

9.  La calidad de un registro estadistico de las actividades empresariales es crucial
y tiene repercusiones directas en las estadisticas que se basan en la informacion que
se consigna en ¢l, incluso en el producto interno bruto de las cuentas nacionales. El
Grupo de Wiesbaden examina todas las dimensiones de la calidad en relacidén con
los registros estadisticos de actividades empresariales, como la pertinencia,
exactitud, oportunidad, puntualidad, accesibilidad, comparabilidad y coherencia. El
Grupo comparte las experiencias y mejores practicas sobre la forma de medir y
mejorar la calidad de los registros, incluida la elaboracién de indicadores para las
diferentes dimensiones de la calidad, el uso de la nueva tecnologia de la
informacién y programas informaticos para mejorar la calidad, la aplicacion de los
marcos de evaluacion de la calidad y los recursos conexos y las consecuencias
financieras.

10. Las unidades estadisticas son los elementos basicos de un registro estadistico
de las actividades empresariales. El Grupo de Wiesbaden examina las definiciones y
configuraciones de las unidades estadisticas, entre ellas los establecimientos, el tipo
de actividad, las empresas y los grupos de empresas, y la forma de aplicar en la
practica esas unidades para los diversos tipos de entidades y para los diferentes
sectores de la economia. Esto incluye el examen de las distintas fuentes utilizadas
para medir las unidades estadisticas y consignar estas en el registro, la elaboracion
de perfiles y la armonizacion con el Sistema de Cuentas Nacionales.

11. La produccién y el mantenimiento de un registro estadistico de las actividades
empresariales es un proceso complejo y constante de reunion e integracion de datos
de diferentes fuentes, entre ellas las encuestas tematicas, los censos y los registros
administrativos. El Grupo de Wiesbaden examina las estrategias y las politicas para
mantener los registros y fortalecer su funciéon como base para la produccion de
estadisticas econémicas. Esto incluye la estructura de produccién, los métodos para
el intercambio y la integracion de los datos, el uso de las clasificaciones y la forma
de abordar los cambios en las clasificaciones, la forma de utilizar los programas
informaticos nuevos para hacer mas eficiente el proceso de produccion, el desarrollo
de sistemas integrados de estadisticas econdmicas, y la utilizacion de metadatos y
normas empresariales en el registro estadistico de las actividades empresariales. El
Grupo también examina las cuestiones relacionadas con la producciéon que son
especificas para los registros en los paises con sistemas estadisticos menos
desarrollados.

12. El uso de los registros estadisticos de actividades empresariales tiene diversos
propositos. El Grupo de Wiesbaden examina la aportacion que supone el uso de los
registros, de los que se extraen los marcos de muestreo y de poblacidon para las
estadisticas basadas en encuestas y que sirven para controlar y reducir la carga de
respuesta. El Grupo también facilita el intercambio de las mejores practicas en la
difusién de la informacion extraida de los registros estadisticos de actividades
empresariales para usos estadisticos, asi como también con fines analiticos y de
investigacion.

13.  El Grupo de Wiesbaden examina también la elaboracidon de estadisticas que se
basan directamente en los registros estadisticos de las actividades empresariales. Por
ejemplo, del registro puede extraerse directamente la demografia empresarial, o la
informacion del registro puede vincularse con la informacion de fuentes
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administrativas u otros registros estadisticos para producir indicadores de la
iniciativa empresarial o estudios longitudinales o geoespaciales. A este respecto, el
Grupo examina cuestiones como la tipologia y los métodos y practicas para la
estimaciéon de acontecimientos demograficos (por ejemplo, la muerte y el
nacimiento de las empresas).

Proposito y objetivos del Grupo de Wiesbaden

14. El Grupo de Wiesbaden ha de apoyar la creacién y aplicacion de métodos
eficaces y buenas practicas en las oficinas nacionales de estadistica para establecer,
mantener y mejorar los registros estadisticos de actividades empresariales. Para ello,
el Grupo tiene los siguientes objetivos:

a)  Ofrecer un foro para el intercambio de buenas practicas en la
elaboracién, el mantenimiento y la utilizacion de registros estadisticos de
actividades empresariales y apoyar iniciativas conjuntas;

b) Examinar y aclarar cuestiones conceptuales y apoyar el desarrollo de
nuevos métodos y técnicas en relacion con los registros estadisticos de actividades
empresariales;

c) Fomentar el papel de los registros estadisticos de actividades
empresariales como base para la produccion de estadisticas ya que pueden
proporcionar una estructura comun para la recopilacidn, integracidon y difusion de
datos;

d) Examinar y fomentar el papel de los registros estadisticos de actividades
empresariales en la integracion de los datos de fuentes administrativas, otros
registros o encuestas para la produccion de estadisticas econdmicas;

e) Examinar las formas de hacer frente a los retos de la globalizacion
econémica en lo que respecta a la produccion de registros estadisticos de
actividades empresariales, asi como la creciente necesidad de disponer de
estadisticas comparables a nivel internacional;

f)  Apoyar la aplicacion de las recomendaciones y las buenas practicas
internacionales pertinentes en materia de registros estadisticos de actividades
empresariales.

15. El Grupo de Wiesbaden examina temas que tienen repercusiones directas o
indirectas en diferentes esferas de las estadisticas econdmicas y, cuando procede,
invita a expertos en la materia a contribuir a su labor.

16. Se reconoce que el Grupo de Wiesbaden cumple una doble funcion: a) facilitar
el intercambio de experiencias y novedades a un nivel avanzado y b) constituir un
foro mundial. El1 Grupo también deberia abordar las necesidades y los intereses de
los paises con sistemas estadisticos menos desarrollados

Las actividades y los productos del Grupo de Wiesbaden

17. La principal actividad del Grupo de Wiesbaden es la organizacidon de reuniones
bienales que atraen a expertos en registros de empresas de las oficinas nacionales de
estadistica, organizaciones internacionales e investigadores. Si bien la participacion
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en las reuniones es voluntaria, se espera que los participantes contribuyan a nivel de
expertos al programa de las reuniones.

18. Entre 1986 y 2008 se organizaron reuniones anuales. Después de 2008, el
Grupo se ha reunido cada dos afios. Las reuniones se organizan en torno a la
presentacion de informes nacionales sobre los progresos realizados en la evolucion
de los registros estadisticos de actividades empresariales y una serie de sesiones
sobre determinados temas sustantivos. Los informes se difunden en el sitio web del
Grupo de Wiesbaden por conducto del Centro de Recursos de Comunicacion e
Informacion para Administraciones, Empresas y Ciudadanos de la Comision
Europea.

19. Los participantes, entre ellos expertos e investigadores, pueden asistir a la
reunion del Grupo de Wiesbaden, aunque sus opiniones no representan
necesariamente la posicion oficial de sus respectivos paises. Cualquier pais puede
expresar su interés en la labor del Grupo de Wiesbaden y pedir participar en sus
reuniones. Como resultado de la gran variedad de participantes, los temas abordados
en las reuniones suelen abarcar una amplia gama de esferas.

20. Los productos mas visibles del Grupo de Wiesbaden son los ensayos y las
ponencias que se presentan y examinan en las reuniones, incluidos los informes de
los paises sobre los progresos realizados. Los informes de las reuniones tienen por
objeto presentar recomendaciones sobre métodos eficaces y buenas practicas para el
mantenimiento, desarrollo y uso de los registros estadisticos de actividades
empresariales. Los documentos de las reuniones estan destinados a expertos en
registros de actividades empresariales, pero también son pertinentes para los
funcionarios superiores de las oficinas de estadistica que puedan estar elaborando
registros estadisticos de actividades empresariales.

21. El Grupo de Wiesbaden fue objeto de consultas en el curso de la elaboracion
de las Directrices para los Registros Estadisticos de Actividades Empresariales
aprobadas por la Comision Econdémica para Europa en 2015. Los participantes en
las reuniones del Grupo de Wiesbaden de 2012 y 2014 hicieron aportaciones
sustanciales y recomendaciones que fueron recogidas en la version definitiva de las
Directrices.

22. El sitio web del Grupo, integrado al sitio de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, proporciona informaciéon sobre la labor del Grupo y sobre sus
reuniones anteriores y futuras. Los ensayos y las ponencias presentados en las
reuniones pueden consultarse en el sitio web de la Division de Estadistica y el sitio
web del Centro de Recursos de Comunicacion e Informacioén para Administraciones,
Empresas y Ciudadanos de la Comision Europea.

23. Las reuniones del Grupo de Wiesbaden son organizadas cada dos afios por un
Grupo Directivo y se alternan con las reuniones bienales del Grupo de Expertos
sobre Registros de Actividades Empresariales organizadas conjuntamente por la
Comunidad Econdmica para Europa, la Eurostat y la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos. Las reuniones del Grupo de Wiesbaden y del Grupo de
Expertos se complementan unas a otras. A fin de asegurar una estrecha coordinacion
de la labor y evitar la duplicacion de esfuerzos, el Grupo Directivo prepara y
supervisa las actividades de ambos grupos y vela por que los programas de las
reuniones estén coordinados.
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VI

Grupo Directivo del Grupo de Wiesbaden

Tareas del Grupo Directivo

24. El Grupo Directivo orienta la labor del Grupo de Wiesbaden y vela por la
coordinacién y la cooperacidon con otros sectores pertinentes de la estadistica.

25. Las tareas del Grupo de expertos son las siguientes:

a)  Ayudar al anfitriéon de la proxima reunién del Grupo de Wiesbaden en
cuestiones relacionadas con el programa, por ejemplo la organizacién de la reunién
en un numero adecuado de sesiones, la redaccion de la solicitud de presentacion de
ensayos y la seleccion de los ensayos para su presentacion;

b)  Promover y difundir los productos del Grupo de Wiesbaden;

c¢) Emprender iniciativas para continuar el programa de investigacion sobre
los registros estadisticos de actividades empresariales;

d) Tener una visidon de futuro y determinar las nuevas necesidades de los
usuarios y los nuevos retos que plantean los registros estadisticos de actividades
empresariales y su papel en la produccion de estadisticas econdmicas;

e) Asegurar la coordinacion y la cooperacion con las iniciativas y
organizaciones internacionales pertinentes, incluidas las reuniones del Grupo de
Expertos sobre Registros de Actividades Empresariales organizadas conjuntamente
por la Comision Econoémica para Europa, la Eurostat y la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos;

f)  Preparar los informes sobre la labor del Grupo de Wiesbaden para la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

26. Si bien por lo general se pide a los presidentes de las sesiones de las reuniones
bienales del Grupo de Wiesbaden que elaboren un resumen de los debates y las
conclusiones resultantes de estos, la organizacion anfitriona es responsable de
redactar el informe final de la reunion.

27. A fin de facilitar la participaciéon de los paises en desarrollo, el Grupo
Directivo deberia examinar la posibilidad de obtener apoyo financiero de
organizaciones regionales o internacionales.

Composicion del Grupo Directivo

28. El Grupo Directivo estd integrado por expertos de las oficinas nacionales de
estadistica y las organizaciones internacionales, asi como de la organizacion
anfitriona de la proxima reunion del Grupo de Wiesbaden. A partir de 2017, los
miembros del Grupo Directivo son Alemania, Austria, los Estados Unidos de
América (Oficina de Estadisticas Laborales y Oficina del Censo de los Estados
Unidos), Francia, el Japon, México, el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, la Eurostat, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, la
Comision Economica para Europa y la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas.

29. El Grupo Directivo suele estar presidido por un representante de la
organizacién anfitriona de la proxima reunién del Grupo de Wiesbaden.
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30. El Grupo Directivo tiene el propodsito de contar con una amplia representacion
de paises de diferentes regiones del mundo. El Grupo Directivo esta abierto a la
participacién de organizaciones interesadas y comprometidas con su labor, y podra
invitar a expertos de oficinas nacionales de estadistica, instituciones académicas y
organizaciones internacionales a que contribuyan a su programa de trabajo.
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