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	اللجنة الإحصائية
	الدورة الثالثة والأربعون
	28 شباط/فبراير - 2 آذار/مارس 2012
	البند 4 (و) من جدول الأعمال المؤقت*
	بـنـــود للعـلــــم: برنامج المقارنات الدوليـة
	* E/CN.3/2012/1.
	تقرير البنك الدولي عن برنامج المقارنات الدولية
	مذكرة من الأمين العام
	يقدم هذا التقرير إلى اللجنة الإحصائية امتثالا لطلب اللجنة في دورتها الثانية والأربعين (انظر E/2011/24، الفصل الأول - ألف). ويوجز التقرير، الذي أعده البنك الدولي نيابة عن المجلس التنفيذي لبرنامج المقارنات الدولية، حالة تنفيذ جولة عام 2011 من البرنامج في عام 2011. ويقدم التقرير أيضا معلومات عن الاجتماعات المتعلقة بالحوكمة، ومشاركة البلدان، وتقييم المخاطر، وأنشطة جمع البيانات عن الأسعار والتحقق من صحتها وبناء القدرات، ويدرس الجوانب المالية والتقدم المحرز في صياغة السياسة العامة المتعلقة بالوصول إلى البيانات وحفظها. وقد تود اللجنة الإحاطة علما بحالة تنفيذ جولة عام 2011 واستعراضها.
	أولا - مقدمة
	1 - يزود هذا التقرير اللجنة بمعلومات شاملة عن حالة تنفيذ جولة عام 2011 من برنامج المقارنات الدولية، مع التركيز بوجه خاص على حالة تنفيذ المسوحات وتقييم المخاطر التي يمكن أن تؤثر في النتائج العامة. ويتضمن التقرير فرعين رئيسيين يغطيان (أ) الحوكمة والمشاركة والمركز المالي؛ (ب) حالة تنفيذ جولة وخطة العمل لعام 2011.
	ثانيا - الحوكمة والمشاركة والمركز المالي
	ألف - الاجتماعات المتعلقة بالحوكمة
	2 - بغية ضمان تقدم سير برنامج العمل المتعلق بجولة عام 2011 وفقا لما هو مقرر، قام بتنظيم الاجتماعات مختلف هيئات الحوكمة وأفرقة الخبراء التي تشمل المجلس التنفيذي؛ والفريق الاستشاري التقني؛ وفرقة العمل المعنية بحساب تعادلات القوة الشرائية؛ وفريق الخبراء المعني بالتحقق؛ والمنسقين الإقليميين.
	3 - وعقد المجلس التنفيذي اجتماعين في عام 2011: اجتماعه الرابع في 20 شباط/ فبراير في نيويورك، واجتماعه الخامس في 25 تشرين الأول/أكتوبر في واشنطن العاصمة. وفي هذين الاجتماعين، استعرض المجلس حالة تنفيذ المسوحات والتحقق من صحة البيانات والمخاطر التي واجهها بعض البلدان في النصف الأول من عام 2011. وأصدر هذان الاجتماعان عددا من المقررات الرئيسية المتعلقة بالسياسات. وقام المجلس على وجه الخصوص بما يلي:
	(أ) الموافقة على توصيات الفريق الاستشاري التقني بشأن طريقة الربط العالمية التي من المقرر أن تطبق في الجولة الحالية؛
	(ب) الطلب بأن تجرى سلسلة من الاختبارات لاستنتاج الثقل الكمي للمنتجات من مؤشرات الأهمية التي قدمتها البلدان؛
	(ج) الإصرار على ضرورة توافق توقيت الإعلان عن النتائج الإقليمية لبرنامج المقارنات الدولية مع الجدول الزمني العام لبرنامج المقارنات الدولية وذلك لضمان استكمال التحقق الأقاليمي الفعال قبل نشر النتائج الإقليمية؛
	(د) دعم استخدام بيانات الحسابات القومية المنشورة لكل بلد في تجميع تعادلات القوة الشرائية؛
	(هـ) دعم مبادئ الوصول إلى بيانات برنامج المقارنات الدولية.
	4 - وعقد الفريق الاستشاري التقني اجتماعيه الخامس والسادس في واشنطن العاصمة، في 18 و 19 نيسان/أبريل و 3 و 4 تشرين الأول/أكتوبر 2011، على التوالي، لمناقشة القضايا المنهجية المتصلة بتجميع نفقات الناتج المحلي الإجمالي، والنهج المعتمد لربط النتائج الإقليمية بالنتائج العالمية، والتحقق من الأسعار، وصعوبات القياس الخاصة بقطاع البناء، ومعالجة تعادلات القوة الشرائية المرجعية. وأوصى الفريق الاستشاري باعتماد النهج القطري مع إعادة التوزيع لربط تعادلات القوة الشرائية الإقليمية بتعادلات القوة الشرائية العالمية ووافق على ضرورة تشكيل فريق خبراء للتحقق لاستعراض الأسعار وتعادلات القوة الشرائية العالمية التي يستند إليها الحساب على الصعيد العالمي وذلك لضمان الاتساق بين المقارنات العالمية والإقليمية.
	5 - وبالتزامن مع اجتماعات الفريق الاستشاري، عقدت جلستان لفرقة العمل المعنية بحساب تعادلات القوة الشرائية. وتدعم فرقة العمل المكتب العالمي بالعمل على أن تكون نتائج جولة عام 2011 من برنامج المقارنات الدولية على الصعيدين الإقليمي والعالمي متوافقة تماما مع المنهجية والعمليات التي أقرها المجلس. ووافقت فرقة العمل على أن تضطلع أربعة أفرقة خبراء بحساب تعادلات القوة الشرائية العالمية بالتوازي، وأن توثَّق الحسابات لضمان إمكانية تكرار النتائج.
	6 - وعقد الاجتماع الأول لفريق خبراء التحقق في 7 تشرين الأول/أكتوبر 2011 في واشنطن العاصمة. وفي هذا الاجتماع، ناقش الفريق المدخلات المطلوبة للبيانات، والإجراءات، وأسلوب عمل التحقق وتوقيته، ووافق عليها.
	7 - واجتمع المنسقون الإقليميون لبرنامج المقارنات الدولية وممثلو برنامج تعادل القوة الشرائية المشترك بين منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية مرتين في واشنطن العاصمة في 20 و 21 نيسان/أبريل و 5 و 6 تشرين الأول/أكتوبر 2011. وناقشوا حالة التنفيذ والمخاطر القائمة والمحتملة التي تواجهها بعض البلدان، واتفقوا على خطة العمل للأنشطة الميدانية والمكتبية لبرنامج المقارنات الدولية المتعلقة بجمع البيانات وتقديمها. 
	باء - المشاركة القطرية والمخاطر
	8 - ارتفع عدد الاقتصادات المشاركة من 146 اقتصادا في دورة عام 2005 إلى 197 اقتصادا في الجولة الحالية لبرنامج المقارنات الدولية. وتغطي هذه الجولة 98 في المائة من سكان العالم. وازدادت المشاركة في جميع المناطق، حيث شارك 50 بلدا في أفريقيا؛ و 23 بلدا في منطقة آسيا والمحيط الهادئ؛ و 10 بلدان في رابطة الدول المستقلة؛ و 17 بلدا في أمريكا اللاتينية؛ و 12 بلدا في غربي آسيا؛ و 21 بلدا في منطقة البحر الكاريبي؛ و 18 بلدا في مجموعة جزر المحيط الهادئ؛ و 3 بلدان منفردة؛ وشارك 47 بلدا في برنامج تعادل القوة الشرائية المشترك بين منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية، بما في ذلك 4 بلدان شاركت في برنامجين إقليميين مختلفين.
	9 - بيد أن المخاطر السياسية والإدارية، وتلك المرتبطة بالتمويل وبنوعية البيانات قد تفضي إلى انحراف البلدان عن جداول التخطيط الأصلية الخاصة بها أو إلى عدم مشاركتها في الجولة.
	المخاطر السياسية والإدارية القطرية
	أفريقيا


	10 - انسحبت إريتريا رسميا من جولة برنامج المقارنات الدولية لعام 2011. وعلقت جميع الأنشطة الإحصائية في ليبيا، التي لن تكون على الأرجح قادرة على المشاركة بشكل كامل في البرنامج بسبب الحالة السياسية. ولم تتأكد مشاركة أنغولا في البرنامج، نظرا لمحدودية الاتصال أو عدمه مع سلطات البلد. غير أن جهودا تبذل لإشراك هذه البلدان من خلال الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي خلال الشهر المتبقي من جولة برنامج المقارنات الدولية. ولم تبدأ غينيا الاستوائية بعد بمسح أسعار استهلاك الأسر المعيشية على الصعيد الوطني. ثم إن تقسيم السودان إلى دولتين (شمالية وجنوبية) في تموز/يوليه بعد أن بدأت بالفعل جولة برنامج المقارنات الدولية لعام 2011 هو أمر من المرجح أن يفضي إلى صعوبات حسابية. كذلك، لا توجد خطط لمشاركة جنوب السودان في جولة برنامج المقارنات الدولية، على الرغم من أنه سيسمح له بالمشاركة في حلقات عمل برنامج المقارنات الدولية.
	منطقة آسيا والمحيط الهادئ

	11 - أرجأت بنغلاديش جمع بيانات أسعار المنتجات المنزلية إلى الربع الثاني من عام 2011 بسبب انشغال مكتب الإحصاءات في بنغلادش في إجراء تعداد السكان. وأجرت باكستان وبروني دار السلام ونيبال جمع بيانات الأسعار خلال الربع الأول، ولكنها لم تتمكن، على غرار بنغلاديش، من تقديم هذه البيانات في الوقت المناسب لحلقة العمل الإقليمية نتيجة لانشغال وكالاتها الإحصائية في إجراء تعدادات السكان. ومن الممكن أيضا أن تواجه باكستان وسري لانكا بعض التأخير في النصف الثاني من عام 2011 لنفس السبب.
	رابطة الدول المستقلة

	12 - عموما، لم تحدد أي مخاطر من شأنها التأثير في الأنشطة المتعلقة ببرنامج المقارنات الدولية. وفي بداية هذا العام، قررت أوزبكستان جمع بيانات الأسعار في 14 مدينة على أساس شهري. وحتى الآن، لم تقدم أوزبكستان أي معلومات إضافية عن الأنشطة المتعلقة ببرنامج المقارنات الدولية.
	أمريكا اللاتينية

	13 - انسحبت الأرجنتين من البرنامج وتواجه بعض البلدان صعوبات داخلية يمكن أن تؤخر تنفيذ الأنشطة المتعلقة ببرنامج المقارنات الدولية أو تحد من نوعية جمع البيانات والبيانات الفوقية المناظرة. وتقوم اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي برصد هذه الحالة عن كثب.
	غربي آسيا

	14 - تواجه بعض الدول في المنطقة مخاطر اجتماعية - سياسية يمكن أن تؤثر في الأنشطة المتعلقة ببرنامج المقارنات الدولية. وانسحب لبنان رسميا من البرنامج وقد تنسحب الجمهورية العربية السورية أيضا. وتواجه البحرين مخاطر إدارية ومن الممكن ألا تقدم بيانات الأسعار المتعلقة بجميع مكونات الناتج المحلي الإجمالي.
	مخاطر التمويل

	15 - تواجه بعض البلدان الأفريقية مشاكل مالية في تنفيذ أنشطة جولة برنامج المقارنات الدولية، ويعزى ذلك أساسا إلى حالات التأخير في تبرير الصرفيات السابقة، على النحو الذي يطلبه مصرف التنمية الأفريقي. وقد يحتاج الكثير من جزر البحر الكاريبي إلى تمويل إضافي من أجل تلبية احتياجات المشاركة برنامج المقارنات الدولية. وطلبت أيضا أربعة بلدان من غربي آسيا، هي الأردن والعراق وفلسطين واليمن، دعما ماليا إضافيا. وتقوم اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا والبنك الدولي باستكشاف الخيارات المتعلقة بضمان تمويل أنشطة برنامج المقارنات الدولية لتلك البلدان تمويلا كافيا.
	المخاطر المتعلقة بنوعية البيانات

	16 - هناك فئتان من المخاطر المتعلقة بنوعية البيانات: مخاطر الامتثال لإطار المسح ومخاطر التحقق واختبار الحسابات.
	17 - ويبين استعراض حالة تنفيذ المسح في الربع الأول من السنة أنه إذا ما نظرنا من منظور إقليمي أو برنامجي، فإن عدد البلدان التي تجمع الأسعار يختلف من شهر إلى آخر في كثير من المناطق. ومن المنظور القطري، يؤدي عدم التزام بعض البلدان في كثير من الأحيان بشروط أطر المسح الأولية الخاصة بها إلى اختلافات في تغطية المسح من شهر إلى شهر. ويمكن أن يؤدي ذلك إلى تعقيدات فيما يتعلق بحساب المتوسطات السنوية للأسعار على الصعيد الوطني في هذه البلدان، مما يضعف بالتالي إمكانية مقارنة الأسعار بين البلدان.
	18 - وتؤدي حالات التأخير في تقديم البيانات من المنسقين الوطنيين إلى منسقيهم الإقليميين، وكذلك من المنسقين الإقليميين إلى المكتب العالمي، إلى تأخير التحقق من البيانات الأساسية على الصعيد العالمي. وتوقع المكتب العالمي استلام البيانات المحققة للربع الأول من عام 2011 خلال الربع الثالث ولكن تقديم التقارير أُجل حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011. ولذلك فإن التحقق من البيانات الأساسية على الصعيد العالمي سيؤجل بما لا يقل عن ثلاثة أشهر. وعلاوة على ذلك، لن يتمكن المكتب العالمي من البدء في الحسابات التجريبية واختبار طريقة الربط العالمي لعام 2011 حتى حزيران/يونيه 2012 عندما ترد البيانات من جميع المناطق ومن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية حسبما هو متوقع.
	جيم - المركز المالي وأنشطة جمع التبرعات
	19 - كما ذكر في شباط/فبراير 2011، تبلغ الميزانية الإجمالية لجولة عام 2011 من برنامج المقارنات الدولية (بما في ذلك ميزانيات البرامج الإقليمية) نحو 37 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، يقوم المكتب العالمي بإدارة مبلغ قدره 14.5 مليون دولار منها.
	20 - وقد تلقى الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين التابع لجولة عام 2011 من برنامج المقارنات الدولية، الذي تأسس في عام 2010، مساهمات من صندوق النقد الدولي، ووزارة التنمية الدولية في حكومة المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، وزارة خارجية النرويج، والوكالة الأسترالية للتنمية الدولية. ويوفر الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين الموارد اللازمة لتغطية تكاليف أنشطة الفريق الاستشاري التقني والمجلس التنفيذي (من قبيل وضع الأدوات والمنهجيات) وإدارتهما على الصعيد العالمي؛ ويقدم الصندوق أيضا منحا لدعم البرامج الإقليمية حيث توجد ثغرات في الميزانية، على سبيل المثال، في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ورابطة الدول المستقلة، وغربي آسيا، وفي الآونة الأخيرة، آسيا والمحيط الهادئ. ويقدم البنك الدولي أيضا مساهمات مالية كبيرة لهذا البرنامج من ميزانيته الإدارية.
	21 - غير أنه كما ذكر أعلاه في الفقرة 15 بشأن مخاطر التمويل، لا تزال هناك فجوة في الميزانية فيما يتعلق ببعض البرامج الإقليمية، باعتبار أن المرونة في الميزانية القائمة ليست كافية لمواجهة ارتفاع التكاليف. وقد تصل العجوزات في الميزانية إلى مليون دولار. وبالتالي، قد تكون هناك حاجة إلى جمع إضافي للتبرعات على الصعيد الإقليمي.
	ثالثا - حالة تنفيذ جولة عام 2011 وخطة العمل
	22 - يقدم هذا الفرع مسحا موجزا للأنشطة الميدانية والمكتبية المنفذة على الصعد العالمي والإقليمي والقطري.
	ألف - جمع بيانات الأسعار: المسح الرئيسي
	23 - وفقا للمعلومات التي قدمتها في تشرين الأول/أكتوبر 2011 مناطق برنامج المقارنات الدولية وبرنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية، بدأ 155 بلدا في إجراء المسح في الربع الأول أو الثاني من عام 2011، وذلك من أصل 197 بلدا حددت في البداية بوصفها بلدانا مشاركة في البرنامج.
	24 - وفيما يتعلق بأنشطة الربع الأول من السنة، تشير التقارير الإقليمية إلى أن 87 بلدا قدمت نتائج المسح من أصل 102 من البلدان أجرت مسوحات الأسعار خلال هذا الربع (باستثناء بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية). ويرد فيما يلي تحليل إقليمي لعدد البلدان التي قدمت بيانات، مقارنة بعدد البلدان التي أجرت مسوحات: 44 من أصل 44 في أفريقيا؛ و 20 من أصل 22 في آسيا والمحيط الهادئ؛ و 17 من أصل 17 في أمريكا اللاتينية؛ و 5 من أصل 7 في غربي آسيا؛ وصفر من أصل 9 في رابطة الدول المستقلة (باستثناء الاتحاد الروسي، الذي يشارك أيضا في إطار برنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية). وقدمت جورجيا أيضا، بوصفها بلدا منفردا، بيانات الربع الأول الخاصة بها. ومن حيث تغطية المسح داخل البلدان، أشار 56 بلدا من أصل 102 من البلدان إلى أنها أجرت مسوحات في جميع أنحاء البلد في الربع الأول، في حين أن بقية البلدان أفادت بأنها لم تنفذ مسوحات إلا في المناطق الحضرية أو في العواصم.
	25 - وقدمت اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وفقا لما هو مقرر، بيانات الربع الأول المتعلقة ببلدان أمريكا اللاتينية المشاركة إلى المكتب العالمي. ومن المتوقع أن يتسلم المكتب العالمي بيانات الربع الأول والثاني المحققة إقليميا من المناطق المتبقية لبرنامج المقارنات الدولية بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2011.
	باء - المسوحات الأخرى
	26 - أعد المكتب العالمي المبادئ التوجيهية واستبيانات المسوحات والمواد التشغيلية المتعلقة بمجالات برنامج المقارنات الدولية التي تنطوي على صعوبات فنية (أي تلك التي تنطوي على منتجات ذات تكنولوجيا سريعة التغير، وقطاع الإسكان، وتعريفات المياه، والرعاية الصحية المقدمة من القطاع الخاص، والتعليم المقدم من القطاع الخاص، وتعويض الموظفين الحكوميين، وقطاع التشييد والهندسة المدنية، والآلات والمعدات)، ووزعها على المنسقين الإقليميين. وبدأت المسوحات المناظرة في بعض البلدان، وينبغي أن تكتمل بحلول نهاية الربع الأول من عام 2012.
	جيم - الأنشطة ذات الصلة بالحسابات القومية
	27 - أعد المكتب العالمي نموذجا يستند إلى برنامج إكسل لتقرير نموذجي عن إحصاءات الإنفاق من أجل مساعدة البلدان المشاركة في تجميع النفقات التفصيلية لكل عنوان أساسي من تصنيف برنامج المقارنات الدولية، وتوثيق نهج التقسيم المستخدم والبيانات الوصفية الأساسية، وتوفير المؤشرات المستخدمة لتقدير قيم النفقات لسنة الأساس (السنة الأخيرة التي تتوافر لها البيانات المطلوبة) وللسنة المرجعية 2011.
	28 - ووفرت جميع مناطق برنامج المقارنات الدولية بالفعل القيم الإجمالية للناتج المحلي الإجمالي للسنة لآخر سنة متاحة، في حين يتوقع أن تقدم بيانات مفصلة عن العناوين الأساسية الـ 155 في تصنيف برنامج المقارنات الدولية بحلول 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011.
	دال - أنشطة بناء القدرات
	كتاب برنامج المقارنات الدولية عن قياس حجم الاقتصاد العالمي

	29 - يعرض كتاب برنامج المقارنات الدولية عن قياس حجم الاقتصاد العالمي، المنهجية المتاحة لإجراء المقارنات الدولية، والخيارات التي أخذت لجولة عام 2005 من برنامج المقارنات الدولية، ونتائج تلك الخيارات، والخطوات الواجب اتخاذها لتحسين نوعية البيانات في جولة عام 2011 من برنامج المقارنات الدولية. ومن أجل ضمان شفافية عملية التقدير، يبحث كتاب برنامج المقارنات الدولية على نحو معمق في النظرية الأساسية والأساليب المستخدمة والمشاكل المواجهة. ويقدم الكتاب أيضا منظورا استشرافيا بشأن الخطوات المتعلقة بالمنهجية التي يمكن اتخاذها أو التي ستتخذ لتحسين التقديرات في الجولات المقبلة لبرنامج المقارنات الدولية.
	30 - ويمكن الاطلاع حاليا على تسعة عشر فصلا من فصول الكتاب الـ 24، جنبا إلى جنب مع تصدير وملخص تنفيذي على الموقع الشبكي لبرنامج المقارنات الدولية. وتجري حاليا صياغة الفصول الخمسة المتبقية، حيث يقوم العديد من المؤلفين بمراجعة عملهم بحيث يعكس المقررات ذات الصلة التي اتخذها الفريق الاستشاري التقني أو بحيث يستوعب نتائج تحليل البيانات الإضافية أو البحث. وستكون النسخة الإلكترونية الكاملة جاهزة بحلول آذار/مارس 2012.
	الدليل التشغيلي

	31 - يقوم المكتب العالمي بإعداد دليل تشغيلي لبرنامج المقارنات الدولية سيوفر المبادئ التوجيهية العملية والإيضاحات الوصفية للمنهجيات. ويجمع هذا العمل المواد والتعليمات التشغيلية القائمة التي يمكن أن تحسن فهم الممارس للمنهجيات الموصى بها. 
	32 - وسيجمع الدليل التشغيلي كل المواد التشغيلية التي وضعها المكتب العالمي، وسيضمن أن تكون المبادئ التوجيهية واضحة ومصحوبة بأمثلة ذات طبيعة عملية وأن تعكس نهجا شاملا ومعمقا.
	دورة التعلم الإلكتروني بشأن برنامج المقارنات الدولية

	33 - يقوم المكتب العالمي بإعداد دورة للتعلم الإلكتروني بشأن برنامج المقارنات الدولية ستوفر للمتدربين فهما مستوفى لجولة عام 2011 لبرنامج المقارنات الدولية وذلك من أجل تفسير نتائج الجولة والاستفادة منها على نحو صحيح. وعلما بأن دورة التعلم الإلكتروني بشأن برنامج المقارنات الدولية معدَّة لتغطية الموضوعات العامة التي يركز عليها برنامج المقارنات الدولية، بما في ذلك: إطار برنامج المقارنات الدولية، والحسابات القومية وبرنامج المقارنات الدولية، وإطار مسوحات الأسعار، والمجالات التي لا تتيح المقارنة، والتحقق من البيانات، وحساب تعادلات القوة الشرائية، وبرمجيات برنامج المقارنات الدولية.
	هاء - أنشطة التعميم
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