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Nota del Secretario General

Atendiendo a una peticidén de la Comision de Estadistica en su 41° periodo de
sesiones (véase E/2010/24, cap. I.B), el Secretario General tiene el honor de
transmitir el informe del Comité de Coordinacion de las Actividades Estadisticas
sobre la marcha de los trabajos relativos al establecimiento de un inventario de
estandares estadisticos mundiales, basado en un sistema desarrollado inicialmente
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México. Se invita a la
Comisién a tomar nota del presente informe sobre la marcha de los trabajos.

* E/CN.3/2011/1.

1068228“” 141210 201210

R O N Se rasgn recciar &



E/CN.3/2011/30

II.

Informe del Comité de Coordinacion de las Actividades
Estadisticas sobre el inventario de estandares estadisticos
mundiales

Introduccion

1.  En su 41° periodo de sesiones la Comision examiné un informe preparado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) sobre los
esfuerzos que habia desplegado para elaborar un inventario de estandares
estadisticos internacionales (E/CN.3/2010/14). El inventario se habia preparado
porque la nueva legislacion sobre estadistica de México exigia que las metodologias
nacionales estuviesen en concordancia con las recomendaciones y los estandares
internacionales. México ofrecid este sistema a la comunidad internacional como un
marco de referencia util. Ademas, se propuso que hubiera un proceso para revisar,
validar y actualizar el sistema en el futuro, en estrecha colaboracion con las
organizaciones internacionales que se encargan de mantener los diversos estandares
en las diferentes esferas tematicas.

2. En su decision 41/111, la Comision de Estadistica acogié con beneplacito la
propuesta del Comité de Coordinacion de las Actividades Estadisticas de crear los
mecanismos apropiados para seguir desarrollando y manteniendo el inventario de
estandares estadisticos mundiales y le solicitd que propusiera una clasificacion
adecuada de esos estandares, asi como que presentara un informe de situacion a la
Comision en su 42° periodo de sesiones.

Examen del sistema por el Comité de Coordinacion
de las Actividades Estadisticas

3. El Comité de Coordinacion de las Actividades Estadisticas examiné el tema
del inventario mundial de estandares estadisticos por primera vez en su 15° periodo
de sesiones, celebrado en Nueva York el 22 de febrero de 2010 (véase
E/CN.3/2011/29), sobre la base del documento presentado y la exposicion realizada
por un representante del INEGI. El Comité observo que el desarrollo y ulterior
mantenimiento del inventario requeriria un importante esfuerzo por parte de todos
sus miembros. A falta de una definicidon de lo que constituia un “estandar estadistico
internacional”, el Comité decidié que era indispensable examinar esa cuestion y
formular una propuesta practica sobre la cobertura de dicha base de datos mundial.
También se plantearon preguntas sobre la inclusion de “estandares regionales”, la
traduccion de la totalidad de la base de datos y la necesidad de clasificar los ambitos
estadisticos. El Comité solicitdé a un grupo integrado por representantes de la
Comision Econdmica para Europa (CEPE), la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en colaboracion con el INEGI, que preparase y presentase en su 16° periodo
de sesiones un documento de concepto sobre el modo de seguir desarrollando el
inventario mundial, incluidas propuestas sobre como asegurar su mantenimiento en
el futuro.

4.  En su 16° periodo de sesiones, celebrado en Viena del 1 al 3 de septiembre de
2010 (ibid.), el Comité siguié examinando esta cuestion sobre la base de un informe
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preparado por la CEPE en nombre del equipo de tareas que habia analizado los
siguientes aspectos del sistema y presentado sus conclusiones al respecto.

Proposito

5. El inventario tiene por objeto ofrecer un centro de conocimientos y un sistema
de referencia en materia de estandares estadisticos internacionales. Por consiguiente,
tiene que ofrecer informacidén completa, actualizada, fiable y facilmente accesible a
los usuarios.

6. En tanto que sistema de referencia, el inventario también puede servir como
instrumento analitico a las organizaciones y grupos internacionales para ayudar a
determinar los ambitos estadisticos en que se necesitan recomendaciones o
estandares y para determinar la existencia de estandares superpuestos. Por tanto,
sentara las bases de la gestion del sistema de estandares estadisticos mundiales por
la Comision de Estadistica.

7.  Se propone un desarrollo del inventario en varias etapas. En una primera etapa
se establecera un sistema que satisfara los requisitos basicos, con un nivel de detalle
limitado. Las opiniones recibidas de los usuarios ayudaran a determinar el contenido
y las prioridades de etapas futuras, aunque en algunas de las secciones siguientes se
exponen algunas ideas sobre la labor futura.

Usuarios

8. Ademas de por la Comision de Estadistica y las organizaciones
internacionales, estd previsto que el inventario sea utilizado también por
profesionales de organizaciones estadisticas nacionales, la comunidad cientifica y el
publico en general.

Cobertura

9. En lo que respecta a la cobertura, los problemas principales consisten, en
primer lugar, en definir lo que se entiende por “estdndar estadistico” y, en segundo
lugar, determinar el alcance de los estandares que formaran parte del inventario. En
cuanto a la definicidén de un estandar estadistico, se propone seguir la que figura en
el anexo 4, Metadata Common Vocabulary, de las directrices orientadas hacia el
contenido de 2009 del Sistema de intercambio de datos y metadatos estadisticos
(SDMX)!: “Una norma o directriz convenida sobre como se deberian llevar a cabo
una o mas partes del proceso estadistico, conforme a los requisitos de
profesionalidad”.

10. En este contexto, se deberia interpretar que “una norma o directriz convenida”
es una adoptada por un oOrgano internacional y/o publicada por una organizacion
internacional. Los “requisitos de profesionalidad” son los consagrados en los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, los Principios que rigen las
actividades estadisticas internacionales, y la Declaracion de Etica Profesional del
Instituto Internacional de Estadistica.

I Disponible en http://sdmx.org/?page id=11.
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11. En lo que respecta al alcance de los estandares, se propone incluir:
* Todas las publicaciones metodologicas oficiales de los miembros del Comité
* Clasificaciones estadisticas convenidas internacionalmente

* Los estandares publicados por organos ajenos al sistema estadistico
internacional pero ampliamente utilizados por las organizaciones estadisticas
(por ejemplo, algunas normas de la Organizacion Internacional de
Normalizacion)

* Estandares mundiales y regionales adoptados por los organos estadisticos
mundiales o regionales competentes, incluidas versiones regionales de
estandares mundiales

* Informacion sobre versiones anteriores de estandares que todavia se utilizan.

12.  Los estandares que solo se utilizan en un pais u organizacidn no se incluiran en
el inventario.

13.  En la primera etapa del proyecto, la entrada principal del inventario deberia ser
la publicacion oficial en vez de los conceptos y definiciones individuales que
contiene. Sin embargo, es posible que ello no ofrezca un nivel de detalle suficiente
para comprobar la coherencia de los estandares y cuantificar el grado de
cumplimiento, por lo que quizas sea necesario ofrecer un mayor nivel de detalle mas
adelante.

Clasificacion

14. Se propone utilizar la clasificacion de actividades estadisticas elaborada por la
CEPE para la base de datos de las actividades estadisticas internacionales. La lista
de actividades estadisticas es administrada por la Mesa de la Conferencia de
Estadisticos Europeos y también ha sido adoptada como estandar por otras
organizaciones e iniciativas (por ejemplo: SDMX y PARIS21).

15. También se propone relajar la norma habitual segun la cual un tema solo puede
pertenecer a una unica categoria o clasificacion, en interés de ayudar a los usuarios
a encontrar los estandares pertinentes. Por ejemplo, el “Sistema de Cuentas
Nacionales” es mas pertinente para la categoria 2.2 (cuentas econdmicas) de la
clasificacion de actividades estadisticas pero también es pertinente para varias otras
categorias mas. En una etapa del desarrollo futuro del inventario se podria
contemplar la posibilidad de establecer un sistema de referencia basado en palabras
clave relacionadas con una categoria o mas.

Contenido de la informacion

16. El inventario deberia contener entradas estructuradas en las que describa cada
estandar y se proporcionen vinculos a fuentes de informacion adicional. Una vez
examinado el modelo de metadatos utilizado por el INEGI para su inventario y el
modelo utilizado en el inventario de estandares relativos a los metadatos estadisticos
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del marco de metadatos comun de la Conferencia de Estadisticos EuropeosZ?, se
propuso para el inventario el modelo de contenido de la informacién que se presenta
en el siguiente cuadro.

Cuadro
Modelo de contenido de la informacién propuesto para el inventario
mundial de estindares estadisticos

Elemento Descripcion

Nombre Nombre oficial completo del estandar y nombres y
acronimos alternativos

Version Version del estandar (cuando proceda)

Valido desde Fecha en la que se adopto6 (o publico) el estandar

Versiones previas Referencias y vinculos a versiones anteriores del
estandar

Descripcion Descripcion breve del estandar, incluido su objetivo,

uso previsto y relacidon con otros estandares

Organizacion responsable de Organizacion o grupo responsable de aprobar y
su mantenimiento mantener el estandar

Ambito(s) estadistico(s) Ambitos en los que se utiliza el estandar (con arreglo
a la clasificacion de actividades estadisticas de la base
de datos de las actividades estadisticas
internacionales)

Tipo de estandar Categorias:
a) Conceptos y definiciones;
b) Clasificaciones;
¢) Metodologias y procedimientos.

(Nota: en el futuro se podrian afiadir otras categorias
si fuera necesario.)

Referencias Referencias y vinculos al estandar y cualquier otro
material que contribuya a su comprension o
aplicacion.

Idioma Idioma(s) en que esta publicado el estandar

Informacion Fecha en que la correccion de la citada informacion

actualizada/validada por fue actualizada o verificada por Gltima vez

ultima vez

N

El marco de metadatos comun se centra en diversos aspectos practicos y teoricos de los sistemas
de metadatos estadisticos y proporciona conocimientos de vital importancia a los usuarios de
metadatos estadisticos. La parte B, que trata sobre los conceptos, estandares, modelos y registros
de metadatos, se puede consultar en la direccion www.unece.org/stats/cmf.
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F.

Funcionalidad

17. Los tres casos de uso previstos en esta etapa son los siguientes:
* Un usuario desea encontrar informacion sobre un estandar concreto

* Un usuario desea encontrar informacion sobre estandares pertinentes para un
ambito estadistico concreto o parte del proceso de produccion de estadisticas

» Las organizaciones internacionales desean gestionar el sistema de estandares
estadisticos (determinar la existencia de lagunas y superposiciones, cuantificar
el grado de cumplimiento, etc.)

18. Por tanto, se necesita una interfaz facil de usar que permita encontrar los
estandares mediante una funcién de busqueda y la clasificacion de los distintos
ambitos. Al encontrar la descripcion de un estandar, el usuario deberia poder
navegar facilmente al estandar correspondiente (si es que este existe en formato
electronico en Internet). También deberian proporcionarse vinculos a material de
apoyo sobre el estandar y su aplicacion, asi como a otros estandares conexos.

19. La utilizacion de mapas conceptuales para describir la relacion entre grupos de
estandares podria ser util pero probablemente no sea esencial en la primera etapa del
inventario. En la actualidad se trabaja en la elaboracion de este tipo de mapas para
los estandares relativos a los metadatos.

20. También se deberia considerar la funcionalidad relativa al mantenimiento del
inventario. Es probable que esta tarca se reparta entre varios editores de distintas
organizaciones internacionales y otros organos autorizados de diferentes lugares.
Ello requerira el establecimiento de un servicio de acceso remoto con autenticacion
para los usuarios a los que se les haya concedido derechos para actualizar la
informacién. No es probable que las personas encargadas de actualizar el inventario
sean especialistas en tecnologia de la informacidén por lo que se necesitard una
interfaz de edicion de texto facil de usar.

21. Mas adelante se examinan en detalle los procesos y las herramientas que se
utilizaran para mantener el inventario.

Idiomas

22. Existe una clara necesidad de encontrar un equilibrio entre la necesidad de que
los usuarios dispongan de informacion en muchos idiomas diferentes, y el
importante costo que supone gestionar y asegurar la coherencia de un sistema
multilingiie. Si bien es relativamente facil gestionar versiones multilingiies de los
encabezamientos de un modelo es menos facil gestionar campos de texto libre. Por
tanto, seria preferible estructurar todo lo posible la informacion de los modelos (por
ejemplo, utilizando opciones en menus desplegables en vez de campos de texto
libre). También se deberia estudiar la viabilidad de vincular campos de texto libre a
un motor de traducciéon automadtica (por ejemplo: Google Translate o Babelfish).
Aunque la traduccion automadtica todavia dista mucho de ser perfecta, esta
mejorando gradualmente y podria bastar en este caso.
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I11.

Mantenimiento

23. No se deberian subestimar las necesidades de recursos para mantener un
inventario de este tipo. Se deberia obtener un compromiso a largo plazo de
proporcionar recursos sostenibles antes de iniciar el proyecto a fin de evitar el que el
resultado final sea otro sitio web desfasado mas.

24. También es probable que se necesiten algunos conocimientos especificos para
mantener el inventario. No cabe esperar que un solo administrador siga las
novedades que se producen en todos los dmbitos estadisticos. Por este motivo, se
propone nombrar a un editor para cada ambito estadistico. Esta persona serd un
experto en su campo de una organizacion estadistica nacional o internacional, y
también podria representar a un grupo de expertos internacionales sobre un ambito
determinado. Una persona podria abarcar mas de un ambito de ser necesario.

25. También se impondra el requisito de que haya una persona (y un suplente)
encargada de administrar el sitio web del inventario, que se ocupara de conceder los
permisos necesarios a los editores y de supervisar el uso del sitio.

26. También ayudaria disponer de un consejo editorial que se ocupara de
cuestiones de contenido, como la introduccién de modificaciones en el modelo y la
clasificacion de los ambitos estadisticos, asi como de decidir si un estdndar cumple
los criterios para su inclusion en el inventario. Para ello claramente se necesita un
grupo de expertos con experiencia de trabajo con estandares estadisticos.

Plataforma

27. La experiencia de gestion de la base de datos de las actividades estadisticas
internacionales y el inventario de estandares de metadatos del marco de metadatos
comun sugiere que quizas un “wiki” seria la plataforma técnica mas adecuada para
el inventario. Este enfoque parece ser la solucion mas sencilla y eficaz en funcion de
los costos. Permitiria controlar el acceso remoto de los editores y satisfacer los
demads requisitos funcionales expuestos en las secciones anteriores.

Elaboracion de un prototipo

28. El Comité recomendé que el grupo que trabaja en el inventario adoptase un
enfoque pragmatico respecto de su elaboracion. En concreto, se propuso que el
inventario se fuese elaborando por etapas. En una primera etapa se estableceria un
prototipo que satisfaria los requisitos basicos y contendria informaciéon con un nivel
de detalle limitado. Las opiniones recibidas de los usuarios ayudarian a determinar
las prioridades para una segunda etapa o, si fuera necesario, futuras etapas
adicionales. La elaboracion del inventario se basaria en los principios siguientes:

* Implicacion — si bien la Division de Estadistica de las Naciones Unidas es la
que se encargara de la ejecucion practica general del proyecto, todos los
miembros del Comité de Coordinacion de las Actividades Estadisticas tendran
que implicarse participando en é1

* Ubicacion — el inventario sera alojado por la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas
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* Mantenimiento — si bien la primera fase del proyecto requerird una inversion
importante, estd previsto que el mantenimiento posterior sea relativamente
facil. Se apoy¢ el establecimiento de un proceso descentralizado de entrada de
datos y su actualizacion remota bajo la coordinacion de la Division, en el que
las organizaciones clave se encargarian de sus respectivos ambitos tematicos

* Idioma — el inventario ha de redactarse en primer lugar en inglés, manteniendo
en la medida de lo posible las referencias correspondientes en espaiiol

* Clasificacion de las actividades estadisticas — se considerd que la base de datos
de las actividades estadisticas internacionales era un punto de partida
apropiado para el inventario. Dado que la Mesa de la Conferencia de
Estadisticos Europeos es quien se encarga de la custodia de la base de datos,
habra que sefialar a su atencion todas las propuestas de modificaciones y/o de
inclusion de nuevos ambitos

* Tipos de estandares — es necesario seguir trabajando para aclarar casos
dudosos de estandares internacionales, directrices, etc.

* Calidad del inventario — ello dependera de las referencias de los metadatos de
los documentos incluidos.

29. El Comité ha pedido a un grupo integrado por la CEPE, la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la OIT, y el INEGI, que
elabore un mandato mas detallado en el que se describan todos los procedimientos
citados en el debate. También le pidié al grupo que preparase un prototipo del
inventario y se lo presentase en su 17° periodo de sesiones que se celebrara en
febrero de 2011. La CEPE y la Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas han
tomado la iniciativa en el proceso de elaboracion del prototipo, basado en el formato
wiki. Habida cuenta de que hay una tendencia cada vez mayor hacia una
estandarizacion basada en procesos, se esta considerando la posibilidad de afiadir a
la clasificacioén de los estandares una dimensién basada en el modelo genérico de
procesos institucionales estadisticos elaborado por el grupo sobre metadatos
estadisticos de la CEPE, Eurostat y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos? . Una primera version de prototipo estara lista para su demostracion
coincidiendo con el inicio del 42° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica.

3 Véase www.unece.org/stats/gsbpm.
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