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Resumen

El presente informe se preparé en respuesta a la peticiéon formulada por la
Comision de Estadistica en su 40° periodo de sesiones (véase E/2009/24, cap.l.A). El
informe presenta un panorama general de las actividades recientes en materia de
estadisticas industriales realizadas a peticion de la Comision. En particular, describe
la revision de las Recomendaciones Internacionales para el Indice de la Produccién
Industrial, que se presento a la Comision para su aprobacion. También se invito a la
Comisiéon a que tomara nota de las actividades para la aplicacion de las
recomendaciones internacionales relacionadas con las estadisticas industriales y que
respaldard esos esfuerzos.
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Actividades realizadas en respuesta a las solicitudes
de la Comision

Grupo de Expertos sobre Estadisticas Industriales

1. En 2005 la Division de Estadistica de las Naciones Unidas establecid un grupo
de expertos sobre estadisticas industriales para que prestara asistencia y orientacion
en relacion con el examen del programa de trabajo sobre estadisticas industriales vy,
en particular, la revision de las Recomendaciones Internacionales para las
Estadisticas Industriales', revisadas por ultima vez en 1983, la revision del manual
sobre los Niimeros Indice de la Produccion Industrial?, revisado por Gltima vez en
1950, y la revision de la lista de las Naciones Unidas de productos industriales,
revisada por ultima vez en 1973.

2. El Grupo de Expertos termino su labor sobre la lista de productos industriales
de las Naciones Unidas en 2006, y su labor sobre las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales en 2008. Las Recomendaciones
fueron aprobadas por la Comision de Estadistica en 2008.

3. El Grupo de Expertos se volvio a reunir del 15 al 17 de julio de 2008 en Nueva
York. El proposito principal de la reunion era examinar el proyecto de las
Recomendaciones Internacionales para el Indice de la Produccion Industrial de 2008;
impartir orientaciones adicionales sobre una serie de cuestiones que habian surgido
durante la preparacion del documento; y enmendar el documento para presentarlo a
la Comision de Estadistica para su aprobacion. El debate final de la reunion se
centr6 en un conjunto menor de recomendaciones destinadas a garantizar la
coherencia en el célculo del indice y reflejar las mejores practicas que habian
surgido en los paises en el curso de los afios anteriores.

4.  En su reunién de 2008, el Grupo de Expertos también examind propuestas
relativas a un marco de calidad para las estadisticas industriales y un prototipo de la
“Base de conocimientos sobre estadisticas econémicas: métodos y practicas de los
paises”. Las conclusiones del Grupo de Expertos se utilizaron para desarrollar los
dos proyectos.

5. El texto completo de las recomendaciones y conclusiones de la reunién del
Grupo de Expertos sobre Estadisticas Industriales puede consultarse en la
pagina web de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
(http://unstats.un.org/unsd/industry/meetings/eg2008/ac158-2.asp).

I Informes estadisticos, Num. 48, Rev. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.83.XVIL4).

2 Studies in Methods, Num. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.50.XVIIL.4).
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B.

Revision de las Recomendaciones Internacionales
para el Indice de la Produccion Industrial

Antecedentes

6.  El Indice de Produccion Industrial es un importante indicador econémico a
corto plazo en las estadisticas oficiales. Es un indicador importante en si mismo, o
utilizado en comparacién o en conjuncion con otros indicadores de corto plazo para
evaluar el desempefio de una economia. En algunos paises, este indice es también un
insumo fundamental para el calculo de la mediciéon del volumen como parte de la
compilacion de las cuentas nacionales trimestrales.

7.  Los indices de produccion para el sector industrial se utilizan como uno de los
principales indicadores econdémicos a corto plazo debido al impacto que tienen en
muchos paises las fluctuaciones del nivel de actividad industrial en el resto de la
economia. La disponibilidad de indices de produccién mensuales y la estrecha
relacion que existe entre los cambios en el nivel de producciéon industrial y los
ciclos econdémicos facilitan el uso de los indices de produccién como serie de
referencia para determinar o prever momentos criticos en los ciclos economicos.
Una ventaja del indice de producciéon en comparaciéon con otros indicadores es su
combinacién de alta frecuencia, rdpida disponibilidad (en relacién, por ejemplo, con
el producto interno bruto) y su desglose detallado de actividades.

8.  Este indice mide la variacion del volumen de bienes o servicios producidos a
lo largo del tiempo para describir los cambios a corto plazo en el valor afiadido. Es
mas frecuente el uso de mediciones del producto bruto como el valor de la
produccion o los datos sobre el volumen de negocios, pues es dificil recopilar datos
de alta frecuencia para medir con precision el valor afiadido. El indice de
produccién industrial es un indice de volumen que no se ve afectado por las
fluctuaciones de los precios.

9. Este indice tiene una gran variedad de usuarios que evaltian la situacion
econdmica mas reciente de los paises y las economias mundiales y regionales
mediante agregaciones, con el fin de realizar comparaciones internacionales.

10. Las Recomendaciones Internacionales para el Indice de la Produccion
Industrial se dirigen a compiladores y usuarios de indices de produccion industrial.
Estas ayudan a los compiladores a producir nimeros indice que puedan servir para
realizar comparaciones internacionales fiables del comportamiento y los resultados
econdmicos, utilizando las mejores practicas internacionales. Esta publicacion
también ayuda a los paises que desean establecer un sistema mas amplio de
mediciones del volumen, pues proporciona no sélo los fundamentos metodoldégicos
para la elaboracion de numeros indice, sino también orientaciones practicas sobre
cada paso y cada elemento del proceso de compilacién.

11. Se reconoce que, por limitaciones practicas, algunas de las recomendaciones
de la publicacién no podran ser aplicadas inmediatamente por todas las oficinas de
estadistica y, por tanto, deberan servir como guia para los organismos, cuando
revisen y mejoren sus indices de la produccion industrial.
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12. La publicacién también tiene en cuenta las necesidades de los usuarios, al
hacerlos tomar conciencia de los métodos empleados por las oficinas de estadistica
para elaborar los indices. Ademas, analiza posibles errores de célculo del indice de
la produccion industrial, el sesgo y las incompatibilidades de los diferentes
enfoques, a fin de que los usuarios puedan interpretar correctamente los resultados.
Se alienta, por tanto, a los usuarios a que consulten la informaciéon de metadatos
sobre los métodos para el calculo de los nimeros indice utilizados en los diferentes
paises para tener un mejor conocimiento de la comparabilidad de los indices. La
Division de Estadistica de las Naciones Unidas ha publicado un documento
Country practices for the collection and calculation of the index of industrial
production?, que puede utilizarse con este fin.

Proceso de revision

13. La publicacioén, que se proporciona a la Comisiéon como un documento de
antecedentes, es una revision del manual original, Index Numbers of Industrial
Production®, publicado por las Naciones Unidas en 1950. Esta tiene en cuenta los
avances metodoldgicos en el calculo de los nimeros indice que se produjeron en las
ultimas décadas y describe las nuevas normas metodologicas recomendadas para la
elaboracion de numeros indice de la produccion industrial.

14. Esta revision se llevo a cabo a peticion de la Comision Estadistica de las
Naciones Unidas*. El enfoque general adoptado para la revision, incluida la
identificacion y el examen inicial de los principales ambitos de cambio, fueron
examinados por el Grupo de Expertos en 2005 y 2007.

15. Las recomendaciones revisadas tienen en cuenta otras normas Yy
recomendaciones estadisticas revisadas recientemente y contribuyen a constituir un
conjunto coherente de directrices internacionales, que incluyen el Sistema de
Cuentas Nacionales, 2008; la cuarta revision de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas; la Clasificacién
Central de Productos; las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas
Industriales de 2008; el Manual sobre indices de precios a la produccion: teoria y
prdctica; y el Manual sobre indices de precios al consumidor: teoria y prdactica.

16. Los insumos adicionales para la preparacion del documento, en particular las
recomendaciones sobre los indicadores que han de utilizarse para la medicion de las
distintas industrias (que figuran en la parte II de la publicacion), se obtuvieron
mediante una encuesta sobre las practicas de los paises, como se indica en el parrafo 12
supra.

17. Sobre la base de las orientaciones recibidas, la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas prepard un primer proyecto y lo presenté en una reunion del Grupo
de Expertos celebrada en 2008. Como resultado de los debates que tuvieron lugar en
esa reunion se hicieron modificaciones adicionales al proyecto de recomendacion.

w

N

Country practices for the collection and calculation of the index of industrial production
(ESA/STAT/2008/8).

La revision de esta publicacion se incluyd en el programa de trabajo de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas en 2004 (véase E/CM.3/2006/3, parr. 14). La labor comenz6
en 2005 y la Comision de Estadistica aprob6 la labor realizada por la Division en relaciéon con el
indice de produccion industrial en 2006 y 2008.
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18. La primera version del documento que se hizo publica fue objeto de una
consulta mundial a principios de 2009. Cuarenta y dos paises y organizaciones
aportaron insumos adicionales para la finalizacion de las Recomendaciones
Internacionales para el Indice de la Produccion Industrial.

19. La Comision ya tiene la version final de la publicacion, para usarla como
documento de antecedentes.

Cobertura

20. La publicacién revisada se basa en una gran variedad de experiencias y
conocimientos obtenidos en consultas celebradas con un gran nimero de posibles
usuarios. Las Recomendaciones esbozan métodos de medicién practicos y
adecuados, y cuestiones y lecciones dimanantes de trabajos tedéricos y practicos
recientes en este campo.

21. La publicacion revisada se desarrollé con un enfoque ligeramente distinto en
comparacion con la version de 1950. Ademas de la teoria y los conceptos
fundamentales sobre el indice de la produccion industrial, la publicacion proporciona
orientacion practica, mediante la utilizacion de ejemplos de datos, para demostrar la
practica estadistica. Un capitulo separado proporciona orientacion sobre los métodos y
enfoques en gran detalle para ayudar a los paises a producir indicadores econémicos a
corto plazo de alta calidad que sean también comparables internacionalmente.

22. La publicacién metodoldgica original sobre los nimeros indice de la produccion
industrial data de 1950 y desde entonces nunca se reviso. Sin embargo, la teoria de los
numeros indice ha progresado y los cambios de la metodologia debian incorporarse en
una version revisada de la publicacion a fin de que todos los paises pudieran adoptar
un enfoque comun para la compilacion y el calculo de estos importantes indicadores.

23. Los cambios en la metodologia se reflejan en la publicacién revisada e
incluyen la utilizaciéon de métodos de deflacién en vez de agregados del volumen
como método mas fiable para la mayoria de las industrias, lo cual también resuelve
la cuestion del ajuste de la calidad mediante el uso de mejores deflactores del indice
de precios; la actualizacion mas frecuente de las ponderaciones; el uso de series de
numeros indice en cadena en lugar del nuevo calculo de la serie; el uso del valor
afladido neto a precios basicos como nueva variable de ponderacion; y requisitos
mas estrictos para la comunicacién internacional de datos.

24. La metodologia actualizada descrita en la publicacion revisada, si se utiliza en
conjuncion con el Manual para la reunion de datos para el indice de la produccion de
servicios, publicado por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,
prestara ahora asistencia a los productores de datos en la compilacion de indices de
volumen para la mayoria de los bienes y servicios de las industrias productoras.

Principales cambios

25. Los cambios en la version revisada del documento son el resultado de los
cambios introducidos en las recientes revisiones de las normas conexas para las
estadisticas econémicas y de los cambios en la metodologia, basados en las mejores
practicas observadas en los Estados Miembros. Esto se refleja, en particular, en la
modificacion del ambito del indice de produccion industrial, asi como en los
cambios en las cuestiones relacionadas con los métodos de calculo, las practicas de
ponderacion del indice, el encadenamiento y el calculo de una nueva base.
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26. El ambito actual de las recomendaciones internacionales revisadas se define de
conformidad con la cuarta revision de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas, es decir que el ambito del sector
industrial se define para que abarque las secciones B (mineria y canteras), C (industria
manufacturera), D (suministro de electricidad, vapor de gas y aire acondicionado)
y E (recoleccion, depuracion y abastecimiento de agua, alcantarillado, recogida de
residuos y actividades de saneamiento). Esto refleja el cambio en el ambito de las
“estadisticas industriales”, como se define en las Recomendaciones Internacionales
para las Estadisticas Industriales de 2008, y constituye un cambio en los ambitos
definidos originalmente en 1950, que se limitaban a mineria y canteras, industrias
manufactureras y suministro de electricidad y gas.

27. Las recomendaciones para los métodos de célculo, las practicas de
ponderacion del indice y el encadenamiento y nuevo célculo de la base de la serie de
numeros indice suponen un cambio con respecto a practicas anteriores.
Histéricamente, los indices de produccion para el sector industrial se compilaban
utilizando un enfoque de ponderacion fija actualizada a intervalos de cinco afios. Sin
embargo, en las ultimas décadas se desarrollaron nuevos métodos y enfoques para
resolver las deficiencias de estos tipos de indices. En los Gltimos afios se prefiere el
enfoque de encadenamiento con ponderaciones actualizadas todos los afios y ese es
el método que se recomienda en esta publicacion.

Conclusion

28. Se invita a la Comisién a que apruebe la parte I de las Recomendaciones
Internacionales para el Indice de la Produccién Industrial de 2010, que contiene las
recomendaciones sobre unidades estadisticas, clasificaciones, fuentes y métodos;
respalde la parte II, que contiene orientaciones sobre indicadores de calidad y
variables por industria para el calculo del indice de la produccion industrial; y
recomiende a los Estados Miembros el uso y seguimiento de las practicas descritas en
el documento para la produccion de indices de la produccion industrial comparables.

Actividades de cooperacion técnica

29. La aplicaciéon de la version revisada en 2008 de las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales fue un elemento importante de las
actividades de cooperacion técnica en el ultimo afo.

30. La Division de Estadistica continué su programa de talleres sobre las
estadisticas de produccion, con la organizacion de un tercer taller para los paises de
América Latina. Al igual que los talleres anteriores, este siguid los elementos del
marco para el proceso de produccion de estadisticas y abarco en detalle las técnicas
de recopilacion de datos para las estadisticas de produccion.

31. También se inici6 una serie de talleres similares para los paises africanos. Se
organizé un taller de exploracion en Lusaka, y contd con la asistencia de
34 representantes de 26 paises y organizaciones. El objetivo principal de la serie de
talleres es permitir a los paises elaborar estadisticas de produccidén integrales y
comparables de acuerdo con las Recomendaciones Internacionales para las
Estadisticas Industriales de 2008.
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32. En el futuro, el alcance de las actividades de asistencia técnica de la Division
de Estadistica se ampliara para incluir los procedimientos para la elaboracion de
indices de la produccion industrial.

33. Las recomendaciones revisadas también se han utilizado en los programas de
asistencia técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI). Se ha preparado un nuevo manual con un modelo de
cuestionario que utiliza rubros de datos incluidos en las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales de 2008. La aplicacion de la
version de 2008 de la publicacion ha sido el objetivo principal de todos los
proyectos en curso y en tramitacion de la ONUDI en el ambito de las estadisticas
industriales.

34. En 2008 y 2009, la ONUDI impartié cuatro talleres de capacitacion sobre
estadisticas industriales en el marco de las actividades de los programas y proyectos
ordinarios para los paises asiaticos y africanos, en los cuales se capacitaron
alrededor de 85 estadisticos en la aplicacion de las nuevas recomendaciones sobre
las estadisticas industriales. Se impartieron dos talleres de capacitacion en
cooperacién con el Instituto Arabe de Formacion e Investigaciones en Estadistica y
el Instituto de Estadisticas para Asia y el Pacifico. Se organizaron talleres para un
solo pais en Dar es Salaam (Republica Unida de Tanzania) y Bangkok.

Programa de reunion de datos para estadisticas
industriales

35. Contintan las actividades de reunion de datos para estadisticas industriales en
la Division de Estadistica y la ONUDI, con arreglo a la division del trabajo
acordada entre los dos organismos.

36. Los datos para las estadisticas sobre productos basicos industriales que se
retnen en la Division de Estadistica incluyen datos publicados sobre la producciéon
de cerca de 620 productos basicos en unos 200 paises y territorios. Se recopilan y
publican datos sobre las cantidades producidas y el valor de los productos basicos,
siguiendo las directrices aprobadas en 2005 por el Grupo de Expertos en
Estadisticas Industriales. Los datos para la edicion de 2007 del Industrial
Commodity Statistics Yearbook también estan disponibles en linea en el sitio web
UNdata.

37. Ademas, continua la reunioén de datos sobre la produccion mensual para una
lista de productos basicos seleccionados y para la construccion. Los resultados de
esta recoleccion de datos se publican en el Monthly Bulletin of Statistics de las
Naciones Unidas.

38. La reunién de datos para los numeros indice de la produccion industrial sigue
proporcionando datos mensuales, trimestrales y anuales, que se publican en el
Monthly Bulletin of Statistics y en el Statistics Yearbook. Cada vez son mas los
paises que pueden proporcionar datos corrientes del nimero indice con arreglo a la
cuarta revision de las Recomendaciones Internacionales para el Indice de la
Produccion Industrial. En consecuencia, la Division de Estadistica esta preparando
la transicion a la nueva clasificacion para el calculo de nimeros indices regionales y
mundiales.
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39. La labor sobre los niimeros indice de la produccion industrial también forma
parte de los esfuerzos mas amplios para elaborar y publicar indicadores de alta
frecuencia para supervisar las economias de todo el mundo. El indice de produccion
industrial es s6lo uno de los indicadores de la plantilla de indicadores de alta
frecuencia propuesta, pero pueden usarse técnicas similares para la recopilacion de
datos y técnicas de procesamiento para iniciar el programa mas amplio de supervision
de un conjunto mayor de indicadores.

40. La “Base de conocimientos sobre estadisticas econémicas — métodos y practicas
de los paises”, que se habia propuesto a la Comision en 20083, se siguié desarrollando
en cooperacion con otros organismos y con el apoyo de muchos Estados Miembros.
La base de conocimientos tiene ahora una cantidad importante de informacion
relacionada con diversos aspectos de las estadisticas econdmicas basicas, que abarca
recomendaciones y directrices internacionales y practicas de los paises.

41. La base de conocimientos se puso a disposicion del publico en general en
septiembre de 2009. La actualizacion de la base de conocimientos con los
documentos pertinentes, especialmente sobre los métodos y las practicas de los
paises, seguira formando parte del programa de trabajo de la Division de Estadistica,
incluido el programa de estadisticas industriales.

5 Véase E/2008/24, decision 39/108, parr. d).



