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Nota del Secretario General

De conformidad con la peticion formulada por la Comision de Estadistica en
su 33° periodo de sesiones**, el Secretario General tiene el honor de transmitir el in-
forme del Banco Mundial sobre el Programa de Comparacion Internacional (PCI).
Se pide a la Comisidon que examine los progresos realizados con respecto al Progra-
ma de Comparacion Internacional y estudie la posibilidad de formular otras reco-
mendaciones para su aplicacion.

* E/CN.3/2003/1.
** Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2002, Suplemento No. 4
(E/2002/24), parr. 1.
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Introduccion

1. En su 33° periodo de sesiones, la Comision de Estadistica reafirmo su apoyo a
un Programa de Cooperacion Internacional (PCI) digno de crédito y convino en que
la financiacion y el apoyo en especie ya logrados como resultado de las actividades
de recaudacion de fondos del Banco Mundial deberian proporcionar recursos ade-
cuados. En particular la Comision:

a)  Acogio con beneplacito la labor del Banco Mundial y reconocié que las
iniciativas del Banco habian logrado progresos considerables en la elaboracion de un
enfoque y de estrategias generales para la ejecucion de un PCI global;

b)  Expreso apoyo a que se avanzara lo antes posible, en la nueva ronda del
PCI para el periodo 2002-2005 pero con un calendario que permitiera producir datos
de alta calidad;

¢) Sibien apoy6 la ejecucion de un PCI amplio, no obstante subrayo que: se
necesitaba un enfoque equilibrado entre, por una parte, la cobertura geografica y
el ambito de las partidas, y por la otra, la fiabilidad, la calidad y la presenta-
cion oportuna de los resultados, y sugirié que en la primera etapa se deberia dar prio-
ridad a la reunion de datos sobre la paridad del poder adquisitivo para los articulos de
consumo;

d) Respaldo la seleccion del Banco Mundial como lugar mas apropiado para
establecer la secretaria internacional para la coordinacion y gestion mundiales del
PCI;

e) Prorrogd el mandato del grupo de Amigos del Presidente hasta que se
estableciera un 6rgano rector internacional;

f)  Expreso su apoyo a los arreglos de gestion regional y acogié con agrado
la informacion de que los paises estaban decididos a participar y estaban dispuestos
a comenzar los preparativos;

g) Subray6 el potencial de fomento de la capacidad del PCI en los paises en
desarrollo;

2. En el presente informe se describe la labor realizada en respuesta a las decisio-
nes y recomendaciones de la Comision y se invita a la Comisioén a examinar los pro-
gresos realizados hasta la fecha y a estudiar nuevas recomendaciones que permitan
seguir avanzando al mismo ritmo e iniciar una nueva ronda del PCI a mediados
de 2003.

Estrategia general

3. En su 32° periodo de sesiones, la Comision examind el enfoque y la estrategia
generales para la nueva ronda del PCI y los modificé para tener en cuenta los co-
mentarios y recomendaciones de la Comision y de los Amigos del Presidente. Mas
adelante, en su 33° periodo de sesiones, la Comision hizo suya la estrategia revisada.

4.  En la estrategia se hace hincapié¢ en lo siguiente:

a)  Crear una coalicion de interesados ;
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b)  Crear vinculos entre el PCI y las actividades nacionales de estadistica y
utilizarlo para el fomento de la capacidad;

c¢) Incentivar adecuadamente a los paises para que participen;

d)  Velar por que se asignen recursos adecuados para la gestion y administra-
cién generales;

e) Realizar actividades de investigacion y desarrollo para resolver impor-
tantes problemas y cuestiones de indole técnica.

Actividades de investigacion y desarrollo

5. Se han preparado varias ponencias y estudios experimentales para estudiar las
cuestiones pendientes relacionadas con el marco para los estudios, la compilacion de
los factores de ponderacion a nivel de epigrafes basicos y los distintos procedi-
mientos para crear nexos regionales. Del 11 al 13 de marzo de 2002, se celebr6 una
conferencia internacional para examinar y formular observaciones sobre las conclu-
siones de las ponencias y estudios experimentales recientes. Se presentaron 22 po-
nencias y estudios experimentales a fin de aclarar las cuestiones pendientes, y se
lleg6 a un consenso con respecto a varias de ellas’.

6. Del 11 al 13 de julio de 2002 se celebréo en Washington, D.C. una reunion de
un grupo de expertos para hacer el seguimiento de las recomendaciones de la Confe-
rencia y ayudar a pasar del debate tedrico a la preparacion de un manual practico del
PCI. El grupo presenté recomendaciones concretas que ayudaron a orientar la prepa-
racion del manual del PCI y a establecer claras directrices para la aplicacion del
PCI.

7.  El objetivo del manual es establecer una serie de principios y procedimientos
operacionales que puedan orientar la reunidn y el procesamiento de datos y docu-
mentar las mejores practicas, asi como servir de material de consulta amplio y de
guia detallada para la compilacion. Se ha preparado y distribuido ampliamente para
su examen un esquema detallado y completo del manual. Se ha logrado llegar a un
consenso con respecto a la estructura y el contenido generales del proyecto. Un pe-
queio grupo de expertos, dirigido por un editor especializado, esta preparando el
proyecto de manual.

8.  Hay acuerdo con respecto a que no es posible ni necesario terminar de preparar
el manual antes de iniciar el PCI. Debe darse prioridad absoluta a los capitulos nece-
sarios para organizar los primeros seminarios regionales. Por este motivo el manual
se ira preparando “sobre la marcha” y se examinara y ampliara con el correr del
tiempo. Ya se dispondrd de una version preliminar para fines de marzo de 2003. Se
traducira a seis idiomas: arabe, chino, espafiol, francés, portugués y ruso. La primera
version del manual se distribuira antes de la celebracion de los seminarios regiona-
les, prevista para después de mediados de 2003.

9.  Se ha estado preparando un programa informatico para la reunion y el proce-
samiento de la informacion para el indice de precios al consumidor del PCI (7ool-
Pack TPC/ICP). La version beta ya se ha difundido y se pondra a prueba en 12 pai-
ses. La version definitiva estara disponible en febrero de 2003. El objetivo principal
del programa ToolPack es mejorar la reunion y el procesamiento de datos en los pla-
nos nacional e internacional. El Programa permitira que los estadisticos nacionales
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especializados en precios recopilen datos sobre los precios (y sobre las cantidades o
los gastos) para preparar el indice nacional de precios al consumidor (IPC), asi como
datos sobre los precios para el PCI utilizando un programa informatico comun que
puede adaptarse a ambos fines. Se alentara a los paises a que utilicen 7oolPack para
sus propias actividades relacionadas con el IPC; la armonizacioén implicita en la pre-
paracion de los programas de comparacion internacional redundara en beneficios a
escala mundial. La calidad de los datos también mejorard gracias a los mecanismos
de control incorporados en el programa. Después de ingresar los datos basicos, sera
sumamente facil preparar el indice definitivo y la produccion de los datos serd mas
oportuna.

Estructura de gestion del PCI

10. El Banco Mundial preparé un documento en que presento la estructura de ges-
tién propuesta para el PCI, que luego examind y acordd con el grupo de Amigos del
Presidente en una reunion celebrada en junio de 2002 en Paris. La estructura basica
propuesta es la siguiente:

* El Consejo del PCI, con su amplia representacion de patrocinadores, usuarios,
donantes y otros interesados, sera el verdadero “propietario” del PCI, y sera
equivalente a la reunidon general anual de los accionistas de una empresa. Sus
funciones principales seran proporcionar un foro donde los interesados pueden
expresar sus opiniones, confirmar o enmendar el mandato y los mecanismos de
rendicion de cuentas de la Junta Ejecutiva y cerciorarse de que el PCI disponga
de recursos suficientes.

La Junta Ejecutiva del PCI, equivalente al Consejo de Administracion de una
empresa, se encargara de ejecutar el PCI de forma satisfactoria.

La Oficina Mundial del PCI, encabezada por ¢l Director Mundial del PCI,
se ocupara de la gestion cotidiana del PCI. Rendira cuentas a la Junta Ejecutiva
y preparara programas de trabajo y presupuestos anuales para su posterior
aprobacion.

El Grupo de Asesoramiento Técnico proporcionara orientacion sobre cues-
tiones técnicas y supervisara el uso de las metodologias apropiadas.

Los organismos de ejecucion regional se encargaran de crear las estructuras
necesarias para ejecutar y supervisar el PCI a nivel regional. Cada organismo
regional establecerd una oficina regional del PCI, a cargo de un coordinador
regional. Se alentara ademds a los organismos regionales a establecer comités
regionales para mantenerse en contacto con los paises participantes.

En los paises participantes, el PCI sera ejecutado por un organismo nacional de
ejecucion que nombrara a un coordinador para el Programa.

Gestion mundial

11. EI Consejo del PCI sera el 6rgano supremo del PCI y estard compuesto por
representantes de todas las partes interesadas. No serd un 6rgano ejecutivo y no se
ocupard de la gestion cotidiana ni de cuestiones metodologicas, sino que sera el
cliente del proyecto y su custodio final. Oficialmente, el Consejo se encargard de
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cumplir la misiéon del PCI y de cerciorarse de que su imagen corresponda a la fun-
cion que desempeiia en la formulacion de las evaluaciones de la economia mundial.
El Consejo, al estar integrado por representantes de todas las principales partes inte-
resadas, ofrecera a éstas la posibilidad de participar y de mantenerse informadas y
asegurara un apoyo de alto nivel a la Junta Ejecutiva y la administracion del PCI.

12. La composicion del Consejo sera incluyente en vez de excluyente y estara in-
tegrada por un maximo de 50 miembros. Se invitard a los interesados, en representa-
cion tanto de zonas geograficas como de funciones, a presentar candidatos a miem-
bro del Consejo para el periodo de la ronda del PCI. Se prevé que el Consejo se reu-
nird aproximadamente una vez por afio o al principio, a mediados y al final de la
ronda del PCI. Tendra sin embargo, responsabilidades a mas largo plazo y, en parti-
cular, examinard propuestas para seguir llevando a cabo actividades después de la
ronda siguiente, basadas en las recomendaciones que se formulen en la evaluacion
externa.

13. La Junta Ejecutiva del PCI sera el 6rgano estratégico encargado de adoptar
las decisiones”. Como tal sera responsable de que el PCI se termine a tiempo y se
cifia al presupuesto establecido y de que proporcione datos de alta calidad sobre las
paridades del poder adquisitivo (PPA) para su difusion.

14. La estructura y composicién de la Junta Ejecutiva se establecio en estrecha
colaboracion con el grupo de Amigos del Presidente de la Comision. La composi-
cion de la Junta reflejara la de las regiones que forman parte del programa mundial,
pero todos los miembros seran elegidos por tres afios a titulo personal. La Junta esta-
rd integrada por 16 miembros, economistas o estadisticos destacados y expertos en
gestion estadistica. Ya se han identificado candidatos idoneos y se les ha contactado.
La mayoria de ellos desempenan cargos de jefes de estadisticas o directores de ope-
raciones estadisticas con formacion y experiencia vinculadas directamente con el
PCI. A mas tardar en diciembre de 2002 se les enviara una invitacion oficial para
que se incorporen a la Junta, que celebrara su primera reunion oficial los dias 27 y
28 de febrero de 2003 en Washington, D.C.

15. La Junta Ejecutiva contard con el apoyo del Grupo de Asesoramiento Técni-
co, formado por no mas de cinco expertos en el PCI reconocidos mundialmente,
quienes prestaran asesoramiento con respecto a las normas, los métodos y los proce-
dimientos por los que se rige el PCI. Ademas, el grupo podra proponer las activida-
des de investigacion o analisis que juzgue necesarias para que el PCI siga adaptando-
se a los cambios y ofreciendo soluciones mejores para los problemas de sus usuarios.

Secretaria internacional del PCI

16. De conformidad con la recomendacion formulada por la Comision en su 33°
periodo de sesiones, se cred una secretaria internacional en la sede del Banco Mun-
dial en Washington, D.C. Se nombré un Director Mundial, que asumid el cargo el 4
de noviembre de 2002. El Sr. Fred A. Vogel, ciudadano estadounidense, fue elegido
en un concurso dirigido por un subcomité del grupo de Amigos del Presidente y el
Director del Grupo de Gestion de Datos sobre el Desarrollo del Banco Mundial.

17. EI Sr. Vogel llega al PCI con una amplia experiencia en el ambito estadistico
internacional, es un experto en teoria estadistica y tiene sélida experiencia en la
gestion de programas para la reunion de datos en gran escala.
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Gestion regional

18. De conformidad con la practica anterior y la estrategia general aprobada por la
Comision en su 33° periodo de sesiones, el PCI se organizara desde una perspectiva
regional. En cada una de las cinco regiones —Africa, Asia y el Pacifico, la Comuni-
dad de Estados Independientes, América Latina y el Caribe y Asia occidental— los
organismos regionales de ejecucion se encargaran del seguimiento del Programa, la
coordinacion de las actividades y el enlace con los paises participantes. Los orga-
nismos de ejecucion regional estableceran oficinas regionales del PCI, dotadas del
personal y demas recursos necesarios para ejecutar y supervisar el PCI en la region.
Se prevé que los organismos de ejecucion estableceran comités regionales para que
los paises participantes puedan tomar parte en el programa, asi como para promover
un proceso en que hagan suyos tanto el PCI como sus resultados y para mantener la
circulacion de informacion en ambas direcciones.

19. En Africa, el organismo rector del PCI es el Banco Africano de Desarrollo,
que colabora estrechamente con la Comisién Econémica para Africa. Estaba prevista
la celebracion de una reunidn regional del 2 al 4 de diciembre de 2002 en Addis
Abeba (Etiopia) para establecer el consejo de administracion regional y examinar la
estrategia y el programa de trabajo regionales. En esta reunidn participarian repre-
sentantes de todas las instituciones internacionales, regionales, subregionales y na-
cionales clave.

20. En el caso de Asia y el Pacifico, ¢l programa regional es coordinado por el
Banco Asiatico de Desarrollo, en estrecha colaboracién con la Comision Econdémica
y Social para Asia y el Pacifico, la Oficina de Estadistica de Australia, el Instituto
Estadistico para Asia y el Pacifico y otros organismos regionales. Se esta estudiando
la posibilidad de establecer un consejo de administracion regional, integrado por re-
presentantes de oficinas nacionales de estadistica, organismos regionales, organiza-
ciones internacionales y miembros de la comunidad de donantes. La estructura y
composicion del consejo de administracion regional debia examinarse en la reunion
del Comité de Estadistica de la CESPAP que se celebraria en Bangkok (Tailandia)
del 27 al 29 de noviembre de 2002. En la primera semana de febrero de 2003, la
Oficina de Estadistica de Australia habia de organizar una reuniéon de seguimiento
de los patrocinadores regionales para examinar y convenir las modalidades de coo-
peracion.

21. Oriente Medio. La Comisién Econdémica y Social para Asia Occidental esta
encargada de las actividades regionales en Asia occidental, y colabora estrecha-
mente con el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social. En enero de 2003
habia de celebrarse una reunion para establecer un consejo de administracion regio-
nal y examinar la aplicacion del plan de trabajo regional.

22. América Latina y el Caribe. La Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe ha preparado una propuesta y un plan de trabajo regionales para América
Latina y el Caribe. La propuesta habia de presentarse en la reunién del Comité Eje-
cutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas, que se celebraria los dias 11 y
12 de diciembre de 2002 en Ciudad de Panama. El Comité Ejecutivo de la Confe-
rencia Estadistica examind una propuesta para establecer una junta ejecutiva para el
PCI de América Latina y el Caribe. En febrero de 2003 se celebrara una reunion re-
gional del PCI de América Latina y el Caribe.



E/CN.3/2003/13

VIII.

IX.

23. Comunidad de Estados Independientes (CEI). El Comité Estadistico de la
Comunidad de Estados Independientes y el Comité Estatal de Estadistica de la Fede-
racion de Rusia (Goskomstat), con la asistencia de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), coordinan conjuntamente las actividades en esta
region. El 18 y 19 de noviembre de 2002, en la reunién del Comité de Estadistica,
habia de examinarse una propuesta de programa de trabajo regional.

Participacion de los paises

24. De conformidad con las rondas precedentes, el programa mundial propuesto se
organizara por regiones, dentro del marco general del programa mundial; se prevé la
participacion de 120 paises en las cinco regiones. Para fines de noviembre de 2002,
mas de 100 paises habian expresado su intencién de participar en sus respectivos
programas regionales. Los organismos de ejecucion regional y los paises interesados
estan debatiendo la cuestion pero aun no se han comprometido en firme.

25. Los paises participantes de cada region se clasificaran en tres grandes catego-
rias, en funcion de su capacidad estadistica para realizar encuestas para el PCI. Los
paises que cuentan con una infraestructura estadistica relativamente desarrollada se-
ran seleccionados para participar en una encuesta del PCI completa, que abarcara
todos los datos sobre el consumo, el gasto publico, la formacion de capital y las ex-
portaciones netas. Los paises con sistemas estadisticos menos desarrollados seran
alentados a concentrar sus recursos en la obtencion de datos de buena calidad rela-
cionados solamente con los articulos de consumo. Los paises con infraestructura
estadistica relativamente débil participaran de manera limitada, a titulo experimen-
tal, a fin de prepararse para las proximas rondas. En Africa se esta llevando a cabo
una evaluacion estadistica completa para determinar el nivel de participacion de los
paises. Se prevé que otras regiones realizaran evaluaciones similares.

Financiacion

26. El éxito del programa mundial depende del empefio colectivo de todos los par-
ticipantes en el PCI en movilizar los recursos financieros y de otro tipo necesarios.
Ya se han logrado progresos sustanciales en el ambito de la recaudacion de fondos,
aunque aun queda mucho por hacer. Cuando se preparaba este informe, la moviliza-
cion de fondos, en todos los niveles, habia superado las expectativas de la propuesta
original preparada casi dos afios atras. En esa propuesta se habia calculado un pre-
supuesto general para el PCI de cerca de 14 millones de dolares de los Estados Uni-
dos, a precios de 2001, para un periodo de tres afios.

27. Posteriormente se realizaron actividades de recaudacion de fondos en los pla-
nos mundial, regional y nacional. Los organismos de ejecucion regional también
prepararon estimaciones de gastos mas detalladas, basadas en los programas de tra-
bajo convenidos entre sus integrantes. A raiz de esto, el presupuesto general ha au-
mentado: nada méas que el presupuesto para el PCI de Africa, por ejemplo, supera
actualmente los 14 millones de doélares.

28. A nivel mundial, el Banco Mundial ha establecido un fondo fiduciario para el
PCI para financiar tanto la gestion mundial como algunas actividades regionales;
el objetivo del fondo es reunir aproximadamente 8,7 millones de dolares. Ya se han
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recibido contribuciones de varios organismos y se siguen realizando actividades pa-
ra recaudar fondos.

29. Paralelamente, a nivel regional, se adoptan otras medidas de recaudacion de
fondos. En la mayor parte de las regiones, las promesas de contribucion y las contri-
buciones efectivas son suficientes para atender los presupuestos.

30. En general, los progresos realizados hasta el momento nos indican que pode-
mos comenzar a ejecutar el PCI sin riesgos y que podremos conseguir los fondos ne-
cesarios para completar el programa trienal propuesto.

Notas

' Las ponencias, el informe sobre los estudios realizados en las conferencias y la documentacién
conexa pueden obtenerse en inglés en el sitio en la Web del PCI:
worldbank.org/data/icp/papers.htm.

% El grupo de Amigos del Presidente establecido por la Comision, hace las veces de Junta
Ejecutiva de facto hasta que ésta se constituya oficialmente y se nombre a sus miembros. El
mandato del grupo de Amigos del Presidente expirara una vez que la Junta se haya reunido
oficialmente, segin lo acordado por la Comision en su 33° periodo de sesiones.
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