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.DEFINICION Y MEDICION INTERNACIONAL DEL NIVEL DE VIDA

Guia provisional

Introduccidn

1. En l95h se publlco el informe de un Comité de Expertos sobre la Definicidn y

Medic1on Internacional del Nivel de Vldal » de conformidad con la resolucién 434 B

(XIV) del Consejo Econdmico ¥y Social, en la que se pedia al Secretario que convo-
cara, con la cooperacién de la Organizacién Internacional del Trabajo y otros
organismos especializados interesados, "un pequefio grupo de expertos encargado de
preparar un informe sobre los métodos mds sétisfactorios para definir y evaluar el
- nivel de vida y sus variaciones en los diversos paises, teniendo en cuenta la conve~
niencia de permitir comparaciones en el plano internacional”.

2. El Comité de Expertos hizo una distincién entre las expresiones "standard",
"norma" y "nivel" de vida y circunscribié su examen al concepto del "nivel de
‘vida", que definié como las condiciones reales en que vive un pueblo. EL Comité

" 1llegé a la conclusién de que el modo mds satisfactorio de medir los niveles de
vida en‘el orden intefnacional serfa proceder a la medicidén de aspectos o pértes
claramente delimitados de las condiciones generales de vida que pudieran represen-
. tarse éuantitativamente Yy que reflejasen objetivos generalmente aceptados de la
politica social y econdémica en el orden internacional. Esferas separadas tales
como la salud, la nutricidén, la vivienda, las condiciones de empleo y la educacidn
se consideraron como "componentes" del nivel de vida, y se propuso expresar estos
. componentes por medio de medidas o "indicadores" estadisticos concretos, teniendo
en cuenta la disponibilidad y comparabilidad internacional de los datos. Asf, por
ejemplo, se prbpuso que el consumo de calorfas sirviese para medir un aspecto de
la nutricidén y el indice de alfabetismo para medir un aspecto de la educacidn.

No se considerd aceptable ninguna medida dnica y general del nivel de vida.

'3« 'Las recomendaciones del Comité de Expertos fueron examinadas en debates del
Consejo Economlco Y Social, de la Comisién de Asuntos Sociales y de la Com1s1on de

Estadistica. Se han recibido, asimismo, observaciones de gobiernos miembros y de

l/ Publlcac1on de las Nac1ones Unidas, E/CN.5/179, E/CN 5/299 (Mimero de Venta:
195h IV.5. )
/.I.
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organismos centrales de estadistica~' . Los organismos especializados han preparado
~ informes periddicos sobre la marcha de los trabajos dentro de sus respectivas esfe-
ras de activida&é/. Estos debates y estudios han tenido por consecuencia una con-
tinua revisidén de las recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos. -

L, Al mismo tiempo, las propuestas del Comité de Expertos han proporcionado,
dentro de las llmltac1ones impuestas por la dlsponlbllldad de datos estadlstlcos,
una base. para el segundo informe sobre La Sltua01on Soc1al en el Mundo con respecto
a ciertas act1v1dades‘sobre el terreno, y para los 1nformes de los organlsmos_
especializados sobre las tendencias’observadas en sus respectivas esferas. . Ya ha
habido ocasidn, en consecuencia, de experimehtar,cpn los componentes e indicadores
propuestos, y es probable que las oportunidades de someter la teoria a la~pruéba de
su apllca01on prdctica aumenten a medlda que se disponga de mds datos. A

5. El interés, reflejado en los debates rec1entes de las Nac1ones Unldas, por

la relacidn existente entre la politica social y el desarrollo econdmico, asi como
por la programacidn econdmica y social, ha hecho que‘se enfocase la,definicién y
medicién dei nivel de vida desde otro dngulo, ﬁuesto‘que los indicadores que se
utilizan para medir tendencias en un plano interhacional son, en muchoé casos,

los mismos empleédos en la formulacién de los objetiVos de los progfamas sociales

y en la evaluac1on del progreso realizado en el plano na01onal. | |

6. El presente informe refleja el pensamiento actual de las Naclones Unidas y
los organismos especializados sobre el s1stema de componentes e 1nd1cadores, asi
como sobre la informacién ba51ca aproplada para la definicién y medlclon inter-
nacional del nivel de vida. El informe se basa en las recomendaciones de un grupo
de trabajo de distintbs organismos creado para el estudio de la estadfstlca_como
herramienta de los programas soc1ales. Eétas recomendaciohes se incorporaronven

el informe sobre la marcha de los trabaJos relativos a la definicién y medicién

1nternac1onal del nivel de vida ’ preparado a pet1c10n del Consejo Econdmico y

g/‘ Observac1ones presentadas por goblernos acerca del Informe sobre la Deflnlclon
y Medlclon Internacional del Nivel de Vida, E/CN.3/213.

é/ Informe sobre los aspectos estadfisticos de la definicidén y medicidén inter-
nacional del nivel de vida, E/CN.3/2hl.

LY/ Definicién y medicidn internacional del nivel de vida, E/CN.5/270.
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Social (resolucién 585 B (XX)) y presentado a la Comisidn de Estadfistica en

su 11° perfodo de sesiones ¥y a la Comisién de Asuntos Sociales en su 1% perfodo
de sesionesé . El presente informe, publicado conjuntamente por las Naciones Unidas,
la Oficina Internacional del Trabajo, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidén y la Organizacién Mundial de la Salud, tiene por objeto
proporcionar una guia provisional a los gobiernos, organizaciones de investigacién

e instituciones interesadas en la medicidn del nivel de vida.

T- En los debates internacionales sobre la medicidn del nivel de vida, se ha
insistido especialmente en la necesidad de reunir datos relativos a los principales
grupos socioecondémicos y en la importancia de presentar distribuciones o agrupacio-
nes socioecondmicas ademds de promedios nacionales. Al mismo tiempo, se ha reco-
nocido la escasez de datos relativos a grupos socioecondémicos. Actualmente se estdn
haciendo -esfuerzos conjuntos, entre distintos organismos, para fomentar el uso de
encuestas domésticas y de procedimientos de muestreo, que, segin se espera, contri-
buirdn a proporcionar mds datos de este tipo, sobre todo en las naciones de menor

desarrollo econdémico.

Componentes, indicadores e informacidn bdsica para la medicidn
del nivel de vida:

8. El Grupo Mixto de Trabajo sobre Estadisticas Sociales para los Programas
Sociales, que se reunid en Ginebra en septiembre de 1959, aprobd como base de sus
debates el sistema de componentes e indicadores recomendado por el Comité de
Expertos. Dichos componentes comprendfan los siguientes:

1) Salud, con inclusién de las condiciones demogréficas

2) Alimentos y nutricidn

3) Educacidn, con inclusién del alfabetismo y la ensefianza técnica

k) Condiciones de trabajo

En su segundo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo considerd e incorpord
en un texto revisado ciertos comentarios y sugestiones formulados por la
Comisidn de Estadistica.

S

. s ‘ . . ' o R
La Comisién de Asuntos Sociales convino, en su 13. perfodo de sesiones, en que
el presente informe se distribuyese entre los gobiernos a manera de guia
provisional. v /
LN )
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5) Situacién en materia de empleo
6) Consumo y ahorro globales
"7) Transporte
8) Vivienda, con inclusidén de las instalaciones domésticas
9) Vestido
10) Esparcimiento y recreo
11) Seguridad social
12) Libertades humanas
9. Como ya sefiald el Grupo de Trabajo, algunos de los compénentes parecen estar .
mds directamente relacionados que otros con la medicidén del nivel de vida. Algunos
de los indicadores comprendidos en el componente “"empleo", que reflejan la estructura
de éste, si bien estdn estrechamente relacionados con el nivel de vida no debieran
considerarse como mediciones directas del mismo. Es dudoso que deba conceptuarse
el transporte como componente del nivel de vida: el transporte es esencialmente
un medio de alcanzar otros fines, y en algunos casos puede representar un gasto
social. Los indicadores macroecondmicos que figuran en el componente “consumo y
ahorro globales" son indicadores importantes del nivel y de la estructura de la
economia en conjunfo, pero no dan una medicidn directa del nivel de vida como la
dan, por ejemplo, los componentes relativos al nivel de educacidn y al de nutricién.
10. Por lo tanto, se propone que se consideren como componentes del nivel de vida
los que se indican a continuacién:
1) Salud
2) Consumo de alimeﬁtos y nutricidén
3) Educacidn |
4) FEmpleo y condiciones de trabajo

5) Vivienda
6) Seguridad social
7) Vestido

8) Esparcimiento

9) Libertades humanas
11. Se recomienda que conceptos‘tales como "consumo y ahorro globales" y
"transporte", que aun guardando estrecha relacidén con el nivel de vida no consti-
tuyen mediciones directas del mismo como las constituyen los componentes arriba

indicados, sean, no obstante, tenidos en cuenta (en forma algo modificada) por
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cuanto proporcionan una informacién bdsica que es necesaria para poder interpretar
el nivel de vida. Se pfopone que a este grupb de conceptqs bésicos esenciales se
“afiada otra categoria relativa a la poblacidén y a la fuerza de trabajo, ¥y que’ se
amplie el epigrafe "transporte" de modo que contenga datos sobre comunicaciones.
Las categorfas que se recomiendan dentro del tftulo general de informacién bdsica
(véanse los pdrrafos 51 a 62) son, pues, las siguientes:

1) Poblacién y fuerza de trabajo

2) 1Ingresos y gastos

3) Comunicaciones y transportes

a) Informacién para las magaé
b) Correos y telecomunicaciones
_ c) Transportes ‘ ‘

12. EL Grupo de Trabajo examind los indicadores propuestos para medir el nivel
de vida a base de los diversos componentes y observd qué algunos de ellos sirven
mejor que otros para establecef comparaciones en el plano internacional; por ejemplo,
algunos indicadores que son afectados de modo mds directo por las diferencias de
clima y de geograffa son sin eﬁbargo importantes en el plano nacional. EL Grupo
tuvo también en cuenta que, si bien la mayoria de indicadores proporciénan medidas
con arreglo a componentes especificos, otros se ven afectados por una gran variedad
de factores y pueden considerarse como indicadores no especificos, o generalés. Las
consiguientes recomendaciones sobre los indicadores que deben incluirse en los com-
ponentes o que deben figurar como inaicadores generales, y sobre el tipo de datos
que hay que incluir como informacidn bdsica, van indicadas en los pdrrafos que

siguen a continuacidn:

I. Componentes del nivel de vida

Salud:

1%. Dentro de este componente ée recomienda la inclusidén de los siguientes indica-
dores prioritarios:
1) Esperanza de vida 8l nacer
'2) Tasa de mortalidad infantil -
3)  Tasa bruta de mortelidad anual
Estos tres indicadores vienen utilizdndose desde hace mucho tiempo para medir el .

‘nivel sanitario general y ademds estédn esfrechamenté relacionados con otros



componentes del nivel de vida. La esperanza de vida al nacer se halla considerada
en teorfa como el mejor indicador del nivel sanitario. La tasa de mortalidad
infantil se considera por tradicidn como una de las mejores medidas del saneamiento
del medio ambiente; intimamente relacionada con el nivel general de desarrollo
econdmico y social. Se ha incluido también la tasa bruta de mortalidad, afpesér ‘
de que ésta depende de la composicidn de la poblacidn por edades, porque refleja
la intensidad de la mortalidad en un pais o regién determinados y porque es fdcil
obtenerla.

14, Ahora bien, el empleo de estos indicadorés se ve limitado por la,falta de
datos fidedignos correspondientes a muchos paises y territorios del mundo. ILa
préxima serie de censos, que proporcionard datos sobre la distribucidén de la pobla-
cién por edades, probablemente permitird calcular la esperanza de vida en un

ndmero mayor de paises de lo que es posible en la actualidad. La verdadera
dificultad estriba en que los datos relativos a las fasas de fertilidad y de mor-
talidad no pueden tener mds exactitud que la qpe,téngan los registros de nacimien~
tos y defunciones de los cuales se derivan dichos datos. Como la cabalidad del
registro depende a su vez del nivel general de desarrollo econdmico y social del
paié respectivo, el obtener datos exactos sobre los paises menos desarrollados
supone un verdadero problema. Mediante estudios por muestro bien concebidos se
podrdn obtener, probablemente, datos sobre nacimientos y defunciones suficiente-
mente precisos para los fines prdcticos. '

15. Muchas veces se ha propuesto como indicadores del nivel sanitario la mortalidad
causada por determinadas causas y, sobre todo, el porcentaje de defunciones causadas
por enfermedades parasitarias e infecciosas. Pero en aquellos paises en donde este
dltimo porcentaje tendria una significacidn mdxima, no se dispone de certificados
médicos en los que se indique la causa de la defuncién, o, si se dispone de ellos,
merecen poca confianza. Como la mortalidad debida a causas concretas estd afectada
por la distribucidn geogrdfica de las diversas enfermedades, dichos datos resultan
dtiles cuando se trata de formular programas nacionales de sanidad, pero no cons-
tituyen un buen indicador del nivel sanitario general.

16. Los dos indicadores de servicios y medios sanitarios que en un principio reco-
mendd el Comité de Expertos, esto es, el nimero de camas de hospital y el mimero

de médicos respecto de la poblacidn, no se consideran como medidas satisfactorias

de los servicios médicos. Aunque estos indicadores pueden obtenerse en mds paises



que otros indicadores que se han recomendado, y aunque pueden ser Utiles desde

el pﬁnto de vista nacional, no resultan satisfactorios como mediciones del nivel
- sanitario, puesto que la eficacia de los citados servicios depende en gran parte

de la forma en que estén‘ofganizados, de su distribucién y de la capacidad profe-
sional delﬂpersonal médico. ‘Se espera tener mds informacién acerca de la disponi-
bilidad y de la utilizacidn de los servicios médicos y sanitarios gracias a los
estudios experimentales. realizados hace poco en servicios sanitarios locales.

17. Dentfo de este campo general se ha registrado una tendencia a trasladar el
centro de interés desde la medicidén de la mortalidad a la medicién de la morbilidad.
Se ha definido la morbilidad, se han cla51flcado los tipos de enfermedades, y se han
propuesto 1ndlcadores de morbllldad en termlnos del predomlnlo o de la incidencia

de la misma durante un periodo o en un momento determinados. Aun cuando en el
presente informe no se recomiendan 1ndlcadores de morbllldad para uso internacional,
se suele utilizar mucho los datos arrogados por las encuestas de morbilidad para
formular programas nacionales de sanidad y para completar la informacidén general

que ya se tiene acerca del nivel de vida de los paises respectivos.

Junn



‘Consumo de alimentos y nutricidn

18. Dentro de este componente se recomienda la inclusién de los siguientes
indicadores: ' ‘

1) Promedio de las disponibilidades nacionales de aiimentos en la étapa de

la "distribucidn al por menor", expresado en calorias,‘coﬁparado con lés nece-

sidades calculadas de calorias;

2) Promedio de las d15ponibilidédes naciénales de aiimentbs en la etapa de

la "distribucién al por menor",'expresado en el total de proteinas;

3) Promedio de las disponibilidades nacionales de aliﬁentos en la etapa de

la "distribucién al por menor", expresado en protefnas animales;

L) Porcentaje del total de calorias obtenidas de los cereales, raices,

tubérculos y azdcares. ‘ ' ) -
19. El primer indicador se refiere simplemente & losfasPectos cuantitativos del
régimen alimenticio. El Comité de la FAOQ para el Estudio de las Necesidades
Caléricas ha formulado recomendaciones, basadas en los actuéles‘conocimientbs
cientificos, para calcular las necesidades caldricas eﬁ funcidn de‘determinadas
caracteristicas fisioldgicas y biométricas de distintos grupos de poblacién, aunqpe'
todavia no es posible tomar en consideracién la imporfénte caracteristica de la
actividad fisica. .
20. Se observa que todavia no se han elaborado indicadores.satisfactorios y préc-
ticos del verdadero nivel de la alimentacidn.de los ?ueblos, si bien los indicadéres
segundo y tercero tienen algo que ver convdicho nivel, puesto Que pueden considerarse
como indicadores parciales de la calidad nutritiva del régimen aiimenticid. Estos
difieren del primer indicador en que no se‘han establecido todavia niveles &ptimos
de las necesidades totales de protefnas o de las necesidades de proteinasfanimales
sobre una base intencionalmente acéptable, puesto que tales niveles dependen,
entre otras cosas, de la composicién del régimen alimenticio con respecto a otros
nutrimentos. La proporcién de proteinas animales en la dieta probablemente consti-
tuye un indicedor mds exacto qué la de proteinas de todo origen, puesto que-los
alimentos de origen enimal son también generalmente fuentesfbuenas de otfoé,
nutrimentos esenciales, como viteminas y minerales. Sin embargo, debe advertirse
que la superiorided que tradicionalmente se ha asignado a las protefnas de origen
animal como tales no se ha visto plenamente corroborada,por'los descubrimientos

més recientes de la ciencia dietétics.

e



21. El cuarto de los indicadores propuestos refleja indirectamente la calidad del

régimen alimenticio. Los cereales, raices y tubérculos feculentos, asi como los

azﬁcares, contienen gran cantidad de hidratos de carbono y son relativamente pobres

en protefnas y en otros nutrimentos esenciales., Por lo tanto, esta proporcién da

una idea aproximada del valor del régimen alimenticio en conjunto,'puesto que
cuanto ‘menor sea el porcentaje de estos alimentos, mayor seréd por lé general la

proporcién de alimentos més nutritivos. Asf, pues, este indicador tiene una
correlacidn negativa respecto del valor nutritivo y de los dos indicadores

anteriores, Sin embargo, no siempre es exacto, puesto que en el valor nutritivo

influyeh no sélo estos porcentajes, sino también la precisa naturaleze de los

‘alimentas que compongan el grupo de cereales, feculentos y azlcares, y también

la de los demds alimentos que entren en el rég;men alimenticio., Sin embargo,

el referido indicador tiene la ventaja de ser sencillo, y como en casi todos los

paises los cereales o las raices y tubérculos feculentos son elementos omnipresenteé

del régimen alimenticio, el campo de éplicacién de dicho indicador es bastante
extenso. ‘ o

22, Estos indicadores se han calculado generalmente & hase de datos sobré las
disponibilidades nacionales de alimentos, clasificadas‘por diversas categorias

‘de ellos, y feflejan las deficiencias de que adolecen dichos datos, motivadas

por lé‘insuficieﬁcia del cempo de aplicacidn y la inexactitud de los célculos.

Sin embargo, en los Ultimos afios, y debido & que se realiza un mayor nimero de

"encuéstas sobre el consumo de aliﬁentos en el hogar, se han podido utilizar los

i datos arrojados por tales encuestas para comprobar le exactitud de las cifras
relativas a las disponibilidades nacionales.

Educacidn -

23, Se'recomiéndan los siéhientes indicadores prioritarios:
1) "Tasa de alfebetismo en los adultos" - porcentaje de la poblacién,
measculina y‘feménina, de 15 o més afios dé edad, que sabe leer y escribir;

- é) “Proporcién de la matricula escolar totel" - matricula totel en todas 7
las escuelag que estdn por debajo de las instituciones de ensefianza superior, |
considerads como porcentaje de la poblacidn comprendida entre los 5 ¥y los °

19 afios, ambos inclusive, Cuando proceda, este indicador puede subdividirse

Juue

" en los dos indicadores siguientes:
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a) "Proporcidén de alumnos matriculados en las escuelas primarias"
- matricula total en todas las escuelas prlmarias, con81derada como
' porcentage de la poblaclon comprendlda entre los 5y los 1L anos, ambos
1nc1u51ve, T , , ' » |
'b) "Propor¢ién de alumnos matriculados en 1ésreécuelés secundarias"
_‘matricula'total en todés 1as escuelas secundarias, considerada CCmo
porcentaje de la poblacidn comprendlda entre los 15 y los 19 afios, & mbosv
inclusive.
3): "Proporcién de alumnoé matriculados en los establecimientos de ensefianza
superior" - matricula total en las instituciones de ensefianza superior por
cada 100.000 habitantes.
2, También se ha convenido en la utilidad de los 81gu1entes 1ndicadores suplemen-
tarios de la educacidn: '
1) '"Indice de la educacidén obtenida" - mediana de los afios de ensefianza
escolar reconocida cursados‘por la poblacidn de 25 & més afios de edad,
distribuida por sexos; |
2) . "Proporcién entre alumnos y maestros" - promedio de alumnos por maestro
en todas las escuelas primarias, urbanas y rurales. |
25. Se‘dispone de datos sobre la matricula escolar y sobre el alfabefismo para
un nimero bastante considerable de paises, pero hay que hacer importantes reservas
cuando se utilicen esos datos en encuestas internacionales. Por ejemplo, se nece- '
sitan datos sobre la asistencia o la falta a las clases, asi como sobre la matricula,
pero en general no pueden obtenerse datos sobre la asistencia, salvo a través de
censos 'y encuestas. |
26. Tamblen es prec1so completar las cifras sobre la matricula con datos relativos
a la proporcidn de nifios que abandonan las clases antes de terminar la ensefianza
primaria o secundaria que se les ofrece. o ’
27, Téngase presente que los grupos de poblacidn’ utlllzados en rela016n con las
proporciones de matrlculados han sido elegldos sobre una base empirica, de forma
gue correspondan a 1os datos demogrdficos de obtencidn mds probable, aunque en
muchos casos no concuerdan exactamente con la pobla01on que asiste a las escuelas.
28. No se cree posible todavia recomendar indicadores de educac1on técnlca porque
es diffcil definir los diversos niveles y formas de esa educac16n de modo que
arrogen datos susceptlbles de ser comparados. Se da gran 1mportanc1a a la formu-

lacidn y unificacién de esta clase de datos.
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Empleo y condiciones de trabajo

29, El Grupo de Trabajo convino en que los 1nd1cadores 1nclu1dos por el Comlté
de Expertos dentro de los dos componentes ' empleo ¥ condlc1ones de trabago
estdn estrechemente relacionados entre si, por lo cual es mds cémodo examinarlos
como un solo componente, En consecuencia, se recomienda que en este cqmponente
se incluyan los siguientes indicadores prlorltarlos
1) Proporcién de personas desocupadas en el total de la fuerza de trabajo,
2) Salarios reales relativos (inclusive las prestaciones adicionales) en
, algﬁnas ocupaciones, _ ' _v o
30. En los paises que llevan amplias estadisticas de las personas totalﬁenté
desocupadas, o en 1los que pueden hacerse cdlculos bastante exactos al respecto,
se reconoce que la proporcidén de desocupados respecto de la fuerza totalvde,
trabajo constituye un indicador importante del componente que nos ocupa. Sin
embargo, también se reconoce que en la mayoria de los pa{ses insuficientemente
desarrollados no se dispone de datos utiles sobre el desempleo, Yy que inclﬁso
en los paises econdmicamente més avanzados el porcentaje de desempléo ha de inter-
pretarse con reservas, puesto que las pequefias diferencias qﬁe se 6bserven pueden
deberse en parte a diferencias existentes en factores tales como 1a estructura |
industrial, el cardcter estacional de c1ertas 1ndustr1as, la mov1lidad de la mano,»d
de obra y el ritmo del desarrollo econdmico. '
31. Se ha dicho muchas veces que en las regiones menos desarrolladas el émpleo
insuficiente tiene a ménudo una significacién econdmica ¥ social mucho mayof que
la que tiene el desempleo completo., Se ha adelantado en la definicién del empleo
insuficiente, pero aln es prematuro recomendar un indicador del mismo para uso
internacional, o | » |
32, Puesto que muchos de los indicadores que reflejan la estructura de la fuerza
de trabajo recomendados en un principio por el Comité de Expertos.paraiqpe formaran .
parte del componente "empleo" no pueden considerarse como medidas ineqpivocas del
nivel de vida, se propone que esos 1nd1cadores sean 1nclu1dos como 1nformaclon L
bésica, mds bien que como indicadores del nlvel citado., ©Sin embargo, se recomlenda:
traspasar uno de estos indlcadores, el de 1la proporc16h de trabajadores agricolas
varones respecto de toda la fuerza de trabago mascullna al. grupo de indicadores .
generales (véanse los pérrafos 47 a 50), por con51derérselo més’representatlvq del .

nivel econémico y social general del pafs que de los aspectos concretos del empleo,

[ves
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3%, Ya se ha destacado la importancia de los salarios reales como indicador del
nivel de vida de los trabajadores. A‘este respecto, hace poco que viene insistién-
dose en la necesidad de sistematizar’los datos relativos a los salarios, Por si
solos, los salarios bésicqs significan bien poco, ya que a menudo expresan cifras.
minimas basadas en el horario  norma1 de trabajo, y difieren en mayor o menor

grado de los ingresos reales; en muchos paises las prestaciones adicionales, que

gson calculadas aparte de la remuneracién por trabajo hecho, hen llegado & representar
una proporcién tan elevada de la suma total pagada a los trabajadores por sus
empleadores, qﬁe el omitirlas inutiliza las comparaciones de salarios entre unos
paises y otros. Se ha insistido en la importancia de determinar cuéles son las
prestaciones adicionales que debieran considerarse como salarios,

34k, EL Grupo de Trabajo acorddé que, como en el salario medio de los grandes grupos
de'trabajadores influyen factores tales como el porcentaje de mujeres y menores

que haya en el grupo que se examine y ls impbrtancia relativa de diversas industrias
dentro del dmbito de las estadisticaé, es preferible comparar los niveles de salarios
de trabajadores que se dediquen & ocupaciones parecidas. Por lo tanto, se propone
qpevse'cdnfeccione una breve lista de ocupaciones para utilizerle con este indicador.
35. Se reconoce que la comparacidn de los sueldos reales percibidos durante un
periodo de tiempo dentro de un pais determinadd, éiem;re‘y cuandq‘se disponga de

un buen Indice de precios de consumo, ofrece menos dificultades que las ccrreraciones
entre diversos paises. En estas Ultimas, no es fdcil resolver el problema de
convertir los datos de los salerios a una unidad monetaria comin que resulte satis-
factoria, o a otra unidad internacional cualquiera. Han de tenerse en cuenta las
distintas estructuras de los precios y la diversidad de preferencias, Convendria

- pedir a los paises qpe,‘ademés de facilitar los Indices de los salarios reales,

L proporcionen‘dafos de los salarios en términos monetarios, junto con detalles de

los precios y toda otra informacién que permita hacer un estudio de los salarios
relativos entre dos pafses determinados & base de los métodos descritos en el
trabajo de la OIT titulédo Comparaciones Internacionales de Sslarios Reales.

36, El Grupo de Trebajo coincidié en gque hebia que considerar como noxmas, y no
como indicadores del nivel de vida, 6tros indicadores prqpuestos por el Comité

de Expertos dentro del componente "condiciones de trabajo", tales como "horas
normales de trabajo por semana, establecidas por la ley o por acuerdo colectivo,

para los trabajadores industriales" y "edad minima de admisidn al trabajo".

Junn
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Vivienda:

37. Dentro de este.componenﬁe se recomienda la inclusidn de loslsiguientes indi-
cadores prioritarios:
1) Porcentaje de la poblacién que habita en "viviendas";
2) Porcentaje de viviendas ocupadas en las que haya tres o més personas
por habitacidn;
3) Porcentaje de viviendas ocupadas que tlenen agua corrlente dentro de la
vivienda o fuera de ella pero a no més de cien metros, |
L) Porcentaje de viviendas ocupadas con excusado.
38, A los efectos del censo de habitacién, se entiende por "vivienda" un edificio
permanente, a distincidén de viviendas riUsticas semipermanentes tales como chozas
y cabafias, y de viviendas méviles e improvisadas. ' Se cree gue dentro de pocos afios
se dispondrd de mds datos para este indicador, ‘asi como para el segundo y tercer
indicadores que se recomiendan méds arriba, ya que muchos paises proyectan levantar
censos de habitacién conjuntamente con la nueva serie de censos de poblacidn.
39. Ademds de estos indicadores prioritarios, se recomiendan los siguientes
indicadores suplementarios:
1) Poréentaje’de ia poblaéién que ocupa viviendas que no revnen las debidas
condiciones de habitabilidad clasificadas como "rdsticas", "improvisadas" y-
"no aptas para ser habitadas", o que carecen de todo abrigo;
2) Promedio de personas por habitacidn (sélo para las Yiviéndas ocupadas);
3) Porcentaje de viviendas ocupadas dotadas de retretes inodoros (urbanas);
4) Porcentaje de viviendas ocupadas provistas de otro tipo de retrete.
Lo, De estos indicadores, los dos prlmeros sirven de complemento & los otros dos
primeros que tienen prioridad. El tercero proporciona més 1nformac16n sobre
instalaciones sanitarias. Este indicador sdélo abarca los retretes inodoros, ya.
que los problemas de definicidn dificultan el obtener informacidén fidedigna sobre .
todos los tipos de instalaciones sanitarias, si bien se reconoce que una definicién
mds amplia seria mds significativa. »
k1. Se reconoce que muchos de estos datos no ée prestan con facilidad a establecef
comparaciones internacionales a causa de las diferencias de clima, parentesco,
composicién de las familias, tradiciones y valores. Siempre hay que completar las
estadisticas con material descriptivo, principalmente sobre una base régional, ‘
interpretando el concepto local de la vivienda, describiendo las instalaciones dei
hogar que se consideran importantes en determinadas culturas y evaluando el nivel

de los servicios e instalaciones de la comunidad. : /...
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Seguridad Social:

hE,A Se reconoce la importancia de este componente y ya se ha progresado mucho en
la sistematizacidén de las estadisticas de seguridad social, pero al mismo tiempo
el Grupo de Trabajo convino en que, si bien dichas estadisticas son importantes
para evaluar los progresos realizados en los programas nacionales, resulta sumamente
diffcil determinar sobre una base internacional uniforme todo lo que abarca la
seguridad social y el nimero de personas que participan en ella y se benefician

de ella. Esta dificultad se debe a 1aé distintas formas en que estd organizada

la seguridad social en los diferentes paises. ; |
43, El principal obstdculo con que se tropieza para obtener datos uniformes y
completos nace de la diversidad de sistemas que tienen los paises para atender

las necesidades de la seguridad social. Estos sistemas varian entre la ayuda
propia familiar, que es de cardcter voluntario y particular, y la‘prestacién‘de
todos los éervicios sociales con cargo a los ingresos publicos; el caso més
corriente es el del sistema obligatorio a base de contribuciones que cubre unos
cuantos riesgos y en el que el gobierno central y las administraciones locales
prestan ot;os servicios y cubren otros riesgos, nc siendo raro que existan también
planes voluntarios gque abarcan los mismos u otros riesgos distintos. Por estas
razones todavia no se cree posible recomendar indicadores para este componente.

que puedan utilizarse en el plano internacional.

Vestido:

L4k, Se ha conservado este componente a pesar de que no se considers posible‘
recomendar indicadores que sirvan para establecer comparaciones internacionales,
puesto que la utilidad del vestido como elemento del nivel de vida la determinan

en gran parte el clima, la ocupacién y los factores culturales.

Esparcimiento y recreo:

45, Por lo que respecta a este componente, la dificultad de la medicidén se'debe
a las diferencias que existen en cuanto a formas de esparcimiento y recreo, y a
la‘impoéibilidad virtual de obtener datos comparables en el orden internacional
sobre sus aspectos mds antiguos y tradicionales, que incluyen aquel elemento que

procede de las relaciones familiares y personales. Pueden utilizarse indicadores

[eoo
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1Eef

de las formas mds modernas de esparcimiento y recreo, taleS‘como.nﬁmerQHtotal de
&Fsientos de cinematdégrafos y teatros, visitas a museos, etc., por céda?iGO;OOO habi-
tantes, pero en muchas partes. del mundo esos indicadores darfan una imagen inade=
cuada y engafiosa’ del nivel de este componente. Se sugiere que se trate de obtener:
material descriptivo sobre todos los epigrafes que pudieran quedar comprendidos
~en este titulo. ' : ‘

Libertades humanas:

.h6. - EL Grupo de Trabajo advirtid que al: examinar las recomendaciones del Comité
de Expertos ha habido acuerdo casi general en cuanto a la importancia de este
componente, pero se han expresado dudas en cuanto a la forma de medirlo en términos
cuantitativos. El Grupo de Trabajo convino en conservar este componente, pero
todavia no creyd factible, desde el punto de vista internacional, recomendar

indicadores concretos.

II. Indicadores generales

iy 8 Los indicadores que se han recomendado en la seccidn precedente se consideran
como medidas directas de determinados componentes. Se ha sugerido el empleo de’
otros indicadores que parecen estar relacionados con el nivel de vida general mds
bien que con un componente determinado. - Se han propuesto tres de estos indicadores
generales, a saber: ‘

. 1) Indicador de la mortalidad proporcional, es decir, la proporcidn de
defunciones de personas de 50 & mds afios en relacién con el total de
defunciones ‘ ;

~ 2)  Gastos efectuados en alimentos, considerados como porcentaje de los gastos
del hogar
3) Proporcién de trabajadores varones respecto de toda la fuerza de trabajo
masculina.
L8, Si bien el indicador de la mortalidad proporcional no estd considerado cémo
un indicador concreto de la salud, por influir en él las condiciones demogrdficas "
presentes y pasadas, asi como otros factores, la experiencia ha demostrado que
dicho indicador es muy sensible a las diferencias que existen en el nivel general
de vida. Tiene la otra ventaja de que es relativamente fdcil reunir los datos

bdsicos, y el método de construccidn es.muy directo.

e
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’h9. La experiencia ha demostrado también que existe una relacidn inversa entre
los gastos que se efectdan en alimentos, considerados como porcentaje de los gastos
totales del hogar, y el nivel de ingresos reales de ciertos grupos de poblacién.

Si bien en esta relacidn es probable.que influyan apreciablemente las diferencias
de la estructura del mercado y la cuantia de los gastos de consumo del Gobierﬁo,
deberia considerarse dicha relacidn como un indicador general del nivel de vida

¥y no como un indicador concreto del consumo de alimentos y de la nutricidn.

50. Se cree que hay otros indicadores que encajarian perfectamente en esta cate-

goria, pero habria que estudiarlos mds a fondo para poder determinar su importancia.
f

III. Informacidn bdsica

51. Bajo este t{tulo se recomiendan las siguientes categorias:

Poblacién y fuerza de trabajo:

52. A excepcidén de las cifras de mortalidad que figuran en el componente "salud”
y del primer indicador general (mortalidad proporcional) mencionado en el pdrrafo L7,
los datos relativoé a la estructura demogrdfica no se consideran como medidas
internacionales del nivel de vida. No obstante, ée considera que como los datos
sobre el crecimientd'demogréfico, sobfe la distribucién de la poblacidn pdr edades
y sobre la distribucidén urbano-rural estdn tan estrechamente relacionados, como
causa y como efecto, con el nivel de vida, deberfan darse datos sobre la.situacién
demogrdfica como informacién bdsica de fondo. Los tipos de datos que habrian de
tomarse en consideracién comprenderian los siguientes: .

1) Ndimero de habitantes y distribucidn de la poblacién por edades

2) _Tasa de natalidad, tasa de mortalidad y tasa de crecimiento natural

3) Poblacidén por tamafio de las localidades '

4) Intensidad y direccidn de la migracidn interna.’
53 El Comité de Expertos incluyd en el componente "empleo" varios indicadores
" que dan distribuciones detalladas de los datos relativos a la fuerza de trabajo.
Como ya advirtié el Grupo de Trabajo, se ha discutido mucho acerca de si hay que
considerar estos datos como medidas directas del nivel de vida. Aun comprendiendo
que, sobre todo en los paises menos desarrollados, los datos sobre la fuerza de
trabajo, tales como la proporcién de trabajadores profesionales y especializados

‘que hay en dicha fuerza, constituyen un factor importante del desarrollo social



y econdmico del pais, se propone que dichos datos, al igual que los datos demo-
gréficos de que se ha hablado mds arriba, se den como informacién bdsica de fondo
mds bien que como indicadores directos de un componente del nivel de vida. Se
sugiere que se incluyan los 51gu1entes epigrafes:
1) Proporcidén de la poblacidn total que forma parte de la fuerza de trabago,‘
2) Proporcidn de personas de menos de 15 afios que forman parte de la fuerza
de trabajo;
3) ‘Proﬁorcién de personas de 65 o mds afios que forman parte de la fuerza de
trabajo;
4)  Distribucién en porcentajes de la fuerza de trabajo segin la categorfia de
la ocupacidn, esto es, empleados, empleadores y trabajadores por cuenta propia,
trabajadofes familiares, y miembros de cooperativas de produccién (si existen);.
5) Distribucién en porcentajes de la fuerza de trabajo segin las principales
categorias industrialeé; |

6) Distribucién en porcentajes de la fuerza de trabajo segin las principales

categorfas de ocupacién.

Ingresos y gastos:

54. FL Grupo de Trabajo reconocid que, si bien tienen gran importancia los indica-
dores primeramente propuestos para el ccmponente "consumo y. ahorro globales", no
pueden considerarse como indicadores del nivel de vida en el mismo sentido que otros
indicadores. Por ejemplo, se obsefvé que algunas de las relaciones propuestas por
el Comité de Expertos para indicadores de este componente, tales como el consumo
pdblico y privado con relacidn al ingreso nacional, resultan ambiguos al consederdr-
seles como medidas del nivel de vida. Por lo tanto, se recomienda que los datos
sobre ingresos y gastos se den como informacidén bdsica mds bien que como componente
del nivel de vida.
55. Los epigrafes propuestos dentro de esta categoria pueden d1v1d1rse en dos
grupos, el primero de los cuales refleja las tendencias globales y el segundo com-
prende datos sobre gastos piblicos y privados en las diferentes esferas sociales.
56. Para el primero de estos dos gfupos se recomiendan los siguientes epigrafes:

1) Ingreso nacional per capita y promedio del crecimiento anual

2) Gastos del consumo privado per capita y promedio del crecimiento anual.

[eos
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57 Se da'més'imPOrtancia al coeficiente de crecimiento que al nivel del mismo
a causa de los bien conocidos problemas que se plantean cuando se trata de esta-‘
blecer compara01ones 1nternac1onales del 1ngreso nacional per caplta, sobre todo
entre paises que se encuentran en distintas etapas de desarrollo econémico. A
pesar de lo mucho que se ha trabajado en la metodologfa de las comparaciones del
poder adquisitivo entre pares de paises y entre pequefios grupos de paises que
se encuentran en condiciones econdmicas y sociales andlogas, no se cree posible
recomendar que se establezcan comparac1ones internacionales en gran escala del
nivel del ingreso per capita.
58. En relacidn con el estudio del nivel de vida, el Grupo de Trabajo considerd
importante evaluar ios gastos piblicos y privados por concepto de educacidn,
vivienda y otros aspectos del desarrollo social y, en consecuencia, incluyé un
segundo grupo de estadisticas relativas a esta categorfa general, es decir: infor-
macién sobre los gastos pdblicos y privados tomada de las cuentas nacionales, e
informacién sobre los gastos del hogar obtenida mediante encuestas’realiiadas
entre determinados grupos de poblacién, en la forma siguiente:
1) Gastos pdblicos generales de consumo - porcentaje que se dedica a
educacidn, vivienda y otros servicios socigles;
2) Gastos dél consumo privado - porcentajes que se dedicsn a salud,
alimentacidn, educacién y alquiler;
3) Gastos de los hogares particulares, distribuidos por conceptos.
Distinguiendo entre urbanos y rurales y, a ser posible, segin el nivel
de gastos o ingresos. _ '
De estos epigrafes, los dos primeros debieran tenerse tamblén en cuenta en relacién
con el ingreso nacional. | |
59. A este respecto se observa que la publicacidn Un sistema de Cuentas Nacionales
<y Correspondientes Cuadros Estadfsticosl ’ asilcomo el Manual para la clasificacidn

de las transacciones del Gobierno segin su cardcter econdmico Yy su funcién—/

contienen datos que permiten obtener el tipo de informacién estadistica que se

precisa, pero el establecer las categorfas necesarias exigirfa mucho trabajo.

1/ ST/STAT/Serie F./No. 2.
2/ sT/rAAMM/12 - sT/ECA/MS.

Juun
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60. Como ya observd el Grupo de Trabajo, el réuni* presentar 1nformac1on suscep-
tible de ser comparada sobre las diversas ramas de los gastos publlcos ofrece gran-
des dlflcultades. Se plantean problemas debido a la d1v1s1Qn de responsabilida-
des entre las autoridades centrales y las locales y entre orgénizaciones piblicas
y privadas. También ocurre que la distribucién de determinados gastos pdblicos
entre esferas sociales afines es interpretada por cada pafs de distinto modo.

Por ejemplo, los gastos de los programas de alimentacién escolar pueden asignarse
al capftulo de sanidad, al de educacién, o al de beneficencia. Los gaétos que
origina la hospitalizacién de ancianos puéden cargarse a sanidad o'a'beneficencia,
y asi sucesivamente. Estos gastos que. no pertenecen claraménte a una categoria
concreta son especialmente dificiles en el caso de la éanidad, por lo que se estd
estudiando la manera de establecer con mds precisidn el conceptd de los gastos

sanitarios.

Comunicaciones y transportes:

6l. Aunque en un principio el Comité de Expertos recomendd que figuraran los
transportes entre los coﬁponentes ael nivel de vida, el Grupo de Trabajo advirtié
que habian surgido dudas en torno a la manera de interpretar los indicadores
relativos a kildémetros de carreteras, viag férreas y ndmero de vehlculos, dadas
las diferencias geogrdficas y econdmicas que ofrecen los paises. Al mismo tlempo,
se reconoce gque el transporte y los medios de comunlca01on, en su sentldo mds
amplio, constituyen un factor vital, no sdlo por la influencia que ejercen en las
caracteristicas e intensidad del aprovechamiento de los recursos de un pais, sino
también por la medida en que facilitan la movilidad individual y en que hacen
posible una mayor utilizacidén de los servicios sociales que afectan a los demds
componentes del nivel de vida. Por lo tanto, se propone que bajo el titulo
"comunicaciones y transportes" se incluya una amplia categoria de informacién
bdsica que agrupe datos de 1la siguiente clase:
1) Informacidn para_las'masas .
a) Circulacidn media de los periddicos diarios y no diarios por cada
1.000 habitantes
b) Ndmero de radiorreceptores en uso por cada l.OQO habitantes
2) Correos y telecomunicaciones

a) MNimero de teléfonos por cada 1.000 habitantes

funn
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3) Transportes- o
a) Nimero de vehfculos automotores de carretera por cada
- '100.000 habitantes

b) Kildmetros de carreteras, separadas por firmes y no firmes, por

kildmetro cuadrado de superficie

¢) Kildmetros de via férrea por 100 kildmetros cuadrados de superficie.
62. Se‘reconoce due estos indicadores, més gque reflejar la posibilidad real de
beneficiarse de informacidn y servicios tales como los de educacidn y sanidad,
reflejan la posibilidad potencial, y que se habrd de seguir trabajando para llegar

a establecer este grupo de epigrafes.
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