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PREFACE

On trouvera dans le pr&sent rapport un Cadre pour le d&veloppement des
statistiques de 1'enviromnement qui a &t& &labor au titre du projet conjoint
du Bureau de statistique du Secr&tariat de 1'ONU et du Programme des -
Nations Unies pour l'environnement int&ressant les statistiques de l'environnement.
La Commission de statistique des Nations Unies a examin€ le projet de ce cadre 3
sa vingt et uniéme session et demand€ la publication d'un cadre r&vis& 3 sa .
vingt-deuxi@me session*.

L'objet du cadre est de faciliter l'élaboration, la coordination et
1'organisation des statistiques de 1l'environnement ¥ 1'&chelon national et
~ international. Le Bureau de statistique a mis au point ce cadre th€orique en
collaboration &troite avec un grand nombre d'institutions gouvernementales et non
gouvernementales, d'organisations internationales et d'experts de l'environnement,,
.. qu'il remercie ici de leur contribution.

Le cadre se fonde sur les mE&thodes actuellement adopt&es 3 1'&chelon national
et international pour d&velopper et organiser les statistiques de 1'environnement
et il rassemble des &l&ments des structures les plus communment appliques. Les
conditions particuli@res de 1l'environnement et les comp&tences statistiques dans’
certains pays peuvent exiger le perfectionnement et 1l'adaptation du cadre.

L'&volution des tendances et priorit8s de 1'environnement, jointe aux besoins
correspondants en mati&re de données, exige un examen critique r8gulier des
~objectifs du cadre et celui-ci devra sans doute étre révisé périodiquement.

: * Documents officiels du Conseil &conomique et social, 1983 Supplément No 2
(E/1983/12 et Corr.l), par. 86 d).
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SOMMAIRE SIMPLIFIE

1. Les statistiques de l'environnement rel2vent de plusieurs disciplines, leurs
sources sont dispers€es et des m&thodes diverses sont appliqu€es pour leur
compilation. Elles offrent en g&n&ral une synthése de donnes provenant de divers
domaines et sources et destinfe 3 faciliter la formulation et 1'8valuation de ,
-politiques socio-&conomiques et &cologiques coordonn€es (par. 5, 13, 14, 17 et 19).

La port€e des statistiques de 1l'environnement comprend les &l&ments du milieu
naturel (air/climat, eau, terre/sol), les biotes qui s'y trouvent et les
&tablissements humains (par. 12). Les statistiques de 1'environnement
définissent les disponibilit&s en ressources naturelles et leur nature, les
activit&s humaines et les &v&nements naturels qui affectent 1'environnement,
les incidences de ces activit€s et Evénements et les réactions sociales 5 ces
incidences (par. 13 et 35).

Les statistiques de l'environnement sont compilées, stockBes et diffuses par
les minist8res, les services centraux de statistique, les instituts de -
recherche, les autorit®s locales et les organisations internationales

(par. 17). Ces mémes institutions sont &galement les principaux utilisateurs
des statistiques de 1'environnement. La demande de donnfes relatives a
1'environnement vient aussi du commerce et de 1'industrie, des scientifiques,
des grands moyens d'information et du grand public (par. 19 et 20).

Les m€thodes de rassemblement des donn€es comprennent les recensements, les
enquétes, l'utilisation des registres administratifs et des ré&seaux de
d8tection (par. 17).

2, Le Cadre pour le développemént des statistiques de 1'environnement (CDSE)
facilite 1'&laboration, la coordination et l'organisation des statistiques de
1'environnement. Le CDSE peut notamment &tre utilis& pour :

a) Etudier les problémes et préoccupations relatifs & l'environnement et en
d&€terminer les aspects quantifiables (par. 30 et 54 3 56); '

b) Identifier les variables pour la description statistique des aspects
quantifiables des pr&occupations qu'inspire l'environnement (par. 30, 57 et 58);

c) Evaluer les besoins en données, leurs sources et leur disponibilit@
(par. 30, 59 et 60); : :

d) Etablir la structure des bases de données des réseaux d'information et
des publications statistiques (par. 30 et 61)

-3., Le CDSE associe les €l&ments de l'environnement aux cat@gories de
renseignements (par. 32), comme 1'indique le’ tableau ci~-aprés qui montre la
présentation du cadre.




_Catégories de renseignements

Incidences

Activités des R&actions .
soclales et activit8s/ aux inci- Inventaires,
Economiques,  &vénements dences sur stocks et
El&ments de &vEnements sur l'envi- 1l'environ- conditions
‘1'environnement naturels ronnement nement de r&férence .
1. Flore
2. Faune

3. Atmosphéré

4, Eau
a) . douce
b) de mer

5. Terre/sol
a) sol
b) sous—solr

6. Etablissements
hunmains

Les &lfments de 1'environnement représentent la portée des statistiques de

1'environnement (par. 33 et 34).

Les cat8gories de renseignements représentent une chaine d'action,

d'incidence et de ré&action.

Les activit&s humaines et les &vEnements

naturels exercent des incidences sur l'environnement qui provoquent 3 leur

tour des r&actions individuelles et collectives.

Une derniére catgorie

contient les r&f€rences et renseignements g&n&raux (par. 35 & 37).

Le contenu du cadre consiste en sujets statistiques qui sont les aspects

quantifiables des pr&occupations g&nérales qu'inspire 1'environnement. La
définition de sujets statistiques repr&sente un pas important vers
1'identification des variables statistiques nécessaires 5 la quantification

des pr€occupations relatives &

1'environnement (par. 38 3@ 47).

4, Le CDSE ne pr&cise pas les paramétres statistiques, les indicateurs, les
classifications, la présentation des tableaux ou les m&thodes de rassemblement
des donnfes. Les concepts, définitions et m&thodologies statistiques seront
propos8s dans des directives internationales pour des domaines d&terminés de

1'environnement qui seront &laborSes par le Bureau de statistique du Secr&tariat

de 1'ONU et soumises 2 l'examen de la Commission de statistique.

Les directives

se fonderont sur le CDSE pour &viter les chevauchements ou incompatibilit&s entre
les divers domaines statistiques (par. 58).



INTRODUCTION

5. Les premi®res initiatives en vue de 1'Elaboration de.statistiques de
1'environnement 3 1'&chelon international sont venues de la Conférence des
statisticiens europ8ens (CSE) de la Commission &conomique pour 1'Europe (CEE) et
ont abouti, en mars 1973, 3 une REunion sur les statistiques pour les &tudes et
les politiques de 1'environnement. La R&union a reconnu qu'il fallait, 3 long
terme, mettre au point des recommandations ou directives internationales pour la
mise en place d'un syst@me de statistiques de 1l'environnement. Les travaux
devaient se concentrer au d8but sur les besoins en mati®re de donnfes et sur
1'&laboration d'une base minimale de donn8es statistiques. Il a cependant &t&
recommand® que les caract8ristiques gén&rales du systéme soient &tablies en méme
temps pour assurer la coh&rence des statistiques qui seraient &tablies 1/

6. Un séminaire sur les statistiques de 1' environnement qui s'est tenu 3
Varsovie en octobre 1973 sous les auspices de la CSE et des Conseillers principaux
des gouvernements de la CEE pour les problémes de 1'environnement, a confirmé les
vues exprim€es 3 la rEunion de mars sur les statistiques pour les Etudes et les
politiques de 1l'environnement. Ses participants ont estim€ que 1'&tablissement
d'un syst2me de statistiques de 1l'environnement devait &tre 1l'objectif ultime des
travaux statistiques 3 long terme et ont recommand& que, dans 1'imm&diat, la
priorit8 soit accord€e aux donnes relatives & la pollution et & l'échange régulier
de renseignements sur les travaux effectuls | l'échelon national dans le domaine
des statistiques de 1'environnement 2/.

7. Compte tenu des inquitudes exprim€es pour 1 environnement mondial lors de

la Conférence des Nations Unies sur l'environnement 3/ et & partir des d&bats des
deux r8unions de la CEE mentionn8es plus haut, le Bureau de statistique du
Secr8tariat de 1'ONU a soumis un projet de programme de travail international

dans le domaine des statistiques de 1'environnement 3 la Commission de statistique
lors de sa dix-huiti2me session en 1974. La Commission a pr&conis® une approche
progressive qui se concentrerait sur les besoins en mati@re de statistiques de
1'environnement et sur leur disponibilit€ et sur 1'&laboration de directives
m&thodologiques, plutdét que sur la mise en place de systemes complexes 4/.

8. En r8ponse 3 la demande d'&valuation des besoins et sources de donnfes, le
Bureau de statistique a effectu& une enquéte sur les pratiques et plans des pays.
‘Les rEsultats de celle-ci ont montr& que les travaux statistiques concernant un
sujet aussi complexe que 1l'environnement pourraient b&n&ficier d'une structuration
du domaine des statistiques de l'environnement. La Commission de statistique a
donc, 3 sa vingti®me session en 1979, pri€ le Bureau dé statistique d'explorer la
possibilit& de mettre au point un cadre pour 1l'organisation des statistiques de
1'environnement 5/. Une nouvelle enquéte a &t& entreprise sur les cadres et les
approches dans le domaine des statistiques de l'environnement 6/. Elle a r&v€lE
3 la fois la n&cessit& et la possibilit& de mettre au point un | cadre pour le
d&veloppement et l'organisation des statistiques de l'environnement a 1'échelon
national et international.

9, Le premier projet de cadre international &tait prét pour la vingt et uniéme

session de la Commission de statistique (janvier 1981). Le projet a &t& examin&
dans des ateliers r&gionaux et utilis& pour des projets pilotes dans des pays en
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développement. Il a aussi &t& examin& par les institutions sp&cialis8es, les
commissions r&€gionales et des experts en matiére de statistiques de l'environnement.
Bien que le premier projet de cadre ait &t& consid&r& comme trop complexe pour
étre universellement appliqu&, on s'est accord® @ y voir un d&but utile et
encourageant. La Commission de statistique a donc demand& la ré&vision du cadre 7/.
La version r&vis€e a &t& examine par un groupe d'experts en septembre 1982. A sa
vingt-deuxiéme session, en 1983, la Commission de statistique a demandé la
publication du cadre révisé 8/.



I. LA NATURE DES STATISTIQUES DE L'ENVIRONNEMENT

10.  Le Bureau de statistique a men€ des activit®s diverses pour &valuer les
‘besoins en mati8re de statistiques de 1l'environnement et leur disponibilit& en

vue de mieux comprendre leur port&e et leur caractére. Il a notamment effectu®
‘une enquéte sur les pratiques et les plans des divers pays, organis& des ateliers
régionaux, ex8cuté& des projets pilotes dans divers pays et examin€ les approches
nationales et internationales & l'organisation et & la publication des statistiques
. de 1'environnement 9/. Les principaux résultats de ces activit&s sont analysés
ci-apreés. : :

_A. DE&finition, portée et caract8ristiques

11. L'enquéte sur les pratiques et plans des pays visait express&ment & trouver

la mani8re de définir les statistiques de 1'environnement. Dans la plupart des
cas, les pays trouvaient plus simple d'&num@rer les Eléments composant ces
statistiques que d'en donner une d&finition gén8rale. Il n'existe pas, en effet,
de mod2le ou de classification g&n&ralement accept®s de l'environnement. On ne
tente donc pas d'Etablir une d&finition a priori qui d&passe le concept g&néral des
statistiques 1lifes 3 1l'environnement. On se contente d'examiner la portfe de ces
statistiques, telle que la pergoivent les principaux utilisateurs et producteurs

de donnes &cologiques.

12, Le principal objectif des ateliers rEgionaux organis&s dans la r8gion des
Caralbes, en Amérique latine, dans 1'Asie et le Pacifique et en Afrique consistait
3 identifier la port8e et.le contenu des statistiques de l'environnement tels que
les concevaient les pays en d&veloppement. Les ateliers ont rassemblé des
utilisateurs et producteurs de statistiques et ont fait apparaitre toute une s&rie
de sujets int&ressant 1l'environnement qui appelleraient le rassemblement de
 statistiques. Pour les pays industrialis8s, on a examin& les catalogues de
statistiques de 1l'environnement afin d'y trouver une indication de la porte et de
la couverture de ces statistiques. La comparaison du contenu de ces catalogues
avec les sujets identifids dans les ateliers r€gionaux a montr& que la porte des
statistiques de l'environnement est @ peu prés la méme dans les pays d&velopp@s

et en d&veloppement. Les deux groupes de pays comprennent dans la port&e des
statistiques de 1l'environnement les &l8ments du milieu naturel (air, terre/sol,
eau), les &tablissements humains, les catastrophes naturelles, la pollution et

les ressources mnaturelles 10/. Toutefois, les priorités assignées aux différentes
cat&gories de statistiques  de 1'environnement peuvent varier d un pays & 3 1l'autre.

13. L'enquéte sur les pratiques et plans des pays et les ateliers r8gionaux ont
Egalement permis d'identifier un certain nombre de caract&ristiques des
statistiques de l'environnement. On a notamment constat® que les statistiques
de 1'environnement : : ‘

a) Couvrent les ph&noménes naturels et .les activit&s humaines qui exercent
une incidence sur 1l'environnement, les incidences sur 1'environnement et le ‘
bien-étre de 1'homme et les moyens d'am&liorer les conditions de 1l'environnement;

b) Offrent une synthése de donnes provenant de différents domaines et
sources statistiques;



c) Couvrent les aspects & la fols qualitatifs et quantitatifs de
1 environnement;

d) Consistent en statistiques classiques, donndes de contréle et de
t&l&détection. :

14, Le trait marquant des statistiques de l'environnement est leur couverture
&tendue de sujets diversifi€s relevant des sciences naturelles, dela sociologie,
de la démographie et de 1'&conomie. Elles comprennent des donn&es &conomiques
provenant d'unit&s de production (entreprises, &tablissements), des données
&cologiques (ayant trait 3 des unit&s gographiques appropries), des donn&es
provenant de stations de contrdle et des donn€es sociales et d&mographiques
(provenant des m&nages et individus). Souvent, ces donn€es sont rassembl&es a

des fins autres que 1'environnement. Il faut donc, pour compiler les statistiques
de 1'environnement, avoir recours 3 des sources tré&s diverses: de donn8es.

B. Besoins en données, sources et utilisations

15. On peut, dans une certaine mesure, d&duire les besoins g&n&raux en matilre
de statistiques de 1l'environnement et léurs utilisations possibles de la portée
empirique des statistiques de 1l'environnement d&crite ci-dessus. Les besoins et
utilisations sp&cifiques d&pendent du milieu consid&r€, de la disponibilit& des
donnes et des renseignements requis par la l€gislation et l'administration
nationales et internationales de 1'environnement.

16. Les projets pilotes du Bureau de statistique comportaient une &valuation
des lacunes dans les donn8es, grdce d la comparaison des données disponibles et
des renseignements requis. Des besoins importants en mati®re de donn€es ont &t&
identifi8s dans les domaines de la qualit& de l1l'eau et de sa distribution, de
1'utilisation et de la d8gradation des terres, de la d&sertification, du
déboisement, des catastrophes naturelles, des &cosystemes, de la pollution et des
rejets de dEchets et de leurs incidences sanitaires, de la conservation des
ressources naturelles, des &tablissements humains et de 1l'incidence des plans,
programmes et projets de dé&veloppement sur 1' environnement.

17. Les enquetes, les projets pilotes et les recherches entreprises pour

1'&laboration d'un REpertoire des statistiques de 1'environnement 11/ ont montré&
que les sources de données relatives 3 1'environnement &taient dispersées entre
toute une s€rie de producteurs primaires et secondaires de données. Les organes
gouvernementaux et intergouvernementaux, les services statistiques centraux, les
instituts de recherche, les autorit@s locales et les organisations non
gouvernementales produisent et utilisent des donn€es relatives #.1'environnement.
Les m&thodes de rassemblement des donn€es varient aussi consid&rablement d'un
pays & l'autre; elles comprennent les recensements, les enquetes, 1'utilisation
des archives administratives et le recours 3@ la surveillance par stations au sol
et adriennes (y compris la télédétection)

18. Les projets pilotes ont aussi r&vEl€ un manque consid&rable de coordination
des activit8s statistiques correspondantes. Il en est r&sult& des retards dans
1'acheminement des renseignements de la source 3 1'utilisateur, une sous-
utilisation des données disponibles et le rassemblement en double des donnZes.

6 -



Un mEcanisme est n&€cessaire dans de tels cas pour une coordination et une
organisation meilleures qui assurent des renseignements complets et 3 jour aux
planificateurs et aux gestionnaires de l'environnement. On a estim&, dans les
ateliers ré&gionaux, que les bureaux centraux de statistique, ou bien des comité8s
interminist&riels, seraient les coordonnateurs les plus appropri&s du
rassemblement et de la diffusion des donn€es relatives & 1l'environnement.

19. Compte tenu des variations, dans le temps et d'un pays & 1l'autre, entre les
problémes et priorit&s de l'environnement i1 est difficile d'&tablir a priori
une liste des utilisations spécifiques des statistiques de 1l'environnement qui
puisse en méme temps prétendre représenter les besoins &ventuels des pays en
mati®re de donn€es. Les planificateurs et les dirigeants ont souvent exprimé&
un besoin de renseignements comparables sur des sujets divers en vue de la
planification int&grée socio-économique et &cologique. Ces renseignements
devraient faciliter la d&finition d'objectifs sociaux, &conomiques et &cologiques
compatibles, ainsi que la conception et 1'&valuation de programmes et projets
sectoriels et r&gionaux. Il n'est donc pas surprenant que la plupart des
catalogues de statistiques de l'environnement aient pour objectif d&clar€
~ 1'int&gration des donn€es largement dispers€es relatives 3 1'environnement.

20, Les dirigeants et administrateurs ne sont pas les seuls utilisateurs des

- statistiques de l'environnement. La demande pour ces donnfes provient &galement
du commerce et de 1'industrie, des scientifiques, des grands moyens d'information,
du grand public et des organisations internationales. Ces derniéres, en
particulier, ont besoin de donnfes comparables & 1'&chelon international pour
&valuer et r&soudre les probldmes que pose l'environnement dans deux pays

voisins, dans une r&gion ou dans le monde entier 12/.



II. L'APPROCHE DU CADRE POUR LES STATISTIQUES DE L'ENVIRONNEMENT

A. Un cadre ou un systéme

21. Les statistiques de 1'environnement reld@vent de plusieurs disciplines, leurs
sources sont dispers8es et des m&thodes diverses sont appliquEes pour leur
compilation. Une coordination et une organisation meilleures sont n&cessaires
dans ce domaine complexe des statistiques. Des cadres et syst2mes statistiques
ont &t& appliqués avec fruit 3 cette fin dans les domaines des statistiques
sociales, d&mographiques et &conomiques. - Les statistiques des stocks et des

flux &conomiques sont int8gres dans le Systéme de comptabilit& nationale

(SCN) 13/. On a tent&, dans un SystZme de statistiques d&mographiques et sociales
(SSDS), de mettre au point un systéme d'information sur les stocks et flux ’

' d&mographiques 14/. On y a plus tard renonc en faveur d'un Cadre, moins rigide,
pour 1l'int8gration des statistiques sociales et d&mographiques 15/.

22. Le concept de syst@me statistique s'est avant tout &tabli dans le domaine

de la comptabilit& nationale. Les caract8ristiques génErales d'un syst€me tel

que le SCN sont typiques de la plupart des systémes statistiques. Le SCN se

fonde sur un moddle th8orique largement accept& du systéme des Echanges et flux
&conomiques; il associe toutes les parties et les variables du systéme au moyen
d'identit8s comptables; il peut &tre globalis& ou d&taillé & 1'aide d'un numEraire
mon8taire et il applique des concepts, définitions et classifications généralement -
reconnus. , ‘

23. Le SSDS devait pr8senter des propriét8s analogues. Cependant, il existe
des différences importantes entre comptabilit€ nationale et statistiques sociales
et démographiques. Dans le domaine social et d&mographique, il n'y a pas de.
th&orie g&nérale pour &tablir un rapport entre les stocks, les flux et les
variations de structure de la population, le num&raire naturel fait défaut et,
bien que certaines normes statistiques existent, elles sont loin d'étre '
commun&ment appliquées. On a donc renoncé & la mise au point d'un systéme

(SSDS) en faveur de 1'approche du cadre. Ce cadre d&finit les domaines d'int&rét
social 3 1'aide de classifications et d'indicateurs s&lectionn&s pour application
aux pays en d&veloppement 16/. : ‘ -

24. L'8tude des statistiques de l'environnement 3 1'Echelon international a
abouti & une reconversion analogue de 1l'approche du systéme & celle, plus souple,
du cadre (voir plus haut, par. 5 & 8). La plupart des arguments & 1'encontre
d'un systéme international de statistiques sociales et démographiques, & savoir
1'absence d'une th8orie et de normes généralement reconnues et d'un num€raire
commun, sont aussi valables pour les statistiques de 1'environnement. Le CDSE a
donc &t& congu comme un instrument pour faciliter le dé&veloppement, la coordination
et 1'organisation des statistiques et indicateurs de 1'environnement. I1 s'agit
de d&finir les sujets statistiques qui constituent le contenu du cadre. Ce cadre
ne suggére pas les concepts, définitions, classifications ou mises en tableaux
statistiques, qui seront d8crits dans des directives pour certains domaines des
statistiques de 1'environnement (voir plus loin, par. 58).



B. Approches actuelles 3 l'organisation des statistiques
_~de 1'environnement

25. On s'est efforc& 3 plusieurs reprises, au plan national et international, de
mettre au point un syst@me ou un cadre pour les statistiques de 1l'environnement,

- soit aux fins d'un programme planifi€ de statistiques soit pour la présentation
des donn€es disponibles dans une publication statistique coh&rente. Le Bureau de
statistique du Secrétariat de 1'ONU a &tudi€ ces tentatives afin de dégager les
caract&ristiques communes qui pourraient étre incorpor€es dans un cadre inter-
national largement applicable 17/. Cette &tude a montr& que, bien que tous les
pays adoptent une m&thode diff&rente pour le développement et 1'organisation des
statistiques de 1'environnement, les structures de leurs systémes, cadres et
publications présentent beaucoup d'€l&ments communs. Ces &l&ments peuvent se
classer dans quatre approches fondamentales, & savoir 1l'approche par &l&ment,
1'approche agression-r&action, 1'approche comptable et 1"approche &cologique.

Les approches actuellement adopt€es 3 1'Echelon national et international
indiquent une pr&férence pour la combinaison de 1'approche par El&ment et de
1'approche agression-réaction.

26, L'approche par &l&ment organise les questions int&ressant 1'environnement

sous 1l'angle des principaux &l&ments du milieu : air, eau, terre/sol et milieu

- artificiel. Elle vise & 1'&valuation de la situation des &l&ments du milieu 2

différents moments d&terminds plutdt qu'3 la surveillance continue des processus
d'&volution du milieu. Elle correspond aux concepts et classifications

statistiques et administratifs classiques et 3 la perception populaire de

1'environnement, Elle ne permet cependant pas d'analyser 1l'action ré&ciproque

- entre les activit&s humaines et 1l'environnement.

27. L'approche agression-r&action a &t& mise au point lorsqu'on a reconnu
1'insuffisance de 1l'approche par €l&ment pour rendre compte des processus
d'&volution du milieu. Elle est ax&e sur les incidences de 1l'intervention de
1'homme au sein de 1l'environnement (agression) et la transformation de
1'environnement qui en r&sulte (r&action du milieu). C'est Statistique Canada
qui a pour la premi@re fois adopt® cette approche pour une "Structure du systéme
de statistiques agression-r€action"” 18/. Le cadre agression-r&action associe une
s8rie d'activit8s qui exercent une agression sur 1'environnement (telles que
production de d&chets, extraction de ressources naturelles et production de
substances dangereuses) aux cat@gories suivantes de donnes :

- a) Mesures des sources d'agression, c'est-3-dire des activit&s humaines
et naturelles susceptibles de d€grader la qualit@ du milieu naturel, d'affecter
la sant& de 1'homme, de menacer la survie des espéces, d'appauvrir les ressources
non renouvelables et d'entrainer la dét&rioration de 1a qualit& des &tablissements
humains; ,

b) Mesures des agressants, c'est-3-dire des &l&ments qui font pression
sur le milieu naturel et artificiel et contribuent 3 son bouleversement, tels
que 1'&mission de polluants; , ~ :

¢) Mesures des r§actions‘deVlienvironnement, c'est-i-dire des effets
observEs des agressants sur le milieu naturel et artificiel;




d) Mesures des r€actions collectives et individuelles, c'est-3-dire des
r8actions de 1'homme aux transformations du milieu, telles que la protection et
la conservation de l'environnement;

e) Mesures des stocks, c'est-3-dire des stocks de ressources naturelles,
de batiments et de substances dangereuses.

28. L'approche de la comptabilit& des ressources vise 3 suivre le flux des
ressources naturelles depuis leur extraction (ou leur r&colte) dans le milieu
naturel, 3 travers les &tapes successives de leur traitement et de leur
utilisation finale, jusqu'd leur retour 3 l'environnement sous forme de dé&chets,
ou au secteur &conomique pour recyclage. Ces comptes ont en fait &t& &tablis en
Norvége pour 1'&nergie, les produits min&raux, le poisson, les foréts et les
terres 19/. Dans toute la mesure du possible, le syst®me a &t& &tabli en
conformit& avec le SCN. Une distinction est &tablie entre les comptes matidres
(stocks et flux) et les comptes de 1l'environnement. Ceux-ci sont les moins
&laborés, en théorie comme en pratique; ils visent 3 enregistrer le flux des
d&chets entre le systéme Economique et le stock de ressources de 1'environnement,
au moyen d'une comptabilit& des &missions, et & d&finir les transformations de
la qualité du milieu par une comptabilité de la situation (du milieu) 20/.

29, Les approches écologiques au rassemblement et 3 1l'analyse des données
statistiques comportent toute une série de modéles, de techniques de contrdle et
d'indices &cologiques. Elles traitent de sujets aussi divers que 1'Evaluation

de la diversit& et de la dynamique de la population, de la production de la biomasse
et de la productivit&, de la stabilit& et de 1'&lasticit& des &cosystemes.

C. Objectifs et proprifté€s du cadre

30. On vient de voir qu'un cadre est n&cessaire pour faciliter le d&veloppement,
la coordination et 1'organisation des statistiques de 1l'environnement.
L'utilisation d'un tel cadre est envisagée aux fins ci—aprés :

-a) L'8tude des problémes et prEoccupations 1i&s 2 l'environnement et le
calcul de leurs aspects quantifiables- :

b) Le calcul des variables pour la description statistique des asPects'
quantifiables des pr&occupations relatives 2 1'environnement;

c) L'&valuation des besoins, des sources et des disponibilitEs en matiére
de données;

d) L'agencement des bases de donnSes, des systemes d'information et des
publications statistiques.

Le Bureau de statistique a utilisé le cadre proposé& pour la plupart de ces fins'
(voir plus loin, chap. IV).

31. Compte tenu des objectifs ci-dessus, on a défini, pour un cadre universel-

lement applicable, les propri8tés ci-aprgs, qui ont servi de criteres 3 la mise
au point du CDSE :
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a) Souplesse. Une souplesse suffisante permet d'ajuster le cadre aux
conditions de 1'environnement, aux priorit&€s et aux capacit@s statistiques
particulidres, ainsi que d'y incorporer les connaissances nouvelles en matiére
de phénom@nes du milieu et de mEthodes d'&valuation. On assure la souplesse en
maintenant le cadre 3 un niveau suffisamment g&néral et en laissant @ ses
‘utilisateurs le soin de 1'€largir et de le modifier ou de choisir et rEorganiser
ses &léments. Il a cependant fallu trouver un compromis entre la souplesse et
la n&cessité d'assurer le maintien de la structure fondamentale et de la logique

du cadre.

b) CohErence. La coh&rence des concepts, des d&finitions et des classifi-
cations permet d'assurer le lien entre les diff&rentes parties et les différents
Eléments d'un systeme statistique. Les définitions et classifications du CDSE
sont trds rudimentaires pour assurer un maximum de souplesse. Certains critéres
minimaux de conception, de procEdure et de taxonomie sont cependant appliqués
constamment dans la structure et le contenu du CDSE. 1Ils ont trait 2 la
ventilation de 1'environnement, 3 une s€rie de cat8gories de renseignements et 3
1'application de ces deux facteurs & la définition du contenu du cadre.

c¢) Etendue.  Un cadre pour les statistiques de 1'environnement doit

couvrir tout 1'ensemble des difficult8s connues et &ventuelles de 1'environnement,
qu'il s'agisse de s'attaquer & toutes @ la fois ou & un choix d'entre elles. :
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III. CADRE POUR LE DEVELOPPEMENT DES STATISTIQUES DE L'ENVIRONNEMENT

A. Structure du cadre

32. La présentation du CDSE résulte de la prise en considEration 3 la fois de

la portée et de la nature des statistiques de 1l'environnement (voir chap. I) et
des objectifs et propri&t&s du cadre (voir chap. II). La synth@se de ces facteurs
a abouti 3 la mise en place d'un tableau 3 deux sens qui &tablit le rapport entre
les &l&ments fondamentaux de 1'environnement et diverses cat&gories de

renseignements, comme le montre la figure ci~-aprés, qui constitue la pré&sentation
du cadre. : .

Pr&€sentation du cadre

Cat&gories de renseignements

. Incidences

Activités des . Ré€actions

sociales et activit8s/  aux inci~ Inventaires,

E€conomiques, &vénements dences sur stocks et
El&ments de &vénements sur 1l'envi- 1l'environ- conditions
1'environnement naturels ronnement nement de ré&férence
1. Flore
2, Faune

3. Atmosphéreb

4, Eau
a) douce
b) de mer

5. Terre/sol
a) sol
b) sous-sol

6. Etablissements
humains

33. Les &léments de 1l'environnement ont &t& d&finis grace 3 la description de la
portée des statistiques de l'environnement qui résulte des enquétes et recherches
initiales du Bureau de statistique (voir plus haut, par. 12). Le milieu naturel
comporte les &l&ments air, eau et terre/sol, ainsi que les biotes qui s'y
trouvent, Le milieu artificiel est repr&sent& par les &tablissements humains,

qui comprennent des &léments mat&riels, @ savoir les baAtiments et infrastructures,
et des services dont lesdits &l8&ments constituent le substrat 21/
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34, Pour assurer la souplesse voulue, les &l&ments de 1'environnement sont
présent&s dans le cadre de manidre trés globale afin de ne pas pr&juger des choix
de d&sagr8gation. Les utilisateurs du cadre peuvent opter pour une ventilation
plus détaill8e ou sélective de 1l'environnement conform€ment 3 leur situation et

3 leurs besoins particuliers. - o :

35. Les cat&gories de renseignements d&coulent de la constatation que les
probl2mes de 1'environnement r&sultent d'activit&s humaines et d'8vénements
naturels. Elles correspondent 3 une chaine d'action, d'incidence et de r&action.
Les renseignements correspondants portent donc sur les activits sociales et
&conomiques et sur les &vEnements naturels, sur leurs incidences sur 1'environ-
nement et sur les r&actions @ ces incidences des gouvernements, des organisations
non gouvernementales, des entreprises et des individus. Une catégorie de '
renseignements de r&férence s'y ajoute. Ces renseignements donnent une idée de
1'action r&ciproque de 1'homme et du milieu 3 1l'aide d'inventaires des ressources
et des &missions et de donnfes sociales, d&mographiques et E&conomiques de r&f&rence.

36. Les cat&gories d'activit&s, les incidences des activit€s et les r8actions

aux incidences impliquent certaines relations de cause & effet qui constituent un
principe d'organisation 3 1'intérieur du cadre. Aucune s8rie de causes et d'effets
n'est cependant précisfe puisque, dans les colonnes de chaque cat&gorie de ‘
renseignements, les activit&s et les incidences sont énumfr8es indépendamment

les unes des autres. Les tableaux du cadre (voir sect. D ci-aprés) n'Etablissent
aucun rapport individuel entre une activit&, son incidence et la r€action de la
gocilt& 3 cette incidence. Un certain nombre d'activit&s ou de r&actions peuvent
entrainer un certain nombre d'incidences. Les activit&s agricoles, par exemple,
peuvent entrainer le déboisement et 1'€rosion des sols par une mauvaise utilisation
des terres et 1'industrie extractive et la sylviculture peuvent aggraver les
incidences sur les foréts et les sols. Les hypoth2ses d'origine au sujet des
relations ne doivent donc pas &tre consid8r8es comme des faits &tablis mais bien
plutdt comme sujettes & vErification statistique. Le cadre facilite 1'identifi-
cation et 1'organisation des divers types de renseignements qui peuvent &tre
utiles pour d&gager et vErifier de vEritables relations de cause 2 effet.

37. Toute rupture d'une s&quence d'action, incidence et r€action est, dans une

" certaine mesure, arbitraire. Les activit8s en cours peuvent traduire des
réactions aux incidences d'activit&s ant&rieures et les incidences environne- .

. mentales peuvent r&sulter d'activit&s sociales et E&conomiques aussi bien que de
r8actions & des incidences antérieures. Les essais d'application du cadre ont
cependant montré que ses cat&gories de renseignements permettaient de grouper les
données en fonction de caract@ristiques organiques et institutionnelles communes. -
Les activit&@s sociales et &conomiques peuvent, dans une certaine mesure, se
d8crire au moyen des statistiques sociales, d€mographiques et Economiques
existantes. Pour les statistiques des incidences environnementales, il faut

avoir largement recours aux donnes de contrdle. Les réactions publiques et
privEes peuvent &tre exprimfes par les statistiques des activité&s gouvernementales,
commerciales et domestiques classifiSes par fonction plutdt que par production

. (voir plus loin, par. 49). Beaucoup de donnfes relatives aux conditions de
réf8rence sont couramment rassembl&es par les bureaux de statistique. Le
rassemblement courant de donnfes sur les stocks et 1l'utilisation des ressources
naturelles peut se faire dans le cadre de la comptabilit& des ressources. Les
inventaires des &missions et des espices sont gé&nSralement &tablis comme point de
dEpart de la surveillance de la pollution et des ressources biologiques.
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B. Contenu du cadre

38. Le contenu du cadre se compose des aspects des pr€occupations gén¥rales
touchant 1'environnement qui peuvent, au moins th@oriquement, se préter i la
description et & 1l'analyse statistiques., La dé&finition de sujets statistiques
constitue un pas important vers l'identification des variables nécessaires 3
1'analyse statistique des préoccupations touchant 1'environnement. Le cadre ne
traite pas des variables statistiques, qui font 1l'objet de directives d&taill&es
pour des domaines détermin€s des statistiques de 1'environnement et sont examinées
plus loin (voir par. 57 et 58). /

39. On a tent&, dans les tableaux du cadre (voir plus loin, sect. D), de couvrir
la plupart des aspects quantifiables des pr&occupations touchant 1'environnement.
Cependant, les listes de sujets statistiques ne sont pas nécessairement
exhaustives. Le niveau de globalisation varie consid&rablement d'un sujet 3
1'autre, ce qui ne constitue pas nécessairement un inconvEnient majeur puisque
les utilisateurs peuvent 'déterminer le niveau de d&tail selon leurs propres
besoins. Les projets pilotes ont montr& que la g&n&ralit& et la souplesse du
cadre permettent de pratiquer une telle modification sans en changer la structure
fondamentale.

40. Les sujets statistiques témoignent 3 la fois des caract@ristiques de
1'€1&ment du milieu et de la cat8gorie de renseignements sous lesquels ils
-apparaissent dans les tableaux du cadre. Les sujets statistiques sont examin&s
pour chaque cat€gorie de renseignements. Pour 1'analyse d'un &l&ment donn& de
1'environnement, on: peut lire le cadre horizontalement en suivant les catégories
de renseignements.

1. Activit&s sociales et &conomiques, &vEnements naturels

41. Les activit&s humaines et &vénements naturels comprennent ceux qui peuvent
avoir une incidence directe sur les &l€ments de l'environnement en face desquels
ils apparaissent. Les activit&s humaines consistent principalement en production
et consommation mais peuvent aussi comprendre des activit&s visant 3 des buts

non &conomiques. Elles produisent des incidences sur 1l'environnement par
1'utilisation ou 1'abus direct des ressources naturelles ou par la création de
d&chets dans les processus de production et de consommation. Les &véEnements et
catastrophes naturels sont inclus dans la méme cat8gorie de renseignements car les
activité@s humaines ont souvent leur part dans les catastrophes naturelles. Des

- Evénements catastrophiques ont &t& d&clench&s par des activit&s humaines, comme
par exemple 1'intensification des inondations résultant du déboisement. Ou
encore, la simple occupation de zones dangereuses peut.causer un &vénement naturel
nqui devient une catastrophe.

42. Les facteurs ou tendances des activit8s humaines dont on ne peut &tablir
1'incidence directe sur l'environnement mais qui ont une influence significative
sur des activit&s comportant une incidence sont &num®rfs en tant que conditions
de r&férence dans la quatriéme catégorie de renseignements. I1 n'est pas
toujours facile de distinguer entre la r€action et l'incidence, par exemple
lorsque la r&action fait partie d'un changement de processus de production qui
entraine de nouvelles incidences sur 1' environnement.
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2. Incidences sur 1'environnement des activit&s/&vEnements

43, Les sujets statistiques compris dans cette cat&gorie de renseignements
repr&sentent les incidences des activit&s socio-&conomiques (y compris celles

des r€actions de l'environnement) et des &vEnements naturels sur 1' environnement
et, en fin de compte, sur le bien-&tre de 1'homme. Les incidences sur
1'environnement peuvent &tre nuisibles ou b&n&fiques. Une méme activitd peut
avoir 3 la fois des effets positifs et des effets n€gatifs., La construction

d'un barrage sur un fleuve peut, par exemple, prévenir les inondations et produire
de 1'énergie Electrique mais peut en méme temps emp&cher la fertilisation
naturelle des terres voisines et bouleverser les Equilibres &cologiques.

44. Les incidences sur 1'environnement ont g&n8ralement trait 3 1'8l&ment du
milieu en face duquel elles apparaissent. Dans certains cas, celui, par exemple,
des pluies acides, lorsqu'on peut &tablir une suite distincte d'incidences
(pollution de 1l'air, pr&cipitation acide, pollution de l'eau, bouleversement des
Ecosysteémes), les incidences sur les autres Eléments de l'environnement sont aussi
indiquées.

3. R8actions aux incidences sur 1l'environnement

45, Les individus, les groupes sociaux, les organisations non gouvernementales
et les autorit8s publiques r€agissent aux incidences constates ou prévues des
activit&s humaines et des &vénements naturels sur 1l'environnement. Leurs
r8actions sont des activit8s destinfes 3 pr&venir les incidences nuisibles, 3
lutter contre elles, @ les inverser ou 2 les &viter et @ produire des incidences
b&n&fiques, i les favoriser ou 3 les renforcer. Ces activit@s comprennent les
politiques approprifes et les programmes et projets destin€s @ les mettre en
oeuvre. Elles comportent le contrSle des polluants et la lutte contre ces
substances, la mise au point et 1l'application de techniques écologiquement saines,
les modifications des sch&mas de ,consommation, 1'am&nagement et 1'utilisation
rationnels des ressources naturelles et les secours en cas de catastrophes
naturelles ou engendrfes par 1'homme. '

4. Inventaires, stocks et conditions de r&férence

46. Les sujets statistiques de cette cat&gorie constituent le contexte de ceux
des autres cat8gories de renseignements. Ils comprennent les stocks de ressources
naturelles et se référent aux inventaires de 1l'habitat, de 1l'infrastructure et des
Emissions, ainsi qu'aux conditions &conomiques, demographiques mét&orologiques

ou geographiques d'origine.

47. On peut &tablir un rapport direct entre les donnSes de stocks présentées dans
cette cat€gorie de renseignements et les donn€es d'action ré&ciproque ou
d'incidences des autres cat&gories de renseignements au moyen de bilans ou de
comptabilit& des ressources (voir plus loin, par, 50). Pour les autres sujets
tels que les schémas de production et de consommation, les structures de prix et .
de cofit et 1'&volution et les tendances de l'urbanisation et de 1'industria-
lisation, ces liens sont moins &vidents. Ces sujets &clairent les circonstances
dans lesquelles premnent place certaines activit&s d&terminfes et leurs incidences.
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C. Rapports avec les systémes de comptabilité naticnale
et des ressources

48, Le CDSE, au contraire du SCN, ne recommande pas de concepts, définitions,
classifications et mises en tableaux statistiques. En cons&quence, des liens
directs n'ont pas encore &t& &tablis, au moyen de classifications et concepts
communs, entre le CDSE et le SCN ou tout autre systéme de comptabilit&.

Toutefois, des concepts, définitions et classifications sont en cours
d'8laboration au moyen de directives pour les statistiques de domaines s&lectionn¥s
de 1'environnement. Ces directives se fondent sur le CDSE et utiliseront, dans
toute la mesure du possible, les concepts et classifications du SCN, Un systéme
coh@rent de statistiques de 1l'environnement pourrait donc se mettre en place
lorsque les directives couvriront les principaux domaines de 1'environnement.

49, Un certain nombre de relations peuvent &tre &tablies plus facilement.
Beaucoup des activités de la premiére catégorie de renseignements du CDSE figurent
8galement dans la classification des activit&s Economiques utilis&e dans le

SCN 22/. Pour les rattacher & des incidences donn8es sur 1'environnement, il
faudrait les dissocier et les regrouper par procéd&s techniques et/ou utilisations
des ressources de l'environnement. Une telle classification chevaucherait
inévitablement les limites des divisions et des groupes de la CITI. Il serait
plus aisé d'identifier les r&actions environnementales des institutions

publiques dans la classification des fonctions des administrations publiques du
SCN 23/. Cette classification comprend divers aspects de 1'environnement sous

les rubriques logement, activit&s r&cr€atives et culturelles, agriculture,
sylviculture, chasse et péche, industries extractives et transports. Elle indique
8galement les classes qui contiennent les renseignements voulus sur la protection
de 1'environnement. Une ventilation fonctionnelle correspondante des d&penses

de 1'industrie 24/ et des mEnages faciliterait 1'estimation des cofits d'une
politique de 1l'environnement. Il est cependant trés difficile d'&tablir la
distinction entre réactions environnementales et activit&s &conomiques, comme

dans le cas, par exemple, de la modification des proc&d&s de production pour les
rendre conformes & la réglementation environnementale,

50. Les catd@gories de renseignements du cadre -~ activités, inc1dences, réactions
et stocks - se retrouvent dans la méthode de la comptabilit& des ressources qui
&value les stocks, 1l'extraction et 1l'utilisation de ressources donn€es, ainsi
que les incidences environnementales sur ces ressources (voir plus haut, par. 28).
Les stocks ou réserves de ressources naturelles apparaissent dans le CDSE sous

la cat8gorie des inventaires, stocks et conditions de r&f€rence. L'extractionm,
la r&colte et 1'utilisation des ressources naturelles apparaissent dans la
catégorie des activités sociales et Economiques et les modifications de la
disponibilit& et de la qualit& des ressources naturelles figurent sous la
catégorie des incidences.

51. Les comptes des stocks de ressources naturelles et de certains &l&ments

du milieu artificiel n'apparaissent dans le SCN que dans la mesure ol ces stocks
représentent un investissement cumulatif dans la mise en valeur des ressources,
comme c'est le cas pour l'amélioration des terres, la construction de puits de
pétrole ou les exploitations forestiéres. Les directives internationales sur
les statistiques des actifs corporels 25/ Etendent le concept de stocks d'actifs
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3 la valeur totale du stock de ressources naturelles. Elles font une distinction
entre les actifs corporels non reproductibles (terres, exploitations forestigres
et foréts, actifs du sous-sol et sites d'extraction, p&cheries et monuments
historiques) et les actifs corporels reproductibles (qui comprennent les biens
~de capital fixe et les stocks en Etablissements humains et systimes bioproductifs).
' Les changements mat&riels entre l'ouverture et la cl8ture des comptes des actifs
3 deux moments distincts sont pr&sent€s comme formation de capital, retraits et
mise au rebut et ajustements. Les mises au rebut et ajustements, en particulier,
apparaissent dans la cat&gorie de renseignements sur les incidences en tant que
d€pl&tion, accroissement et pertes (en raison de catastrophes ou EvEnements
naturels) de ressources naturelles.

52. En raison des limitations de 1'approche du SCN 2 la comptabilit& des
ressources naturelles, on a tent& de le compl&ter 3 1'aide de balances
mati2res—&nergie 26/. Ces balances sont destinfes 3 rendre compte globalement
et en détail de tous les grands flux concrets de mati2res, en fonction des
processus d'extraction, de production et de consommation. Cette approche est
- considér€e comme une entreprise 3 longue Ech&ance car le fonds de donn€es
statistiques qu'elle requiert est encore insuffisant dans la plupart des pays.

D. Tableaux du éadre
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IV. APPLICATION DU CADRE

53. ‘Le CDSE a Et& congu comme instrument pour le d&veloppement, la coordination
et 1'organisation des statistiques de 1'envirounement 3 1'&chelon national et
international. On verra ci-apr2s comment le cadre peut &tre utilis& pour r&pondre
3 cet objectif g&nfral en servant aux diverses fins définies ci-dessus (voir,

plus haut, par. 30). :

A. Examen des Eroblémes! Rréoccugatibns'et sujets statistiques
‘ connexes intéressant 1'environnement

54. L'examen des problemes de 1'environnement constitue généralement la premidre
mesure adoptEe pour 1'&tablissement d'un programme de statistiques de 1'environ-
nement dans un pays ou une r&gion. L'examen peut se fonder sur une analyse des
rapports relatifs & la situation de l'environnement, sur la recherche concernant
certaines incidences particuli®res sur 1l'environnement ou sur une &tude des
problémes de 1'environnement au moyen de questionnaires distribus aux institutions
et experts appropri€s. Une &valuation ult&rieure de 1l'importance relative des
problémes de l'environnement par des experts et des responsables contribuera 3
d€terminer les préoccupations hautement prioritaires sur lesquelles doivent se
concentrer les activit®s statistiques. En situant les pr€occupations relatives

2 1'environnement dans la pr&sentation du cadre, on peut &tablir un rapport entre
ces préoccupations et les sujets statistiques figurant dans le CDSE afin de
préciser les aspects quantifiables de chacune des pré€occupations. ‘

55. Une &tude pilote, entreprise dans les Iles du Pacifique pour le compte du
Bureau de statistique, a &t& effectufe comme suit. On a dé&fini les prZoccupations
régionales en Etudiant les rapports nationaux sur 1'environnement et en envoyant

un questionnaire aux experts comp&tents. On a demand® 3 ceux-ci d'&numérer, par
ordre de priorit&, les pr&occupations les plus importantes relatives 2
1'environnement. On a ensuite compil&, dans le format du cadre, une liste gé&nérale
des pr€occupations pour la r€gion du Pacifique. ‘

56. La comparaison effective entre les pr&occupations relatives 3 1'environnement
et les sujets statistiques du CDSE a &t& effectue dans un autre projet pilote
dans la R€publique dominicaine. Une longue liste de pr8occupations, de sujets et
de paramétres statistiques relatifs & 1'environnement, prépar&e par le D&partement
de la planification de 1'environnement du Secr8tariat technique du Pr&sident, a
€t& mise en concordance avec les sujets statistiques du CDSE pour 1'eau douce.

Le tableau 1, qui résulte de ce travail, pr8sente les sujets statistiques pour
certaines pr8occupations relatives & l'environnement dans le format du cadre.
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B, D&finition des variables statistiques

57. Pour quantifier les sujets statistiques, 11 faut d&finir les variables
statistiques qui sont représentatives des principales caract&ristiques des sujets.
Le choix et la d&finition de variables pour des fins d&termines, ou pour des
caract&ristiques correspond & ces fins, est un sujet essentiel d'&tude
mEthodologique dans tout domaine de statistique appliqufe. Dans certains domaines
de 1'environnement, une m&thodologie statistique existe d&j3 et doit &tre prise en
compte pour la définition des variables statistiques. Dans d'autres domaines,

la mEthodologie n'a pas encore &t& mise au point. -

58. A 1'&chelon international, la Commission de statistique a demand& au Bureau
de statistique d'aider les pays & mettre au point des concepts, d&finitions,
classifications et m&thodes de rassemblement et de diffusion des donn&es pour
certains domaines des statistiques de l'environnement en pr8parant des directives
internationales. Une approche sectorielle doit se situer dans un cadre dommun
pour r&duire les risques de chevauchement entre sujets et assurer la coh&rence des
concepts et classifications. Le Bureau de statistique s'est servi du CDSE pour
préparer les grandes lignes des directives dans les domaines des statistiques de
1'eau douce, des &tablissements humains et de 1l'&nergie. Jusqu'ici, un projet de
directives EnumErant des variables, dé&finitions et classifications statistiques
dans le format du cadre a &t& Elaboré pour les statistiques de 1'eau douce. Les
variables sugg€r@es pour un sujet statistique dEtermin& dans chacune des cat&gories
de renseignements du CDSE figurent au tableau 2. Les variables figurant dans les
directives repr€sentent des variables clefs qui ont &té s@lectionn€es en fonction
de leur importance relative et des données disponibles. Une autre sous-cat8gorie
de variables prioritaires est signal&e par un ast&risque.
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C. Evaluation des besoins, des sources et des dispbnibilités
en matiére de données

59. Aprés que les variables statistiques les plus indispensables pour la
description statistique des prEoccupations relatives & 1l'environnemént et des
sujets statistiques ont &t& identififes, il est possible de d&terminer, en fonction
de ces variables, les besoins en donnfes aux fins de la planification et de la:
politique de 1l'environnement. Les besoins en donnes sont g&n&ralement exprimés
par leurs utilisateurs plutdt que par leurs producteurs, comme les services
‘nationaux de statistique. C'est ce qui s'est produit dans la REpublique dominicaine,
oll les organismes publics ont pr&parE& une longue liste de pr&occupations, de sujets
et de paramétres 1i8s a 1'environnement repr&sentant les besoins en donn€es pour

la planification du d&veloppement. Pour les projets pilotes de Fidji et du Kenya,
des comités interministériels de gestionnaires de l'environnement ont indiqué les
besoins en données. :

60. Ces exp8riences ont confirm& que ce sont surtout les dirigeants qui
définissent les besoins en mati®re de statistiques de-1'environnement. Les
besoins en donn8es devraient cependant &tre formul&s de mani®re plus pré&cise en
. mati@re de variables statistiques pour qu'on puisse déterminer la mesure dans

. - laquelle les statistiques disponibles peuvent y r&pondre. Le CDSE a Et& utilisé
'3 Fidji et au Kenya pour comparer les besoins et les sources en donn€es. Dans
ces deux pays, les travaux ont de loin d€pass& la simple &num€ration des sources
et des variables et ont port& sur la couverture des donn8es, leur périodicité,
leur qualit&, les m&thodes de rassemblement et 1'int&rét des donnes pour les
politiques de 1'environnement. Le tableau 3 illustre le travail effectuf au
Kenya pour des variables d&termin&es dans chaque cat€gorie de renseignements.

D. Structuration des systémes d'information et des
publications statistiques

61. Le CDSE n'a pas encore &t& appliqu& pour la mise en place ou la modification
de banques de donnSes, de systémes d'information ou de publications inté&ressant
1'environnement. Pour la pr€paration de catalogues des statistiques de.
1'environnement, on a appliqué les crit@res des cadres ou systémes statistiques
existants. Lorsque ces critéres faisaient d&faut, la structure des publications
correspond g&n&ralement & 1'approche des éléments, qui décrit les &l&ments
constitutifs du milieu - air, eau, terre et structures artificielles et
&tablissements humains 27/. On pense que les &l&ments de 1'environnement, les
cat8gories de renseignements et les sujets statistiques du CDSE seront utilisé@s
. pour mettre en place la structure et les £1&ments fondamentaux des systémes

- d'information et publications statistiques.. :
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Tableau 3 (suite)

Source : Kenya, Ministére de la planification et du développement E&conomiques,
Bureau central de statistique, A Pilot Project on Environmental Statistics in Kenya,
vol. I (Nairobi, 1980/1981).

Notes

' Disponibilit€ des données : A : connués; B : pafticllement connues;
C : non connues. ‘

Intéret des donnes pour la politique de 1'environnement, : D : dé&cisif;
I : important; Ev. : &ventuellement important; M : marginal.

Couverture : G : globale; R : rEgionale; N : nationale; S : sous-nationale
(province, district); R : rurale; U : urbaine; Int. : internatiomale. :

Qualité& des donnfes : B : bonne; V : variable; M : médiocre.

Source des donnSes : BCS : Bureau central de statistique; MA : Ministére
de 1'agriculture; MI : Ministére de 1' industrle' MARH : Ministere de 1' aménagement
des ressources hydrauliques; UN : Universit& de Nairobi.

Deux points ..) indiquent que les données ne sont pas disponibles ou ne
sont pas relevées s&parément.

Un trait d'union (-) indique que le renseignement ne s'applique pas.
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Notes

1/ Voir Conférence des statisticiens europ€ens, Rapport de la R8union sur
les statistiques pour les &tudes et les politiques de 1'environnement, Genéve,
19-23 mars 1973 (CES/AC.40/5).

2/ Voir Conférence des statisticiens europ@ens et des Conseillers principaux
des gouvernements de la CEE pour les problémes de 1'environnement, "Conclusions
du S&minaire sur les statistiques de 1'environnement, Varsovie, 15-19 octobre 1973"
(CES/SEM. 6/11-ENV/SEM 1/11). ‘

3/ Voir Rapport de la Conf€rence des Nations Unies sur 1°' environnement
Stockholm, 5-16 juin 1972 (Publication des Nations Unies, No de vente :
F.73.11.A.14).

4/ Documents officiels du Conseil &conomique et social, cinquante-huitiéme
session, Supplément No 2 (E/5603), chap. V.

5/ Documents officiels du Conseil économique et social, 1979 Supplément
No 3 (E/l979/23), par. 143 d) ii).

6/ Survey of Environment Statistics: Frameworks, Approaches and Statistical
Publications, Statistical Papers, Series M, No 73 (Publication des Nations Unies,
No de vente : E.82.XVII.4).

7/ Documents ‘officiels du Conseil économique et social, 1981, Supplément
No 2 (1981/12), par. 148 f).

8/ 1bid., 1982, Supplément No 2 (E/1983/12 et Corr.2), par. 86 d).

9/ Voir Survey of Environment Statistics: Frameworks, Approaches and
Statistical Publications, Statistical Papers, Series M, No 73 (Publication des
Nations Unies, No de vente : E.82.XVII.4).

10/ Pour une ventilation d&€taille, voir Survey of Environment Statistics...,
tableau 11.

11/ Etudes statistiques, S&rie M, No 75 (Publication des Nations Unies,
No de vente : F.83.XVII.12).

12/ Voir, par exemple, The World Environment 1972-1982: A Report by the
United Nations Environment Programme (Dublin, Tycooly International Publishing
Limited, 1982), p. 623.

13/ Syst&me de comptabilit& nationale, Etudes méthodologiques, S&rie F, No 2,
Rev. 3 (Publication des Nations Unies, No de vente : F,69,XVII.3).

14/ Voir Vers un systéme de statistiques d&mographiques et sociales, Etudes
mEthodologiques, Série F, No 18 (Publication des Nations Unies, No de vente :
F.74 .XVI1.8).
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15/ Voir Etudes pour 1'int&gration des statistiques démographiques et sociales :
rapport technique, Etudes m&thodologiques, Série F, No 24 (Publication des
Nations Unies, No de vente : F,79,XVIL,4), par, 10.

16/ Voir L'am€lioration des statistiques sociales dans les pays en
développement : cadre conceptuel et m&thodes, Etudes méthodologiques, Série F,
No 25 (Publication des Nations Unies, No de vente : F.79.XVII.12).

17/ Voir Survey of Environment Statistics...

18/ Voir Statistique Canada, Projet d'&tablissement d'un systéme g€néral
d'information sur l'environnement au Canada : 1l'approche agression-r&action
- (Ottawa, 1979), p. 80.

19/ Bureau central de statistique, Resource Accounts (0Oslo, Norvége, 1981).

. 20/ Peter Longva, A System of Natural Resource Accounts (Oslo, Norvége,
Bureau central de statistique, 1981).

21/ Rapport d'Habitat : Conf€rence des Nations Unies sur les Etablissements
humains, Vancouver, 31 mai-11 juin 1976 (Publication des Nations Unies, No de
vente : F.76.IV.7 et rectificatif), chap. II, sect. C.

22/ Le SCN utilise la Classification internationale type, par industrie, de
_ toutes les branches d'activit@ &conomique (CITI) pour classer les unit&s types
d'&tablissements en fonction de leur genre d'activit& &conomique. Voir le
Systéme de comptabilit® nationale, Etudes mEthodologiques, S&rie F, No 2, Rev.3
(Publication des Nations Unies, No de vente : F.69.XVII.3), par. 5.82 & 5.85.

23/ Classification des fonctions des administrations publiques, Etudes
statistiques, Série M, No 70 (Publication des Nations Unies, No de vente :
F.80.XVII.17).

24/ Voir, par exemple, le "Projet de classification, par fonctions, des
d&penses des branches d'activit& marchande" (ST/ESA/STAT/83), dans lequel les
dépenses consacrfes & la lutte contre la pollution font 1' objet d'une rubrique
distincte.

25/ Voir les Directives relatives aux statistiques des actifs corporels,
Etudes statistiques, Série M, No 68 (Publication des Nations Unies, No de vente :
F.80.XVII.2). Il sera pleinement tenu compte de ces directives dans 1a
révision du cours du SCN.

26/ Voir "Statistiques de 1l'environnement - Projet de directives concernant
les statistiques des balances matiéres-&nergie : Rapport du Secr&taire g€né€ral"
(E/CN.3/492).

27/ Voir Survey of Environment Statistics..., par. 179,
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