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Préface

Le Manuel sur les institutions sans but lucratif dans le systéme de comptabilité nationale recommande
I'application de normes et de principes statistiques a I'élaboration de données concernant les institu-
tions sans but lucratif (ISBL) dans le cadre du systéme de comptabilité nationale (SCN 1993). Le cadre de
référence, les concepts et les classifications sont définis de facon a prolonger et a préciser ceux du SCN
1993. L'élaboration de données sur les ISBL vise a améliorer et a diffuser les informations concernant un
secteur dont I'importance s'accroit et qui est souvent laissé de c6té ou insuffisamment pris en compte
a l'occasion des travaux de compilation de données de comptabilité nationale au niveau de I'économie
toute entiere.

Le Manuel a été établi en étroite collaboration par le Centre universitaire pour les études sur la so-
ciété civile (University Center for Civil Society) de I'Université Johns Hopkins et la section des statistiques
économiques de la Division de statistique des Nations Unies. Il convient de mentionner tout particuliée-
rement les contributions de Lester M. Salamon, Regina List, S. Wojciech Sokolowski et Helen Tice du
Center for Civil Society de I'Université Johns Hopkins; Helmut K. Anheier, ancien membre de I'Université
Johns Hopkins, collaborateur du Center for Civil Society, de la London School of Economics and Political
Science (Université de Londres) et Cristina Hannig, Karoly Kovacs, Jan W. van Tongeren, Vu Viet et Ma-
gdolna Csizmadia de la Division de statistique des Nations Unies.

Tout au long de la préparation du Manuel, des indications ont été fournies par un groupe consul-
tatif qui s'est réuni au siege des Nations Unies a New York les 13 et 14 avril 1999, les 8 et 9 juin 2000 et,
enfin, les 8 et 9 juillet 2001. Parmi les membres du Groupe consultatif figuraient par ordre alphabéti-
que : Heidi Arboleda (Commission économique et sociale pour I'Asie et le Pacifique); Edith Archambault
(France); Estrella V. Domingo (Philippines); Lourdes Ferran (Venezuela); Ezra Hadar (Israél); Anne Harri-
son [Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE)]; Virginia Hodgkinson
(Etats-Unis); Yourilvanov (Communauté des Etats indépendants); Estelle James (Banque mondiale); Dick-
son Mzumara [Commission économique pour I'Afrique (CEA)]; Brian Newson, Office statistique des com-
munautés européennes (Eurostat); Réné Rakotobe (CEA); Leen Roosendaal (Pays-Bas); et feu Richard
Ruggles (Etats-Unis). Guy Standing et Azfar Khan du Programme focal sur la sécurité socio-économique
(Organisation internationale du Travail) ont fait part de leurs conseils.

Une version préliminaire du Manuel a été testée dans 11 pays qui présentaient des niveaux de dé-
veloppement différents’. Dans de nombreux cas, le test s'appuyait sur des travaux actuels ou antérieurs,
poursuivis en liaison avec le projet de comparaison internationale du secteur sans but lucratif de I'Uni-
versité Johns Hopkins, tandis que les membres du réseau de participants au projet ont souvent offert
une assistance technique aux bureaux de statistique qui procédaient aux tests. Les équipes chargées de
réaliser le test se sont réunies pour définir des orientations a La Haye les 1¢" et 2 novembre 2000, et ont
rejoint les membres du Groupe consultatif a la réunion de juillet 2001 qui s'est tenue a New York. Le test
a comporté la participation des pays et des personnes suivantes : Australie, David Bain et Sharon Bailey
(Australian Bureau of Statistics); Belgique, Sybille Mertens, (Université de Liege, avec la participation du
département des comptes nationaux de la Banque nationale de Belgique); Canada, Catherine Bertrand,
Sophie Joyal, Malika Hamdad, James Chowhan, Karen Ashman et Kim Longtin, (Statistiques Canada);
Israél, Ezra Hadar, Nava Brenner, Aharon Blech et Soli Peleg, (Central Bureau of Statistics); Italie, Stefa-

T En outre, au tout début de I'élaboration du Manuel, un petit groupe d’experts des Etats-Unis s’est réuni pour examiner
un exemple d'application concrete fondé sur des données administratives des Etats-Unis. Parmi les membres du groupe figu-
raient : Evelyn Brody (Chicago-Kent College of Law); Nadine Jalandoni (Independant Sector), Karoly Kovacs (Division de statis-
tique des Nations Unies); Linda Lamkin (National Center for Charitable Statistics); Wilson Levis (City University of New York);
Charles Mclean (Guidestar); Robert P. Parker (United States Bureau of Economic Analysis); Russy Sumariwalla (consultant) et
Murray Weitzamn (consultant).



nia Cuicchio, Raffaele Malizia, Andrea Mancini, Allesandro Messina et Nereo Zamaro, Institut italien de
statistiques (ISTAT); Mozambique, Saide Dade et Antonio Heber Lazo, (Instituto Nacional de Estatistica)
et Jan van Tongeren, (Division de statistique des Nations Unies); Pays-Bas, Leen Roosendaal, P. R. H. van
der Neut et W. van Nunspeet, (Statistics Netherlands); Philippines, Estrella V. Domingo, (National Statis-
tical Coordination Board), et Ledivina Carifo, (Université des Philippines); Afrique du Sud, Johan Prins-
loo, (Reserve Bank of South Africa), et Joe de Beer, (Statistics South Africa); Suéde, Ann-Marie Brathen,
Torbjorn Israélsson, Christina Liwendahl et Birgitta Magnussson, (Statistics Sweden) et Filip Wijkstrom,
(Stockholm School of Economics); et Thailande, Somijit Janyapong, Suchavadee Srsuwannakan et Pak
Tongsom, (National Economic and Social Development Board).

La Division de statistique des Nations Unies a organisé également une rencontre d’experts du SCN
afin d'examiner le projet de Manuel lors d’'une réunion qui s'est tenue au siege des Nations Unies du 10
au 12 juillet 2001.Le groupe d'experts se composait des membres suivants : Catherine Bertrand (Canada);
Estrella V. Domingo (Philippines); Lourdes Ferran (Venezuela); Ezra Hadar (Israél); Omar Mohammad
Ali Hakouz (Jordanie); Anne Harrison (OCDE); Clifford Lewis (Trinité-et-Tobago); Pablo Mandler (Argen-
tine/Israél); Brian Newson (Eurostat); Réné Rakotobe (CEA); Kusmadi Saleh (Indonésie); and Kotb Salem
(Egypte).

La participation des experts susmentionnés, des conseillers et des pays tests, ainsi que les réunions
supplémentaires et les délibérations du Centre pour les études sur la société civile et de la Division de
statistique des Nations Unies, a permis de traduire dans les concepts, les classifications et les tableaux
du Manuel les connaissances théoriques et pratiques de nombre de comptables nationaux et de spécia-
listes divers issus de différents pays développés et en voie de développement. Les rédacteurs du Manuel
souhaitent exprimer leurs remerciements a tous les conseillers et les experts qui les ont aidés a mettre
au point les recommandations présentées ci-apres. Au fur et a mesure de I'expérience supplémentaire
acquise a la faveur de I'application des recommandations actuelles, des mises a jour pourront étre pu-
bliées.

Nous souhaitons également exprimer notre gratitude pour le soutien financier recu de la Fondation
Andrew W. Mellon, de la Fondation Ford, de Atlantic Philanthropies et de I'Organisation internationale
du Travail. Enfin, nous remercions particulierement Paul Dekker du Bureau de planification sociale et
culturelle des Pays-Bas pour I'aide qu'il nous a apportée lors de l'organisation de la réunion d'orientation
des essais sur le terrain qui a eu lieu a La Haye.
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CHAPITRE 1

Introduction

A.— Généralités

1.1 Le Systeme de comptabilité nationale (SCN 1993) définit un ensemble de lignes directrices in-
ternationales pour I'élaboration des comptes nationaux des pays membres et pour la présentation des
statistiques correspondantes aux organismes internationaux' de facon a pouvoir les comparer. Le SCN
1993 fournit un cadre intégré de concepts, de définitions, de régles comptables, de nomenclatures, de
comptes et de tableaux, tous concus afin d'organiser, aux fins de I'analyse, les opérations, les différents
flux et les stocks qui constituent les données comptables de I'économie.

1.2 Les lignes directrices et les méthodes du SCN sont nécessairement a caractére général, pour
en élargir autant que possible les possibilités d’utilisation; I'universalité propre a cette approche compte
parmi ses principaux avantages et, de fait, a servi de principe directeur pour sa conception et son élabo-
ration. Or, les lignes directrices du SCN en suggérent I'extension par la mise au point de comptes satel-
lites et de manuels plus ciblés, de facon a proposer des instructions complémentaires et des approches
spécifiques aux spécialistes de la comptabilité nationale, aux statisticiens et a différents utilisateurs des
données de la comptabilité nationale portant sur des themes particuliers (SCN 1993, chap. XXI).

1.3 Ces comptes satellites du SCN sont élaborés et utilisés pour donner un nouvel éclairage sur
les données indispensables a des études spécialisées qui ne figurent pas ou ne sont correctement pas
représentées dans le cadre central du SCN, mais correspondent néanmoins a dimportantes préoccupa-
tions économiques, sociales et politiques?. lls étendent les possibilités et I'intérét du systéme sans le
surcharger, ni en bouleverser le cadre logique et la cohérence globale; les comptes satellites peuvent
introduire des modifications aux concepts et aux détails de classification du cadre central du SCN. En
particulier, les manuels et les comptes satellites développent généralement le SCN dans trois direc-
tions : premierement, ils permettent de traiter plus en détail les concepts du SCN par comparaison au
systeme proprement dit, et dans certains cas, d’en adapter les concepts a des utilisations particuliéres;
deuxiémement, les manuels fournissent des suggestions concernant les sources de données et les mé-
thodes de compilation; et troisiemement, les manuels précisent les modalités d'utilisation des données
dans le cadre des études.

1.4 Parmi les exemples de lignes directrices sur les comptes satellites qui ont été publiées par
les Nations Unies figure La comptabilité environnementale intégrée® et Le Manuel sur le compte satellite
du tourisme*. Des comptes satellites socio-économiques sont en cours d'‘élaboration®. Dans le cas des
comptes satellites environnementaux, le concept de consommation intermédiaire a fait I'objet de modi-
fications afin de prendre en considération les répercussions sur I'environnement du colt de production.
Dans le cas des comptes satellites du tourisme, des indications plus détaillées sont introduites dans la
ventilation de la Classification internationale type, par industrie, de toutes les branches d’activité éco-
nomique et de la Classification centrale des produits, pour définir les industries et les produits liés au
tourisme, et classer de facon détaillée les dépenses correspondantes de facon détaillée, en fonction des

T Une présentation générale figure dans Commission des communautés européennes et al. (1993) et dans Commission
européenne (1996); une analyse ainsi qu'un exposé des données générales figurent dans Keuning (1998); voir également Car-
son (1996) et van Tongeren (1996).

2Van Tongeren et Becker (1995).

3 Nations Unies (1993).

4 Commission des communautés européennes, Organisation de coopération et de développement économiques, et Or-
ganisation mondiale du tourisme (2001).

> Un exemple de comptes satellites socio-économiques figure dans République de Corée, Office national de statistique et
Ministere de la science et de la technologie, Programme des Nations Unies pour le développement et Division de statistique
des Nations Unies (2000).



besoins d'analyse des activités d'un pays dans ce secteur. De maniére analogue, les comptes satellites
de I'éducation dans le cadre des comptes satellites socio-économiques, peuvent utiliser un concept de
capital humain et, conformément a ce choix, assimiler certaines dépenses d'éducation a une formation
de capital et non a une consommation finale, suivant la régle adoptée dans le cadre central du systéme
de comptabilité nationale.

1.5 Le présent Manuel fait partie d'une série de manuels traitant des différentes composantes
du systéme de comptabilité nationale. Il compléte le groupe de manuels publiés par les Nations Unies
concernant les différents secteurs du systeme de comptabilité nationale. La série a commencé par la
publication du Manuel sur la comptabilité des ménages® suivie par celle d'un manuel sur le secteur des
sociétés non financiéres portant principalement sur les rapports entre les concepts et les pratiques de
la comptabilité d’entreprises et de la comptabilité nationale’. Les autres secteurs du SCN ont été étudiés
par les publications du Fonds monétaire international traitant des statistiques des finances publiquesg,
des statistiques monétaires et bancaires® et des statistiques de la balance des paiements'®,

1.6 Lutilisation des comptes satellites dans le cas des ISBL est indispensable étant donné que le
cadre central du systéme de comptabilité nationale ne s'attache pas a les identifier de maniére exhaus-
tive. Dans la mesure ou il s'intéresse aux ISBL, le Systéme a principalement pour objectif de définir les
critéres permettant de les affecter aux secteurs institutionnels appropriés du SCN, par exemple les sec-
teurs des entreprises publiques et des sociétés financiéres et non financiéres. Quant aux unités restan-
tes relevant du secteur des ménages, un secteur distinct — c’est-a-dire les institutions sans but lucratif
au service des ménages — est défini de fagon a extraire les revenus et les dépenses de consommation
finale des ménages, pour les dissocier des données correspondantes des ISBLSM. Par conséquent, le
SCN ne cherche pas a dresser un tableau exhaustif des ISBL, mais s'efforce plutét de les répartir dans les
autres secteurs, en fonction de certaines caractéristiques communes a différentes entités classées dans
lesdits secteurs.

1.7 Le présent Manuel s'emploie néanmoins a identifier toutes les ISBL afin d’acquérir une meil-
leure connaissance d’un secteur de I'économie qui s'est développé dans de nombreux pays, mais dont
I'importance était moins bien percue a I'époque de Iélaboration du SCN 1993. L'accent mis sur les ISBL
dans le présent Manuel s'exprime de trois facons différentes : premierement, leur définition précise, de
facon a pouvoir les identifier en tant que groupe; deuxiemement, I'évaluation du travail bénévole, dont
la contribution aux activités des ISBL est trés importante; troisiemement, la présentation d'une classifi-
cation détaillée des ISBL par fonction. Or, tous ces éléments sont absents des concepts et des classifica-
tions du cadre central du SCN 1993.

1.8 Le présent Manuel semploie donc a fournir des indications supplémentaires de maniéere a cou-
vrir dans le cadre du SCN un ensemble d'institutions au sujet desquelles il est souvent difficile de re-
cueillir des données; a savoir, le vaste éventail d'institutions qui opérent d’une certaine facon en dehors
du marché. Il cherche par ailleurs a structurer les informations sur ces institutions, au moyen d’'un compte
satellite au sein de la structure du SCN, pour qu'elles soient plus accessibles a ceux qui s’y intéressent. Par
la méme occasion, cela contribue a préciser la composition des secteurs auxquels les ISBL sont affectées
dans la structure de base du SCN, en identifiant séparément les composantes ISBL et non ISBL.

1.9 Lasuitedu présent chapitre décrit succinctement le contexte de I'élaboration du Manuel, iden-
tifie les principaux besoins auxquels il répond chez différents utilisateurs et expose la justification de
I'approche adoptée lors de son élaboration. Lintroduction se termine par un apercu général de la struc-
ture et de la teneur du Manuel, en présentant un court résumé de chaque chapitre.

6 Nations Unies (2000a).
7 Nations Unies (2000b).
8 Fond monétaire international (2001).
9 Fond monétaire international (2000).
10 Fond monétaire international (1993).



B.—Pourquoi ce Manuel ?

1.10 Le présent Manuel a pour objectif fondamental de répondre a l'intérét de plus en marqué
des statisticiens, des responsables politiques et des chercheurs en sciences sociales a I'égard des orga-
nisations qui ne peuvent étre classées, ni parmi les entreprises commerciales, ni parmi les organismes
publics ou comme faisant partie du secteur des ménages. Les institutions sociales de ce type sont dési-
gnées de différentes facons, en tant qu'organisations « sans but lucratif » « bénévoles », « de la société ci-
vile » ou « non gouvernementales » et regroupées collectivement sous I'appellation de « secteur tiers »,
« bénévole », sans but lucratif » ou « indépendant’’ ». Les types d’organisations généralement désignés
de cette facon sont des clubs sportifs et de loisirs, des associations artistiques et culturelles, des écoles
privées, des instituts de recherche, des hopitaux, des institutions caritatives, des congrégations religieu-
ses et des organismes confessionnels, des organisations d'aide et de secours humanitaires, des asso-
ciations de défense des droits, des fondations et des ceuvres de bienfaisance. Ces institutions sans but
lucratif sont actuellement prises en compte par le SCN; toutefois, il ne les regroupe pas a l'intérieur d'un
seul et unique secteur économique.

1.11  Létablissement d'un tableau d'ensemble plus précis de tout le secteur des EISBL se justifie
de plus en plus pour différentes raisons :

a) Les ISBL représentent une force économique réelle et de plus en plus considérable par-
tout dans le monde. Les ISBL ont récemment fini par étre reconnues en tant qu’acteur économi-
que majeur dans différents pays du monde entier. De fait, ce qu'un analyste a qualifié de « révolution
associative mondiale’? », c’est-a-dire une montée en puissance de l'activité bénévole privée structurée,
semble actuellement en cours dans maintes régions du monde, sous l'effet des changements apparus
dans le domaine des communications, des nouvelles exigences des populations et de la remise en ques-
tion de plus en plus répandue de la capacité des pouvoirs publics a résoudre par leurs propres moyens
les problémes sociaux et économiques urgents. De fait, il ressort de récents travaux de recherche que
les institutions sans but lucratif représentent de 8 a 12 % des emplois non agricoles dans nombre de
pays développés et une proportion encore plus élevée des emplois du secteur formel dans beaucoup
de pays en développement’3. Or, puisqu’une grande partie des revenus dont dépend cet important sec-
teur sans but lucratif proviennent des fonds d'origine publique en Europe occidentale, et de redevances
et de taxes au Japon, aux Etats-Unis et en Australie', le systéme de comptabilité nationale classe res-
pectivement cet ensemble d'institutions dans le secteur public et dans le secteur des entreprises, ce qui
explique le fait que les ressources contrélées par les institutions identifiées en tant qu'ISBLSM dans le
systéme ne représentent plus en définitive qu'une faible fraction de I'ensemble des ressources gérées
par les ISBL dans la plupart des pays'®.

b) Les ISBL ont des caractéristiques distinctes qui justifient pour de nombreuses raisons
analytiques leur traitement en tant que secteur individuel. Le rattachement au secteur des entrepri-
ses ou au secteur public des ISBL les plus importantes du point de vue économique a pour effet non
seulement de dissimuler la taille du secteur sans but lucratif, mais aussi de compliquer la description du
secteur des entreprises et du secteur public. En raison des caractéristiques distinctives des ISBL, il est
Iégitime de les isoler des autres entités de ces mémes secteurs, du moins pour certaines raisons analy-
tiques. Ci-dessous figurent quelques-unes des caractéristiques distinctives des ISBL qui justifient cette
approche:

" Dans le présent Manuel I'expression « secteur sans but lucratif » désigne cet ensemble d’organisations; tel qu’indiqué
ci-aprés, cette acception n’est pas équivalente a celle des ISBLSM au sens du SCN; une analyse détaillée de la définition et de la
classification des institutions sans but lucratif figure dans Salamon et Anheir (1997).

12 Salamon (1994).

13 Salamon et al. (1999) et Anheier et Ben-Ner (1987).

4 Salamon et al. (1999).

51l ne s'agit pas simplement d’une possibilité théorique; d'aprés Archambault (1998) I'application du systéme de classi-
fication par secteur du SCN se traduit par la définition d'un secteur des ISBLSM qui sous-estime fortement le secteur sans but
lucratif qui existe en France.



i) Caractére sans but lucratif. Bien qu'elles puissent dégager des profits, les ISBL ne sont pas
organisées dans ce sens et ne peuvent distribuer de profits a leurs directeurs ou leurs
gestionnaires. Aussi, elles différent par leurs fonctions économiques différentes de celles
des entreprises a but lucratif avec lesquelles elles sont parfois regroupées. L'action des
entrepreneurs sans but lucratif obéit fréquemment a des motivations d'ordre social ou
idéologiques, et non essentiellement pécuniaires.

ii) Production de biens collectifs. Bien qu'elles produisent fréquemment des biens privés ven-
dus sur le marché, les ISBL produisent également de maniére générale des biens collectifs,
financés conjointement par d'autres moyens (par exemple dons de bienfaisance, travail
bénévole). Les ISBL apparaissent souvent lorsque la présence de bénéficiaires de « rentes
de situation » empéche l'apparition de producteurs marchands, alors que faute d’un sou-
tien politique adéquat, les pouvoirs publics ne sont pas incités a intervenir;

iii) Structures de gestion. Les structures de gestion des ISBL sont différentes de celles des en-
treprises et des entités publiques. Les conseils d'administration des institutions sans but
lucratif ne sont pas élus au vu de tous et sont rarement_rémunérés. Aussi, les institutions
sans but lucratif sont-elles des entités différentes a gérer.

iv)  Structure des revenus. L'origine des revenus des institutions sans but lucratif differe égale-
ment de celle des entreprises publiques ou a but lucratif. En particulier, ces revenus in-
cluent des dons bénévoles importants sous forme de temps et d'argent dont ne dispo-
sent pas les producteurs a but lucratif et dont les organismes publics font également un
usage nettement moindre, ce qui implique des stratégies différentes de collecte de fonds
et des orientations différentes vis-a-vis du marché.

v) Dotation en personnel. La dotation en personnel des organisations sans but lucratif est
également différente et comporte dans nombre de cas d'importants effectifs de bénévo-
les;

vi)  Sources de capitaux. Faute de pouvoir distribuer des profits, les ISBL sont dans I'impossibi-
lité d'attirer des capitaux. De ce fait, la composition des sommes percues au titre de leurs
revenus de la propriété est différente par comparaison aux entreprises a but lucratif;

vii) Traitement fiscal. Les ISBL sont normalement exemptées de I'impot sur le revenu des en-
treprises, comme elles peuvent I'étre d'autres taxes, notamment les taxes de vente et les
impots fonciers. De plus, elles sont souvent exemptées des dispositions applicables aux
sociétés a but lucratif;

viii) Traitement juridique. Les ISBL sont souvent assujetties a des dispositions juridiques spécia-
les, concernant différents aspects tels que la composition de leur conseil d'administration,
leurs finalités, leurs revenus, leur participation a des activités politiques, la rémunération
de leur personnel, ainsi que I'établissement de rapports et les regles de comptabilité; elles
sont souvent dispensées d'observer les dispositions applicables aux entreprises a but lu-
cratif;

ix) Absence de pouvoir souverain. Bien qu'elles bénéficient souvent du soutien financier des
pouvoirs publics, les ISBL sont dépourvues de la caractéristique propre d'une entité publi-
que, c'est-a-dire « le pouvoir de contrainte sur tous ceux qui résident dans une zone dé-
terminée ou qui exercent des activité'® »;

x) Insensibilité relative aux pressions politiques. Les ISBL sont beaucoup moins sensibles aux
pressions politiques par comparaison aux instances administratives ordinaires. De fait, il
s'agit la d’'une des raisons reconnues par le SCN 1993 (voir par. 4.62) justifiant le recours
par les pouvoirs publics a des ISBL pour exercer pour certaines fonctions plutot que de les
exercer eux-mémes;

6 Nations Unies (1988).



xi) Types caractéristiques d'opérations. Deux opérations propres aux ISBL ne peuvent étre pri-
ses en compte a l'intérieur du secteur des entreprises du SCN : elles engagent des dépen-
ses de consommation finales et bénéficient de paiements de transfert sous la forme de
dons de bienfaisance.

¢) LesISBL suscitent de plus en plus l'intérét des pouvoirs publics. Une troisiéme raison jus-
tifie le fait de classer a part les ISBL et de sy intéresser plus particulierement : elles ont récemment fait
l'objet d'une attention accrue des responsables politiques, désireux d’améliorer la qualité des services
publics et de réduire le poids de I'Etat. En raison de leur caractéristique propre d'institutions privées au
service du bien collectif, les organisations sans but lucratif présentent des avantages considérables a cet
égard. Ainsi, des initiatives de grande envergure ont récemment été lancées notamment aux Etats-Unis,
au Royaume-Uni, en France, en Italie, au Canada, aux Pays-bas, en Allemagne, en Australie, en Nouvelle-
Zélande, au Japon, au Chili, au Pakistan et dans les pays de la Commission européenne, pour promou-
voir les ISBL ou généralement pour modifier leurs rapports avec les pouvoirs publics. Ces différentes
raisons ont renforcé la nécessité d’améliorer les informations disponibles concernant les ISBL et le réle
gu'elles jouent, tant dans des domaines précis (par exemple la santé, I'éducation et les services sociaux),
que de facon plus générale.

d) Nécessité d’'une meilleure couverture. Puisque les ISBL dans leur ensemble ne sont pas iden-
tifiées séparément dans le SCN, les bureaux de statistique ne sont guere incités a prendre les mesures
particuliéres souvent indispensables pour identifier et recueillir les données qui les concernent. Ainsi,
les bases de sondage ne refletent pas toujours adéquatement la composition en ISBL des différents sec-
teurs dans lesquels celles-ci sont classées (par exemple entreprises et services publics). De ce fait, il se
peut que d'importantes fractions du secteur sans but lucratif ne soient pas correctement représentées
dans les données existantes. De plus, les principes actuels de classification sectorielle du SCN sont sou-
vent difficilement applicables. Ces régles stipulent que les ISBL doivent étre conjointement financées
et gérées par des administrations pour étre classées dans le secteur public. Des problémes se posent
lorsqu’un seul des deux critéres est vérifié, essentiellement du fait que la définition de la gestion, au
sens du SCN, n'est pas toujours facilement applicable aux dispositions institutionnelles d'un pays donné
(Organisation de coopération et de développement économiques, OCDE 1998). Tel est particulierement
le cas pour les hopitaux, les cliniques, les universités et les écoles, au financement desquels les pouvoirs
publics contribuent notablement, mais participent a des degrés divers a leur gestion et a leur exploita-
tion. Par conséquent, les pays sont susceptibles d'inclure différents types d'institutions sans but lucratif
dans leurs comptes publics, ce qui entraine des disparités potentielles dans les estimations.

C.—Méthode

1.12  Vu la complexité du systéme de comptabilité nationale, I'élaboration d'un systeme de don-
nées strictement axé sur le secteur en question, pourrait étre une facon de remédier aux problémes
posés par I'absence de visibilité de I'ensemble du secteur des ISBL et de produire des séries de données
correspondantes plus complétes et plus cohérentes. Une approche de ce genre aurait pour principal
avantage de structurer les données requises autour de I'ensemble des organisations étudiées. Le pré-
sent Manuel ne retient cependant pas cette approche, si intéressante soit-elle, et préfére rester dans le
cadre du SCN; ce choix offre I'avantage de pouvoir tirer parti d'un systeme de données établi, doté des
ressources en personnel des bureaux de statistique existants; de plus, il a d'ores et déja permis de résou-
dre nombre des problémes techniques majeurs de cartographie de I'activité économique et bénéficie
par ailleurs de la mise en place d'un processus de résolution des nouveaux problémes au fur et a mesure
de leur apparition future. Enfin, un atout supplémentaire tient a la possibilité de comparer le secteur des
ISBL aux autres secteurs économiques, sur la base de données présentées dans le méme format, arrété
d'un commun accord.

1.13 La stratégie du présent Manuel consiste donc a utiliser le cadre du SCN, a ne pas sortir les
ISBL des agrégats et des comptes institutionnels du SCN existants, mais a créer un compte satellite qui
regroupe les informations sur les ISBL classées dans les autres secteurs et, si possible, améliore la qualité
de ces informations grace a I'élaboration de méthodes perfectionnées de collecte des données sur les
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entités sans but lucratif (par exemple grace a des enquétes spéciales auprés des organisations et des
donateurs et bénévoles individuels). De plus, pour faciliter une concordance avec la structure type du
SCN, la structure proposée de compte satellite rend compte d'informations concernant conjointement
le secteur agrégé nouvellement créé des ISBL et des éléments ISBL et non ISBL de chacun des secteurs
auxquels la structure actuelle affecte les ISBL.

1.14 Cette série de choix a notamment pour implication importante le fait que le compte satellite
ainsi créé pour les entités sans but lucratif acquiert rapidement une complexité notablement accrue. En
effet, il faut non seulement établir la série compléte des tableaux SCN relatifs au secteur ISBL regroupé,
mais aussi faire apparaitre dans chacun de ces tableaux les composantes distinctes auxquelles le SCN
affecte les ISBL.

1.15 Pour mener a bien ces taches délicates, nous avons adopté une stratégie a trois volets pour
la définition du compte satellite des ISBL. Nous spécifions en premier lieu une structure de compte sa-
tellite entierement développée pour le secteur sans but lucratif a I'intérieur du SCN. Ensuite, étant donné
gu'a des fins d'analyse et du point de vue pratique il peut s'avérer intéressant d'étendre la couverture
des données du systéme de compte satellite au-dela des représentations monétaires de la seule acti-
vité économique, nous définissons un ensemble d'indicateurs socio-économiques a prendre en compte
dans une série d’extensions ajoutées au compte satellite entierement développé. Enfin, nous spécifions
une solution de repli constituée d'une forme abrégée axée exclusivement sur les variables et les relations
les plus importantes ou les plus facilement accessibles, susceptibles d'étre utilisées jusqu’a ce que le re-
cours a la version entierement développée soit possible.

1.16 Dans la version entiérement développée, les éléments de données pris en compte couvrent
les opérations, les différents flux et stocks des comptes économiques intégrés, depuis le compte de
production, jusqu’aux comptes de patrimoine. En dépit de I'importance particuliére accordée aux don-
nées de production, de dépense de consommation finale, de rémunération des salariés, de revenu de
la propriété, de paiements de transferts, de formation brute de capital et de consommation de capital
fixe, le compte satellite couvre également la détention et I'acquisition, ainsi que la variation des volu-
mes et des prix, d'éléments tels que les batiments et autres ouvrages, les originaux récréatifs, littéraires,
ou artistiques, les antiquités et les ceuvres d’art, le numéraire et les dépdts et, enfin les actions. Dans
les extensions, ces données monétaires de base sont complétées par des données exprimées en uni-
tés physiques concernant différentes variables : emploi, bénévoles, entités ISBL, nombre de membres,
nombre d'adhésions, production et capacité. Dans la version abrégée, les éléments de données pris en
compte couvrent un ensemble légérement réduit de positions du compte financier, auquel s'ajoute un
sous-ensemble des éléments de données exprimés en unités physiques.

1.17  Afin d'intégrer les réévaluations dans la frontiére de la production du SCN examinée ci-des-
sus, nombre des tableaux et des variables du compte satellite sont présentés en trois versions :

a) Base SCN :version utilisant les conventions standard du SCN pour toutes les variables;

b) Avec la production non marchande des ISBL marchandes : version qui ajoute aux éléments de
base du SCN une estimation de la production non marchande dans les secteurs des entreprises du SCN.
La nécessité de cet ajustement tient au fait que les ISBL marchandes, contrairement aux autres produc-
teurs marchands, assurent généralement une production non marchande importante qui n‘apparait
pas dans leurs recettes marchandes. Sans certaines modifications, la valeur de cette production non
marchande risque d'étre omise; pour remédier a cette omission, la production non marchande des ISBL
marchandes est évaluée par le biais des dépenses de fonctionnement et de la valeur supplémentaire de
la production ajoutée aux comptes.

¢) Avec la production non marchande des ISBL marchandes et de la main-d‘ceuvre bénévole : cette
version apporte une correction supplémentaire et ajoute la valeur imputée de la main-d‘ceuvre béné-
vole a une estimation de la production non marchande des ISBL marchandes. Elle ajoute donc a I'estima-
tion des emplois rémunérés des ISBL la valeur imputée de leur main-d‘ceuvre bénévole. Tel qu'indiqué
plus haut, cette main-d’ceuvre assure une contribution importante au fonctionnement de nombreuses
ISBL, au niveau de leur production et en tant que source de revenu. La procédure d'estimation préconi-
sée pour ces heures travaillées consiste a les évaluer d'apres les rémunérations brutes versées aux tra-
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vailleurs des services communautaires, des services de bien-étre et des services sociaux, en guise de
valeur approchée des salaires versés pour les activités exercées effectivement par les bénévoles.

1.18 Pour mener a bien les taches délicates recensées ci-dessus, le présent Manuel propose une
stratégie de mise en ceuvre a trois volets. La premiére étape consiste a mettre a profit les sources de
données existantes afin de réunir les variables les plus importantes et les plus facilement accessibles.
La deuxiéme étape consiste a rechercher des sources de données supplémentaires, notamment de nou-
velles enquétes afin d'établir le compte satellite entiérement développé concernant le secteur des institu-
tions sans but lucratif dans le cadre du SCN. Enfin, la troisieme étape étend I'analyse au-dela de la struc-
ture actuelle du SCN, de facon a saisir des informations supplémentaires sur la structure, la production,
la capacité, les clients et les utilisateurs, ainsi que lI'impact et les résultats du secteur sans but lucratif.
Certaines mesures concernant la structure, la capacité et la production peuvent étre prises en compte
au stade de la deuxiéme étape, mais les autres le seront a un stade ultérieur.

D.—Le SCN 1993, plate-forme d’élaboration d'un systéme mondial d’information
sur les institutions sans but lucratif

1.19 Le présent Manuel a donc pour objectif :

a) Mettre au point un compte satellite qui fournit une image détaillée de I'importance économi-
que des institutions sans but lucratif considérées dans leur ensemble;

b) Aider les bureaux nationaux de statistique a améliorer leur couverture des ISBL dans le cadre
du SCN, en suggérant des éléments de données et des méthodes de collecte supplémentaires concer-
nant les ISBL et en identifiant de nouvelles sources de données.

Il en résultera en définitive une avancée majeure de notre aptitude a représenter correctement
le champ d'action, lI'importance, l'organisation, le financement et I'impact des ISBL partout dans le
monde.

1.20 Dans cette perspective, le présent Manuel s'emploie par ailleurs a améliorer la connaissance
du SCN et du systeme statistique sur lequel il s'appuie, parmi les chercheurs, les analystes et les respon-
sables socio-économiques du secteur sans but lucratif. Le SCN est un systéme complet qui prend en
compte et regroupe un vaste éventail de statistiques économiques. Il suffit a des non-spécialistes d’avoir
une certaine connaissance de base du SCN et de ses données d'origine pour pouvoir mettre a profit
plus efficacement les données disponibles sur les ISBL. De plus, la connaissance du systéme statistique
permet au non-spécialiste de proner plus efficacement la collecte de données supplémentaires et de
faciliter la mise au point de nouvelles sources de données sur les ISBL.

E.— Apercu du Manuel

1.21 A cet effet, le chapitre 2 du présent Manuel aborde la question du mode de définition des
ISBL dans le cadre du SCN. Il commence par passer en revue la définition des ISBL dans le SCN 1993, par
rapport aux autres entités, puis examine les criteres utilisés pour affecter les ISBL a différents secteurs
institutionnels. Le chapitre donne ensuite pour le secteur sans but lucratif, une définition utilisable aux
fins du systéme de compte satellite proposé ci-apres.

1.22 Lechapitre 3 décrit les systemes de classification qu'il convient d'utiliser pour les ISBL dans le
compte satellite. La classification la plus importante est la classification internationale des organisations
sans but lucratif (ICNPO, International Classification of Non-profit Organizations); il s'agit d'une version
plus détaillée de certaines parties de la CITI qui a été établie en vue de son utilisation dans le cadre du
Projet Johns Hopkins de comparaison internationale du secteur sans but lucratif. La classification ICNPO fi-
gure intégralement a I'annexe A1. Par ailleurs, la classification CITI des branches d’activité économique
et la classification fonctionnelle du SCN intitulée Classification des fonctions des institutions sans but lu-
cratif au service des ménages (CODNI) sont également utilisées.
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1.23 Le chapitre 4 identifie les variables-clés pour lesquelles 'obtention de données sur les ISBL
s'avere nécessaire. Il inventorie les variables indispensables a I'établissement du compte satellite entie-
rement développé, de sa version abrégée et des principales extensions. Le chapitre s'attache en particu-
lier aux variables se rapportant spécialement aux ISBL, par exemple les dons aux ceuvres de bienfaisance,
la main-d'ceuvre bénévole et les paiements a des tiers. Il passe également en revue la structure des ta-
bleaux du SCN en tant que base du systéme proposé de compte satellite des ISBL, dont les tableaux
détaillés figurent a I'annexe A2. Afin d'améliorer I'accessibilité du compte satellite pour les responsables
politiques et les chercheurs en sciences sociales, I'annexe A3 fournit des indications complémentaires
concernant le SCN a l'intention des non-spécialistes. Dans la méme perspective, I'annexe A4 propose un
glossaire de la terminologie du SCN afin d'aider les utilisateurs a se retrouver dans les tableaux établis
sur la base du systéme de comptabilité nationale.

1.24 Le chapitre 5 fournit des indications pratiques et des conseils techniques pour identifier les
ISBL ainsi que les variables et les éléments de données connexes dans le cadre des activités actuelles
de collecte de données, et pour pouvoir établir des données de ce type lorsqu’elles ne sont pas encore
disponibles, en mettant a profit aussi bien I'expérience des bureaux de statistique que celle de la com-
munauté des chercheurs sans but lucratif. On y trouve un bilan des sources de données potentielles et
une analyse des possibilités d'utilisation ainsi offertes pour I'établissement du compte satellite. Sur cette
base, le chapitre formule des suggestions quant aux mesures concretes susceptibles d'étre prises par
les bureaux nationaux de statistique pour mettre en place le systeme de compte satellite. Lannexe A5
présente plusieurs outils dont l'efficacité a été démontrée a cet effet.

1.25 Le chapitre 6 décrit certaines mesures physiques de la production des ISBL, par domaine
d‘activité, en s'appuyant sur trois corps de travaux : les travaux portant sur la spécification des produits
et des prix dans certains secteurs d'activité; les travaux consacrés aux mesures et a la comptabilité des
résultats dans le secteur public et dans le secteur sans but lucratif et, enfin, différents indicateurs établis
dans le cadre du Programme Johns Hopkins de comparaison internationale du secteur sans but lucratif.

1.26 Lannexe A.6 indique l'itinéraire a suivre pour mettre en rapport les données du compte sa-
tellite et la classification de départ du SCN.

1.27 Lannexe A7 reproduit un rapport établi par I'Organisation internationale du Travail intitulé
« Le travail dans le secteur sans but lucratif : formes, modéles et méthodologies » qui fournit des élé-
ments d'information complémentaires concernant la définition et la mesure du bénévolat.
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CHAPITRE 2

Définition des ISBL

A.—Introduction

2.1 La premiére tache a mener a bien pour mettre au point un compte satellite cohérent des
institutions sans but lucratif consiste a définir clairement les entités a prendre en compte. Le SCN 1993
contient d'ores et déja une définition des ISBL qui nous ameéne a cerner nettement mieux ce concept.
Toutefois, tel qu'indiqué au chapitre 1 ci-dessus, les régles de sectorisation du SCN 1993 exigent dans
nombre de cas le classement des ISBL ailleurs que dans le secteur dont la désignation comporte l'ex-
pression « sans but lucratif », a savoir les institutions « sans but lucratif au service des ménages ». Aussi,
le « secteur sans but lucratif », défini en tant que secteur ISBLSM dans le SCN 1993, differe-t-il considé-
rablement de ce qui serait pris en compte si I'on regroupait toutes les entités conformes a la définition
d’une institution sans but lucratif au sens du SCN.

2.2 Le présent chapitre passe en revue la définition de base d’une institution sans but lucratif
telle qu'elle figure dans le SCN 1993, puis examine succinctement les régles de sectorisation des ISBL
appliquées dans le SCN 1993; il reléve ensuite plusieurs autres conceptions du secteur sans but lucratif
que l'on peut trouver dans la littérature, et avance certaines explications et précisions de la définition
existante du SCN d’une institution sans but lucratif et du secteur sans but lucratif dans son ensemble,
applicables au compte satellite des ISBL proposé dans le présent Manuel. Dans ce contexte, le chapitre
donne ensuite plusieurs exemples concrets des types d'entités susceptibles d’étre couvertes par la défi-
nition proposée et examine de quelle facon il conviendrait de traiter un certain nombre de « cas limites »
dont la classification pourrait demeurer incertaine.

B.— Définition des institutions sans but lucratif dans le SCN 1993

2.3 Le SCN 1993 distingue deux grands types d’entités économiques : les établissements qui sont
des entreprises ou en font partie, et exercent une activité de production déterminée, généralement en
un site déterminé, et d’autre part, les unités institutionnelles qui sont « en mesure de posséder biens et
actifs, de souscrire des engagements, d'exercer des activités économiques et d’effectuer des opérations
de leur propre initiative avec d'autres entités ». Les unités institutionnelles peuvent donc avoir un ou
plusieurs établissements.

2.4 Alintérieur de cette structure, les institutions sans but lucratif constituent une classe d'unités
institutionnelles. Le SCN 1993 distingue les ISBL des autres unités institutionnelles, principalement en
fonction de la destination des profits éventuels qu'elles peuvent dégager. En particulier :

« Les institutions sans but lucratif sont des entités juridiques ou sociales créées dans le but de
produire des biens ou des services, dont le statut ne leur permet pas d'étre une source de revenu,
de profit ou d’autre forme de gain financier, pour les unités qui les créent, les contrélent ou les
financent. En pratique, leurs activités productives engendrent nécessairement des excédents ou
des déficits, mais aucun excédent qu'il leur arrive de faire ne peut étre attribué a d'autres unités
institutionnelles’. »

Cette base de définition des ISBL, axée sur la caractéristique commune de non-distribution de leurs
profits, est un aspect essentiel de la plupart des définitions du « secteur sans but lucratif » présentes
dans les publications juridiques et dans celles des chercheurs en sciences sociales?.

TVoir SCN 1993, par. 4.54.
2Voir par exemple Hansman (1996), Ben-Ner et Gui (1993), Weisbrod (1988) et Salamon et Anheier (1997b).
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2.5 LeSCN 1993 distingue par ailleurs les ISBL en fonction des types de services fournis. Ce méme
document note par ailleurs la diversité des raisons a l'origine de leur création : par exemple « des ISBL
peuvent étre créées pour fournir des services a des personnes ou des sociétés qui les contrélent ou les
financent; ou bien elles peuvent étre créées a des fins caritatives, philanthropiques ou sociales, pour
fournir des biens ou des services a d’'autres personnes dans le besoin; ou bien elles peuvent avoir pour
objet d'assurer des services de santé ou d'éducation contre rémunération, mais pas pour en tirer profit,
etc.3 ». Bien gu'elle tienne compte du fait « qu'il leur arrive de fournir des services a des groupes de per-
sonnes ou d'unités institutionnelles », la définition du SCN 1993 stipule que « par convention » les ISBL
sont « censées produire exclusivement des services individuels et non des services collectifs ».

2.6 Selon cette définition, les institutions sans but lucratif difféerent par conséquent des trois prin-
cipales catégories d'unités institutionnelles définies par le SCN : les entreprises (financieres et non finan-
cieres), les administrations publiques et les ménages :

a) Les sociétés different des ISBL dans la mesure ou « elles sont créées dans le but de s'engager
dans une production marchande » et « sont capables de dégager un profit ou une autre forme de gain
financier pour leurs propriétaires »; (voir SCN 1993, par. 4.47).

b) Les administrations publiques différent des ISBL dans la mesure ou elles sont « des types parti-
culiers d'entités publiques instituées par décision politique, qui exercent un pouvoir législatif, judiciaire
ou exécutif sur d'autres unités institutionnelles dans un espace donné », notamment le pouvoir de lever
des fonds en percevant des impots ou autres transferts obligatoires sur les autres unités institutionnel-
les » (voir SCN 1993, par. 4.104).

¢) Un ménage differe d’'une ISBL en ce sens qu’il constitue « un petit groupe de personnes qui
partagent le méme logement, qui mettent en commun une partie ou la totalité de leur revenu et de leur
patrimoine et qui consomment certains types de biens et de services, principalement de la nourriture et
des services de logement... » (voir SCN 1993, par. 4.132, 4.133).

C.—Sectorisation des ISBL

2.7 Le SCN 1993 groupe les unités institutionnelles ainsi définies, par secteurs économiques, sur
la base des principales opérations économiques auxquelles elles participent, des finalités qu'elles pour-
suivent et de la nature des entités qui les controlent et les financent. Il définit a cet égard cing secteurs :
a) les sociétés financiéres; b) les sociétés non financieres; ¢) les administrations publiques; d) les ména-
ges; et e) les institutions sans but lucratif au service des ménages.

Figure F2.1
TRAITEMENT DES INSTITUTIONS SANS BUT LUCRATIF DANS LE SCN 1993
Secteurs du systéme
Secteurdes | Secteur des Secteur général
sociétés non sociétés des administrations Secteur Secteur
financiéres | financiéres publiques des ménages ISBLSM
Type d'unité institutionnelle (S.11) (S.12) (5.13) (5.14) (5.15)
Sociétés C1 C2
Administrations publiques G
Ménages H
Institutions sans but lucratif N1 N2 N3 N4 N5

3 Voir SCN 1993, par. 4.55.
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2.8 Tandis que toutes les sociétés sont classées dans le secteur des sociétés (financieres ou non
financieres), toutes les administrations publiques dans le secteur public et tous les ménages dans le
secteur du méme nom, par contre les ISBL sont réparties dans cing secteurs différents, dont un seul, le
secteur ISBLSM, comporte la mention « sans but lucratif », dans son intitulé. En effet, les ISBL different
notablement en définitive par les opérations dont elles sont tributaires. Par conséquent, tel qu'indiqué
alafigure F2.1:

a) Certaines ISBL, comme les universités ou les hopitaux, recoivent la plus grande partie de leurs
revenus des ventes de services non financiers et sont affectées au secteur des sociétés non financieres
dans le SCN 1993;

b) D’autres ISBL, par exemple les organismes de microfinancement, sont essentiellement enga-
gées dans des opérations financieres. Ces ISBL sont classées dans le secteur des sociétés financieres
d'apres le SCN 1993;

¢) D’autres ISBL bénéficient d’une aide substantielle des pouvoirs publics et sont controlées dans
une large mesure par I'Etat. Ces ISBL sont classées dans le secteur public d’apres le SCN 1993;

d) D’autres ISBL sont dépourvues de statut juridique ou dépendent exclusivement des contribu-
tions bénévoles; dans le SEC 19954, ces ISBL sont classées dans le secteur des ménages;

e) Enfin, certaines ISBL recoivent des ménages la plus grande partie de leur revenu, sous la forme
de contributions et ne sont pas véritablement financées, ni contrélées par I'Etat. Le SCN 1993 les classe
donc dans le secteur des ISBLSM.

D.— Nécessité de créer un compte satellite relatif des ISBL

2.9 Bien que la sectorisation des ISBL soit justifiée pour de nombreux besoins analytiques, elle
ne facilite pas une vision globale de l'univers des ISBL. Or, cette vue d’ensemble revét une importance
croissante pour nombre de raisons. Tel qu'indiqué de facon plus détaillée au chapitre |, ces raisons sont
notamment les suivantes :

a) LesISBL jouent un réle économique notable et de plus en plus important dans des pays situés
partout dans le monde, puisquelles représentent de 7 a 10% des emplois non agricoles dans nombre
de pays développés et une fraction considérable de la main-d‘ceuvre salariée dans les pays en dévelop-
pement;

b) Les ISBL ont des traits distincts qui leur conférent des fonctions de production et plusieurs ca-
ractéristiques notablement différentes de celles des autres entités du secteur des sociétés et du secteur
public dans lesquels elles sont classées en vertu de la pratique actuelle. Ces traits distincts sont notam-
ment les suivants :

i) Interdiction de distribuer les profits résultant de leurs activités, qui leur confére une fonc-
tion économique tout a fait différente de celle des sociétés a but lucratif;

ii) Participation a la production de biens collectifs, production s'ajoutant, le cas échéant, a
celle de biens privés;

iii) Structure de revenu qui comporte généralement d'importantes contributions bénévoles
en termes de temps et d'argent;

) Recours a du personnel bénévole comme a du personnel rémunéré;

) Accés limité aux capitaux en raison de l'interdiction de distribuer les profits;

vi) Possibilité de bénéficier d'avantages fiscaux particuliers dans de nombreux pays;
)

Dispositions juridiques spéciales en matiere de gestion, d'obligation de compte rendu, de
participation politique et dans des domaines connexes;

4 Commission européenne (1996).
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viii) Absence de pouvoir souverain en dépit de leur participation a la fourniture de biens col-
lectifs;

¢) Les ISBL intéressent de plus en plus les pouvoirs publics, puisque les gouvernements cher-
chent a redéployer leurs fonctions sociales pour les confier a des groupes privés, ce qui a rendu d'autant
plus nécessaire une meilleure information sur les ISBL;

d) Letraitementactuel, quirépartitles ISBL dans différents secteurs, incite moins a faire les efforts
particuliers qu'exige la saisie de toutes les informations sur les ISBL d’aprés les données actuellement
disponibles;

e) Lesregles actuelles de sectorisation sont difficilement applicables en raison de la complexité
croissante du monde des ISBL. Aussi, des différences considérables de traitement des informations ris-
quent-elles d'étre observées d'un pays a l'autre.

2.10 Pour répondre au besoin de meilleure information a leur sujet, il importe dans un premier
temps de trouver une définition appropriée des institutions comme du secteur sans but lucratif. Celle-ci
doit pouvoir recouvrir toutes les entités actuellement prises en compte dans la définition existante du
SCN d’une ISBL, tout en explicitant les différences entre les ISBL, d'une part, et les administrations pu-
bliques et les producteurs marchands au sens strict, d’autre part. De plus, elle doit rester suffisamment
neutre pour s'adapter a la diversité de systémes juridiques, de modes de financement et de finalités,
propre aux institutions de type ISBL dans différents contextes nationaux.

2.11 Cette définition et la définition correspondante du compte satellite des institutions sans but
lucratif peuvent s'articuler autour de plusieurs autres concepts :

a) Economie sociale. Un de ces concepts est celui « d'économie sociale » largement utilisé en Eu-
rope pour décrire les institutions non gouvernementales qui ont un role social ou collectif. En général,
I'¢conomie sociale regroupe trois et souvent quatre groupes d'institutions : les mutuelles, les coopérati-
ves, les associations et les fondations;

b) Organismes d'intérét public. Le concept d'« organisme d'intérét public » se situe précisément
a l'opposé du concept précédent : il désigne généralement un éventail plus restreint d'institutions qui
ceuvrent essentiellement au service d'une finalité publique générale, par opposition a une finalité plus
étroitement liée aux intéréts des membres ou des participants d'un groupe social particulier;

¢) Organismes sans but lucratif. Un concept intermédiaire est celui de « secteur sans but lucratif »,
mis au point dans le cadre du projet Johns Hopkins de comparaison internationale du secteur sans but
lucratif>. Au terme des échanges de vue au sein d’'une vaste équipe de chercheurs en sciences sociales
provenant de plus de 35 pays, la définition structurelle et opérationnelle du secteur sans but lucratif suit
de trés pres la définition de base du SCN, mais en la précisant, afin de dissiper plusieurs ambiguités po-
tentielles. En particulier, selon la définition structurelle-opérationnelle, le secteur des institutions sans
but lucratif regroupe toutes les entités suivantes :

i) Lesorganisations, qui sont dans une certaine mesure institutionnalisées;

ii) Les entités privées qui sont distinctes des administrations publiques sur le plan institution-
nel;

iii) Les entités qui ne distribuent pas de profits, c’est-a-dire qui ne restituent pas les profits dé-
gagés a leurs propriétaires ou a leurs administrateurs;

iv) Les entités auto-administrées, c'est-a-dire capables de gérer leurs propres activités;

v) Les entités bénévoles, c’est-a-dire a caractére non obligatoire et impliquant une certaine
liberté effective de participation.

2.12 Laplupart des aspects essentiels de la définition structurelle-opérationnelle correspondent
de tres pres a la définition d’une institution sans but lucratif au sens du SCN 1993, en particulier du point

5>Salamon et Anheir (1997a et 1997b) présentent une définition relativement plus détaillée; cette derniére publication con-
tient en outre une évaluation détaillée de différentes définitions notamment de celle-ci, faisant appel a un schéma de sélection
entre différents modeéles.
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de vue des criteres essentiels d’« organisation et de « non-distribution des profits ». Toutefois, différents
éléments de la définition structurelle et opérationnelle pourraient servir a expliciter la définition du SCN
dans l'optique du compte satellite des ISBL.

E.— Définition fonctionnelle du compte satellite des ISBL

2.13 Pour différentes raisons, le compte satellite des ISBL utilise un concept intermédiaire de sec-
teur sans but lucratif trés proche de la définition structurelle opérationnelle. En particulier, le concept
« d'économie sociale » semble trop vaste a ce stade d’analyse puisqu'il s'écarte excessivement de la dé-
finition en vigueur du SCN, en incluant les coopératives et les mutuelles qui distribuent des profits,
nombre d'entre elles sont de gigantesques institutions commerciales, et laissent ainsi de c6té ce qui
constitue probablement l'attribut distinctif essentiel des ISBL dans le SCN a savoir, I'absence de but
lucratif et la non-distribution de profits. D'autre part, la définition sur la base de l'intérét public limite
trop strictement la gamme des organisations qui répondent aux conditions requises et souléve les
probléemes complexes liés a la clarification d'une définition de l'intérét public qui serait applicable a des
cultures et des sociétés extrémement disparates. Simultanément, la définition actuelle du SCN, certes
théoriquement contraignante, contient certaines ambiguités a toutes fins pratiques qui pourraient étre
utilement élucidées, en particulier quant aux frontieres entre les ISBL, d'une part, les sociétés et les ad-
ministrations publiques, d'autre part. Trois des éléments de la définition structurelle et opérationnelle
peuvent apporter les précisions requises :

a) En premier lieu, la régle consistant a les dissocier des administrations publiques du point de
vue institutionnel, met davantage l'accent sur le caractére non gouvernemental des ISBL, qui est un
élément essentiel de la plupart des définitions de cet ensemble d'institutions;

b) En second lieu, le critére de I'autonomie distingue judicieusement les ISBL des organisations
contrélées a toutes fins pratiques par d'autres entités, qu'il s'agisse d’administrations publiques ou de
sociétés;

¢) Enfin, le caractere facultatif ou « non obligatoire » propre au bénévolat distingue les ISBL des
entités auxquelles les gens appartiennent par leur naissance ou en raison d’une obligation juridique, ce
qui les différencie par rapport a la famille, a la tribu ou a d'autres entités similaires, et constitue une autre
caractéristique essentielle de leur définition commune.

2.14 Aussi, pour les besoins du compte satellite des ISBL, définissons-nous le secteur sans but
lucratif comme étant constitué : a) d'organisations qui : b) n'ont pas de but lucratif et en vertu de leur
reglement ou de |'usage courant ne distribuent a leurs propriétaires ou a leurs administrateurs aucun
des excédents qu'ils sont susceptibles de dégager; ¢) sont institutionnellement distinctes des adminis-
trations publiques; d) sont auto-administrées; et e) n'impliquent pas une affiliation ou une participation
obligatoire (voir encadré B2.1).

ENCADRE B2.1
Définition fonctionnelle du secteur sans but lucratif

Le secteur sans but lucratif comprend des unités qui :
a) sont des organisations;

b) n'ont pas de but lucratif et ne distribuent pas de profit;

¢) sontinstitutionnellement distinctes des administrations publi-
ques;

d) sont auto-administrées;
e) n'impliquent aucune participation obligatoire.
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2.15 Le caractére d'organisation implique une certaine réalité institutionnelle de I'entité fonction-
nelle considérée et transparait par « une structure organisationnelle interne plus ou moins développée,
par la permanence des objectifs de la structure et des activités; par des délimitations institutionnelles
effectives ou par un acte juridique de constitution en société. Sont exclues de cette définition les as-
sociations de personnes, temporaires et strictement circonstancielles, sans structure réelle ou identité
institutionnelle® ». Par contre, seraient expressément prises en compte les organisations informelles dé-
pourvues de statut juridique explicite, mais vérifiant par ailleurs la condition exigeant un niveau signifi-
catif d'organisation interne et de permanence. Cette caractéristique concorde avec la définition des ISBL
au sens du SCN 1993 : « La plupart des institutions sans but lucratif sont des entités juridiques créées
conformément a la loi, dont I'existence est reconnue, indépendamment des personnes, des sociétés ou
des administrations publiques qui les créent, les financent, les contrélent ou les dirigent. » Ces entités
peuvent prendre la forme juridique d'associations, de fondations ou de sociétés. « L'objet des ISBL est
généralement spécifié dans leurs réglements ou dans des documents analogues élaborés au moment
de leur création. » De plus « une ISBL peut étre une entité informelle dont I'existence est reconnue par la
société, mais qui n'a aucun statut juridique formel” ».

2.16 Labsence de but lucratif signifie que les ISBL sont des organisations dont I'existence n'a pas
pour finalité essentielle la création de profits, directement ou indirectement, et qui ne sont pas guidées
en priorité par des considérations et des objectifs commerciaux. Les ISBL peuvent accumuler un excé-
dent au cours d'une année particuliére, mais tout excédent de ce type doit étre réaffecté a la mission
fondamentale de l'institution et ne doit pas étre distribué aux propriétaires, aux membres, aux fon-
dateurs ou au conseil d'administration. Cette régle est compatible avec la définition du SCN 1993 qui
admet qu'en pratique «les activités productives des ISBL engendrent nécessairement des excédents
ou déficits, mais aucun excédent qu'il leur arrive de faire ne peut étre attribué a d’autres unités institu-
tionnelles® ». Le SCN 1993 poursuit en faisant observer que l'expression « institution sans but lucratif »
tient au fait que les membres ne sont pas autorisés a tirer un bénéfice financier de ses opérations et ne
peuvent s'approprier aucun excédent qu'il peut lui arriver de faire. Ceci ne signifie pas qu’une institu-
tion sans but lucratif ne peut réaliser d'excédents d'exploitation sur sa production®. En ce sens, les ISBL
peuvent réaliser des profits, mais elles ne les distribuent pas, ce qui les distingue des entreprises a but
lucratif'®. Lorsque le niveau excessif des salaires ou des avantages en nature fait apparaitre qu'une orga-
nisation se soustrait a la regle de non-distribution de profits, il est alors justifié de la considérer comme
une société a but lucratif. Les [égislations nationales prévoient habituellement des dispositions justifiant
par ces motifs le retrait de la classification « sans but lucratif », bien que ces dispositions légales soient
dans nombre de cas imparfaitement appliquées. Les lois et les reglements dans certains pays ajoutent
des restrictions concernant l'utilisation des revenus et non seulement des excédents de ces organisa-
tions. Au Canada, la loi de I'impét sur le revenu, par exemple, prescrit que les ceuvres de bienfaisance
enregistrées (et plusieurs autres organisations sans but lucratif) doivent garantir qu‘aucune fraction de
leur revenu « n'est susceptible d'étre payée a un propriétaire, un membre, un actionnaire, un fiduciaire
ou fondateur de l'organisation ou mis a sa disposition » (Statistique Canada, 2001).

2.17 Lefait détre distinct sur le plan institutionnel des administrations publiques signifie que l'orga-
nisation considérée ne fait pas partie de I'appareil gouvernemental et n'est habilitée a exercer pour son
compte aucun pouvoir souverain. Lorganisme peut bénéficier d'un appui financier notable de la part
des pouvoirs publics et son conseil d’administration peut comporter des membres de la fonction pu-
blique; elle dispose toutefois d’'une liberté d’action suffisante en matiére de gestion de sa production
comme de son usage des fonds, pour qu'en pratique ses activités d'exploitation et de financement ne
puissent étre complétement intégrées aux finances publiques. « Laspect important au titre de ce critére
est que l'organisme posséde une identité institutionnelle distincte de celle de I'Etat; il ne constitue l'ins-

6 Salamon et al. (1999).

7SCN 1993, par. 4.56, a.

8 SCN 1993, par. 4.54.

9SCN 1993, par. 4.56, e.

10.Sj les profits d'une ISBL sont distribués a une autre ISBL, la premiére reste une ISBL en vertu de ce critére, puisque I'ex-
cédent reste dans ce méme secteur pour étre utilisé a des fins non lucratives.
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trument d’aucune unité administrative, que ce soit au niveau national ou local et ne détient aucun pou-
voir gouvernemental’’. » Autrement dit, un organisme peut exercer le pouvoir qui lui a été délégué par
I'état ou administrer un ensemble de regles établies par I'Etat, mais ne détient aucun pouvoir souverain
pour son propre compte. Par exemple, une association commerciale peut étre habilitée a fixer et méme
a appliquer des normes industrielles, mais ce pouvoir peut lui étre retiré en cas d'abus ou lorsque cette
situation n‘a plus de raison d'étre. Dans un autre domaine, une institution sans but lucratif peut étre ha-
bilitée a attribuer des subventions publiques, des dons ou des contrats a des personnes ou a d'autres
organismes, mais dans le cadre d’'un ensemble de regles, établies par les pouvoirs publics. En pareille
circonstance, l'institution reste considérée en tant qu'institution sans but lucratif.

2.18 Lefait détre auto-administré signifie que l'organisme est en mesure de conduire ses propres
activités et n'est assujetti au controle effectif d'aucune autre entité. Certes, aucune organisation n'est
entierement indépendante. Toutefois, pour étre considéré comme auto-administré, 'organisme doit vé-
ritablement controler sa gestion et son exploitation, avoir ses propres procédures de gestion interne et
bénéficier d'une autonomie significative. En l'occurrence, I'accent n'est pas mis sur l'origine de l'organi-
sation, c'est-a-dire sur le point de savoir quelle institution I'a créée, ni sur la réglementation plus ou
moins poussée de ses activités par les pouvoirs publics, ni encore sur sa principale source de revenu.
Par contre, la capacité de gestion et la structure de l'organisation retiennent davantage l'attention et
notamment :

® Lorganisation est-elle généralement responsable de sa propre « destinée », c'est-a-dire a-t-elle

la possibilité de se dissoudre, de fixer et de changer son reglement intérieur et de modifier sa
mission ou sa structure interne, sans devoir obtenir l'autorisation d’une autorité quelconque
autre que les fonctionnaires responsables de son enregistrement normal ? Dans l'affirmative,
l'organisation est alors une institution sans but lucratif.

Si des représentants du secteur public ou privé siegent au conseil d'administration, disposent-
ils d'un droit de veto et, si tel est le cas, I'exercent-ils dans leurs fonctions officielles ou a titre
personnel ? Si les représentants en question sont présents a titre officiel et ont un droit de
veto, alors I'organisation n'est pas considérée comme étant auto-administrée. La présence de
représentants du secteur public ou privé au conseil d'administration d’'une organisation sans
but lucratif ne la disqualifie donc pas a cet égard. La question tient au niveau de pouvoir qu'ils
détiennent et au degré d'autonomie conservé par l'organisation. Aussi, convient-il d’exclure
une fondation constituée en société et étroitement controlée par sa société mére, mais de la
prendre en compte lorsquelle dirige ses propres activités et n'est pas assujettie a un contréle
quotidien de sa société mere.

Des administrations publiques ou des sociétés choisissent-elles le directeur de l'organisation ?
Le directeur exécutif est-il sinon un responsable de I'administration publique ou d'une société ?
Dans un cas comme dans l'autre, 'organisation n'est alors vraisemblablement pas une institu-
tion sans but lucratif.

Naturellement, il convient d’appliquer avec prudence le critere de I'auto-administration et de ne
pas exclure certaines ISBL dans les pays dotés de structures de gestion moins démocratiques, ou I'Etat
est susceptible de mettre un terme aux activités des organisations « opposantes ».

2.19 Le caractére non obligatoire de la participation signifie que la qualité de membre et les ap-
ports en termes de temps et d’argent ne sont ni obligatoires, ni prescrits par la loi ou assimilés d'une
facon ou d’une autre a une condition de citoyenneté. Tel qu’indiqué plus haut, les institutions sans but
lucratif peuvent exercer des fonctions réglementaires impliquant la nécessité d'en faire partie pour pra-
tiquer une profession (par exemple les associations d’'avocats qui accordent a ces derniers les licences
leur permettant de pratiquer), mais dans la mesure ou la qualité de membre n'est pas une condition
préalable de citoyenneté, opposable a la pratique d’'une profession déterminée, on peut encore consi-
dérer que l'appartenance a l'institution en question ne revét pas un caractére obligatoire. En revanche,
il conviendrait d'exclure du secteur sans but lucratif les organisations auxquelles la loi ou la naissance

" Anheier et Salamon (2000).
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(par exemple tribus, clans) prescrit d'une fagcon ou d'une autre d’adhérer, de participer ou d'apporter un
soutien'?,

2.20 Le«secteur sans but lucratif », au sens de la définition ci-dessus, comprend les ISBL qui véri-
fient ces cinq criteres fondamentaux indépendamment du secteur auquel le SCN 1993 les affecte. Sont
donc comprises les ISBL qui sont éventuellement des producteurs marchands et qui vendent une partie
guelconque de leurs produits ou de leurs services a un prix économiquement significatif. Elles appar-
tiennent normalement soit au secteur des sociétés non financieres, soit a celui des sociétés financiéres
du SCN 1993 selon leur activité principale’3. En font également partie, des entités du secteur de I'ad-
ministration publique au sens du SCN 1993, dotées d'une autonomie interne, et institutionnellement
distinctes de I'administration, en dépit du fait qu'elles soient principalement financées par I'Etat et que
leurs conseils d’administration comportent des personnes nommeées par I'administration publique'®.
Enfin, les ISBL qui recoivent la plus grande partie de leur revenu des ménages, qui figurent normale-
ment soit dans le secteur des ménages, soit dans celui des ISBLSM du SCN 1993, doivent étre également
incluses’®. Dans le compte satellite, il est donc possible de faire apparaitre conjointement les compo-
santes ISBL et non ISBL des secteurs du SCN 1993, ainsi qu’un secteur sans but lucratif distinct, comme
le montre la figure F2.2.

Figure F2.2
TRAITEMENT DES INSTITUTIONS SANS BUT LUCRATIF DANS LE COMPTE SATELLITE DES ISBL

Secteurs du systéme
Secteurdes | Secteur | Secteur général des| Secteur
sociétés non |des sociétés| administrations des Secteur Secteur
o financiéres | financiéres publiques ménages | ISBLSM u
Type d'unité sans but
institutionnelle (S.11) (5.12) (S.13) (S.14) (S5.15) lucratif
Sociétés C ; C2
Administrations G
publiques
Ménages H
Institutions
sans but lucratif N, N, N, N, N, N=2N

12 Salamon et al. (1999).

13 Certaines ambiguités apparaissent pour les ISBL au service des entreprises, qui sont des organisations créées pour pro-
mouvoir, réglementer et protéger les intéréts de certains groupes d’entreprises qui en sont membres. Elles sont financées par
des redevances ou des souscriptions, considérées comme des rétributions de services. La plupart d’entre elles sont des ISBL
marchandes incluses dans les secteurs des « sociétés non financiéres » (S11) ou des « sociétés financiéres » (512). Toutefois,
lorsque leur financement provient essentiellement des pouvoirs publics, elles sont considérées en tant que ISBL non marchan-
des et affectées au secteur des administrations publiques (S.13), tel qu'indiqué au par. 4.59 du SCN 1993.

411 s’agit la d'une légére différence par rapport aux lignes directrices du SCN, qui précisent que les entités affectées au
secteur de I'administration publique sont financées et contrélées par les pouvoirs publics. Toutefois, suivant la définition de
travail du Manuel, les ISBL ne sont pas véritablement contrélées par les pouvoirs publics, méme si la plus grande partie de leur
financement en provient.

15 Les ISBL qui constituent des organisations officielles ou non officielles composées de bénévoles, mais dont les effectifs
salariés sont limités ou inexistants, sont affectées au secteur S.15 (ISBLSM) dans le SCN 1993. Toutefois, elles sont affectées au
secteur S.14 (ménages) dans le systéme SEC (par. 2.76, e et 2.88) et nombre de systémes statistiques les affectent de facto au
secteur S.14. Le Manuel laisse ce choix a l'initiative des responsables nationaux.
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F.— Définition pratique du compte satellite

2.21 Les|ISBL telles qu'elles sont définies ci-dessus peuvent prendre différentes formes juridiques
ou administratives, par exemple des associations, des fondations ou des sociétés et sont créées a dif-
férentes fins. Elles « peuvent étre créées pour fournir des services au bénéfice des personnes ou des so-
ciétés qui les contrélent ou les financent, ou bien, elles peuvent étre créées a des fins caritatives, philan-
thropiques ou sociales, pour fournir des biens ou des services a d'autres personnes dans le besoin; ou
bien elles peuvent avoir pour objet d'assurer des services de santé ou d’éducation contre rémunération,
mais pas pour en tirer profit; ou bien elles peuvent étre destinées a promouvoir les intéréts de groupes
de pression économiques ou politiques, etc.'® ». On trouvera ci-dessous des exemples des types d’en-
tités susceptibles par conséquent d'étre affectées au secteur « sans but lucratif », pour les besoins du
compte satellite des ISBL :

a) Fournisseurs de services sans but lucratif, par exemple hoépitaux, institutions d'enseignement su-
périeur, dispensaire, écoles, services sociaux et groupes de défense de I'environnement;

b) Les organisations non gouvernementales qui ceuvrent en faveur du développement économi-
que ou de la réduction de la pauvreté dans les régions moins avancées;

¢) Lesorganisations artistiques et culturelles, notamment les musées, les centres d'art dramatique,
les orchestres, les ensembles musicaux, ainsi que les sociétés historiques ou littéraires;

d) Les clubs sportifs dont les activités sont axées sur le sport amateur, I'entrainement, le condition-
nement physique et les compétitions;

e) Les groupes d'intervention qui ceuvrent pour la défense des droits, notamment des droits civils,
ou défendent les intéréts sociaux et politiques de la population dans son ensemble ou de certaines
catégories;

f) Les fondations, c'est-a-dire les entités qui ont a leur disposition des actifs ou un fonds et grace
aux revenus de ces actifs attribuent des dons ou des subventions a d'autres organisations, ou méenent a
bien leurs propres projets et programmes;

g) Associations communautaires ou populaires qui reposent sur leurs membres et offrent des ser-
vices ou défendent les intéréts des membres d'un quartier, d'une communauté ou d’un village particu-
liers;

h) Les partis politiques qui soutiennent la passation du pouvoir au profit de candidats particu-
liers;

i) Les clubs sociaux, notamment les clubs de tourisme et les cercles sportifs qui proposent des ser-
vices et des possibilités de loisirs a leurs membres et a des communautés;

j) Les syndicats, les associations industrielles et professionnelles qui ceuvrent en faveur et défendent
les intéréts de salariés, d'entrepreneurs ou de professionnels;

k) Les congrégations religieuses, notamment les paroisses, les synagogues, les mosquées, les tem-
ples et les sanctuaires qui soutiennent des croyances religieuses et organisent des services et des rituels.
Toutefois, une église d’Etat officielle, intégrée a I'administration publique, en particulier lorsqu'elle est
financée par des imp06ts obligatoires ne vérifierait pas le critére de « séparation institutionnelle de I'ad-
ministration publique » et ne serait donc pas prise en compte dans le secteur. Il convient de noter que
les congrégations religieuses différent des institutions de services d'obédience religieuse, agissant dans
des domaines tels que la santé, I'¢ducation, et les services sociaux. De maniére analogue, les organismes
de service liés a une église d’Etat peuvent néanmoins étre considérés comme faisant partie du secteur
sans but lucratif, dans la mesure ou ils constituent des unités institutionnelles distinctes et vérifient tous
les critéres de définition.

2.22 Plusieurs autres types d'organisations sont susceptibles de se situer, d’'une part, dans une
zone mal définie intermédiaire entre le secteur sans but lucratif et, d’autre part, le secteur des sociétés

16 SCN 1993, par. 4.55.

18



et celui des administrations publiques. Certaines de ces entités seront diiment affectées au secteur sans
but lucratif aux fins du compte satellite des ISBL, et d'autres en seront exclues. Les lignes directrices sui-
vantes faciliteront probablement ces choix (naturellement, il faudra appliquer ces principes a de grands
regroupements d'institutions et non au cas par cas; les principes de classification peuvent néanmoins
étre riches d'enseignement) :

a) Les coopératives sont des organisations librement constituées par des individus afin de défen-
dre les intéréts économiques de leurs membires. Elles reposent notamment sur les principes fondamen-
taux suivants : i) contréle démocratique, (c'est-a-dire une personne, une voix); ii) identité mixte, autre-
ment dit les membres sont simultanément propriétaires et usagers; et iii) vocation a fournir des services
aux membres a prix « co(tants ». Dans certains pays, la loi peut introduire des exigences supplémen-
taires concernant en général I'utilisation des excédents. Bien que certaines coopératives fonctionnent
davantage comme des organisations de développement communautaire de base et non en tant qu'en-
treprises commerciales, le compte satellite des ISBL observera généralement la pratique du SCN et ne
considerera pas les coopératives comme des ISBL;

b) Les mutuelles (par exemple les banques mutuelles d'épargne, les associations dépargne et de
prét, les mutuelles d'assurance, les caisses maladie et les sociétés d’assurance de frais d'obseques) sont
a l'instar des coopératives organisées par des individus désireux d’'améliorer leur situation économique
par une activité collective. Les sociétés mutuelles différent des coopératives toutefois, dans la mesure
ou elles proposent des mécanismes de partage des risques (concernant les personnes ou les biens), au
moyen de contributions régulieres a un fonds commun; théoriquement elles répondent également au
principe de « patron-propriétaire », puisque les déposants exercent officiellement un contréle de leurs
opérations. Etant donné que les sociétés mutuelles opérent dans le domaine commercial et distribuent
généralement les profits recueillis a leurs membres, le compte satellite des ISBL suivra 'usage du SCN et
les considérera en tant qu'institutions financiéres, dans le secteur des sociétés et non en tant que ISBL,
sauf s'il se trouve qu'elles sont totalement intégrées a des régimes publics de sécurité sociale, auquel
cas, elles sont considérées en tant qu'entités publiques, ou elles ne distribuent pas de profit et peuvent
donc étre considérées en tant qu’ISBL;

¢) Les groupes dentraide s'apparentent conjointement aux coopératives et aux sociétés mutuel-
les, dans la mesure ou les personnes se regroupent pour réaliser des objectifs d’assistance mutuelle
qui pourraient étre atteints a I'échelle individuelle. Leurs spécificités par rapport aux deux catégories
susmentionnées vient toutefois du fait qu'ils n'ont pas en principe d’activités commerciales. En regle
générale, il conviendrait de considérer les groupes d’entraide non économique en tant qu’associations
mutuelles et de les classer dans le secteur sans but lucratif. En revanche, les groupes d’entraide écono-
mique devraient étre exclus du secteur ISBL;

d) Lesinitiatives sociales sont des entreprises créées pour employer et former des personnes défa-
vorisées (handicapés, chémeurs de longue durée, etc.), qui sinon ne trouveraient pas d'emploi. Méme si
I'entreprise poursuit une finalité essentiellement humanitaire, elle n'est pas considérée comme une ISBL
puisqu'elle produit et distribue ses excédents a ses propriétaires ou a ses actionnaires;

e) Lesorganisations quasi non gouvernementales, présentes notamment dans beaucoup de pays
européens, sont concues pour fonctionner a bonne distance des administrations publiques et éviter
ainsi un controle politique direct. Dans la mesure ou il s'agit d’entités réellement auto-administrées, el-
les peuvent a juste titre étre considérées comme faisant partie du secteur sans but lucratif, méme si elles
exercent le pouvoir restreint qui leur a été conféré par des administrations publiques;

) Les universités, a l'instar d’autres institutions, peuvent étre considérées comme des ISBL, des
institutions publiques ou des sociétés a but lucratif. |l est particulierement difficile de distinguer les ISBL
des institutions publiques, dans la mesure ou elles peuvent dans un cas comme dans l'autre bénéficier
d'une aide substantielle des pouvoirs publics, directement ou indirectement, et étant donné que les
institutions publiques elles-mémes, peuvent avoir une autonomie interne relativement importante. Le
facteur clé tient donc au fait de savoir si l'institution est réellement autonome, et ne fait pas partie du
systéme de I'administration publique. Les organismes d’enseignement qui sont des institutions sans but
lucratif seront dotés de leur propre conseil d’administration « autorenouvelé » capable de définir tous
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les aspects des opérations administratives et de mettre un terme a leurs activités, sans I'autorisation
des responsables des pouvoirs publics. Les conseils d’administration des institutions d’enseignement
public seront choisis pour une part importante par des responsables ou des administrations publiques
et n‘auront pas le pouvoir de mettre un terme a leurs activités sans une décision du gouvernement;

g) Les hépitaux, a l'instar des institutions d'enseignement, peuvent étre soit des ISBL, des institu-
tions publiques ou des sociétés a but lucratif. Les regles appliquées aux institutions d’enseignement
s‘appliquent également aux hopitaux;

h) Les groupes autochtones ou territoriaux, par exemple les conseils de bande au Canada, et les
communautés paysannes ou indigénes au Pérou, sont organisés en groupes culturels ou ethniques ou
au niveau d'une zone géographique particuliére, principalement dans le but d’améliorer les conditions
de vie de leurs membres. La classification de ces groupes devient délicate lorsqu'ils agissent pratique-
ment en tant qu’'administration locale, et souvent élaborent et appliquent leurs propres lois. Lorsque tel
est le cas, les groupes en question ne vérifient pas le critére d'institution distincte de I'administration
publique et se situent hors du cadre défini pour le compte satellite des ISBL.
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CHAPITRE 3

Classification des ISBL

A.—Introduction

3.1 Au chapitre précédent, nous avons défini comme suit I'ensemble des ISBL devant faire I'objet
d’un compte satellite :

a) les organisations qui: b) ne sont pas a but lucratif et, par obligation légale ou conformément a
leur pratique (voir rédaction 2.14 plus haut), ne distribuent aucun des excédents qu'elles peuvent déga-
ger a leurs propriétaires ou leurs gestionnaires; qui ¢) sont institutionnellement distinctes des adminis-
trations publiques; d) sont autonomes; et, enfin, e) auxquelles il n'est pas obligatoire de participer.

3.2 Cette définition étant posée, il s'agit a présent de spécifier un ou plusieurs schémas de classi-
fication utilisable pour distinguer les différents types d'organisation auxquels cette définition est appli-
cable. Les taches de définition et de classification sont étroitement liées, puisque la premiére consiste
a identifier ce que les objets d’un groupe ont en commun et la seconde a spécifier de quelle facon ils
différent également néanmoins. La classification permet donc de regrouper et de subdiviser des objets
qui ont en commun certaines caractéristiques, mais différent par d’autres aspects, autorisant donc I'éta-
blissement de comparaisons et de distinctions significatives entre eux (Hoffman et Chamie, 1999).

3.3 Le SCN 1993 définit deux bases de classification des ISBL : I'une d'apreés leur activité économi-
que, et l'autre d'apres leur rOle ou leur objet, tel qu’indiqué ci-apreés :

a) La classification par activité économique est la plus générale. Les ISBL sont en principe classées
par branche d’activité sur la base de leur production principale ou caractéristique, au moyen du systéme
de classification généralement appliqué aux activités économiques dans le SCN 1993; c'est-a-dire la CITI
Rev.3'. La CITI, Rev.3 est congue en tant que classification destinée a I'établissement des statistiques de
production. Lentité a laquelle elle s'applique, I'établissement, est censée constituer la plus petite unité
dont il est possible d'obtenir des informations sur les produits, les intrants et les procédés de transfor-
mation des intrants en produits;

b) La classification par objet est plus spécifique et se rapporte aux « objectifs a la réalisation des-
quels les unités institutionnelles s'emploient en engageant différents types de dépenses» (Nations
Unies, 2000). Une activité économique particuliére peut s'attacher a un ou plusieurs objectifs. Un sys-
téme de classification spécial, la classification par objet des institutions sans but lucratif au service des
ménages, OPNI?, a été concu pour les institutions sans but lucratif, du moins pour celles qui sont au
service des ménages.

3.4 Aucun des systémes de classification ci-dessus ne peut constituer a lui seul la classification de
base applicable a I'ensemble du secteur sans but lucratif tel qu'il a été défini au chapitre précédent. En
effet :

a) Latroisieme version révisée de la CITI comporte trés peu de détails sur les industries de service,
notamment les services fournis généralement par les ISBL3. Par exemple, les classes de la CITI, niveau
d'activité le plus détaillé, dans les catégories L (Administration publique et défense), M (éducation),
N (santé et action sociale) et O (autres activités de services collectifs sociaux et personnels) sont limitées
en nombre et présentent une spécificité restreinte, du moins par comparaison aux classes définies pour
les activités manufacturiéres et commerciales. Ainsi, par exemple, la catégorie 8532 de la CITI (activités

! Nations Unies (1990).

2 Cette observation s'applique également aux classifications associées : la classification des fonctions des administrations
publiques (FOG), la classification des dépenses des producteurs par objet (COPP) et, enfin, la classification par objet des dépen-
ses de consommation finale des ménages (COICOP).

3 Un examen de ces questions figure dans Salamon et Anheier (1997) .
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d’action sociale sans hébergement) est une catégorie fourre-tout qui ne fait aucune différence entre
garde de jour des enfants, secours en cas de catastrophe, activités communautaires ou réadaptation
professionnelle;

b) En outre, lI'application aux activités sans but lucratif de la classification par fonction du
SCN 1993 risque de poser certains problémes. Cette nomenclature, la COPNI, est uniquement applica-
ble aux institutions sans but lucratif au service des ménages et peut s'avérer inadéquate pour classer
par objet une activité de type ISBL extérieure au secteur ISBLSM*. Tel est certainement le cas pour les
institutions sans but lucratif au service des entreprises. De plus, les données sur les ISBL, classées en
vertu des regles actuelles du SCN, utilisent un codage par objet propre a chaque secteur. Par exemple,
les dépenses des ISBL marchandes au service des ménages sont normalement codées selon le systéme
COPP et non COPNI. De maniére analogue, les dépenses des ISBL non marchandes contrélées et prin-
cipalement financées par les pouvoirs publics seront normalement codées selon le systéme COFOG et
non COPNI. Autrement dit, les institutions sans but lucratif sont classées selon au moins trois différents
codes par objet, suivant le secteur auquel elles se trouvent affectées.

B.— Classification internationale des institutions sans but lucratif

3.5 Pour résoudre ces difficultés, le présent Manuel utilise un systéme de classification fondé es-
sentiellement sur la troisiéme révision de la CITI, utilisée comme schéma de classification de base ap-
plicable a I'analyse détaillée du secteur ISBL dans le compte satellite, lorsque I'étude entreprise ou la
présentation de données est axée essentiellement ou exclusivement sur le secteur sans but lucratif.
Cette classification minutieuse, la classification internationale des organisations sans but lucratif, a été
établie au départ, grace a un travail en collaboration auquel a participé I'équipe d’universitaires associés
au projet Johns Hopkins de comparaison internationale du secteur sans but lucratif®. Le systéme a pris
forme en commencant par la troisi€me révision de la CITI (Nations Unies, 1990), puis, par un traitement
plus approfondi, en fonction des besoins, de facon a rendre compte tres brievement de la situation
réelle du secteur sans but lucratif de chacun des treize pays qui ont participé a la premiere phase du
projet (Etats-Unis, Royaume-Uni, France, Allemagne, Italie, Suéde, Japon, Hongrie, Brésil, Ghana, Egypte,
Inde et Thailande).

3.6 Depuis lors, la classification ICNPO a été appliquée de facon concluante par des chercheurs
dans un vaste éventail de pays, différents par leur niveau de développement économique, leur systéme
politique, culturel et juridique et, enfin, par la taille, le champ d’action et le role de leur secteur sans but
lucratif®. Ce faisant, des perfectionnements ont été apportés au systéme de base (Salamon et Anheier,
1997). Onze pays qui ont participé a un essai d’application pratique du présent Manuel ont continué
a tester la version révisée et I'ont jugée fonctionnelle. D'apres les expériences ainsi menées a bien, on
peut conclure que la classification ICNPO rend compte effectivement des principales différences entre
les groupes d’activités sans but lucratif dans un vaste éventail de pays. Dans I'ensembile, les subdivisions
essentielles du secteur sans but lucratif de différents pays ne sont ni éliminées, ni déformées ou repré-
sentées de facon erronée par la classification ICNPO.

3.7 Toutefois, puisque la classification ICNPO n'est généralement pas employée pour classer des
données concernant des secteurs autres que le secteur sans but lucratif, son utilisation dans le cadre
d'études axées sur des comparaisons entre les ISBL et les autres secteurs souleve des difficultés. A cet
effet, la CITI Rev.3 et la COPNI, éventuellement complétées pour comporter davantage de détails sur les
ISBL, sont applicables (voir par. 3.28 a 3.31 ci-dessous).

4 La classification COPNI a fait I'objet récemment d’une révision, parallélement aux autres classifications par objet des dé-
penses, mentionnées dans la note en bas de page citée ci-dessus, a savoir les classifications COFOG, COPP et COICOP.

> Une description plus détaillée du projet figure dans Salamon et Anheier (1996) et dans Salamon et al. (1999).

6 Ces activités comportent notamment les travaux de recherche poursuivis dans les pays ayant fait 'objet de la phase | du
projet Johns Hopkins de comparaison internationale du secteur sans but lucratif [Salamon et Anheir (1996); et de la phase Il de
ce méme projet, Salamon et al. (1999)]. Voir également National Council of Volontary Organisations, 1995; Johnson et Young,
1994; Gidron, 1996; Sokolowsy, 1994. De plus, la classification ICNPO a servi a des travaux de collecte de données sur les ISBL
menés a bien par l'Institut italien de statistique et Statistique Canada (voir rapports d’essai).
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3.8 Aprés une présentation des caractéristiques essentielles de la ICNPO, un certain nombre de
précisions concernant les problemes de classification sont introduites. Un tableau détaillé de la classifi-
cation ICNPO avec des notes explicatives figure a 'annexe A1.

i)  Principales caractéristiques de la classification ICNPO

3.9 Entités recensées. La classification ICNPO recense toutes les entités considérées comme des
institutions sans but lucratif, au sens de la définition fonctionnelle citée au chapitre 2 ci-dessus, indé-
pendamment du secteur SCN auquel elles sont affectées.

3.10 Unité d’analyse. L'unité d'analyse des ISBL dans le compte satellite doit étre identique a celle
adoptée par le SCN pour d’autres types d'organisations. Aussi, I'unité institutionnelle constituera-t-elle
dans le Manuel I'unité d'analyse pour toutes les variables de la séquence compléte des comptes éco-
nomiques intégrés, tandis que I'établissement constituera I'unité d'analyse pour les variables de la sé-
guence abrégée des comptes des branches. Il convient si possible de définir des unités institutionnelles
distinctes pour les différentes activités des ISBL ayant plusieurs objets, par exemple les universités com-
portant des instituts de recherche, des hépitaux, etc., susceptibles d'étre classés séparément, outre les
locaux scolaires. Cette facon de procéder s'apparente au traitement recommandé par le SCN 1993 au
paragraphe 4.38 pour les conglomérats dans les secteurs des sociétés, en faisant observer :

« ... exception faite des sociétés auxiliaires... il faut traiter chaque société comme une unité insti-
tutionnelle distincte, qu'elle fasse ou non partie d’'un groupe. Méme les filiales qui appartiennent
en totalité a d’autres sociétés, sont des entités juridiques distinctes... Bien que la gestion d'une fi-
liale puisse étre sujette au contréle d’'une autre société, elle reste responsable et redevable pour la
conduite de ses propres activités de production. »

3.11 La classification ICNPO, prolongement de la CITI. Bien qu'elle soit fondée sur le systéeme de
classification de la CITl, la classification ICNPO prolonge la structure de base de la CITI de fagcon a mieux
spécifier les composantes du secteur sans but lucratif. En particulier :

® La classification ICNPO précise les classes CITI dans la catégorie N (santé et action sociale), de

facon a définir des groupes distincts aussi bien pour les services de santé humaine (groupe
ICNPO n° 3) que pour les services sociaux (groupe ICNPO n° 4). Le premier groupe distingue en
outre les services de santé mentale (sous-groupe 3300) des hopitaux (sous-groupe 3100), des
centres de soins (sous-groupe 3200) et, enfin, des autres services de santé (sous-groupe 3400).
Le second groupe introduit une distinction dans les services sociaux personnels afin d'identifier
les différents groupes clients, les services de secours et les services d’'urgence, les services de
distribution de nourriture et différentes organisations chargées des secours en nature et de
I'aide matérielle aux indigents.

La classification ICNPO développe les classes CITl a I'intérieur de la catégorie O (autres activités
de services collectifs, sociaux et personnels) afin de distinguer les nombreux types différents
d'organisations sans but lucratif apparues ces derniéres années; par exemple les organisations
de défense de I'environnement, notamment les activités concernant les animaux, classées par
la CITI dans le groupe 5 (santé), les organisations de défense des droits civils et de plaidoyer
(sous-groupe 7100), ainsi que les catégories CITI habituelles concernant la culture, les sports et
les associations mutuelles.

La classification ICNPO ajoute le groupe supplémentaire n° 6 (développement et logement),
afin d'y classer les ONG qui ont pris une place si particuliere dans les secteurs sans but lucratif
des pays en développement, ou ils jouent un réle de courroie de transmission essentielle pour
les activités de développement. Dans ce groupe figurent aussi les activités quasi commerciales
ou financieres a petite échelle liées au développement économique, les organisations populai-
res et la fourniture de logements et les activités de formation professionnelle.

La ICNPO ajoute une classe spéciale 8100 (fondations recueillant et distribuant des fonds) pour
les organisations dont l'activité principale consiste a distribuer des fonds a d'autres ISBL au
moyen des ressources financiéres provenant de dons et des revenus de la propriété, ainsi que
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d’autres recettes tirées du fonds de dotation de l'organisation. Bien que la CITI Rev.3 considere
ces fonds de dotation en tant qu'intermédiaires financiers, le critere de définition de cette classe
dans I'lCNPO tient au fait que les dépenses courantes de l'organisation se composent essentiel-
lement de paiements de transfert, et non de dépenses de fonctionnement.

La ICNPO ajoute un groupe spécial n° 9 (activités internationales) pour y classer les organisa-
tions dont les activités se déroulent essentiellement au niveau international. Ces organisations
ceuvrent en faveur d’'une meilleure compréhension interculturelle, apportent une aide lors des
situations d’urgence a Iétranger, poursuivent des activités d’aide au développement et ceu-
vrent pour la cause des droits de 'homme et de la paix en dehors des frontieres nationales.

TABLEAU T3.1
Traitement détaillé par la ICNPO de codes d’activité « fourre-tout » de la CITI

Code
Activité Catégorie détaillée ICNPO correspondant
CITi Description dlaclasse CITI Rev.3

8519 Autres activités pour la santé humaine 3200 Centres de soin
3300 Santé mentale et intervention d'urgence
3400 Autres services de santé

(par exemple pour consultants externes

8532 Activités d'action sociale sans hébergement 3300 Santé mentale etintervention d'urgence
4100 Services sociaux

4200 Services d'urgence et de secours

4300 Soutien financier et maintien du revenu
6200 Logement (aide)

6300 Emploi et formation

7200 Services juridiques

8200 Autres intermédiaires philanthropiques

9199 Activités associatives n.c.a. 1100 Culture et beaux-arts (sociétés savantes,
historiques, littéraires et sociales)

1300 Autres clubs sociaux et de loisir
5100 Environnement

6100 Développement économique, social et local
(associations communautaires et de quartier

6200 Logement (associations)

7 100 Organisations de défense des droits civils
et de plaidoyer

8200 Autres organisations de promotion
du bénévolat

3.12 LetableauT3.1 montre comment I'ICNPO recense de facon détaillée le contenu de certaines
catégories CITl importantes pour les institutions sans but lucratif : autres services de santé, services so-
ciaux sans hébergement et activités des associations mutuelles diverses non classées ailleurs (NCA).

3.13 C(lassification axée sur les activités économiques. Dans la mesure ou il s'agit de la base de clas-
sification, I'ICNPO utilise l'activité économique de I'unité considérée comme critére de classification, de
méme que la CITI Rev.3. Les unités prises en compte sont donc distinguées en fonction des types de
services ou de biens produits (par exemple santé, éducation, protection de l'environnement). Confor-
mément a une convention adoptée pour la CITI Rev.3, I'lCNPO classe I'unité selon sa principale activité
économique, généralement déterminée en tant qu'activité qui consomme la fraction la plus importante
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de: g) la valeur ajoutée; b) la production brute si I'on ne dispose pas de données de valeur ajoutée; ou
¢) la main-d'ceuvre, faute de données de valeur ajoutée ou de production brute.

3.14 Bien qu'il s'agisse fondamentalement d'un systéme de classification des activités, I'lCNPO
comporte certains critéres de classification par objet lorsque la similitude des activités le justifie. Ainsi,
par exemple le groupe 6 de I'lCNPO (logement et développement) inclut les organisations exercant des
activités de construction et de financement de logements. Leur regroupement se justifie du fait que
leur caractere sans but lucratif les apparente davantage a d'autres ISBL ceuvrant dans le domaine du
logement, par comparaison a d’autres unités de production appartenant a leur grappe respective d'ac-
tivités.

3.15 Cette confusion des notions d’activité et d'objet est un probléme commun aux différents
systémes de classification. Ainsi, comme a permis de le constater une comparaison de la CITIRev.3, de la
nomenclature générale des activités économiques dans les communautés européennes (NACE) et des
nomenclatures industrielles utilisées aux Etats-Unis, au Canada avant 'adoption du systeme de classifi-
cation par industrie d’/Amérique du Nord (NAICS), « si 'on qualifie de criteres axés sur l'offre la similitude
des fonctions de production ou celle des structures, des procédés et des technologies de production
mis en ceuvre ou fonctions de production, et si 'on considére par ailleurs, en tant que critéres axés sur la
demande, les combinaisons de producteurs de biens et de services interchangeables, complémentaires
ou desservant des marchés similaires, alors les trois classifications industrielles reposent toutes sur des
criteres mixtes » (Etats-Unis et al., 1995).

3.16 Structure de base de I'lCNPO. Tel qu'il apparait au tableau T3.2 et de facon plus détaillée a I'an-
nexe A1, le systéme ICNPO ainsi obtenu classe le secteur sans but lucratif tel qu'il est défini au chapitre 2
ci-dessus en douze principaux groupes d’activité, y compris un groupe général intitulé « non classé
ailleurs ». Ces douze principaux groupes d’activité sont subdivisés en 30 sous-groupes, chacun subdi-
visé a son tour en un certain nombre d'activités; toutefois, le systéme ICNPO dans sa définition habi-
tuelle ne cherche pas a réaliser une normalisation au niveau des activités recensées, en raison de la
diversité particuliére du secteur sans but lucratif selon le lieu considéré. Les activités sont néanmoins
répertoriées suivant la description plus détaillée présentée en annexe, pour donner des exemples du
type d'institution classé dans chaque sous-groupe.

TABLEAU T3.2
ICNPO : Groupes et sous-groupes?

Groupes Sous-groupes

1100 Culture et beaux-arts
1. Culture et loisir 1200 Sports

1300 Autres activités de loisir et clubs sociaux

2100 Enseignement primaire et secondaire
2200 Enseignement supérieur

2. Education et recherche
2300 Autres enseignements

2400 Recherche

3100 Hobpitaux et établissements de rééducation

3200 Centresde soin
3. Santé
3300 Santé mentale et intervention d'urgence

3400 Autres services de santé

aDes indications plus détaillées figurent a I'annexe A1.
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Groupes Sous-groupes

4100 Services sociaux
4. Services sociaux 4200 Services d’'urgence et de secours

4300 Soutien financier et maintien du revenu

5100 Environnement
5. Environnement
5200 Protection des animaux

6 100 Développement économique, sociale et communautaire
6. Développement et logement 6200 Logement

6300 Emploi et formation

7 100 Associations civiques et de défense
7. SerV|c_eJur|d|que et défense des droits, 7200 Services juridiques
organisations politiques

7300 Organisations politiques

o ) ) 8100 Fondations recueillant et distribuant des fonds
8. Intermédiaires philanthropiques o o ) )
et promotion du bénévolat 8200 Autres organisations intermédiaires philanthropiques

et promotion du bénévolat

9. Organisations internationales 9100 Activités internationales

10. Organisations religieuses 10100 Congrégations et associations religieuses

11100 Organisations professionnelles
1. Assoaa.t|ons et organisations 11200 Associations professionnelles
professionnelles, syndicats

11300 Syndicats

12.  Non classé ailleurs 12100 Non classé ailleurs

i)  Approche modulaire

3.17 Laclassification ICNPO permet de grouper les organisations de différentes facons pour met-
tre en évidence les composantes et les aspects du secteur sans but lucratif susceptibles d'avoir une
importance au niveau national ou a des fins de comparaison. Les études consacrées au secteur sans but
lucratif établissent souvent une distinction majeure, par exemple entre les organisations « au service
de leurs membres » et « au service du public ». Selon le systéme ICNPO, les éléments du secteur sans
but lucratif ceuvrant au service de leurs membres sont faciles a isoler, en choisissant les sous-groupes
du groupe principal 11 (organisations et associations professionnelles, syndicats) et les groupes 1200
(sports) et 1300 (loisirs, divers). D’autres pays ont peut-étre une conception plus large des activités « au
service de leurs membres » et souhaitent vraisemblablement intégrer le groupe principal 10 (organisa-
tions religieuses) et le groupe 7300 (organisations politiques) a cette composante du secteur sans but
lucratif.

3.18 Des ajustements du méme ordre peuvent également étre effectués a des fins analytiques.
Par exemple, la classification ICNPO peut étre adaptée a la notion plus générale d’« économie sociale »
utilisée dans certains pays européens, comme la France, qui englobe les associations sans but lucratif,
les mutuelles, par exemple les institutions d'épargne et d’'assurance, ainsi que les coopératives. A cet
effet, les mutuelles et les coopératives peuvent étre ajoutées aux groupes appropriés de I'lCNPO consti-
tués d'entités sans but lucratif, ce qui permet d’étudier I'importance globale de I'économie sociale dans
des domaines particuliers, tout en maintenant la distinction entre chacune des composantes.

3.19 En outre, comme dans la CITI Rev.3, les sous-groupes de la classification CNPO peuvent
comporter un niveau de détail supplémentaire, afin d’attirer I'attention sur des groupes d’ISBL qui revé-
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tent une importance particuliere dans le contexte de certains pays, par exemple les groupes de femmes
ou les organismes considérés par les dispositions légales et les usages nationaux comme étant d'«in-
térét général ». Par conséquent, grace a son caractére modulaire, la classification ICNPO est un précieux
instrument pour les projets fondés sur des conceptions plus vastes ou plus spécifiques du secteur sans
but lucratif, en fonction du théme et du contexte national de I'étude entreprise.

iii)  Frontiéres et problémes divers de mise en application

3.20 Lapplication de la classification ICNPO fait souvent apparaitre des difficultés de classement
de certains types d'organisations; ci-dessous figurent quelques principes généraux visant a déterminer
le traitement approprié.

3.21 ISBL polyvalentes. Le traitement des ISBL polyvalentes dans le compte satellite doit étre co-
hérent avec celui des entités polyvalentes ailleurs dans le SCN 1993. En particulier, dans la mesure ou
I'organisation poursuit différents objectifs au sein d’unités distinctes, chaque unité sera classée en fonc-
tion de son activité principale. Faute de définition d'unités distinctes, la totalité de l'organisation doit
étre classée en fonction de son activité principale, c'est-a-dire, celle qui absorbe la plus grande partie
de la valeur ajoutée, de la production brute ou de la main-d'ceuvre, tel qu'indiqué au paragraphe 3.13
ci-dessus.

3.22 Institutions financieres. |l convient de classer dans le groupe 6100 (Développement écono-
mique, social et communautaire) les associations de crédit et d'épargne, les coopératives de crédit et les
institutions financieres analogues, a condition quelles répondent a la définition d'une ISBL, indiquée au
paragraphe 3.1 ci-dessus. Les organisations classées sous cette rubrique sont définies comme suit :

«... programmes et services destinés a renforcer l'infrastructure économique et les capacités; ces
activités comprennent la construction d'infrastructures, notamment de routes, et les services fi-
nanciers, notamment les associations de crédit et d'épargne, les programmes en faveur des entre-
preneurs, les services de conseil technique et de gestion et I'aide au développement rural ».

3.23 Organisations non gouvernementales (ONG). Elles sont classées en fonction de leur activité
principale : par exemple les ONG offrant des soins médicaux de base dans les zones rurales seraient
classées dans le groupe 3400 (autres services de santé), les ONG locales assurant des services d'aide
au développement en construisant des infrastructures locales dans le groupe 6100 (Développement
économique, social et communautaire), et les organisations internationales d’aide humanitaire dans le
groupe 9100 (activités internationales).

3.24 Coopératives, sociétés et groupes dentraide, a condition qu'elles répondent aux critéres énon-
cés au paragraphe 3.1 ci-dessus, ces entités devraient étre classées en fonction de leur principale activité
économique. Par exemple, un groupe d'entraide de toxicomanes serait classé dans le groupe 4100 (ser-
vices sociaux), un atelier coopératif d’entraide pour handicapés dans le groupe 6300 (emploi et forma-
tion), une caisse d'assurance pour frais d'obseques dans le groupe 4300 (soutien financier et maintien
du revenu) et des associations de crédit et d'épargne dans le groupe 6100 (développement économi-
que, social et communautaire). Dans la mesure ou elles distribuent des profits a leurs membres et a leurs
administrateurs, les coopératives et les mutuelles devraient étre exclues du secteur des institutions sans
but lucratif et ne devraient donc pas figurer dans cette classification.

3.25 Organisations religieuses. Les églises, les synagogues, les mosquées et autres organisations
de pratique religieuse sont classées dans le groupe 10 (organisations religieuses). Les organisations
d'obédience religieuse (par exemple écoles, hépitaux, garderies, cliniques) sont classées dans le do-
maine de service approprié correspondant a leur secteur d’activité (éducation, santé, etc.), plutét que
dans le groupe 10 (organisations religieuses). Ainsi, une école primaire affiliée a une congrégation reli-
gieuse serait classée sous la rubrique enseignement, et non religion.

3.26 Traitement des établissements étrangers. Fréquemment, les organismes internationaux créent
des filiales nationales ou des bureaux dans différents pays. Conformément aux pratiques comptables
nationales, les instances locales et les filiales d’organisations internationales sans but lucratif doivent
étre traitées en tant qu'établissement « résident » et donc, étre intégrées au secteur sans but lucratif du
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pays hote, dans la mesure ou elles maintiennent une présence pendant au moins un exercice financier.
Par exemple, le bureau de la fondation Ford a Rio de Janeiro, serait classé dans le secteur sans but lucra-
tif du Brésil. De maniére analogue, le bureau local de Save the children a Moscou serait pris en compte
dans le secteur sans but lucratif de Russie, bien que le siege de l'organisation soit dans le Connecticut.
En revanche, les projets a court terme d'organisations étrangéres sans but lucratif ne seraient pas consi-
dérés comme faisant partie du secteur sans but lucratif du pays hote.

3.27 Lesregistres d'institutions sans but lucratif peuvent inclure des organismes de bienfaisance
non résidents ne comportant aucun membre résident, qui se sont immatriculés auprés des pouvoirs
publics pour solliciter des dons de bienfaisance de la part des résidents. En vertu de ce mode d'enregis-
trement, ces entités sont censées avoir « un centre d'intérét économique » sur le territoire économique
du pays et constituer des unités résidentes du point de vue de la compatibilité nationale et de la balance
des paiements.

C.— Correspondance entre I'ICNPO et la classification internationale type, par industrie,
de toutes les branches d’activité économique, troisiéme révision, et de la nomencla-
ture des fonctions des institutions sans but lucratif au service des ménages

3.28 Bien que I'lCNPO fournisse une excellente méthode, testée sur le terrain, de classification
des ISBL, il est nécessaire d'établir des correspondances avec les autres nomenclatures plus communé-
ment utilisées dans le SCN 1993; ces correspondances facilitent les comparaisons entre les ISBL et les au-
tres unités institutionnelles, notamment du fait que les données existantes sont généralement classées
d’aprés les nomenclatures classiques employées pour la collecte de données économiques et pour la
comptabilité nationale; c'est-a-dire CITI, Rev.3, ANZIC (Australian and New Zealand Standard Industrial
Classification) et la NAICS et, plus récemment, les classifications fonctionnelles ou par objet telles que la
COPNI et la COFOG. De plus, compte tenu du maintien de la sectorisation des ISBL spécifiée dans le SCN
existant, il faudra attribuer aux ISBL des classifications d'activité compatibles avec les autres secteurs
institutionnels auxquels elles sont affectées par le SCN 1993.

3.29 C(lassification par activité. A cet effet, chaque ISBL doit étre classée en fonction de son acti-
vité, d’aprés les indications de la CITI Rev.3’ qui représente la norme internationale utilisée par la plupart
des pays et qui fait I'objet d’un processus officiel de révision et d'interprétation®. Qui plus est, un recen-
trage sur le secteur des ISBL peut entrainer une amélioration de la couverture par la CITI des activités
auxquelles se livrent les institutions sans but lucratif. Il convient d'utiliser la troisi€me révision de la CITI
si 'on veut procéder a des comparaisons d’agrégats de production, par exemple de valeur ajoutée, de
production et de main-d’ceuvre.

3.30 Classification par objet. Il peut étre intéressant de disposer d’'un systéme de classification
selon l'objet des dépenses des ISBL. Pour une classification par objet, le choix de la classification COPNI,
permet de classer les dépenses de consommation par fonction socio-économique. Y figurent égale-
ment selon les besoins, des éléments de la COFOG et de la COPP pour pouvoir prendre en compte les
institutions sans but lucratif que le SCN 1993 affecterait au secteur des sociétés et des administrations
publiques; ces éléments s'appuient sur les récents travaux OCDE/Division de statistique des Nations
Unies, consacrés a la révision et a I'harmonisation de la COPNI et de différentes nomenclatures des dé-
penses par fonction, telles que la COFOG et la COPP. Les travaux consacrés a la COPNI et aux nomencla-
tures connexes définissent des fonctions sociales communes; par exemple telles que santé, éducation
et culture qui couvrent tous les secteurs de I'économie, tout en identifiant par ailleurs, des fonctions
spécifiquement sectorielles. Ces nomenclatures font l'objet d'un processus de réexamen et de mise a
jour largement diffusé. Elles sont par ailleurs harmonisées avec d’autres nomenclatures internationales,
comme la classification internationale type de I'¢ducation (CITE) ou la classification des activités de pro-
tection de I'environnement (CAPE).

7 Elle pourrait également faire I'objet du traitement habituellement réservé aux entreprises a établissements multiples.
8 Voir le site des Nations Unies : http://unstats.un.org/unsd/class/default.htm. consacré a la classification.
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3.31 LestableauxT3.3 etT3.4 établissent une correspondance entre I'lCNPO et la CITI Rev.3,d'une
part, et entre I'lCNPO et la COPNI, d'autre part, qui devrait faciliter la réaffectation des institutions sans
but lucratif par catégorie d'activité et de fonction, pour les besoins de comparaison avec le reste de
I'économie.

D.— Suggestions de travaux futurs

3.32 Pour améliorer la prise en compte détaillée du secteur des ISBL de maniére a pouvoir I'appli-
quer aux activités et aux pratiques statistiques courantes, une modification des classifications du SCN
1993, comme de I'ICNPO, peut s'avérer nécessaire. Ainsi, I'extension du niveau de détail de la CITI Rev.3
et de la COPNI facilitera la mise en place de I'lCNPO, tandis que I'expérience acquise a la faveur de I'uti-
lisation de cette derniéere peut contribuer utilement au processus de révision des deux autres nomen-
clatures. Dans la mesure ou le niveau de détail de la CITI Rev.3 et de la COPNI est développé pour mieux
prendre en compte le secteur des institutions sans but lucratif, il sera d’autant moins nécessaire de faire
appel a une classification ICNPO distincte.

3.33 Le développement du niveau de détail de quatre classes de la CITI Rev.3 — [8519 (autres ac-
tivités pour la santé humaine), 8531 (activités d’action sociale avec hébergement), 8532 (activités d’ac-
tion sociale sans hébergement) et 9199 (activités associatives NCA)] — autorise une précision considé-
rablement accrue. Les nomenclatures nationales fondées sur la CITI Rev.3, mais plus détaillées, peuvent
fournir certaines indications, tandis que le niveau de détail offert par la classification NAICS peut servir
de modéle. Différents exemples figurent a I'annexe A5.

3.34 La mise en place de la COPNI au niveau des pays peut s'avérer également riche d'enseigne-
ment. Les descriptions des classes COPNI 01.0 (logement) et ICNPO 6200 (logement) sont identiques; les
exemples de mise en application peuvent faire apparaitre d'autres possibilités de rapprochement des
deux nomenclatures. Il conviendrait de toute évidence de développer le niveau de détail du groupe 9.1
de la COPNI relatif au secteur des institutions sans but lucratif (services non classés ailleurs).

3.35 Enfin, la description détaillée du secteur des institutions sans but lucratif peut sans doute
étre améliorée en développant la couverture des activités des ISBL dans la classification CPC et dans les
nomenclatures connexes. Des travaux actuellement en cours sont consacrés a la définition des produits
des industries de service et a leur classification; par exemple la mise au point du systeme NAPCS (North
American Product Classification System). La prise en compte adéquate dans le cadre des travaux sus-
mentionnés des caractéristiques des produits des institutions sans but lucratif est de nature a améliorer
la couverture des ISBL dans la CITI Rev.3, dans la COPNI et dans I'lCNPO.

TABLEAU 3.3
Correspondance entre les rubriques de I'lCNPO et de la CITI Rev.3

Classe Classe CITI
ICNPO Description Rev.3 Description

Groupe 1  Culture et loisir

1100 Culture et beaux-arts 2211 Edition de livres, brochures, ceuvres musicales
et autres publications

2212 Edition de journaux et périodiques

2213 Edition de supports enregistrés

2219  Autres activités d'édition

91992  Activités associatives non classées ailleurs

a La CITl utilise une catégorie fourre-tout d'activité, spécifiée de fagon plus détaillée dans I'lCNPO.
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Classe Classe CITI
ICNPO Description Rev.3 Description

9211 Production et distribution de films
cinématographiques et vidéo

9213 Activités de radio et de télévision

9214 Activités d’art dramatique, musique
et autres activités artistiques

9231 Activités des bibliotheques et archives

9232 Activités des musées et préservation des sites
et monuments historiques

92332 Activités des jardins botaniques et zoologiques
et des réserves naturelles

1200 Sports 9241 Activités sportives

1300 Autres activités de loisir 91992 Activités associatives n.c.a.
et clubs sociaux

9249 Autres activités récréatives

Groupe2 Education et recherche

2100 Enseignement primaire 8010 Activité d'enseignement primaire
et secondaire 8021 Activité d'enseignement secondaire général
2200 Enseignement supérieur 8030 Enseignement supérieur
2300 Autres enseignements (écoles 8022  Activités d'enseignement secondaire, technique
professionnelles/techniques) et professionnel

80908  Activités de formation permanente et autres activités
d’enseignement

2 400 Recherche (recherche 7310  Recherche et développement expérimental en
médicale, scientifique sciences physiques et naturelles et en ingénierie (NSE)
et technique)

7320 Recherche et développement expérimental en
sciences sociales et humaines (SSH)

Groupe 3 Santé

3100 Hopitaux et établissements 85112  Activités hospitalieres

de rééducation
3200 Centres de soin 85192  Autres activités pour la santé humaine
8300 Santé mentale etintervention 85112  Activités hospitalieres

d'urgence

85122  Activités de pratiques médicales et dentaires

85192  Autres activités pour la santé humaine

85322  Activités d’action sociale sans hébergement
3400 Autres services de santé 85128  Activités de pratiques médicales et dentaires

85192  Autres activités pour la santé humaine

9000  Assainissement et enlévement des ordures

Groupe4  Services sociaux

4100 Services sociaux 8531 Activités d’action sociale avec hébergement
85322  Activités d’action sociale sans hébergement
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Classe Classe CITI
ICNPO Description Rev.3 Description
4200 Services d'urgence 85322  Activités d’action sociale sans hébergement
et de secours
7523 Activités de justice, de police et de protection civile
4300 Aide financiere et maintien 85322  Activités d’action sociale sans hébergement
du revenu
Groupe5 Environnement
5100 Environnement 90002  Assainissement et enlévement des ordures;
voirie et activités similaires
91992  Activités associatives n.c.a.
92332 Activités des jardins botaniques et zoologiques
et des réserves naturelles
5200 Protection des animaux 0140  Activités annexes a la culture et a I'élevage
sauf activités vétérinaires
8520 Activités vétérinaires
92337 Activités des jardins botaniques des jardins
zoologiques et des réserves naturelles
Groupe 6 Développement et logement
6 100 Développement 4520 Construction d'ouvrages complets
économique, social ou de parties d'ouvrages, génie civil
et communautaire
4530  Travaux d'installation
4540  Travaux de finition
6519 Autres intermédiations monétaires
7414  Activités de conseil pour les affaires et le management
7421 Activités d’architecture et d'ingénierie;
autres conseils techniques
91992  Activités associatives n.c.a.
6200 Logement 4510  Préparation des sites
4520 Construction d'ouvrages complets
ou de parties d'ouvrages; génie civil
4530  Travaux d'installation
4540  Travaux de finition
7010  Activités immobiliéres sur biens propres ou loués
7020  Activités immobiliéres pour compte de tiers
85322  Activités d’action sociales sans hébergement
91992  Activités associatives n.c.a.
6 300 Emploi et formation 80902  Activités de formation permanente et autres activités
d’enseignement
85322  Activités d’action sociale sans hébergement
Groupe 7  Droit, intéréts des citoyens et des consommateurs, politique
7100 Organisations de défense des ~ 9199%  Activités associatives n.c.a.

droits civils et de plaidoyer
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Classe Classe CITI
ICNPO Description Rev.3 Description

7200 Services juridiques 7411 Activités juridiques
7523 Activités de justice, de police et de protection civile
85322  Activités d’action sociale sans hébergement

7 300 Organisations politiques 9192  Activités d'organisations politiques

Groupe 8 Intermédiaires philanthropiques et promotion du bénévolat

8100 Fondations recueillant 65992  Autres intermédiations financiéres.
et distribuant des fonds

8200 Autres organisations 85322  Activités d’action sociale sans hébergement
intermédiaires
philanthropiques
et promotion du bénévolat

7499 Activités de service aux entreprises n.c.a.
91992  Activités associatives n.c.a.
9249 Autres activités récréatives n.c.a.

Groupe 9 Organisations internationales
9100 Activités internationales 91992  Activités associatives n.c.a.

Groupe 10 Organisations religieuses

10100 Congrégations et associations 9191 Activités d'organisations religieuses
religieuses

Groupe 11 Associations professionnelles, syndicats

11100 Organisations 9111 Activités d’'organisation économiques et patronales
professionnelles

11200 Associations professionnelles 9112  Activités d'organisation professionnelle

11300 Syndicats 9120  Activités de syndicats de salariés

Groupe 12 Non classé ailleurs

12 100 Non classé ailleurs

TABLEAU T3.4
Correspondance entre les rubriques de 'lCNPO et de la COPNI

Classe Groupe

ICNPO Description COPNI Description
Groupe 1  Culture et loisir
1100 Culture et beaux-arts 03.2  Services culturels
1200 Sports 03.12  Services récréatifs et sportifs

aPartie du groupe.
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Classe Groupe
ICNPO Description COPNI Description
Autres activités de loisir
1300 et clubs sociaux 03.12  Services récréatifs et sportifs
Groupe2 Education et recherche
2100 Enseignement primaire et secondaire 04.1 Enseignement préélémentaire et primaire
04.2  Enseignement secondaire
2200 Enseignement supérieur 04.3 Enseignement postsecondaire non supérieur
044  Enseignement supérieur
2300 Autres enseignements 04.5%  Enseignement non défini par niveau
04.72  Autres services d'enseignement n.c.a.
2400 Recherche 02.52  R&D Dans le domaine de la santé
04.6° R&D Dans le domaine de lI'enseignement
05.22  R&D dans le domaine de la protection sociale
08.22  R&D dans le domaine de la protection
de I'environnement
09.22  R&D dans le domaine des services n.c.a.
Groupe3 Santé
3100 Hopitaux et établissements 02.32  Services hospitaliers
de rééducation
3200 Centres de soin 02.22
3300 Santé mentale et intervention 02.32  Services ambulatoires
d'urgence
3400 Autres services de santé 02.1  Services hospitaliers
02.2%  Produits, appareils et équipement médicaux
024  Services ambulatoires
02.6  Services de santé publique
Autres services de santé n.c.a.
Groupe 4 Services sociaux
4100 Services sociaux 05.12  Services de protection sociale
4200 Services d’'urgence et de secours 05.12  Services de protection sociale
4300 Aide financiere et maintien du revenu 05.12  Services de protection sociale
Groupe5 Environnement
5100 Environnement 08.12  Services de protection de l'environnement
n.c.a.
5200 Protection des animaux 08.12  Services de protection de I'environnement
n.c.a.
09.1%  Services, n.c.a.
Groupe 6 Développement et logement
6100 Développement économique, social 05.1%  Services de protection sociale
et communautaire 09.12  Services, n.c.a.
6200 Logement 01.0 Logement
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Classe Groupe
ICNPO Description COPNI Description

6300 Emploi et formation 04.52  Enseignement non défini par niveau
05.12  Services de protection sociale

Groupe 7 Droit, intéréts des citoyens et des consommateurs, politique

7100 Organisation de défense des droits 09.12  Services, n.ca.
civils et de plaidoyer
7 200 Services juridiques 09.12  Services, n.c.a.
7 300 Organisations politiques 07.1 Services des partis politiques

Groupe 8 Intermédiaires philanthropiques et promotion du bénévolat

8100 Fondations philanthropiques 04.72  Autres services d'enseignement, n.c.a.
distribuant des fonds

09.12  Services, n.c.a.

02.52  R&D dans le domaine de la santé

04.62 R&D dans le domaine de I'enseignement
0.5.22  R&D dans le domaine de la protection sociale

0.8.22 R&D dans le domaine de la protection
de l'environnement

0.9.22 R&D dans le domaine des services, n.c.a.

8200 Autres organisations intermédiaires 0.9.12  Services, n.c.a.
philanthropiques et promotion
du bénévolat

Groupe 9  Organisations internationales

9100 Activités internationales 09.12  Services, n.c.a.

Groupe 10 Organisations religieuses

10 100 Congrégations et associations 06.0 Culte
religieuses

Groupe 11 Associations professionnelles, syndicats

11100 Organisations professionnelles 09.1?  Services, n.c.a.
11200 Associations professionnelles 07.3  Services des organisations professionnelles
11300 Syndicats 07.2  Services des organisations syndicales

Groupe 12 Non classé ailleurs
12100 Non classé ailleurs 09.1?  Services, n.c.a.
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CHAPITRE 4

Variables clés et tableaux du compte satellite des ISBL

A.—Introduction

4.1 Les chapitres 2 et 3 précédents ont défini le secteur sans but lucratif et les catégories de clas-
sification a employer, en s'appuyant, dans la mesure du possible, sur les définitions et les classifications
du SCN 1993. Le présent chapitre détermine les variables a utiliser pour décrire de maniere empirique
le secteur sans but lucratif; il établit en outre des liens entre ces variables et la série de données — opé-
rations, flux divers et stocks — au moyen desquelles le SCN 1993 décrit 'économie nationale. De plus, il
propose des solutions pour étendre la structure comptable de base du SCN afin d'analyser I'impact social
et économique du secteur ISBL. Le chapitre 5 suivant suggére de mettre en ceuvre le compte satellite en
repérant les informations sur les ISBL d'ores et déja intégrées aux sources de données existantes et en
déterminant les nouvelles activités éventuellement requises de collecte de données dans ce domaine.

4.2 Telqu'indiqué plus haut, le systeme SCN est bien adapté a I'organisation des informations éco-
nomiques disponibles sur les ISBL — production, revenus, dépenses, actifs et valeurs cumulées — de
facon comparable avec les informations similaires relatives aux autres secteurs de I'économie. Toutefois,
I'application aux ISBL du cadre de référence du SCN pose trois problemes auxquels il faut trouver une
solution dans le systéme de compte satellite : a) non-disponibilité de données suffisantes sur les ISBL
pour répondre aux exigences complexes propres au jeu de données complet du SCN; b) inadéquation
de certaines conventions du SCN par rapport aux caractéristiques particuliéres des ISBL, telles que I'uti-
lisation de contributions bénévoles et Iimportance de la production non marchande desdites « ISBL
marchandes »; et ¢) nécessité de s'intéresser, au-dela des valeurs monétaires, a d’autres indicateurs de
Iimpact et des résultats des ISBL.

4.3 Pour relever ces défis, nous avons adopté une stratégie a trois volets pour le compte satellite
des ISBL. Nous spécifions en premier lieu une structure de compte satellite entiérement développé pour
le secteur sans but lucratif a l'intérieur du SCN. Ensuite, étant donné qu’a des fins d'analyse et du point
de vue pratique il peut s'avérer intéressant d'étendre la couverture des données du systeme de compte
satellite au-dela des représentations monétaires de la seule activité économique, nous définissons un
ensemble d'indicateurs socio-économiques a prendre en compte dans une série d’extensions ajoutées
au compte satellite entierement développé. Enfin, nous spécifions une solution de repli constituée
d’'une forme abrégée, axée exclusivement sur les variables et les relations les plus importantes ou les
plus facilement accessibles, susceptible d’étre utilisée jusqu’a ce que le recours a la version entierement
développée soit possible.

44 Lasection B ci-dessous identifie les variables de base a prendre en considération dans la ver-
sion entierement développée du compte satellite des ISBL, examine les « extensions » envisagées et,
enfin, précise le sous-ensemble de variables prises en compte dans la version abrégée; la section C
décrit les tableaux dans lesquels les variables doivent étre présentées; la section D décrit la stratégie et
le processus de mise en ceuvre prévus; et, enfin la section E présente une autre méthode d'estimation
applicable a 'une des nouvelles variables monétaires prises en considération dans le compte satellite
des ISBL, puis examine les données comptables liées a une autre variable de ce type. Les tableaux com-
plets du compte satellite des ISBL (I a VI) sont reproduits a I'annexe A2.

B.— Principales variables utilisées pour I'analyse des institutions sans but lucratif

4.5 Letableau 4.1 récapitule les principales variables du compte satellite entierement développé,
des extensions et de la forme abrégée. Ces variables sont de quatre types. Un premier type correspond
aux variables monétaires de base du SCN 1993, dont la valeur doit théoriquement étre indiquée pour
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chaque unité institutionnelle du secteur ISBL et pour chaque unité institutionnelle des autres secteurs
du SCN. Un deuxiéme type de variable est celui des variables monétaires supplémentaires employées
a des fins d'analyse propres aux ISBL, notamment les données détaillées sur les opérations entre les
pouvoirs publics et les institutions sans but lucratif, la production non marchande des ISBL marchan-
des et la main-d'ceuvre bénévole. Le troisieme type de variable correspond aux principaux indicateurs
sociaux et économiques quantitatifs de la structure des ISBL, de leurs moyens et de leur production. Le
quatrieme type de variables est constitué par d’autres mesures quantitatives et qualitatives permettant
d'étendre le domaine d’analyse du compte satellite des ISBL. Les extensions des deux derniers groupes
développent le niveau de détail du secteur sans but lucratif, de sa production et de sa capacité, des uti-
lisateurs et des clients de ses services et, enfin, de ses résultats et de son impact, en prenant en compte
des données sur les caractéristiques des ménages/particuliers vis-a-vis des ISBL en tant que consomma-
teurs de leurs services et en tant que membres et/ou bénévoles et, enfin, en tant quemployés de ces
mémes institutions. Le contenu de chaque catégorie est présenté dans le tableau ci-dessous, qui donne
en outre pour chaque variable une définition succincte axée sur les ISBL. Des définitions plus détaillées
des variables SCN figurent a I'annexe A4.

TABLEAU T4.1
Variables de base et mesures concernant les ISBL

Compte satellite
entierement Forme
Variable développé Extensions abrégée Remarques
Variables monétaires de base
Production marchande [P.11]? X X Revenus des ventes, redevances,
taxes, etc.
Dont paiement a des tiers X X
du gouvernement
Production pour usage final propre X X
[P12]
Autre production non marchande [P.13] X X Dépenses de fonctionnement
(totales)
Valeur imputée de la production X X

non marchande des ISBL marchandes

Rémunération des salariés [D.1] X X En rapport avec les
Dont salaires et traitements [D.11] X caractéristiques de I'emploi,
Dont contributions sociales X de l'apport de main-d‘ceuvre

des employeurs [D.12] et de la force de travail

Valeur imputée de la main-d'ceuvre X

bénévole au niveau de salaire moyen

Consommation intermédiaire [P.2] X X

Consommation de capital fixe [K.1] X X

Impots sur la production (net) [D.2, D.3] X X Impots sur la production nette

déduction faite des subventions
a la production

Revenus de la propriété [D.4]

Dont intéréts [D.41]

Dont revenus distribués des sociétés
[D.42]

X Revenus de la propriété recus
et versés

X X X

@ Le cas échéant, la désignation de la variable dans la classification SCN des opérations et flux divers et dans la classification
des actifs est indiquée entre crochets.
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Compte satellite

entiérement Forme
Variable développé Extensions abrégée Remarques

Dont loyer [D.45] X

Autres transferts courants [D.7] X X Transferts recus et effectués

Dont dons privés de bienfaisance X X Rapport avec les dons et

Dont subventions et transferts X X le nombres de membres/

des pouvoirs publics X X d'adhésions

Dont subventions et transferts

de I'étranger

Transferts en capital [D9] X X Transferts recus et effectués

Dont dons privés de bienfaisance X X Rapport avec les dons et

Dont subventions et transferts X X le nombre de membres/

des pouvoirs publics X X d'adhésions

Dont subventions et transferts d'origine

étrangere

Dépenses de consommation finale [P.3] X X

Transferts sociaux en nature [D.63] X X

Consommation finale réelle [P4] X X

Formation de capital brut [P.5] X X Acquisition d'actifs

Acquisitions moins cessions d'actifs X X non financiers

non financiers non produits [K.2]

Acquisition nette d'actifs financiers [F] X X Acquisition d'actifs financiers

Accroissements nets de dettes [F] X X et accroissement de dettes

Autres changements de volume d’actifs X

[K.3-K.10, K.12] X

Gains de détention [K.11]

Eléments du bilan : actifs non financiers X Les actifs non financiers ont

[AN] X un rapport avec les mesures

Actifs financiers [AF] X de la capacité

Passifs [AF]

Addendum : Population X

Addendum : Apport de main-d'ceuvre X X

Variables structurelles

Entités, nombre X X X

Main-d'ceuvre salariée, (nombre et FTE) X X X Rapport avec la rémunération
des salariés

Main-d'ceuvre bénévole (nombre et FTE) X X Rapport avec la main-d‘ceuvre
bénévole

Membres(nombre) X Rapport avec les transferts recus

Adhésions (nombre) X X

Dons X X Rapport avec les transferts recus

Variables de production et de capacité

Mesures physiques de capacité X X Rapport avec les mesures

et de production monétaires de la production et
des actifs non financiers (ISBL)

Part des ISBL dans la capacité X X Rapport avec les mesures

et dans la production totale

monétaires de la production et
des actifs non financiers (ISBL)

Variables relatives aux clients
et aux utilisateurs
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Compte satellite

entierement Forme
Variable développé Extensions abrégée Remarques

Profil des clients et des utilisateurs (ISBL X

et autres secteurs)

Participation des utilisateurs, des clients X

et des membres (ISBL et autres secteurs)

Satisfaction des utilisateurs, des clients X

et des membres (ISBL et autres secteurs)

Variables relatives a I'impact

et aux résultats

Efficacité (ISBL et autres secteurs) X Rapport avec les mesures
monétaires de la production,
de la productivité et des actifs
non financiers (ISBL
et autres secteurs)

Participations : X Rapport avec les revenus

problémes de redistribution des ménages

Participations : (intégration sociale) X

i) Variables monétaires de base du SCN 1993

4.6 La plupart des variables prises en considération dans le compte satellite des ISBL sont celles
du SCN 1993. Bien que certains éléments de détail soient supprimés, les principaux éléments constitu-
tifs des comptes économiques intégrés correspondent tous a des variables clés du compte satellite des
ISBL. Les définitions des variables présentées ci-dessous refletent donc I'usage courant du SCN, avec
des indications supplémentaires si nécessaire, pour attirer I'attention sur des particularités propres aux
institutions sans but lucratif.

4.7 Production marchande : biens et services produits pendant la période comptable et vendus
a des prix économiquement significatifs, ou écoulé autrement sur le marché. Elle est mesurée par les
revenus des ventes, redevances, taxes, etc., notamment les paiements effectués par des tiers. Sont inclus
a ce titre, par exemple les revenus percus au titre des frais de scolarité universitaires et les droits d’entrée
pour les représentations théatrales et artistiques.

4.8 Production pour utilisation finale propre : biens et services qui sont conservés pour con-
sommation finale ou pour formation brute de capital par la méme unité, par exemple lors de la construc-
tion d’'une nouvelle infrastructure par le personnel ou les bénévoles d’une institution sans but lucratif.

4.9 Autre production non marchande : biens et services fournis gratuitement ou a des prix éco-
nomiquement non significatifs, a d'autres unités institutionnelles. Elle est mesurée par les dépenses de
fonctionnement, égales a la somme des consommations intermédiaires, de la rémunération des sala-
riés, des impdts sur la production (déduction faite des subventions) et de la consommation de capital
fixe. Il sagit de la production totale desdites « ISBL non marchandes » dans le secteur public et dans
celui des ISBLSM du SCN 1993. Le SCN 1993 ne définit pas généralement la production non marchande
des producteurs marchands’; toutefois, le compte satellite des ISBL prévoit la prise en considération de
cette production non marchande des institutions sans but lucratif marchande, tel qu'indiqué de facon
plus compléte ci-apres.

4.10 Rémunération des salariés : rémunération totale, en espéces ou en nature, payable par
une entreprise a un salarié en contrepartie du travail fourni par ce dernier pendant la période compta-
ble considérée. Il s'agit d'un indicateur du co(t de la main-d‘ceuvre pour la production des ISBL, et aussi

! L'exception concerne les dépenses liées a la fourniture de services sociaux par les anciennes entreprises d’Etat dans les
économies en transition.
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d'une mesure de la contribution des ISBL au revenu des ménages. La rémunération est constituée des
salaires et traitements en especes et en nature (salaires et traitements étant payables régulierement,
indemnités d’heures supplémentaires, congés payés, primes spéciales, etc., et commissions, gratifica-
tions, et pourboires) et contributions sociales a la charge des employeurs (paiements effectués par
les employeurs et visant a faire bénéficier leurs salariés des avantages sociaux leur permettant de faire
face a certaines situations difficiles), par exemple maladie, accidents, compression de personnel, re-
traite.

411 Consommation intermédiaire : valeur des biens et des services consommés en tant qu'in-
trants par un processus de production (fournitures de bureau, frais de voyage, services juridiques,
etc.).

412 Consommation de capital fixe : diminution de valeur des actifs fixes utilisés pour la pro-
duction pendant la période comptable considérée, du fait de leur détérioration physique, de leur ob-
solescence prévisible ou de dommages accidentels normaux. Théoriquement, cette notion s'apparente
aux provisions pour amortissement dans les comptes des entreprises ou des ISBL, bien qu'elle soit qua-
lifiée de « consommation de capital fixe », parce qu'elle est évaluée aux prix courants et non aux co(ts
d'origine inscrits dans la comptabilité commerciale.

413 Impots sur la production (nets) : impots (moins les subventions) dont les entreprises sont
redevables du fait de leurs activités de production. Les propriétés fonciéres, les actifs fixes ou la main-
d'ceuvre employée dans le cadre des processus de production, ainsi que certaines activités ou opéra-
tions, sont imposables. Les institutions sans but lucratif sont souvent exemptées de nombreux impots.

414 Revenus de la propriété : revenus que peut percevoir le propriétaire d'un actif fixe ou d'un
actif corporel non produit en échange des fonds ou des actifs mis a la disposition d’'une autre unité ins-
titutionnelle. Les revenus de la propriété, par exemple les dividendes et intéréts, constituent le rende-
ment de la dotation en ressources utilisable par I'lSBL pour financer ses propres activités. Les ISBL peu-
vent également payer des revenus de la propriété a ceux qui leur ont prété des fonds. On distingue trois
principaux types de revenu de la propriété : les intéréts, c'est-a-dire le montant dont le débiteur devient
redevable auprés du créditeur au cours d'une certaine période de temps, sans réduire le montant du
principal, aux termes de I'accord financier conclu entre eux; les revenus distribués des sociétés, c'est-
a-dire les dividendes ainsi que les prélévements sur les revenus des quasi-sociétés; et, enfin, les loyers,
c'est-a-dire la somme des montants versés aux propriétaires par les locataires pour utilisation des pro-
priétés fonciéres et les paiements effectués aux propriétaires des actifs du sous-sol pour le droit d’en
exploiter les gisements au cours d’'une période déterminée.

415 Transferts : opérations dans le cadre desquelles une unité institutionnelle fournit des biens,
des services, des actifs ou de la main-d’ceuvre a une autre unité, sans recevoir de cette derniére aucun
bien, service, ou actif en contrepartie. Ces dons sont une source courante de revenu des ISBL et celles-ci
réalisent fréquemment des transferts de ce type au profit d'autres unités. Les autres transferts cou-
rants sont ceux qui affectent directement le niveau du revenu disponible et sont donc censés avoir une
influence sur la consommation de biens ou de services. Les transferts de capitaux sont des opérations
en espéces ou en nature, qui ont pour effet de transférer la propriété d’'un actif (autre que des liquidi-
tés et des stocks) d’'une unité institutionnelle a une autre. Pour les transferts courants comme pour les
transferts de capitaux, des indications détaillées sont fournies quant a l'origine ou quant au bénéficiaire
du transfert, dons de bienfaisance privés, subventions et transferts des pouvoirs publics et, enfin, sub-
ventions et transferts d'origine étrangere.

416 Dépenses de consommation finale: biens et services utilisés individuellement par des
ménages, des institutions sans but lucratif non marchandes, ou des administrations publiques pour
répondre a leurs exigences ou leurs besoins individuels ou collectifs (suivant une convention du SCN,
les sociétés et les ISBL marchandes n‘ont pas de consommation finale : leur consommation sert a la pro-
duction de biens et de services consommés par d’autres unités; aussi est-elle considérée comme une
consommation intermédiaire). Les dépenses de consommation finale des ISBL et des entités administra-
tives sont constituées par leur production non marchande, égales a leurs dépenses de fonctionnement,
moins leurs recettes marchandes éventuelles.
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4.17 Transferts sociaux en nature : biens et services individuels fournis en tant que transferts
en nature a des ménages individuels par des administrations publiques et des ISBL non marchandes,
achetés sur le marché ou produits par elles-mémes au titre de leur production non marchande.

4.18 Consommation finale effective : dépenses de consommation finale plus les transferts so-
ciaux recevables en nature, moins les transferts sociaux payables en nature. La consommation finale
effective des ménages comprend les biens et les services qui leurs sont fournis par les administrations
publiques et les ISBL, outre les biens et les services qu'ils achetent pour eux-mémes. De plus, la consom-
mation finale effective des ISBL est égale a zéro, traduisant ainsi le fait que leur activité a exclusivement
pour finalité, non pas leur propre intérét, mais celui des particuliers et des ménages qu'elles desser-
vent.

419 Formation de capital brute : les acquisitions moins les cessions d'actifs fixes, par exemple
les ouvrages et les équipements, les variations des stocks, ainsi que les acquisitions, moins les cessions
de métaux précieux, d'objets d'art et d'autres articles de valeur. Parmi les exemples de ce type d'actifs
,en ce qui concerne les ISBL, figurent les cliniques ou les batiments scolaires, le matériel de bureau ainsi
que les sculptures ou autres objets d'art.

420 Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers, non produits : acquisitions moins
cessions d'actifs naturels sur lesquels sont exercés des droits de propriété, comme des droits de pro-
priété intellectuelle et d’autres actifs non corporels qui sont en fait des concepts purement artificiels et
sont consécutifs a des opérations de nature juridique ou comptable. Les propriétés foncieres, la flore et
la faune des réserves naturelles, ainsi que les brevets issus de recherches universitaires sont des exem-
ples de ce type d'actifs pour les ISBL.

421 Acquisitions nettes d’actifs financiers : acquisitions d’'actifs qui constituent des créances
financiéres aupres d'autres unités, par exemple des dépots bancaires, des actions ou des comptes a
recevoir.

422 Accroissements nets de dettes : accroissement des obligations envers d’autres unités sous
laforme de créances financiéres, par exemple d’hypotheques, titres représentatifs de dettes ou comptes
a recevoir.

4.23 Autres variations de volume des actifs : variations des actifs, des dettes et de la valeur
nette qui ne résultent pas d'opérations entre unités institutionnelles et qui correspondent aux varia-
tions de volume ou de quantité de l'actif détenu, plutot qu’a des variations de prix. La découverte et
I'épuisement d'actifs naturels, la destruction d’actifs lors de catastrophes majeures, les saisies sans com-
pensation et la création d’actifs incorporels, en constituent des exemples.

424 Gains de détention : variations de valeur d'un actif (ou d’une dette) du fait d'une variation
de son prix.

425 Postes du compte de patrimoine : valeurs des titres dans les actifs et les passifs financiers
et dans les actifs non financiers, (par exemple batiments hospitaliers et équipements correspondants,
collections de musées, droits de propriété intellectuelle et portefeuilles de titres).

ii) Autres variables monétaires propres aux ISBL

4.26 Outre les variables classiques du SCN, I'adjonction d’autres variables ou d’autres informa-
tions détaillées dans le compte satellite des ISBL s'avere éminemment souhaitable en raison des caracté-
ristiques particulieres des institutions sans but lucratif. Ainsi, par exemple, il importe au plus haut point,
compte tenu du caractére non gouvernemental des institutions sans but lucratif, de définir précisément
la totalité des revenus que leur fournissent les pouvoirs publics, sous une forme ou une autre. Il importe
par ailleurs de tenir compte de la production non marchande des ISBL dites marchandes, information
qui n'est pas saisie actuellement. Enfin, il est nécessaire d'intégrer les heures travaillées a titre bénévole
dans le cadre de la main-d'ceuvre des institutions sans but lucratif, ainsi que la part correspondante de
la base de revenus et de la production du secteur.
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4.27 Données détaillées sur les paiements des pouvoirs publics. Le compte satellite des ISBL doit
comporter des données détaillées sur les opérations entre les ISBL et les administrations, (données ne
figurant pas normalement dans les tableaux du SCN). Ces données détaillées permettent de déterminer
une mesure globale des revenus des ISBL provenant des paiements du secteur public. Il s'agit des sub-
ventions et des contrats destinés a soutenir des activités ou de services institutionnels spécifiques, des
transferts statutaires prescrits par la loi pour soutenir la mission générale ou les activités d’une institution;
et, enfin, des bons d’échange et de différents paiements a des tiers, c’est-a-dire, de paiements indirects
des pouvoirs publics aux ménages, afin de rembourser une autre institution au titre des services fournis a
des particuliers. Cette mesure globale est parfaitement conforme a la propre conception des ISBL quant
a leurs sources de financement. En outre, elle est précieuse d'un point de vue analytique puisqu'elle per-
met de saisir toutes les voies par lesquelles les pouvoirs publics ménent a bien leur action.

4.28 Production non marchande des ISBL marchandes. Le SCN 1993 évalue la production des pro-
ducteurs marchands d’apreés leur chiffre d'affaires, ce qui pose un probléme pour I'évaluation de la pro-
duction de ce que le SCN 1993 assimile aux ISBL marchandes; c’est-a-dire celles qui compensent I'excés
de leurs dépenses de fonctionnement par des ventes sur le marché. Bien que la production marchande
de ces ISBL soit comptabilisée, toute production non marchande réalisée par ces derniéres n'est pas
comptabilisée selon les conventions du SCN. Or, cette production non marchande peut étre significa-
tive, puisque ces ISBL réalisent également une production soutenue par les dons de bienfaisance et par
différents transferts qui n'apparaissent pas dans le chiffre d'affaires.

429 Pour résoudre cette difficulté, il est recommandé dans le compte satellite des ISBL d'éva-
luer la production des ISBL marchandes qui couvrent partiellement leurs co(ts par les contributions
de bienfaisance et par divers dons, en procédant a la facon dont le SCN évalue la production des ISBL
non marchandes, c'est-a-dire sur la base des dépenses de fonctionnement. Autrement dit, les dépenses
associées a la production non marchande des ISBL marchandes doivent étre ajoutées aux mesures de la
production des ISBL. Lorsque les colits sont supérieurs aux ventes, l'écart correspondant est considéré
comme étant la mesure de la production non marchande. Toutefois, lorsque les ventes dépassent les
co(its, la production non marchande est supposée égale a zéro. Il s'agit la d’une alternative concrete a
la méthode théorique d’évaluation de la production non marchande des producteurs marchands; c’est-
a-dire en définissant séparément des unités de production marchandes et non marchandes et en af-
fectant séparément les co(ts a la production marchande et non marchande des unités respectivement
considérées?. Cette approche est voisine de celle recommandée dans le SCN 1993 pour les dépenses
des entreprises dans les économies en transition, engagées pour le compte des salariés (voir SCN 1993,
par.19.30-19.35).

430 Lextension de la frontiére de la production n'exige pas d'autres données que celles figurant
dans le SCN 19933. D’aprés sa définition, la production doit simplement étre mesurée au moyen des
co(its, pour toutes les ISBL dont les co(its dépassent les ventes, quel que soit le secteur d’affectation
correspondant selon le SCN. Seules les ISBL marchandes des secteurs des sociétés seront concernées,
mais la production supplémentaire exigera des données sur les secteurs de sociétés et le secteur des
ménages. Dans le cas des ISBL marchandes au service des ménages, le produit intérieur brut (PIB) est
modifié : la production supplémentaire est alors enregistrée en tant que dépense de consommation
finale des ménages, et il faudra un transfert d’'un montant équivalent des sociétés ISBL vers les ménages
pour équilibrer les comptes des deux secteurs. Dans le cas des ISBL marchandes au service des entre-
prises, le PIB reste inchangé : la production supplémentaire est enregistrée en tant que consommation
intermédiaire des entreprises commanditaires.

431 Main-d'ceuvre bénévole. La troisieme modification requise en fonction des caractéristiques
spéciales des institutions sans but lucratif concerne le traitement de la main-d‘ceuvre bénévole. Tel qu'in-

2 La section E ci-dessous décrit de facon plus détaillée cette méthode.

3 Il convient de noter qu'il faut veiller a répartir correctement les revenus entre les ventes marchandes et les contributions
de bienfaisance et les autres transferts. Par exemple, les sommes dues a des organisations sans but lucratif au service des mé-
nages peuvent inclure certains éléments qui constituent en fait la rétribution d’un service, par exemple un abonnement au
magazine de l'institution considérée. Cette composante doit étre classée en tant que production marchande et non en tant
que paiement de transfert.
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diqué au paragraphe 4.1 ci-dessus, le SCN 1993 ne comptabilise pas la plupart des activités bénévoles.
Or, la main-d'ceuvre bénévole représente un facteur de production significatif pour nombre des institu-
tions sans but lucratif, sinon pour la plupart. Dans beaucoup d'institutions de ce type, la valeur du temps
qui leur est consacré a titre bénévole dépasse celle des contributions bénévoles sous forme monétaire.
Certes, différentes institutions telles que les administrations publiques, et méme les entreprises béné-
ficient du bénévolat, mais celui-ci intervient essentiellement dans le cadre des institutions sans but
lucratif4,

4,32 Puisque la main-d‘ceuvre bénévole est d'une telle importance pour la production des ISBL
qui l'utilisent et pour leur aptitude a assurer le niveau et la qualité des services qu'elles fournissent, le
compte satellite des ISBL doit impérativement refléter cette activité. Ce faisant, il en résultera une repré-
sentation plus compléte des services effectivement produits et consommés dans I'économie et dans
des secteurs particuliers. La prise en compte de lI'apport de main-d‘ceuvre bénévole permet en outre
d'effectuer des comparaisons plus précises de la structure des co(ts et des facteurs de production entre
les producteurs du secteur des institutions sans but lucratif et les producteurs des autres secteurs.

4.33 Lextension effective de la frontiére de la production de facon a inclure la valeur imputée du
travail bénévole exige d'autres données que celles recueillies régulierement et utilisées pour les besoins
du SCN. Il faut en particulier obtenir des informations sur le nombre d'heures travaillées a titre bénévole
et le niveau de rémunération auquel il convient d'évaluer ces mémes heures.

434 Les enquétes menées aupres des ménages, ou auprés des ISBL proprement dites, permet-
tent d'obtenir les informations requises sur le nombre d’heures travaillées a titre bénévole au profit des
ISBL. Des indications supplémentaires concernant ces enquétes et des exemples de matériel d'enquéte
figurent au chapitre 5, ainsi qu'aux annexes A5 et A7. La définition de ce qui constitue un travail béné-
vole est indiquée au paragraphe 4.45 ci-aprés, tandis qu’'un examen du niveau de rémunération appro-
prié a prendre en compte figure au paragraphe 4.39.

435 La production supplémentaire est une production non marchande et doit par conséquent
étre évaluée d'apres les dépenses engagées. Par ailleurs, elle devient un élément constitutif des dépen-
ses de consommation finale des ISBL non marchandes. Le revenu des ménages est accru de la rémuné-
ration imputée supplémentaire des salariés, mais cette augmentation est compensée par un paiement
de transfert équivalent au profit des ISBL qui ont engagé la « dépense » supplémentaire correspondant
a cette rémunération®.

436 Les deux extensions de la frontiére de la production du SCN examinées ci-dessus, outre les
données supplémentaires sur les paiements des pouvoirs public qui pourront étre obtenues a partir
d'autre sources, permettent de saisir les variables supplémentaires dans la version entierement déve-
loppée du compte satellite présentée ci-apreés.

4 Les activités bénévoles dont il est question sont celles assurées par des particuliers et des ménages a titre personnel; les
sociétés peuvent faire des dons en nature ou aux institutions sans but lucratif, sous forme par exemple de services juridiques
ou comptables, mais la main-d’ceuvre bénévole représentée par cette variable n‘inclut pas la main-d'ceuvre intégrée a ces
dons. Les dons de sociétés sont pris en compte de la fagon suivante. Pour le donateur, la valeur des services fait partie de la pro-
duction marchande compensée par un transfert au profit de I'lSBL bénéficiaire dans le compte de distribution secondaire du
revenu; pour l'institution sans but lucratif bénéficiaire, le service recu en donation fait partie de la consommation intermédiaire
rémunérée par le transfert en provenance de la société.

5 Les ISBL au service des entreprises sont de facto des producteurs non marchands, puisque les contributions des en-
treprises membres qui les ont créées couvrent leurs colts. Leur production est évaluée au prix coltant et fait partie de la
consommation intermédiaire des entreprises commanditaires. La main-d’'ceuvre bénévole est prise en compte de la fagon
suivante. Dans le compte de production des institutions sans but lucratif, les rémunérations, la valeur ajoutée et la production
sontaugmentées de la valeurimputée des rémunérations; dans le compte de production des organisations commanditaires, la
consommation intermédiaire est accrue et la valeur ajoutée réduite du montant de cette valeur calculée. Dans le compte d'af-
fectation du revenu primaire des ménages, la rémunération des salariés est accrue du montant de cette valeur calculée, mais
cette modification est compensée dans le compte d'affectation du revenu secondaire par le transfert d’'un montant équivalent
au profit de I'organisation commanditaire, dont les dépenses de consommation intermédiaire ont été augmentées. Par consé-
quent, I'économie enregistrée pour chacune des trois unités n'est pas affectée par I'imputation de la main-d’ceuvre bénévole.
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437 Les paiements a des tiers sont des paiements des pouvoirs publics au profit d'une organi-
sation a titre de remboursement pour des services fournis par des particuliers. Les bons d'échange et les
remboursements d’'assurance en sont des exemples.

438 La valeur imputée de la production non marchande des ISBL marchandes est une me-
sure de la fraction de la production des ISBL marchandes dont les ventes marchandes ne rendent pas
compte. Tel qu'indiqué plus haut, la production non marchande est mesurée par la différence entre les
dépenses de fonctionnement et les ventes, lorsque ces mémes dépenses sont supérieures aux ventes
(lorsque les ventes sont égales ou supérieures aux co(ts, la production non marchande est égale a
Zéro).

439 La valeur imputée de la main-d‘ceuvre bénévole est une mesure du colt de la main-
d’‘ceuvre bénévole utilisée par les institutions sans but lucratif, ainsi qu'une mesure de la valeur du don,
paiement de transfert, effectué par les ménages, qui fournissent cette main-d‘ceuvre. La procédure d'es-
timation recommandée consiste a évaluer le temps de travail bénévole a I'aide du niveau moyen de
salaire brut associé a la catégorie d’activité professionnelle relevant des services communautaires, des
services de bien-étre et des services sociaux, en tant que valeur approximative des salaires rémunérant
effectivement les activités auxquelles se livrent les bénévoles®. Une définition du travail bénévole figure
au paragraphe 4.45 ci-dessous.

iii) Indicateurs sociaux et économiques quantitatifs de base de la structure, de la production et de la struc-
ture des ISBL

440 Afin de mieux mesurer les aspects financiers du secteur sans but lucratif, le compte satellite
ajoute un certain nombre de mesures supplémentaires de I'importance et des opérations des institu-
tions sans but lucratif. Ces variables supplémentaires portent notamment sur les aspects suivants :

441 Addendum : population. Il s'agit « du nombre moyen de personnes présentes sur le terri-
toire économique d’un pays... Par convention, le territoire économique comprend également les ambas-
sades, les bases militaires ainsi que les bateaux et les aéronefs se trouvant a I'étranger... » (voir SCN 1993,
par. 17.24).

442 Addendum : heures travaillées. Le total des heures travaillées comprend le nombre total
d’heures réellement effectuées pendant I'année par les salariés et les travailleurs indépendants au cours
de I'année considérée (voir SCN 1993, par. 17.11-17-12). Bien que cette définition concerne générale-
ment le travail rémunéré, elle permet également d'obtenir une mesure des heures travaillées a titre
bénévole sur cette méme base.

443 Lenombre d’entités ISBL correspond a un décompte effectif du nombre d'institutions sans
but lucratif classées dans cette catégorie, selon la version entiérement développée comme selon la ver-
sion abrégée, par champ, par activité et par fonction de la classification ICNPO. Cette variable est une
mesure de |'activité associative et un indicateur du capital social’. Dans les extensions, ce nombre doit
étre classé par catégorie d'effectifs d'employés, de bénévoles ou de membres; par type d'organisation et
par age des entités considérées.

4.44 Emploi rémunéré (nombre et équivalent plein temps?®) Cet indicateur couvre I'ensemble
des personnes, salariés et travailleurs indépendants, qui exercent une activité productrice quelconque,
relevant du domaine de la production du systéme (les salariés désignent I'ensemble des personnes
qui, en vertu d'un contrat, travaillent pour une autre unité institutionnelle résidente et percoivent une

6 La justification de la procédure d’estimation préconisée est examinée de facon plus détaillée au chapitre 5 ci-dessous;
voir également a I'annexe A7, Anheier et al, 2001 et différents travaux internationaux consacrés a la mesure du travail non ré-
munéré et aux statistiques d’emploi du temps, mentionnées sur le site http://www.un.org/Depts/unsd/timeuse.

7 Voir Banque mondiale (1997).

8 ’'emploi équivalent plein temps est une mesure des heures travaillées en principe inférieure au nombre total d’heures
travaillée dans le SCN 1993 (par. 17.14); toutefois, il est recommandé de faire figurer I'emploi équivalent plein temps dans les
comptes nationaux afin de faciliter les comparaisons avec les pays qui sont simplement en mesure d’estimer I'emploi équiva-
lent plein temps et afin de tenir compte des variations au fil du temps des heures annuelles d’équivalent plein temps d’'une
catégorie professionnelle (voir SCN 1993, par. 17.16).
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rémunération en espéces ou en nature; les travailleurs indépendants sont les propriétaires uniques ou
associés des entreprises non constituées en société dans lesquelles ils travaillent. Lemploi équivalent
plein temps (EPT) est égal au nombre d'emplois équivalents a plein temps, défini comme étant égal
au nombre total d’heures travaillées divisé par le nombre moyen d’heures annuelles travaillées dans
le cadre d'emplois a plein temps. Lemploi, classé par champ ICNPO dans la version entierement déve-
loppée et dans la version abrégée (ou par branche d’activité dans la CITI, Rev.3), est une mesure des
heures travaillées rémunérées. Dans la version entiérement développée, il faut également le classer par
activité professionnelle, par age et par sexe. Dans les extensions, il faut aussi le classer dans les caté-
gories temps plein, temps partiel et heures moyennes travaillées, par niveau de qualification, par sexe,
par classe d’'age et par niveau de salaire moyen. La notion d'emploi utilisée dans le compte satellite des
ISBL est compatible avec celle de I'Organisation internationale du Travail (OIT), telle qu'elle est spécifiée
dans la résolution concernant les statistiques de la population économiquement active, de I'emploi, du
chomage et du sous-emploi, adoptée par la treizieme Conférence internationale des statisticiens du
travail.

445 Emploi bénévole (nombre et équivalent plein temps) : cet indicateur classé dans la ver-
sion entierement développée par champ ICNPO (ou par branche d’activité de la CITI Rev.3) désigne
le nombre de personnes accomplissant un travail bénévole, défini en tant que « travail effectué sans
rémunération monétaire et en dehors d’'une obligation légale, a I'extérieur du domicile du travailleur
bénévole » (voir annexe A7). Mesure des heures travaillées non rémunérées I'emploi bénévole est classé
par activité professionnelle, par age et par sexe dans la version entiérement développée. Dans les exten-
sions, il faut également le classer par niveau d'études et de qualification, par sexe, par classe d'age, par
niveau moyen de rémunération de substitution, et par valeur du rapport des heures travaillées rémuné-
rées et non rémunérées. La définition du travail bénévole, et implicitement des travailleurs bénévoles,
correspond aux heures de travail non rémunérées consacrées aux activités des catégories suivantes du
projet ICATUS de classification internationale des activités a prendre en compte pour les statistiques
d'emploi du temps (Nations Unies, 2000) :

61. Travaux de construction et de réparation organisés par la communauté : batiments, rou-
tes, barrages, puits, etc.

62. Travaux organisés par la communauté : préparation du repas pour des célébrations col-
lectives, etc.

63. Travail bénévole avec/pour une organisation (n'impliquant pas nécessairement un tra-
vail pour une personne particuliére).

64. Travail bénévole fourni par I'intermédiaire d'organisations et consacré directement a des
personnes et a des groupes.

446 Membres et adhésions (nombre). Il s'agit de mesures de I'activité associative et d'indica-
teurs du capital social, classés dans la version entierement développée par champ ICNPO. Un membre
est une personne qui fait partie d'une organisation; les données sur le nombre de membres peuvent
étre obtenues aupreés des organisations considérées. L'adhésion confére la qualité de membre. Or, un
individu donné peut adhérer a plusieurs associations. Les données sur le nombre d’adhésions sont gé-
néralement obtenues auprés des individus, qui peuvent faire partie de plusieurs organisations. Les ad-
hésions doivent étre classées par activité professionnelle, par age et par sexe. Dans les extensions, il faut
également les classer par niveau de qualification des activités exercées, par sexe, par classe d’age, par
catégorie de revenu et par niveau de cotisation.

447 Donation : contribution monétaire bénévole, sans rapport avec I'acquisition de biens et de
services pour les besoins du donateur. Les indicateurs de donation mesurent la participation des indi-
vidus ou des ménages a une activité philanthropique privée. Dans la version entierement développée,
les donations des individus et des ménages doivent étre classées par activité professionnelle, par age
et par sexe du principal membre du ménage responsable de la donation. Dans les extensions, il faut
également classer ces donations par catégorie de revenu.

448 Mesures physiques de la production et de la capacité, classées par champ ICNPO : il s'agit
de mesures définies pour chaque champ, correspondant a I'aspect quantitatif de la production des ISBL
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ou des détentions d'actifs utilisés a cet effet. Les nombres de participants/visiteurs des institutions cultu-
relles, d'inscriptions dans les institutions d’enseignement, de jours-lits dans les hopitaux, de résidents
des établissements de soins spéciaux pour jeunes gens, et les superficies bénéficiant d'une protection
de l'environnement en constituent les exemples. Un examen plus détaillé de cette question figure au
chapitre 6 ci-dessous.

449 Lesdonnées de répartition classées par champ ICNPO sont des mesures définies pour cha-
que champ de la proportion correspondant aux ISBL dans la production ou dans la capacité totale spé-
cifiée plus haut a l'intérieur du champ considéré.

iv) Extensions quantitatives et qualitatives supplémentaires du compte satellite des ISBL

450 Outre les variables définies ci-dessus, le compte satellite des ISBL vise a apporter des pré-
cisions sur un certain nombre de caractéristiques supplémentaires concernant le fonctionnement des
ISBL. Les éditions ultérieures du présent Manuel spécifieront de facon détaillée ces variables. Cepen-
dant, les variables cibles sont notamment les suivantes :

® Profils de clients et d'usagers, notamment nombre de clients/usagers classés par age, revenu,
handicap, etc.

® Participation des utilisateurs, clients, membres.

® Satisfaction des utilisateurs, clients, membres et autres parties prenantes.

® Efficience (mesure du rapport intrant/extrant) classée par activité et par fonction.

[ J

Participation, qui mesure la répartition des bénéfices et des colits résultant de l'activité des
ISBL, notamment par catégorie de revenu, par appartenance ethnique, par sexe, par groupe
racial, etc.

C.—Tableaux du compte satellite des ISBL
i) Généralités

451 Les comptes économiques intégrés du SCN relatifs aux ISBLSM (et autres secteurs) définis-
sent la base des tableaux du compte satellite des ISBL, reproduits a 'annexe A2. Tel quindiqué au pa-
ragraphe 4.75 ci-aprés, trois versions sont envisagées : un compte satellite entierement développé, un
compte satellite élargi et, enfin, une version abrégée. Le présent chapitre décrit uniquement les pre-
miére et troisieme possibilités; 'essentiel de la deuxieme version sera défini sur la base de I'expérience
acquise a la faveur de la mise en place et de I'utilisation des autres formes du compte satellite.

4,52 Dans la version entierement développée, les éléments de données pris en compte couvrent
les opérations, les différents flux et stocks des comptes économiques intégrés, depuis le compte de
production, jusqu'aux comptes de patrimoine. En dépit de I'importance particuliére accordée aux don-
nées de production, de dépenses de consommation finale, de rémunération des salariés, de revenu de
la propriété, de paiements de transferts, de formation brute de capital et de consommation de capital
fixe, le compte satellite couvre également la détention et I'acquisition, ainsi que la variation des volu-
mes et des prix d'éléments tels que les batiments et autres ouvrages, les originaux récréatifs, littéraires,
ou artistiques, les antiquités et les ceuvres d'art, le numéraire et les dépbts et, enfin, les actions. Dans
les extensions, ces données monétaires de base sont complétées par des données exprimées en uni-
tés physiques concernant différentes variables : emploi, bénévoles, entités ISBL, nombre de membres,
nombre d'adhésions, production et capacité. Dans la version abrégée, les éléments de données pris en
compte couvrent un ensemble |[égerement réduit de positions du compte financier, auquel s'ajoute un
sous-ensemble des éléments de données exprimés en unités physiques.

4.53 Afin d'intégrer les réévaluations dans la frontiére de la production du SCN présentée ci-des-
sus, nombre des tableaux et des variables du compte satellite sont établis en trois versions :
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a) Base SCN : version utilisant les conventions standard du SCN pour toutes les variables;

b) Avec la production non marchande des ISBL marchandes : version qui ajoute aux éléments de
base du SCN une estimation de la production non marchande dans les secteurs des sociétés du SCN. La
nécessité de cet ajustement tient au fait que les ISBL marchandes contrairement aux autres producteurs
marchands assurent généralement une production non marchande importante qui n‘apparait pas dans
leur recette marchande. Sans certaines modifications, la valeur de cette production non marchande ris-
que d'étre omise; pour remédier a cette omission, la production non marchande des ISBL marchandes
est évaluée par le biais des dépenses de fonctionnement et de la valeur supplémentaire de la produc-
tion ajoutée dans les comptes.

c) Avec la production non marchande des ISBL marchandes et de la main-d'ceuvre bénévole : cette
version apporte une correction supplémentaire et ajoute la valeur imputée de la main-d‘ceuvre béné-
vole a une estimation de la production non marchande des ISBL marchandes. Elle ajoute donc a I'estima-
tion des emplois rémunérés des ISBL la valeur imputée de leur main-d‘ceuvre bénévole. Tel quindiqué
plus haut, cette main-d‘ceuvre assure une contribution importante au fonctionnement de nombreuses
ISBL, au niveau de leur production et en tant que source de revenu. La procédure d’estimation préco-
nisée pour ces heures travaillées consiste a les évaluer d’aprés les rémunérations brutes versées aux
travailleurs des services communautaires, des services de bien-étre et des services sociaux, en guise de
valeur approchée des salaires versés pour les activités exercées effectivement par les bénévoles.

ii) Structure générale des tableaux du compte satellite des ISBL

4,54 Lecompte satellite des ISBL comprend six tableaux, la plupart constitués de plusieurs parties,
reproduits a 'annexe A2. Les deux premiers représentent I'ensemble du secteur ISBL, tout d’abord sous
une forme récapitulative (tableau 1) et ensuite classé par grand domaine d’activité selon la classification
ICNPO (tableau 2). Les deux tableaux suivants répartissent les ISBL dans chacun des comptes sectoriels
existants du SCN auxquels ils sont affectés suivant les conventions du systéme; ils comptabilisent pour
chaque secteur la composante ISBL, la composante non ISBL et le total, d'abord sous forme récapitula-
tive (tableau lll) puis, pour certaines variables, par activité ou par fonction (tableau IV). lls peuvent donc
faire office de feuille de calcul pour I'établissement des tableaux concernant I'ensemble du secteur ISBL.
Le tableau V permet d’enregistrer différents indicateurs supplémentaires de la structure et de la produc-
tion des ISBL. Enfin, le tableau VI récapitule plusieurs des principales variables présentées dans d'autres
documents du compte satellite sous une forme plus accessible a tous.

Tableau |

4,55 Le tableau | contient les données de base pour I'ensemble du secteur ISBL. Il couvre toutes
les institutions sans but lucratif conformes a la définition générale énoncée plus haut, indépendam-
ment du secteur institutionnel auquel elles sont affectées en vertu des regles de sectorisation du SCN.
La partie A du tableau | suit la présentation des comptes sectoriels institutionnels du SCN; la partie B
rend compte d'autres variables, indiquant le nombre de salariés, ainsi que les niveaux de rémunération
respectifs des salariés, et des bénévoles. Les données sont présentées pour les trois variantes mention-
nées au paragraphe 4.53 ci-dessus : base SCN; base SCN avec production non marchande des ISBL mar-
chandes et, enfin, base SCN avec production non marchande des ISBL marchandes et valeur imputée
de la main-d‘ceuvre bénévole.

Tableau Il

456 Le tableau ll, qui comprend quatre parties, rend compte des données sectorielles globales
des institutions sans but lucratif, présentées au tableau |, en les ventilant par type d'institutions ISBL,
d'aprés la classification ICNPO présentée au tableau T3.3 et a 'annexe A1. S'il y a lieu, les variables sont
indiquées dans les trois versions décrites au paragraphe 4.53 ci-dessus : base SCN, base SCN avec pro-
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duction non marchande des ISBL marchandes et base SCN avec, d'une part, production non marchande
des ISBL marchandes et, d’'autre part, valeur imputée de la main-d‘ceuvre bénévole, calculée au niveau
moyen de rémunération des activités communautaires.

4.57 Le tableau Il.1 est axé sur la composition des dépenses par type d’activité sans but lucratif.
Les dépenses de fonctionnement sont identifiées séparément et détaillées, les valeurs agrégées étant
indiquées pour les paiements de transfert et de revenus de la propriété. Trois variantes sont indiquées
pour les variables suivantes : rémunération des salariés, dépenses diverses et agrégats dont elles font
partie.

4.58 Letableau ll.2 est consacré a la composition des revenus, par type d’activité sans but lucratif.
Les revenus sont indiqués de facon détaillée par secteur d'origine et par type d’'opération pour permet-
tre le calcul des recettes cumulées provenant des paiements du secteur public, quelle que soit leur na-
ture. Par conséquent, les paiements a des tiers provenant des pouvoirs publics peuvent étre classés en
tant que revenus d'origine publique des ISBL, et non assimilés a une simple taxe de marché. Bien que,
selon la pratique du systéme SCN, ces paiements aillent directement des pouvoirs publics vers les mé-
nages qui achetent le service, il est possible de simplifier I'analyse du lien entre I'action des pouvoirs pu-
blics et les modes de consommation des ménages, en suivant directement les flux monétaires. Les trois
variantes décrites au paragraphe 3.53 ci-dessus sont indiquées pour les variables suivantes : revenus de
dons de bienfaisance privés, revenus d'autre provenance et agrégats dont ils font partie.

459 Le tableau I1.3 est axé sur la composition des paiements de transfert recus et versés, par
type d'institution sans but lucratif. Les paiements de transfert recus des ménages en valeur brute et en
valeur nette (en ce qui concerne ces variables, les deuxiéme et troisiéme variantes sont identiques) sont
indiqués pour les variantes correspondant aux conventions du SCN et a la valeur imputée de la main-
d'ceuvre bénévole.

4.60 Le tableau I1.4 présente les données d'emploi rémunéré et bénévole et de rémunération,
classées par type d'institution sans but lucratif.

461 Le tableau II.5 présente les données d’accumulation et de situation des actifs, classées par
type d'institution sans but lucratif.

Tableau lll

4.62. Le tableau lll, qui comprend trois parties, enregistre les éléments de données rapportés au
tableau | a la partie A pour chacun des secteurs du SCN auxquels les ISBL sont affectées dans le SCN
1993 (sociétés non financiéres, sociétés financieres, administrations publiques, ménages et ISBLSM),
avec mention distincte des composantes ISBL et non ISBL de chaque secteur indiquée séparément®. Le
tableau lll est présenté pour les trois variantes décrites au paragraphe 3.53 ci-dessus. Par conséquent :

® Letableau lll.1 présente les données selon les conventions du SCN.

® Letableaulll.2 présente les données selon les conventions du SCN, avec la production non mar-
chande des ISBL marchandes.

[

Le tableau lIl.3 présente les données selon les conventions du SCN, avec la production non
marchande des ISBL marchandes et la main-d'ceuvre bénévole évaluée au niveau moyen de
rémunération des activités communautaires.

Le tableau Il peut donc servir de feuille de calcul pour passer des données SCN existantes au
compte d'agrégat ISBL cible.

9 Ces tableaux, établis a partir des comptes économiques intégrés du SCN (CEI) pour les unités institutionnelles et les
secteurs, mettent ainsi en correspondance les données relatives aux ISBL avec les données comparables relatives aux autres
secteurs de I'économie.
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Tableau IV

4,63 Le tableau IV, qui comprend cing parties, décompose les données obtenues au tableau llI
par activité ou par fonction, selon le cas, pour un sous-ensemble de variables clés : production, valeur
ajoutée, emploi et dépenses de consommation finale. Les trois premiéres de ces variables sont désagré-
gées par branche d'activité ou par activité (selon la CITI Rev.3); les dépenses de consommation finale
sont désagrégées par fonction'®. Lorsqu'il y a lieu, les variables sont indiquées selon les trois variantes
définies au point 4.53 ci-dessus. Des indications complémentaires figurent ci-apres.

4.64 Letableau IV.1 présente les données de production, de valeur ajoutée et d'emploi, par bran-
che d’activité, par secteur et par type d'institution selon les conventions du SCN.

465 Letableau IV.2 présente les données de production, de valeur ajoutée et d'emploi par bran-
che d’activité, par secteur, par type d’institution, selon les conventions du SCN, mais avec la production
non marchande des ISBL marchandes.

466 LetableaulV.3 présente les données de production, de valeur ajoutée, d'emploi, par branche
d’activité, par secteur et par type d'institution, selon les conventions du SCN, avec d’'une part la produc-
tion non marchande des ISBL marchandes et d'autre part, de la main-d'ceuvre bénévole évaluée au
niveau moyen de rémunération des activités communautaires.

467 Le tableau IV.4 présente les dépenses de consommation finale par secteur, par type d'insti-
tution et par fonction. Compte tenu des différences entre les classifications par fonction des administra-
tions publiques et des ISBL, cette variable doit étre enregistrée sur des tableaux distincts : le tableau IV.4a
pour les dépenses de consommation finale de I'administration et le tableau 1V.4.b pour les dépenses
de consommation finale des ISBL et des autres composantes de la consommation individuelle finale.
Les données du tableau IV.4.a sont présentées selon les conventions du SCN et mentionnent la main-
d'ceuvre bénévole. Le tableau IV.4.b rend compte de toutes les composantes de la consommation finale
effective des ménages, d'abord selon les conventions du SCN et mentionne la main-d‘ceuvre bénévole.
Le tableau IV.4.b indique toutes les composantes de la consommation finale réelle des ménages, tout
d’abord selon les conventions du SCN, puis en indiquant la consommation supplémentaire obtenue a
partir des valeurs recalculées dans les deux derniéeres colonnes.

4,68 Le tableau IV.4.b est particulierement intéressant dans la mesure ou il indique le calcul de
la « consommation finale réelle » des ménages et la contribution des ISBL a cette consommation. Ces
calculs constituent un prolongement des deux comptes du tableau | intitulés « comptes de redistribu-
tion du revenu en nature » et « comptes d’utilisation du revenu disponible ajusté », qui enregistrent les
transferts en nature au profit des ménages et en provenance du gouvernement et des ISBLSM, notam-
ment la partie des dépenses de consommation finale des « administrations publiques » et des ISBLSM
que l'on peut assimiler a des données individuelles. Le tableau IV.4.b rend compte des transferts non
seulement en provenance des ISBLSM mais aussi des aussi des ISBL dans le cadre du secteur des ad-
ministrations et aussi de la production non marchande des ISBL marchandes et de la production non
marchande de la main-d'ceuvre bénévole''.

TableauV

4.69 Le tableau V qui comprend quatre parties, présente des indicateurs de la structure, de la
capacité, de la production des ISBL. Il définit en outre différents liens avec d’autres systemes statistiques
en ce qui concerne la main-d‘ceuvre et plusieurs caractéristiques démographiques.

10 Les trois premiers tableaux sont établis a partir de la classification croisée du SCN par branche d’activité et par secteur
institutionnels des positions du compte de production (CCIS) qui détaille, au niveau des branches d’activité dans chaque sec-
teur, les données de production des CEl (comptes économiques intégrés).

1l convient de noter que le présent Manuel suit les conventions du SCN; a ce titre, toutes les dépenses de consommation
finale des ISBL non marchandes en dehors du secteur des administrations sont censées étre entierement a caractere individuel;
les essais de définition d’'une consommation collective pour ces unités risquent d'étre controversés et sont laissés a l'initiative
des travaux de recherche futurs.
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4.70 Le tableau V.1 enregistre les nombres d'entités sans but lucratif de membres et d’adhésions
(dans chaque position de la classification ICNPO), qui constituent des indicateurs de la structure du sec-
teur ISBL.

471 Letableau V.2 enregistre le nombre de collaborateurs rémunérés, de bénévoles et de mem-
bres des entités sans but lucratif (par activité professionnelle, sexe et age) qui constituent des indica-
teurs des caractéristiques socio-économiques de la population d’individus participant aux activités du
secteur ISBL.

4.72 Le tableau V.3 rend compte des dons de bienfaisance réalisés au profit des institutions sans
but lucratif par des individus ou des ménages, par activité professionnelle, par sexe et par age du chef
de ménage.

4,73 Letableau V.4 donne des exemples d'indicateurs de capacité et de production dans certains
domaines, définis par la classification ICNPO, aussi bien pour les ISBL que pour I'économie dans son
ensemble.

Tableau VI

474 Le tableau VI récapitule les principaux aspects de I'ensemble du secteur, a 'aide des varia-
bles présentées ailleurs dans le compte satellite et regroupées de facon plus accessible pour les besoins
des spécialistes du secteur sans but lucratif.

D.—Processus d’élaboration du compte satellite des ISBL

4.75 Eu égard aux difficultés recensées au paragraphe 4.2 ci-dessus, le présent Manuel propose
une stratégie a trois volets de mise en place du compte satellite des ISBL. La premiére étape consiste a
mettre a profit les sources de données existantes pour établir une version abrégée regroupant les varia-
bles les plus importantes et les plus facilement accessibles. La deuxieme étape vise a accéder a des sour-
ces de données supplémentaires, notamment par de nouvelles enquétes, afin détablir un compte sa-
tellite entierement développé concernant le secteur sans but lucratif, selon les conventions du SCN 1993.
Enfin, la troisieme étape consiste a prolonger I'analyse au-dela de la structure actuelle du SCN afin de
saisir d’'autres informations sur la structure, la production et la capacité, les clients et les utilisateurs et,
enfin, l'impact et les résultats du secteur sans but lucratif. Une partie des mesures de la structure, de la
capacité et de la production de ce secteur peuvent étre prises en compte dans le cadre de la deuxiéme
étape du travail entrepris, mais les autres dépasseront ce méme cadre. La figure 4.1 décrit I'organisation
qui résulte des travaux envisagés pour mener a bien le processus d'établissement du compte satellite
des ISBL.

4,76 Le processus décrit a la figure F4.1 comporte trois phases, dont chacune est tributaire de la
disponibilité des données d'origine appropriées. A court terme, les données existantes peuvent servir a
mettre en place la version abrégée et a donner une indication quant a lI'importance du secteur ISBL et
du lien entre I'ensemble du secteur ISBL et les ISBLSM. A moyen terme, au cours de la mise en ceuvre gé-
nérale des comptes sectoriels institutionnels du SCN, d'autres sources de données particuliéres aux ISBL
peuvent étre définies de facon a pouvoir établir la version entiérement développée du compte satellite
des ISBL. Enfin, les futurs prolongements du compte satellite des ISBL devraient établir un lien entre les
valeurs monétaires de base du SCN 1993 et les indicateurs quantitatifs et qualitatifs de la structure de la
production, de la capacité, des clients, de I'impact et des résultats du secteur.

4.77 Tel quindiqué ci-dessus, les pays qui établissent d'ores et déja les comptes du secteur insti-
tutionnel suivant les conventions du SCN 1993 jugent peut-étre intéressant de commencer a établir le
compte satellite des ISBL par le tableau Il et par le tableau IV. Les pays qui n‘ont pas encore entiérement
mis en place les comptes du secteur institutionnel sont toutefois probablement en mesure de complé-
ter la plus grande partie sinon la totalité du tableau IV. Le tableau T4.2 indique quel tableau ou partie de
tableau figure dans la version entiérement développée et dans la version abrégée du compte satellite
des ISBL.
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Figure F4.1

Représentation schématique du processus d'établissement du compte satellite des ISBL

Court terme

Moyen terme

Long terme
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Recensement des otganlsatlons
de la population Enquétes sur les dons
et le bénévolat
P Version abrégée Version entierement Extension
°m|'|°,te du compte satellite développée du compte du compte
satellite des ISBL satellite des ISBL satellite des ISBL

TABLEAU T4.2

Tableaux du compte satellite des ISBL® dans la version entiérement développée
et dans la version abrégée?®

Numeéro du tableau

Contenu de la version
entierement développée

Contenu de la version abrégée

| Partie A

Compte | a IV3, toutes rubriques
Variantes 1,2 et 3

Comptes | a lll.2 (sauf les données détaillées
sur les rémunérations et les revenus
de la propriété) Variantes 1et 2 uniquement

| Part B Toutes rubriques Toutes rubriques

11.1 Variantes 1,2 et 3 Variantes 1et 2 uniquement
1.2 Variantes 1,2 et 3 Variantes 1 et 2 uniquement
1.3 Variantes 1,2 et 3 Variante Tuniquement

1.4 Toutes rubriques Toutes rubriques

1.5 Toutes rubriques -

1.1

Comptes | a IV.3, toutes rubriques

Comptes | a lll.2 (sauf les données détaillées
sur les rémunérations et les revenus
de la propriété)
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Contenu de la version
Numéro du tableau entierement développée Contenu de la version abrégée
1.2 Comptes | a IV.3, toutes rubriques Comptes | a lll.2 (sauf les données détaillées sur
les rémunérations et les revenus
de la propriété)
1.3 Comptes | a IV.3, toutes rubriques -
V.1 Toutes rubriques Toutes rubriques
V.2 Toutes rubriques Toutes rubriques
V.3 Toutes rubriques -
IV.4a Variantes 1 et 3 Variante 1 uniquement
IV.4b Variantes 1,2 et 3 Variantes 1 et 2 uniquement
V.1 Toutes rubriques Colonne 1 uniquement
V.2 Toutes rubriques -
V.3 Toutes rubriques -
V.4 Toutes rubriques -
VI Toutes rubriques Toutes rubriques sauf colonnes 18, 20, 21

a Les tableaux sont reproduits a I'annexe A2.

E.— Traitement comptable des nouvelles variables monétaires
i) Traitement des services non marchands fournis par les producteurs marchands dans le SCN 1993

4,78 Tel quindiqué plus haut, des unités productrices marchandes du secteur sans but lucratif
peuvent fournir une production non marchande aux autres unités institutionnelles. Si la mesure de la
production d’une telle unité productrice repose uniquement sur le volume des ventes, comme c'est le
cas pour les autres producteurs marchands, alors la production et la valeur ajoutée de l'unité considérée
risquent d'étre sous-estimées dans le cadre du SCN 1993. Afin de traiter correctement ces variables, la
production non marchande ainsi que les intrants correspondants doivent étre dissociés de ceux de la
production marchande. Le fait de ne pas les dissocier va en fait a I'encontre des conventions du SCN.

4.79 Le présent Manuel préconise une procédure simplifiée afin de saisir I'information correspon-
dant a cette production non marchande des ISBL marchandes. La procédure en question consiste a es-
timer cette production non marchande par la méthode utilisée dans le SCN 1993 pour estimer la valeur
de la production des autres ISBL non marchandes, c’est-a-dire d’aprés les colts encourus par les ISBL
pour réaliser cette production. Par conséquent, lorsque les colits dépassent les ventes, I'écart entre ces
deux grandeurs est considéré comme égal a la mesure de la production non marchande. Lorsque les
ventes dépassent les co(ts, la production non marchande est par contre supposée égale a zéro. Il s'agit
d’une solution de rechange concréte a la méthode théorique consistant a évaluer la production non
marchande des producteurs marchands; c'est-a-dire en définissant des unités productrices marchandes
et non marchandes distinctes et en répartissant les colts aux productions marchandes et non marchan-
des des unités considérées.

480 Bien que l'approche recommandée soit parfaitement adaptée au cas des ISBL marchandes
dont les colits sont supérieurs aux ventes, elle risque cependant de sous-estimer la production sans but
lucratif lorsque les ventes sont supérieures aux colts. Tandis que le compte satellite nimpose pas aux
bureaux de statistique d’'introduire un ajustement en pareille circonstance, certains bureaux de statisti-
que peuvent décider de le faire. La présente section a pour objet d'expliquer comment et dans quelles
conditions un ajustement dans ce sens peut étre effectué.
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481 Auxfinsdelaprésenteanalyse,lesintrants utilisés pour réaliser la production non marchande,
notamment la consommation de capital fixe, sont censés connus par l'intermédiaire de données admi-
nistratives (que l'on peut recueillir au moyen d’enquétes) tandis que la production non marchande est
censée étre fournie gratuitement. Le tableau T4.3 considére le cas d’'une ISBL marchande dont les couts
dépassent les ventes et pour laquelle le compte satellite des IBSL ajouterait la production de l'institution
a l'écart entre les colts et les ventes, de facon a obtenir une idée plus précise de la production des ISBL.
Les colonnes 1 et 2 du tableau T4.3 indiquent les composantes réelles de la production marchande et
non marchande de l'institution sans but lucratif. La colonne 3 indique comment enregistrer la produc-
tion de I'ISBL marchande selon les conventions actuelles du SCN. Le SCN ignorerait a toutes fins prati-
ques la production non marchande et évaluerait la production totale d'apres les revenus des ventes de
I'institution. La colonne 4 indique comment le compte satellite des ISBL rendrait compte de la produc-
tion de I'ISBL marchande. Il ajoute la différence entre les colts totaux de l'institution (20 + 50 + 7 = 77)
et le montant des ventes (60) a la production marchande, pour obtenir une production totale de 77. La
colonne 5 indique comment la méthode théorique ou la méthode de comptabilisation séparée rendrait
compte de la production de I'ISBL marchande : elle ajouterait les composantes individuelles des colts
des productions marchandes et non marchandes de I'lSBL, de facon a obtenir la valeur totale estimée de
la production. Tel qu'indiqué, les deux méthodes donnent en l'occurrence des résultats identiques.

TABLEAU 4.3
Compte de production d’une ISBL marchande, ventes inférieures aux colits totaux

Données agrégées
Convention
du Manuel Méthode théorique,
avec estimation avec production non
de la production marchande estimée
Production | Convention SCN, non marchande par la méthode
Production non sans production par la méthode de comptabilisation
marchande | marchande | non marchande simplifiée séparé
(1) (2) (3) 4) (5)
Consommation
intermédiaire 15 5 20 20 20
Valeur ajoutée 45 12 40 57 57
Rémunération
des salariés 40 10 50 50 50
Autres impots
sur la production 0 0 0 0 0
Consommation
de capital fixe 5 2 7 7 7
Excédent net
d'exploitation 0 0 =17 0 0
Ajustement relatif
aux colts supérieurs
aux ventes n.a. n.a. n.a. 17 n.a.
Production 60 17 60 77 77

482 Un résultat différent est obtenu pour les ISBL marchandes dont les ventes sont supérieures
au coUt total de production. Dans le présent Manuel, la production non marchande des ISBL marchan-
des ne fait 'objet d'aucun ajustement, méme si cette production non marchande est effectivement pro-
duite. A titre d'exemple, le tableau T4.4 présente les résultats obtenus dans le cas d’'une ISBL marchande.
Tel qu'indiqué, l'institution sans but lucratif est censée obtenir un revenu des ventes égal a 80 et non a
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60 dans I'exemple du tableau T4.3. Les revenus de ses ventes sont alors supérieurs a ses colts de pro-
duction.

4.83 Dansl'exemple, le traitement suivant les conventions du SCN et d’apres celles du compte sa-
tellite des ISBL proposé aboutissent a des résultats identiques : une valeur égale a 80 serait enregistrée
dansles deux cas pour la production de l'institution sans but lucratif. Toutefois, un résultat différent serait
obtenu s'il fallait utiliser la méthode dite de comptabilisation séparée décrite plus haut. Dans ce cas, les
coUts des composantes marchandes et non marchandes respectives de la production de I'lSBL seraient
ajoutés, ce qui donnerait une estimation plus élevée de la valeur ajoutée comme de la production de
I'ISBL, puisque les colts associés a la production non marchande ne seraient plus occultés. Autrement
dit, tel qu'il ressort de I'exemple, si la production des ISBL marchandes est mesurée uniquement par les
ventes, alors il en résulte une sous-estimation de la valeur ajoutée des ISBL considérées globalement.

4.84 |l estfacile d'étendre la méthode au cas d'une production non marchande vendue a des prix
économiquement non significatifs. Dans ce cas, les revenus percus pour la production non marchande
doivent étre déduits du chiffre des ventes utilisé pour mesurer la production marchande.

TABLEAU T4.4
Comptes de production d’une ISBL marchande (ventes supérieures aux colts totaux)

Donnes agrégées
Convention
Convention du Manuel Méthode théorique,
SCN, sans avec estimation avec production non
Production | production | delaproduction non marchande estimée
Production non non marchande par la par la méthode de
marchande | marchande | marchande méthode simplifiée | comptabilisation séparé
(1) (2) (3) (4) (5)
Consommation
intermédiaire 15 5 20 20 20
Valeur ajoutée 65 12 60 60 77
Rémunération
des salariés 40 10 50 50 50
Autres impots
sur la production 0 0 0 0 0
Consommation
de capital fixe 5 2 7 7 7
Excédent net
d'exploitation 20 0 3 3 20
Ajustement relatif
aux colits supérieurs
aux ventes n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Production 80 17 80 80 97

485 Ce traitement, la méthode de comptabilisation séparée, s'apparente a la méthode recom-
mandée dans le SCN 1993 pour les dépenses des entreprises dans les économies de transition, pour le
compte des salariés (voir SCN 1993, par. 19.30, 19.35). Dans les économies planifiées les entreprises d’Etat
offraient souvent a leurs salariés des services de santé, d'éducation et de loisir. Ces derniers étaient utili-
sés par I'Etat en qualité d’« agent » pour mener a bien sa politique sociale, les dépenses correspondantes
étant incluses dans la consommation finale effective des ménages. Pour préserver la distinction entre
le bénéficiaire de la consommation et celui qui la finance, au fur et a mesure du passage des pays d'une
économie planifiée a une économie de marché, le SCN 1993 recommande que pendant la transition,
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les entreprises qui effectuent d'importantes dépenses sociales pour le compte de leurs salariés soient
considérées comme comportant deux unités institutionnelles : une société se livrant a une production
marchande et une quasi-ISBLSM dont le réle consiste a fournir des services sociaux aux salariés. Cette ap-
proche s'apparente a celle proposée dans le présent document pour les ISBL marchandes. Il est possible
de les considérer comme deux unités institutionnelles, I'une qui produit pour le marché et l'autre dont le
role consiste a fournir différents services a ceux qui en ont besoin, a titre gratuit ou a prix réduit.

486 Puisqu'il est difficile d'identifier et d'évaluer séparément le colt de la production non mar-
chande des producteurs dont la valeur des ventes est supérieure a celle des colts, il est conseillé en
pareille circonstance d'utiliser la méthode de comptabilisation séparée uniquement lorsque le carac-
tére non marchand de la production est évident; par exemple en cas d’utilisation d’'une main-d’ceuvre
bénévole, ou pour la fourniture de services sociaux, dont on estime qu'ils ne doivent pas étre assimilés
a une rémunération en nature.

487 En cas d'utilisation de la méthode de comptabilisation séparée, la production non mar-
chande et le colt correspondant a calculer séparément ne doivent pas couvrir les unités auxiliaires au
sens du SCN 1993. Par conséquent :

® Les services non marchands a l'intention de la méme unité institutionnelle (ISBL), en matiére

notamment de gestion, de comptabilité, de droit, de conseil ou de maintenance, pourront étre
considérés comme des services auxiliaires, et sortent donc du domaine de la production.

Les services non marchands fournis essentiellement a l'intention de la méme famille d'unités
institutionnelles ne doivent pas non plus étre dissociés, puisqu’ils sont considérés comme des
unités auxiliaires selon les conventions du SCN 1993.

Les biens non marchands, tels que I'électricité et différents biens intermédiaires, produits et con-
sommés par une méme unité institutionnelle sans but lucratif, ne sont pas non plus assimilés
a une production, étant donné que l'unité productrice d‘électricité est considérée comme une
unité auxiliaire au sens du SCN.

Les biens et les services non marchands, qui ne revétent pas un caractére intermédiaire et qui
ne sont pas vendus, sont néanmoins considérés comme une production et doivent étre comp-
tabilisés séparément. lls sont censés étre consommeés par la méme unité institutionnelle sans
but lucratif.

ii) Traitement de la valeur imputée des heures travaillées a titre bénévole dans le cas des ISBL marchandes
au service des entreprises

4,88 Laformulation utilisée au paragraphe 4.59 du SCN 1993 implique que les ISBL au service des
entreprises constituent de facto des producteurs non marchands, puisque leurs co(its sont couverts par
les cotisations des entreprises membres qui les ont créées. Evaluée au prix coltant, leur production est
incluse dans la consommation intermédiaire des entreprises commanditaires. La main-d’‘oceuvre béné-
vole fait l'objet du traitement suivant : dans le compte de production de I'ISBL, la rémunération, la valeur
ajoutée et la production sont majorées du montant de la rémunération imputée dans le compte de pro-
duction de l'organisation commanditaire, tandis que la consommation intermédiaire est augmentée, et
la valeur ajoutée diminuée, du montant de la valeur imputée. Dans le compte d’affectation du revenu
primaire des ménages, la rémunération des salariés est augmentée du montant de la valeur imputée, ce
qui est cependant compensé dans le compte de distribution secondaire du revenu par le transfert d’'un
montant équivalent au profit de l'organisation commanditaire, dont les dépenses de consommation
intermédiaire ont été majorées. Par conséquent, I'économie enregistrée pour les trois unités n'est pas
affectée par I'imputation de la main-d‘ceuvre bénévole. Ainsi :
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As