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PROLOGO

Desde que en 1993 se publicaron las Directrices del Sistema de Cuentas
Nacionales! (SCN), las organizaciones miembros del Grupo de Trabajo entre
Secretarias sobre Cuentas Naciones, a saber: las comisiones regionales, la
Divisién de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional {(FMI), la Oficina de Estadistica de las
Comunidades Europeas (Eurostat) y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), iniciaron una labor de coordinacién de la serie de los
Manuales. El objetivo de esta serie de los Manuales consiste en ayudar a los
paises a aplicar segmentos concretos del SCN, presentar informacién sobre la
extensién del SCN a la contabilidad satélite y también demostrar las utilizaciones
analiticas y politicas del sistema. Algunos de estos Manuales se publicaron
después del SCN de 1993 y otros estédn en preparacidén y se publicarin en 1996, 1997
o posteriormente?. El presente Manual forma parte de esta serie. Se consagra
principalmente a la realizacién de la seleccién de las cuestiones abordadas por
los contables nacionales en los paises en transicién. Sin embargo, sefiala
asimismo las utilizaciones analiticas y politicas de los datos de las cuentas
nacionales en las economias en transicién. En la medida en que una elevada
inflacién es un fenémeno econémico importante, el Manual se debe leer
conjuntamente con un Manual paralelo publicado por la OCDE3, que se ocupa de la
contabilidad nacional en situaciones de alta inflacién en un gran niimero de paises
en transicién.

Los acontecimientos que han desembocado en la publicacién del Manual han
sido los cambios econdémicos que se estin produciendo en los llamados paises en
transicién. Estos cambios requerian la transformacién de las cuentas nacionales
del sistema del producto material (SPM), utilizado en el pasado durante el periodo
de la planificacién central, al SCN que estd orientado hacia las economias de
mercado. Las cuestiones abordadas por el Manual incluyen, entre otras, la
orientacién de la compilacién de los datos, la valoracién y organizacién
institucional de la produccién, las consecuencias econdémicas de la privatizacién,
los cambios en el sistema de prestaciones sociales y los cambios generales en el
empleo de los datos de las cuentas nacionales para el andlisis y la adopcién de
politicas. No obstante, muchas de las cuestiones no se limitan a los llamados
paises en transicién. Pueden también concernir a las cuentas nacionales de otros
paises que afrontan las consecuencias de la privatizacién y otros cambios
drdsticos en la organizacién institucional de las actividades econémicas.

El Manual se ha servido ampliamente de las experiencias préicticas del
consultor Sr. Yuri Ivanov, quien redactdé la mayor parte del Manual en cooperacién
con el Sr. Jan W. van Tongeren, Asesor Interregional en Contabilidad
Macroeconémica con respecto a la adopcién de decisiones y el andlisis, y la
Sra. Marina Seglina de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas. Ha sido
objeto de un largo proceso de revisién durante el cual se recibieron numerosas
observaciones técnicas detalladas del Sr. Janos Arvay de la Comisién Econdémica
para Europa (CEPE), el Sr. Kevin O’Connor y el Sr. Adriaan Bloem del FMI, y la
Sra. Anne Harrison de la OCDE. Ademis, se obtuvieron observaciones muy Gtiles de
las oficinas de estadistica de numerosos paises en transicién, entre otros, la
Federacién de Rusia, Hungria, Lituania y la Repiiblica Checa. No obstante, la
responsabilidad final del texto sigue correspondiendo a la Divisidn de Estadfstica
de la Secretaria de las Naciones Unidas.



Notas

1 Banco Mundial, Comisién de las Comunidades Europeas, Fondo Monetario
Internacional, Naciones Unidas y Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo

EconSmicos, System of National Accounts, 19393 (publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta E.94.XVII.4).

2 108 Manuales de que se trata son los siguientes: FMI: Balance of
Payments Manual (Washington, D.C., FMI, 1993), Monetary and Financial Statisticg

(Washington, D.C., FMI, 1996), Government Finance Statistics (Washington, D.C.,:
FMI, 1998); OCDE: Handbook on Inflation Accounting (Paris, OCDE,1996); Divisién

de Estadistica de las Naciones Unidas: Contabilidad ambiental y econémica
integrada, Estudios de Métodos, Manual de contabilidad nacional, Serie F, N° 61
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S$.93.XVII.12), Input-Output
{(publicacién de las Naciones Unidas, de préxima publicacién en 1996), Sygtems.
Approach to SNA Compilation (publicacidén de las Naciones Unidas, de pr&xima
publicacién en 1996); Eurostat: Regional Accounts Quarterly Accounts.

3 OCDE, Handbook on Inflation Accounting, preparado por Peter Hill,
consultor de la OCDE y cuya publicacién estd prevista para el primer trimestre de.
1996.
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NOTAS EXPLICATIVAS

.~

Por "toneladas" se entiende toneladas métricas, a menos que se indique lo
contrario. La coma (,) se utiliza para indicar los decimales.

Se han empleado las siguientes abreviaturas:

AIIRR
BERD
BP
CAME
CBN
CCP
CDERAS
CEI
CEPE
CFG

CIIU

EPC
Eurostat
FAO
FISIM
FMI
FOB
INSEE
ISWGNA
IVAa
IyD
MIP
n.e.p.
OCDE

PCI

Asociacién Internacional de Investigaciones sobre Rentas y Riquezas
Banco Europeo de Reconstruécién y Desarrollo

Balanza de pagos

Consejo de Ayuda Mutua Econdmica

Clasificacidén de ramas de la economia nacional

Clasificacién Central de Productos

Clasificacién de doble entrada por ramas de actividad y servicios
Comunidad de Estados Independientes

Comisién Econdémica para Europa

Clasificacién de las Funciones de Gobierno
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INTRODUCCION

A. Alcance, objetivos vy orientacién del Manual

1. El presente Manual se concentra en la utilizacién del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN)! de 1993, ocupindose de cuestiones que afectan a las economias en
transicién de los paises que tenian anteriormente economias de planificacién
centralizada (EPC) y a los que se designaba como paises socialistas. Entre las
cuestiones abarcadas figuran las que son el resultado del cambio en la indole de
las estructuras institucionales, de las que en el pasado apoyaban el control
econémico central a las que se caracterizan por una economia mis descentralizada
con una orientacién de mercado. La introduccién del SCN en esas economias exige
una adaptacién de los conceptos y clasificaciones del Sistema, una revisién de los
conceptos y clasificaciones de las estadisticas econdmicas bdsicas que sirven de
apoyo a las cuentas nacionales y la armonizacién de las clasificaciones y
estadisticas bésicas con las normas internacionales, cambios en el proceso de
recopilacién de datos primarios, una revisién de las normas y prdcticas contables
de las empresas, etc. Para ayudar a los contables nacionales y también a los
usuarios de las estadisticas de cuentas nacionales de esos paises, el Manual:.

L Sefiala las cuentas y tablas del SCN que son mis pertinentes para abordar
las cuestiones de alta prioridad del andlisis de las politicas en los
paises en transicién, y sugiere prioridades en la aplicacién del SCN por
etapas; :

. Aclara la utilizacidén de los conceptos y tratamientos contables del SCN
relacionados con las cuestiones elegidas, seflala los tratamientos m&s
adecuados cuando el SCN comprende variantes, por ejemplo, sobre la
evaluacién del producto y la asignacién de los servicios de
intermediacién financiera y, cuando es necesario, sugiere nuevas
adaptaciones de los conceptos para que resulten més tGtiles y aplicables
a los paises en transicién;

. Sugiere fuentes de datos necesarios para compilar las cuentas y cuadros
pertinentes.
2. Las caracteristicas especiales de las economias en transicidn y los rdpidos

cambios a lo largo del tiempo que estdn experimentando representan dos tipos de
dificultades en la aplicacién del SCN de 1993. La primera dificultad esti
relacionada con la aplicacién efectiva de las normas del SCN para determinar el
alcance de la produccién, la divisidn sectorial de la economia, la evaluacién de
las corrientes de productos y la evaluacidén de las existencias y sus cambios y, en
general, el tratamiento de las transacciones en las cuentas nacionales de esas
economias. La segunda dificultad concierne a la manera de tratar esos diversos:
agpectos de la contabilidad en economias que no son estiticas, sino que cambian de
hecho ripidamente en la direccién de las economias de mercado. Esto plantea la
cuestién de saber cudl es la mejor manera de estructurar las cuentas para
garantizar la comparabilidad de los datos a lo largoc del tiempo, al mismo tiempo -
que estas cuentas se mantienen como un medio eficaz de estudiar el proceso de
transicién hacia las economias de mercado, asi como la cuestién de saber cémo
reestructurar las fuentes de datos para que los sectores y las transacciones que
reflejan la importancia creciente de los mecanismos de mercado sean captados en
las estadisticas de base.

3. El Manual estéd especialmente concebido para aclarar, establecer prioridades
y, cuando sea preciso, adaptar el SCN para hacer frente a esas dificultades. De
ahi que la pertinencia del Manual pueda reducirse paulatinamente a medida que
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progresa la transformacién hacia una economia de mercado y que esos paises hayan
ido adaptando sus estructuras institucionales y el sistema estadistico de apoyo.
Estardn entonces en condiciones de utilizar globalmente el SCN de 1993 en sus.
pricticas estadisticas para respaldar diversos andlisis de politica.

4. El Manual puede no ser Gtil a todos los paises con economias en transicién de
la misma manera. Estos Gltimos afios muchos pafses en transicién adoptaron medidas
para introducir el SCN en sus précticas. Sin embargo, hasta el presente ningftin.
pais ha logrado aplicar plenamente el SCN, aunque algunos paises pueden pretender
que han logrado progresos mds ripidos que otros. Ninguno de los paises en
transicién ha logrado todavia aplicar el SCN como un marco unificador para generar
informacién macroeconémica. Las cuestiones abordadas en el Manual responden
asimismo a las necesidades de los Estados recientemente independientes con
economias en transicién, que se han creado como consecuencia de cambios politicos.
Algunos de los Estados independientes que pertenecen a la antigua Unién de
Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS) son miembros de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). Algunos de ellos ya han tomado determinadas medidas para la
compilacién de cuentas del SCN, mientras que otros se encuentran en las etapas muy
iniciales del proceso. Ademis, la mayor parte de las cuestiones conceptuales y
algunos de los datos relacionados con esas cuestiones de que trata el presente
Manual se aplican asimismo a otros paises con grandes actividades al margen del
mercado, en los que se estén efectuando cambios similares orientados hacia la
economia de mercado. Por consiguiente, cuando en el presente Manual se mencionan
(véase en particular la seccién B infra) las caracteristicas especiales de la
contabilidad nacional de las economfas en transicién, esas caracteristicas se
podrian aplicar a un grupo mayor de paises de los normalmente designados con esta
expresién.

5. Obviamente, un debate pormenorizado de los temas relacionados con la
transformacién de todos los sistemas estadisticos de las antiguas economias de:
planificacién centralizada queda fuera del alcance del presente Manual, pero
algunos de los problemas relacionados con la recopilacién de datos primarios
tienen suma importancia para la compilacién de cuentas nacionales y, por
consiguiente, se tomar&n en consideracién. El debate sobre las fuentes de los
datos se basa en la hipStesis de que durante el perfodo de transicién tanto las
viejas fuentes de datos basadas en un sistema de presentacién obligatoria de
informes, como las nuevas fuentes de datos que incluyen los censos, las encuestas
por muestreo, etc., se utilizarin paralelamente para compilar las cuentas
nacionales. El Manual no trata de cuestiones relacionadas con las nuevas fuentes
de datos como la organizacién de registros y de las encuestas sobre los:
presupuestos familiares, ni examina de manera detallada los miltiples y complejos
problemas contables resultantes de la inflacién galopante que afecta a algunas
economias en transicién; en lo que respecta a este Gltimo tema, se remite al
lector a un Manual paralelo que publicari la Organizacién de Cooperacidn y
Desarrollo EconSmicos (OCDE), relativo a la contabilidad nacional en una situacién
de alta inflacién?.

6. Es preciso afiadir dos observaciones finales para evitar cualquier equivoco
acerca de la indole del presente Manual. En primer lugar, el SCN de 1993
constituye el marco conceptual del Manual. Por consiguiente, en lugar de repetir
o de parafrasear lo que forma parte del SCN en lo que respecta al marco.
conceptual, las clasificaciones y los conceptos, se harin amplias remisiones al
Sistema. Esto puede ser considerado como un inconveniente, en la medida en que
los lectores tendrdn que conocer intimamente el SCN o consultar ampliamente las:
secciones y los pirrafos a que se hace referencia; no obstante, la ventaja es que
se podrad concentrar plenamente la atencién en cuestiones concretas de las
economias en transicién y en que las posibilidades de interpretaciones erréneas
del SCN se reducirdn al minimo. En segundo lugar, como en el debate acerca del
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tratamiento contable de las cuestiones abordadas en el presente Mammal no se ha
llegado a un consenso final en todos los sentidos, no se debe considerar que la
presentacién del Manual es definitiva, sino que refleja el estado actual de los
conocimientos y que contribuird a alcanzar un consensoc m&s amplio en el futuro.

B. Caracterigticas de los paises en transicién y
cuegtiones cue ge han de abordar

7. La mayor parte de los paises en transicién se han comprometido a introducir
reformas destinadas a transformar su sistema de planificacién centralizada con
actividades en gran escala no relacionadas con el mercado en un sistema econémico
orientado hacia el mercado. Las reformas llevan en marcha desde hace varios afios
Yy se han hecho grandes esfuerzos para alterar los métodos administrativos
utilizados en la gestidn central de la economia e instalar mecanismos e
instituciones orientados hacia el mercado. Al mismo tiempo, es evidente que los
objetivos a largo plazo de las reformas no se han alcanzado plenamente en la
mayoria de los paises en transicién, lo que equivale a decir que la mayoria de
esos paises no cuentan con mercados auténticos de capital y mano de obra, que la
transformacién del sistema financiero en un sistema bancario de doble nivel no se
ha completado todavia, que las monedas no son plenamente convertibles y que no ha
quedado terminada la privatizacién en gran escala. La otra caracteristica
importante de los paises en transicién relacionada con las cuentas nacionales
entrafia el crecimiento relativamente rdpido de las inversiones extranjeras y una
asistencia humanitaria sustancial desde el extranjero. Estos rasgos exigen que se
aclare el trato de muchas de las transacciones registradas en las cuentas
nacionales como la reinversién de los ingresos de inversiones directas
extranjeras, por ejemplo. En general hay un consenso en que la situacién
intermedia de las economias en transicién no cambiard de ninguna manera esencial
durante un perfiodo relativamente largo de tiempo, aungque en algunos paises el
avance hacia el mercado seri mis rédpido que en otros. '

8. Aunque en muchos sentidos no representan un grupo homogéneo, los paises en
transicién tienen algunas caracteristicas generales comunes. La mayoria de esas
economias se caracterizaron en el pasado por una produccién masiva por
establecimientos estatales o empresas pfiblicas a precios que se habian determinado
administrativamente y a menudo se habian fijado a niveles muy inferiores a los
costos, asumiendo las empresas ptblicas no s6lo considerables gastos sociales con
respecto a sus empleados, sino también a menudo con relacién a los miembros de la
familia e incluso de la comunidad en general, y con un sistema financiero que
estaba escasamente desarrollado. Estas caracteristicas se transforman ripidamente
a lo largo del tliempo, produciendo economias mixtas en las que algunas de las
caracteristicas de la antigua administracién central de las economias siguen
siendo vilidas, al mismo tiempo que en un nGmero creciente de sectores de la
economia los precios se determinan por las fuerzas del mercado y la produccién
estd en manos privadas y a menudo se lleva a cabo en forma no estructurada y en
pequefia escala. Junto a estas transformaciones de las economias se dan cambios en
la manera en que las prestaciones sociales se proporcionan a la poblacién, y los
fondos se asignan a utilizaciones de inversién a través de un sistema financiero
cada vez mis desarrollado. Simult&neamente, algunos de los paises sufren de
elevadas tasas de inflacién que no existian cuando los precios se establecian por
decreto en los tiempos de la planificacién central. En particular, se deben
mencionar los siguientes elementos econémicos estructurales que caracterizan a las
economias en transicién:

] Existe un alto grado de monopolizacién de la produccién; en algunos
paises muchas ramas de actividad estén concentradas en una o dos
empresas;




En algunos paises se ha promulgado una legislacién antimonopolista, pero
transcurriri mucho tiempo antes de que produzca un impacto en la
realidad;

A pesar del crecimiento relativamente ripido del sector privado, el
sector estatal sigue siendo importante en muchos paises, y esto se
refleja sobre todo en la funcién que desempefia la asignacién de
recursos; en numerosos casos la privatizacién no modifica los métodos de
gestibn:

Las reformas de los sistemas de determinacién de los precios no estén
todavia completadas en muchos paises y la produccién de muchos bienes y
servicios sigue estando subvencionada o estd regulada de una manera. u
otra, por ejemplo, mediante reglamentos que establecen cierto nivel de:
rentabilidad para las organizaciones comerciales;

Numerosas normas administrativas y reglamentaciones financieras siguen
en vigor en muchos paises en transicién; distorsionan las fuerzas del
mercado y obstaculizan el proceso de adaptacién de las empresas y los
hogares a las necesidades del sistema moderno de mercado;

El sistema financiero y los instrumentos financieros estén
insuficientemente desarrollados; en algunas economiag en transicién
sigue existiendo un sistema de tipos miltiples de cambio;

Sigue habiendo todavia un grado relativamente elevado de aislamiento de
la economia mundial. .

9. Las demis caracteristicas de los paises en transicién que eran antiguamente
economias de planificacién centralizada guardaban relacién con la organizacién
general del sistema estadistico. Aungque habfan adoptado programas de
transformacién de sus sistemas estadisticos para ajustarlos a las normas
internacionales, la realizacién de esos programas puede resultar relativamente

larga.

En estos Gltimos tiempos esos sistemas estadisticos se caracterizaban por

los siguientes rasgos comunes:

Se utilizaba el Sistema del Producto Material (SPM) como gistema de
contabilidad nacional y algunos paises pueden seguir compilando el SCN-y
el SPM durante el periodo de transicién;

Las principales clasificaciones socioceconémicas diferfan de las
internacionales;

Se daba predominancia a los datos relativos a las corrientes reales
relacionadas con la produccién mis que a las corrientes de ingresos y
financieras;

Se recopilaban estadisticas con ayuda de un sistema de informacién
obligatorio y global;

El establecimiento de estadisticas de ramas de actividad no estaba, por
regla general, adecuadamente coordinado e integrado.
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C. - Estrateqgia para la aplicacién del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) en los paises en transiciédn

10. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es un sistema muy amplio y global.
Incluye informacién sobre las corrientes de los productos, los ingresos y los
gastos, las corrientes y las existencias de bienes producidos y no producidos y de
activos y pasivos financieros, datos sobre el insumo y el producto, etc.
Sistematiza y coordina datos que se refieren préicticamente a todos los aspectos
del proceso econSmico. E1 Manual, por medio de su organizacién (véase la seccidédn
D infra) sugiere que el SCN se debe aplicar en respuesta a cuestiones de andlisis
de politica relacionadas con los paises en transicién, y proporcionar de ese modo
orientacién sobre las partes del sistema que se han de compilar para abordar estas
cuestiones. Desde el punto de vista del andlisis de las politicas, no es
pertinente tratar de introducir el SCN en su totalidad, y existen asimismo
numerosas limitaciones estadisticas.

11. El método m&s razonable durante el periodo de transicién puede consistir en
la compilacidén gradual de las cuentas y los cuadros del SCN que son pertinentes
para tratar de cuestiones de politica consideradas de la mdxima prioridad. Como
una restriccifén importante en lo que respecta a la determinacién de lo que se debe
compilar cabe mencionar, por supuesto, la disponibilidad de estadisticas. Esta
restricecién puede resultar particularmente importante al comienzo del proceso de
transicién, en la medida en que la orientacién de las estadisticas sigue estando
determinada en sumo grado por las cuestiones de politica del pasado y por la
experiencia en la compilacién de balances del Sistema del producto material (SPM)
que respondian a las cuestiones de politica de esa época. Sin embargo, nuevas
orientaciones politicas basadas en la introduccién de un sistema econdémico
orientado hacia el mercado en los paises en transicién deben determinar la
introduccidén de nuevos tipos de estadisticas y esto, a su vez, debe reducir las
restricciones estadisticas que se estin actualmente afrontando al compilar partes
del Sistema que son particularmente pertlnentes con respecto a las cuestiones
politicas actuales.

12. En vista de cuanto antecede, se propone que el SCN se introduzca en dos
etapas. Durante la primera, se podrdn compilar las cuentas y los cuadros que se
basen mis o menos en los tipos de estadisticas existentes que puedan haberse
utilizado en el pasado en un contexto politico diferente. En la segunda y dGltima
etapa, la compilacién de las partes del Sistema se podrd extender a las cuentas y
cuadros que se refieren a cuestiones que sélo se pueden abordar con ayuda de
nuevos tipos de estadisticas. En lineas generales, la puesta en préictica se podré
realizar de acuerdo con las etapas de aplicacién establecidas por el Grupo de
Trabajo entre Secretarias sobre Cuentas Nacionales, en un reciente informe
preparado por la Comisién de Estadistica®. Esto implica que, durante la primera
etapa, se debe dar prioridad a la compilacién de las cuentas de produccién y de
generacién de ingresos de las ramas de actividad y al establecimiento de cuentas
para la economia total y el sector externo de contrapartida, con el fin de que se
puedan poner a disposicién cifras globales importantes como las del producto
interno bruto (PIB), la renta nacional, la renta nacional disponible, y el ahorro
v los préstamos netos con respecto a toda la economia. Posteriormente, se podri
prestar atencién a las cuentas del sector piblico y mids tarde a las cuentas de
otros sectores, que abargquen las cuentas de produccién, generacién de ingresos,
ingresos y utilizacién de ingresos y capital. Se cree que en la mayoria de los
paises en transicidn existe una s6lida base estadistica para la compilacién de
esas cuentas en el inmediato futuro. Las cuentas financieras, los balances y los
datos sobre existencias de activos producidos y no producidos (no financieros) se
podrén introducir con posterioridad. Sin embargo, en algunos paises en
transicién, se debe dar una mayor prioridad a la compilacidén de cuentas sobre el




activo producido con estimaciones del consumo de capital fijo, dado que esa
compilacién se puede basar en sus experiencias pasadas con el SPM.

13. La introduccién del SCN en las précticas estadisticas regulares de los paises
en transicién exige una transformacién radical de todo el sistema de estadisticas
socioeconSmicas que hasta hace poco se utilizaban primordialmente para vigilar la
aplicacién de los planes de desarrollo econémico y como base para la compilacién
del plan correspondiente al periodo de planeamiento siguiente. Como resultado: de
ello, la metodologia estadistica en las antiguas economias de planificacién.
centralizada estaba predeterminada en considerable grado por el contenido de los
indicadores ideados por los planificadores. Estos indicadores reflejaban no sblo
conceptos y definiciones elaborados por los orxrganismos encargados de la
planificacién, sino también peculiaridades en la organizacién de la economia, los
métodos administrativos de distribucién de recursos, etc. La transformacién del
sistema estadistico de las antiguas economias de planificacién centralizada sobre
la base de las normas internacionales se tendrid que llevar a cabo paralelamente. a
la labor de introduccién del SCN en sentido estricto. Esto requeriri ante todo
cambios radicales en las esferas de las estadisticas macroeconéSmicas que
corresponden de cerca al SCN o que esté&n integradas en él: las estadisticas
financieras ptiblicas, las estadisticas sobre dinero y actividades bancarias y las
estadisticas sobre la balanza de pagos basadas en las directrices del Fondo
Monetario Internacional (FMI), las estadisticas sobre precios y mano. de obra, las
estadisticas basadas en encuestas de los hogares, etc. En muchos paises en
transicién las estadisticas sobre la balanza de pagos préacticamente no se
compilaban en el pasado, y las partes que se compilaban no eran compatibles con
las normas internacionales. Por consiguiente, la introduccién del SCN, con
inclusién de la importante interaccién entre el funcionamiento de la economia
interna y el resto del mundo, tendri que ir acompafiada, con un alto grado de
prioridad, de una labor paralela sobre estadisticas.

14. La transformacién del sistema estadistico exige ademis la introduccién de
nuevas clasificaciones econémicas que estén estrechamente relacionadas con el SCN,
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de las Actividades Econdmicas,
la Clasificacién Central de Productos, la Clasificacién de las Funciones de
Gobierno, etc. Se necesitan considerables cambios y modificaciones en los
conceptos y definiciones subyacentes de las estadisticas de las principales ramas
de actividad (manufacturera, construccién, comercio, etc.).

D. Organizacién del Manual

15. La orientacifn del Manual hacia las diversas cuestiones se refleja en la
organizaci6én del material por capitulos. Cada capitulo trata de un grupo
determinado de cuestiones y sefiala las cuentas y los cuadros del Sistema que:
apoyan el anilisis de las politicas relativas a esas cuestiones. El contenido de
los capitulos es el siguiente: 1los capitulos I y II tratan de los conceptos
utilizados en el andlisis de la produccién y utilizacién. El capitulo I se
concentra en las partidas incluidas en las cuentas de produccidn del SCN y trata
en particular de las consecuencias de las mediciones de la produccién, el consumo
intermedio y el valor afladido del cambio creciente de la produccién no relacionada
con el mercado a la produccién para el mercado. El capitulo II amplia el anilisis
limitado de la produccién al andlisis completo de insumo-producto basado en los
cuadros de oferta y utilizacifn del SCN, y muestra en particular de qué manera
varias innovaciones conceptuales influyen en las mediciones de la demanda final.
El capitulo III examina de qué modo se puede captar mejor el paso en la
organizacién institucional de la produccién del control ptblico al control privado
én. una distribucién sectorial de la economia y cémo se deben interpretar los:
criterios sectoriales del SCN en las circunstancias concretas de las economias en
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transicién. El capitulo IV se ocupa del tratamiento contable de las prestaciones
sociales y de las contribuciones correspondientes, cémo estén cambiando éstas y
cémo se deben registrar esos cambios en las cuentas, para facilitar los estudios
‘basados en anflisis de series temporales. El capitulo V estudia c¢émo deberian
analizar las cuentas los efectos de la privatizacién de las empresas, las
viviendas y otros elementos, asi como las consecuencias de la privatizacién y el
sistema financiero incipiente con relacién a la determinacién y medicién de las
transferencias de capital y los ingresos de la propiedad y también el tratamiento
de instrumentos financieros recientemente surgidos, como las opciones. Por
Gltimo, el capitulo VI trata de las fuentes de los datos, indicando su situacién
actual y cémo se deben transformar para captar con mis precisién los cambios que
se estadn produciendo en las economias en transicién. Ademds, el Manual incluye un
anexo sobre vinculaciones conceptuales y de datos entre el SCN y el SPM que podria
ser Gtil para los contables nacionales que est&n familiarizados con la labor
relativa al SPM en el pasado y que pueden, por consiguiente, entender mejor el SCN
comparando sus caracteristicas con las del SPM. Por otro lado, el conocimiento de
los lazos entre los conceptos y las pricticas del SPM anterior y del SCN actual es
importante como medio de vincular los datos a lo largo del tiempo y de establecer
de ese modo unas series cronoldgicas, particularmente en lo que respecta a las
principales cifras globales que pueden utilizar los analistas.

16. El marco, los conceptos y las clasificaciones contables del SCN de 1993
sirven de base a la estructura del Manual. Sin embargo, el Manual no se ocupa
explicitamente de todas las partes del sistema. S6lo se analizarin los segmentos
del SCN de 1993 que son pertinentes para las cuestiones debatidas. Entre éstos
figuran los cuadros y las cuentas siguientes, que se especifican brevemente en el
contexto de las cuestiones abordadas:

L Las cuentas de produccién y de generacién de ingresos, que se utilizan
en el capitulo I para explicar de qué manera el paso de la produccién de
mercado a la produccién no mercantil afecta al an&lisis basado en las
funciones de produccién. Para mis detalles, se remite al lector a los
capitulos VI y VII del SCN, y en particular a los cuadros 6.1 y 7.1;

L Cuadro de oferta y utilizacién, que presenta con mayor lujo de detalles
las cuentas de bienes y servicios y las cuentas de generacién de
ingresos del SCN, y que se utilizardn en los anélisis del capitulo IIX
que trata del andlisis insumo-producto en las economias en transicién
(capitulo XV del SCN, en particular cuadro 15.1);

L] Las cuentas econémicas integradas, que se utilizan en el capitulo III
‘para explicar qué funcién desempefian los sectores institucionales en la
distribucién sectorial de la economia. Las cuentas separadas del sector
institucional, con inclusién de todas las cuentas de flujos y de los
balances se mencionan al explicar el tratamiento contable de las
prestaciones sociales en el capitulo IV y los efectos de la
privatizacién en el capitulo V. Para mis detalles sobre las cuentas
econdmicas integradas, se remite al lector al capitulo II del SCN, en
particular al cuadro 2.8; para los conceptos y clasificaciones de las
cuentas sectoriales, cabe remitirse a los capitulos VI a XIV del SCN; y
para la presentacién integrada de esas cuentas por sector, cabe utilizar
los cuadros del anexo V, parte II; '

. En el capitulo II se utiliza una clasificacién de doble entrada por
ramas de actividad y sectores de las partidas de las cuentas de
produccién y generacién de ingresos para mostrar de qué manera la
produccién se reorganiza institucionalmente (capitulo XV del SCN, en
particular cuadro 15.3);



Las cuentas de activos financieros producidos y no producidos que se
introducen en el capitulo 1II, como parte del anilisis insumo-producto
ampliado (es decir, dindmico) en el que no s6lo se necesitan datos sobre
los cuadros de oferta y utilizacidén (estdticos), sino también cuentas de
activos que incluyen los datos sobre el capital social y los cambios
correspondientes (corrientes), en lo que respecta a los activos no
financieros producidos y no producidos (se remite al lector al capitulo
II del SCN, en particular al cuadro 2.7);

Las cuentas de las transacciones que abarcan todos los detalles de las
transacciones de determinadas cuentas correspondientes a todos los
sectores de la economia, que se utilizan para explicar en el capitulo IV
el tratamiento contable de las corrientes resultantes de cambios en el
sistema de prestaciones sociales y en el capitulo V los efectos de la
privatizacién de la economia y el sistema financiero incipiente
{capitulo II del SCN, en particular cuadro 2.6).

17. A continuacién figura una lista de las cuestiones contables concretas de que
se ocupa el Manual, con inclusidén de referencias a los capitulos y secciones en
los que se examinan. Estas cuestiones pueden surgir en todos los paises en
transicién en el momento en que aplique el SCN de 1993:

Distribucién de la economia en sectores, con inclusién de la
distribucidén en subsectores (cap. III);

Distincién entre los productores/producto de mercado y no de mercado,
cuenta de valoracién de su propia produccidn, tratamiento y distribucién
de los servicios no destinados al mercado prestados por productores del
mercado (cap. I, secc. A.l);

Tratamiento de los bienes y servicios subvencionados (cap.I, secc. A.2);

Distincién entre la renta de propiedades y los impuestos percibidos por
el Estado (cap. V, secc. C.1);

Distincién entre subvenciones y transferencias sociales (cap. 1V, secc.
B.4);

Valoracién y distribucién del producto de los servicios de
intermediacién financiera medidos de manera indirecta (cap. V,

secc. C.2);

Tratamiento de los monopolios comerciales extranjeros y conversién de
las transacciones valoradas en moneda nacional cuando se aplican tipos
de cambio mGltiples (cap. II, secc. C.3);

Tratamiento de los bancos centrales (cap. III, secc. C; cap. V, secc.
C.2);

Tratamiento de las compafifias de seguros y computacién de su producto
(cap. V, secc. C.3);

Estimacién de la produccién en la agricultura (cap. I, seceg. B.1);

Estimacién del consumo de capital fijo a valores de reposiciébn (cap.
II, secc. A.2);

Tratamiento de las pérdidas (cap. I, secc. A.6);
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Estimacién del producto bruto de las actividades comerciales externas
(cap. II, secc. C.3);

Tratamiento de las transacciones de capital y financieras y otras
corrientes resultantes de la privatizacién de los bienes piblicos, con
inclusién del trato de las pérdidas debidas a ventas de bienes ptblicos
a precios reducidos (cap. V, secc. A).

18. El Manual gefilala asimismo las nuevas caracteristicas siguientes del SCN de
1993 que son particularmente pertinentes con respecto a las condiciones e
instituciones de los paises en transicién:

Los tratamientos especiales elaborados en el SCN revisado con respecto a
los servicios sociales y culturales prestados gratuitamente o casi
gratuitamente por las empresas a sus empleados (cap. IV, secc. c.z);

La distincién introducida en el Sistema entre el consumo final efectivo
Yy los gastos de consumo finales (cap. II, secc. B);

El tratamiento de las plusvalias y minusvalias, destinado a suprimir el
efecto de la inflacién en la medicién del producto, los cambios en las
existencias, etc. (cap. II, secc. A.3);

La introduccitén en el sistema de las llamadas cuentas del active que son
similares a los balances del activo fijo en el SPM (cap. II, secc. A).



I. DESPLAZAMIENTOS EN LA PRODUCCION DESTINADA AL MERCADO Y
OTROS FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS CONCEPTOS UTILIZADOS
EN LOS ANALISIS DE LA PRODUCCION

19. La compilacién de cuentas de produccién de los paises en trarnsicién no debe
plantear problemas graves en principio, dado que esos paises han dado en el pasado
suma importancia al andlisis del proceso de produccién. Sin embargo, quizi sea
necesario modificar las prioridades. La planificacién central exigfa unas tablas
insumo-producto detalladas que permitian a los 6rganos rectores de la politica
adoptar decisiones gobre la manera de distribuir la mano de obra, el €apital y los
recursos financieros entre los procesos de produccién para satisfacer una
diversidad de utilizaciones. En una economia orientada hacia el mercado, en la
que el Estado influye en la produccién y la utiliza indirectamente, mediante sus
politicas econfmicas, los datos relativos a la produccién siguen siendo igualmente
importantes para una formulacién adecuada de esas politicas, ya que muestran cémo
influyen las politicas estatales en la produccién, y el anilisis de esos datos
puede indicar c6mo es posible conseguir efectos distintos con diferentes
politicas. Como la organizacién del proceso de produccién est& cambiando
rdpidamente en los paises en transicién a economias de mercado, a cualquier
contable nacional le representa un reto captar con eficacia esos cambios en la
produccién, analizar los motivos por los que se producen y determinar sus
ramificaciones econfmicas (en los ingresos, financieras y monetarias) y también
sociales (por ejemplo, en el empleo) con el fin de que la administracién pablica
pueda estar en mejor situacién para evaluar los efectos de diversas politicas
destinadas a evitar consecuencias no deseadas.

20. Al medir los conceptos relacionados con la produccién, las repercusiones
contables mis importantes surgen del mayor desplazamiento que se esti produciendo
en estos paises de actividades de produccién en gran parte no relacionadas con el
mercado (en las que los bienes y servicios o no se vendian y, por tanto, no tenfan
precios de mercado en absoluto o, si se vendian, tenfan precios considerablemente
inferiores a su costo) hacia la produccién para la venta en el mercado. La
distincidén entre actividades de produccién destinadas al mercado y no destinadas
al mercado existe una distincién importante en el SCN, que esti estrechamente
relacionada con otros conceptos del sistema, y que por lo tanto los determina, con
inclusién de los 1l{mites de la produccién y de la unidad de clasificacién, la
valoracién del producto, el costo intermedio y el valor afiadido, y el alcance y
trato contable de las subvenciones y también de los impuestos sobre la produccién.

21. El presente capitulo se ocupa exclusivamente de los conceptos de las cuentas
de produccién y generacién de ingresos en el SCN, que se utilizan en los anilisis
de las funciones de produccién. El capitulo siguiente (II), continuacién del
presente, presenta un anflisis ampliado de la produccién, en el que las: funciones
de produccién se extienden para abarcar un anédlisis global de insumo-producto
basado en los cuadros de oferta y utilizacién y en las cuentas del activo. Las
cuentas de produccién y de generacién de ingresos se presentan en los cuadros 6.1
Y 7.1 del SCN y se examinan en los capitulos VI y VII del SCN.

22. El presente capitulo contiene dos secciones: en la seccién A se examinan las
cuestiones generales relacionadas con el alcance y la valoracién del producto y en
la seccién B se abordan las cuestiones del producto en determinadas ramas de
actividad, que comprenden la agricultura y la construccién, las actividades de
investigaci6n y desarrollo, la intermediacién financiera y los servicios de salud.
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A. Alcance vy valoracién del producto

23. El producto es un punto de partida para la medicién de los resultados de la
produccién. El1 término se refiere al valor de los bienes y servicios producidos
por unidades residentes durante el periodo contable, y "comprende Ginicamente los
bienes y servicios que se producen dentro de un establecimiento y que se han
puesto a disposicién para su utilizacién fuera de ese establecimiento" (pirr. 6.38
del SCN).

24. A continuacién se analizan dos cuestiones que tienen particular pertinencia
para la medicién y clasificacién del producto en los paises en transicién. La
primera estd relacionada con la manera de vincular los datos basados en la
distincién entre bienes y servicios materiales y servicios no materiales prestados
a la industria y las clasificaciones de los productos del SCN, y en la manera de
relacionar esa distincién con la que se hace en el SCN entre produccién para el
mercado y no destinada al mercado. La segunda cuestién se refiere al alcance de
los impuestos y subvenciones sobre la produccién y las importaciones y a las
valoraciones correspondientes del SCN del producto en precios bésicos y de
productores. Este capitulo no trata de los cambios en los precios del producto y
el consumo intermedio para lo que es necesario hacer ajustes, particularmente en
periodos de elevada inflacién, con el fin de llegar a un "vector precio homogéneo
para el anilisis de la produccién® (SCN, pérrs. 6.222 a 6.232). Esa cuestién se
aborda en el capitulo siguiente (secc. A.3) en el que se examinan los cambios en
las existencias.

1. Producto clasificado por ramas de actividad, productores
. para el mercado y al margen del mercado

25. La agrupacifn en ramas de actividad de establecimientos idé&nticos es una
clagificacién que sirve de base al SCN, y que se utiliza para el andlisis de la
produceién. Se aplica a las cuentas de produccién y de generacién de ingresos.
Las agrupaciones se llaman ramas industriales y su clasificacién se establece en
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de las Actividades Econfémicas,
tercera revisién (CIIU) (rev. 3)*. El término "industrias" se refiere en el SCN
de 1993 a los productores para el mercado y no para el mercado, y no s6lo a los
productores de productos vendidos en el mercado, como sucedia en el SCN de 19685.
Todas las actividades de los productores, sea cual sea el sector institucional al
que pertenezcan, ge pueden clasificar por industrias o ramas de actividad. Se
recomienda que los paises en transicién incorporen sobre una base facultativa en
su clasificacién de la produccién una distincién entre bienes materiales,
incluidos los servicios materiales, y los servicios no materiales, para que sea
posible establecer vinculos con la serie temporal del pasado del SPM. Como se
mostrarid mds adelante, esta lltima distincién puede estar relacionada con la
distincién del SCN entre productores para el mercado y productores cuya produccién
no se destina al mercado.

26. Los paises en transicién utilizaban en el pasado a efectos internacionales la
Clasificacién de las Ramas de la Economfa Nacional, elaborada por el Consejo de
Asistencia Mutua Econémica (CAME) y, a efectos internos, utilizaban versiones
nacionales de esa clasificacién. La estructura de esa clasificacidén era
compatible con los conceptos subyacentes del SPM, pero menos adecuada para la
compilacién del SCN. En consecuencia, la armonizacién de las clasificaciones
industriales nacionales con la tercera revisién de la CIIU constituye un paso
esencial para la introduccién del SCN y para mejorar la comparabilidad
internacional de los datos estadisticos. Aunque conceptualmente la CIIU (rev. 3)
no establece una distincién entre industrias que producen bienes y servicios
materiales y las que producen servicios no materiales, en la préctica sélo hacen
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falta ajustes limitados para lograr esta distincién. El cuadro 1.1 muestra de qué
manera se puede realizar la distincién entre las industrias de la esfera material
y las de la esfera no material sobre la base de las categorias de la CIIU

(rev. 3). El cuadro refleja las practicas de la mayoria de los paises, pero puede
requerir cierta adaptacién para algunos paises. En el cuadro 1.2 figuran otros
detalles relacionados con la CIIU relativos al alcance de los servicios no
materiales.

27. Los bienes y servicios materiales y los servicios no materiales pueden
también distinguirse en los insumos. Ello requeriria una distincién sistemética
entre los insumos de bienes, incluidos los servicios materiales, y los insumos de
servicios no materiales, ademids de la distincién entre las actividades que
producen bienes materiales y las que producen servicios no materiales. En el
cuadro 1.3 se presentan las partidas de insumos mis importantes que se han de
incluir como insumes de bienes y servicios materiales y de servicios no

materiales. Los insumos de servicios no materiales incluyen los elementos
pertinentes del producto de intermediacién financiera imputado y los servicios de.
seguros distintos de los de vida, que se examinaréin en el capitulo V (sececs. C.2 ¥
C.3) y también los gastos efectuados por las empresas en investigacitn y
desarrollo (véase la secc. B.3 infra). Sin embargo, los pagos por servicios que:
estin relacionados con la transferencia de la propiedad de bienes existentes:o de
capital, tierras o bienes intangibles no producidos se excluyen del consumo
intermedio, y se registran como formacién bruta de capital fijo.

28. Los gastos de las empresas de que se benefician los empleadores y los
empleados se asignan al consumo intermedio mis que a remuneracién de los
empleados. Estos se refieren a los gastos en bienes y servicios que los empleados
normalmente utilizan en el lugar de trabajo para desempefiar sus funciones de
manera adecuada. Incluyen lo siguiente:

a) Herramientas y equipo que los empleados utilizan en el trabajo;
b) Uniformes y calzado especial utilizados en el trabajo;

<) Gastos en la facilitacién de instalaciones y medios de trabajo como
bibliotecas, cuartos de aseo y clinicas;

d) Gastos en el transporte de los empleados a y desde el lugar de trabajo
cuando es organizado por el productor:

e) Gastos. en viajes de negocios (con inclusién de los pagos de los gastos -
de transporte, hoteles, etc.);

£) Comidas especiales para los empleados que son necesarias debido a: las:
condiciones de produccién especiales de ciertas industrias.

29. En algunas economias en transicién, las empresas y los organismos pfiblicos
aportan contribuciones globales anuales a instituciones médicas y educativas: por
cuenta de los empleados actuales y también futuros. Estas contribuciones no se
incluyen en el consumo intermedio, pero se canalizan a través del consumo final de
los hogares. Su tratamiento se examina de manera pormenorizada en la seccibn del
capftulo IV (secc. B) en la que también se estudian las contribuciones sociales.
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Cuadro 1.1. Actividades econdmicas de la esfera material y no material
determinadas con ayuda de las categorias de la Clasificacién
Industrial Internacional:Uniforme de las Actividades
Econémicas (CIIU), tercera revisién
Cbdigo CIIU, 3* xev. Descripcidn

Divisién 01+02

Divisién
Divisidén
Divisién
Divisién
Divisién

Divisién

Divisién

Divisgién

Divisién

Divisién
Divisién
Divisién
Divisién
Divisién
Divisién
Divisién
Divisién
Divisién
Divisién
Divisién

Divisién
Divisién

05
10
15
40

45.

50

55
60

65

70
71
72

73

74
75
80
85
90
91
22

93
95

14
37
41

52

64

67

Actividades econémicag de la eéfera material
Agricultura, caza y silvicultura
Pesca
Explotacién de minas y canteras
Industrias manufactureras
Suministro de electricidad, gas y agua
Construccién

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores y efectos personales

Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Actividades econfmicas de la esfera no material

Intermediacién financiera (con inclusién de los planes de
seguros y de pensiones)

Actividades inmobiliarias

Alquiler de maquinaria y equipo

Informitica y actividades conexas
Investigacidén y desarrollo

Otras actividades empresariales
Administracidén piblica y defensa

Ensefianza

Servicios sociales y de salud

Eliminacién de desperdicios y aguas residuales
Actividades de asociaciones, n.e.p.

Actividades de esparcimiento y actividades culturales y
deportivas

Otras actividades de servicio

Hogares privados con servicio doméstico
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Cuadro 1.2. . Alcance de las actividades no materiales con relacién a la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de las

Actividades Econdémicas, tercera revisién

Descripcién de las actividades asignadas’
a la esfera no material

cédigos de la CIIU,

tercera revisién

Intermediacién financiera, excepto la financiacién de
planes de seguros y de pensiones.

Financiacién de planes de seguros y de pensiones,
excepto los planes de seguridad social y afiliacién
obligatoria

Actividades auxiliares de la intermediacién financiera
Actividades inmobiliarias

Algquiler de maquinaria y equipo sin operarios y de
efectos personales y enseres domésticos

Informitica y actividades conexas

Investigacién y desarrollo

Otras actividades empresariales

Actividades juridicas

Actividades de contabilidad, teneduria de libros,
asesoramiento en materia de impuestos, etc.

Investigacién de mercados y realizacidén de
encuestas de opinién ptiblica

Actividades de asesoramiento empresarial y en
materia de gestién

Actividades de arquitectura e ingenieria
Ensayos y andlisis técnicos

Publicidad

Actividades empresariales n.e.p.

Administracién pfiblica y defensa; planes de seguridad
social y afiliacién obligatoria

Ensefianza
servicios sociales y de salud

Eliminacién de desperdicios y aguas residuales,
saneamiento

Actividades de asociaciones n.e.p.

" Divisién 65

Divisibn 66

Divisibn 67
Divisién 70
Divisién 71

Divisién 72
con exclusitn de 725

Divisién 73

Divisién 74
con excepcién de 7495

7411
7412

7413
7414

7421

7422

7430

749
Divisibén 75

Divisién 80
Divisién 85
Divisgién 90

Divisién 91
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Cuadro 1.3. Alcance de los insumos materiales y no materiales

Insumos de bienes y servicios materiales, con inclusién de:
Materias primas y bienes incorporados al producto

Materiales utilizados en el proceso de produccién con una tecnologia normal,
por ejemplo, materiales utilizados para realizar ensayosg, y para actividades
de mantenimiento y reparacién, materiales necesarios para la utilizacién del
equipo, piezas de repuesto, instrumentos, dispositivos de medicién, etc.

Bienes semifabricados y componentes que se montan en la empresa
Combustibles de todo tipo

Energia de todo tipo; gastos efectuados en la produccién de electricidad y
otros tipos de energia en las empresas indicadas

" Gastos relacionados con la entrega de mercancias realizada por las propias
empresas asi como por servicios de transporte prestados por otras empresas

Gastos netos de los materiales de embalaije

Pagos por servicios de comunicacifén y a los centros de cilculo

La mayoria de los tipos comunes de los productos no materiales incluyen:
El alquiler de edificios no residenciales
El alquiler de maquinaria y equipo
Los servicios de investigacién y desarrollo

Los servicios de alcantarillado, saneamiento, limpieza y eliminacién de
desechos, con inclusién de los servicios municipales de este tipo

Servicios de contratacién de personal
Capacitacién del personal

Servicios de publicidad

Servicios de contabilidad

Servicios financieros auxiliares
Servicios juridicos

Servicios veterinarios

Servicios de seguridad

Ensayos y anidlisis técnicos
Certificacién de los productos
Servicios de consultoria

Servicios de arquitectura

Hoteles

Mecanografiado, copia y otros servicios empresariales
Servicios de intermediacifn financiera

Servicios de seguros no financieros
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30. 2Ademis, el consumo intermedio excluye:

a) Los gastos importantes en construccién y reparacién de edificios y
estructuras que. se efectlan para aumentar la vida de los bienes y para promover la
capacidad de produccién:.. esos gastos se tratan como formacién bruta de capital
fijo; :

b) Los bienes y serviecios proporcionados por la empresa gratuitamente o a
precio reducido cuando benefician dnicamente a los empleados y no al empleador:
€stos se tratan como remuneracién de los empleados en especie;

c) Los gastos relacionados con la transferencia de la propiedad de tierras,
activos fijos producidos y activos intangibles no producidos que se c¢onsideran
como formacidén bruta de capital;

d) Las rentas sobre la tierra, que se tratan como ingresos de la propiedad
mis que como pagos por servicios; ’

e) Los gastos en exploraciones geoldgicas, perforaciones y prospeccidn de
petrbleo y gas natural y todos los costos relacionados con la exploracién de
depbsitos minerales: é&stos se tratan como formacidén bruta de capital fijo;

£) Las compras de programas de ordenador que se asignan a formacién bruta
de capital fijo;

g) Las mejoras importantes de la tierra, con inclusién de las actiwvidades
de desbroce y bonificacién y los trabajos preparatorios para el establecimiento de
bosques y huertos, que se tratan también como formacién bruta de capital fijo;

h) Los costos de los viajes de los empleados entre el hogdr y el lugar de
trabajo pagados por los hogares. Esto se trata como gastos de consumo final: de
los hogares;

i) Las compras de articulos de valor por las empresas (por ejemplo,
cuadros, oro no monetario, etc.) que se tratan como una partida separada de
formacién de capital; :

j) Los gastos de la administracidén pGblica central en construccién de
instalaciones militares como aeropuertos, muelles y carreteras que pueden
transformarse en objetos civiles y que se asignan a formacién de capital fijo (los
gastos relacionados con las armas de destruccidn y las municiones, sin embargo, se
incluyen en el consumo intermedio).

31. La distincién entre bienes y servicios materiales y servicios no materiales
puede estar relacionada con la distincién del SCN entre servicios destinados al
mercado y servicios no destinados al mercado. Esto se describe en el cuadro 1.4.
Loz servicios destinados al mercado son el resultado de la actividad de una unidad
de produccién para el mercado, es decir, una unidad que participa en la produccién
de bienes y servicios para obtener un beneficio y que vende su producto a precios
econémicamente significativos; un productor para el mercado (establecimiento o
empresa) entrega la mayor parte de su produccién al mercado, pero en cierta medida
puede producir productos no destinados al mercado (véase el SCN, pirys. 6.45 a
6.52). Los servicios colectivos no mercantiles de la Administracién ptblica
central identificados en el cuadro se refieren a los servicios. proporcionados por
organizaciones sufragadas por el presupuesto a empresas gratuitamente. o casi
gratuitamente: por ejemplo, los servicios de regadio, los servicios: de
investigacién y desarrollo, los servicios veterinarios, etc. Estos servicios se
consideran por convencidn come servicios colectiveos no mercantiles de la

-16~



Administracién pliblica central. Los métodos de medicién y valoracién del producto
dependen de que este producto se comercialice o no se comercialice. El producto
no comercializado se caracteriza por ser producido por productores no mercantiles
que suministran bienes y servicios gratuitamente o casi gratuitamente. Los
productores no mercantiles pueden también en cierta medida producir productos
destinados al mercado.

32. La principal caracteristica de la produccién mercantil es que se vende a
precios econémicamente significativos, que influyen en la demanda, se acercan a
los precios de equilibrio y reflejan las preferencias relativas de los
consumidores y los costos de produccién. Aunque el concepto de precio
econSmicamente significativo es clare en principio, su aplicacién en la préctica
puede depender de interpretaciones particulares y, por tanto, el SCN permite
cierto grado de flexibilidad. 8Se debe recordar que en las economias de
planificacién centralizada las funciones de los precios difieren de las que
desempefian en una economia de mercado y, por regla general, no influyen en la
demanda ni reflejan los costos de producciédn o las preferencias de los
consumidores. En los paises en transicién, la situacién ha cambiado marcadamente
debido a las reformas econémicas, aungue por lo menos en algunos de ellos los
mecanismos del mercado no funcionan todavia de manera adecuada y las reformas de
los precios no se han completado afin. Por ejemplo, en la Federacién de Rusia y en
algunos otros Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes, siguen
existiendo reglamentaciones administrativas de los precios, que se imponen con la
ayuda de los limites de los mirgenes del comercio al por wmenor. Por consiguiente,
el concepto mencionado de precio del mercado debe aplicarse en los paises en
transicién con cuidado y en un conitexto bastante amplio; una interpretacién
excesivamente rigida de la definicién de "precio econémicamente significativo"
podria dar origen a resultados inadecuados. Existen muchos casos fronterizos para

los cuales es posible que haya que adoptar convenciones para garantizar la
delimitacién del concepto de producto destinado al mercado de una manera
coherente. Estas convenciones se pueden formular en forma de relaciones del
producto con el costo.

Cuadro 1.4. Distribucién propuesta de los servicios no materiales entre
servicios destinados al mercado y no destinados al mercado

Servicios destinados al mercado
Servicios no financieros

Servicios de intermediacién de instituciones financieras (distintas de las
empresas de seguros y los fondos de pensiones)

Servicios de empresas de seguros y fondos de pensiones
Servicios financieros auxiliares
Servicios no destinados al mercado
Servicios colectivos no mercantiles de la Administracifén pGblica central
Servicios individuales no mercantiles de la Administracién pfiblica central

Servicios no mercantiles de las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares

Servicios de los propietarios-ocupantes relacionados con la vivienda

Servicios domésticos
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2. Precios bisicos y de productor, impuestos y subvenciones
a_la produccién v a las importaciones

33. Si el producto se valora a precios que excluyen los impuestos: sobre 10s
productos menos las subvenciones sobre los productos, se considera como. producto-a
precios basicos, y el valor correspondiente afiadido es también a precios bésicos.
Por otro lado, el producto puede igualmente valorarse a precios del productor, lo
que excluye un impuesto sobre el valor afiadido no deducible (IVA), impuestos de
tipo IVA e impuestos menos subvenciones sobre las importaciones, pero incluye
otros impuestos menos las subvenciones sobre los productos; en este caso el valor
afiadido correspondiente se calcula también a precios del productor. En ambos ,
ejemplos, el total del valor afladido no es igual al PIB a precios de mercado, y se
necesitan ajustes globales con respecto a los impuestos menos las subvenciones
sobre los productos que se excluyeron del producto y del valor afiadido. Por
consiguiente, &i el valor afiadido se calcula a precios béasicos, todos los
impuestos sobre los productos se afiaden y todas las subvenciones sobre los
productos se deducen para llegar al PIB. Si el valor afiadido se calcula a precios
de productor, el IVA no deducible, los impuestos de tipo IVA y los impuestos menos
las subvenciones sobre las importaciones se afiaden para llegar al PIB. Los
impuestos excluidos y los incluidos en el PIB y en el valor afiadido a precios:
bisicos y a precios de productor se determinan en el cuadro 1.5. Su alcance ge
examinari en la Gltima parte de la presente seccién.

Cuadro 1.5. Impuestos y subvenciones incluidos en (+) o exc¢luidos de (-)
el producto interno bruto (PIB) y el valor afladido de las
ramas de actividad y los sectores

Valor afiadido Valor afiadido

a precios a precios de PIB a precios
basicos productor  de mercado
1. Impuesto sobre el valor - - +
afiadido (IVA)
2. Impuestos sobre las - ' - +
importaciones
3. Subvenciones a las + + -
importaciones
4. Otros impuestos sobre los - + +
productos
5. Otras subvenciones sobre + - ' -
los productos
6. Otros impuestos sobre la + + +
produccién
7. Otras subvenciones sobre + + +

la produccién

34. Se recomienda que los paises en transicién valoren en general el producto a
precios bisicos y el consumo intermedio a precios de comprador. Esta es la opcibn
preferida en el SCN y corresponde asimismo a las peculiaridades de los sistemas de
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fijacidén de los precios en las economias en transicién. No obstante, algunos
paises pueden preferir efectuar las valoraciones a precios de productor que es la
otra opcidén en el SCN. A continuacidén de esta seccién, en consecuencia, por lo
general se indicari entre corchetes la referencia a la opcidn de los precios
b&sicos o de los precios del productor.

35. La modalidad de valoracién a precios bisicos tiene varias ventajas, entre las
que figura una mejor coherencia entre la valoracidn del producto y la de las
importaciones, entre el producto y el cambio en las existencias, etc. La
aplicacién de precios bédsicos es factible en la préctica de la mayoria de los
paises en transicién. Por ejemplo, la informacién existente permite hacer una
distincién entre los impuestos sobre los productos y otros impuestos sobre la
produccidn, asi como entre las subvenciones a los productos y otras subvenciones a
la produccidn. Se cree asimismo que en la situacién de los paises en transicién,
la valoracién del producto a precios bAsicos permitirid obtener cifras més
gignificativas sobre las contribuciones de las diversas ramas de actividad
econSmica al valor afiadido total. La opcién final entre los dos tipos de
valoracién depende del sistema de tributacién y de las subvenciones de cada pais,
asi como de los problemas estadisticos précticos que pueden surgir en relacidn con
la valoracién.

36. En la préictica, en muchas antiguas economias de planificacién centralizada el
producto figuraba en los informes estadisticos a precios al por mayor que, por
regla general, excluyen los impuestos sobre los productos (en otras palabras, a
precios b&sicos). 8in embargo, en el balance de materiales del SPM, se afiadian
los impuestos netos sobre los productos para llegar al producto a precios de
productor. Por consiguiente, desde el punto de vista técnico, el cidlculo del
producto a precios bdsicos es factible sea: a) afiadiendo las subvenciones a los
productos al producto valorado a precios al por mayor que excluye los impuestos
sobre los productos, o b) excluyendo los impuestos sobre los productos del
producto valorado a precios de productor y afiadiendo las subvenciones a los
productos. Actualmente, el producto que figura en los informes estadisticos puede
incluir los impuestos sobre los productos, lo que equivale a decir que se valora a
precios de productor.

37. En algunos paises en transicién los impuestos sobre los productos pueden
incluir los impuestos imputados pagaderos al presupuesto por organizaciones
comerciales externas. Este tema se examinari de manera detallada en el capitulo
II (secc. C.3). En la antigua Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS).,
este impuesto representd 56.000 millones de rublos en 1989, o sea, casi la cuarta
parte de todos los impuestos sobre la produccién y las importaciones.

38. Los impuestos y las subvenciones sobre los productos incluyen asimismo los
impuestos y subvenciones imputados a las exportaciones e importaciones, que surgen
debido a la existencia del sistema de tipos de cambio miltiples, en el que los
importadores y los exportadores se enfrentan con tipos de cambio que pueden
favorecer u obstaculizar sus transacciones con otros paises. Los detalles se
examinan en el capitulo II (secc. C.3), que trata de la valoracién del comercio
externo y de los moriopdblios comerciales.

39. En algunos paises en transicién, como la Federacién de Rusia, existen
impuestos sobre los productos pagados por algunas empresas que explotan recursos
naturales. Se establecen en forma de pagos de rentas al presupuesto del Estado
por las empresas extractivas. En algunos casos tienen por objeto atraer los
beneficios superiores a los normales obtenidos a causa de las condiciones
especialmente favorableg en las que se explotan los recursos naturales. Se
sugiere que sean considerados como impuestos sobre la renta mis que como impuestos
sobre los productos. Se debe sefialar que, en este caso, el impuesto de que se
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trata s8lo es pagado por algunas empresas, como las que se encuenitran en
circunistancias m&s favorables y cuyos beneficios, en consecuencia, son
relativamente mayores y han de ser ingresados en el presupuesto; se debe asimismo
sefilalar que, en determinadas circunstancias, este pago se puede considerar como ufi
ingreso sobre la propiedad (por ejemplo, cuando las relaciones entre los
propietarios y los usuarios de los bienes esté&n claramente definidas).

40. Otros impuestos. sobre la produccién incluyen los impuestos pagaderos por los
productores y relacionados con la utilizacién de la tierra, los bienes de capital
y la mano de obra. Pueden ser igualmente pagaderos sobre ciertas actividades o
transacciones relacionadas con el proceso de produccién. La lista de los tipos
mis comumes de otros impuestos sobre la produccién en los paises en transicién
comprende los siguientes: ' :

Impuestos sobre la némina y sobre la fuerza de trabajo

Impuesto sobre el aumento excesivo de los salarios

Impuestos sobre las tierras pagados por las empresas

Impuestos sobre los edificios u otras estructuras pagados por las empresas
Impuestos pagados pafa obtener licencias comerciales y profesiorales

Tasas por el derecho a producir y a vender bebidas alcoh6licas

impuestos del timbre salvo los pagados por los hogares

Impuestos sobre la utilizacién de vehiculos por lasbempresas (automéviles,
bugues, aeronaves) :

Impuestos sobre las transacciones financieras y de capital
Impuestos sobre las transacciones internacionales

Pagos para obtener permiso para participar en actividades de trabajadores
individuales

Derechos para obtener puestos en el mercado

41. Un impuesto muy importante que existia esos Gltimos tiempos en algunas
economias en transicién y que debe incluirse en otros impuestos sobre la
producceién es el impuesto sobre la utilizacién de activos fijos y disponibles a
corto plazo. En la antigua URSS, este impuesto alcanzd la cifra de 30.000
millones de rublos en 1989, lo que representaba aproximadamente el 4% del PIB; e&in
embargo, este impuesto ha quedado abolido.

42. En algunos paises en transici6én, se hace una distincién entre impuestos sobre
la tierra que abarcan los impuestos que gravan a los titulares de parcelas urbanas
sin edificios y los impuestos agricolas que abarcan los impuestos que gravan a los
titulares privados de tierras rurales. Ambos impuestos se consideran como otros
impuestos sobre la produccién, si las tierras son utilizadas por los: €itulares.
para la produccién; un impuesto sobre las tierras que no se utilizan para la
produccién. se clasifica como un impuesto corriente sobre los ingrescos, la rigueza.

43. En algunos paises en transicién existe un impuésto sobre €l excéso de los
fondos disponibles para el consumo. Ese impuesto es una forma de gravamen scbre
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los aumentos salariales que se consideran excesivos. Se debe tratar como .
cualquier otro impuesto sobre la produccién.

44. En algunos paises en transicién existen gravamenes por la utilizacién del
agua y la explotacién de bosques que se transfieren directamente al presupuesto.
del Estado y no a las empresas que participan en el suministro de agua o en la
explotacién de los bosques. Esos impuestos, que eran relativamente reducidos en
el pasado, es probable que aumenten en el futuro para garantizar unos ingresos
fiscales y la proteccién del medio ambiente. Se deben considerar como otros
impuestos sobre la produccién. :

45. En las précticas econSmicas recientes de los paises en transicién se dan
varios otros ejemplos de otros impuestos sobre la produccién, que incluyen los .-
siguientes:

Impuestos sobre la publicidad que se recaudan como un porcentaje fijd sobre
los pagos efectuados por las empresas en concepto de publicidad

Impuestos sobre los usuarios de las carreteras pagados por las empresas
Pagos obligatorios en relacifn con la extraccién de minerales

~46. En algunos casos no es f&cil hacer una distincién entre los impuestos sobre
los productos y otros impuestos vinculados con la produccién. Por ejemplo, en
1993 el Gobierno de la Federacién de Rusia introdujo un impuesto sobre el
desarrollo de la agricultura que se recauda scobre las ventas de los productos por
todos los productores (distintos de las empresas agropecuarias) a una tasa del 3%.
Este impuesto no se incluye explicitamente en el precio del producto vendido, sino
en el costo de produccién, por lo que reduce los beneficios y, por consiguiente,
difiere en cierta medida de otros tipos de impuestos sobre los productos. . No
obstante, como es proporcional al volumen de los bienes vendidos, se suglere que
se clasifique como un impuesto sobre los productos. Otro ejemplo de este tipo es
el impuesto sobre la construccién y el mantenimiento de carreteras introducido
recientemente en la Federacién de Rusia. De hecho, este impuesto consiste en
varios impuestos distintos; algunos de ellos, como los impuestos sobre las ventas
de automdviles, pilezas de repuesto y otros materiales de los vehiculos
motorizados, deben considerarse como impuestos sobre los productos, mientras que
algunos otros, como los impuestos sobre los vehiculos que son propiedad de
empresas, se deben clasificar como otros impuestos sobre la produccién.

47. En algunos paises en transicién se ha introducido recientemente un impuesto
sobre la riqueza neta. Este impuesto se clasifica, en principio, en la categoria
del SCN denominada impuestos corrientes sobre la renta, la riqueza, etc.; por lo.
tanto, no se registra en la cuenta de generacién de ingresos a menos que esté
relacionado con los activos que son propiedad de las empresas y que se utilizan en
la produccién.

48. Como se ha sefialado mids arriba, en algunos casos s6lo es posible efectuar una
distincifén entre impuestos y pagos al Estado por compras de servicios con la ayuda
de convenciones que por regla general se pueden basar en las pricticas nacionales
imperantes. . Por ejemplo, los pagos efectuados por los hogares por las licencias
para poseer ¢ utilizar vehiculos, botes o aeronaves y por licencias: de caza, pesca
u otras se consideran como impuestos sobre la produccién. Los pagos por todos los
demés tipos de licenciasg, con inclusién de los permisos de conducir o las
licencias para pilotar, los pagos por los pasaportes, los derechos de aeropuerto y
los derechos pagados a los tribunales se tratan como pagos por servicios. En
estos ltimos casos, se da por supuesto que el Estado presta ciertos servicios
reguladores.
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49. Se debe sefialar que por regla general en los paisés en transicién las
dependencias estatales incluidas en el presupuesto dedicadas a la prestacidn de.
gervicios no comerciales no pagan impuestos sobre la produccién. Sin embargo,
existen excepciones a esta regla. Por ejemplo, en la Federacién de Rusia las
instituciones pGblicas pagan impuestos sobre la creacién y el mantenimiento de
carreteras; estos y otros impuestos similares se deben clasificar como impuestos
vinculados: a la produccién.

$0. El cuadro 1.6 ilustra, con ayuda de datos procedentes de la Federacién de
Rusia, el &mbito de otros impuestos sobre la produccién.

Cuadro 1.6. Otros impuestos sobre la produccién basados en
los datos de 1994 de la Federacién de Rusia

‘Cuantfa

{billones de
Descripcién del impuesto , . rublos)

1. Asignaciones para la reproduccién de recursos wminerales 260,3
2. Impuestos por la utilizacién de bosques 150,5
'3. Pagos por el agua utilizada por las empresas industriales , 64,2
4. Pagos para luchar contra la contaminacién 1,9
5. Asignaciones para la reproduccién y proteccién de los

bosques 11,6
6. Otros pagos relacionados con la utilizacién de recursos

naturales 129,5
7. Impuestos scbre la construccién en lugares de esparcimiento 171, 7
8. Tasas por el derecho a fabricar y vender bebidas

alcoh6licas ; 133.8
9. Derechos de licencia relacionados con la organizacién de »

loterias y subastas locales 2,0
10. Impuestos sobre la tierra 1 046,6
11. Derechos por autorizar a realizar actividades empresariales 20,7
12. Derechos por el mantenimiento de milicias, desarrollo

urbano, etc. T 1B2,8
13. Impuestos sobre propiedades utilizadas en la produccién ‘ - 4-777,7

S1. El tipo mis comiin de subvencién en los dltimos afios ha sido la indemnizacién:
por las pérdidas de las organizaciones comerciales estatales que: veriden productos:
a precios inferiores a los precios de compra establecidos. Esas subvenciones se:
conocen en la prictica como impuestos sobre la cifra de negocios negativa o
"diferenciales de inflacién". Han sido ampliamente utilizadas en: muchias antiguas
economias de planificacién centralizada con respecto a los productos agropecuarios
creciente entre los cambios de los precios al por mayor y los precios al por menor
fijos. En la antigua Checoslovaquia durante los (ltimos afios del decenio: de: 1980,
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las subvenciones a los productos agropecuarios y alimenticios de este tipo
representaron aproximadamente el 50% de las subvenciones totales. 1la
liberalizacién de los precios en muchos paises en transicién produjo la reduccién
e incluso la desaparicién de esas subvenciones. Sin embargo, en algmnos paises se
han vuelto a introducir. Verbigracia, en la Federacién de Rugia se reintrodujeron
en abril de 1992 las subvenciones sobre los productos agropecuarios comprados por
el Estado. Otras subvenciones importantes relacionadas con los prodnctos en las
economias en transicién entrafian el sector de la vivienda, la cultu:a, las
medicinas y los productos energéticos

52. En los Gltimos afios las subvenciones desempefiaron un papel importante en los
mecanismos econémicos de las economias de planificacién centralizada. &egGn
estimaciones publicadas en un estudio de 1991 sobre la economia soviética®, la
relacién de las subvenciones con el PIB de la URSS en 1989 fue del 13,5%. El
estudio sefiald, sin embargo, que en este caso los conceptos econémicos de las
subvenciones, los impuestos y los precios pierden casi su significado, ya que
priacticamente todos los precios de los productos y de los factores estaban
controlados. En otros paises los porcentajes fueron diferentes. En 1993 la
relacién de las subvenciones con respecto al PIB fue del 6,3% en Rumania, del 4,8%
en Eslovenia; del 3,3% en Polonia, y del 3,1% en Hungria. Los cambios recientes
han mostrado que algunos paises restauraron incluso ciertas subvenciones abolidas
hace sblo poco tiempo. Por ejemplo, en febrero de 1993 el Gobierno de 1la
Federacién de Rusia adopté6 la decisién de fijar los precios para la adquisicién de
cereales al nivel de 12.000 rublos por tonelada como base para determinar la
dimengién de las subvenciones a los productores de cereales calculada como la
diferencia entre el precio efectivo de compra en el mercado y el precio fijado
anteriormente mencionado. El1 Gobierno ruso decidié asimismo en 1993 proporcionar
500.000 millones de rublos en subvericiones a los productores de ganado y otros
productos procedentes de la cria de animales.

53. Aunque las reformas econfémicas actuales ya han producido una considerable
reduccién en las subvenciones en la mayor parte de las economias en transicién y
otras reducciones es probable que sigan en el futuro previsible, la concesién de
subvenciones sigue siendo un factor importante en la organizacién del proceso
econdmico en varias antiguas economias de planificacién centralizada. En
consecuencia, en el contexto de la compilacién de cuentas nacionales, no existe
mis remedio que utilizar los sistemas existentes de precios, subvenciones e
impuestos en los paises en los que las reformas no han modificado todavia la
situacién.

54. Seglin el SCN, las subvenciones son "pagos corrientes sin contrapartida que
efectlan dependencias estatales a empresas" (parr. 7.71). En una reunién reciente
de Expertos en cuentas nacionales de la OCDE/Comisién Econdémica para Eurcpa’ se
reconocié que la vinculacién de las subvenciones a los pagos del Estado haria
depender particularmente el alcance de las subvenciones en los paises en
transicién de unidades de reclasificacién que abarcan otros sectores distiritos del
Estado. En general los participantes en la reunién consideraban que ese efecto de
la reclasificacién de los sectores sobre el ambito de las subvenciones serfia
negativo a los efectos del anflisis y deberia evitarse lo mé&s posible. En
particular, los cambios en la distribucién sectorial de las instituciones y en el
tratamiento de los pagos estatales sin contrapartida no deberian provocar
fluctuaciones en el nivel del PIB.

§5. E1 analisis de las subvenciones en las economias en transicién muestra que
practicamente todas ellas estin relacionadas con los productos; otras subvenciones
sobre la produccién representan Gnicamente una pequefia fraccién de todas las
subvenciones en los paises en transicién, equivalente aproximadamente al 2-3% del
total.  Ademis, de todas las subvenciones sobre la produccidn, la mayoria estén
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relacionadas £on la agricultura; por ejemplo, en la antigua URSS en 1989 las
cuatro quintas partes de todas las subvenciones estaban relacionadas con los
productos agrbpecuarios. Se han concedido otras subvenciones a la mineria, las
industyias peBadas, la: vivienda, la cultura, etc., que deben asimismo considerarse
relacionadas: fon los productos. En otras antiguas economias de planificacién
centralizada: Ia estructura de las subvenciones ha sido similar; los productos: mas
importantes que se estén subvencionando comprenden, entre otros, los alimentos,
los: productos agropecuarios, la vivienda y los productos farmacéuticos.

56. Un ejemplo numérico caracteristico de estos paises en transicién en que las
subvenciones sobre los productos exceden a los impuestos sobre los productos
figura en el cuadro 1.7. Supongamos que las ventas de productos finales son
iguales a 50 y que el productor recibe otros 10 como subvencién del Estado; los
costos incluyen los insumos intermedios (30), la remuneracién de los empleados
(15) vy la depreciacién del activo fijo (5). Las dos versiones posibles de la
valoracién del producto y del valor afiadido a los precios del productor y basicos
que se presentan en la parte superior del cuadro 1.7 muestran que la eleccifn de
la valoracién influye en el valor afiadido y en las subvenciones sobre los
productos, pero no en el superédvit de explotacién ni en ninglGn otro componente del
valor afiadido. Se supone que el producto destinado al consumo intermedio y final
es producido por una industria y que no existen otras industrias, y que no hay IVA
ni impuestos eimilares, por lo que, como se muestra en la parte inferior del
cuadro, el PIB resultante es el mismo en ambos casos.

Cuadroe 1.7. Valoraciones posibles a precios de productor y béasicos

Valoracién a precios Valoracién a precios

de productor basicos
(variante I)® (varijante 1n®

Producto 50 60
Insumo intermedio 30 30

Valor afiadido, bruto | 20 30
Remuneracién de los empleados 15 18
subvenciones sobre los productos,

netas -10

Consumo de capital fijo 5 s
Superévit de explotacién, neto 10 : 10

2 yariante I: PIB = valor afiadido de la produccién de productos finales a
precios de productor (20 = 50 - 30) + valor afiadido en la produccién de productos
intermedios {(30) = 50. i

b yariante II: PIB = valor afiadido en la produccién de productos finales a

precios b&sicos (30 = 60 - 30) + valor afiadido en la produccién de productos
intermedios (30) + subvenciones sobre los productos (-10) = §0.
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57. Una préctica comln en el pasado era que las subvenciones no se pagaran a los
productores de bienes, &ino a organizaciones mercantiles y a otros distribuidores.
Estas eran compensadas por las pérdidas que experimentaban debido a que sus
precios de venta se mantenian artificialmente bajos, mientras que los precios a
los que compraban los productos eran muy superiores. Sin embargo, esta préctica
de otorgar subvenciones implicitas sobre los productos agropecuarios por
intermedio de las organizaciones de compra no era la tGnica manera de otorgar
subvenciones. Hay un nlmero creciente de ejemplos en los paises en transicién que
incluyen los paises de la Comunidad de Estados Independientes, en que las
subvenciones se otorgan explicitamente a los productores para mantener los precios
de los productos agropecudrios al mismo nivel. Por ejemplo, en la Federacién de
Rusia, el Uzbekistén, Belards y en algunos otros paises miembros de la CEI,
actualmente es mis frecuente que se paguen subvenciones explicitas directamente a
los productores de productos agropecuarios cuando los costos de produccién exceden
del precio descontado que los productores reciben de los clientes.

58. El ejemplo numérico presentado en el cuadro 1.8 puede ayudar a aclarar el
tratamiento que se hace en el SCN a las subvenciones en estas circunstancias.
Este ejemplo, que se concentra en el caso en que las subvenciones se otorgan a
organizaciones de compra, se basa en datos ilustrativos de tres sectores: la
agricultura, que produce productos agropecuarios; el sector manufacturero, que
utiliza los productos agropecuarios como insumos y que no tiene otro consumo
intermedio y, en aras de la simplicidad, el comercio, que incluye a las
organizaciones de compra a través de las cuales se adquieren y distribuyen todos
los productos agropecuarios. El producto de las tres industrias se presenta a
precios basicos, con exclusién de los impuestos sobre los productos menos las
subvenciones y, por consiguiente, el valor afiadido de cada rama de actividad
excluye asimismo los impuestos sobre los productos menos las subvenciones. Por
consiguiente, el producto de la agricultura (400) a precios basicos es el valor
que los establecimientos agropecuarios reciben efectivamente de las organizaciones
compradoras (comercio). Estas organizaciones compran el producto a un valor muy
inferior (320) a los fabricantes. Simultineamente, reciben una subvencién de 100
del Estado. Esto representa un producto de la transaccién a precios bisgsicos (es
decir, un margen comercial) de 20 (=320+100-400). Como el valor total afiadido a
precios bdsicos (595) no refleja las subvenciones pagadas a las organizaciones
compradoras, €stas tienen que deducirse del valor afiadido total a precios bésicos
para llegar al PIB a precios de mercado, en otras palabras: 495 = 595 - 100. En
la practica el margen de utilidad de las organizaciones comerciales se calcula
normalmente sobre la base de la informacién relativa a los costos y beneficios
obtenidos de sus informes; y dada la manera en que el "margen diferencial de los
precios" (este término se utiliza en los paises en transicién para designar a esos
tipos de subvenciones) son técnicamente manipulados y registrados, la subvencién
no afecta al margen normal que pueden recibir las organizaciones comerciales. En
estas circunstancias, no hay necesidad de efectuar un ajuste explicito de las
subvenciones para calcular el producto de la organizacién comercial a precios
b&sicos. No obstante, este ajuste es necesario, si el producto se calcula como la
diferencia entre el precio de compra y el precio de venta de los bienes.

59. Lo que s& ha descrito anteriormente es principalmente los efectos de las
subvenciones scbre los precios. Con todo, las subvenciones tienemn asimismo una
dimensién social. Unos precios reducidos, particularmente en lo que respecta a
los bienes y servicios bédsicos, representan una forma de asistencia social a los
grupos menos favorecidos de: la poblacién. A efectos analiticos, conviene hacer
una distincién entre ambos y, por consiguiente, el SCN incluye un concepto de
subvenciones tal como se definen anteriormente y un concepto de transferencias
sociales. La distincién se analiza en el capfitulo IV, que examina el tratamiento
contable de las prestaciones sociales, presenta (en la secc. B.4) varios ejemplos
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de casos fronterizos entre las subvenciones y las transferencias sociales y
elabora criterios practicos para distinguir unas de otras.

Cuadro 1.8. Ejemplo de la manera de calcular el valor afiadido por
rama de actividad cuando se otorgan subvenciones- sobre.
los productos agropecuarios a las organizaciones de
compra de esos productos

Agricultura Industria Comercio  Total

Producto a precios bésicos 400 600 20 1 020

Consumo intermedio 100 320 s 425
Valor afiadido a preéios béasicos 300 280 15 595
Impuestos menos subvenciones sobre

los productos -100
PIB a precios de mercado 495

60. En la mayor parte de las economias en transicién otras subvenciones sobre la
produccién han representado relativamente poco o nada en absoluto. Sin embargo,
ge han introducido paulatinamente. Por ejemplo, en 1993 el Gobierno ruso promulgd
una legislacién que preveia pagos con cargo al presupuesto a las empresas que
emplearan a personas discapacitadas para compensar posibles pérdidas en los
ingresos. En principio, otras subvenciones sobre la produccién constituyen eélo
una pequefia parte de todas las subvenciones sobre la produccién y las
importaciones en los paises en transicién. Otros ejemplos similares se encuentran
en los paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes, en los que los
gobiernos estimulan a los productores agricolas a utilizar mé&todos de siembra Y
recoleccién mecanizados que requieren un gran consumo de energfa, y les pagan
subvenciones para compensarlos por el costo mis elevado en que incurren las
empresas debido al aumento de los precios de la energia.

61. Al realizar la distincién mencicnada entre subvenciones sobre los productos: y
otras subvenciones sobre la produccién, se debe reconocer que en el SCN de 1993
las subvenciones sobre los productos se definen de una manera que incluye las
subvenciones que compensan las pérdidas globales de las empresas que cobran
precios inferiores a los costos de produccién, como un elemento de- una politica
econdmica y social deliberada del gobierno. Como esas subvenciones no estén
claramente relacionadas con los productos, ese tratamiento puede no ser plenamente
satisfactorio para los paises en transicién. En cambio, es posible que. tengan gue
aplicar un tratamiento un tanto modificado, similar al descrito en la versién de
1970 del Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas®, en el gentido de que
esas subvenciones se asemejan a otras subvenciones sobre la produccién.

62. En las economias en transicién (sobre todo en los paises de la CEI) surgen.
tipos especiales de subvenciones en relacién con los préstamos extranjeros que se
les facilitan en especie (los llamados préstamos en mercancias). E1 FMI las.
designa como subvenciones indirectas. Con arreglo a las disposiciones existentes,
los gobiernos que reciben el préstamo en especie (en forma de cereales,
combustible o algln otro producto) proporcionan las mercancias a las empresas: a
precios relativamente reducidos, lo que produce unos réditos que son inferiores a
las obligaciones en que incurre el gobierno. La diferencia es la subvencién que
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se debe tener en cuenta en la valoracién del producto a precios bisicos. E1
siguiente ejemplo sirve para aclarar esta cuestién. Supongamos que los beneficios
piblicos de la venta de los cereales obtenidos como resultado de un préstamo en
especie de otros gobiernos asciende a 50.000 (es decir, 50 por mil toneladas de
cereal) . Este monto, sin embargo, es inferior a las obligaciones de 60.000 en que
ha incurrido el gobierno: 1la diferencia es la subvencién que se paga
indirectamente a la empresa que produce pan con esos cereales. Esta subvencién se
debe afiadir al producto de la empresa que produce el pan, para llegar a un valor
del producto a precios bésicos. Las mercancias obtenidas como préstamo en especie
tendrin que registrarse como importaciones del pais. Es preciso poner particular
atencién en garantizar la coherencia en la valoracién de las importaciones y del
consumo irntermedio. La dificultad que plantea esta contabilidad de las
subvenciones indirectas es que los informes fiscales, por regla general, no
contienen datos sobre esta corriente. Si las sumas son considerables, habra que
efectuar investigaciones especiales para evaluar su magnitud. Es de esperar que
en el futuro los informes fiscales contendrén datos sobre estas subvenciones, tal
como recomendd el FMI a los paises interesados. Por otro lado, la importancia de
los préstamos extranjeros en especie es posible que disminuya en el futuro.

B. Cuestiones que se plantean en la estimacién del producto
de determinadas ramas de actividad en las economias en
trangicién

63. Existen varios ejemplos en los que la aplicacién de las definiciones y normas
contables del SCN con respecto a las partidas de la produccién en los paises en
transicién requiere unas especificaciones adicionales. Esto sucede cuando la
transicién a una orientacién hacia el mercado de las instituciones y mecanismos
que regulan la produccién no estd todavia completada y sigue manteniendo numerosas
caracteristicas tipicas de las economias de planificacién centralizada. Existen
asimismo casos en los que la informacién estadistica existente sobre la produccién
no aporta todos los datos necesarios para compilar las cuentas de produccién y de
bienes y servicios del SCN y puede precisarse asesoramiento sobre la manera de
adaptar el SCN a esta situacién. En los p&rrafos siguientes se hace un examen
detallado de estas cuestiones en lo que respecta a determinadas ramas de actividad
econémica, que abarcan la agricultura, la construccién, los servicios de
investigacién y desarrollo (I y D), los servicios relacionados con la vivienda y
los servicios de salud. El alcance del producto de los servicios de
intermediacién financiera medidos de manera indirecta y de los servicios de
seguros se examina en la seccidén C.2 del capitulo V. En el anilisis de cada rama
de actividad que se hace a continuacién, se presta particular atencién a la
aplicacién de los criterios relativos a los limites de la produccién, la unidad de
clasificacién y la distincién entre las actividades orientadas al mercado y las no
orientadas al mercado, y también a los aspectos de la valoracién, con inclusién de
la determinacién de los impuestos sobre la produccibén y las importaciones y las
subvenciones.

64. BAntes de iniciar un examen m&s pormenorizado de las cuatro ramas de actividad
mis arriba mencionadas, a continuacién se dan algunas nociones generales acerca de
la medicién de los servicios objeto de comercializacién:

a) El producto del comercio al por mayor y del comercio al por menor se
mide mediante los mirgenes comerciales, que en términos generales se calcdulan como
la diferencia entre las ventas de bienes y el valor de los bienes comprados para
la reventa. No obstante, es preciso efectuar un ajuste con respecto a los cambios
de los precios de las mercancias afladidas a las existencias o retiradas de éstas.
Esto se explica de manera detallada en el capfitulo II (secc. A.3);
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b) El producto del transporte se mide por las tarifas o los fletes;

c) El producto de los restaurantes y cafés incluye el valor de los
alimentos, bebidas y tabaco vendidos;

d) El producto de los servicios de intermediacién financiera se comnsidera
igual al exceso de los ingresos de la propiedad recibidos por los intermediarios
financieros {(distintos de los ingresos resultantes de las inversiones de sus
propios fondos) por encima del interés pagado a los acreedores. Por consiguiente,
el producto se calcula de manera indirecta y se designa como los servicios de
intermediacién financiera medidos de manera indirecta. En la seccién C.2 del
capitulo V, que trata de las transacciones en un mercado financiero incipiente, se
dan explicaciones mis pormenorizadas de los procedimientos que se han utilizado en
los paises en transiciébn; :

e) El producto de los servicios auxiliares financieros se considera igual a
los pagos efectivos por los servicios;

£) El producto de los seguros se considera igual al exceso de las sumas de
las primas brutas recibidas y del ingreso neto de la inversién de las reservas
técnicas de segurog con respecto a la suma de las reclamaciones debidas y de los
gravimenes de las reservas técnicas (véase también la secc. C.3 del cap. V);

g) El producto de los fondos de pensiones se calcula de la misma manera que
el producto de las compafiias de seguros;

h) El producto de las instituciones que participan en loterias se considera
igual al exceso de los ingresos sobre los pagos de los premios a los: ganadores;

i) El producto del arrendamiento operativo de un activo (es decir, el
alquiler de maquinaria y equipo por perfodos concretos de tiempo mis breves que la
vida Gtil total prevista de servicio de la maquinaria y el equipo) se considera
igual a los alquileres que paga el arrendatario al arrendador;

s} El producto generado como resultado de la reventa de activos producidos
existentes se considera como el costo de transferencia incluido implicitamente en
la formacién de capital del sector comprador;

k) El producto generado como resultado de la reventa de activos no
producidos existentes se considera como el costo de transferencia explicitamente
incluido en la formacién de capital (bajo un encabezamiento separado).

65. En el caso de paises en transicién, otros productos no comercializados
incluyen asimismo el valor de los servicios sociales y culturales prestados
gratuitamente o casi gratuitamente por las empresas a sus empleados. Las unidades
que producen esos servicios, a saber, las instituciones médicas, los centros
culturales, los estadios, las casas de reposo, etc., son subdivisiones de las
empresas que poseen las caracteristicas de establecimientos. Por consiguiente, su
producto se ha de registrar en las cuentas de produccién de las ramas de actividad
y de los sectores. Los métodos de cdlculo y asignacién del producto de esos
servicios, que se clasifican como servicios no comercializados producidos. por
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, reciben un
tratamiento especial en el SCN. Esto se analizard de manera pormenorizada en €l
capitulo IV (Secc. C.2).
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1. Medicién del producto en la agricultura, con
inclusién de los gervicios agropecuarios

66. Las definiciones que figuran en el SCN de 1993 relativas a la medicién del
producto agropecuario (pédrrs. 6.94 a 6.100 del SCN) son aplicables en principio a
los paises en transicién. Con todo, existen ciertas cuestiones que es preciso
aclarar.

67. En muchos pafses en transicién, el producto de la agricultura se computa
sobre una base bruta, es decir, con inclusién del propio consumo intermedio
producido de semillas, forraje y otras partidas. Algunas veces este concepto se
designa como producto bruto. Este método se utiliza en los Estados miembros de la
CEI, asi como en varias economias en transicién de Europa central y oriental, como
Bulgaria, Hungria y algunos otros paises. En principio la exclusién del propio
consumo intermedio producido y la obtencién de cifras del producto compatibles con
las definiciones del SCN no deben plantear graves problemas técnicos para la
‘mayoria de los paises en transicién, puesto que éstos compilan anualmente tablas
de oferta y utilizacién de un tipo (mostrado en el cuadroc 1.9) en el que la mayor
parte de las mercancias agropecuarias importantes o de grupos de mercancias se
identifican por separado. Como los cuadros incluyen un desglose del consumo
intermedio por origen de las mercancias, es posible obtener cifras del producto
netas del propio consumo intermedio producido. La mayor parte de los paises en
transicién contaban con experiencia con respecto a este tipo de adaptacién de las
cifras del producto cuando compilaban los datos en el contexto de comparaciones
internacionales de la produccién agropecuaria que se llevaban a cabo con
regularidad en el pasado en el marco de la Comisién Permanente de Estadisticas del
CAME. La exclusién del consumo intermedio de los productos producidos propios,
tanto del producto como del consumo intermedio total, no afecta, por supuesto, a
la medicién del valor afiadido.

68. Por otro lado, la medicién del producto agropecuario sobre una base bruta
puede tener ciertas ventajas. Por ejemplo, el concepto bruto podria ser Gtil para
la construccién de tablas insumo-producto. En segundo lugar, el concepto brutoc no
se veria afectado por las fusioneg y divisiones de las empresas agropecuarias que
se estén llevando a cabo en muchas economias en transicién. Por este motivo, los
paises en transicién a los que les resulte diffcil obtener los datos fiables
necesarios para el cilculo del producto, con exclusién del propio consumo
intermedio, podré&n seguir compilando cifras de produccién sobre una base bruta,
por lo menos durante el perfiodo de transicién. En la utilizacién del método
bruto, los paises pueden basarse en las recomendaciones del manual sobre cuentas
agricolas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO)®, que describe el proceso completo de la produccién de la
agricultura-y establece vinculos con las estadisticas agricolas convencionales
(superficie cultivada, cantidades cosechadas, producciones medias).

69. Ademis, la compilacién de las tablas mencionadas de oferta y utilizacién
exigen el procesamiento de una cantidad enorme y diversa de informacidén recopilada
de diferentes fuentes: registros de las empresas afectadas, registros de las
organizaciones comerciales y de compra, encuestas por muestreo de las ventas en
los mercados libres, encuestas de los presupuestos de los hogares, etc. Estos
Gltimos afios, la compilacién de los cuadros ha resultado mis diffieil y costosa y
en algunos paises se ha reducido el programa.
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Cuadro 1.9. Oferta y disposicién de mercancias agropecuarias

Recursos

1. Existencias de mercancias a comienzo del periodo
2. Producto
3. Compras de mercancias
4. Truegue
S. Salarios en especie
6. Recursos totales

Utilizéciones

7. Ventas
8. Trueque
9.  Salarios en especie
10. Consumo intermedio, del cual:
a) Produccién propia
b) Compras
c) Trueque
11. Consumo final, del cual:
a) Produccibn propia
b) Compras
c) Trueque
12. Pérdidas
13. Existencias al final del periodo

[

Nota: Tipos de explotaciones, incluidas las siguientes: - granjas estatales,
cooperativas, granjas privadas, parcelas subsidiarias de los hogares.

70. Como resulta evidente del esquema del cuadro 1.9, el producto de la
agricultura se define antes de la deduccién de las pérdidas de productos agricolas
que se han producido durante el almacenamiento y el transporte. 8i las pérdidas
estin relacionadas con los insumos comprados, se consideran como consumo _
intermedio. Como se explica en el anexo a la presente publicacién, sobre los
vinculos entre el SCN y el SPM, las pérdidas se trataban de manera distinta en el
SPM, en comparacién con el SCN y, por consiguiente, es posible que lIos paises en
transicidén que siguen utilizando el SPM tengan que hacer ajustes. Cuando se
dispone de datos fiables sobre las cosechas, el producto de la agricultura se

por las pérdidas. Sin embargo, el hecho de que en muchos casos - por ejemplo, los
relativos a las frutas y a los productos de los animales - el producto se calcula:
a partir de otras partidas del cuadro (por ejemplo, las ventas) implica que se
requieren diversos ajustes. '
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71. Hacen falta también algunas aclaraciones con respecto a la medicién de la
produccién de ganado sobre la base de los balances de produccién y utilizacién del
'ganado, como se indica en el cuadro 1.10; muchos paises en transicién compilan
este tipo de balances. Existen dos posibilidades para calcular el producto de la
ganaderia sobre la base de los datos incluidos en el balance. El primero entrafia
la deduccibén de la utilizacién total de animales que se clasifican como
existencias, las partidas pertinentes de la oferta, a saber, las existencias
iniciales, las compras y las reclasificaciones. La segunda posibilidad entrafia la
suma de: a) los cambios en las existencias de todos los animales, clasificados
como existencias y como-activo fijo; b) las matanzas en la explotacién; y c) las
ventas netas de animales registradas en el balance como existencias y como capital
fijo. "Ventas netas" significa aqui todas las ventas efectuadas por los
productores, menos las compras efectuadas por los productores destinadas a la cria
Y el engorde, con exclusién de las compras destinadas a la matanza. Se debe
sefialar que las partidas de las reclasificaciones se anulan entre si en el cilculo
del producto total de la economia en conjunto.

Cuadro 1.10. Balance de produccién y utilizacién de ganado

Reses incluidas como Reses incluidas como

existencias activo fijo
Nimero Precio Valor Nimero Precio Valor

1. Existencias iniciales
2. Produccitn
3. Compras
4. Procedentes de otros

grupos
S. Oferta total
6. Ventas
7. Matanzas en la

explotacitn
8. Pasadas a otros grupos
9. Existencias finales

10. Utilizacién total

72. El tratamiento de los servicios agropecuarios en los paises en transicién
merece también ser objeto de algunas aclaraciones. En los dGltimos 20 afics la
metodologia relativa a los servicios agropecuarios adoptada por la Comisién
Permanente de Estadisticas del CAME se ha ido acercando paulatinamente a las
normas de las Naciones Unidas establecidas en el SCN. No obstante, en la pr&ctica
muchas economias de planificacién centralizada no aplicaron las directrices del
CAME. De hecho, como consecuencia de diferencias en el funcionamiento orgénico de
esos servicios, los paises en transicién adoptaron diversos tratamientos de los
servicios, que afectaron a la comparabilidad del producto y el valor afiadido. Las
pricticas nacionales iban desde la exclusién de los servicios agropecuarios de la
medicién del producto agricola a la inclusién de sélo determinados servicios
agropecuarios. Existian igualmente diferencias entre pafises en la asignacién de
los servicios agropecuarios a diversas partidas de disposicién.
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73. En el SCN el producto de la agricultura se define de manera que incluya los
servicios agropecuarios proporcionados sobre una base contractual o contra pago de
~un derecho. Se describen en la CIIU (rev. 3), bajo el encabezamiento de
“Actividades de servicios agricolas y ganaderos, excepto las actividades
veterinarias®. En los servicios agropecuarios se incluyen actividades como la
facilitacién de maquinaria agropecuaria con conductores, actividades que tienen
por finalidad mejorar el potencial de crecimiento de los productos agropecuarios y
1la proteccién de los cultivos contra las enfermedades y los insectos, los
servicios de recoleccién, la preparacién de los cultivos para los mercados, con
inclusién de la limpieza, el secado y el empaquetado, la planificacién del paisaje
en relacién con las plantaciones, etc.

74. Algunas de estas actividades se llevan a cabo en muchos paises en transicién
por medio de explotaciones agropecuarias ordinarias como parte integrante del
proceso de produccién de productos agropecuarios. Si tal es el caso, deben
considerarse como actividades auxiliares a las que no se imputa un producto. Sin
embargo, si los servicios agropecuarios se proporcionan sobre una base
contractual, deben afiadirse al producto de la agricultura.: En muchos paises en
transicién, estos Gltimos normalmente incluyen la siembra y la pulverizacién desde
aeronaves, la inseminacién artificial, los ensayos con cabezas de ganado, etc.

Por otro lado, los servicios agropecuarios, por ejemplo, el funcionamiento de
sistemas de regadio con fines agricolas, los servicios de estaciones
experimentales y otros, son proporcionados a menudo gratuitamente en las economias
en transicién por organizaciones gubernamentales sufragadas con cargo al
presupuesto. El producto de esos servicios se ha de incluir en la medicién del
producto de la agricultura. Como este producto no es comercializable, tiene que
valorarse a precio de costo y asignarse a los gastos de consumo final de la
‘administracién central mis que al consumo. intermedioc de los productores de
mercancias agropecuarias que pueden beneficiarse de los servicios.

75. Se debe sgefialar que, aunque el grueso del producto agropecuario es probable
que se registre en la cuenta de produccién de las sociedades no financieras o de
los hogares, la produccién no comercial de servicios agropecuarios debe
registrarse en la cuenta de produccién de la administracién central. 8i se tienen
presentes ciertas peculiaridades en la medicién y asignacién del producto de los
servicios agropecuarios, puede resultar ventajoso compilar una cuenta separada de
produccién de servicios agropecuarios.

76. El producto de la agricultura se valora de conformidad con los principios
‘generales mis arriba examinados. Por lo general, se calcula como una suma de’
ventasg, cambios de las existencias de productos acabados peroc no vendidos y
cambios de los productos en curso de fabricacién. En situacién de alta inflacién,
es esencial suprimir las ganancias de la explotacién de las estimacicnes de los
cambios en las existencias de productos acabados y de productos en curso de
fabricacién.- .

77. El célculo de los cambios en los productos en cursc de fabricacibn es
esencial en la agricultura. Las antiguas econonifias de planificacién centraldizada
acumularon cierta experiencia en este sector. Sin embargo, la valoracién de esta
corriente en una situacién de alta inflacién puede suscitar ciertos problemas. En
gerieral, el cambio en los productos en curso de fabricacién puede estimarse como
la diferencia entre las adiciones a los productog en curso de produceidn. durante
el perfiods contable valoradas a los precios que existian en el momernto en que g&
produjeron las adiciones, menos las retiraddas durante el diismo périodo valoradas: a
los precios que existian en el momento de la retirada. Es conveniente computar
los cambios: de los productos en curso de produccién trimestralmerite y- obtener
cifras anuales sumando los totales trimestrales. En las cuentas empreésariales gue
proporcionan datos primarios para la estimacién de los productos: &rn cursc de
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produccibén, se suelen valorar a precio de costo. 8§in embargo, el SCN recomienda
que los productos en curso de produccién se valoren a precios que incluyan una
parte correspondiente del superdvit de explotacién. Para llegar a esta valoracién
de los productos en curso de produccién, se sugiere que se aplique la relacién del
superivit de explotacién con respecto a los costos de los productos acabados. En
la préactica, la computacién del cambio de los productos en curso de produccién
tendra que efectuarse por medio de un método simplificado, a saber, como la
diferencia entre los valores de los productos en curso de produccién al final y al
principio del periodo contable convertidos en precios medios de ese perfodo. El
método de valoracién de las existencias en precios medios del perfodo se describe
en el capitulo II (secc. A.3).

2. Producto de la construccién y tratamiento de
las_ reparaciones de los bienes de capital

78. El producto de la construccién se refiere al volumen de las cbras de
construccién y la renovacién de los edificios y estructuras realizadas. sobre una
base contractual o por propia cuenta. Incluye en particular: -

a) El valor de las construcciones e instalaciones;‘
b) El valor de las exploraciones geolégicas y las perforaciones;

c) El valor de la proyeccién de los trabajos relacionados con proyectos de
construccién concretos;

d) El valor del sistema de regadio y de los trabajos de mejoramiento;
e) Las reparaciones de los édificios Yy las estructuras;

£) Las reparaciones corrienteé-de los edificios realizadas sobre una base
contractual;

g) El valor de las viviendas construidas por propia cuenta.

79. Conviene sefialar que, al calcular el producto de la construccién, el valor
del trabajo realizado por un subcontratista por cuenta del contratista principal
representa un consumo intermedio para el contratista principal. Ese tratamiento
es diferente. de la prictica anterior del SPM en el sentido de que las prestaciones
de servicios entre los subcontratistas y contratistas principales se unificaban;
no obstante, esto no afecta al valor afiadido. Sin embargo, la experiencia
adquirida con la aplicacién del SCN sugiere que es necesario efectuar la
unificacién con exactitud. Por consiguiente, es mis fAcil en la préactica aplicar
las recomendaciones de)l SCN de lo que era seguir las practicas del SPM en el
pasado.

80. Las reparaciones de los bienes de capital se definen en el SCN en los
parrafos 10.45 a 10.50. Al abordar el tratamiento de las reparaciones, se debe
sefialar que la industria de la construccién abarca en principio las construcciones
nuevas de bienes de capital, las reparaciones de bienes de capital y las ‘
reparaciones corrientes. Las reparaciones de bienes de capital se consideran como
un producto de la construceibn y como parte de la formacién de capital; las
reparaciones corrientes: se deben designar como un producto de la construccién y
tratarse como un consumo intermedio. Al aplicar las recomendaciones del SCN sobre
este aspecto, se ha de tener en cuenta que en los paises en transicién las
reparaciones corrientes suelen ser llevadas a cabo como una actividad auxiliar por
los propietarios de los edificlios o de otros bienes que necesitan reparaciones.
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81. En algunas antiguas economias de planificacién centralizada los indices de la
amortiizacién son establecidos oficialmente por el Estado con inclusiéir de una
asignacién para reparaciones de bienes de capital. En otros paises los indices
egtablecidos de amortizacién no contienen explicitamente las asignaciones para
reparaciones de bienes de capital, pero implicitamente pueden contenerlas. Por
otro lado, es evidente que en algunos paises en transicién la distincién entre
reparaciones corrientes y reparaciones de bienes de capital desaparece en las
cuentas empresariales; en esos paises todas las reparaciones se consideran como
corrientes y se incluyen en el costo de produccién. Por ejemplo, una decisién de
incluir los gastos dé todos los tipos de reparaciones en el costo de produccién
fue adoptada por el Gobierno de la Federacidn de Rusia en 1991 y sigue siendo
vdlida. En estas circunstancias, es esencial indicar los desembolsos en
reparaciones de bienes de capital y trasladarlos del consumo intermedio a la
formacién de capital. La reasignacién de los gastos de reparacién de bienes de
capital como formacién bruta de capital fijo debe igualmente tenerse en cuenta al
ajustar las cifras de consumo de capital fijo debido a que las reparaciones de
bienes de capital incluldas en la formacién bruta de capital fijo deben también
amortizarse. Por otra parte, en otros paises, como Hungria, las cuentas
empresariales no separan las reparaciones de bienes de capital y en ese caso no
hay necesidad de un tratamiento especial.

82. Algunos paises en transicién que han procedido recientemente a reéevaluar las
existencias de activos fijos pueden encontrarse en mejor situacién para calcular
el consumo de capital fijo. Con ayuda del método del inventarioc perpetuoc y de
datos anuales sobre la formacidén bruta de capital fijo y cambios de los precios,
podran calcular los indices implicitos de amortizacién mediante la comparacidit de
la Gltima valoracién de las existencias de activos fijos con la de un registro
anterior. Los usuarios de los datos oficiales sobre la valoracién de las
existencias de activos fijos, incluso los obtenidos mediante la revalorizacién de
los activos, deben estar conscientes, con todo, de que las valoraciones oficiales
pueden no coincidir forzosamente con las valoraciones de 1os activos fijos
recomendadas en el SCN.

3. Computacién vy asignacién del producto de las
actividades de investigacién y desarrollo

83. En los paises en transicién las unidades que se encargan de las actividades:
de investigacién y desarrollo (I y D) pueden reunirse en los siguientes grupos:

a) Unidades sufragadas por el presupuesto que son propiedad o estén
controladas por el Estado; '

b) Unidades autofinanciadas que son propiedad o estén contrvladas por el
Estado;

<) Instituciones privadas;

d) Establecimientos de empresas u organizaciones cuya actividad principal
es distinta de la investigacién y el desarrollo.

84. 8Se pueden ademds producir servicios de I y D como un producto secundario: de
los establecimientos (empresas) cuyo producto principal no estd constituido por
servivios de I y D.

85. El producto de las unidades sufragadas por el presupuesto que finmancian sus
gastos principalmente con asignaciones del presupuesto estatal deben valordrse: a
precios de costo con inclusién del consumo de capital fijo. El producto- de: estay
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unidades después de la deduccién de las ventas a precios que no son econémicamente
gignificativos debe asignarse a los gastos de consumo final de la administracién
central.

86. El producto de las unidades autofinanciadas que son propiedad del Estado debe
valorarse a precios bésicos o de productor y asignarse al consumo intermedio de
lag unidades que compran los servicios de que se trate. Como se ha sefialado mis
arriba, conviene hacer una distincién entre las llamadas unidades
pseudoautofinanciadas y las auténticas unidades autofinanciadas; en las primeras,
el producto se ha de considerar igual a los costos y asignarse a los gastos de
consumo final de la administracién central. El producto de las instituciones
privadas es un producto comercial y debe valorarse en consecuencia. Algunas
unidades dedicadas a actividades de I y D pueden ser consideradas entidades no
comerciales, pero en la préctica pueden vender sus productos en el mercado. Este
producto se debe valorar a precios bésicos o de productor.

87. Los establecimientos que realizan actividades de I y D y que peértenecen a
empresas cuya principal actividad es distinta de la I y D, por ejemplo, las
dependencias de investigacién de las empresas industriales, pueden ser
considerados como establecimientos separados si venden sus servicios o si prestan
sus servicios a otros establecimientos de la misma empresa. Si los venden a otras
empresas, el producto se debe valorar a precios bésicos ¢ de productor y se ha de
incluir en el consumo intermedio de las empresas que compran esos servicios. Sin
embargo, si los prestan a otros establecimientos de la misma empresa, por razones
précticas el producto tendri que considerarse igual a los costos y habra que
adoptar algunas convenciones para asignar este producto, si la empresa esté
constituida por varios establecimientos.

88. Los servicios de I y D que constituyen un producto secundario del
establecimiento cuya principal produccién no es la I y D son, por regla general,
un producto comercial. Este producto se asigna a los usuarios junto con el
producto principal del establecimiento. No obstante, en algunos casos en que las
tablas insumo-producto se construyen sobre una base de mercancia por mercancia
sera necesario reasignar el producto secundario de las ramas de actividad donde
realmente se produce a la rama de actividad de que es un producto caracteristico.

89. Se debe sefialar que algunas instituciones de investigacién pueden otorgar
licencias a otros productores para que utilicen los resultados de las
investigaciones mediante la venta de patentes y licencias. La patente se
considera como un activo intangible no producido. Sin embargo, los pagos se
tratan como pagos por servicios prestados por el propietario (SCN, p&rrs. 6.146,
10.8 y 10.130).

90. Conviene sefialar que en algunos paises en transicién como la Federacién de
Rusia y otros Estados miembros de la CEI, algunos gastos de empresas en I y D se
financian con cargo a fondos centralizados administrados por los ministerios y no
se incluyen en los costos de produccién, que son el punto de partida para el
cédlculo del consumo intermedio. Los fondos para I y D de los ministerios se crean
con la ayuda de contribuciones aportadas por las empresas a esos fondos. E1
dispositivo centralizado de I y D se concibe para estimular las actividades de I y
D por las empresas y para distribuir esas actividades més regularmente entre
diferentes tipos de productos y productores. Si bien se registran como parte del
costo de produccidén, las contribuciones no pueden considerarse como los gastos
efectivos en I y D. Por consiguiente, se deben hacer algunos ajustes especiales
en el consumo intermedio para tener en cuenta los gastos efectivos en I y D
financiados con cargo a los fondos centralizados de los ministerios. Los informes
de los fondos centralizados que financian las actividades de I y D se someten a
los ministerios y pueden utilizarse para obtener los datos necesarios. Por otro
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lado, las aportaciones de las empresas a los fondos centralizados deben tratarse:
como otros impuestos sobre la produccién o como otras transferencias, y la
corriente de los fondos centralizados a las empresas tendréd que registrarse:
respectivamente como otras subvenciones vinculadas a la produccién. o como otras
transferencias. La eleccidén entre las dos opciones repercutiri en: la- distribucién
de los ingresos primarios entre los sectores. Dado el objetivo de este
dispositivo, la segunda opcién, que consiste en tratar las corrientes como otras
transferencias corrientes, podria ser la mis conveniente.

4. Valoracién del producto de los servicios domésticos

91. En principio el producto bruto de la vivienda se puede computar multiplicando
el ntmero de hogares (clasificados por categorias) por los valores: de los
alquileres pertinentes. Este método no tendr& en cuenta, sin embargo, una
diversidad de arreglos institucionales que existen en la industria de la vivienda
en muchos paises en transicién. Los servicios relacionados con la vivienda eran
en el pasado y siguen siendo una actividad subvencionada en muchos paises en
transicién. En el pasado el problema de la valoracidén de los servicios
relacionados con la vivienda se planteaba a escala limitada debido a que esos
gservicios se consideraban el resultado de una actividad en la esfera no material.
El problema surgia en gran medida para los paises que participaban en el Programa
de Comparacién Internacional o que compilaban cifras sobre el consumio total de la
poblacién. En el primer caso, el consumo de servicios relacionados con la
vivienda se valoraba a precio de costo y en el Gltimo los métodos de valoracién
diferfan de un pais a otro. El SCN de 1993 aporta una base conceptual para la
valoracién de las actividades subvencionadas en general y esto se aplica asimismo
a los servicios relacionados con la vivienda. No obstante, algunas aclaraciones
adicionales podrian resultar dtiles dada la importancia de estos: servicios.

92. La valoracién del producto de los servicios relacionados con la vivienda en
los paises en transicién depende mucho de la forma en que los serviciog estén
organizados y financiados y de la manera en que se prestan a los usuarios.
Existen numerosas diferencias a este respecto entre los paises en transicién e
incluso dentro de cada pais. Por ejemplo, segfin estimaciones del Bancdo Mundial,
en 1988 en la antigua Checoslovaquia el 25% de todas las viviendas eran de
propiedad estatal, el 20% eran cooperativas, el 46% eran de propiedad privada y
aproximadamente el 9% pertenecian a empresas. Existen diferencias de trato, que
se abordarén mis adelante, segln que las viviendas sean: a) propiedad de una
administracién local; b) propiedad de empresas, organizaciones u organismos
plblicos; c¢) propiedad de cooperativas; d) de propiedad privada, o e) viviendas
ocupadas por sus propietarios.

93. En la mayor parte de las economias en transicién el alquiler pagado por las
viviendas: que son propiedad de las administraciones locales representa de un 30% a
un 40% del costo. Existen razones para creer que en el préximo futuro este
porcentaje aumentard wmarcadamente, y ya existen algunos indicios de ello en
ciertas economias en transicién. En estas circunstancias, las viviendas de que se
trate deben ser consideradas como productos comerciales y asignarse a empresas no
financieras. Su producto debe valorarse de preferencia a precios bisicos {0 en
otro caso a precios de productor); el consumo de esos servicios es. igual al
alquiler efectivo pagado por los servicios. La valoracién a precios bésicos
entrafia que las subvenciones se han de afiadir a los alquileres. Esa valoracién
garantizard una wmedicién mis realista del valor afiadido en el sector. Para
ilugtrar este aspecto, consideremos el ejemplo numérico del cunadro 1.11 que parte
del supuesto de que el costo de los servicios de vivienda es 80, de que el consumo
intermedio es 30, la remuneracién de los empleados, 45, el consumo: de: capital
fijo, 5, v el alquiler pagado, 40, como consecuencia de lo cual hay una subvencién
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de 40. La valoracién a precios b&sicos del producto es 80 y del valor afiadido,
50, y la valoracién a precios de productor del producto es 40 y del valor afladido,
10. Por consiguiente, a precios de productor no existe ninguna discrepancia entre
la valoracién del producto y el consumo de los servicios, mientras que a precios
bisicos, surge una discrepancia y los impuestos sobre el producto (menos las
subvenciones) deben afiadirse para obtener el PIB a precios de mercado, como se
explicé mas arriba (secc. A.2).

Cuadro 1.11. Ejemplo ilustrativo de la valoracién de los
servicios relacionados con la vivienda a
precios bésicos y de productor

Valoracién Valoracién a
a precios precios de
bédsicos productor
1. Producto . 80 40
2. Consumo intermedio 30 30
3. Valor afiadido, bruto 50 10
4. Consumo de capital fijo 5 s
5. Remuneracién de los empleados 45 45
6. Impuestos sobre los productos, menos
subvenciones 0 -40
7. Superivit de explotacién : 0 0

94. En el caso de las viviendas y los edificios de apartamentos de propiedad
estatal en algunos paises la renta pagada por los arrendatarios es précticamente
un pago nominal. Por ejemplo, en China la mayor parte de las personas que viven
en viviendas de propiedad estatal pagan s6lo la décima parte del costo, con
inclusién del mantenimiento, las reparaciones corrientes y la amortizacién (véase
Banco Mundial, informe sobre "China, statistical system in transition® (19%92)).
Con arreglo a este dispositivo, los servicios de vivienda deben considerarse como
servicios no comerciales y su producto debe valorarse a precio de costo. El
alquiler efectivo pagado por los arrendatarios debe asignarse a los gastos de
congsumo final de los hogares y la diferencia entre el producto valorado a precio
de costo y el alquiler efectivo pagado debe tratarse como un gasto de consumo
final de la Administracién ptiblica. Por Gltimo, el costo total de los servicios
relacionados con la vivienda debe incluirse, no obstante, en el consumo final
efectivo de los hogares. Esto se logra mediante una transferencia social en
especie de la administracién ptiblica a los hogares.

95. En Hungria el producto de las viviendas estatales se considera c¢omo no
comercial y se valora a precio de costo. El alquiler pagado por los
arrendatarios, que sigue siendo bajo, se trata como ventas de servicios a precios
econdmicamente insignificantes. Estos pagos se deducen para llegar &l gasto de
consumo final de la administracién pGblica.

96. Se produce otra situacién cuando las viviendas pertenecen a empresas.
Cuando, en estas circunstancias, el alquiler es un pago puramente nominal, los
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productores de servicios relacionados con la vivienda tienen que ser tratados. como
no comerciales y su producto debe valorarse a precioc de costo. Kl tratamiento:de:
los servicios relacionados con la vivienda en este caso debe ser anflogo al
tratamiento de los servicios sociales y culturales facilitados por las empresas a
sus empleados, en otras palabras, se debe imputar a unidades separadas de
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, como se
explicari en el capitulo IV (gecc. C.2).

97. Las viviendas que son propiedad de cooperativas deben considerarse como
productores comerciales y su producto se debe valorar a precios bisicos o de
productor. Las cooperativas deben asignarse al sector de las sociedades no

financieras.

98. El producto de las viviendas de propiedad privada que se alquilan se
considera igual al alquiler efectivo pagado por el servicio. E1 nimero de esas
viviendas estd aumentando constantemente en los paises en transicién a medida que
progresa la privatizacién de los bienes ptdblicos.

99. Si las viviendas son propiedad de instituciones pGblicas, por ejemplo, el
ministerio de hacienda, es probable que se asignen al sector de la administracién
ptblica y que se consideren productores de servicios no comerciales porque el
alquiler pagado por los arrendatarios s6lo cubre una pequefia parte de los costos.
En este caso, el pago del alquiler se registrari como gastos de consumo final de
los hogares mientras que el saldo se registrari como gastos de consumo final de. la
administracién piblica. Con todo, si esas unidades prestan servicios comerciales,
se asignardn al sector de las sociedades no financieras y se valorarin a precios
basicos (o a precios de productor).

100. Por Gltimo, los servicios relacionados con la vivienda producidos por los
propietarios ocupantes se valorarin a los mismos precios que los de viviendas
similares. Sin embargo, pueden surgir dificultades practicas para aplicar este
método. En muchas economfias en transicidn una parte considerable dé las. viviendas
ocupadas por los propietarios estén situadas en zonas rurales o semirrurales y,
consecuentemente, resulta dificil hallar unos alquileres de mercado comparables
adecuados para la imputacién. En estas circunstancias, se debe utilizar el
criterio del costo. Para computar el valor de los servicios relacionados con. la
vivienda proporcionados por los propietarios ocupantes, es preciso hacer una
estimacién del consumo de capital fijo, los gastos en reparaciones corrientes, los
seguros y los impuestos sobre los edificios.

101. El1 valor imputado en los servicios relacionados con la vivienda producidos
por propietarios ocupantes incluye en principio log servicios prestados para
mantener casasg de veraneo (por ejemplo, dachas, en la Federacién de Rusia),
independientemente de la duracién de su ocupacién. Como ilustracién de esto, en:
el cuadro 1.12 se muestra la cuenta de produccién de los servicios relacionados
con la vivienda en la Federacién de Rusia para 1994.

102. Conviene sefialar que el proceso de privatizacién de las viviendas (véase el
cap. V, secc. A.2), que esti en marcha en los paises en transicién, ha producido
una proliferacién de agencias inmobiliarias que se dedican a la compra y venta de
apartamentos y casas existentes y nuevos que son propiedad de familias. Estas:
agencias inmobiliarias practicamente no existfan en las antiguas: economias: de
planificacién centralizada y, por consiguiente, no existen referencias: a sus
actividades en el SPM. Como en las nuevas circunstancias estd constantemente
aumentando su importancia en términos monetarios, es esencial calcular el producto
de esas agencias inmobiliarias. Su producto puede estar constituido por varios:
componentes como los gastos de corretaje por organizar las ventas y compras: de
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bieneé inmuebles, y los derechos recibidos por el establecimiento de hipotecas y
segurog, evaluaciones, etc.

Cuadro 1.12. Cuenta de produccidén de los servicios relacionados
con la vivienda, Federacidén de Rusia, 1994

{(En billones de rublos)

Utilizaciones : Recursos:
Consumo intermedio 6,3 Producto a precios basicos: 19,2
del cual del cual
Viviendas del Estado 2,2 Viviendas del Estado 5,2
Cooperativas de viviendas 0,1 Cooperativas de viviendas 0,2
Viviendas de empresas 3,7 Viviendas de empresas : 9,8
Viviendas ocupadas por el Viviendas ocupadas por el 4,0
propietario 0,3 propietario
Valor afiadido bruto 12,9
del cual
Viviendas del Estado 3,0
Cooperativas de viviendas 0,1
Viviendas de empresas 6,1
Viviendas ocupadas por el 3,7
propietario

103. En muchos paises en transicifén es comfin que las entidades sufragadas por el
presupuesto que participan en la produccién de servicios no comerciales alquilen
una parte de sus locales (o equipo) para obtener un ingreso adicional. Es
preferible aislar esta actividad como un establecimiento comercial separado. En
este caso, el producto de la actividad se asignarid a la rama de actividad que
produce los servicios relacionados con la vivienda y se considerari igual al pago
del alquiler. No obstante, si no es posible aislar al establecimiento, el pago
del alquiler se considerari como un producto comercial secundario del
establecimiento principal.

5. Estimacién vy asignacién_del producto
de log serviciog sanitarios

104. Algunas notas explicativas pueden resultar fitiles con respecto a la
estimacibén y asignacién del producto de los servicios de salud, que siguen
funcionando en parte con arreglo a modalidades que predominaban en el pasado, pero
al mismo tiempo estén surgiendo nuevos sistemas de servicios sanitarios que son
muy diferentes de los anteriores. Las explicaciones que se dan a continuacién se
concentran en el producto de los servicios de salud; sin embargo, estén
necesariamente relacionadas con los detalles presentados en el capitulo IV
(particularmente las secciones B y C) sobre el tratamiento contable de las
transferencias sociales.
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105. En muchos paises en transicién existe un descomunal sistema de salud ptblica
que: proporciona servicios médicos gratuitamente y que financia el costo con cargo
a las consignaciones presupuestarias del Estado. Al mismo tiempo, las
instituciones de salud pdblica estdn cobrando cada dia mds a los pacientes por
determinados gervicios, por ejemplo, por un mejor alojamiento en los hospitales,
ete. Estos gravimenes constituyen venta de servicios a precios econémicamente
insignificantes o un producto comercial secundario, seglin que los precios se
cobren a precios nominales o comerciales. Por consiguiente, el producto de las
instituciones médicas plblicas se considera igual a los costos, con inclusién del
consumo imputado de capital fijo. Las ventas de un producto comercial secundario
han de deducirse de los costos totales para llegar al producto no c¢omercial
asignado a gastos de consumo final de la administracién pGblica. En la etapa
siguiente, estos servicios no comerciales figurarin como transferencias sociales
en especie de la administracién pfiblica a los hogares para llegar a un ingreso
disponible ajustado y a un consumo final efectivo de los hogares. En algurnios
casos, e8 posible aislar a los establecimientos comerciales de las unidades
sufragadas con cargo al presupuesto pfiblico y valorar su producto a precios
efectivos recibidos por ellas por esos servicios. A este respecto se hace
referencia a algunos hospitales pGiblicos que pueden tener subdivisiones
comerciales separadas.

106. La proporcién del producto de las instituciones sanitarias comerciales, tarnto
ptiblicas como privadas, ha ido aumentando en las economias en transicién. E1
producto de estas instituciones es igual a los pagos efectuados por sus servicios.
En muchos paises en transicién los pagos corren principalmente a cargo de las
familias, las empresas en su nombre, y cada vez mis de la administracién pfiblica
en el caso de regimenes obligatorios. En cuanto a los pagos efectuados
directamente por los hogares, se asignan directamente a los gastos de consumo
final de éstos. Si los pagos son efectuados por empresas, se deben considerar
como pagos  de un régimen de seguridad social financiado con aportaciones. Esto
implica que los pagos efectivos se deben considerar como prestaciones sociales y
ser compensados por contribuciones sociales imputadas. Estas dltimas son pagadas
por los hogares y recibidas por ellos como parte de la remuneracién de los
empleados. A la contribucién social imputada y a la prestacién social debe
corresponder un pago igual de los hogares por los servicios. En los seguros
médicos obligatorios, los pagos deben considerarse como prestaciones sociales y no
hay necesidad de efectuar ninguna imputacién de las contribuciones financiadas. con
aportaciones.

107. Existe afin otro casc en el que determinados servicios de caricter sanitario
son sufragados parcialmente por los hogares y parcialmente por un fondo de
seguridad social. Este tipo de dispositivos existe en muchas economias en
transicién para financiar los gastos financieros de los sanatorios, las casas de
vacaciones, etc. En este caso, una parte del producto del servicio se asigna a
los gastos de consumo final de los hogares y la parte financiada con cargo al
fondo de seguridad social se asigna primeramente a los gastos de consumo final de
la administracién pGblica, luego se considera como una transferencia social en
especie a los hogares y por Gltimo se registra como gasto de consumo final
efectivo de los hogares. En algunos paises en transicién, los gastos de
mantenimiento de los sanatorios se financian con cargo a fondos de los sindicatos.
El tratamiento es en este caso similar, en otras palabras, la parte del valor del
servicio pagado por los hogares se considera como gastos de consumo final de los
hogares y los pagos efectuados con cargo a los fondos de los sindicatos se
consideran como gastos de consumo final de las instituciones sin €ines de lucro
que prestan servicios a los hogares y se registran como transferencias sociales en.
especie a los hogares.
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108. Para ilustrar cuanto antecede, el cuadro 1.13 presenta una cuenta de
produccién de los servicios sanitarios pGblicos con respecto a la Federacién de
Rusia en 199%4.

Cuadro 1.13. Cuenta de produccién de los servicios sanitarios
piblicos, Federacién de Rusia, 1994

{miles de millones de rublos)

Consumo intermedio 7 388 Producto 15 850
Consumo de capital fijo 1 673
Valor afiadido, neto 6 789
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II. CONCEPTOS DEL SCN EN EL ANALISIS AMPLIADO INSUMO-PRODUCTO

109. En el presente capitulo se examinan los conceptos del andlisis de 1la
produccién y su medicién en una forma ampliada. Se basa en los cuadros. de: oferta
y utilizacién que constituyen el marco insumo-producto del SCN, y tafibién las
llamadas cuentas de activos del SCN que incluyen datos sobre las existencias de
activos no financieros producidos y no producidos y los cambios correspondientes,
con inclusién de la formacién de capital bruto. El marco insumo-producto se
describe de manera pormenorizada en el capituloc XV (particularmente en el cuadro
15.1) del SCN y las cuentas del activo se presentan en el capitulo II (cuadro 2.7
y parrs. 2.232 a 2.234) del SCN. El marco ampliado insumo-producto incluye no
s86lo los datos de las cuentas de produccibén sobre el producto, el consumo
intermedio y el valor afiadido, sino también datos sobre los usos finales en el
consumo, la formacién de capital y las exportaciones menos las importaciones. La
ampliacién del marco insumo-producto para evaluar las cuentas no s6lo preserita
datos sobre la formacién de capital como parte del an&lisis tradicional insumo-
producto, sino también muestra cbSmo la formacién de capital se afiade a las
existencias de activos no financieros producidos y también no producidos. Al
introducir datos sobre las existencias en el marco analitico de este capitulo, el
andlisis estético insumo-producto se puede transformar en un anflisis dinfmico
insumo-producto.

110. El marco de la oferta y utilizacién de que se ocupa el presente capituloc es
similar al tipo de instrumento que se utilizé ampliamente en las economias de
planificacién centralizada del pasado, incluidos algunos elementos de las cuentas
del activo. Los contables nacionales de las economias en transicién, por lo
tanto, tienen mucha experiencia en la compilacién de los conjuntos de datos que
aqui se examinan. No obstante, deben de estar conscientes de los cambios que se
han producido en el SCN de 1993 en comparacién con el sistema anterior y también
con el sistema del producto material (SPM) utilizado por los paises en transicién
en el pasado. Los cambios en los conceptos y en el marco dentro del cual se
definen modifican por supuesto igualmente el anélisis.

111. Los conceptos y el andlisis basados en ellos se alteran particularmente
debido a dos innovaciones importantes en el SCN. La primera es la introduccién de
las cuentas del activo y de la definicién explicita de la llamada frontera del
activo, que incluye no sé6lo los activos producidos utilizados en la produccién,
sino también los activos no producidos y particularmente los naturales. Esta
cuestibén se aborda mis adelante. La segunda es la introduccifn de un concepto
alternativo de consumo, denominado consumo efectivo de los hogares, que comprende
no s88lo el consumo de los hogares por el que pagan, sino también el consumo de los
hogares de los llamados bienes y servicios individuales que son sufragados por el
Estado (o por instituciones sin fines de lucro que prestan servicios:a los
hogares). Esta (Gltima cuestién se analiza en el capitulo IV, en el que se
examinan las prestaciones sociales proporcionadas por el Estado y tanmbién por las
empresas (seccs. B y C).

112. El presente capitulo se divide en tres secciones: seccién A, que trata de
las cuentas del activo, y del que se examinan los conceptos y las mediciones en
las economias en transicién de la formacién de capital, los cambios en las
existencias y otros conceptos del capital; la seccién B que trata del concepto de.
gastos de consumo y del nuevo concepto de consumo efectivo y sus mediciones en la
préactica de las economias en transicién; y por Gltimo, la seccibébn C, que presenta
mis detalles sobre los conceptos y précticas con respecto a las exportaciones: e
importaciones.
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A. Cuestiones dque ge plantean en la compilacién
de _las cuentas del activo

113. La presente seccidn trata de los elementos comunes de las cuentas de capital
y del activo, a saber, la formacién bruta de capital fijo, los cambios en las
existencias, menos las enajenaciones de articulos de valor y las adquisiciones
menos las enajenaciones de activos no financieros no producidos, asi como las
transferencias de capital. Las cuatro primeras categorfias de desembolso de
capital son las principales categorias de una clasificacién mis detallada que se
presenta en el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1. Clasificacién de los desembolsos de capital

P.5 Formacién bruta de capital
P.51 Formacién bruta de capital fijo (adquisiciones menos
‘ enajenaciones)
P.511 Formacién bruta de capital fijo (activos fijos tangibles)
P.512 Formacién bruta de capital fijo (activos fijos intangibles)
P.513 Adiciones al valor de activos no financieros no producidos (mejoras

importantes de la tierra y otros activos no producidos, costo de la
transferencia de activos no financieros no producidos)

P.52 Cambios en las existencias

P.53 Adquisiciones menos enajenaciones de articulos de valor

K. Adquisiciones menos enajenaciones de activos no financieros no
producidos

K.21 Activos constituidos por tierras y subsuelo (activos tangibles)

K.22 ) Otros activos intangibles (patentes, concesiones, etc.)

114. Las cuentas del activo del SCN de 1993 son sumamente pertinentes para las
economias en transicién, no sé6lo debido a su funcién analitica en el andlisis
ampliado insumo-producto, sinc también a causa de su capacidad de compilacién
basada en experiencias anteriores de las antiguas economias de planificacién
centralizada en la compilacién de balances del activo fijo en el marco del SPM.
Por este motivo, en un futuro previsible quizis sea posible para la mayoria de los
paises en transicién compilar las cuentas de activos producidos. Algunos paises
serdn capaces de ampliar el contenido de esas cuentas en el préximc futuro a
algunas categorias de activos no financieros no producidos igualmente,
comprendiendo por ejemplo activos no producidos tangibles como las tierras y los
depSsitos de minerales, o incluso activos no producidos intangibles. Por ejemplo,
en la Federacién de Rusia recientemente el Ministerio de Hacienda ha dictado
instrucciones relativas a la contabilidad que definen claramente los
procedimientos para llevar la contabilidad de las existencias y las corrientes

de activos intangibles no producidos como las patentes, las licencias, la
clientela, etc.

115. Teniendo en cuenta la experiencia de las antiguas economias de planificacién
centralizada en la compilacién de esos tipos de estadisticas en el marco del SPM,
se sugiere que los paises en transicién compilen cuentas del activo de toda la
economia, comenzando con cuentas de los activos producidos. En una etapa
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ulterior, se podria iniciar la compilacién de cuentas del activo no producido, por
lo menos en lo que respecta a importantes recursos naturales como los mineradles y
la madera. La extensidn de esa compilacién a los recursos naturales constituiria
un primer paso para la contabilidad satélite ambiental. En una etapa muy
ulterior, las cuentas del activo se podrian transformar en cuentas de acumulacién.
y balances de los sectores que podrian también incluir activos y pasivos
financieros. Esa extensién de las cuentas seria menos pertinente con respecto: a
los andlisis ampliados insumo-producto de que se ocupa el presente capitulo, pero:
aportarfia un apoyo considerable a los anflisis de los efectos de la privatizacién
Y a cuestiones conexas que se sugieren en el capitulo V (secc. A).

116. Las ganancias/pérdidas nominales de las sociedades tenedoras de titulos sobre
los activos producidos y no producidos (K.11l) que son elementos importantes de las
cuentas del activo (cuadro 2.7 en el SCN) no se examinan en el preserte Manual,
sino en un manual paralelo preparado por la OCDE, que trata de la contabilidad
nacional en situaciones de inflacién?. Las ganancias/pérdidas de las sociedades
tenedoras se computan como la diferencia entre el valor monetario del activo al
final y al principio del periodo contable, sin incluir los cambios cualitativos o
cuantitativos de ese activo (SCN, parr. 12.69). La medicién de las
ganancias/pérdidas nominales de las sociedades tenedoras es particularmente
importante en situacién de alta inflacién, cuando las revalorizaciones del activo
pueden ser igualmente importantes o incluso mis importantes en términos monetarios
que la formacién bruta de capital y otros cambios de volumen del activo. Para
obtener el valor de las existencias de activos fijos (producidos) a precios
corrientes de sustitucién y no al costo histérico como se hacia en las précticas
del SPM del pasado, se podria recurrir a las revalorizaciones del activo fijo que
se llevan peribédicamente a cabo en algunos paises. Por ejemplc, la Gltima
revalorizacién de las existencias de activos fijos en la Federacién de Rusia se
redlizb en 1992 y la siguiente estaba prevista para 1994. En algunos casos, esas
revalorizaciones s6lo se pueden realizar y utilizar después de un. examen
meticuloso que debe determinar si las revalorizaciones reflejan con: exactitud los
cambios efectivos de los precios de los activos. Cuando no se dispone de ninguna
informacién directa sobre las existencias de activos y sus revalorizaciones, podrd
ger necesario introducir la aplicacién del método del inventario: perpetuo, en el
que se utilizan datos sobre la formacién bruta de capital fijo,los indices: de
amortizacién y los cambios de los precios. La experiencia practica con este
método en la antigua Reptiblica Democratica Alemana es alentadora a este respecto.
Para mis detalles, conviene remitirse al Manual de la OCDE anteriormente
mencionado.

1. Formacién bruta de capital fido

117. "La formacién bruta de capital fijo se mide por el valor total de las
adquisiciones, menos las enajenaciones, del productor de activos fijos durante: el
periodo contable mis ciertas adiciones al valor de activos no producidos
realizadas por la actividad productiva de las unidades institucionales® (part.
10.33 del SCN).. Por consiguiente, la formacién bruta de capital fijo incluye el
valor de los bienes de capital nuevos o existentes comprados o adquiridos por
medio de trueque, producidos por propia cuenta o adquiridos como resultado: de
transferencias de capital en especie recibidas por los productores residentes y
otras unidades en el pais durante el perfodo comntable.

118. Las enajenaciones de activos fijos que se consideran como formacién negativa
de capital incluyen en su definicifn: a) el valor de los activos fijos existentes
vendidos; b) el valor de los activos fijos existentes entregados en trueque, y <)

el valor de los activos fijos entregados como .transferencia de capital en especie

(véase pary. 10.35 del SCN). Las enajenaciones no incluyen la demclicién de
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edificios y otras estructuras y el desguace de otros activos fijos. Si el valor
de los activos fijos antes del desguace o de la demolicién excede del valor de
amortizacgién del activo (plrr. 12.33 del SCN), la diferencia se debe registrar
como otros cambios de volumen del activo no financiero, n.e.p. (K.9) (véase pérrs.
12.41 & 12.44 del SCN). Como consecuencia de ello, las pérdidas de capital
debidas al desguace o a la demolicién de los activos existentes no afectan a la
formacién bruta o neta de capital fijo (ni a los cambios en las existencias).
Vale la pena sefialar que el tratamiento dado en el SCN al desguace y a la
demolicién de activos fijos difiere del aplicado en el pasado por el SPM, con
arreglo al cual las pérdidas de capital debidas al desguace o a la demolicién de
activos fijos se deducian de las adiciones brutas a las existencias de activos
fijos para llegar a una formacién neta de capital fijo (véase el anexo sobre las
vinculaciones entre los conceptos y practicas del SCN con los del SPM en el
capitulo VI).

119. Los principales tipos de activos fijos incluidos en la formacién de capital
fijo estén indicados en el pérrafo 10.34 del SCN. La formacién bruta de capital
fijo incluye en particular:

a) Las reparaciones y renovaciones importantes de los bienes de capital,
las construcciones o extensiones que modifican de manera significativa las
caracteristicas de los bienes de capital, su dimensién, capacidad o vida dtil
normal;

b) Los bienes y servicios de capital incorporados a la tierra para
mejorarla o prepararla para su utilizacién productiva (limpieza, drenaje, siembra,
excavacién, etc.);

o) Cambios en el ganado con relacién a la obtencién de leche, la cria y el
ganado de tiro;

d) Costos de transferencia en que se incurre cuando la propiedad de los
bienes de capital, tierras o activos naturales existentes se transfieren (derechos
de los agentes o abogados).

120. Las compras de viviendas por los hogares se incluyen en la formacién bruta de
capital fijo independientemente de que sean alquiladas o que estén cocupadas por
los propietarios. La formacién bruta de capital fijo incluye asimismo la
construccién de instalaciones militares que se pueden transformar para usos
civiles como aeropuertos, muelles, carreteras, hospitales, etc.

121. El SCN de 1993 ha ampliado el alcance de la formacién bruta de capital fijo
para incluir también los desembolsos de capital scbre activos intangibles. Estos
abarcan los desembolsos capitalizados en exploraciones minerales, la adquisicidn
de programas de ordenador, con inclusién de bases de datos, que las empresas
esperan utilizar durante mis de un afio y el producto de las obras artisticas y
literarias vendidas en el mercado independientemente de que hayan sido producidas
por empleados o por trabajadores independientes.

122. La formacién bruta de capital fijo de las embajadas, los consulados y otras
instituciones diplomiticas se atribuye a la formacién bruta de capital fijo de su
pais y no al pais donde estén emplazados. La formacién bruta de capital fijo de

las organizaciones internacionales se excluye de la formacién de capital del pais
donde estén emplazadas porque las organizaciones intermacionales no se consideran
unidades residentes del pais de que se trate.

123. Las construcciones no terminadas respecto de las cuales se ha producido un
cambio de propiedad entre el productor y el comprador se asignan a formacién de
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capital fijo del comprador. Este cambio de propiedad se considera que se ha
producido al f£inal del periodo contable si el contrato de venta se acordd: de
antemano. o, a falta de ese contrato, cuando la transaccién de compraventa se
produce. Las construcciones no terminadas producidas por cuenta propia se asignan
a formacién bruta de capital fijo. En todos los demis casos, es decir, cuando no
se acordd. un. contrato de compraventa de antemano y no se produjo ningGn canbio de
propiedad, las construcciones no terminadas se asignan a cambio en las existencias
del productor. Para mis detalles, el lector puede remitirse a los: pirrs. 6.74 y
10.110 del SCN.

124. Los grandes proyectos de construccién de empresas extranjeras o controladas.
por extranjeros: que reflejaban un tipo bastante comfin de asistencia y cooperacién
internacionales entre las antiguas economias de planificacién centralizada deben
registrarse como formacién de capital del pais donde se realiza la construccidin
porque la empresa constructora es residente de ese pais. El valor afiadido
resultante de esta construccitn debe incluirse en el PIB del pais donde se efectGa
la: construccién. Los materiales y el equipo comprados por el pais donante deben
figurar como importaciones del pais receptor y su utilizacién debe registrarse
como: consumo intermedio y formacién de capital, respectivamente. Las
importaciones de equipo deben reflejarse no s6lo en la formacidn de capital, sino
también en las transferencias de capital que se pueden recibir, siempre y cuando
el equipo haya sido facilitado gratuitamente o casi gratuitamente por el pais
donante.

125. Conviene sefialar que existen dos tipos de costos de transferencia de
propiedad en el sistema. El1 primer tipo se refiere a los costos de transferencia
que. se producen en relacién con las transacciones de activos producidos
existentes. Los costos de transferencia se incluyen en el valor de los bienes
cuando son. comprados por el comprador, es decir, cuando. se afiaden a la formacién
de: capital, el consumo final o las exportaciones, pero se excluyen cuando la venta
de bienes producidos existentes se registra como una formacién negativa de capital
del vendedor. Por esta razén, las transacciones de bienes producidos existentes
afectarén al PIB (inicamente en la medida en que existan costos de transferencia;
el motivo es que en el lado de los recursos de la cuenta de bienes y: servicios los
costos de transfererncia se consideran como producto. La formacién bruta de
capital se verd afectada no sélo por el costo de transferencia, sino también por
la medida en que los bienes de capital se venden y utilizan como: bienes de consumo
O 8e exportan. Por ejemplo, cuando la venta de activos fijos existentes se
produce entre residentes del pais y no va acompafiada de la transformacidn de- los
activos fijos en bienes de consumo, la formacién bruta de capital fijo: en el plano
nacional es igual a los costos de transferencia. 8i los activos fijos se
transforman en bienes de consumo o se venden en el extranjero, existe una
formacién bruta negativa de capital fijo que ser& compensada por las cifrasg:
positivas de los gastos de consumo final y las exportaciones. El segqundo tipo: de
costos de las transferencias. de propiedad estd relacionado con las transacciones
de tierras y otros activos no financieros no producidos. Como por definicién las:
adquisiciones menos las enajenaciones de activos no financieros no: producidos no
pueden ificluirse en la formacién de capital fijo, los costos de transferencia
relacionados con esos activos figuran como encabezamientos separados en la
formacién bruta de capital fijo.

126. La formacién bruta de capital fijo se valora a precios de comprador, con
inclusidn de los desembolsos directamente relacionados con la adquisicién de los
activos, como los gastos de transporte e instalacifn, los honorarios. de. los
arguitectos y otros consultores técnicos, los pagos relacionados. con la- limpieza
del lugar, los gastos juridicos y los impuestos. Los bienes de capital producidos
por cuenta propia deben valorarse: en principio a preciocs de wercado; sin embargo,
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en la practica a menudo no se dispone de precios de mercado comparables y los
bienes de capital tienen que valorarse a precio de costo.

2. Consumo de capital fidjo

127. En las cuentas del SCN (por ejemplo, en las cuentas econémicas integradas del
cuadro 2.8 o las cuentas sectoriales que se presentan en el anexo V del Sistema),
las principales corrientes figuran sobre una base bruta y neta, es decir, antes y
después de deducir el consumo de capital fijo. No obstante, en la prictica las
estimaciones de capital fijo valoradas a precios de sustitucién tal como se exige
en el SCN pueden ser diffciles de obtener en muchas economias en transicién. Por
esta razén, durante el perfodo de transicién es posible que resultara ventajoso
concentrarse en la base bruta al calcular las contrapartidas. Se debe sefialar en
este contexto, con todo, que la estimacién del producto interno sobre una base
bruta no elimina la necesidad de calcular el consumo de capital fijo en el sector
de la administracién central, ya que el producto de los servicios no comerciales
prestados por la administracién pGblica se considera normalmente igual a los
costos, con inclusién del consumo de activo fijo.

128. Los datos sobre el consumo de capital fijo figuran en los informes
estadisticos presentados por las empresas. Estos datos normalmente se refieren a
las deducciones para amortizacién computadas por las empresas sobre la base de los
indices medios de amortizacién aplicados a valores histéricos de las existencias
de activos fijos. Estos valores tienen que ajustarse para convertirlos en valores
de sustitucién corrientes. Los datos imputados relativos al consumo de capital
fijo en los sectores no comerciales de la administracién central se estiman en las
oficinas de estadisticas sobre la base de la informacién relativa al valor de las
existencias de capital fijo y de los iIndices medios de amortizacién. Como se
examindé anteriormente, las estimaciones se deben convertir en valores de
sustitucién.

129. Los datos sobre el consumo de capital fijo aparecen en numerosos balances del
SPM, pero todos tienen su origen en el balance del activo fijo. Se debe recordar
que en el SCN el consumo de capital fijo se define de manera que se incluyan las
pérdidas previsibles normales de activos fijos. En el SPM, no existe ningtn
desglose de las pérdidas en pérdidas normales y pérdidas extraordinarias de
capital. En los registros de las empresas de seguro es posible encontrar algunas
indicaciones necesarias para efectuar este desglose; las pérdidas normales se
pueden considerar que son iguales a la suma de las reclamaciones debidas.

130. El método del inventario perpetuo debe en principio utilizarse para cbtener
las estimaciones del consumo de capital fijo tal como se define en el SCN. Las
revalorizaciones del activo fijo que se efectGan periSdicamente en los pafses en
transicién pueden constituir un buen punto de partida para la utilizacién de este
. método.

3. Cambio en las existencias

131. El cambio en las existencias se refiere a los cambios en: a) las existencias
de productos que conservan las unidades que los producen antes de proceder a su
elaboracién, venta y entrega a otras unidades utilizadas de otra manera, y b) las
existencias de productos adquiridos de otras unidades que se tiene intencién de
utilizar para el consumo intermedio o para la reventa sin proceder a una nueva
elaboracibén (pérrs. 10.96 a 10.117 del SCN). Se deben efectuar cdlculos separados
de: a) las existencias de productos acabados; b) las existencias de materias
primas y otros bienes de consumo intermedio; c) los productos en fase de
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produccién, y d) las existencias de mercancias que se mantienen para la revefita a
los minoristas, mayoristas, etc.

132. El cambio en las existencias se aplica a todos los productores, con inclusién
de los productores de servicios de la administracién central no comerciales
{p&rrs. 10.7 y 10.96 a 10.115 del SCN). Se incluyen en particular los cambios en
las existencias de las partidas siguientes:

a) Materiales y suministros;
b) Productos energéticos;
c) Pequefios instrumentos y aperos;

d) Productos en fase de produccién, con inclusién de una parte de la
construccién no terminada;

e). BAnimales destinados a la matanza, gallinas y aves de corral, y otros
animales (salvo los incluidos en la formacién de capital fijo);

£) Semillas y forrajes;
q) Productos acabados pero no vendidos;
h) Productos destinados a la reventa.

133. El SCN recomienda que todas las adiciones a las existencias y todas las:
retiradas de existencias se valoren constantemente a medida que se producen, es
decir, a los precios que existen cuando las mercancias se afiaden o ge retiran de
las existencias. §8i se utiliza este método llamado del inventario perpetuo, &l
cambio en las existencias se valora de manera compatible con las exigencias de
valoracién del producto (véase cap. I, secc. A.2), que debe efectuarse a los
precios imperantes cuando se producen las mercancias. Se produce asi una
plusvalia al deducir del cambio en las existencias entre el final y el comienzo.
del periodo el exceso de las adiciones sobre las retiradas de existencias.

134. Este tratamiento del SCN debe recordarse al elaborar los datos contenidos en
los informes estadisticos o en las cuentas empresariales. Si se utilizan los
datos sobre las: ventas de mercancias como un punto de partida para la estimacién
del producto, se deben introducir ajustes con respecto a los cambios en las
existencias de productos acabados pero no vendidos. Estos Gltimos deben valorarse
de manera que se supriman las plusvalias/minusvalfas de la medicién del producto.
En situacitn de alta inflacién, el cambio en las exigtencias de bienes acabadés
pero no vendidos debe estimarse como la diferencia entre el valor de los bienes
afiddidos a las existencias y valorados a precios existentes en esa €poca y el
valor de los bienes retirados de las existencias valorados a precios existentes en
el momento del retiro. La importancia cuantitativa de la determinacién de las
plusvalias y minusvalfas se ilustraron cuando se compilaron datos del PIB con
respecto a los paises de la Comunidad de Estados Independientes, y 1la plusvalia
durante 1992 con respecto a las existencias correspondientes por lo menos a un
pais de la CEI se calculd que era de casi el 40% del PIB.

135. Cuanto antecede se ilustra en el cuadro 2.2 con dos ejemplos numéricos
gencillos. En el primer ejemplo se parte del supuesto de que 100 unidades: deé. un
producto se valoran a 5 cuando ge producen en el perfiodo 1 y a 8 cuando: ge: venden
en el perfodo 2. En el periodo 1 el valor del producto es 500, el valor de Ias:
ventas 0 y el cambio en las existencias 500. Entre el perfodo 1 y 2, el valor de
cada unidad de las existencias aumenta en 3. Esto produce una plusvalia de 300 en:



total; esta es la cantidad en que el valor de las existencias aumenta debido
exclusivamente a un cambio del precio. En el periodo 2, el valor del producto es
0, el valor de las ventas es 800 y el cambio en las existencias es - 800. Al
final del periodo 2, como al comienzo del periodo 1, el valor de las existencias
es 0. En ambos periodos, el producto = ventas + cambios en las existencias.

Cuadro 2.2. Dos ejemplos ilustrativos de cambios anuales
en las existencias y su valoracién

Cantidades o Valores- -
Existencias ExistenCiaS: Plusvalias
Producto (+) al final Producto (+) al final (+) o minus-
o ventas (-} del perfodo Precio o ventas (-) del perfodo  valias (-)
_ ) Ejemplo 1 B
Periodo 0 o ' 0
Periodo 1 100 100 5 500 500
Periodo 2 ~-100 0 8 -800 0 300
Ejemplo 2
Periodoro o 7 +]
periodo 1 100 100 5 500 500
periodo 2 -90 10 8 -720 80 300

136. En el segundo ejemplo, se parte del supuesto de que s6lo 90 unidades se
venden en el periodo 2. En ese caso, el producto en el periodo 2 sigue siendo 0,
las ventas son 720 (= 90 x 8) y el cambio en las existencias es - 720. El valor
de las existencias al final del perfodo 1 es 500. Sigue habiendo una plusvalia de
300 entre el perfodo 1 y el periodo 2. El valor de las existencias al final del
perxiodo 2 se puede calcular que es igual a 500 (valor al final del periodo 1)

+ 300 (plusvalfia) ~ 720 (cambios en las existencias) = 80 o al nimero de unidades
conservadas en las existencias al final del periodo 2 multiplicadas por un precio
dado (= 10 x 8).

137. En los dos ejemplos precedentes se supone que el producto se ha producido y
afladido a las existencias o que no existe producto alguno y todas las ventas se
retiran de las existencias. En la préctica, puede haber adiciones y retiradas de
las existencias durante el mismo periodo, y esto da asimismo origen a plusvalias y
minusvalfas. Esto se ilustra en el cuadro 2.3, que muestra datos correspondientes
a cada mes de un afio determinado. E1 cambio en las existencias a lo largo de todo
el afio es la suma de las adiciones menos la suma de las retiradas valoradas a
precios existentes en los momentos de las incorporaciones y retiradas de
mercancias, respectivamente, o gea - 280. Esta cifra es muy distinta de la
diferencia entre los valores de las existencias al cierre y a la apertura al
comienzo y al final del afic (500 - 400 = + 100). La diferencia entre estas
magnitudes puede considerarse como plusvalia (380 = 100 -(-280)). Como en el
ejemplo sencillo anterior, la plusvalia (minusvalia) en cada periodo es igual al
volumen de las existencias al final del perfodo anterior multiplicado por el
aumento (la disminucién) del precio entre el periodo actual y los periodos
anteriores. El valor del volumen de las existencias al final del perfodo se puede
calcular como: a) el volumen de las existencias al final del periodo anterior mis
las plusvalias o minusvalias mis las incorporaciones a las existencias menos las
retiradas de las existencias, o b) la cantidad de existencias al final del periodo
multiplicada por el precio en ese perfiodo. El cuadro muestra asimismo cémo se
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debe tratar la informacién para obtener los cambios en las existenciags. Los datos
relativos al volumen de las existencias se dividen primeramente por los precios
para obtener las medidas del volumen. Los cambios en el volumen se calculan luego
con respecto a cada mes y se vuelven a transformar en valor multiplicéndolos por
los precios.

Cuadro 2.3. Cémputo ilustrativo de los cambios en las
existencias, utilizando datos mensuales

~ Cantidades Valores ) i
Adiciones «) Existencias Adiciones (+) Existencias Plusvalia
[} al final [ al final (#) o minus-
__retiradas (-) del perfodo Precio retiradas (-) del perfodo valfa (-)
Diciembre ] 20 20 400 )
Enero 5 25 22 110 550 &
Febrero o -15 10 24 -360 ) 240 850
Marzo 0 10 ] 25 0 . ... 28 10
Abril 10 20 26 260 520 10
ma—— . - - . . . o s 5 e i
Mayo o -15 ] 28 -420 . 140 4D
Junio ] 0 s 30 ‘ 0 150 B 10
Julio , , 40 45 , 16 640 720 . -70
Agosto - -15 30 18 -270 540 20
Septiembre v 0 30 18 o 540 e
Octubre o 0 30 20 0 600 60
Novigmbge ) -10 20 24 -240 ! 480 . 120
Diciembre - 0 20 25 0 500: -0
Total 0 23 -280 380
(= 55-55) » (= 1 010-1 290)

138. El ejemplo en el cuadro muestra, por tanto, que incluso si no se ha producido
ningln cambio global en el volumen de las existencias entre el comienzo y el fimal
del periodo, puede haber cambios importantes en las existencias a lo largo del
tiempo durante el periodo debido a las incorporaciones y retiradas de existencias
que se producen a diferentes precios durante el periodo. Esto origina plusvalias
y minusvalfias, due son superiores cuanto mayor es el nivel de la inflaci6n. E£n
estas circunstancias, conviene utilizar datos para periodos breves, digamos
trimestres ¢ incluso meses, como se ha hecho en el cuadro.

139. En la prictica es posible que no se disponga de datos para seguir el
procedimiento mencionado y en esa situacién habri que aplicar métodos
simplificados. Por ejemplo, los datos relativos al cambio de las existencias se
pueden computar como el cambio en las existencias entre el final y &l comienzo del
periodo, convertido cada uno en precios medios del periodo; o se puede aplicar un
método mis complejo si los datos sobre los indices de los precios se& pueden:
obtener de las erncuestas mensualmente y se dispone de informacién sobre el ¢alor
medio de los productos almacenados y el periodo medio de almacenamiento,
pudiéndosge obtener de ese modo mediciones brutas del cambio de los precios durante
el periodo de almacenamiento de los productos no vendidos. Esas medicionws &g
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posible utilizarlas para calcular las plusvalias que se han de retirar del
producto. Por ejemplo, si el nivel medio de las existencias de productos no
vendidos es 100, la duracién media del almacenamiento fue de tres meses y el
indice medio de precios mensuales fue 105, el cambio medio de los precios por
trimestre serfia 115, el cambio medio del valor de los productos durante su
almacenamiento seria 15 y la plusvalia correspondiente al afio seria 60 (= 4 x 15).

140. Basé&ndose en cuanto antecede, la Comisién de Estadistica de la CEI propuso la
férmula siguiente:

S = Sn (Ip/Ipn)-So (Ip/Ipo)

donde S = cambio en las existencias valoradas a precios medios del periodo
contable; Sn = volumen de las existencias al final del periodo tal como figura en
las cuentas empresariales; So = volumen de las existencias al comienzo del periodo
tal como figura en las cuentas empresariales; Ip = indice medio de los precios de
los productos afladidos al volumen de las existencias durante el perfiodo contable
en comparacidén con los precios del periodo de base; Ipn = indice medio de los
precios de los productos almacenados al comienzo del periodo en comparacién con
los precios del periodo de base; e Ipo = indice medio de los precios de los
productos almacenados al final del periodo contable en comparacién con los precios
del periodo de base.

141. La f6rmula descansa en el supuesto de que los datos relativos a los indices
de los precios se pueden obtener mensualmente para efectuar un desglose
relativamente detallado de las existencias por grupos de productos. Se supone
asimismo que el periodo medio de almacenamiento de los productos (por grupos
principales de productos) se determina con la ayuda de pequefias encuestas o se
calcula sobre la base de consultas a expertos. Esa informacién es esencial para
calcular el indice medio de los precios de los productos almacenados al comienzo
del periodo en comparacién con los precios del periodo de base (Ipn) y con el
indice medio de los precios de los productos almacenados al final del periodo
contable en comparacién con los precios del periodo de base (Ipo). Por ejemplo,
s8i el periodo medio es de dos meses y abarca noviembre y diciembre, Ipn seri la
media de los indices de los precios de noviembre y de diciembre en comparacién con
el indice de los precios del periodo de base, a saber, diciembre. E1l indice medio
de los precios de los productos afiadidos a las existencias durante el periodo
contable (Ip) se computa igualmente con relacién al nivel de los precios en el
periodo de base (diciembre).

142. El consumc intermedio debe medirse en las cuentas nacionales a los precios
que existian cuando los productos intermedios se utilizaron en la produccién. En
la préctica, sin embargo, se suele disponer en general de datos sobre las compras
de productos intermedios mis que sobre su utilizacién efectiva en la produccién.
Por consiguiente, los datos relativos a las compras se tienen gue ajustar a los
cambios de los precios, particularmente en paises en transicién donde los indices
de inflacién son bastante elevados. 8i el consumo medio de mercancias no se
ajustara y se valorara, por consiguiente,. a costos histéricos, el valor afiadido
incluiria las plusvalfias sobre las existencias. Por ejemplo, en la Federacidén de
Rusia en 1992, antes de la liberalizacién de los precios, las empresas acumularon
considerables cantidades de mercancias intermedias a precios relativamente bajos;
durante el primer trimestre de 1992 utilizaron estos bienes en la produccién y los
valoraron en sus cuentas empresariales a los precios que habian pagado
efectivamente. Como resultado de ello, obtuvieron considerables beneficios y
valor afiadido.

143. El consumo intermedio ajustado se puede calcular multiplicando las cifras de
consum¢o intermedio derivadas de los informes de las empresas por un indice de
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precios que refleja el cambio en los precios de las mercancias intermedias durante.
un perfodo medio de almacenamiento. El indice de precios Ip se calcula mediante
la f6rmula siguiente, en la que el asterisco ("*") indica multiplicac¢ién:

Ip = [raiz enésima(Il * I, o Ty v, % In)]m

donde m = 12/(C/R) yn =12 - (m-1); e I,, I,, I, ..., I, = indices de precios
mensuales en cadena, calculados con respecto a los principales grupos- de productos
de consumo intermedio; m = perfodo medio de almacenamiento de bienes intermediocs
(expresado en ntimero de meses), computado con respecto a los principales grupos de
productos de consumo intermedio; n = nimero de meses; C = consumo intermedio:
comunicado por las empresas, con respecto a los principales grupos de productos: de
consumo intermedio; y R = volumen anual medio de productos intermedios, con
respecto a los principales grupos de productos de consumo intermedio.

144. Basé&ndose en las fSrmulas de los Indices anteriores, el nfmerc (n) de los
indices mensuales de precios en cadena que se ha de incluir en el célculo del
indice medioc de los precios (Ip) se determina por el periodo medio de
almacenamiento de los bienes intermedios (m). De modo que, si el periodo medio: de
almacenamiento m = 2, se parte del supuesto de que el consumo intermedio en enero
incluye los bienes afiadidos a las existencias en noviembre. Esto supone que en el
cilculo de Ip;, que es el indice medio de precios para el periodo 1, el indice
mensual de precios en cadena siguiente debe tomarse en consideracién:
Tgicienbre,0/noviembre, 0/ lenero,i/diciembre,0s - -+ ldiciembre,l/noviembre,1: EL célculo del
consumo intermedio ajustado requiere que se obtengan datos scobre las existericias
de los productos intermedios para los que se dispone de indices de precios
mznsuales, con el fin de que se pueda calcular un periodo medio de almacenamiento
(R) para cada grupo de productos. El ajuste efectuado en el consumo intermedio
debe corresponder al componente de plusvalias/minusvalias que se incluye en los
cambios en las existencias, como se explicd anteriormente.

145. El producto de las empresas comerciales se calcula como el valor de log -
bienes vendidos menos el costo de esos bienes. En cuanto al consumo intermedio,
el valor de los bienes vendidos debe basarse en los bienes efectivamente vendidos
y no en los bienes comprados en el perfodo para la reventa. Esta Gltima cifra
debe ajustarse a los cambios en las existencias de bienes destinados a la reventa
y debe calcularse a precios corrientes, de forma que el valor del producto de la
empresa comercial no incluya la plusvalia sobre los bienes retirados de las:
existencias. Por otro lado, este ajuste es importante en los paises en
trangicién, donde los indices de inflacién son elevados.

146. La valoracién de los cambios en los bienes en curso de producecidn es gimilay
a la: valoracién de los cambios en las existencias de bienes intermedios. 8in
embargo, existen algunas diferencias. Cuando no se dispone de los precios del
mercado, los bienes en fase de produccién se pueden medir por medio de la suma de
los costos mis la parte estimada del superdvit de explotacién (no beneficios)
proporcional a la parte de los costos en que se ha incurrido durante el periodo
contable. .

147. Los ejemplos mis arriba presentados no implican que todos los cambios en el
valor de las existencias debidos a los aumentos de los precios se deban considerar
como plusvalfas que se han de retirar del producto. Este método no se aplica
cuando, por ejemplo, la cantidad de las existencias iniciales es, digamos, 20, €l
precio unitario es 10 y todos los productos se retiran durante el mismo periodo
contable, igualmente al precio de 10. Posteriormente, las existenciaz se reporien
de nuevo con 20 unidades, pero ahora a un precio de 15. En este caso, el cambio
en las existencias es 100 (= -20 x 10 + 20 x 15). Esto corresponde: al cambio en
las existencias calculado como la diferencia entre las existencias finales e
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iniciales valoradas a los precios de 10 y 15, respectivamente. No existe ninguna
plusvalia a pesar de que las existencias de bienes en el momento inicial y de
cierre se valoran de manera diferente. Esto es consecuencia del procedimiento del
SCN que "permite que el valor afiadido producido a un conjunto de precios se sume
al valor afiadido produc1do a precios superiores posteriormente en el mismo periodo
contable"?,

4. Adquisiciones menos enajenaciones de bienes de valor

148. En el SCN, los ahorros se utilizan para el consumo, la formacién de capital o
para conceder préstamos o créditos netos. Los préstamos o créditos netos se
explican plenamente por medio del activo y el pasivo financieros. 8Sin embargo,
existen algunos activos que no son financieros, pero que siguen manteniéndose como
reservas de riqueza, no para ser utilizados en un proceso de producc16n. Esos
activos se llaman cbjetos de valor.

149. Las adquisiciones menos las enajenaciones de objetos de valor consisten en
compras de joyas, cuadros y objetos caros similares que pueden almacenar valor.

El SCN define los objetos de valor como *activos que no se utilizan principalmente
para la produccién o el consumo, que no se deterioran con el tiempo en condiciones
normales y que se adquieren y conservan principalmente como reservas de valor"
(pdrr. 10.116). Las compras de objetos de valor pueden ser efectuadas por los
hogares y por las empresas. El tratamiento de los objetos de valor en el SCN de
1993 difiere del que se les daba en el SCN de 1968 en el sentido de que las
adquisiciones menos las enajenaciones de objetos de valor no figuraban como una
partida separada de la formacién de capital, sino que se distribuian entre otras
categorias; por ejemplo, las compras de objetos de valor por los hogares se
consideraban como consumo final.

150. Existen indicios de que en los paises en transicién las transacciones de
objetos de valor estén adquiriendo mayor importancia. Incluyen las inversiones
por empresas privadas en cuadros y también las compras de oro por inversionistas
privados. En particular, las transacciones de oro son cada vez K mis comunes en
muchos paises en transicién en la actualidad. SegGn un articulo del Financial
Times publicado el 24 de febrero de 1993, aproximadamente el 30% del oro en China,
que pasé recientemente a ser el principal pais consumidor de oro del mundo, lo
compraban inversionistas privados para tener una reserva de valor. Otro ejemplo
es la Federacibén de Rusia, que es uno de los principales productores de oro del
mundo; el Gobierno de Rusia decidi6 recientemente vender parte de su oro monetario
a los inversionistas residentes.

151. La venta de oro monetario a inversionistas privados implica la
desmonetizacién del oro que se reflejari en otros cambios en las cuentas del
activo (no en la cuenta financiera). Al mismo tiempo, la compra del oro
desmonetizado por 1los inversionistas residentes se registrari bajo el
encabezamiento de nuevas adquisiciones de objetos de valor. En 1993 el Gobierno
de la Federacién de Rusia decidié autorizar a los bancos privados a comprar una
parte de la produccifn de oro. Esta transaccién se registrard asimismo en la
partida de adquisicién de objetos de valor porque los activos de oro de los bancos
privados no forman parte del oro monetario tal como se define en el SCN; ese oro
no es, por consiguiente, un activo financiero en el sentido del SCN.
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5. Adquisiciones menos enajenaciones de activos.
no financieros no producidos :

152. Las adquisiciones menos las enajenaciones de tierras consisten en compras de
tierras, con exclusién del valor de los edificios y estructuras que estén en
ellas. Cuando resulta dificil aislar el valor de los edificios comprados junto
con la tierra, toda la transaccién se considera como una formacidn de capital
fijo, a menos que resulte evidente que el valor de la tierra excede del valor de
los edificios; en este Gltimo caso, toda la transaccién se considera como una
compra de tierras.

153. Las compras de tierras se registran después de deducir las ventas de tierras.
Las compras de tierras por extranjeros se consideran como compras. de: una unidad
imaginariamente residente. De esto se deduce que las compras menos las ventas de
tierras: registradas en la cuenta de capital para toda la: economia suelen ser igual
a cero (salvo cuando las fronteras del territorio econdmico se modifican en si por
la compra ¢ venta de tierras, por ejemplo, la compra de tierras por un gobierno:
extranjero que aumernita la dimensién de su enclave (piarr. 10.122 del SCN)). En
muchas antiguas economias de planificacién centralizada y en todas las: repiblicas
de la antigua Unién Soviética, las ventas de tierras estaban prohibidas; no
obstante, actualmente las transacciones de tierras estén adquiriendo cada vez mas
importancia.

154. Las compras de otros activos no producidos consisten en adquisiciones mernos
enajenaciones de activos tangibles e intangibles no producidos. Lasg compras de
activos no producidos tangibles incluyen las adquisiciones menhos las enajenaciones
de activos del subsuelo, con inclusién de depbSsitos conocidos de gas, petrdlev,
carbén, menas y diversos minerales respecto de los cuales los derechos de:
propiedad se transmiten de una unidad institucional a otra. Las adquisiciones
menos- 1las enajenaciones de activos no producidos intangibles comprenden las
patentes, las marcas comerciales, las concesiones, etc.

6. TIratamiento de las pérdidas de capital y recurrentes:

155. El tratamiento de las pérdidas de capital se ha aclarado en el SCN de 1993.
La formacién bruta de capital fijo se calcula en el SCN sin hacer uainguna
deduccién por consumo de capital fijo y sin tener en cuenta las pérdidas
extraordinarias, como se hacia en las précticas anteriores del SPM: (véase &l
anexo, sobre los vinculos entre el SCN y el SPM).

156. En el SCN se hace la distincién entre las pérdidas normales o recurrentes y
extraordinarias de capital en forma de existencias y activos fijos. Las pérdidas.
normales afectan al valor afiadido sea mediante ajustes negativos del producto sea.
mediante la inclusién de las pérdidas en el consumo intermedio o en el consumo: de:
capital fijo. Las pérdidas extraordinarias se tratan en el SCN: como pérdidas: de:
capital y, por tanto, no afectan al valor afladido; seglin su indole, se¢ incluyen
como "pérdidas catastrdficas® (K.7) o como "otros cambios de volumen en los:
activos no financieros n.e.p.” (K.9). Los tratamientos: mencionados: ge aplican en
los siguientes: casos concretos:

. Las pérdidas recurrentes normales de producto que incluyen: las pérdidas
previsibles regulares debido al deterioro de las mercancias durante el
almacenamiento y el transporte o a accidentes no se consideran: realmente

. como producto ya que este Gltimo se supone que es igual a la suma: de las
ventas y los cambios en las existencias de mercancias: acabadas: pero no-
vendidas;
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) Las- pérdidas normales de bienes intermedios se incluyen en principio en
el consumo intermedio en el SCN. Por ejemplo, una parte de las pérdidas
de semillas debidas a unas ccndiciones climiticas desfavorables se
incluyen en el consumo intermedio y otra parte se incluye en el insumo
de materiales; «

L Las pérdidas normales de activos fijos, por ejemplo, debido a incendios
u otros accidentes se cubren mediante las estimaciones del consumo de
capital fijo en el SCN. En consecuencia, afectan al valor afiadido neto.
En algunas practicas nacionales las cifras relativas a las pérdidas
normales de activos fijos se deducen de los registros de las compafiias
de seguros y se afladen explicitamente a las deducciones para
amortizacién;

. Las pérdidas extraordinarias de activos fijos debido a catéstrofes
importantes, como inundaciones, terremotos, accidentes industriales
graves e incluso acontecimientos politicos, se tratan comd otros cambios
en el volumen del activo;

J Las pérdidas extraordinarias de existencias se registran en el SCN de la
misma manera que las pérdidas extraordinarias de activos fijos, es
decir, se tratan como otros cambios en el volumen del activo;

. Las construcciones abandonadas se registran como otros cambios en el
volumen del activo (parr. 12.46 del SCN);

. Toda diferencia entre las reducciones incluidas en el consumo de capital
fijo por los dafios normales y las pérdidas efectivas en el activo fijo
se debe registrar como otros cambios en el activo.

157. Conviene sefialar aqui que el examen anteriormente efectuado de las pérdidas
de capital y recurrentes no se aplica al tratamiento de las exploraciones y
excavaciones mineras que no dan resultado. Estos gastos se consideran como parte
del producto bruto que tiene por destino la formacién bruta de capital, y el
activo intangible resultante se amortiza gradualmente a lo largo del tiempo.

158. En la anterior presentacién, se ha hecho referencia al registro de algunas
pérdidas en la cuenta de otros cambios de volumen del SCN. Sin embargo, esta
cuenta no se utiliza para registrar Gnicamente pérdidas, sino también algunos
otros cambios en el activo. Existen tres categorias de otros cambios de volumen
que pueden ser particularmente pertinentes con respecto a los paises en
transicién. K.3 denota la aparicién econémica de activos no producidos. Cuando
se trata de activos producidos, se incluyen, como aparicién econémica, los
aumentos en las posesiones de activos no monetarios como resultado de la
desmonetizacién del oro monetario y también la primera valoracién comercial de,
por ejemplo, los monumentos histéricos. La aparicién econémica menos la
desaparicién de activos no producidos incluye nuevos descubrimientos de reservas
minerales menos el agotamiento de las reservas minerales, y también la primera
utilizacién econdmica (aparicién econtmica) de tierras que anteriormente no se
valoraban en el mercado. La partida K.12 denota cambios en las clasificaciones y
en la estructura de los activos. K.9, (otros cambios de volumen en los activos no
financieros, n.e.p.) denota, entre otras cosas, cambios en los activos debidos a
una obsolescencia imprevista resultante de diferencias entre las deducciones
incluidas en el consumo de capital fijo por los dafios normales y las pérdidas
efectivas y también la degradacién del activo fijo no contabilizada en el consumo
de capital fijo. ‘
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B. Cuestiones relacionadas con la medicién_del consumo

1. ‘Consumo final de los hogaresg

159. Los gastos de consumo final se abordan mis adelante por separado: cuando se
trata de los hogares o de la administracién central y las instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios a los hogares. En el caso de los hogares, este
capitulo trata del alcance conceptual y préactico de los gastos de cofisumo final de
los hogares y de su valoracién y clasificacién. Con respecto a la administracidén
piblica y a las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares se: abordan cuestiones similares.

a) Alcance

160. Los gastos de consumo final de los hogares entrafian los gastos de los hogares
residentes en los llamados bienes y servicios de consumo individual, que compra un
hogar y que utiliza para satisfacer las necesidades de los miembros de ese Hogar.
Incluye los bienes y servicios que los hogares compran en el mercado, obtienen en
especie de su propio produccién o reciben en especie como remuneracién por
trabajos realizados. La adquisicién de esos bienes y servicios se financia con
cargo a los ingresos disponibles de los hogares. Como se explicari misz adelante
de manera pormenorizada, los gastos de consumo final de los hogares no- incluyen el
valor de los bienes y servicios individuales proporcionados a los hogares por la
administracién central y las instituciones sin fines de lucro que prestan
servicios a los hogares en forma de transferencias sociales en especie.

161. Los gastos de consumo final se definen como los gastos efectuados por
residentes. del pais en el territorio econémico del pais y en el extranjero. Por
consiguiente, este concepto difiere del concepto territorial utilizado en el SPM,
que incluye los gastos de residentes y no residentes en el territorio del pais,
pero excluye las compras de bienes y servicios efectuadas por residentes en el
extranjero.

162. La expresién "bienes y servicios individuales" se refiere a los bienes v
servicios que satisfacen 10s criterios siguientes:

a) Debe ser posible determinar el hogar o la persona indlvldual que. consume
el bien o servicio; .

b). Debe ser posible observar la entrega del bien o servicioc a ese hogar o
persona particular y registrar el momento en el que se produce la entrega;

c) El hogar debe aceptar la entrega del bien o servicio y tomar las medidas
necesarias para obtener el bien o servicio;

d) El bien o. servicio debe ser tal que s6lo pueda ser adquirido por un
hogar o persona o, eventualmente, por un pequefio grupo restringidc de hogares o
personas, y que gblo utilizard ese hogar,persona o grupo para la satisfaceidn de&
sus necesidades personales;

e) La adquisicién del bien o servicio por un hogar, persona o grupo
restringido no satisface las necesidades de otros miembros de la comunidad.

163. De cuanto antecede se deduce que los gastos de consumo final de' los hogares
incluyen &8lo una parte de los bienes y servicios individuales. No ineluyen
servicios individuales como educacién, salud, cultura, etc., gratuitas,
facilitadas por la administracifén central y las instituciones sin fines de lucro:
gue prestan servicios a los hogares. Como se explicari m&s adelante {secc. B.Z2J,
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los bienes y servicios facilitados en especie a los hogares por la administracién
central y por las instituciones gin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares se tratan como transferencias sociales en especie y como consumo final
efectivo de los hogares.

164. Las principales partidas del gasto de consumo final de los hogares estén -
constituidas por las compras de bienes y servicios de consumo, que incluyen las
compras de todos los bienes de consumo independientemente de su durabilidad y
utilidad. Las compras de casas, sin embargo, se consideran como formacién bruta
de capital fijo y las compras de objetos de valor que pueden constituir una
reserva de riqueza se consideran como una partida separada de la formacién de
capital.

165. Las compras de bienes existentes se incluyen al precio total pagado por los
compradores. Simulténeamente, la suma pagada se tiene que registrar como un gasto
negativo en la parte del vendedor. Este Gltimo tratamiento difiere del del SPM,
que incluye en los gastos de consumo de los compradores s6lo el costo de
transferencia y no el valor del propio bien comprado.

166. Ademds de las compras de bienes y servicios de consumo, el gasto de consumo
final de los hogares incluye asimismo los siguientes gastos imputados que son
particularmente pertinentes para los paises en transicién:

a) Los bienes y servicios de consumo recibidos en especie por los hogares
como remuneracién por los trabajos realizados. Esos bienes y servicios se
registran al mismo tiempo como remuneracién de los empleados. No obstante, no
todas las partidas que figuran como remuneracién de los empleados en especie deben
registrarse como gastos de consumo final. Por ejemplo, los cereales recibidos por
agricultores colectivos como remuneracién por su trabajo excluyen en particular la
parte que se utiliza como insumo intermedio para la produccién en sus parcelas
personales. Para un examen mis a fondo de las cuestiones relacionadas con la
delimitacién de la remuneracién en especie y el consumo intermedio, el lector
puede remitirse al capitulo IV de esta publicacién que trata de las prestaciones
sociales (particularmente, la secc. A);

b) Los bienes producidos por empresas no constituidas en sociedad que son
propiedad de hogares, y que se utilizan para su propio consumo final. Estos
bienes estdn constituidos no s6lo por bienes agropecuarios no elaborados, sino
también por bienes agropecuarios elaborados como los aceites vegetales, el vino,
etc., asi como por otros tipos de productos como las prendas de vestir, el
calzado, los muebles y los utensilios que producen los hogares para su propio uso;
‘estas partidas se han de incluir en la medida en que se incluyen en la wmedicién
del producto;

c) Los bienes y servicios recibidos en especie como transfeérencias diversas
de las empresas, con inclusién de la entrega de alimentos gratuitos a los hijos de
los empleados en los campamentos de verano, las compras de billetes de teatro por
las empresas para los empleados, etc.;

d) Los bienes recibidos como regalos de miembros de la familia y amigos en
el extranjeros, netos;

e) Los bienes recibidos como resultado de transacciones de. trueque, que son
comunes, por ejemplo, en los paises miembros de la Comunidad de Estados
Independientes;

f) El valor imputado de los servicios relacionados con la vivienda
producidos por los ocupantes propietarios para su propio consumo;
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g) Los servicios domésticos prestados por personal doméstico remunerado.

167. Los hogares en los paises en transicién pueden participar en rnumerssas.
transacciones de trueque con bienes de consumo que influyen en sus gastos de
consumo final. Por ejemplo, los hogares de las zonas rurales intercambian
productos agropecuarios por productos manufacturados, etc. En lo que respecta al
pais en conjunto, las transacciones de trueque entre residentes no modifican la
cuantia de los bienes y servicios de comnsumo, pero influyen en la estructura de
los gastos de consumo de los grupos de hogares. Frecuentemente las transacciones
de trueque pueden efectuarse entre residentes de diferentes Estados, en cuyo caso
afectan a las transacciones externas y aumentam o disminuyen la oferta: de bienes
de consumo para el consumo interno. En algunos casos, las transacciones de
trueque entre hogares entrafian bienes de consumo y bienes de capital: por
ejemplo, cabe intercambiar automéviles por apartamentos, etc.

168. Se debe hacer hincapié en que es esencial establecer una distincién entre
gastogs de los hogares en su calidad de consumidores: y gastos relacionados con Ias.
actividades de empresas no constituidas en sociedad que son propiedad de hogares.
El primer tipo de gastos se debe considerar gastos de consumo final de los
hogares, mientras que los gastos similares relacionados con actividades de
empresas no constituidas en sociedad deben considerarse como consumo intermedioc o
incluso como formacién de capital. V.g., los gastos de los agricultores en
electricidad es posible que tengan que subdividirse entre consumo final y consumo
intermedio. A continuacién se indican varios tipos de gastos con respecto a los
cuales se debe tener presente esta distincién.

169. Las compras de servicios de consumo incluyen, entre otras cosas, los pagos de
los hogares por servicios financieros auxiliares, con inclusién del cambio de
divisas, los servicios de consultoria, etc., asi como la parte correspondiente del
producto imputado de intermediacién financiera asignado a los hogares como
consumidores. Se incluye igualmente la parte correspondiente del producto del
seguro de responsabilidad frente a terceros asignada como servicios prestados a
los hogares y todo el producto de los seguros de vida y los fondos de pensiones.
El seguro de responsabilidad frente a terceros vinculado con actividades de
empresas no constituidas en sociedad que son propiedad de hogares no debe
incluirse en el consumo final, sino atribuirse al consumo intermedio de la empresa
no constituida en sociedad. Por ejemplo, el consumo intermedio de los: productores
de servicios relacionados con la vivienda para el propio consumo puede incluir la
utilizacién de servicios de seguros de responsabilidad frente a terceros.

170. Las compras de servicios de consumo incluyen ciertos tipos de pagos de los
hogares a la administracién central para la prestacién de servicios por el Estado.
Entre éstos cabe mencionar los pagos por las licencias para poseer vehiculos,
botes o aeronaves; y los pagos por los pasaportes, certificados, permisos, etc.
Los pagos por las licencias de caza y pesca no deben incluirse en el consumo
final, sino considerarse como impuestos y registrarse en la cuenta de distribucién
secundaria de los ingresos.

171. Las compras de bienes y servicios wvinculados con el mantenimiento de las
viviendas por los propietarios ocupantes se tratan como consumo intermedio. Estas
incluyen las compras de pinturas, papel de empapelar, etc. Las compras de
partidas similares por los arrendatarios se asignan a gastos de consumo final.

172. Los gastos de los hogares relacionados con el mantenimiento de lox
automéviles y los bienes de consumo duraderos se tratan como gastos: dé consumo
final. Las reparaciones de las viviendas se asignan, sin embargo, a la formacién
de capital en todos los casos.
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173. Los gastos de los empleados financiados por las asignaciones de las empresas
para viajes (hoteles, transporte) se incluyen en consumo intermedio de las
empresas, como se ha explicado anteriormente. En la préctica podrfa ser necesario
asignar todos los gastos de viajes de las empresas a consumo intermedio de las
empresas.

174. Los reembolsos de los gastos de los empleados para actividades gociales de
los invitados de las empresas se asignan a consumo intermedio de las empresas.

b) Valoracién, imputacién y momento del registro

175. Los gastos de consumo final se valoran a precios de comprador. En los paises
en transicién los mismos bienes son facilitados a menudo a los consumidores a
través de diferentes canales de distribucién y a precios distintos; por ejemplo,
los bienes se pueden comprar en tiendas al por menor estatales, cooperativas y
tiendas privadas y en el mercado libre. En algunos casos, la diferencia en los
precios refleja una diferencia de calidad. Por ejemplo, unos precios mias elevados
en los mercados libres reflejan por regla general una mejor calidad de los
productos. Sin embargo, ya sea asi o no, las compras de bienes y servicios se han
de valorar a los precios efectivos pagados por los consumidores. En otras
palabras, los productos distribuidos a los consumidores por diferentes cauces
tienen que valorarse a los precios caracteristicos del canal de distribucién
correspondiente. .

176. El consumo final de bienes y servicios recibidos en especie tiene que
‘imputarse. Se valora a los precios utilizados para la valoracién del producto, es
decir, a precios de productor o a precios bisicos. En algunos casos - por
ejemplo, en la valoracién de los servicios relacionados con la vivienda producidos
y consumidos por los propietarios ocupantes, cuando no existe una renta de mercado
comparable - se utiliza el método del costo. Si se emplea el método del costo,
el valor del producto no debe incluir intereses o gravimenes por servicio que se
pueden afiadir cuando el producto se vende a crédito.

177. De conformidad con las normas adoptadas en el Sistema, los gastos de consumo
en bienes tienen que registrarse en el momento en el que se transfiere la
propiedad de los bienes del vendedor al comprador, y en el caso de los servicios
en el momento en que se prestan. Los gastos en bienes comprados a crédito deben
registrarse en el momento en que se entrega el bien.

c) Clasificaciones

178. Como se sefialdé mis arriba, en muchos paises en transicién los bienes y
servicios de consumo se entregan a los hogares por cauces diferentes de
distribucién vy a precios distintos. Normalmente se utilizan diversas fuentes de
datos para compilar las cifras relativas a las compras de bienes procedentes de
las distintas fuentes y los bienes puedeti ser de diferente calidad. Por
consiguiente, una clasificacién de los gastos de consumo final de los hogares por
fuentes principales de adquisicién de los bienes y servicios es Gtil desde un
doble punto de vista analitico y estadistico. La clasificacifén de los gastos de
consumo final de los hogares en funcién de su finalidad y segln el tipo, es decir,
va se trate de un bien duradero, de un bien no duraderoc o de un servicio, debe
asimismo incorporarse. Otra clasificacién importante para presentar un desglose
de los gastos de consumo final es la Clasificacién Central de Productos (CCP)1°,
En el cuadro 2.4 figuran clasificaciones sugeridas de los gastos de consumo final
de los hogares por fuentes principales de suministro de los bienes y servicios y
por finalidad del gasto.
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Cuadro 2.4. Clasificacién de los gastos de consumo. £inal
de los hogares

Por fuente de suministro

Compras en tiendas o establecimientos que son propiedad del Estado
Compras en tiendas o establecimientos cooperativos

Compras en tiendas privadas

Compras de bienes en los establecimientos de las empresas

Compras de bienes en el mercado

Compras de bienes de particulares que anteriormente los compraron en
almacenes estatales o los trajeron del extranjero

Compras de bienes en tiendas especiales en divisas

Pagos por servicios prestados por cooperativas y unidades privadas
Pagos por servicios prestados por particulares (doctores, profesores)
Pagos de alquileres y pagos por servicios ptiblicos

Bienes y servicios recibidos en especie por trabajos realizados
Bienes de produccién propia recibidos en especie

Alquileres imputados por viviendas ocupadas por los propietarios

Otras fuentes, n.e.p.

Por finalidad

Alimentos, bebidas y tabaco

Prendas de vestir y calzado

Alquiler bruto, combustibles y agua
Muebles y enseres domésticos
Transporte y comunicacién

Gasfps de salud y atencién médica
Educacién y Cultura

Actividades recreativas y espectéculos

Bienes y servicios varios

179. La aplicacién de la clasificacién de los gastos de consumo f£inal por
finalidad puede provocar dificultades estadisticas con respecto a las compras de
los residentes en el extranjero. Para evitar esas dificultades, cabe utilizar ¢on
respecto a esos gastos finicamente los principales encabezamientos de la
clasificacién por finalidades, indicando Ginicamente las categorias principales
como pan y cereales, carne, pescado, productos licteos, etc.
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2. Consumo final de la administracién central y de
lag instituciones gin fines de lucro que prestan
gervicios a los hogares

180. En general, esta corriente entrafia gastos de la administracién central en
bienes y servicios de consumo individuales y colectivos. Los gastos se financian
en gran medida con los impuestos o con fuentes similares de ingresos.

181. MAs concretamente, los gastos de consumo final de la administracién central
comprenden:

a) Los servicios de la administracién central no comerciales proporcionados
a la commidad en conjunto, a segmentos de la comunidad o a individuos;

b) Servicios de la administracién central no comerciales proporcionados a
empresas; ‘ :

c) Compras de bienes y servicios comerciales para su entrega directa a los
hogares, por ejemplo, compras de medicinas para la distribucién gratuita a
determinados grupos de la poblacién o compras de servicios de transporte para la
prestacién gratuita a los jubilados.

182. En los paises en transicién existen cuentas pormenorizadas de la partida c)
para una fraccién relativamente pequefia de los gastos de consumo final de la
administracién central. Los servicios no comerciales a que se hace referencia en
los apartados a) y b) precedentes se valoran en el SCN a precio de costo, con
inclusién del consumo imputado de capital fijo. Los ingresos procedentes de
ventas accesorias no se incluyen en el gasto de consumo final de la administracién
piblica. Por ejemplo, los pagos parciales por los padres a las instituciones
preescolares de sus hijos se consideran como gasto de consumo final de los
hogares. Las compras de bienes y servicios comerciales se valoran a precios de
compra.

183. Los gastos de consumo de la administracién central no deben incluir las
subvenciones o donaciones concedidas por el Estado a las empresas.

184. El1 gasto de consumo final de la administracién central abarca los gastos en
bienes y servicios individuales y los gastos en servicios colectivos. Las
caracteristicas generales de los bienes y servicios individuales se han examinado
m&s arriba (véase la secc. B.1l a)).

185. Los gastos y servicios de consumo colectivos corren a cargo de la
administracién central y constituyen un componente importante del gasto de consumo
final del Estado. Los servicios colectivos son servicios proporcionados en
beneficio de la comunidad en conjunto o de un segmento particular de la comunidad.
Incluyen los servicios de la administracién central y los servicios relacionados
con la defensa y la seguridad, la proteccién del medio ambiente y las actividades
de investigacién y desarrollo. Los servicios colectivos no se pueden vender a
hogares individuales y no satisfacen necesidades personales de los hogares. El
consumo de un servicio colectiveo no reduce la cuantia a disposicién de otros
miembros o segmentos de la comunidad ni tampoco implica el acuerdo explicito o la
participacién activa de cada miembro. Obsérvese que algunos servicios de consumo
individual son consumidos por los hogares colectivamente, por ejemplo, 1los
gervicios educativos facilitados durante una conferencia o los servicios
culturales proporcionados durante una representacién teatral. No obstante, esos
servicios difieren en principio de los servicios colectivos en la medida en que
los hogares han adoptado una decisién clara de consumir los servicios individuales
colectivamente y se benefician directamente de ellos.
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186. En la préactica, la distincién entre consumo individual y colectivo se basa en
la Clasificacién de las funciones de la administracién pdblical*. Los grupos de
servicios piblicos que figuran a continuacién, sefialados en la mencionada
Clagificacién, se atribuyen a servicios individuales:

04. Educacién
05. Salud
06. Seguridad y bienestar sociales

08.01. Deportes y actividades recreativas
08.02. Cultura

187. Ademis, los gastos en servicios individuales se incluyen en alguna de las
siguientes subclasificaciones de otros grupos de la Clasificacién de las funciones
de la administracién pGiblica, a condicién de que sean cuantitativamente
importantes:

07.11. Parte de la facilitacién de vivienda
07.31. Parte de la recogida de desechos de los hogares
12.12. Parte del funcionamiento del sistema de transporte

188. Todas las compras de bienes y servicios comerciales que se reflejan en la
partida C (pérr. 73) de mis arriba se han de considerar como servicios
individuales, mientras que los gastos de los ministerios de salud, educacién y
otros ministerios andlogos se tratan como gastos en servicios colectivos.

189. La relacién entre las mediciones del producto de los productores estatales. no
comerciales y su gasto de consumo final se puede presentar como sigué (parrs. 9.75
a 9.89 del SCN):

A. Producto de los productores estatales de servicios no comerciales (mas)

B. Ingresos procedentes de ventas de bienes y servicios a precios que no
son econémicamente significativos o de ventas de unos pocos bienes y
servicios a precios que son econémicamente significativos (ventas: de:
productos comerciales secundarios) (menos)

C. Compras de bienes y servicios de productores comerciales pdra su
distribucién posterior a los hogares sin procesamiento (mis)

D. Gasto de consumo final de la administracién central (A - B « ).

190. En algunos casos el producto no comercial de la administracién. central podria
incluir sus propias construcciones, cuando en la practica no fuera factible aislar
esta actividad como un- establecimiento separado. En estos casos, esas partidas ge
han de deducir también del producto para llegar a las estimaciones del gasto de
consumo. £inal.

191. Para aclarar cuanto antecede, en el cuadro 2.5 se analiza el ejemplo numérico
presentado. Se demuestta el tipo de datos de que normalmente se dispone para la
computacitn del producto y del gasto de consumo final de la administracién
central, y para su subdivisifn en consumo de blenes y servicios individuales y- en
consumo: de servicios colectivos. En consecuencia, el producto de la:
administracién central incluye las partidas siguientes: sueldos y salarios

(620) + contribuciones sociales (197) + compras de bienes y servicios intermedios
(361) + impuestos sobre edificios y tierras (53) + consumo de capital fijo

(99) = 1.330. Para dedurir estimaciones del gasto de consumo final de la
administracién central tenemos que rebajar del producto las. ventas accesorias (60)
y afladir los bienes y servicios proporcionados gratuitamente a los hogares (15),
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asi como los reembolsos a las personas discapacitadas (9). El gasto de consumo
final ascenderi, por tanto, a 1.294 (1.330 - 60 + 15 + 9). Un método similar se
ha de utilizar para llegar a estimaciones separadas de los gastos en bienes y
servicios individuales y en servicios colectivos. Por ejemplo, en el cuadro, los
datos presentados en las columnas correspondientes a atencién sanitaria,
educacién, cultura y arte se han de utilizar para calcular los gastos en bienes y
servicios individuales, y los datos que figuran en las columnas correspondientes a
ciencia, administracién pGblica y defensa se han de utilizar para computar los
gastos en servicios colectivos.

Cuadro 2.5. Computacién del producto y de los gastos de consumo
final de la administracién central

Desembolso de las dependencias de la administracidn central

Seguri- Cultura Adminis-
~ Atencifn dad Educa- Yy tracidén.
sanitaria social cién arte Ciencia pGblica  Defensa Total

Sueldos y
salarios 80 40 220 30 110 80 60 620

Contribuciones -
sociales 24 13 73 10 33 24 20 197

Compras de
bienes
intermedios 60 20 70 15 140 20 36 361

Compras de
equipo 30 10 20 5 50 10 20 145

Construccién de
bienes de
capital 25 5 1 1 20 15 12 79

Prestaciones
gociales 350 S0 400

Impuestos sobre
edificios y
tierras 5 3 11 1 8 17 8 53

Consumo de
capital €ijo 10 6 25 1 28 10 9 99

Pagos de los

hogares: por

servicios de la

administracién

ptblica 6 12 10 24 8 S0

Bienes y

servicios

proporcionados

gratuitamente a

los hogares: 15 15

Reembolso a las

personas

discapacitadas

por sus gastos

en compras de

automéviles y

gasolina 9 ‘ o 9
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192. El gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro. que prestan
servicios a los hogares se calcula de la misma manera que el gasto de ¢consumo
final de la administracién pGblica. Como puede verse en el cuadrc 2.6, esos
gastos incluyen bienes y servicios comprados por dichas instituciones, asi como el
consumco imputado de capital fijo. En los gastos de las instituciones sin fines de
lucro que prestan servicios a los hogares se incluyen igualmente los de las.
empresas relacionadas con la prestacién de servicios culturales y sociales a sus
empleados. Esta cuestifn se vuelve a examinar en el capitulo IV (sece. C.2).

Cuadro 2.6. C4lculo del gasto de consumoc final de las instituciones
gin fines de lucro que prestan servicios a los hogares:

A. Coétos'corrientes de estas instituéiones {(con exclusién de las
inversiones de capital, las reparaciones de bienes de capital y
partidas similares) (més)

Consumo de capital fijo (imputado) (mds)

- Ingresos procedentes de las ventas de bienes y servicios a precios que
no son econSmicamente significativos o de las ventas de unos pocos

.bienes y servicios a precios que son econémicamente significativos:
{ventas de productos comerciales secundarios)

D. Compras de bienes y servicios para su distribucién directa a los
hogares (més)

SR i

E. Gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares (A + B - C + D)

C. Cuestiones que se plantean en la medicién de
"las exportaciones e importaciones de bienes
y servicios

193. El concepto de exportaciones (importaciones) se define en el SCN para incluir
las ventas, los regalos o las donaciones de bienes y servicios de unidades
residentes a unidades no residentes. El1 tratamiento de las exportaciones e
importaciones en el SCN es idéntico al que se les da en el manual sobre la balanza
de pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

194. En general, las exportaciones incluyen: a) todos los bienes nuevos o
existentes que se venden o se donan al resto del mundo, y b) todos los servicios
prestados por unidades residentes a unidades no residentes. De ello se deduce que
los bienes y servicios consumidos por no residentes dentro del territorio
econdSmico del pais se incluyen en las exportaciones. Simétricamente, las
importaciones incluyen: a) todos los bienes nuevos o existentes gque se compran ©
reciben como regalo, la asistencia humanitaria, etc., del resto del mundo, y b)
Los bienes y servicios comprados por unidades residentes del pais fuera de: su
territorioc econdmico se tratan como importaciones. Como los enclaves:
territoriales forman. parte del territorio ec¢onémico del pais por cuenta del cual
se llevan a cabo las actividades en el enclave, las corrientes de bienss entre
esos: enclaves y las unidades residentes que actfian en el territorio nacional del
pais no se tratan como exportaciones o importaciones.
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195. En principio, se hace una distincién entre exportaciones e importaciones de
bienes, por un lado, y servicios, por el otro. Esta distincién es esencial desde
un doble punto de vista analitico y estadistico. Las exportaciones e
importaciones de bienes se registran en las cuentas en el momento en que la
propiedad de esos bienes se traspasa de residentes a no residentes o viceversa. .
Hay unas pocas excepciones.a esta regla. Una de ellas se refiere a los bienes que
se envian al extranjero para ser procesados, pero que no cambian-de propietario.
En el SCN se hace una distincién entre: a) bienes enviados al extranjero para ser
objeto de un tratamiento que entrafia un cambio fisico sustancial y b) los que se
envian al extranjero para otros tratamientos. Los bienes enviados al extranjero
para un procesamiento sustancial se reclasifican a su regreso en un grupo de tres
digitos diferente de la CCP y . se incluyen sobre una base bruta en los bienes. El
valor de otros tratamientos se registra en servicios. El tema del momento del
registro de las transacciones exteérnas y de las excepciones al método principal se
examina de manera pormenorizada en el capitulo VI de la quinta edicién del Manual

sobre la balanza de pagos de 1993 del FMIZ2,

196. Los datos sobre las exportaciones e importaciones de mercancias se basan en
las declaraciones de aduanas referentes a corrientes de mercancias a través de las
fronteras. Las definiciones adoptadas en el Sistema exigen ciertos ajustes a esos
datos aduaneros para incluir determinados bienes gque no atraviesan las fronteras y
excluir a otros que atraviesan las fronteras. Las adiciones mis importantes
guardan relacién con: . v

a) Las compras de equipo de transporte que no cruza necesariamente las
fronteras: :

b) Los bienes producldos en aguas 1nternac1onales Y entregados a no
residentes en el extranjero;

c) Los bienes comprados y consumidos por residentes en el extranjero.

197. Por otro lado, la lista de las exclusiones m&s importantes incluye los
elementos siguientes:

a) Los bienes en tré&nsito;

b) El equipo de tranéporte que sale del pais temporalmente, es decir, por
menos de un afio sin cambio de propietario;

¢) El equipo y otros bienes que se envian al extranjero para su
mantenimiento, entretenimiento o reparacién;

d) Los bienes enviados al extranjero con fines de exposicién ﬁnicamenté;'el
equipo destinado a orquestas y a empresas teatrales, mientras estén en el
extranjero; '

e) Los bienes alquilados para su explotacién que salen del pais
temporalmente; :

f) Los animales enviados al extranjero para que participen en carreras,
concursos hipicos, etc.;

qg) Los bienes enviados a las embajadas, bases militares, de un pais o desde
éstas;

h) Las consignaciones rechazadas por el consignatario y devueltas al
expedidor.
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198. Las expediciones entre paises de oro que el banco central no mantiene en su
posesién como un activo financiero ni como un componente de reservas sxtranjeras
se consideran como expediciones de bienes ordinarios.

1929. Las exportaciones e importaciones de servicios entrafian una variedad de
prestaciones, las mis comunes de las cuales son las siguientes:

a) Servicios de transporte de mercancias;
b) Servicios de transporte de pasajeros;
c) Servicios de seguros;

d) Servicios de comunicacién;

e) Servicios de salud y educacién;

£) Servicios de instalacién;

g) Servicios prestados a las empresas.

200. Las exportaciones e importaciones de servicios no incluyen los ingresos
primarios, es decir, la remuneracién de los empleados y los ingresog de. la
propiedad, pagados por el resto del mundo o recibidos del resto del mundo.

1. Valoraciétn franco a bordo (f.o.b.) de las importaciones
y tratamiento de los servicios de transporte

201. Las exportaciones e importaciones de bienes se valoran a precios f.0.b. La
utilizacién de los precios f.o.b. con respecto a la valoracién de las-
importaciones significa que los costos de transporte y de sequro dé los bienes del
pais exportador al pais importador se consideran por separado como importaciones
de servicios cuando son prestados por unidades no residentes.

202. El tratamiento de los servicios de transporte de mercancias con relacién a
las importaciones y exportaciones de mercancias exige una atencién especial. EL
costo del transporte hasta la frontera del pais exportador (A) debe incluirse
siempre en el valor f.o.b. de las exportaciones (de A) y las importaciones del
pais importador (B). Sin embargo, si el servicio de transporte es proporcionado
por un residente de B, la importacién de un servicio de transporte debe imputarse
a A ademds, con el fin de evitar la distorsién de sus ingresos netos resultantes
de las exportaciones menos las importaciones. Los servicios de transporte
proporcionados nis alld de la frontera de A deben considerarse como una
exportacibn de sgervicios de trangporte de A y una importacién correspondiente de
gervicios por B finicamente si el transporte lo realiza uha unidad residente de A.
8i log servicios de transporte mis alld de la frontera del pais exportador corren
a cargo de una unidad residefite de B, no debe haber asientos con respecto a las
exportaciones y/o importaciones de servicios de transporte en ninguno de los
paises. Si los servicios de transporte dentro de las fronteras de un pais
(digamos R) son prestados por otro pais (digamos B), los servicios de transporte
son exportados de B a A.

203. Consideremos el ejemplo que se da a continuacién para aclarar cuanto se ha
dicho. Supongamos que A exporta bienes a B y que el transportista de B ha pagado
unos costos de transporte iguales a 10 con relacién a la entrega de los bienes
hasta la aduana de la frontera de A. Estos costos se deben afiadir al valor de: los.
bienes exportados (100) para llegar a su valoracién f£.o0.b. (110).
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gsimulté&neamente, las importaciones de servicios de transporte (10) se deben
registrar con respecto a A. No obstante, si el transporte es efectuado por el
transportista de A, los costos de transporte habri que seguir afiadiéndolos al
valor de los bienes exportados para llegar a la valoracién f.o.b. (110), pero no
habréd exportaciones ni importaciones del servicioc de transporte que registrar en
las cuentas. Supongamos ahora que el transporte de los bienes mids alld de las
fronteras aduaneras de A es efectuado por el transportista de A. En este caso,
los costos de transporte (digamos 40) se registrardn como exportaciones de
servicios de transporte de A y como importaciones de esos servicios por B.
simulténeamente, las importaciones de bienes de B se registrarén a precios f.o.b.
No obstante, si el transporte es realizado por el transportista de B, no se
registrarén en las cuentas asientos relativos a importaciones o exportaciones de
servicios de transporte.

2. Exportaciones e importaciones de otros servicios

204. Las exportaciones e importaciones de servicios de seguros se consideran
iguales a las cargas estimadas pagadas por el servicio por no residentes a
compafifas de seguros residentes y por unidades residentes a compafiias de seguros
no residentes. En la practica, el cémputo de estos gravimenes puede plantear
graves problemas préacticos debido a la falta de datos pertinentes, y es posible
que haya que utilizar procedimientos simplificados seglin la indole de la
informacién disponible. Verbigracia, los gastos de gravimenes por servicios a las
primas de seguros pueden establecerse con la ayuda de pequefias encuestas por
muestreo y aplicarse a los volimenes de primas de seguros pagados a compafiias de
seguros no residentes o recibidas por compafiias de seguros residentes de no
residentes. lLos datos relativos a estos servicios se registran también en la
balanza de pagos.

205. El registro de los servicios de construccién merece una atencién especial
debido a que el tratamiento recomendado en el SCN difiere de los métodos
utilizados en el pasado reciente por los paises miembros del CAME. La metodologia
de las estadisticas del comercio exterior que se utilizaba en el CAME recomendaba
que se incluyera el valor de todos los proyectos de construccién realizados en el
extranjero en parte en las exportaciones y en parte en las importaciones. Como se
ha sefialado m&s arriba, el SCN incluye un tratamiento diferente. El SCN
recomienda que las empresas de construccién no residentes que participan en la
produccién en el territorio de un pais determinado se consideren como
cuasisociedades hipotéticas residentes en el pais donde se realiza la
construccién. Esto significa que el valor de la construccién debe considerarse
como parte del PIB del pais determinado y que s6lo las entregas de materiales y
equipo de construccién recibidos del extranjero o enviados al extranjero se traten
como exportaciones e importaciones. -Con todo, la instalacién del equipo en el
extranjero que normalmente no entrafia un largo periodo de tiempo se considera en
el SCN como exportaciones e importaciones de servicios.

206. El1 cuadro 2.7 ilustra con la ayuda de datos de BelarGs correspondientes a

1990-1994 las principales partidas de la cuenta de bienes y servicios. Obsérvese
que las compras de objetos de valor no se estimaban debido a la falta de datos.
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Cuadro 2.7. Cuenta de. bienes y servicios de Belartis, 1990-~1994

1990 1991 1992 1993 e 1994 B

(en miles de ‘ (en miles de:

millones de rublos) millones de rublos)

Recursos
-

Producto a precios
corrientes 88,8 181,9 2 353 31 5868 57 295
Importaciones 18,9 29,1 535 8 172 14 988"
Impuestos sobre los
productos 8,3 10,7 147 1 633 2 780
Subvenciones sobre los
productos (-) 7,2 7,2 103 1 022 1 106
Utilizaciones
Consumo intermedio 47,2 99,5 1 483 22 403 41 288
Gasto de consumo final 30,2 57,6 606 7 681 14 89T
Formacién bruta de capital 11,5 25,3 295 3. 752 5 108
Exportaciones 19,9 32,1 548 6 518 12 644
Total 108,8 214,5 2 932 40: 351 73 937

(ofertas = utilizacién)

3. Valoracién del comercioc exterior y del producto de
los monopolios del comercio exterior

207. Las exportaciones e importaciones que se registran en divisas deben
convertirse en moneda nacional con ayuda de los tipos de cambio. Eh los paises en
los que existe un sistema de cambios mGltiples, se debe calcular y utilizar con
este fin un tipo de cambio medio. Se debe procurar establecer las ponderaciones
que: correspondeén a la proporcién relativa de las transacciones externas a las que
se aplican tipos de cambio individuales. Las desviaciofies de los tipos
individuales del tipo de cambio medio (positivas o negativas) deben cofisiderarse
como inpuestos o subvenciones.

208. El otro método sugerido en el Manual de la Balanza de Pagos deél FMI consiste
en utilizar para la conversifn el tipo principal que constituye el tipo de cambio
efectivo que se aplica a la mayor parte de las transacciones externas. Los tipos
de cambio del mercado negro no se pueden ignorar en el contexto de un ré&gimen de
cambios miiltiples y pueden tratarse de diferentes maneras. Por ejemplo, si existe
un Grico tipo oficial y un tipo del mercado negro, los dos se deben manejar por
separad¢ y:- las- transacciones deben convertirse al tipo de cambio correspondiente a
cada caso.

209. Los tipos miltiples de cambio para diferentes transacciones. externas
constitufan un fendmeno importante en las economias de planificacién centralizada
y fio: han desaparecido totalmente en las economias en transicién. EL SCN:dedica
considerable atericitn al tratamiento de estos tipos de conversiones y: a las
mediciones: del producto y de los ingresos resultantes de las difereficias efitre los:
distintos £ipos. Para una informacién detallada sobre esta cuestidn sumamente
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compieja, el lector debe remitirse al SCN (cap. XIX, anexo A, y también a los
pirrs. 14.77 a 14.84). La informacién que se facilita a continuacién puede
aportar una orientacién general.

210. En principio, las transacciones externas deben convertirse a la moneda
nacional sobre la base del tipo de cambio al que se realizé la transaccién, y las
diferencias entre los tipos de cambio de divisas de compra y venta deben
considerarse como un gravamen por servicios de los bancos o de los comerciantes en
divisas. Sin embargo, si existe un sistema de cambios mGltiples en vigor que es
administrado por el Estado o por el banco central, el tipo de conversién que se ha
de utilizar debe ser el llamado tipo de cambio unitario que existiria a falta de
un sistema de tipo de cambio mfiltiple. El tipo unitario se calcula como la media
ponderada de todos los tipos oficiales que se aplican a las transacciones
externas. Los impuestos/subvenciones implicitos aparecen como ajustes globales en
la cuenta exterior con asientos de contrapartida correspondientes a las
transferencias corrientes y de capital en las cuentas del banco central o de la
Administracién pGblica. En general, los tipos paralelos del mercado o del mercado
negro no se deben tomar en consideracién al calcular el tipo unitario, salvo si
existe un mercado paralelo en el que la Administracién pGblica o el banco central
intervienen activamente. En ese caso, el mercado paralelo forma parte integrante
del sistema de tipos de cambio miltiples y debe tomarse en consideracitn al
calcular el tipo unitario. La diferencia entre el tipo de cambio unitario y el
tipo de cambio efectivo corresponderia al banco central o a la Administracién
piblica y luego se consideraria como un impuesto o subvencidén, seglin que el tipo
unitario sea superior o inferior al tipo de cambio efectivo.

211. Se debe imputar un impuesto sobre las exportaciones cuando los exportadores
de productos se ven obligados a vender las divisas adquiridas a un organismo
estatal a un tipo de cambio inferior al tipo de cambio medio. Este impuesto es
particularmente pertinente para los paises en transicién en los que los tipos de
cambio mltiples son un fenémeno bastante comin. Por ejemplo, en la Federacién de
Rusia en 1992 los exportadores estaban obligados ‘a vender el 40% de las divisas
ganadas a la administracién ptGblica a un tipo de cambio que era considerablemente
inferior al del mercado. Para ilustrar el tratamiento contable, partamos del
supuesto de que un productor que exporta sus mercancias se ve obligado por la ley
a vender al Estado las divisas obtenidas como resultado de la exportacién a un
cambio considerablemente inferior al tipo del mercado. Para ilustrar el
tratamiento contable, supongamos que un productor que exporta sus productos estéd
obligado por la ley a vender al Estado las divisas obtenidas a un tipo de cambio
de, digamos, 100 unidades de moneda nacional por unidad de moneda extranjera. Si
se le hubiera autorizado a vender las divisas en el mercado de divisas, habrfa
podido convertirlas a un tipo medio de, digamos, 150. La diferencia entre estos
dos tipos (50 = 150 - 100) debe imputarse como un impuesto a la exportacidn.
Anfilogamente, puede haber subvenciones a la importacién cuando el Estado asigna
ciertas cantidades de divisas a empresas que importan productos. Si un importador
puede adquirir divisas a un tipo inferior a 100 de la Administracién pdblica,
recibe una subvencién implicita (- 50 = 100 - 150) que habria que imputar. Por
otro lado, si el Estado vende al importador divisas a un tipo superior al del
mercado de 150, digamos, a 200, hay un impuesto de importacién (50 = 200 - 150)
que habria que imputar. Para mis detalles sobre los impuestos y las subvenciones
relacionados con los tipos de cambio mfiltiples, el lector puede remitirse a un
documento de trabajo del FMI13,

212. Surge un problema especial relacionado con la medicién del comercio exterior
con respecto al tratamiento de los superdvit de las organizaciones de comercio
exterior resultante de las diferencias en los tipos de cambio. Ese superivit se
debia a peculiaridades en el sistema de precios, que inclufa unos precios
subvencionados relativamente reducidos de los productos exportados y unos precios
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internos relativamente elevados de los productos importados. Ese superivit que,
en el pasado, se solia transferir al presupuesto del Estado era en muchos casos
congiderable y constituia, por consiguiente, una aportacién importante al
presupuesto estatal.

213. Aunque el SCN no aborda esta situacién particular, su espiritu general
permite sugerir la solucifn siguiente. El exceso del superivit de. explotacisdn de
las organizaciones de comercio exterior sobre el indice normal de beneficios debe
congiderarse como un impuesto sobre los productos y suprimirse de la medicién del
producto de las organizaciones de comercio exterior a valores basicos. EL
mejoramiento en el sistema de precios producird una disminucién de ese esuperdvit.
M&s. concretamente, el impuesto se debe computar deduciendo los derechos de
exportacién e importacién del valor del producto de las organizaciones de comercio
exterior, ei esos derechos se incluyen en la valoracién de las exportaciones e
importaciones en las: cuentas de la organizacién. E1l producto se obtiene sumando
los: costos y- los beneficios normales obtenidos por las organizaciones de comercio
exterior.

214. Los paises en los que el monopolio del comercio exterior ha quedado abolido y
el derecho a exportar e importar bienes y servicios se otorga a empresas privadas
independientes- no pueden utilizar este mismo tratamiento. El superivit obtenido.
por esas unidades debido a la diferencia de precios no se puede tratar como un
impuesto implicito, sino que debe considerarse como el producto de las unidades en
cuestién. En el SCN, el valor del producto de las organizaciones de comercio:
exterior y de comercio interior es igual al valor de las ventas menos el costo de
los productos vendidos. Para ilustrar este aspecto, supongamos que Una empresa
privada exporta petrSleo e importa ordenadores, ambos al precio de I00. No
obstante, los ordenadores ge venden en el mercado interno a 1.000. - El valor de
las: ventas. de la empresa es de 1.100, es decir 1.000 por los ordenadores y 100 por
el petrdleo, y el costo de las mercancias compradas es 200, es decir, 100 por los
ordenadores y 100 por el petrbleo. En este caso, el producto de la organizacién
comercial es 900 (= 1.100 - 200).
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III. DISTRIBUCION EN SECTORES DE LAS ECONOMIAS EN TRANSICION

215. Ademis de los cambios relacionados con la transicién que influyen en la
valoracién y en las condiciones tecnolf6gicas de la produccién de que se ocupan los
capitulos I y II de la presente publicacién, existen asimismo numerosos cambios
institucionales que deben reflejarse en las cuentas, ya que influyen en el
funcionamiento de la produccién en la economia. Por ejemplo, la privatizacién de
la produccibén traspasa unidades y actividades de produccién y recursos de capital
y financieros del Estado a manos privadas y reduce el control directo de la
Administracién piblica. Los traslados de unidades de produccién del sector
pliblico al sector privado se llevan a cabo cuando grandes empresas plblicas se
privatizan y/o se venden a empresas controladas por extranjeros, sea en su
totalidad o parcialmente. Esto produce un traspaso creciente en la generacidén del
producto y del valor afiadido de unidades pfiblicas a unidades privadas, en
particular a pequefias unidades privadas que a menudo funcionan en un entorno
informal, es decir, familiar y que han surgido debido a la liberalizacidén del
mercado.

216. Estos aspectos institucionales de la produccifén son ampliamente examinados en
el capitulo IV del SCN, donde se analizan el alcance y la clasificacién de los
sectores institucionales. Ademds, la distribucién en sectores que se describe en
el capitulo IV se utiliza en un nimero elevado de cuentas y cuadros del SCN, en
particular las cuentas econémicas integradas (CEI) (cuadro 2.8 del SCN) que se
presentan en el capitulo II, las cuentas separadas por sectores que se presentan
al comienzo de los capitulos VI a XIII y en una forma integrada en el anexo V, y
también en la clasificacién de doble entrada de las partidas de la produccién por
ramas de actividad y sectores que se presenta en el capitulo XV (cuadro 15.3).

217. El presente capitulo se ocupa de las caracteristicas de las unidades
institucionales en las economias en transicién y del grado en que esas
caracteristicas cumplen los criterios del sector institucional del SCN de 1993 y
determina si esos criterios han de complementarse, y de qué manera, para servir de
orientacién para la asignacién de las unidades institucicnales a sectores en las
economias en transicién. Las secciones del presente capitulo se pueden describir
como sigue: en la seccién A se examinan las definiciones de las unidades
institucionales teniendo en cuenta las circunstancias de los paises en transicién,
se sugieren variantes con respecto a la distribucién en sectores de la economia
basadas en el SCN y se &nalizan los vinculos entre los sectores institucionales y
lag ramas de actividad por medio de una clasificacién de doble entrada de las
partidas de la cuenta de produccién, incorporadas al SCN de 1993, por ramas de
actividad y sectores; en la seccifn B se examinan las distinciones del SCN entre
los productores y las sociedades no financieras comerciales y no comerciales y la
Administracién central teniendo en cuenta las circunstancias especiales de las
economias en transicién; la seccién C se ocupa del alcance particular en los
paises en transicién del sector de las sociedades financieras; la seccién D evalfa
el alcance en la préictica del sector de los hogares y trata en particular de la
distincién entre las empresas privadas constituidas en sociedad y las
cuasisociedades; la seccién E trata del &mbito de las instituciones sin fines de
lucro que prestan servicios a los hogares y de la manera de distinguirlas de las
unidades que se han de incluir en los sectores de la Administracién ptiblica y de
las sociedades; y, por filtimo, la seccién F se ocupa del concepto de residencia y
otros aspectos de los limites de la economia total.

218. El cambio en la propiedad de la produccién como consecuencia de la
privatizacién produce un traspaso de la produccién del sector estatal y del
subsector de las empresas plblicas a los sectores de las empresas privadas y los
hogares. E£ste y otros cambios en la distribucién de sectores de la produccién se
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pueden estudiar mejor por medio de la clasificacién de doble entrada por ramas de
actividad econSmica y sectores a partir de los datos relativos a la producceidi y
formacién de capital y, en las etapas mis avanzadas de la contabilidad nacional,
también a partir de los datos sobre las existencias de bienes de capital
producidos y no producidos. Esta clasificacién de doble entrada es el vinculo
entre los cuadros de oferta y utilizacién (véanse los parrafos introductivos del
capitulo II) basados en la clasificacién de los datos sobre los establecimientos
relativos a la produccién por ramas de actividad, y las cuentas econdmicas
integradas que incluyen en gran medida datos sobre los ingresos, el capital y las
finanzas clasificados por sectores. institucionales. Los paises en transicién
pueden aplicar la c¢lasificacién de doble entrada compilando primeramente cuentas
de produccién por ramas de actividad con las que estén mis familiarizados y luego
reasignando las cuentas de produccién de las ramas de actividad: a sectores
institucionales, con ayuda de informacién adicional relativa al cardcter
institucional de los grupos de establecimientos. El cuadro 3.1 muestra, con fines
de ilustracibn, una clasificacién de doble entrada del valor afiadido bruto por
sectores y ramas de actividad con respecto a Belarfis en 1993.

A. Unidades vy gectores institucionales

219. La unidad institucional se define en el SCN (parr. 4.2) como "una entidad
econdémica que es capaz por su propio derecho de poseer activos, incurrir en
obligaciones y participar en actividades econSmicas y en transacciones con otras
entidades®. Las unidades institucionales son los centros de decisiones
financieras y econfmicas, y son responsables por ley de sus acciones, poseerm.
bienes, conciertan contratos y deben llevar todas las cuentas relacicnadas con
todas las fransacciones, y también balances. El concepto de unidad institucional
incluye los hogares porque los hogares son auténomos en sus decisiohes econdnicas,
aun cuando no compilen cuentas y balances. Segln el SCN, "existen dos tipds
principales de unidades en el mundo real que pueden calificarse de unidades:
institucionales, a saber, personas o grupos de personas en forma de: hogares, y:
entidades. juridicas o sociales cuya existencia es reconocida por la: ley o por la
sociedad indeperidientemente de las personas, u otras entidades que puedan
poseerlas o controlarlas" (pédrr. 4.3). Las unidades distintas de los hogares cque
no llevan un conjunto completo de cuentas se agrupan con las unidades
institucionales con las que se integran sus cuentas parciales. La descripciébn de
las: unidades institucionales es esencial para el anilisis de todos los aspectos de
comportamiento de la relacién entre los agentes econSmicos: producecidn, ingresos
y desembolsos, corriente de fondos, etc.
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Cuadro 3.1 Clasificacién de doble entrada del valor afladido bruto por sectores y actividades econfmicas en Belards, 1993

(en millones de rublos de Belards)

Institu-
ciones sin
Sociedades no tinancieras, de AMministracién central, de tines de Administracion centzal, Todos los sectores,
las cuales Socie- la cual lucro que de la cual de los cuales
dades prestan
tinan- sexvicios
cieras a los ho- Servi-
Servi- {produc- Produc- Servi- gares (ser- Produc- cios Produc-  Servi-
Produc- eios no cién no cién cios no vicios cién no cién cioes no
cifn mate- wate- mate-~ mate- no mate- mate- mate- - mate- mate-
Sector/actividad econfmica Total waterial riales rial) Total rial riales riales) Total rial riales Total rial riales
Industria 3 924,2 3 924,2 7.4 1,4 2 931,6 2 91,6
Agricultura 849,8 249,8 10,7 10,7 782,2 703,2 1 642,7 1 642,7
Pesca
Silvicultura 22,5 22,5 1 1 24,1 24,1 47,6 47,8
Construccidn 731, 6 31,6 34,5 4,5 766,1 766,1
Transporte 825,9 636,5 169,4 111,7 111,7 0,3 0,3 937,9 768,2 169,7
. Comunicaciones 109 37,2 n,s 108 37,2 7,8
Comercio al por mayor y al por
=enor 734,12 734,11 130,5 130,$ 864,6 864,6
Suministro de materiales 169,5 169,$ 169,55 189,38
Mguisiciones .9 74,9 4.9 74,9
servicios de informacién y. .
computadorizacion 13,4 13,4 13,4 13,4
Bienes inmuedles
Actividades empresariales en
apoyo a las funciones comerciales 6,9 6,9 6.9 6.9
Minas y canteras 10,3 10,3 1 1 11,3 11,3
Otras ramas de produccién 26 26 26 26
material
Vivienda 46,8 46,8 [ [ 7,9 14,1 14,1 141,8 14,8
Servicios piblicos y otros 36,2 36,2 1 1 285,68 208,09
sexvicios 248, 6 248,6
Atencitn sanitaria y obras
sbclales 21,4 21,4 241 24 59,2 0,3 6, 323,9 .9
fducacién 3,2 3.2 36,6 369, 6 26,2 0,8 0,8 99,8 399,98
Cultura y arte 30 30 25,4 25,4 14,4 0,8 . 0,8 70,6 70,6
13,4
Ciencia y servicios cientiticos 42,6 4,6 3,4 76 76
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Institu-

ciones sin
8octedades no ti as, de Administracidn central, de fines de Administracién central, Todos los sectores,
las cuales Socie- la cual lucro que de la cual da los cuales
dades prestan
f£inan- sérvicios
cieras a’los ho- Servi-
Servi- {produc- Produc- Sexvi- gares (der- Produc- cios Produc- Servi-
Produc- cios na cién no cibn cios no vicios cién no cién cios no
cibn mate- mate- mate- mate- no mate- mate- mate- mate- mate-~
B factividad 6 ‘Total material riales rial) Total risl riales riales) Total rial riales Total rial riales
Sanca y seguros 801,4 1,3 ) 1,3 882,5 82,5
AMainistracisn piblica y defensa 0,4 0,4 229,3 229,3 229,7 229,7
Instituciones privadas sin fines 10,6 10,6 10,6
de lucro que prestan servicios
Total ramas ds actividad 6 891,1 6 2%6,9 634,2 a81,4 1 066,4 124,4 9242 185,3 996 978,7 17,3 10 020,2 7 360 2 680,2
Servicios de intermediscioén
financi i de
indirecta -835
Total economia 6 891,1 6 256,9 634,2 881,4 1 066,4 124,4 942 185,3 99¢ 978,7 37,3 9 163,2 7 360 2 660,2




220. El sector institucional es un concepto fundamental del Sistema. Los sectores
institucionales son las agrupaciones de unidades institucionales que son
homogéneas en lo que respecta a sus funciones principales y a la forma de
financiar sus gastos. "Los sectores del Sistema agrupan categorias similares de
unidades institucionales. Las sociedades, las instituciones gin fines de lucro,
las unidades de la Administracién pGblica y los hogares son intrinsecamente
diferentes entre si. Sus objetivos econémicos, funciones y comportamiento son
también diferentes" (p&rr. 4.17 del SCN). La compilacién de un conjunto de
cuentas integradas para cada sector institucional es importante para el an&lisis
del comportamiento y de las relaciones reciprocas entre los principales tipos de
agentes econfmicos y para efectuar un anilisis mis afinado de las principales
magnitudes macroeconémicas.

221. En el cuadro 3.2 figura una descripcién resumida de los sectores
institucionales que se distinguian en el SCN de 1993. La clasificacién de los
gectores y subsectores del SCN se presenta en el anexo del Manual. En conjunto,
la descripcién era aplicable a los paises en transicién. Sin embargo, debido a
las caracteristicas especiales de las economfas en transicién en la actualidad y
para especificar lo mis claramente posible los cambios de esas economias
orientados hacia la economia de mercado, la aplicacién efectiva de esas
descripciones a las condiciones de las antiguas economias de planificacién
centralizada exige considerable cautela. En algunos casos, cabe aplicar
determinadas convenciones e hipétesis cuya pertinencia es probable que disminuya
en el futuro. La aplicacién de la clasificacién por sectores en los paises en
transicién puede requerir la introduccién de subsectores con el fin de analizar el
proceso de transformacién gradual de la economia y de la expansién del sector
privado. A continuacién se presentan algunos de los criterios que los paises
pueden aplicar al introducir subsectores.

222. Por ejemplo, el proceso de privatizaciédn, la introduccién de capital
extranjeroc en los paises con economias en transicién y las repercusiones conexas
de las reformas en la organizacién de esos paises puede exigir en particular una
subclasificacién de sociedades no financieras as{ como financieras que haga una
distincién entre las unidades institucionales que son:

. Piblicas;
° Privadas nacionales;

. Controladas por extranjeros.

223. El SCN (pdarrs. 4.26 a 4.30) utiliza dos criterios distintos de control para
hacer la distincién entre sociedades pGblicas y privadas. Su aplicacién suscita
algunas dificultades en el caso de los paises en transicién, sin embargo.
Primeramente, la propiedad por el Estado, directa o indirectamente, de wmis de la
mitad de las acciones con derecho a voto de una sociedad u otros indicios de
propiedad se consideran en el SCN una condicién suficiente en lo que respecta al
control estatal, para clasificar a una sociedad como ptiblica. En segundo lugar,
el SCN estipula que las sociedades pueden asimismo ser consideradas como ptblicas
sin una propiedad mayoritaria, pero con claras pruebas de otros tipos de control
del Estado. No obstante, este Gltimo criterio no es f&cil de aplicar en el caso
de los paises en transicién!t.
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Cuadro 3.2. Caracteristicas de los sectores institucionales en el SCN
Sector
Nimero institucional Funcién principal Fuente de financiacién
1 Sociedades no Produccién de bienes y Venta de bienes y
financieras gservicios para la venta servicios
con fines lucrativos
2 Sociedades: Recaudacién, conversién Intereses péercibidos,
financieras y distribucién de obligaciones
fondos, prestacibén de contraidas, primas
servicios auxiliares contractuales
3 Administracién Prestacién de servicios Impuestos, pagos
pGblica no comerciales, ‘obligatorios
redistribucién de
ingresos, riqueza
4 Hogares Consumo, produccién de Ingresos procedentes
bienes y servicios del empleo, 1la
propiedad, la venta de
producto vy
transferencias
-3 Instituciones sin Prestacién de servicios Contribuciones:
fines de lucro que no comerciales a los voluntarias,

prestan servicios a
los hogares

hogares

donaciones, ingresos
procedentes de la
propiedad

224. Una divisién en subsectores m4s detallada de las sociedades podria ser Gtil

para analizar el proceso de transformacién de la economia.

empresas pGblicas pueden subdividirse también en:

Por ejemplo, las.

. Empresas ptblicas que es probable mantengan su régimen en el futuro

previsible;

. Empresas ptblicas elegidas para ser privatizadas;

. Empresas ptiblicas que estén en proceso de privatizacién;

. Empresas pfiblicas que son conjuntamente propiedad de inversionistas

extranjeros.

225. lLa introduccién de estos subsectores podria resultar diffcil de introducir en
la prdctica con respecto a todas las cuentas, debido a la falta: de datos
primarios. No obstante, una clasificacién de, por lo menos, el producto: puede: ser
Gtil para evaluar de manera adecuada los resultados de las politicas: destinadas a
transformar la economia.

226. Otra clasificacién de las sociedades financieras puede ser Gtil para analizar
1a: evolucisn hacia un auténtico sistema financiero. En particular, conviene
identificar al banco central como un subsector. Por otro lado, la certera
distincién realizada en el SCN entre otras instituciones de depbsito, otros
intermediarios financieros (con excepcién de las empresas de seguros y los fondos



de pensiocnes) y los auxiliares financieros puede no ser todavia aplicable o
factible en algunos paises en transicién. Cabe considerar otro grupo, en el que
los bancos comerciales y las instituciones financieras y crediticias estéan
integradas en una sola categoria, denominada "Otras instituciones fimancieras".
Por ejemplo, puede que resulte adecuado aplicar un tipo de divizién en subsectores
andlogo al actualmente utilizado en la Federacién de Rusia, que distingue entre:

L El banco central;
. Los bancos comerciales;
L Las instituciones financieras y crediticias (cooperativas de crédito,

fondos de inversidén, etc.);

. Las compafiias de seguros y los fondos de pensiones.

227. La distribucién en subsectores de las actividades estatales podrian ser muy
pertinente para las economias en transicién que han aplicado unos programas
amplios de descentralizacitn politica y fiscal. La descentralizacifn representa
una reaccién desde abajo al control politico estrictamente central anterior y un
intento desde arriba de promover la privatizacién de la economia para aliviar a la
Administracién central de una carga fiscal excesiva. Las aspiraciones y funciones
de las Administraciones pGblicas subnacionales son cada vez mis fuertes en la
mayoria de las economias en transicién. En muchas de esas economias, las
Administraciones pGblicas subnacionales es probable gue asuman un conjunto m&s
amplio de gastos, con inclusién de los desembolsos sociales que anteriormente se
financiaban con cargo al Estado o a las empresas estatales. En el sistema de
tributacién se prevén cambios importantes; un reto particular estriba en
establecer un marco fiscal para los distintos niveles de gobierno de donaciones,
ingresos compartidos y facultades fiscales discrecionales. 8i se aplican las
condiciones, convendria utilizar la divisién en subsectores presentada en el SCN,
que hace una distincién entre: '

. Administracién central;

. Administracitn estatal;

° Administracién municipal;

] Seguros sociales.
228. Se propone quellos subsectores del sector de los hogares se utilice como una
base facultativa principalmente para el andlisis de la distribucién de los
ingresos y el consumo final. Los hogares se pueden clasificar segfin que tengan a
su cabeza:

. Empleadores;

L Trabajadores por cuenta propia}

. Empleados;

L Receptores de ingresos de la propiedad;

L Receptores de ingresos de transferencia.

Algunos paises pueden considerar necesario por razones pricticas reunir en un
grupo a receptores de rentas de la propiedad y a receptores de trangferencias.
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229. Como €& explicaréd. en el capitulo IV (secc. C.2), las subdivisiones de: las
empresas gue prestan servicios culturales y sociales a los empleados gratuitamente
o ¢asi gratuitamente se consideran como instituciones hipotéticas sin fines de
lucro que prestan servicios a los hogares. En los casos en que son muy
importantes, se sugiere que se consideren como un subsector separado de: estas
instituciones.

230. Se debe insistir en que en principio el tipo de actividad econémica en: la gue
participa una unidad institucional no es pertinente para la asignacién de unidades
& sectores institucionales. El principal criterio en lo que concierne a esta
asignacibén es m&s bien la funcién de la unidad institucional. Por ejemple, un
hospital pidblico se clasifica en Administracién ptblica central, mientras: que un:
hospital privado se incluye entre las sociedades no financieras. Un hospital
privado puede sgser una institucién que funciona comercialmente, es decir, un
productor comercial (véase el cap. I, secc. A.1l), o una llamada institucibn sin.
fines de lucro que presta servicios a los hogares, es decir, una unidad que e€sté
financiada principalmente con fondos privados. 8i el hospital es una institucién.
sin fines de lucro, pero financiada principalmente con fondos. plblicos, se debe
considerar un hospital plblico en el gentido del SCN. Para mayor informacién
sobre la distincién entre lag instituciones sin fines de lucro que prestan.
gervicios a los hogares y el sector plblico, el lector debe remitirse a los
pirrafos 4.54 a 4.67 del SCN.

B. Ambito.de las sociedades no financieras con relacién a

la Administracién pdblica central; distincién entre
unidades comerciales y no comerciales

231. La distincién entre sociedades no financieras, tal como se: definen en. el &CN
{pirrs. 4.68 a 4.76) y el sector de la Administracién plblica central es esencial
en el anilisis del SCN. Sin embargo, esta distincién es mds dificil de efectuar
en paises en transicién que en pafises que han tenido tradicionalmente econcmias de
mercado.

232. El sector de las sociedades no financieras sge define en el SCN para incluir:
a) las sociedades mercantiles, en otras palabras, las entidades jurfidicas
establecidas para la produccién de bienes y servicios con fines de lucro: y que son
juridicamente propiedad de accionistas y b) las cuasisociedades, es decir, las
empresas: no constituidas en sociedad, que son propiedad del Estado: o de los
hogares, que venden su producto y que se comportan como si fueran entidades
separadas de sus propietarios. Las cuasisociedades deben llevar todas las cuentas:
y balances que, entre otras cosas, proporcionan datos sobre las retiradas de
ingresos empresariales. Todas las empresas no constituidas en sociedad,
controladas: por extranjeros, se consideran cuasisociedades por convencién. Una
cuasisociedad se define independientemente de la dimensién de la unidad.

233. El gecvtor de la Administracién ptblica central comprende principalmente
unidades institucionales dedicadas a prestar servicios no comerciales que no
producen ningtGn superdvit de explotacién. Esos servicios se prestan a la
comunidad en conjunto (servicios colectivos) y a personas particulares (servigios
individuales) gratuitamente o casi gratuitamente. Entre ellas se incluyen las
siguientes: a) unidades de la Administracién pfiblica que venden su: producto, pero:
que no son auténomas y, por consiguiente, no pueden: considerarse: como
cuasisociedades, v b) unidades ptblicas que facilitan sus servicios & otros
6rganos estatales, pero gue no recuperan sus costos. Por Gltimo, se incluyen
también instituciones sin fines de lucro controladas y financiadas por el Estado.
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234. En general, la estimacidén de la produccién plblica excluye la posibilidad de -
un superdvit de explotacién. En algunos casos excepcionales, sin embargo, pueden
generarge ciertos superavit de explotacidén en el sector plblico central como
resultado de las actividades de unidades que pertenecen a ese sector y que
producen para el mercado, pero que no cumplen los criterios para ser calificadas
como cuasisociedades. No obstante, para simplificar la distribucidén sectorial y
evitar la aparicién de un superivit de explotacién en un sector de la
Administracién central, algunos paises en transicién pueden considerar atractivo
asignar a organismos plblicos dedicados a la produccién de bienes y servicios
comerciales, por convencién, al sector de las sociedades incluso cuando estos
establecimientos no refinen, en sentido estricto, los requisitos establecidos en la
definicidén de "cuasisociedad®.

235. Uno de los problemas prédcticos graves con que tropiezan los paises en
transicién es la forma de establecer una clara distincién entre la Administracidn
central y las empresas estatales que se van a asignar al sector de las empresas
porque en muchos casos no es fdcil determinar si las empresas en cuestidén son
auténomas de la intervencién de la Administracién pfiblica central al adoptar
decisiones econémicas y financieras y si su producto es comercial o no. Es sabido
que hasta hace poco las empresas estatales no eran autdnomas de la intervencién
del Estado y estaban privadas del derecho a adoptar decisiones econémicas y
financieras independientes; los organismos de la Administracién central solfan
adoptar decisiones sobre sus inversiones, los fondos que se les asignaban con
cargo al presupuesto estatal y otras decisiones importantes.

236. Sin embargo, a medida que se iban estableciendo reformas econémicas en las
economias en transicién, la distincién fundamental entre empresas y Estado,

- caracteristica de una economia tipica de mercado, resultaba cada vez mis patente.
Como resultado de las reformas econdmicas, las empresas estatales pueden ahora
determinar de manera independiente qué producir y cémo, y a quién vender y a qué
precio. Tienen asimismo la libertad de decidir acerca de la asignacién de las
ganancias retenidas entre diversas reservas y fondos. En consecuencia, las
empresas que son propiedad del Estado tienen cada dia més independencia en sus
decisiones econtmicas y financieras; llevan sus propias cuentas y balances,
separadas de las de la Administracién ptblica y constituyen unidades relativamente
auténomas. Por lo tanto, adquieren paulatinamente las principales caracteristicas
de las cuasisociedades pfiblicas, aunque éstas no sean todavia sociedades
mercantiles en un sentido juridico.

237. En la mayoria de los casos, las empresas estatales deben ser consideradas
como sociedades no financieras, incluso aunque no hayan adquirido todavia en todos
los paises en transicién una condicién juridica similar a la de las. empresas en
las economias de mercado. Con todo, muchas empresas estatales no tienen
presupuesto plenamente separado del presupuesto estatal. Por ejemplo, los gastos
en actividades de I y D y en equipo se incluyen frecuentemente en el presupuesto
estatal y no en el presupuesto de la empresa estatal. Por otro lado, en algunas
antiguas economias de planificacién centralizada no existe todavia ninguna ley
sobre la quiebra que reconozca a las empresas estatales como entidades separadas;
e incluso cuando existe una ley sobre la quiebra, como la gque se promulgd en China
en 1986, su repercusién es reducida porque el Estado sigue asumiendo las pérdidas
en que incurren las empresas estatales con caricter regular en lugar de
reorganizar sus finanzas y darles una mayor autonomia y competitividad. Lo mismo
se aplica a la situacién en la Federacién de Rusia y en algunos otros: paises de la
Comunidad de Estados Independientes. Algunas antiguas economias de planificacién
centralizada est&n m&s avanzadas a este respecto. Por ejemplo, la ley sobre la
quiebra de Hungria, promulgada en 1993, estimula la reorganizacién en lugar de la
liquidacién, cuando es factible, y la reestructuracién real y financiera para que
las empresas supervivientes sean mds competitivas a largo plazo.
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238. Como: resulta evidente de cuanto antecede, la distincibén entre: productores.
comerciales y no comerciales es el criterio m4s importante para la asignacidn de
lag unidades. institucionales a las sociedades mercantiles o al gector pidblico.
Los productores comerciales se definen de manera que se incluyan los productores:
que' cobran precios por sus productos que son econSmicamente sighificativos y que
influyen en la demanda. Estos precios normalmente cubren los costos y permiten
obtener un beneficio. El concepto de precios econémicamente significativos asi
definido es voluntariamente vago para garantizar cierto grado de. flexibildidad a
los paises al decidir qué empresas se deben considerar como comerciales y cuiles
como productores no comerciales. No obstante, en los paises en transicidn en los
que las subvenciones siguen siendo relativamente importantes y existen anichas
emptesas que producen pérdidas, el establecimiento de esa distincibn puede
resultar partictularmente dificil.

239. Por regla general se recomienda para muchos paises en transicién que las
emprésas plblicas fuertemente subvencionadas se incluyan en la categoria de:
productores comerciales, a condicién de que sus precios sean econdSmicamente
significativos desde el punto de vista del costo y de la demanda. Cuando este
¢ritério general no aporte suficiente orientacién para distinguir entre los
productores comerciales y no comerciales, se podrén adoptar las convehciones mids
detalladas que se indican a continuacién para tratar de los casos fronterizos:

. El princ¢ipal criterio consistirfa en que las unidades que se
autofinancian sean consideradas como productores comercigles y las
unidades sufragadas con cargo al presupuesto como no comerciales. Las
unidades autofinanciadas se pueden considerar cuasisociedades: en el
sentido del SCN porque venden su producto, llevan todas las cuentas y
balances y son relativamente independientes en la adopcién de. sus
decisiones econdmicas y financieras. Las unidades sufragadas con cargo
al presypuesto incluyen las unidades estatales que proporcionan
servicios gratuitos a las empresa, por ejemplo, servicios veterinarios,
laboratorios de ensayo, carreteras de acceso, etc. De esgte modo, la
distinecién cominmente utilizada entre unidades autofinanciadas y
sufragadas por el presupuesto (que se suele hacer en las c¢lasificaciones.
de las unidades pfiblicas en las antiguas economias de planificacidn
centralizada) debe emplearse como urna primera aproximacién de la
distincién comercial/no comercial del SCN. Este primer criterio no se
debe, no obstante, seguir a ciegas, ya que los precios cobrados por
algunas unidades autofinanciadas pueden no ser econdmicamente
significativos en el sentido estricto. §i asi sucede, se deben aplicar
tres criterios adicionales para afinar la distincién entre productores
comerciales y no comerciales en las economias en transicién;

. Un primer criterio suplementario es el siguiente: las unidades
dedicadas: a la produccién de bienes materiales deben asignarse a los
productores comerciales, a menos que los precios cobrados: por sus
productos sean claramerite pagos puramente nominales;

. Un segundo c¢riterio complementario, pero importante, em el siguiente:
todas las unidades dedicadas a la prestacién de servicios: nio materiszles
deben considerarse como productores comerciales, si los precios cobrados
por su producto cubren por lo menos del 35% al 50% del costo y si los
pagos por sus servicios son proporcionales al volumen y a la calidad de
los servicios suministrados a los usuarios;

> Cuando siguen existiendo dudas, se podri aplicar un tercer criterio:
cotiplementario para reflejar otras caracteristicas importantes: de: las:
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cuasisociedades, como la autonomia y el establecimiento de cuentas
separadas. :

230. Con respecto a casos fronterizos concretos, cabe utilizar las siguientes
directrices y convenciones en los paises en transicién:

. En algunas antiguas economias de planificacién centralizada han surgido
nuevos tipos de organizaciones industriales com@inmente denominadas
"agrupaciones mercantiles" o "asociaciones® que, como resultado de las
reformas econ6micas, han surgido de los antiguos ministerios técnicos.
Se autodescriben como asociaciones industriales que tratan de unificar
toda la cadena de produccién desde las materias primas hasta el producto
final y establecen asi un complejo de actividades de produccidén
correlacionadas. El principal objetivo de esas asociaciones es evitar
la perturbacién de los lazos econémicos y controlar los aumentos de los
precios de los productos suministrados dentro del &mbito de esas
asociaciones. Estas asociaciones se deben considerar como instituciones.
sin fines de lucro que prestan servicios a las empresas y que se
incluyen, por consiguiente, en el sector de las sociedades no
financieras. Su producto debe asignarse al consumo intermedio de las
empresas por la cuantia de las contribuciones que aportan a esas
asociaciones;

. Las cdmaras de comercio, que son instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a las empresas y que estan financiadas por 1las
empresas, se asignan al sector de las sociedades no financieras;

. Las unidades estatales dedicadas a la prestacidn de servicios
agropecuarios gratuitamente o casi gratuitamente, como los servicios de
regadio, los servicios de mejoramiento de tierras, etc., se deben
asignar al sector de la Administracién pfiblica central;

] Las unidades de investigacién falsamente autofinanciadas se deben
distinguir de las auténticas en algunos paises en transicién. Las
unidades falsas se clasifican oficialmente como unidades
autofinanciadas, pero en la préctica la principal fuente de financiacidn
de sus gastos es el presupuesto del Estado. dJuridicamente sus ingresos
estén vinculados a la terminaci6tn de ciertos proyectos y cometidos, pero
en la practica a menudo resulta muy dificil establecer ese vinculo, dado
que esas unidades se comportan y financian sus gastos exactamente como
las entidades ordinarias sufragadas por los presupuestos. Ejemplos de
esas unidades falsamente autofinanciadas son las instituciones
cientificas que son propiedad de ministerios o departamentos estatales y
estan controladas por ellos. No se comportan como empresas y las ventas
de sus servicios a los 6rganos ptblicos son en muchos casos ficticias.
Se dan en paises como Polonia® y también en la Federacién de Rusia y en
algunos otros paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes;

. Los museos piliblicos deben ser considerados en general productores de
servicios no comerciales, ya que sus costos estén en gran medida
cubieértos por subvenciones con cargo al presupuesto del Estade. Por
consiguiente, es adecuado asignar a los museos pliblicos al gector de la
Administracién pGblica central;

. Los. teatros pliblicos que constituyen parte del patrimonio cultural
nacional (por ejemplo, la Opera Nacional en Polonia y el Bolshoi en
Rusia), que a menudo estén muy subvencionados con carge al presupuesto
estatal y cuyas principales funciones son la promocién de la cultura, el
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arte y la educacién como un objetivo social importante del Estado més
que en obtener beneficios, deben asignarse al sector estatal. Por otro
lado, algunos teatros y salas de conciertos, tanto pfiblicos como
privados, que se administran como entidades comerciales, incluso si
reciben subvenciones con cargo al presupuesto del Estado, deben
agsignarse al sector de las sociedades mercantiles;

Las bibliotecas piblicas que pueden participar en la prestacidn de
servicios de asesoramiento a las empresas, instituciones c¢ientificas y
organismos estatales sobre una base comercial, pero que financian en
gran parte sus costos con cargo a asignaciones presupuestarias, deben
considerarse como parte del sector de la Administracién ptblica central;

Las empresas agricolas cooperativas (granjas colectivas) poseen las
principales caracteristicas de las cuasisociedades, ya que en general
llevan todas las cuentas y presentan balances;

Las viviendas pGblicas, que son normalmente propiedad de las
Administraciones municipales, se deben incluir en el sector de las
sociedades no financieras a menos que los alquileres pagados a esas
unidades constituyan un gravamen nominal, en cuyo caso deben incluirse
en el sector de la Administracién pGblica central. Por ejemplo, en
Rumania los alquileres pagados por los arrendatarios de viviendas
pGblicas han sido un pago nominal hasta hace poco y, en consecuencia,
esas unidades se deben incluir en el sector estatal mds que en el sector
de las sociedades no financieras. No obstante, si en el futuro cambia
el régimen de esas unidades y pasan a ser entidades predominantemente
orientadas hacia el mercado, se deberan introducir cambios en 1la
¢lasificacién sectorial;

Las agencias inmobiliarias que participan en las compras y ventas de
casag y apartamentos son un fenémeno nuevo en los paises en transicidn.
Esas unidades se deben incluir en el sector de las sociedades no
firancieras;

Las unidades: de las Administraciones municipales que proporcicnan
servicios comunales como la limpieza de las calles, la reparacidén de los
caminos, el mantenimiento de los parques, etc., se asignan al sector
egtatal;

Los productores estatales de electricidad, gas, calefaccién y servicios
similares vendidos a los hogares se deben considerar sociedades no
financieras;

Los servicios de transporte de pasajeros pueden facilitarse a los
hogares gratuitamente en algunos paises en transicifn. En esos paises
se financian con cargo a impuestos especiales pagados poxr las empresas
al presupuesto estatal. En los casos en que existe ese dispositiveo, las
uriidades que participan en la prestacién de servicios de transporte
deben: incluirse en el sector de. la Administracién ptiblica. central mis
gque en el sector de las sociedades no financieras al que noxmalmernte
pertenecen. Ese sistema se introdujo, por ejemplo, en 1993 en algunas
ciudades de la Federacién de Rusia. Como se ha mencionado: eén el
capitulo IT (seccs. B.1 y 2), el producto de esas unidades: valorado &
precio de costo se ha de registrar como. gasto de- consumo final del
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. Las sociedades tenedoras de acciones se clasifican con arreglo a la
actividad principal del grupo de sociedades que controlan. En algunos
paises en transicidn se establecieron recientemente los 1l2amados grupos
financieros industriales que gon, de hecho, sociedadés temedoras y que
deben clasificarse en consecuencia;

. Las unidades no constituidas en sociedad, que participan en la
produccién de bienes y servicios en el territorio de tn pais
determinado, péro que son c¢ontroladas por extranjeros, se tratan como
cuasisociedades. Pueden incluir las oficinas de las compafifas aéreas
extranjeras y las empresas dedicadas a la construccién de edificios,
carreteras, etc.;

. El seguro mé&dico obligatorio es un nuevo fenémeno en los paises: en

- transicién; se introdujo gradualmente por el Estado para obtener fondos
que complementardn la financiacién del presupuesto. egtatal. Los
organismos ptiblicos responsables de la administracién de Ius fondos que
se recaudardn de las empresas con ayuda de las contribuciones
obligatorias se clasificarén en el sector de la Administracién pilblica
central. Deben asimismo regular las actividades de las organizaciones
de seguros wmédicos, que actuarin como intermediarios entre las empresas
y las instituciones médicas. Es adecuado incluir a esas compafiias de
seguros en el sector de las sociedades financieras incluso aunque tengan
la consideracién oficial de entidades no comerciales, como sucede en la
Federacién de Rusia, puesto que, incluso si tienen esta consideracién,
funcionan como productores comerciales.

C. Ambito de las sociedades financieras

241. El sector de las sociedades financieras estd constituido por unidades
institucionales dedicadas a transacciones financieras sobre una base comercial.
Son instituciones cuya principal actividad es la intermediacién financiera, pero
que prestan asimismo servicios financieros auxiliares (por ejemplo, oficinas de
cambio de divisas).

242. La intermediacién financiera es un fenfmeno creciente en las economias en
transicién, aunque todavia no ha alcanzado la etapa en que se establece un sector
global de las sociedades financieras. 8Sin embargo, conviene clasificar este
sector por separado, ya que ello permitird analizar la creciente importancia de
las operaciones financieras en el futuro.

243. En los paises en transicién se pueden utilizar las giguientes directrices y
convenciones con respecto a los casos fronterizos concretos:

. El banco central se debe clasificar en el sector de las sociedades
financieras;
. Las unidades, distintas de los organismos plblicos, que supervisan los

mercados financieros (por ejemplo, que administran las bolsas), se han
de- incluir én el sector de las sociedades financieras;

. Las oficinas de los corredores de bolsa se han de incluir en el sector
de las sociedades financieras;

. Las bolsas sé deben incluir en el sector de las sociedades financieras,
pero las bolsas de productos bédsicos se deben incluir en el sector de
las sociedades no financieras;
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#  Los: fondos de inversibn cuyas funciones son similares a las de los
bancog comerciales tienen que c¢clasificarse en el gector de las
soci®fdades financieras. Constituyen un tipo relativamente auevo de
instffucién en los paises en transicién cuyo objetivo es acumular
gratitamente ghorros y comprobantes de privatizacién (cheques) e
invértirlos en acciones: emitidas por diversas sociedades;

. Una: empresa: financiera fiduciaria es un nuevo tipo de institucién
econidmica en los paises en transicién. Estas unidades ge suelen
establecer para administrar cheques de privatizacién, obligaciones y las
reservas de las compafiias de seguros, asi como fondos de inversibn. Se
deben clasificar en el sector de las sociedades financieras;

. Los fondos privados de pensiones son un fenfmeno relativamente nuave en
log paises en transicién. En algunos paises se encuentran en una: etapa
muy preématura de desarrcllo, mientras gue en otros paises en transicién
practicamente no existen. En principio, pueden ser creados por
entidades juridicas (por ejemplo, empreésas, bancos, etc.) y por
particulares. Su principal funcifn consiste en complementar los planes
de pensiones plblicos. En la Federacifén de Rusia, verbigracia, 1los
fondos privados de pensiones estén obligados a invertir por intermedio
de empresas especiales que se establecen para gestionar el activo. Como
siempre actGan como intermediarios financieros, es decir, recolectan
contribuciones y las invierten por cuenta de los propietarios, se les
debe clasificar en el sector de las sociedades financieras, aungue
tengan el régimen juridico de instituciones sin fines de lucro;

» Las empresas de seguros estatales, con inclusifn de las empresas: de
seguros médicos, se han de clasificar en el sector de las sociedades
financieras, aun cuando en algunos paisesg en transicién se las cotigidera
como: entidades no comerciales.

244. El sector de los hogares incluye a diversos hogares independientemente: de su:
dimensién y forma. Este sector comprende la llamada poblacién institucional, a
saber: personas que llevan viviendo durante un large periodo de. tiefmpo. en
institucionés: como hospitales y cairceleg. El sector abarca también a las empresas
no constituidas en sociedad que son propiedad de hogares y que no pueden

hoga:es y las: tiendas, los restaurantes, las explotacionea agricolag, ete.,
administradas por familias. Es esencial recordar que "lasg empresas o
constituidas en sociedad que no son cuasisociedades no constituyen unidades:
institucionales separadas de sus propietarios..." (parr. 4.16 b) del SCN).

245. En la distribucién de las empresas no. constituidas en sociedad ¢ue son:
propiedad de hogares entre el sector de los hogares y el sector de: las sociedades:
no financieras o financieras, surgen algunos problemas practicos. En general las
grandes empresas no constituidas en sociedad que son propiedad de hogares y que
llevan todas las cuentas y balances son consideradas como cuasisociedades y deben
clasificarse en el sector de las sociedades mercantiles, al ser posible. hacer la
distincibn entre la empresa y sus propietarios. Sin embargo, peguefias unidades:
empresariales y a menudo familiares como las explotaciones agricolas, las tiendas,
los restaurantes, etc., deben incluirse en el sector de los hogares, ya qué fio es
facil separar los ingresos y los desembolsos de esas empresas de los ingresos y
los: gastos de sus propietarios.
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246. Cabe utilizar las siguientes directrices y convenciones en los paises en
transicién con respecto a casos fronterizos concretos:

L Las parcelas subsidiarias de los hogares que se dedican principalmente a
la produccién para el propio consumo de productos agropecuarios y las
actividades de construccién por propia cuenta se han de incluir en el
sector de los hogares junto con las explotaciones agropecuarias privadas
no constituidas en sociedad; .

. Los propietarios ocupantes de viviendas han de ser considerados
propietarios de empresas no constituidas en sociedad dedicadas a la
prestacién de servicios de vivienda para el propiovconsumof‘estas
unidades se incluyen en el sector de los hogares;

. Las personas individuales dedicadas a proporcionar bienes y servicios
comerciales (por ejemplo, la reparacién de edificios y de equipo y los
servicios de doctores, profesores, abogados, mecanégrafos, etc.) a los
hogares o a otras unidades institucionales deben ser consideradas
propietarios de empresas no constituidas en sociedad y clasificarse en
el sector de los hogares;

o Las personas individuales dedicadas a actividades literarias y
artisticas por propia cuenta son consideradas propietarias de empresas
no constituidas en sociedad y estas empresas se incluyen: en el sector de
los hogares;

. Las personas individuales dedicadas a servicios financieros por propia
cuenta, por ejemplo, las personas que compran y venden divisas con fines
de lucro, son consideradas propietarios de empresas no constituidas en
sociedad y estas empresas se han de clasificar en el sector de los
hogares;

] Las unidades institucionales que arriendan bienes inmuebles a otras
(arrendadores) se incluyen, por regla general, en el sector de las
sociedades no financieras, a condicién de que posean, como minimo, las
caracteristicas de cuasisociedades. En algunos casos, no obstante, los
arrendadores son empresas no constituidas en sociedad propiedad de
hogares y deben ser incluidas en el sector de los hogares.

247. Los ejemplos anteriormente citados aportan orientacién en casos individuales.
No obstante, esa orientacién puede ser interpretada de manera diferente por paises
con un: grado distinto de desarrollo estadistico. Por ejemplo, si el desarrollo
estadistico de un pais en transicifn esti bastante adelantado, a ese pais le
resultari mis posible y Gtil, desde un punto de vista relacionado con la politica,
traspasar a un mayor nlmero de explotaciones agricolas, tiendas y talleres de
reparacién de propiedad privada al sector de las cuasisociedades que a un pais con
un desarrollo estadistico menos avanzado. En particular, puede resultar Gtil
tratar de identificar como. cuasisociedades: a) a todas las empresas no
constituidas en sociedades que tienen un régimen jurfdico, con arreglo al cual
estén obligadas a registrarse y a presentar informes sobre su actividad, aun
cuando no lleven cuentas completas, y b) a todas las que superan cierta dimensién
limite. Esta flexibilidad de las directrices del SCN se ajusta a las pricticas de
las economias. de mercado, donde el &mbito del sector de los hogares: en términos de
PIB varia considerablemente (Estados Unidos de América, 0,2%; Alemania, I,4%;
Francia, 23,3%, y Reino Unido, 26,0%).
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e1 de las unidades estatales

248. El sector de las instituciones sin fines de lucro que prestan gervicios a los
hogares abarca: a) las instituciones que participan en la prestacién de servicios
no comerciales: a sus propios miembros (por ejemplo, partidos politicos,

sindicatos, organizaciones religiosas, etc.) y b) las instituciones que. participan
en actividades de beneficencia.

249. Cabe utilizar las siguientes directrices y convenciones en los paises en
transicién con. respecto a casos fronterizos concretos:

Las subdivisiones de empresas dedicadas a la prestacién de servicvios:
culturales y sociales a los empleados gratuitamente o casi gratuitamente
(por ejemplo, hospitales, estadios, centros recreativos, casas de
reposo, poseidas y financiadas por empresas, se han de. congiderar por

.cgonvencién cuasisociedades sin fines de lucro que prestan servicios a

los hogares hipotéticas, ya que desempefian las mismas funciches que
dichas instituciories. Sin embargo, unidades andlogas que: son propiedad
de organismos: sufragados con cargo al presupuesto estatal se deben dejar
en el sector de la Administracién central. Los asuntos: relacvionados con
la estimaci6n y asignacitn del producto de los servicios sociales y
culturales en cuestién se examinan de manera pormencrizada ern el
capitulo IV (secc. C.2);

lLias organizaciones sociales se incluyen en el sector de las:
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, a:
menos. que estén controladas por el Estado o incluso integradas: en: €l.
En este dltimo caso, deben incluirse en. el sector piblico. Verbigratia,
un partido politico en determinadas circunstancias puede: integrarge: con
la Administracién ptiblica;

En algunos paises en transicién, ciertas entidades son: reconocidas;
oficialmente como instituciones sin fines de lucro, lo: gque: las garantiza
ciertos privilegios. Por ejemplo, en la Federacién de: Rusia el Soviet.
Supremo aprobd recientemente (1992) una legislacitn gque: prevé la
creacién de instituciones sin fines de lucro. E£stas se definen como
entidades que no persiguen un fin lucrativo para beneficiar a los:
organizadores o empleados, pero que pueden establecer o adquirir
empresas para proseguir sus objetivos. Estas entidades pueden prestar
gervicios & las: empresas o a los hogares. Cuando prestan. servicios: a-
las empresas, deben clasificarse en el sector de las sotiedades: 1o
financieras o financieras, y cuando prestan seérvicios a los hogares,
deben ser consideradas como parte del sector de las instituciones: gin:
fines de lucro que prestan servicios a los hogares; en el primer caso:
estén financiadas, por regla general, con las contribuciones: de: las:
empresas que las controlan y, en: el segundo, estin financiadas com: las.
contribuciones de los hogares, donaciones, rentas de la: propiedad; etc.
Las empresas establecidas por dichas entidades pertenecen: fuy:
probablemente: al sector de las sociedades mercantiles. Algunas:
entidades que tienen la condicién oficial de organizavicnes: sin: finewn: de:
lucro pueden vender su producto en el mercado y, por consiguiente, deben:

- incluirse en el sector de las sociedades mercantiles; esto puede

aplicarse en algunos paises en transicién, como la Federacidn: de Rusia,
donde pequefias empresas y organizaciones privadas tratan de obtener la
condicidén juridica de instituciones sin fines de lucto parx evitar el
pago: de impuestos;
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. Las empreésas que son propiedad de organizaciones sociales, verbigracia,
las editoriales y los hoteles que son propiedad de partidos: politicos o
sindicatos deben clasificarse en el sector de las sociedades no
financieras, a condicién de que vendan su producto y que lleven todas:
1ay cuentas y balances;

. Las asociaciones de hombres de negocios y empresarios organizadas y
financiadas por ellos para que atiendan a sus intereses deben incluirse
en el mismo sector que el sector al que pertenecen las empresas
miembros; por tanto, las asociaciones de grandes sociedadés no.
financieras o financieras deben incluirse en el sector de las sociedades
y las asociaciones de pequefias empresas privadas deben clasificarse en
el sector de los hogares; el nfimero de esas asociaciones ha ido
creciendo constantemente en muchos paises en transicién;

. Las fundaciones son un nuevo fenfémeno en los paises en transicién. Se
establecen en parte para financiar determinados servicios que satisfacen
las necesidades c¢olectivas de la sociedad y que no son adecuadamente
atendidos por el Estado y en parte para obtener desgravaciones fiscales.
A este respecto, se debe hacer una distincién entre las fundaciones
plblicas que se han de incluir en la Administracién ptiblica central y
otras fundaciones dque se han de clasificar como instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios a los hogares.  Recientemente se han
creado muchas de esas fundaciones, por ejemplo, en HungrialS;

L Las asociaciones de productores son las entidades creadas por
productores para promover sus intereses. Estas entidades, que
constituyen igualmente un nuevo fenémeno en los paises en transicién,
financian sus gastos en gran medida mediante las contribuciones de los
productores. Deben incluirse todas en el sector de las sociedades. Por
ejemplo, la asociacién rusa de productores de liser representa en torno
a 350 empresas, instituciones y particulares cuyas principales
actividades son la organizacién de exposiciones, la difusién de
informacién, etc.

250. En principio se ha de hacer una distincién entre las instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios a los hogares que son productores comerciales y las
que no son productores comerciales. Los productores comerciales se incluyen en el
gector de las sociedades, y los productores no comerciales que prestan servicios a
las empresas se incluyen igualmente en el sector de las sociedades. Los
productores no comerciales controlados y financiados principalmente por la
Administracién ptblica central deben clasificarse en el sector estatal. Los
productores no comerciales que prestan servicios a los hogares deben incluirse en
el sector de las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares.

F. Limites de la economia total

251. Las definiciones del SCN de 1993 relativas a la delimitacién de la economia
nacional como distinta del resto del mundo son aplicables en general a los paises
en transicién. Se basan en la definicién de residencia. Se debe gefialar, con
todo, gue en algunos paises la definicién de residencia adoptada en: los documentos
plblicos oficiales relativos a las relaciones econémicas externas difiere de la
del SCN. En la Federacién de Rusia, por ejemplo, la definicién de residencia
utilizada en algunos doctumentos oficiales incluye las filiales de empresas y
bantos rusos que actlian en el territorioc de otros paises; por otro lado, unidades

-87-



similares que desempefian su actividad en el territorio ruso no son: consideradas
residentes: de la Federacién de Rusia.

252. En principio, la economia total abarca todas las unidades institucionales de.
un pais que tienen su "centro de interés econémico en el territorio de: ese pais
(parr. 4.15 del SCN). Una unidad institucional "se dice que tiene un centro de
interés econémico, cuando existe alglin emplazamiento - vivienda, lugar de
produccién u otras instalaciones - dentro del territorio econémico eh el que, o
desde el gue, participa y tiene la intencién de seguir participando en actividades
econdmicas: y: transacciones en una escala significativa sea por tiempo. indefinido o
durante: un: periodo. limitado pero largo de tiempo. En la mayorf{s de los casos, un
periodo largo de tiempo puede ser interpretado como un afioc o mis, aunque esto se
sugiere finicamente como una pauta y no como una norma inflexible" (ibid.).

253. EL territorio econémico de un pais no coincide con el territorio geografico.
Incluye, ademis, el espacio aéreo y las aguas territoriales, la plataforma
continental en las aguas internacionales sobre la que el pais tiens &l derecho
exclusivo de extraer materias primas, combustible, etec., vy cualquier zona libre
con inclusién de los depSsitos de aduanas y las fibricas sujetas: al control
aduanero. Incluye asimismo los enclaves territoriales en el extranjsro, por
ejemplo, las misiones diplomiticas y las bases militares ya sean: arrendadas o
poseidas en propiedad. En el territorio econémico del pais se excluye, no
obstante, los enclaves territoriales de otros paises o de organizaciones
internacionales establecidas en su territorio.

254. En la préictica, todos los productores de bienes y servicios que desempefian su
actividad en el territorio del pais son residentes de ese pais. Entre é&stos
figuran las empresas mixtas y las filiales extranjeras de sociedades. Las
empresas no constituidas en sociedad controladas por unidades extranjeras son
consideradas cuasisociedades residentes hipotéticas del pais donde estén
emplazadas. Los propietarios de tierras o edificios que son residentes de pafses
extranjeros son considerados como propietarios de unidades residentes hipotéticas
del pais donde estd emplazada la propiedad. Los alguileres pagados por los
arrendatarios de edificios y tierras son considerados como pagados a unidades
residentes hipotéticas, que a su vez efectlian transferencias de rentas de la
propiedad al resto del mundo.

255. Los. grandes proyectos de construccién, realizados gracias a los esfuerzos:
conjuntos de varios paises, son considerados, en principio, como unidades: del pais:
donde se lleva cabo la construccién, especialmente si el grueso de la mino d& obra
y otros recursos son suministrados localmente y el proyecto tiene una repercusitn
marcada: en 1os ingresos y gastos en la localidad. En este caso, €l valor afiadids,
que tiene su origen en la construccién, debe incluirse integrametite &n el PIE: del
pais- donde se realiza la construccién. Los materiales que se compran en el
extranjero con fines de construccibn, se registraréin como importaciones del pafs
donde se lleva a cabo la construccién y come exportaciones del pais que suministra:
los materiales. No obstante, si la construccién se realiza en las fronteras:
comunes de los paises participantes en un proyecto y si estos paises contribuyen
aproximadamente por partes iguales a los recursos conjuntos, el lugar de la
construccién puede. considerarse como un enclave de los paises de los: participantes
de que se trate. En este caso, el valor afiadido se debe distribuir entre los
paises en: cuestifdn en proporcifén a sus partes en el capital; los materiales:
suministrados. por los paises participantes no se registran en este: caso como
exportaciones ni como importaciones.

256. La instalacién de equipo en el extranjero no se considera como una actividad
de: tna ciasisociedad hipotética del pafs cuando esa instalacidn se lleva & ¢abo.
independientemente de la duracién del trabajo. En cambio, las exportaciones e



importacviones de los servicios prestados en la instalacién se registran con -
respecto a los paises que participan en esa transaccién.

257. Los hogares residentes son principalmente los que residen duramte
relativamente un largo pericdo de tiempo (un afio o méds) en un pais dado, mantienen
viviendas como lugar principal de residencia y gastan una parte predéminante de su
consumo en el pais en el que viven. Algunos residentes de un pais pueden trabajar
en el extranjero: los diplomaticos, el personal de las bases militares, 1los
trabajadores fronterizos que cruzan regularmente lag fronteras, las tripulaciones
de los buques y las aeronaves que trabajan fuera del pais determinado, etc. Los
viajeros y los turistas son residentes del pais en el que normalmente viven. Los
estudiantes extranjeros son residentes del pais del que proceden
independientemente de la duracifén de su estancia en un pais extranjero mientras no
rompan sus vinculos con su pais de origen. El personal de asistencia técnica que
permaneéce en un pais menos de un afio no es residente de ese pais. Los ciudadanos
contratados por instituciones diplomiticas extranjeras son residentes de su pais
nativo. Los equipos de trabajadores enviados a otro pais para ocuparse de la
instalacién de un equipo son residentes de su pais de origen a condicién de que la
duracién de su trabajo sea inferior a un afio. Por otro lado, los organismos
piblicos situados en el territorio de un pais son unidades residentes de ese pais,
Yy la misma convencién se aplica a las instituciones sin fines de lucro que prestan
servicios a los hogares. -

258. Los no residentes no forman parte de la economia total. Las transacciones de
los residentes con no residentes se registran en la cuenta del resto del mundo.

La distincién entre residentes y no residentes influye en la relacién entre
producto interno y renta nacional, que son las dos principales cifras globales del
SCN. El producto interno es la medicidn de los resultados de la produccién de las
unidades residentes del pais, mientras que la renta nacional abarca los ingresos
primarios recibidos por las unidades residentes del pais como remuneracién por sus
servicios y recursos (mano de obra, tierra, capital) proporcionados en relacién
con su participacién en la produccién del producto interno de ese pais y de otros
paises.
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IV. LAS PRESTACIONES SOCIALES EN LAS ECONOMIAS EN TRANSICION

259. El presente capitulo trata del tratamiento contable de las prestaciones
sociales y del apoyo a las contribuciones sociales asi como de la mejor manera: de:
reflejar los cambios que se producen en la naturaleza de las instituciones que
facilitan estas prestaciones sociales, en el tipo de prestaciones sociales y en
los cauces a través de los cuales se proporcionan, y de la medida en que los
receptores pagan por esas prestaciones. Como en general las prestaciones sociales
‘complementan las rentas del trabajo, este capitulo trata igualmente del alcance de
la partida del SCN denominada remuneracién de los empleados.

260. Las prestaciones sociales pueden adoptar diversas formas, y el grado que
éstas se utilizan en los paises en transicién depende de hasta dénde han avanzado
esos paises en la orientacién hacia una economia de mercado. En el capitulo se
analizan cuatro formas distintas de prestaciones sociales, a saber:

a) Pagos de prestaciones como pensiones, prestaciones de bienestar,
licencias por enfermedad, primas a los recién nacidos, primas de licencia de
maternidad, auxilio social a las familias pobres y a las. familias numerosas, etc.,
proporcionadas por el Estado y las empresas. Estas prestaciones se suelen pagar
en efectivo y se basan o no en contribuciones pagadas por los particulares que se
benefician de ellas;

b) Los gastos en que incurre el Estado por los servicios de atencitn
sanitaria, educacién gratuita y otros servicios sociales gratuitos. Estos gastos
pexrmiten: prestar servicios gratuitos a toda la poblacién o a determinados
segmentos de ella;

<) Bienes y servicios determinados vendidos a precios muy reducidos, por lo
general por debajo del precio de costo. Suelen incluir alimentos, servicios: de
vivienda y de transporte y gastos en productos similares que satisfacen las
necesidades mis elementales y que benefician, en consecuencia, a todas las
categorias de la poblacién;

d) Los servicios culturales, sociales y de otra indole proporcionados por
las: empresas como prestaciones suplementarios a sus empleados, a los miembros de
sus familias y, en algunos casos, a los miembros de la comunidad local. Muchas de
las empresas estatales tenian o siguen teniendo sus propios jardines de infancia,
sanatorios, centros de vacaciones y campamentos infantiles que los empleados
tienen derecho a utilizar gratuitamente o a un costo muy reducido.

261. Estos cuatro tipos de prestaciones existen actualmente en los paises en
transicién. Durante el periodo en que el que predominaba la planificacién central
de la gestién en la economia, se insistfa sobre todo en la facilitacidn de
prestaciones gratuitas a bajo costo que se reflejaban en los sistemas b), c) y d)
supra. A medida que los paises en transicién avanzan hacia la economia de
mercado, este tipo de prestaciones suele pasar de las indicadas en lom gistemas
b), ¢} y d) a las establecidas en la categoria a). Este cambio se produce porgue
los Estados- tienden a reducir sus déficit por medio de la recepcién de
contribuciones para sufragar las prestaciones que pagan; las empresgas. estén
asimismo transformando sus sistemas de prestaciones sufragados por contribuciones
para reducir su costo de produceién finicamente a los elementos dél ¢osto que estan
estrictamente relacionados con el proceso de produccién.

262. El tratamiento contable descrito en el presente capitulo posibilitarf{a la
realizacidn de andlisis a lo largo del tiempo para determinar si las: prestacivnes
sociales: han disminuido o aumentado desde la época de la planificaciém: centxal y:
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su transito hacia una economia més orientada hacia el mercado, y/o qué
transformaciones se han producido en la manera de proporcionar esas prestaciones.
El seguimiento de esas prestaciones es importante para la adopcién de polfticas
durante el periodo de transicién y para la adopcién de medidas que den mayor
eficacia al sistema de transferencias sociales y que mejoren su asignacién a los
grupos de poblacifén mas vulnerables.

263. En el presente capitulo se examinan las diversas formas de proporcionar las
prestaciones sociales y el tratamiento que se las da en el SCN de 1993. La
seccién A se ocupa del alcance de los sueldos y los salarios y examina en
particular el alcance de los sueldos y salarios en especie. En la subseccién B.1
se analiza el alcance de las contribuciones a la seguridad social, en la
subseccién B.2 las prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales
en especie y en la subseccién B.3 las transferencias sociales en especie
realizadas por el Estado. En la subseccién B.4 se estudian los casos fronterizos
que entrafian subvenciones y prestaciones sociales y transferencias en especie; se
repiten en un contexto distinto algunos de los ejemplos de subvenciones que ya se
han abordado en el capitulo I (secc. A.2) en lo que respecta a la presentacién de
los efectos sobre el andlisis de la produccién. La seccién C trata de las
transferencias sociales que efectfan las empresas a los empleados y a otras
personas; la subseccién C.1 se ocupa concretamente de ejemplos de prestaciones
sociales en efectivo y en especie proporcionados por las empresas, y la
subseccibn C.2 analiza el tratamiento contable del SCN y da algunos ejemplos de
servicios culturales y sociales producidos y facilitados por las propias empresas.
El capitulo concluye con la seccién D sobre los impuestos y las transferencias
corrientes, que constituyen otros medios de redistribucién de la renta.

264. Las tres principales cuentas en las que las prestaciones sociales y sus
cambios se registran y analizan son la cuenta de asignacién de los ingresos
primarios, la cuenta de distribucién secundaria de los ingresos y la cuenta de
redistribucién de los ingresos en especie, con inclusién de la cuenta de
utilizacién correspondiente de los ingresos disponibles y de la cuenta de
utilizacién de los ingresos disponibles ajustados. Las cuentas se aplican a todos
los sectores residentes de la economia, a la economia total y también al resto del
mundo. Las cinco cuentas se presentan en los cuadros 7.2, 8.1, 8.2, 9.1 y 9.2 del
SCN y forman también parte de las cuentas econémicas integradas (cuadro 2.8 del
SCN) a las que se hizo referencia en el capitulo III.

A. Sueldos y salarios

265. Los sueldos y salarios se definen sobre una base bruta, es decir, antes de
cualquier reduccién de los impuestos sobre la renta y de las contribuciones
sociales pagadas por los empleados. Los sueldos y salarios esté&n relaciocnados con
los pagos en especie y en efectivo. En principio, las definiciones del nuevo SCN
relativas a sueldos y salarios son aplicables a la situaci6n de los paises en
transicién. Los sueldos y salarios en efectivo incluyen los tipos de pago
siguientes que a menudo se dan en los paises en transicién:

a) Las cantidades ganadas por el trabajo realizado o por el tiempo
trabajado con arreglo a las tasas de remuneracién establecidas o convenidas;

b) Las primas por los aumentos de productividad asi como las primas
vinculadas con el rendimiento global de las empresas;

c) Las primas por antigliedad en el servicio;
d) La participacién en los beneficios (de conformidad con un acuerdo);
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e) La remuneracidén adicional por el trabajo en condicioneélparticuiares;
por ejemplo, el trabajo nocturno o durante los fines de semana, log dias de
fiesta, etc.;

£) La remuneracién adicional por el trabajo realizado en regiones disgtarites
del pais o en regiones donde imperan condiciones duras;

g) Los suplementos por el trabajo realizado en circunstanciag peligrosas;
h) Los suplementos por trabajar en el extranjero;
i) Los suplementos por costo de vida;

i) Las remuneraciones adicionales a los empleados para que: capacitent a. los
principiantes;

k) Las comisiones y propinas;

1) Lag indemnizaciones pagadas por lesiones sufridas durante el trabajo.
Se: incluyen asimismo las cantidades ganadas por los empleados mientras estén: fuera
del trabajo excepto durante las ausencias debidas a enfermedad, lesifn, etc.;

m): Los pagos correspondientes a los dias de fiesta y a las vacaciones, con.
inclusién de la compensacién por vacaciones no usadas;

- n) Los pagos: a los empleados mientras estén siguiendo una formacitn: o una
readaptacién profesional.

260. Los pagos de las empresas a los empleados auténomos por sus servicios no: se
incluyen en las remuneraciones y los salarios, sino que se asignan al consumo
intermedio; en lo que respecta a los empleados auténomos, los ingresos. que ganan
(después de 1la reduccién de los gastos intermedios) se han de clasificar como:
ingresos mixtos. Vale la pena sefialar en este contexto que en algunos paises: en
transicién las empresas, con el &nimo de evitar la tributacitn de los sueldos: vy
salarios, a menudo firman contratos separados con sus empleados: por la realizacidn
de: ciertas tareas y clasifican los pagos como compras de servicios. Esa practica
es bastante comiin en la Federacién de Rusia, por ejemplo. En principio es
esencial, en consecuencia, introducir un ajuste para reasignar el <¢oasumo.
intermedio a los salarios; sin embargo, en la préictica es posible gue  se carezca
de una informacién completa con respecto a esos ajustes.

267. Las propinas y gratificaciones recibidas por los empleados: se: consideran: como
sueldos y salarios: porque esas corrientes constituyen pagos por los: servicios
prestados por la empresa que da empleo al trabajador; esta corriente: se incluye
agimismo en la medicién. del producto y del valor afiadido- de la. empresa empleadora.
No. obstante, las propinas y las gratificaciones se tratan en eI SPM como: pagos:
redistributivos. En muchos: paises en transicién estas partidas o se incluyen: en
lag estadisticas relativas a sueldos y salarios. Por lo tanto, es esencial:
calcularlas y afiadirlas a los sueldoz y salarios, tal como se definetn en el SCN;
esas partidas pueden referirse a las propinas dadas a los taxistas, canareros,

etc. '

268. Los sueldos: y salarios abarcan igualmente los pagos en especie, que deben
incluir los bienes y servicilos proporcionados por los: empleadores: &: los: empleados:
como: remuneracidén por el trabajo realizado, a condicién de que es50s: bienes: y
servicios: aporten un beneficio claro a los empleados y/o sean del tipo que los
empleadon comprarfan vy utilizarfian libremente, es decir, que consumirfan en el
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moménto Y el lugar elegidos por los propios empleados. Los tipos méis comunes de
sueldos y salarios en especie en los paises en transicién son:

a) Productos agropecuarios suministrados por las empresas agricolas a sus
empleados por el trabajo realizado;

b) Las comidas ordinarias;

c) Uniformes que se pueden llevar fuera del trabajo;

d) Servicios de vivienda;

e) Jardines de infancia para los hijos de los empleados;

£) Servicios de transporte faclilitados a los empleados como remuneracién
por su trabaijo;

g) Servicios de vehiculos proporcionados para el uso personal de los
empleados.

269. En algunos paises en transicién y sobre todo en los paises miembros de la
Comunidad de Estados Independientes, las empresas tenian que utilizar su producto
para remunerar a los empleados porque tropezaban con dificultades para obtener
dinero en efectivo (por ejemplo, en 1992 una empresa de Minsk utilizé las
alfombras de su propia produccién como medio de pago por los servicios de los
empleados) . En algunos paises en transicién las empresas a menudo recompensan a
sus empleados proporcionéndoles bienes en especie en forma de "regalos" (productos
duraderos de consumo, apartamentos, etc.). Estos regalos se excluyen
frecuentemente de los registros e informes sobre los salarios con el fin de evitar
la tributacién; ademfs, el valor de los regalos se suele subestimar. Sin embargo,
es esencial calcular el valor comercial de los regalos e incluirlos en los sueldos
Yy remuneraciocnes en especie. Los datos procedentes de los organismos de
inspeccién tributaria pueden servir de base para esas estimaciones.

270. 8i los productos se proporcionan a precios reducidos, s6lo se ha de incluir
en sueldos y salarios la diferencia entre el precio total y el precio reducido.
Cuando se proporcionan alimentos a los empleados a precios reducidos en las
cantinas de la empresa, la reduccién del precio se debe incluir en sueldos y
salarios en especie. Conviene sefialar que en algunas economias en fransicién,
esta partida no se trata como un componente de sueldos y salarios sino que figura
en los informes estadisticos de las empresas entre "otros pagos a los empleados".

271. Conviene advertir que en las cuentas de las empresas, los bienes y servicios
proporcionados por los productores a sus empleados se suelen valorar a precio de
costo. Este método puede ser aceptable Gnicamente con respecto a la valoracién de
los productos comprados siempre que se valoren a precios de compra. La
facilitacién de bienes y servicios producidos por propia cuenta se ha de valorar a
precios basicos (o a preciocs de productor) para garantizar la coherencia con la
valoracién del producto que se vende.

272. Losg gastos de los productores en bienes y servicios de que se benefician los
empleados y los empleadores se asignan a consumo intermedio. Esos bienes y
servicios incluyen, por ejemplo, la facilitacién de prendas de vestir y calzado
especiales que se pueden utilizar Gnicamente en el trabajo, comidas especiales que
son necesarias debido a las condiciones especiales de trabajo, y el mantenimiento
de duchas, dependencias mé&dicas, cuartos de aseo, etc. Se incluyen asimismo en el
consumo intermedio m&s que en sueldos y salarios algunos pagos efectuados en
efectivo por las empresas a sus empleados; estos abarcan, verbigracia, los
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reembolsos de las compras de herramientas, prendas de vestir egpeciales,. ete.; el
reembolso de los gastos de los empleados en servicios sociales y culturales:
prestados: a invitados de la empresa se considera asimismo como un c¢ensumo.
intermedio.

273. El costo de los viajes de negocios se debe subdividir en principio en:

a) pagos de las facturas de hoteles y transporte y b) compras de alimentos y otras
partidas de consumo. S6lo el segundo componente debe asignarse a sueldos '
salarios, wmieritras que el primero tiene que considerarse como un coNgUmo
intermedio. Como en la préctica resulta diffcil hacer la subdivisién indicada, el
SCN recomienda que se asigne la cuantia total de los costos de los viajes de
negocios al consumo intermedio. Por otro lado, en el SPM los costos de los viajes
de negocios en la esfera material se consideran como parte de los ingresos:
primarios de los hogares que constituyen la contrapartida de la remuneracidn de
los: empleados en el SCN.

274. El suministro de comidas y uniformes al personal militar se asigna en
principio: a- sueldos y salarios en especie a menos que esas partidas se
proporcionen durante misiones de combate o si representan el tipo de: productos: gue
el personal militar no comprarfa por su cuenta. En esos casos, esos gastos
tendrian que asignarse a consumo intermedio. En ciertas circunstancias, las
comidas que se suministran al personal militar son de tan baja calidad que apenas
pueden considerarse como remurneracién en especie que, segiin el SCN (p&rr. 7.39),
consiste en productos que no son necesarios para el trabajo y que pueden ser:
utilizados por los empleados en su tiempo libre, y a su arbitrio, para la
satisfaccién de sus propias necesidades o de las de otros miembros de su hogar.
En otras palabras, los empleados no comprarian esos productos si se les distra una
opcién. En estas circunstancias, podrfa ser adecuado asignar las comidas a
consumo intermedio.

275. Conviene. seflalar que los sueldos y salariocs en especie en el Sistema: incluyen
los pagos voluntarios efectuados por los empleadores a las empresas de sequros:
médicos y de otros seguros en beneficio de sus empleados que quedan fuera de
cualquier plan colectivo. Al contabilizar esas contribuciones voluntarias: de las
empresas en beneficio de los empleados, que en algunos paises en transicién se han
introducido recientemente, se debe tener presente que esas contribuciones son:
financiadas- frecuentemente con cargo a los beneficios y, por lo tanto, no se
consideran ¢omo costo en la contabilidad empresarial (véase, por ejemplo, 1os:
principios generales. de célculo de los costos de produccién aprobados en 1992 por
el Gobierno de Rusia). Por otra parte, las contribuciones obligatorias que las
empresas pagan a los fondos de la seguridad social y a las empresas de seguros
médicos se excluyen de los sueldos y salarios en especie, dado que estas
contribuciones son de indole similar a otras contribuciones a la seguridad social
y deben tratarse como contribuciones sociales efectivas mis que como: sueldos y
salarios.

276. Los:salarios en especie pueden incluir asimismo el valor de los: intereses a
que renuncia: €l empleador cuando facilita préstamos a tipos de interés reducido.
Una encuesta: de las pricticas de los paises en transicifn muestra, fio obsztante,
que: los: datos registrados en las cuentas empresariales no incluyen normalmente
informacién que pueda utilizarse para imputar esos intereses; en estos casos, a
los‘contables nacionales les podria resultar dificil hacer esas imputaciones

empléados.

277. Los gastos de las empresas en deportes y actividades recreativas en: 168
paises: en  transicién pueden ser de dos tipos: a) gastos atribuibles a personas:
individuales: que incluyen, por ejemplo, la compra de billetes: para teatros y
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estadios, y b) gastos que sgon dificiles de atribuir a personas individuales y al
trabajo que realizan. El primer tipo de gastos se debe asignar a salarios en
especie. El segundo tipo incluye los gastos de las empresas en mantenimiento de
hospitales y centros culturales y en el mantenimiento y alquiler de estadios y
otras instalaciones deportivas, en beneficio de sus empleados. Esta prestacién de
servicios sociales y culturales sin costo alguno para los empleados se considera
como transferencias corrientes de las empresas a instituciones hipotéticas sin
fines de lucro que prestan servicios a los hogares. Ese tratamiento se analiza de
manera mis pormenorizada mis adelante (véase la secc. C.2). En la prictica, la
distineién entre los dos tipos de gastos en beneficio de los empleados podria
resultaxr dificil de efectuar, en cuyo caso todos esos gastos pueden asignarse a
alguna de las dos categorias después de determinar cudl es el tipo de gasto
preponderante.

278. Hay’algunos otros pagos efectuados por las empresas a los hogares que no se
incluyen en la remuneracién de los empleados. Por ejemplo, los pagos de las
empresas a sus empleados para reembolsarlos de los gastos de mantenimiento,
reparaciones corrientes y otros gastos relativos a automéviles personales
utilizados con fines oficiales no se consideran como salarios y sueldos en
especie, sino consumo intermedio de las empresas. Los pagos efectuados por las
empresas a log hogares en compensacién por la demolicién de viviendas u otros
dafios infligidos a las propiedades de los hogares, sea por los empleados sea por
alguna otra causa, no deben tampoco incluirse como sueldos y salarios en especie,
sino tratarse como transferencias de capital.

B. Contribuciones sociales, prestaciones y transferencias
en_especie

279. La presente seccién trata de las siguientes categorias del SCN:
contribuciones sociales (D.61) y prestaciones sociales distintas de las:
transferencias sociales en especie (D.62), con inclusién de las prestaciones de la
seguridad social en efectivo (D.621), las prestaciones de la seguridad social
financiada con fondos privados (D.622), las prestaciones de la seguridad social a
los empleados financiadas con aportaciones (D.623) y las prestaciones de la
seguridad social en efectivo (D.624), asi como las transferencias sociales en
especie (D.63). Las contribuciones sociales se examinan en los p&rrs. 8.7 a 8.74
del SCN, las prestaciones sociales se estudian en los p&rrs. 8.75 a 8.83 y las
transferencias sociales en especie en los p4rrs. 8.99 a 8.106. Se presta
igualmente atencién a la distincién entre prestaciones sociales y transferencias
sociales en especie, por un lado, y subvenciones (D.3), por el otro.

1. gContribuciones sociales

280. Las contribuciones socidles son pagadas por los empleados que son miembros de
los hogares (la suma pagada al resto del mundo puede ignorarse en el caso de las
economias en transicién) y también por las empresas, la administracién piblica y
las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, por
cuenta de sus empleados. Las contribuciones sociales de los empleadores son
pagadas de hecho por los empleadores, pero consideradas como si fueran pagadas por
los empleados como parte de su remuneracién. En el contexto de la cuenta de la
distribucién secundaria de los ingresos, las contribuciones sociales se consideran
como corrientes redistributivas. Por otra parte, las contribuciones sociales son
recibidas por los regiménes de la seguridad social (establecidos y controlados por
la Administracién pdblica) y por los planes de seguros privados, e incluyen
asimismo las contribuciones impttadas a las empresas ordinarias cuando administran
sistemas financiados con aportaciones. Los tres componentes corresponden a las
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contribuciones sociales: efectivas e imputadas de los empleadores y a las
contribuciones obligatorias y voluntarias de los empleados. Se inc¢luyen
igualmente las contribuciones a los fondos de la seguridad social y a los sistemas
de seguros privados aportadas por los empleadas sin la participacién de los
empleadores, asi como por los trabajadores auténomos y las personas no- empleadas.

281. Las imputaciones de las contribuciones sociales pueden efectuarse con
respecto. a todos los sectores, pero particularmente con respecto a las sociedades
no financieras y financieras y a la Administraci6én ptGblica. Cuando se trata de:
Tos empleados de sociedades no financieras y financieras, las contribuciones:
imputadas se incluyen primero en la remuneracién de los empleados pagada por la.
empresa; los empleados devuelven luego la misma cuantfa a la empresa, que se
incluye c¢omo ingrescs imputados de las empresas (registrados como contribuciones
sociales recibidas) y se utilizan para financiar las prestaciones sociales pagadas
por la empresa. Cuando se incorpora la remuneracién de los empleados al cilceunlo:
del costo de los servicios plblicos, es posible que sea necesario efectuar la
imputacién de las: contribuciones sociales. En el pasado en las antiguas economias
de planificacidn centralizada, las contribuciones efectivas a los fondos de
seguridad social que protegian a los empleados del sector pliblico eran por re&gla
general considerablemente inferiores a las de otros sectores de esas economias: y
no correspondian de manera adecuada a las prestaciones pagadas. Cuando persiste
esa situacibén, la imputacién se puede efectuar con ayuda de los indices
establecidos para las ramas de actividad comerciales. Estas imputaciones son
especialmente importantes en el sector militar en el que en algunhos paises no ee
pagan en absoluto contribuciones sociales. Las contribuciones sociales imputadas.
en este sector se puede considerar que son iguales a las pensiones y otras
prestaciones sociales efectivas pagadas al personal militar.

282. En el pasado reciente los fondos de la seguridad stecial eran en la mayorfia de
las economias de planificacién centralizada parte del presupuesto del. Estado y fio
exist{a ninguna vinculacién estrecha entre las contribuciones sociales: y las
prestaciones sociales. Aunque las reformas econdmicas estén modificatfido este
sistema en wmuchos paises, esas reformas en muchos casos no han quedadé
conpletadas. Por ejemplo, en la antigua Checoslovagquia, como se ha mencionado:
anteriormente, las empresas pagaban Gnicamente un impuesto sobre la némina y las
prestaciones sociales corrfan a cargo del presupuesto estatal. En la antigua
URSS, las prestaciones sociales se financiaban con cargo a las: contribuciones
sociales que se habian transferido al presupuesto. estatal y con c¢argo a otras
asignaciones del: presupuesto estatal. En la Federacién de Rusia en 1991-1992,
algunas prestaciones sociales se pagaban con ¢argo a un fondo especial que habia:
creado el Soviet Supremo:  de Rusia y se financiaban con cargo al presupuesto
estatal. EBn los casos en que en esos paises y/o circunstancias pudiera resultar
diffcil garantizar la estricta correspondencia entre contribuciones a los sistemas
de seguridad social y prestaciones de la seguridad social, estas Gltimas se
consideraban como donaciones de asistencia social en lugar de incluirse como:
prestaciones de la seguridad social, como se explica en la subsectidn B.2.

283. En los paises en transicién, la mayor parte de las contribuciones sociales
abarcan las contribuciones obligatorias pagadas por los efipleadorés: por cuenta. de
sus empleados; sin embargo, se estén introduciendo gradualmente sistemas privados.
En algunos paises en transicién, los empleados deben pagar contribuciones a Ios:
planes de seguridad social. Por ejemplo, en la Federacién de Rusia los empleados:
deben: aportar un porcentaje de su salario bruto al fondo de pensiones.

284. En algunos paises en transicién las empresas pagan contribuciones a Ias
institucionies médicas por cuenta de sus empleados. Se sugiere que: esay
contribuciones se consideren como contribuciones sociales efectivas debido a que:
son: 8imilares a las contribuciones pagadas a las empresas de seguros. No
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obsﬁante, si esas contribuciones son pagadas por los empleadores fuera de un
régimen colectivo, las contribuciones se asignardn a sueldos y salarios en
especie.

2. Prestaciones sociales distintas de las transferencias
goclales en especie

285. Las prestaciones sociales son transferencias corrientes a los hogares (tanto
residentes como no residentes) con cargo a log sistemas de seguridad social o a
disposiciones similares para cubrir, total o parcialmente, los gastos resultantes
de ciertos riesgos o necesidades que tienen una orientacién social, como el
desempleo, la enfermedad, la discapacidad, etc. Las prestaciones gociales que son
transferencias sin contrapartida deben distinguirse de los reembolsos de los
empleadores por el trabajo realizado incluidos en los sueldos y salarios. Las
prestaciones sociales pueden ser proporcionadas por empleadores a empleados sin la
participacién de ninglin tercero; en ese caso, como se ha mencionado anteriormente,
figuran primero como contribuciones sociales imputadas y se incluyen en la
remuneracién de los empleados.

286. Las prestaciones de la segufidad social en efectivo se pagan coh'cargo a los
sistemas de seguridad social y normalmente en los paises en transicién abarcan:

a) Las preétaciones de enfermedad e invalidez;

b) Las prestaciones de maternidad;

c) Las prestaciones porvhijos y familiares a cargo;
d) Las prestaciones de desempleo;

e) Las pensiones de jubilaéién Yy supervivencia}

£) Las pensiones de discapacidad;

g) Las pensiohes b's prestaciones pagadas a personas lesionadas en guerras y
a sus familias;

h) Las pensiones a los familiares de los soldados fallecidos: en guerras;

i) Las prestaciones de defuncién;

i) Las prestaciones a familias numerosas con escasoé ingresos;

k) Los estipendios a los estudiantes;

1) Otras prestaciones.
287. Las prestaciones de los seguros sociales privados en efectivo abarcan
prestaciones andlogas a los planes privados ofrecidos por las empresas de seguros.
Estas prestaciones no son cuantitativamente importantes en los paises en
transicién, pero es probable que aumenten en el futuro. Se excluyen las
indemnizaciones pagadas por las compafifas de seguros de accidentes, que no se
consideran prestaciones sociales.
288. Las subvenciones de educacién que las empresas proporcionan a sus empleados o

a los miembros de sus familias se consideran como contribuciones sociales
imputadas y prestaciones sociales financiadas con aportaciones; las subvenciones
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de educaciftn a futuros empleados que empiezan a ser bastante populares en algunos
paises en transicién se deben imputar a transferencias wvarias.

289. En la: mayor parte de los paises en transicifén las prestaciones de los: seguros
sociales privados son cuantitativamente insignificantes y en algunos de esos:
paises esas prestaciones practicamente no existen. 8in embargo, en el futuro
previsible es probable que aumenten.

290. Las prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie
(D.622) abarcan las transferencias corrientes que pagan en metédlico a los: hogares
las Administraciones ptblicas o las instituciones sin fines de lucro gque prestan
servicvios a los hogares para satisfacer las mismas necesidades que las
prestaciones de la seguridad social, pero gue no se efectfian con cargs a un plan
de la seguridad social. Las prestaciones sociales a que se hace referencia agui
ge incluyen en la cuenta de la distribucién secundaria de los ingresos: cofo:
prestaciones recibidas por los hogares y pagadas por empresas no financieras,
compafifas de segurcs (sociedades financieras), sistemas de seguridad social
(Administracién ptiblica central) e instituciones sin fines de ludro que prestan
servicios a los hogares como prestaciones directas pagadas a sus empleados
financiadas con aportaciones. Las prestaciones sociales registradas en la cuerita
no incluyen las transferencias sociales en especie. E£stas figuran en la cuenta de
redistribucién de ingresos en especie, que se examina mis adelante.

291. La distincién entre prestaciones de asistencia social y prestaciones de la
seguridad social pueden ser dificiles de establecer en las economias en transicién
en las que todas las prestaciones sociales se pagan con cargo al presupuesto
estatal o en las que los fondos de la seguridad social no son independientes del
presupuesto estatal. En este caso, se suglere que no se consideren ¢omo
prestaciones de la seguridad social en met&lico, sino que se asignen todas a las
prestaciones de la seguridad social en metédlico (D.621) o a alguna de las otras
dos. categorias de prestaciones sociales (D.622 o D.623).

292. Las prestaciones de la seguridad social en metdlico que no se bdsan o no se
financianh c¢on cargo a contribuciones sociales son muy importantes. én las economias
en transicién. Esas prestaciones sociales son pagadas por las: empresas, el Estado
o las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares.
Abarcan las pensiones adicionales financiadas con aportaciones y diversas
asignaciones (pagos por licvencia de enfermedad, pagos por licencia de materridad,
etc.) que las empresas a menudo conceden a sus empleados actuales y a sus ex
empleados para complementar las prestaciones pagadas co6n cargo a losg: fondos: de la
seguridad so¢ial. En la Federacién de Rusia, por ejemplo, las granjas colectivas
a menudo pagan pensiones financiadas con aportaciones a sus miembros para
complementar las pensiones relativamente reducidas que se pagan con cargo a los
fondos de la seguridad social. En la antigua URSS, el Gobierno pagaba pensiones
financiadas con aportaciones y otras prestaciones sociales al personal militar.

En algunos paises en transicifn, se puede pedir a las empresas gué paguen:
asignaciones: financiadas con aportaciones a las personas que despiden. Como se ha
sefialado: m4s arriba, en todos esos casos las contribuciones sociales se deben
imputar e incluir en Ia remuneracién de los empleados.

293. En muchos paises en transicién los organismos pfiblicos a niehuds crean los
llamados fondos extrapresupuestarios para obtener los recursos necesarios para
financiar ciertos tipos concretos de desembolsos asociados con programas: © fines
especiales. Los ejemplos mis importantes de esos fondos extrapresupuestarios: son
conocidos: 1los fondos de la seguridad social, el fondo de pensiones, el fondo: de
los empleddos, ete. Sin embarge, existen muchos otros fondos extrapresupuestariocs
dque han surgido recientemente en los paises en transiciébn, sobre tods en la



Independientes, por ejemplo, el fondo para el desarrollo de la educacién, el fondo
para la proteccién del medio ambiente, el fondo para el mantenimiento de las
carreteras, el fondo para la promocién de la agricultura, etc. Los recursos de
esos fondos estén constituidos con cargo a diferentes fuentes, como ¢ontribuciones
voluntarias y donaciones, multas y sanciones, pero también impuestos. En algunos
casos los fondos extrapresupuestarios se fusionan con el presupuesto estatal. Las
unidades institucionales que pagan contribuciones a los fondos
extrapresupuestarios son en su mayoria empresas y en menor medida hogares. e
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a log hogares. Algunos
pagos a estos fondos extrapresupuestarios (donaciones, multas, sanciones
pecuniarias) se tienen que registrar en la cuenta de distribuciones secufidarias: de
los ingresos; en cambio, algunos pagos que adoptan la forma de impuestos sobre la
produccién (como sucede, por ejemplo, con algunos pagos al fondo para el
mantenimiento de las carreteras en la Federacién de Rugia) deben registrarse en la
cuenta de asignacibn de ingresos primarios. Los pagos con cargo a esos fondos se
- pueden registrar no s6lo parcialmente en la cuenta de distribucién secundaria de
los ingresos como prestaciones sociales a los hogares con cargo a los fondos de la
'seguridad social, sino también en la cuenta de utilizacién de los ingresos como
gastos plblicos corrientes en proteccién del medio ambiente e incluso en la cuenta
de capital del Estado.

294. Como se ha indicado mis arriba, las prestaciones de asistencia social en
metdlico suelen correr a cargo del Estado en los paises en transicidn, y a veces
de las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, por
ejemplo, en el caso de los sindicatos que administran sanatorios o centros de
vacaciones, y en ocasién de las empresas. Este aspecto se ilustra
cuantitativamente en el cuadro 4.1 con datos procedentes de la Federacién de Rusia
que indican las prestaciones sociales pagadas a los hogares en 1994.

Cuadro 4.1. Prestaciones sociales pagadas a los hogares
en la Federacifén de Rusia, 1994

(En miles de millones de rublos)

1. Pensiones 34 219
2. Subsidios de enfermedad, maternidad, nacimiento de los 4 292
hijos ;
3. Subsidio por cada hijo : 4 391
4. Subsidio de desempleo 506
5. Otras prestaciones 3 641
6. Becas 810
7. Total 47 859

3. Transferencias sociales en especie proporcionadas
por el Egtado

295. Las transferencias sociales en especie (D.63) incluyen las prestaciones
socliales en especie (D.631) y también las transferencias de bienes y servicios no
comerciales individuales (D.632). Las prestaciones sociales en especie se
clasifican a su vez en prestaciones de la seguridad social, reembolsos (D.6311),
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otras pregfaciones de la seguridad social en especie (D.6312) y 1és;pxegtggigngs
de la asisfEncia social en especie (D.6313).

296. Las transferencias sociales en especie se definen de manera que: incluyan los
bienes y servicios individuales proporcionados como transferencias en especie a
los hogares residentes en un determinado pais por las unidades de la
Administracién ptblica (con inclusién de los fondos de la seguridad social) y las
institnciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, ya se
compren en el mercado o se produzcan como productos no comercialeg. (Para una
descripeién de la distincién entre los servicios. individuales y colectivos, el
lector puede remitirse a la seccién B.2 del capitulo II.) El alcance de las
transferencias sociales en especie descrito en el SCN (parrs. 8.99 y 8.100)
proporciona gratuitamente a los hogares. Por consiguiente, los pagos efectuados
por el Estado por los bienes y servicios deben considerarse como transferencias.
sociales en especie, si particulares u hogares concretos se benefician
directamente de los bienes y servicios. Las prestaciones sociales, por otro lado,
si son pagadas por el Estado incluyen, como se describe en el SCN (parr. 8.77)
todas las prestaciones sociales pagadas a los hogares en efective. Conviene
gefialar que las transferencias sociales en especie se refieren a los desembolsos:
de la Administracién. central y de las instituciones sin fines: de: Incro queé prestan:
sexrvicios a los hogares que iniclalmente se registraban como gastos: de consumo
final de. esos sectores en bienes y servicios individuales; no estédn incluidos: €n
los gastos de consumo final de los hogares. No obstante, la transferencia: en:
especie origina la incorporacién de esos gastos a la categorfa determinada por
otro concepto del consumo del sector de los hogares, a saber, el consumo: £inal
efectivo de log hogares (véanse los pArrs. 9.72 a 9.74, 9.90 a 9.92 y 9.95 a 8.97
del SCN).

297. Para algunos de los paises en transicién, la subdivisién de las
transferencias sociales en especie puede resultar dificil de efectuar en la
practica debido a la falta de disposiciones institucionales claras, por ejemplo,
la falta de seguro wédico, etc. Con todo, se cree que la mayor parte de los
paises en transicién podr&n hacer la distincién entre: a) prestaciones sociales
en especie y b) bienes y servicios individuales proporcionados en especie a log
hogares por €l Estado y las instituciones: sin fines de lucro que prestan servicios
a los hogares.

298. En muchos paises en transicién el grueso de las transferericias sociales en:
especie abarcari el valor de los servicios individuales no comergiales fawilitados
a log hogares por el Estado y las instituciones sin fines de lucro. de lo que: se
deducirin los pagos nominales de los hogares. Se hace referencia a los
giguientes:

a): lLos reembolsos efectuados por los sistemas de seguridad social de los:
gastos aprobados de los hogares en bienes y servicios especificados (farvturas: de
hospital, gastos en medicinas, etc.) (de manera que la cuantia del reembolso no se
considera como una transferencia corriente en efectivo de los fondos de la
seguridad eocial);

b] Otras prestaciones de seguridad social en especie {(distintas de los
reembolsos), pagadas por los sistemas de seguridad social a los productores de
bienes y servicios (a precios de compra) previa deduccién de los pagos nominales
efectuados por los hogares;

&)  Prestaciones de asistencia social en especie que son de caritter anilogo
a las prestaciones de seguridad social en especie, pero que s& proporcicnan al
margen: de: los gigtemas de seguridad social. _
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299. En términos generales, las prestaciones sociales en especie abarcan las
transferencias en especie que corresponden a los riesgos cubiertos por el sistema
de seguridad social. Los bilenes y servicios no comerciales individuales
proporcionados en especie a los hogares por la Administracibn ¢éntral y las
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares abarcan los
servicios no comerciales individuales en esferas como la educacién, la salud, 13
cultura, el ocio y la vivienda. Todos los servicios no comérciales de las
instituciones sin fines de lucro son considerados como indlviduales por
convencién.

300. Los siguientes ejemplos reflejan la estrecha relacibén que existe entre las
transferencias sociales en especie y las prestaciones sociales. Si se otorga a
los jubilados un billete especial para el transporte gratuito que sufraga el
Estado, el pago se debe considerar como transferencias sociales en especie. Por
otro lado, =i un individuo paga Gnicamente una fraccién del precio de un billete
para un sanatorio, la compra de medicinas o los servicios de un hospital, y el
resto es sufragado por el Estado con cargo a un fondo de seguridad social, el pago
se debe considerar como una prestacibén social. Se incluyen igualmente como
prestaciones sociales las remuneraciones pagadas por el Estado a las familias con
hijos menores de 16 afios. Esos pagos se efectfian en algunos paises de la
Comunidad de Estados Independientes para compensar a las familias por los elevados
precios de los bienes de consumo destinados a los nifios. Como se ha mencionado
previamente, los pagos benefician c¢laramente a grupos concretos de la poblacién y
no deben tratarse como subvenciones.

301. El ejemplo mis comln de reembolsos efectuados por los fondos de la seguridad
social que no son tratados como transferencias sociales en especie en las
economias en transiclén son los reembolsos pagados a los discapacitados por sus
gastos en compras de medicinas y en vehiculos y equipo médico especiales.

302. Otro ejemplo de prestaciones sociales en especie estd relacionaddo com el
reembolso con cargo a los fondos de la seguridad social de los gastos de los
hogares en compras de cupones de sanatorio. En algunos casos los organismos de la
seguridad social compran esos cupones de sanatorio y los transfieren gratuitamente
o casi gratuitamente a los hogares que no estidn en condiciones de pagar la
totalidad del precio.

303. En algunos paises en transicién los cupones de sanatorio son facilitados a
menudo a precios considerablemente reducidos por los sindicatos que controlan y
financian parcialmente esas: instituciones. El valor de los cupones proporcionados
por los sindicatos a los hogares (menos el pago efectivo efectuado por los
hogares) se ha de considerar como un ejemplo de transferencias sociales: en egpecie
de las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares. Los
sanatorios controlados por los sindicatos son frecuentemente instituciones
comerciales independientes que se pueden asignar al sector de las sociedades no
financieras.

304. La distribucién de alimentos gratuitos a los nifios, que existe eh algunos
palises en transicién y es realizada por establecimientos de venta especiales
financiados con cargo al presupuesto estatal constituye otro ejemplo mis de
transferencias sociales en especie del Estado a los hogares.

305. Otro ejemplo tipico de transferencias sociales en especie en muchos paisezm en
trangicién entrafia la provisién gratuita de libros de texto a los alumnos. Con
arreglo al dispositivo méds comiin, los establecimientos de ensefianza pftiblica
utilizan asignaciones presupuestarias para financiar las compras de libros de
texto y proceder a su distribucién gratuita entre los estudiantes. El valor de
esos libros de texto se ha de registrar primeramente como gasto de consumo final
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del Estado; en: segundo lugar, como una transferencia social en especie a los
hogares y, por filtimo, como un consumo efectivo final de los hogares. El
resultado del registro de las transacciones mencionadas serd, por supuesto,
idéntico: 8i las compras de los libros de texto por las escuelas se consideran como
consumo: intermedio. 8§in embargo, el Sistema recomienda que las compras de. bienes
para su posterior distribucién sin ninguna transformacién se asignen a los gastos
de consumd final de las unidades que han efectuado las compras.

306. En algunos casos podria resultar diffcil en la practica hacer ufia distincién
entre las prestaciones sociales en especie y en efectivo. Por ejemplo, la:
asigtencia prestada en la Federacifn de Rusia con cargo al fondo para el empleo
puede asumir la forma de transferencias en efectivo, de pagos a las empresas que
prestan servicios al personal o de reembolsos de los gastos de log hogares por las
commpras: de bienes y servicios. Es posible que no se disponga de 1og datos
necesarios para efectuar la subdivisién de los pagos en prestaciones en efectivo y
prestaciones en especie. Para realizar este desglose quiz& sea ne¢eésaria una
pequefia encuesta.

4. Las prestaciones sociales y las transferencias sociales
specie ge deben distinquir de las subvenciones

307. El capitulo I (secc. A.2) trata del concepto de las subvenciones en el
contexto de la valoracifén de los bienes y servicios a precios basicos. El pago
por el Estado de subvenciones destinadas a reducir los precios. produce tambiérn en
filtima instancia un impacto social, en particular si esto afecta a los precios de
los bienes y servicios que satisfacen necesidades bAsicas. Por consiguiente, esm
necesario tratar de nuevo de este tema en el presente contexto. Se: debe insistir
aqui en los: conceptos de prestaciones sociales distintas de las transferencias:
sociales en especie (D.62) y de transferencias sociales en especie {D.63) y en la
manera de distinguir estos conceptos de las subvenciones en la prictica de los:
paises en transicién. La distincibn entre estos conceptos es muy importante, ya
que las: subvenciones influyen en el valor afladido y en el PIB, mientras: que las:
prestaciones sociales y las transferencias sociales en especie finicamente. tienen
repercusiones en la renta disponible.

308. Hacer una distincifn entre las subvenciones y las prestaciones sociales y las
transferencias sociales en especie puede resultar problemitico en. todos l1los:
paises, pero particularmente en los. paises en transicién debido a: los répidos:
cambics. en el gistema de pago de subvenciones y proteccifén social. La distincién
es: {mpoitante porque tiene reépercusiones en la medicién del PIB, asi conio otras
tepercusiones analiticas. Como las estadisticas ya han mostrado, una disminucitn
de las: subvenciones va normalmente acompafiada de un aumento de los. gastosg soriales
y de las prestaciones sociales. Por ejemplo, en Polonia la relacibn entre lawm
subvenciones y el PIB disminuyb del 16,6% en 1989 al 4,8% en 1993 y: la relaciébn de
los gastos sociales y el PIB aument§ durante el mismo perfodo del 10% al 21%!7.

309. Al definir las prestaciones sociales distintas de: las prestaciones sociales
en especie, el SCN {(pdrrs. 7.72 y 8.77) asume que se puede establecer un. vinculo
entre un pago- del Estado y la unidad familiar concreta gque: recdibe eféactivamernts: &1
pago. §8i el pago es recibido por un productor, incluso si un hogar se beneficvia
dé. €1, debe considerarse como una subvencifn a menos que se trate de un pago con
cargo a:un: plan de la seguridad social. Existen numerosos ejemplos: en paises en
transicién en los: gue esta distincién es diffcil de hacer. Todos: e5tos pagos: son
efectuados por el Estado a los hogares o a empresas que suelen ser sociedades:
plblicas, cudsisociedades o empresas estatales no constituidas en sociedad. Las:
transferencias entre: los organismos estatales que pertenecen a la: Adminigtracioén.
céntral no deben nunca ser consideradas como parte de: cualquiera de las tres
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categorias mencionadas. 8Se deben tratar siempre como transferencias corrientes,
sl las entidades pertenecen a diferentes subsectores de la Administracién central.

310. La distincién entre las transferencias sociales en especie (D.63) y las
prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie (D.62),
por un lado, y las subvenciones, por el otro, se explica en los siguientes
ejemplos. Si los gastos que efectfia un jubilado en medicinas son reembolsados con.
cargo a un fondo de la seguridad social, el pago debe considerarse como una
transferencia social en especie o, para ser mis exactos, como una prestacién
social en especie (D.631). Sin embargo, si el Estado paga a lag farmacias ciertas
sumas de dinero para compensar las pérdidas en que incurren debido a la venta de
medicinas al pGblico en general a precios reducidos de conformidad con la politica
estatal, el pago debe ger considerado como una subvencién. Por otra parte, si un
particular paga s6lo una fraccién del precio del ingreso en un sanatorio, de las
medicinds o de los servicios de un hospital, y el resto es pagado © reembolsado
por el Estado con cargo a un fondo de la seguridad social, el pago debe ser
considerado como una prestacién social en especie. Sin embargo, la compensacién
por los precios elevados de los alimentos pagada por el Estado a las familias con
hijos menores de 16 afios se trata como una prestacién social distinta de las
prestaciones sociales en especie. En algunos paises de la Comunidad de Estados
Independientes se efectfian esos pagos en efectivo para compensar a las familias
por los elevados precios de los bienes de consumo comprados para los nifios.

311. El siguiente ejemplo aclara afin mis la distincién entre subvenciones y
transferencias sociales. Supongamos que el costo de produccién dé carbdn es de
100 unidades por tonelada. Si el Estado decide que el carbén debe venderse a los
usuarios a 50 unidades por tonelada y paga la diferencia a log productores de
carbbén, ese pago debe considerarse como una subverncién. 8i, ademfs, el Estado
paga 10 unidades por tonelada en efectivo a determinados hogares porgue cree que
el precio del mercado es demasiado alto para esos hogares, ese pago con cargo al
presupuesto no es una subvencién sino una prestacién social.

312. Un ejemplo mis sobre este mismo tema concierne a los pagos efectuados por la
Administracién plGblica a la red del metro de Moscl. Por regulacién estatal, la

red del metro proporciona a 46 categorias de familias servicios gratuitos o a un

precio. reducido. Las pérdidas resultantes se calculan y son resarcidas

explicitamente por el Estado en pagos efectuados a la red del metro. En este

caso, la compensacién estatal a la red del metro debe considerarse como una

subvencién y no como una transferencia social a los hogares porque el pago se

efectia al metro y no a los hogares individuales o a sus miembros, aunque algunos

de ellos se beneficien de este arreglo. En otras palabras, los pagos estatales a.

las compafilas de transporte se han de considerar como subvenciones

independientemente de que esos pagos estén destinados a cubrir el déficit global

de la empresa de transportes (porque funcionan con cargo a contratos impuestos por

el Estado) o estén destinados a autorizar a las empresas de transporte a cobrar ?
tarifas baratas a clertas categorfas de usuarios. Vale la pena sefialar que

algunos paises consideran a estos efectos los pagos efectuados a las empresas de
transporte como prestaciones sociales u otras transferencias corrientes. Ese j
tratamiento se aplica en la practica en Francial®.

313. En muchos casos el Estado, aunque obliga a las empreésas estatales a
proporcionar bienes y servicios a los hogares a precios reducidos, no compensa
directamente las pérdidas resultantes. En esos casos, el impacto neto de los
precios descontados es una reduccién en el superivit de explotacién y no se
registra ninguna subvencién. ’

"314. En algunos paises las unidades presupuestarias pueden recibir pagos con cargo
al presupuesto del Estado que son similares a las subvenciones pagadas a los
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productores comerciales. Por ejemplo, las empresas pueden recibir una
compensacifén por dar empleo a miembros de determinadas categorias. de la poblaciém.
Esos pagos no se efectfian para reducir los precios de los productos, sino para
proporcionar prestaciones sociales a determinados segmentos de la poblacién que: de
otro modo no tendrian. empleo. Por consiguiente, esos pagos no sé deben considerar
como subvenciones, sino. como prestaciones sociales pagadas a los hogares. No-debe
haber ninglin asiento de ningln recibo en el sector empresarial.

315. Por otro lado, los Estados pueden preferir otorgar desgravaciones fiscales en
lugar de efectuar gastos directos. Un ejemplo tipico es la desgravacidn concedida
en algunos pafses en el impuesto sobre la renta por 1los intereses pagados: por
hipotecas relacionadas con la compra de propiedades ocupadas por el propietario.
Estos pagos: no. se deben considerar como. subvenciones, ya que los organismos que
conceden préstamos: hipotecarios reciben de hecho el pago completo de: los hogares:
gue. han suscrito la hipoteca. Los impuestos reducidos deben considerarse como
impuestos sobre la renta pagados al Estado y no se deben efectuar imputaciones por
transferencias sociales.

316. SegGn el pirrafo 7.72 del SCN, "las subvenciones no son pagaderas a los
consumidores finales y las transferencias corrientes que el Estado hace
directamente a los hogares como consumidores son tratadas como prestaciones
sociales", como se explicé anteriormente. Por consiguiente, el SCN no: incluye un
concepto de subvenciones al consumo. Esta fue una de las cuestiones importantes
abordadas durante los trabajos relativos al SCN de 1993. En una etapa de esos
trabajos se propuso tratar las subvenciones al consumo como gastos deé: consumo
final del Estado. No: obstante, no se pudo llegar a ningGn acuerdo sobre la
amplitud y el tipo de los pagos que se deberian considerar como subvenciones que
favorecian principalmente a los consumidores y las que favorecian principalmente a
los productores. Ademis, se objetd que el tratamiento de las subvenciones al
consumo. como gastos de consumo final del Estado originarfia un aumento: del PIB que
resultarfa diffcil de interpretar. El tratamiento dado en el SCN es importarnte,.
teniendo en cuenta la magnitud de las llamadas subvenciones al consumée en las
antiguas economias de planificacién centralizada. Segin un informe del Banco
Mundial, las subvenciones son un tema de inmensa importancia en Polonia, donde las
subvVenciones al consumo representan aproximadamente el 10% del PIB (1989). Como
mencionaron Atkinson y Micklenwright!®, la linea divisoria entre subvenciones al
consumo- vy subvenciones a la produccién puede ser a veces diffcil de: trazar. bPor
ejemplo, las subvenciones concedidas a los productores de frutas en lata pueden
consgiderarse como subvenciones al consumo, pero no como subvenciones: storgadas a:
los fabricantes de las latas. Por afladidura, la importancia relativa de las
subvenciones a la produccién y las subvenciones al consumo varfian a lo: largo del
tiempo y seglin los paises. Verbigracia, en Hungria y Polonia en 1988 todas las
subvenciones representaban en torno al 15% del PIB, perc las subvenciones al
consumo en Hungrfa equivalfan a aproximadamente un tercio y en Polonia a los: dos
tercios de todas las subvenciones.

317. Lla distincién entre subvenciones y transferencias sociales wva siendo estos
Gltimos afios menos problemitica al haber optado los gobiernos de los: paises en
transicién por reducir las subvenciones a las empresas y pagar en cambio
prestaciones sociales directas a las personas necesitadas. Por ejemplo, 1la
decisién adoptada en 1993 por el Gobierno de la Federacién de Rusia de: disminuir
las subvenciones a los productores de servicios relacionados con la vivienda y, en
_cambio, otorgar subvenciones a los hogares de bajos ingresos reduciri: las.
subvénciones a los productores y aumentari las prestaciones sociales. Existen:
disposiciones similares en otros paises en transicién, en los que 10s: Srganos
estatales locales a menudo optan por aumentar los alquileres y otorgar
subvenciones a las personas necesitadas. 8in embargo, en algunos otros paises, en
los que £l alquiler es un pago nominal y las viviendas ptiblicas se asignan al
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seétor estatal, la financiacién de los servicios relacionados con la vivienda se
lleva a cabo por medio de transferencias dentro del Estado.

318. En algunos paises en transicién, como la Federacién de Rusia y otros paises
miembros de la CEI, los municipios establecen comités de proteccién social para
prestar asistencia social a las personas m&s necesitadas. Los fondos que emplean
esos comités para financiar los programas pueden proceder en parte de
contribuciones sociales, en parte del presupuesto estatal y en parte de
donaciones. La atencién se centra a menudo en la prestacién de asistencia en
especie debido a que en situacién de alta inflacién las prestaciones en efectivo
parecen menos adecuadas. Por ese motivo, los comités establecen cauces especiales
para facilitar la asistencia en especie. Los fondos se emplean para proporcionar
a las- personas necesitadas diversos bienes y servicios, como medicinas, alimentos,
cupones para los sanatorios, reparacién de viviendas, vehiculos para los
discapacitados, etc. La mayor parte de estas subvenciones se deberfan clasificar
como transferencias sociales en especie. En algunos casos, no obstante, se
proporciona asistencia en forma de subvenciones a las empresas que venden sus
bienes y servicios a determinados grupos de hogares a precios reducidos. En
consecuencia, es esencial obtener datos sobre esos gastos por grupos amplios y
clasificar a cada grupo en la categorfa adecuada del SCN.

319. El suministro de medicinas gratuitas a grupos determinados de la poblacién,
por ejemplo, a los jubilados o a los discapacitados, que parece similar a la
distribucién de libros de texto gratuitos, puede ser tratado de manera diferente
segln esté organizada y se financie la manera de proceder para suministrar las
medicinas gratuitas. Con arreglo a determinadas disposiciones, los pagos con
cargo al presupuesto del Estado a las farmacias que tienen por finalidad cubrir
sus pérdidas debidas al suministro de medicinas gratuitas se considerar&n
patentemente como subvenciones. Sin embargo, con arreglo a otras modalidades, 1os
pagos a las farmacias por las instituciones estatales se pueden tratar como
compras de medicinas para su distribucién posterior a los hogares, en otras
palabras, como transferencias sociales en especie. Por ejemplo, en la Federacién
de Rusia los pagos por las medicinas proporcionadas por las farmacias
gratuitamente a los discapacitados son efectuados por las instituciones médicas
locales previa presentacién de las recetas qgue se les entregs a los
discapacitados. Esas instituciones médicas est&n controladas y financiadas por el
Estado. Con arreglo a esta modalidad, es posible determinar los hogares que se
benefician de la distribucién de medicinas gratuitas y la cuantfa exacta de los
ingresos que reciben en especie. En la préictica, las farmacias frecuentemente
incluyen el valor de las medicinas gratuitas en los registros presentados a las
autoridades estadisticas como ventas de sus productos a precios plenos de comercio
al por menor, como si las medicinas se hubieran efectivamente vendido. Estos
datos se utilizan luego para efectuar las estimaciones de los gastos de consumo
final de los hogares. En estas circunstancias, la solucién prictica puede
consistir en el tratamiento del valor de las medicinas gratuitas como un ejemplo
de transferencias sociales en especie; esto entrafiarfa que los gastos de consumo
final de los hogares deducidos de los registros de las farmacias relativos a las
ventas de sus productos se ajustarfan en consecuencia, es decir, se reducirfan en
el valor de las medicinas gratuitas. Las cifras sobre el consumo final efectivo
de los hogares seguir&n siendo las mismas, no obstante, debido a gque la
disminucién de los gastos de consumo final de los hogares estari compensada por el
aumento de las transferencias sociales en especie del Estado a los hogares.

320. Se debe hacer hincapié en que los tratos diferentes de los pagos por el
suministro de medicinas gratuitas o algunos otros productos similares de contenido
social (ya sean transferencias sociales en especie o subvenciones) pueden influir
en la dimensién y composicién del PIB. Por esata razén, si esos pagos ge
consideran como subvenciones, la dimensién del PIB serf menor en comparacién con

-105-



la gque habrfa alcanzado de ser tratados esos pagos como transferenéiaéﬁsocialéé,en
especie. '

321. Hay casos en los que determinadas categorias de la poblacién reciben
servicios de. transporte gratuitos o a precios reducidos. Verbigracia, en algunos
paises en transicién los jubilados tienen derecho al transporte gratuito. EL
tratamiento de las corrientes correspondientes depende mucho del arreglo efectivo.
S8i, por ejemplo, el Estado compensa las pérdidas a las empresas de transporte, el
pago se. considerari como una subvencién. Sin embargo, si el Bstado compra
billetes de transporte para los jubilados o reembolsa sus gastos de transporte, el
pago se debe: considerar como una transferencia social en especie. Con arregle a
ciertos dispositivos, los viajes gratuitos de los jubilados producirin una pérdida
de ingresos de la empresa de transporte que no es comperisada por €l Estado y que
no se registra ni como subvencién ni como transferencia social.

322. En algunas ciudades de la Federacién de Rusia se proporcionan gratuitamente:
servicios de transporte a toda la poblacién. En esta situacién, las unidades: gque
participan en la produccién de los servicios: han de ser consideradas como:
productores no comerciales y sus costos deben tratarse primeramente como gastos de
consumo final del Estado, luego como transferencia social en especie a los hogares
y por Gltimo como un componente del consumo final efectivo de los hogares.

323, Lo dicho anteriormente viene ilustrado cuantitativamente en el cuadro 4.2 en
lo que respecta a Belarfis, con datos de 1994 que muestran cbmo se calcula la renta
disponible. ajustada de los hogares, la Administracién pGblica y las instituciones

8in fines de lucro a partir de la renta disponible de escs sectores.

Cuadro 4.2. C4lculo de la renta disponible ajustada a partir de la renta
disponible de los hogares, la Administracién pGblica y las
instituciones sin fines de lucro que prestan seérvicios a los.
hogares, sobre la base de los datos de 1994 de Bélards

(En miles de millones de rublos belorusos)

Administracién Hogares. Instituciones sin

e _____ central _ fines de lucro
Renta disponible, bruta 5199 10 231 C14es5
Transferencias sociales, 3 320
récibidas:
Transferencias sociales, pagadas 2177 1 143:
Renta disponible ajustada, bruta 302 13551 312

c.

324. En.muchas economias en transicién las empresas constituyen fondos: espéciales:
para financiar los gastos de orientacién social distintos de los mencionados:
anteriormente. WNormalmente, los fondos reservados por las empresas: para gastos:
sociales: se pueden identificar en los registros de las empresas, es:decir, en sus
cuentas: empresarialés o en los registros estddisticos presentados por las empresas:
a las autoridades estadisticas. La composicién de las partidas financiadas: con
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cargo & esos fondos puede diferir de un pais a otro, pero una encuesta sobre las
précticas de los paises revela una notable analogia en la manera en que los gastos
de orientacién social de las empresas se determinan y registran en las cuentas
empresariales en los paises en transicién. Sin embargo, conviene sefialar que: los
gastos financiados con cargo a los fondos sociales de las empresas no son:
homogéneos desde el punto de vista del SCN y que de hecho estén relacionados: con
diferentes tipos de transacciones que se tratan de manera distinta en el Sistema y
que se registran en cuentas diferentes. Por esa razén, los gastos pueden: estar
relacionados con las corrientes de fondos de explotacién y de capital, la
remuneracién de los empleados, el consumo intermedio, las prestaciones sociales e
instrumentos financieros.

1. ratami ntabl
fectiv

g transferenciag gociales en
n_esgpeci e las a

325. El cuadro 4.3 contiene una lista provisional de las partidas que representan

los gastos de orientacién social de las empresas que se financian con cargo a
fondos sociales o con cargo a otros fondos de que disponen esas empresas; la
segunda columna del cuadro indica la categoria de transacciones a las que

pertenece cada partida seglin el SCN; la tercera columna del cuadro contiene

referencias a la cuenta del SCN en la gque se debe registrar cada partida.

326.

produccién, de generacifn de ingresos, de capital, etc.

Como se deduciri del cuadro, los desembolsos de las empresas que figuran en
sus registros pueden considerarse como de orientacién social, se asignan a
diferentes categorias del SCN y se registran en las diferentes cuentas de

Muchos de los ejemplos ya

se han examinado en las partes precedentes de este capitulo.

Cuadro 4.3. Gastos de orientacién social de las empresas en las
economias en transicién, asignados a las cuentas y. .
transacciones del SCN
Categoria del SCN a la que Cuenta del SCN en la que se
Partida pertenece la partida debe registrar la partida
1. Penaiones‘pagadas a Contribuciones sociales Cuenta de generacién de
empleados actuales y a imputadas, prestaciones ingresos, cuenta de la
ex empleados sociales financiadas con distribucién secundaria de los
aportaciones ingresos
2. Subvencidn por licencia de Contribuciones sociales Cuenta de: generacién de
maternidad imputadas, prestaciones ingresos, cuenta de
sociales financiadas con distribucisn eécundaria de los
aportaciones : ingresos
3. Indemnizaciones por Contribuciones sociales Cuenta de generacién de
sccidentes imputadas, prestaciones ingresos, cuenta de
gociales financiadas con distribucisén sécundaria de los
aportaciones ingresos
4. Pago de las vacaciones Sueldos y salarios Cuenta de generacidn de
ingresos
5. Contribuciones directas contribuciones sociales Cuenta de generacién de
pagadas a los hospitales efectivas ingresos
6. Subvencicnes de educacién Contribuciones sociales Cuenta de generacién. de
imputadas, prestaciones ingresos, cuenta.de .
distribucién secundaria de los

sociales financiadas con

aportaciones
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?artlda

Categoria del SCN a la que
pertenece la partida

Cuem:a del SCN en 1a que: s¢-
debe :egiatrar la partida.

7.

10.
1.

12.

13.
14,

18,

16,
17.
i8.

19,
20.

21.

22.

23.

2.

Conpn de vales pata lo8
sanatorios

Contribuciones no
obligatorias:a las empresas
de seguro médico

Pagos a instituciones por
cuenta de nifios en edad
preescolar

Subvenciofies a cantinas de
1las empresas

Asistencia material
ocasional:

Asisténcia a las familias
de empleados fallecidos.

Contribuciones 4: 1os fondos
de seguridad social
Contribuciones al fondo.de
pensiones.

Contributiocnes a lis
empresan” de segurc widico
{cbligatorias)
Contribuciones al fondo
para el empleo
Contribuciones a 168 planes
de pensicnes privados

Asignacicnes por precios
slevados: de los alimentos

Construccidn de

{nstalacionies tulturales y -

gociales

Prestacién de servicios
culturales y sociales
gratuitos o casi. gratuitos
Asignacicnes a las:persocnas
despedidas

Gastos: de capacitacidn del
pérsonal (mantenimiento de
ias instalaciones,
contratacién: de profesores,
pagos por conferencias,
ste.)

Compensacién de los gastos

lugaf deé las vacaciches

Mantenimiento de los.
campanméntos. de verano: para
los hijos de los empleados

Contribuciones sociales
imputadas, prestaciones
gociales financiadas con
aportaciones

sueldos y salarios en especie
Sueldos y salarios en especie

Sueldos y salarios
Transferencias varias

Contribuciofnies sociales
imputadas, prestaciones
sociales financiadas con
aportaciones.

. Contribuciones sociales

efectivas

Contribuciones sociales
efectivas

Contribuciones sociales
efectivas

Contribuciones sociales
efectivas

Contribuciones sociales
efectivas

Sueldos y salarios

Formacién bruta de capital

Transferencias sociales en
especie

Contribuciones sociales

imputadas, prestaciones:
sociales financiadas con
aportaciones

Consumo intermedio

Sueldos y salarioa

Contribuciones sociales
imputadas, prestaciones
sotiales financiadas con
aportaciones
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Cuenta de generacitn de
ingresos, cuenta de
distribucién secundaria de los
ingresos

Cuénta de generacidn de
ingresos

Cuenta de generacidn de
ingresos

Cuenta de generacidn de
ingresos

Cuenta de distribucién
secundaria de 108 ingresos

Cuénta de generacibn de
ingrescs, cuenta: de:
distribucién. setundaria- de los.
ingresos

Cuenta de generacidn de
ingresos

Cuenta de generacisn de
ingresos

Cuenta de genetacidn de
ingresos

Cuenta de generacidn de
ingresos ‘

Cuenta de generacién de
ingresos

Cuenta de generacidn de
ingresos

Cuenta de capital

Cuenta de redistribucién de 1los
ingresos en especie

Cuenta de generacidén de
ingresos, cuenta:de:
distribucidn. secundaria: de: Ios.
ingresos

Cuenta de: produceidn

Cuenta de- genieracisn de
ingresos

Cuenta de generacidn de:
ingresos, cuernta:de
distribucidn secundaria. dé los:
ingresos



Categoria del SCN a la que

Cuenta del SCN en la que se

~ Partida pertenece la partida debe registrar la partida
25. Subscripciones a periddicos Sueldos y salarios en especie Cuenta de generacién de
y revistas ingresos
26. Alquiler de instalaciones Sueldos y salarios ‘en especie Cuenta de gerneracién de
deportivas, compras de ingresos
articulos de deporte
27. Cuotas pagadas por cuenta Sueldos y salarios en especie Cuenta de generacién de
de los empleados a clubes ingresos
deportivos
28. Compras de billetes de Sueldos y salarios en especie Cuenta de generacién de
entrada a museos y teatros ingresos
29. Indemnizacitn por los dafios Transferencias de capital Cuenta de capital
causados a 10s bienes de
los empleados
30. Pacilitacién de préstamos a Adquisicién de activos Cuenta financiera
los empleados en financieros .
condiciones favorables
31. Pagos efectuados a los Contribuciones sociales Cuenta de generacién de
empleados que estudian imputadas, prestaciones ingresos, cuenta de
durante las vacaciones sociales financiadas con distribucibdn secundaria de los
aportaciones ingresos
32. Becas de estudio para los Contribuciones sociales Cuenta de geneéracién de
empleados o los miembros de  imputadas, prestaciones ingresos, cuenta de .
sus familias sociales financiadas con distribucién secundaria de los
aportaciones ingresos
33, Becas de estudio para los Transferencias varias Cuenta de distribucién
futuros. empleados secundaria de los ingtresos
34. Pagos de los hoteles y el Consumd intermedio Cuenta de produtcisn

transporte durante los
viajes de negocios

35. Reembolsos de los gastos en  Consumo intermedio Cuenta de produccidn
que incurren los empleados

" por cuenta de la empresa
para atender a sus

invitados

2. Servicios culturales y gociales facilitados por las

regas a los lea ras persona

327. Las empresas en las economias en transicién pueden prestar servicios sociales
y culturales a sus empleados gratuitamente o casi gratuitamente. Muchas empresas
estatales tenian y siguen teniendo sus propios jardines de infancia, guarderias,
sanatorios, hospitales, casas de reposo, estadios, centros recreativos, centros de
vacaciones, campamentos infantiles, etc. Los empleados tienen derecho a utilizar
esas instalaciones gratuitamente o a un costo muy reducido. Las unidades que
proporcionan esos servicios normalmente financian gus costos con cargo a
asignaciones procedentes de los beneficios de las empresas o del presupuesto
estatal. En algunos paises como la Federacién de Rusia, el Gobierno estimula a
las empresas a proporcionar servicios sociales y culturales eximiéndolas de
tributacién por la parte de los beneficios destinada a financiar los: costos de
esos servicios. Las principales funciones de esas unidades no difieren mucho
entre las empresas. )
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328. Se debe sefialar que en algunos paises en transicién el valor de los servicios
culturales y sociales proporcionados por lds empresas a sus empleados
gratuitamente o casi gratuitamente no figura en absoluto en el contexto del
cédlculo del PIB. Por ejemplo, en un informe del Banco Mundial sobre la creagién
de servicios estadisticos en China (1992), se explica que el conjunte: de servicios
como: Iog de educacidn, cuidado de 1la salud, enfermeria, bienestar social y
espectédculos proporcionados por las empresas chinas a sus empleados no estén
determinados. por separado. Esto puede entrafiar que una parte o- la totalidad de
los costos sé registran como consumo intermedio, walor afiadideo y gastos de cotisumo
final y, en consecuencia, que el PIB estéd subestimado.

329. La omisién de los servicios culturales y sociales facilitados por las
empresas con cargo al PIB refleja las précticas contables imperantes de las
empresas en todos los paises en transicifn: optan por no incluir esgsos. servicios:
como: parte: de su costo. La utilizacién de ese tratamiento en las cuentas.
nacionales: no sblo distorsionaria el anilisis del valor afiadido del gector de la
empresa a nivel microeconémico, sino que omitirfia asimismo un elemento importante
del sistema de prestaciones sociales del andlisis macroeconémico. Para evitar
esos dos escollos, en el SCN se ha ideado un tratamiento contable: egpecial. C(abe
aplicar el tratamiento del SCN que se describe brevemente a continuacién (viamnse
los pérrs. 19.30 a 19.35 del SCN) en las economias en transicién porque los datos
que se necesitan se suelen poder obtener de los registros de las empresas.

330. El1 SCN recomienda que las unidades de empresas que proporcionan servicios
sociales a los empleados como una extensién de la politica estatal, y no como
parte de uir conjunto: de remuneraciones, deben clasificarse como instituciches: sin
fines de lucro que prestan servicios a los hogares. Su producto se debe calgcular
como: la suma de los costos, con inclusién del consumo imputado de capital fijo, y
log pagos parciales por los empleados y personas externas se deben considerar como
ventas incidentales. La prestacitn de esos servicios debe tratarse como
transferencias sociales en especie a los hogares de instituciones ein fines: de
lucro, para distinguir entre el consumo final efectivo de los hogarem y el gasto
en consumo: final. Esta opcién se adoptd en el SCN después de considerar diversas.
otras: opciones durante el proceso de revigién del Sistema.

331. Un: ejemplo que se presenta en el cuadro 4.4 ilustra el tratamierto propuesto.
El cunadro. incluye los datos pertinentes de. las cuentas y sectores afectados por
las: imputacibnes, éstas incluyen todas las cuentas desde la cuenta de produacién

no,ﬁinancieras, los hogares y las instituciones sin fines de 1uqro En el
ejemplo, el producto de las sociedades no financieras es 1.000. EL costo
intermedio: total es 700, de cuya cifra 35 es el consumo intermedio de las unidades:
que: producen los sexvicios sociales y culturales para los empleados. La
remuneracifn total de los empleados es 180, de cuya cifra 13 correspotide a los
empleados en las unidades que producen los servicios sociales y culturales.
Adéemis, el consumo total de capital fijo es 50, de cuya suma 2 es el activo fijo
utilizado por las unidades que producen los servicios sociales y culturales. Por
consiguiente, el valor afiadido bruto de las sociedades no financieras es

335 (= 1.000 - {700 - 35)) vy el valor afiadido neto es 287 (= 335 - (50 - 2))y. EI
gasto en consumo final de los hogares es 150 y, dado que los hogares reciben 14
remuneracién de los empleados por un total de 180, la renta disponible del hogar
es 180:y los: ahorros del hogar son 30. Como las unidadées que producen los
sexvicios culturales y sociales tienen un consumo iritermedio de 35, uha
remuneracién de los empleados de 13 y un consumo de capital fijo de 2, el producto
de: esas unidades es 50, su valor bruto afladido 1§ y su valor neto afiadido 13. EIL
producte (50), el consumo intermedio (35), el consumo de capital fijo. (2¥ y: el
valor afiadido bruts (15) de las unidades que producen los servicios sociales y
culturales ge presentan como parte de la cuenta de produccién de las instituciores
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sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares. El producto es traspasado
a gastos de consumo final (individual) en la cuenta de utilizacién de la renta
disponible de las instituciones sin fines de lucro, a lo que corresponde un
asiento imputado de transferencias sociales (D.623, Prestaciones gociales a los
empleados financiadas con aportaciones) de las sociedades no financieras a las
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares en la cuenta
de la distribuciébn secundaria de los ingresos. Posteriormente, los servicios
culturales y sociales incluidos en los gastos de consumo de las instituciones sin
fines de lucro se transfieren al consumo final efectivo de los hogares en la
cuenta de utilizacién de la renta disponible ajustada. El consumo final efectivo
(individual) de los hogares aumenta luego a 200, lo que incluye el gasto en
consumo final de los hogares (150) méis los gastos de consumo individual de las
instituciones sin fines de lucro hipotéticas (50). La inclusién del consumo de
servicios sociales y culturales facilitados por las empresas a los hogares en el
consumo final efectivo de los hogares se hace corresponder con un nuevo asiento en
la cuenta de redistribucién de los ingresos en especie correspondiente a las
prestaciones de la asistencia social en especie (D.6313) de las instituciones sin
fines de lucro a los hogares. El ahorro de los hogares (30) sigue sin estar
afectado por los asientos contables correspondientes a los servicios sociales y
culturales facilitados por las empresas.

332. En resumen, el tratamiento de los sexrvicios culturales y sociales facilitados
por las empresas a sus empleados tal como se adopta en el SCN, supone los pasos
giguientes:

. Las subdivisiones de las empresas consagradas a la prestacién de los
servicios de que se trata son consideradas como instituciones sin fines
de lucro hipotéticas y se asignan al subsector de estas instituciones;

. El valor del producto de esas unidades se considera igual a los costos
en: que se ha incurrido, es decir, a la suma de las compras de bienes y
servicios para consumo intermedio, la remuneracién de los empleados, los
impuestos sobre la produccibén, el consumo del capital fijo;

. Los gastos de consumo final de las instituciones sin fines de lucro
hipotéticas se consideran iguales al valor del producto mencs la suma de
los pagos parciales efectuados por los empleados; por ejemplo, las sumas
pagadas por los empleados a los sanatorios que son propiedad de las
empresas se registraran como gastos de consumo final de los hogares;

. Las transferencias en efectivo de las empresas a las instituciones sin
fines de lucro hipotéticas se registrarin en las cuentas de distribucién
secundaria de los ingresos de las empresas y de las instituciones sin
fines de lucro que prestan servicios a los hogares;

] Las transferencias sociales en especie de las instituciones gin fines de
lucero que prestan servicios a los hogares se han de registrar en las
cuentas de distribucién de los ingresos en especie de esas instituciones
y de los hogares; esto permitira llegar a la renta disponible ajustada
de los hogares y a su consumo final efectivo.
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4.4,

Tratamiento contable del SCN de los servicios culturales y socialss
suministrados por empresas a los empleéados y otras personas

CUBNTA I. CUENTA DE PRODUCCION
UTILIZACIONES o _ -
8.11 §:11
Socie- socie-
&.1 es! dades dades
Bco- v: no no leﬂi‘ci.os
nomfa 4 los $.14 ¢inan- tinan- £.14: a los-
total: hogares .Hogares cleras Transacciones y partidas compensatorias cieras. | Hogares hogarés. |.
P.1 Producto 1 000 50:
P.11 Producto comercial 1 000
P.13 Ootros productos ao 50.
comerciales
700: as 665 p.2 Consumo intermedio
15 338 8.1g/B.1%g Valor afiadido, bruto/producto
interno bruto
§0: 2 48 X.1 Consumo de capital fijo
a3 287 B.1n/B.1'n VALOR ARADIDO, NETO/PRODUCTO
INTERNO. NETO
CUSNTA X11.2.1. CUENTA DB SENERACION DB, INGRESOS B
B.1g/B.1*g Valor afiadido, bruto/producto 335 15
interno bruto
B.1n/B.1'n VALOR ASADIDO, NETO/PRODUCTO 287 13
180 13- 167 D.3 Rewmuneracisén de los empleados
2 168 B.2g9 Superdvit de explotacitn,
bruto
_ N 120 B.2n SUPERAVIT DE RXPLOTACION, NETO - -
LUBNTA 11.1.2. CUENTA DB DISTRI!IJCI&I DB 108 m:sos mmzos
() B.2g supodvic de uplotacicn, 168 2
bruto
q B.2n SUPERAVIT DB EXPLOTACION, NETO 120 Q
D.3 Remuneracién de los empleados 180
2 180 168 B.5g/B.S*g  Balance de ingtesos primarios,
brutos/Renta nacional druta
0 180 120 £.50/B.S*n BALANCE DE INGRBSOS PRIMARIOS,
NETOS/RENTA NACTONAL NETA N [ §
CUERTA 11.2. cﬁmx\ pz uxmxsuc:du mn PE" ws ncnsos o
,8.8g/8. 5'g Balance: ls. i.ng:olos pri.uarios, 168 180° 2
brutos/Ranta nacional brita
B.5n/B.5*n EBALANCE DB INGREBSOS PRIMARIOS, 120 180 Q
NETOS/RENTA” BACIONAL- NETA-
.62 Prestaciones loglalqn
distintas de las
transferencias sociales en
especie
50 D.623 P:uﬁgloaoi socialas a los 50
empleados financiadas con
sportacionas
82 180 118 B.6g Renta disponible, bruta
180 B.6n

__ 51

10

RENTA DISPONIBLE, NETA
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CUBNTA II.3. CUENTA DB REDISTRIBUCION DE LOS INGEESOS EN BSPECIE

B.6g Renta disponible, bruta 118 180 52

B.én RENTA DISPONIELE, META 70 180 50
D.63 Transferencias sociales en
especie
D.631 Frestaciones sociales en
especie
50 D.6313 Prestaciones de la s0
asistencia social en
easpacie
2 230 118 B.7g Renta disponible ajustada,
bruta
] 230 70 B.M™m RENTA DISPONIBLE AJUSTADA,
NETA

CUBRTA #I.4:.1. CUENTA DB UTILIZACION DE LA RENTA DISPONIBLE

B.63 Renta disponible, bruta 118 180 52
B.6n RENTA Dzsm. NETA 70 180 50
.3 Gastos de consumo final

50 150 P.32 Gastos de consumo individual

2 30 118 B.8g Ahorrog, brutos

0 30 70 | B.8a AHORROS, NETOS

. CUENTA II.4.2. CUENTA DE UTILIZACION DE LA RENTA DISPONIBLE AJUSTADA

B.7g Cuenta disponible ajustada, 118 230 2
biuta
B.7n CUENTA DISPONIBLE AJUSTADA, 70 230 o
BETA
F.4 Conisufio final efectivo
200 P.41 Consumo individual efectivo
2 30 118 B.8g Ahorros, brutos
0 30 70 B.én AHORROS, WETOS

333. No es estrictamente necesario asignar a las instituciones sin fines de lucro
hipotéticas las unidades que producen servicios sociales no comerciales que
pertenecen a organismos estatales sufragados por el presupuesto como, por ejemplo,
los hospitales que pertenecen al ministerio de hacienda. Estas unidades se pueden
dejar en el sector de la Administracién pGblica central. 8&in embargo, es
conveniente aislarlas como establecimientos separados. El valor de sus gervicios
se registrarid primeramente como gasto de consumo final de la Administracién
central y posteriormente como una transferencia social en especie a los hogares;
por Gltimo, el valor se reflejari en la renta disponible ajustada y en el consumo
final efectivo de los hogares.

334. Una encuesta de las préicticas de los paises muestra que, en algunos paises en
transicién, el volumen de servicios culturales y sociales prestadosg por las
empresas a sus empleados gratuitamente es relativamente reducido y es posible que
no se disponga de datos para tratar a las unidades dedicadas a la prestacién de
esos servicios como establecimientos separados. En estas circunstancias, es
posible gue haya que adoptar soluciones mis sencillas y préicticas. Una de ellas
seria no separar en absoluto los gastos en estos servicios; &stos geguirfan
incluyéndose en el consumo. intermedio y en el valor afiadido de las empresas
afectadas y las sumas incluidas en el consumo intermedio no aumentarfian el PIB.
Ese método supone que el producto de los servicios se considera igual a cero por
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convencién y que los gastos conexos se asignan a los costos de: otras: tipos de:
productos; este méEtodo puede adoptarse si el valor de los servicios en cuestién es
reducido. Un enfogue mis sencillo consistiria en determinar los gastos: de las
empresas y tratar los servicios como el producto secundario de las empresas.
Simulténeamente, del lado de las enajenaciones de las cuentas, este producto: se
podria tratar como salarios y sueldos en especie. Esto entrafia también gue en las
cueritag de log sectores institucionales no se deberian establecer instituciones:
sin fines de lucro hipotéticas y no habri necesidad de aplicar este tratamiento
complicado (es decir, el tratamiento de las unidades dedicadas a la prestacién de
los sexrvicios en cuestién como establecimientos separados) en el resto de las
cuertas.

335. Se debe seflalar igualmente que la funcién de estos servicios de bienestar de
las empresas es probable que se reduzca en el futuro previsible debido al proceso:
de privatizacién. La evolucifn m&s plausible seria que el Estado, una vez
privatizadas las empresas, tenga que asumir los costos de las guarderias, la
vivienda y otros servicios sociales y culturales abandonados por las empresas
privatizadas. La otra posibilidad es que las empresas privatizadas tendrian que
transformar las unidades en cuestién en entidades comerciales. ¢Qué repercusioches
tendrin esos cambios en el registro de las transacciones en las cuentas? 681 el
Estado asume el control y la financiacién de esos costos, el cambio producird: un
aumento del producto y de los gastos de consumo final del Estado, pero no afectard
al consumo f£inal efectivo de los hogares porque las transferencias dgdicionales en
especie del Estado- a los hogares quedarin compensadas con una disminucién
correspondiente de transferencias sociales en especie de las instituciones sin
fines de lucro hipotéticas. Si esas unidades se transformaran en entidades
comerciales, el resultado en lo que concierne al PIB y al consumo final efectivo
de los hogares seria diffcil de predecir. §8i los servicios privatizados se
vendieran a los hogares con beneficios (es decir, con inclusifn de wit superavit de
explotacién), el gasto de consumo final de los hogares podria aumentar mids de lo
que disminuirin las transferencias sociales en especie de las instituciones sin
fines de lucro hipotéticas, y esto producirid también un aumento del consumo: final
efectivo de los hogares. Sin embargo, si la demanda de servicios privatizados: se
reduce mis que €l aumento de los precios debido a la incorporacién de los
beneficios, el efecto total de los precios y los cambios de la demanda sobre el
consumo final efectivo de los hogares y del PIB podria ser negativo.

336. La prestacién de servicios culturales y sociales por las empresas puede: no
ger muy importante en todos los paises en transicién o perder importancia com: el
paso del tiempo. En estas circunstancias, los esfuerzos estadisticos por separar
los: servicios de Ia manera descrita mis arriba podrian no estar justificados y
seria factible aplicar métodos mis sencillos. Cabe distinguir tres casos en las:
economias en transicidn y cada caso puede aplicar un trato diferente.
Primeramente, si los servicios son de menor importancia pueden ignorarse y de: ello:
ge déduce que el costo se podrd seguir incluyendo como parte del consumo
intermedio y de la remuneracién de los empleados de la eémpresa de que se trate.

En segundo lugar, si los servicios tienen mayor importancia, podrén: considerarse
como' sueldos y galarios en especie. En tercer lugar, si los servicios a los
empleados de las empresas son facilitados por grandes instituciones: piblicas
(hospitales, estadios, centros recreativos, etc.), tienen un gran valor y los
lugares en gue se prestan estén separados geogrdficamente, podrdn tratarse de la
manera mis compleja descrita en la presente seccién.
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D. Impuestos v otras transferencias corrientes

337. En los parrafos siguientes se examinan las restantes transferencias
corrientes que producen asimismo un efecto redistributivo, a saber, los impuestos
sobre los ingresos, la riqueza, etc., y otras transferencias corrientes.

1. Impuestos corrientes sobre los ingresos, la riqueza, etc.

338. Los impuestos corrientes sobre los ingresos, la riqueza, etc., abarcan los
impuestos sobre los ingresos personales de los hogares y los beneficios de las
sociedades, asi como los impuestos sobre la riqueza que se pagan regularmente.
Los impuestos pueden incluir las transacciones que se reflejan en la cuenta del
resto del mundo; por ejemplo, los impuestos pagados pueden incluir los impuestos
pagaderos por los residentes del pafs a Estados extranjeros; por otro lado, los
impuestos recibidos pueden incluir las sumas recibidas por la Administracién
pGblica del pais de contribuyentes no residentes. Los impuestos sobre los
ingresos personales de los hogares incluyen no s6lo los impuestos sobre la renta
procedente del empleo, sino también los impuestos sobre otros tipos de ingresos
personales (ingresos de la propiedad, pensiones, ingresos de empresas no
congtituidas en sociedad que son propiedad de hogares, etc.).

339. Podria haber considerables variaciones entre los paises en transicién con
respecto a los tipos de ingresos personales que estén exentos de tributacidén. Por
ejemplo, en algunos paises todas las pensiones estdn exentas. La introduccién de
las declaracicnes sobre la renta en la practica de los paises en transicién es
probable que simplifique el cdlculo de este tipo de impuestos.

340. Los ejemplos mis tipicos de los impuestos corrientes sobre los ingresos y la
riqueza pagaderos por los hogares en los paises en transicién (en el pasado
reciente y en la actualidad) incluyen los siguientes:

a) Impuesto sobre los ingresos salariales que es un impuesto de retencién
gobre los sueldos y salarios y otrog ingresos del trabajo, con inclusién de los
dividendos sobre las reservas de colectivos de mano de cbra, la participacién en
los beneficios, etec.;

b) Impuesto sobre los ingresos de los trabajadores auténomos que es un
impuesto de retencién sobre las ganancias procedentes del trabajo sobre una base
no recurrente con respeccto a las empresas, instituciones y organizaciones;

c) Impuesto sobre los ingresos procedentes de la propiedad intelectual que
es un impuesto de retencién sobre las remuneraciones de las actividades creativas,
las publicaciones, los espectédculos, etc.;

d) Impuesto sobre los adultos sin hijos;

e) Impuesto sobre la renta personal total de todas las fuentez (trabajo,
actividad empresarial, propiedad intelectual, etc.). Este impuesto se introdujo
gradualmente para sustituir a todos los demés tipos de impuestos sobre los
ingresos personales.

341. Existen posibles variaciones en los sistemas de tributacién de los ingresos
de las empresas en los paises en transicién. Por ejemplo, en algunos paises, los
ingresos de las empresas gravables son los "ingresos brutos*. £stos se definen
como el exceso de las entradas procedentes de las ventas sobre los costos con
exclusién de los sueldos y salarios. Este concepto implica que el impuesto sobre
los ingresos de las empresas incluye el impuesto sobre la némina que se trata en
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el SCN como un impuesto sobre la produccién. RAunque se reconoce esta deficiencia
conceptual, se sugiere no obstante que el impuesto total sobre los ingresos: brutos
se asigne a impuestos sobre los ingresos.

342. En. algunos paises en transicibén existe un amplio conjunto de exericiones y
desgravaciones fiscales. Por ejemplo, la legislacidén de algunos paises permite
aplazar los pagos de los impuestos hasta cinco afios sobre la base de un plan de
crédito. A este respecto, en la Federacién de Rusia algunas empresas estén
autorizadas a reducir los pagos en concepto de impuestos en el 10% de sus:
desembolsos en inversiones, pero tienen que reembolsar la cuantia retenida en
cinco afios con intereses. A esta préictica se le debe dar el tratamiento adecuado
en armonia con la base del valor devengado total de los impuestos registrados en
la cuenta de distribucidén secundaria de los ingresos. El aumento de los pasivos
financieros debido al aplazamiento del pago del impuesto se debe registrar en la
cuenta financiera de las empresas y los intereses pagaderos - es decir, los
intereses que se acumulan - en la cuenta de asignacién de los ingresos primarios.

343. En algunos casos algunos tipos de ingresos estén exentos durante un periodo:
determinado de tiempo. Verbigracia, los ingresos obtenidos de la utilizacién de
invenciones quedan exentos en algunos paises durante un periodo de hasta tres
afios. . Se sugiere que en esos casos no se hagan imputaciones de los impuestos y
las subvenciones.

344. Los impuestos sobre la propiedad de las empresas abarcan los impuestos sgobre
la riqueza neta de las empresas. Cabe que haya ciertas variaciones entre paises
en la forma de recaudacidn de este impuesto. No obstante, se debe recordar que el
impuesto sobre los activos utilizados en la produccién (tierras, edificios, etc.)
se asignan a otros impuestos sobre la produccién. Esto abarca asimismo los
impuestos sobre las viviendas ocupadas por los propietarios.

2. Otras transferencias éorrien;es
345. Otras transferencias corrientes abarcan:
a) Las primas netas de los seguros de accidentes;
b) Las reclamaciones de los seguros de accidentes;
c) Las transferencias corrientes dentro del Estado;
d) La cooperacidén internacional corriente;
e) Transferencias corrientes varias.

346. Estos tipos de transferencias corrientes son bastante comunes en la mayor
parte de las economias en transicién. Como la transformacién de economias de
planificacién centralizada en economias orientadas hacia el mercado prosigue, la
funcién de las transacciones relacionadas con los seguros es probable que se
intensifique en el proceso econémico. Como se ha mencionado mésg arriba, la
funcién de las transferencias dentro del Estado, que es bastante importante:en las
condiciones de una economia administrada, es de suponer que se intensificari
también en el futuro debido a la indole del proceso de descentralizacién del: poder
que se estd produciendo en muchos paises de Europa central y oriental; como
resultado de ello, la funcién de las Administraciones ptiblicasg subnacionales
aumentari y esto podrd producir un incremento de las subvenciones y transferencias
entre distintos niveles de gobiermo. El otro tipo de transferenciag. corrientes
que tiene interés con respecto a los paises en transicién abarca las:
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transferencias de recursos dentro del marco de la cooperacién internacional.
Muchos de esos paises reciben regularmente asistencia econfmica tanto de
organizaciones internacionales como de otros paises. Los Estados independientes
de la CEI, como nuevos miembros de organizaciones intermacionales, pagan sus
-contribuciones a los presupuestos de esas organizaciones y reciben algunas
subvenciones de ellas.

347. Las primas netas de los seguros de accidentes abarcan las primas de seguros
brutas de las que se deduce un gravamen estimado por servicios regigtrado en la
cuenta de produccién como el producto de las compafiias de seguros. Este producto
se asigna a consumo intermedio o a consumo final, segln que la pSliza sea comprada
por productores de bienes y servicios, con inclusién de productores de servicios
relacionados con la vivienda prestados por los propietarios-ocupantes, o por los
hogares en su calidad de consumidores. Las primas deben incluir los pagos
destinados a cubrir los riesgos del periodo actual. En otras palabras, abarcan
las primas cobradas durante el periodo actual y no las primas debidas por pagos
durante le perfodo actual; estas Gltimas pueden abarcar parcialmente los riesgos
de periodos futuros.

348. Las. reclamaciones relacionadas con los segquros de accidentes abarcan las
cantidades que corresponden al pago de las reclamaciones que tienen gque pagarse
durante el periodo contable. Algunas reclamaciones se derivan de dafios o lesiones
que los titulares de pdlizas causan a la propiedad o a la salud de terceros; por
ejemplo, los conductores asegurados pueden ocasionar dafios a los vehiculos de
otras personas.

349. Las transferencias corrientes en el marco de la Administracién pitiblica
central abarcan las transferencias corrientes entre diferentes niveles de la
Administracién ptGblica o diferentes subsectores de la Administracién central.

350. La cooperacifén internacional abarca actualmente las transferencias corrientes
entre la Administracién plblica y las organizaciones internacionales o entre
paises. Incluye, por ejemplo, las contribuciones a las organizaciones
internacionales y la asistencia de urgencia, con inclusién de la facilitacién de
bienes en especie. Incluye asimismo los pagos efectuados por las organizaciones
internacionales o Estados extranjeros destinados a cubrir los sueldos del personal
de asistencia técnica que reside en el pais en el que trabaja.

351. Las transferencias corrientes varias abarcan otras transferencias corrientes,
no especificadas en otro lugar, a saber:

a) Las contribuciones y otras transferencias a instituciones sin fines de
lucro que prestan servicios a los hogares;

b) Las transferencias corrientes entre hogares;

c) Las multas y sanciones;

d) Las loterias y los juegos de azar;

e) El pago de indemnizaciones.
352. Todos estos pagos se aplican también en lo que respecta a los paises en
transicién. Por ejemplo, las remesas de dinero entre miembros de la misma familia
gue viven en paises distintos es probable que aumenten en el futuro previsible en

michos paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes debido a las
reformas y a los cambios en la legislacién que permiten trabajar en el extranjero.
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353. En algunos: paises algunas multas son consideradas como impuestos: em: las
clasificaciones: nacionales; un ejemplo abarca los pagos por la contaminacién: gque
las empresas tienen que efectuar al presupuesto del Estado. Como- gse ha. sefizlado:
m&s arriba, la empresa puede efectuar algunos pagos a sus empleados que. se
deberian asignar a transferencias corrientes varias.
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V. LA PRIVATIZACION Y LA APARICION DEL MERCADO FINANCIERO

354. El presente capitulo, que se debe leer conjuntamente con el capitulo III
sobre la clasificacién sectorial en las economias en transicién, trata de la
principal causa del cambio en la clasificacién en sectores, a saber, la
privatizacién de las empresas pGblicas. Presta particular atencién a la manera en
que diversas formas de privatizacién se deben reflejar en las cuentas con miras a
poner al descubierto en el anilisis aspectos concretos de la privatizacién. E1
capitulo aborda también algunas otras repercusiones financieras de la
privatizacién. Examina, por ejemplo, el alcance y la nueva funciém y el &mbito de
las transferencias de capital en una economia en transicién. Presta ademis
atencién a la creciente importancia de los ingresos de la propiedad en las
economias en transicifén, lo que se debe a la expansién del sistema financiero que
sustituye a la asignacién centralmente controlada de fondos mediante
transferencias de capital a las empresas y otras partes de la economia. Por
Gltimo, da ejemplos de instrumentos financieros recién creados como las opciones.

355. El capitulo comprende tres secciones. La seccibén A se ocupa de las diversas
formas y del tratamiento contable correspondiente de la privatizacién de las
empresas, viviendas y otras: unidades. Esa. seccién comprende varios e€jemplos de
las practicas de la Federacién de Rusia y Polonia.- La seccién B examina el
alcance de las transferencias de capital y la manera de distinguirlas de las
transferencias corrientes y las transacciones financieras. El1 capitulo concluye
con la seccién C que trata de las transacciones en un mercado financiero
incipiente, con inclusién de un examen del alcance de los ingresos de la propiedad
(subseccibn C.1) que en diversas formas estd adquiriendo mayor importancia en las
ecoriomias en transicién, de los servicios de intermediacién financiera medidos de
manera indirecta (FISIM) (subseccién C.2), del producto de los servicios de
geguros {(subseccién C.3) en las economias en transicién, y presenta también
ejemplos de las transacciones financieras que estén surgiendo en los paises en
transicién (subseccién C.4). '

356. La cuenta de acumulacitn y el balance son las cuentas pertinentes para
analizar los efectos de la privatizacién y el nuevo mercado financiero. Incluyen
la cuenta de capital, la cuenta financiera, la cuenta de los demis cambios en el
volumen del activo, la cuenta de revalorizacién y los balances de apertura y
cierre. Esas cuentas se presentan en los cuadros 10.1, 11.1, 12.1, 12.2 y 13.1
del SCN. En este capitulo no se presta atencién a las plusvalias nominales o
reales, ya que los efectos de la inflacién no se examinan en el presente Manual.
El tema es analizado, no obstante, en el manual de la OCDE que trata de la
contabilidad nacional en situacién de alta inflacién2.

A. Contabilidad de la privatizacién

357. La privatizacién puede entrafiar la privatizacién de empresas enteras por
diversos medios, la venta de la totalidad o parte de los bienes inmuebles de una
empresa estatal al sector privado, la privatizacién de los blenes sociales de las
empresas, incluso hospitales, sanatorios, escuelas, etc., y también la
privatizacién de las viviendas. Entre otras formas de realizar la privatizacién
cabe mencionar las giguientes: :

. Distribucitn: gratuita de vales y su intercambio posterior por acciones o
participaciones; ‘

L Distribucién gratuita de acciones o participaciones;
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. Transformacién de las empresas estatales en sociedades mediante: la
emisi6én de acciones o participaciones que se venden o se distribuyen
gratuitamente;

. Liquidacién de las empresas y venta de su activo;
. Venta de las propiedades inmobiliarias;
. Restitucién de las propiedades inmobiliarias.

358. El tratamiento. de las cuentas de las diferentes formas de privatizacidn
explicado mis adelante de manera pormenorizada, puede resumirse como sigue:
privatizacién con la ayuda de vales que exigen la inscripcién de asientos de los
valores distintos de las acciones (partida AF.3 del SCN) en la cuenta: de: otros.
cambios en: el volumen del activo del Estado cuando se crean, y en la cuenta
financiera (F.3) del Estado y de los hogares cuando son transferidos por el Estado
a 108 hogares. Cuando las empresas que se estén privatizando crean acciones
ordinarias que se registran como acciones y otros bienes de capital (AF.5) en la
cuenta de cambios en el volumen de otros activos, y cuando se venden: a los:
hogares, por dinero o por vales, esto se registra en las cuentas financieras: de
los: Hogatres y del Estado como intercambio de valores distintos de: las acciones
{F.3) o de dinero en efectivo y depbsitos (F.2) por acciones u otras:
participaciones en el capital (F.S). Adem&s, cuando la privatizacidn se lleva a
cabo con la ayuda de vales, existen transferencias de capital (D.9) del Estado a
los hogares. La distribucifn gratuita de acciones o de participaciones requiere
también que se efectfien asientos de transferencias de capital en la cuenta de
capital. Ula privatizaci6n: por medio de la transformacitén de las enpresas:
estatales en sociedades y la venta de sus acciones o participaciones se tendria
qué: registrar como acciones y otras participaciones en el capital (F.5) en las
cuentas financieras del Estado y de los hogares. La venta directa del activo fijo
se registrard en las cuentas de capital del vendedor y del comprador como
formacién bruta de capital fijo positiva y negativa (P.51). La: privatizacién de
bienes inmuebles mediante la venta de las empresas exige que se eféctien asientos
en: las: cuentas financieras de los sectores involucrados, a saber, como:acciones y
otras participaciones en el capital (F.5) y un cambio en el dinero en efectivo y
los depbsitos (F.2). ULas transacciones mencionadas producen cambios: en €l balance
de: las sotiedades no financieras, el Estado y los hogares de los tifulos distintos
de las acciones (AF.3), las acciones y otras participaciones en el capital (AF.5)
y el activo fijo (AN.11).

359. En la mayor parte de los paises en transicitn, la restitucién: de los. bienes
inmuebles ptblicos a los antiguos propietarios ha pasado a ser una prictica- comtn
en los filtimos afios. Estas transacciones, ya se realicen en especie o en:
efectivo, deben tratarse como transferencias de capital. En algunos casos, pueden
‘efectuarse entre los residentes del pais y el resto del mundo.

1. Privatizacién de las enpresas

360. En la primera etapa de las reformas econémicas, el método: mis comGn de
privatizacidn es la libre distribucién de vales. Estos tipos especiales de
titulos son transferibles y negociables en algunos paises en transicibn; en otros
paises, no son negociables. Su aparicién se ha de mostrar en la cuenta. de¢ otros
cambios en: el volumen del activo. Cuando se distribuyen gratuitamefite, las
transferencias de capital del Estado a los hogares deben registrarse en las:
cuentas de capital de esos sectores. Esto producird un aumento: en i1os: préstamos:
netos de lo8 hogares y una disminucién en los pré&stamos netos del Estado: como: se

demuestra en las cuentas financieras de esos sectores. Los asientos relativos: a
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la adquisicién de vales por los hogares y la enajehacién de vales por el Estado se
registrarin como cambios en los titulos distintos de las acciones (F.3) en las
cuentas financieras de esos sectores. En los paises donde los vales son
comerciables, su transformacién en acciones o participaciones se registrari
también en las cuentas financieras de los sectores de los hogares y de la
Administracidn pGblica. Cuando los vales se rescatan y se devuelven al Estado, se
destruyen; y su desaparicién se registra en la cuenta de otros cambios en el
volumen del activo.

361. El ejemplo presentado en el cuadro 5.1 tiene por finalidad aclarar la
contabilidad de las transacciones y otras corrientes, cuando las empresas
estatales se privatizan con la ayuda de vales:

a) Considerar una empresa de propiedad estatal con un valor activo fijo
de 100. En aras de la simplicidad, se parte del supuesto de que no existen otros
activos. El Estado es el Unico propietario de la empresa estatal. Esto se refleja
en el balance inicial, que muestra un valor neto de 100 para el sector plblico y
ninglGn valor neto para las sociedades no financieras;

b) . El gobierno ha dec¢idido privatizar la empresa y esto se lleva a cabo
mediante la emisién de vales por el Estado, y se registra como asientos positivos
de titulos distintos de las acciocnes (AF.3) del lado del activo y del pasivo de la
cuenta de otros cambios en el volumen del activo del Estado;

c) Los vales se distribuyen gratuitamente a los hogares. Esto origina
asientos de transferencias de capital (D.9) del Estado a los hogares en la cuenta
de capital, en los préstamos netos positivos de los “ogares y en 1los préstamos
netos negativos del Estado, y se refleja ademis en la cuenta financiera en 1la
partida titulos distintos de las acciones (F.3) con un asiento positivo para los
hogares y un asiento negativo para el sector estatal;

d) Los vales son convertidos luego por los hogares en acciones de la
empresa estatal en poder del Estado, por medio de un pago con vales. Esto
produce, en las cuentas financieras de los hogares, un asiento positivo de
acciones y otras participaciones en el capital (F.5) y un asiento niegativo de
titulos distintos de las acciones (F.3), y se necesita un conjunto invertido de
asientos en la cuenta financiera del Estado, a saber, un asiento positivo de
titulos distintos de las acciones (F.3) y un asiento negativo de ac¢ciones y otras
participaciones en el capital (F.5);

e) Una vez que los vales se han devuelto al Estado, han cumplido su
objetivo y se eliminan. La eliminacién de los vales se presenta como asientos
negativos de titulos distintos de las acciones (AF.3) del lado del activo y del
pasivo del sector pGblico, y en la cuenta de otros cambios en el volumen del
activo;

£) Como resultado de ello, el balance de cierre difiere del balance de
apertura en varios sentidos. El sector pGblico ha perdido su participacién en el
capital de la empresa estatal y ningin asiento volverid a figurar en el balance de
cierre de este sector. El sector de los hogares, que no daba origen a asientos en
el balance de apertura, tiene ahora un asiento por acciones y otras
participaciones en el capital (F.5) en el lado del activo y un valor neto positivo
por la misma cuantia. En lo que respecta al sector de las sociedadés no
financieras, no hay cambio alguno; los hogares son ahora, en lugar del Estado, los
propietarios de las acciones y otras participaciones en el capital (AF.S5) de la
sociedad no financiera.
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362. la privatizacién se puede asimismo efectuar sin la utilizacién de vales,
mediante la venta directa de bienes inmuebles. Existen diversas posibilidades y
cada una de ellas tiene su propio tratamiento contable. La privatizacién puede.
entrafiar inicamente la wventa del activo fijo y en ese caso todas las transacciones
se registrardn en la cuenta de capital, es decir, como formacién bruta de capital
fijo positiva para el comprador y como formacién bruta de capital fijo negativa
para el vendedor. Por otro lado, se podrd vender toda la empresa y em £se caso
todds las transacciones figuran en el lado del activo de la cuenta financiera, es:
decir, con un asiento positivo en lo que respecta a acciones y otras
participaciones en el capital (E.S5) y un asiento negativo, por ejemplo, en dinero
en efectivo y depbsitos (AF.2) en la cuenta del comprador, y asierntos inversos
correspondientes en las mismas categorias de transacciones de la cuenta del
vendedor. Una tercera posibilidad consiste en que la empresa estatal se
transforme en una sociedad y de que se emitan acciones para dar efecto a esta
transformacién. De una manera aniloga a la relacionada con la utilizacién de
vales (explicada en el ejemplo anterior), la emisién de acciones se registra en la
cuenta de otros cambios en el volumen del activo como acdciones y otras
participaciones en el capital (AE.5) en el activo asi como en el pasivo de la
cuenta. La venta de acciones se registrari en las cuentas financieras de una
manera similar a la explicada en el ejemplo anterior con respecto a los vales.

363. Otro ejemplo de privatizacién es cuando los empleados de una empresa de
propiedad estatal reciben cierta cuantfa del capital gratuitamente y pasan a ser
copropietarios de la empresa, sustituyendo en parte al Estado como propietario.

8i no existen otras transacciones durante el periodo contable, habri
transferencias de capital en especie del Estado al sector de los hogares,
arrojando como resultado unos préstamos netos positivos en la cuenta de capital de
los hogares y unos préstamos netos negativos (empréstitos netos) en la cuenta de.
capital del Estado. En la cuenta financiera de los hogares, esto se comnpensa
mediarite una adquisicién de activos financieros (acciones y otras participaciones.
en el capital, F.5) que es igual a las obligaciones en que se incurre en la cuenta
financiera de la Administracién pGblica.

364. La liquidacién de una empresa estatal es otra opcién de la privatizacién. Su
tratamiento. contable se ilustra en el cuadro 5.2 con la ayuda de los asientos de
100 unidades. El ejemplo parte del supuesto de que el activo de una empresa
estatal es comprado por una empresa no constituida en sociedad que es propiedad
del sector de los hogares. El cuadro refleja lo siguiente:

a) En el balance de apertura, la empresa estatal (sociedad no financiera)
poseée un capital fijo de 100, un pasivo en forma de acciones y otro capital social
(AF.5) con el Estado y ningfin valor neto. El sector estatal que posee la empresa
estatal tiene en su balance acciones y otras participaciones en el capital (AF.5)
en el lado del activo de 100 y, por tanto, un valor neto de 100. El sector de los
hogares en el balatice de apertura se supone que posee s8lo dinero en efectivo y
depdsitos (AF.2) de 100 y, por lo tanto, también un valor neto de 100;

b) La ligquidacién de la empresa estatal se registra como acciones y otras
participaciones en el capital (AF.5) en la cuenta de otros cambios enh el volumen
del activo, con un asiento negativo del lado del activo de la cuenta: del sector
estatal y también un asiento negativo del lado del pasivo de la cuenta de las
sociedades no financieras. Al mismo tiempo, la transferencia del activo fijo de
la empresa estatal a la propiedad estatal se registra como cambios en el activo
fijo (AN.11) en la cuenta de otros cambios en el volumen del activo, ¢on un
asiento positivo en la cuenta del sector estatal y un asiento negativo en la
cuenta de las sociedades no financieras;
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c) La venta del activo del Estado a las empresas no constituidas en
sociedad incluidas en el sector de los hogares se registra en la cuenta de capital
como formacién bruta de capital fijo (P.51), con un asiento positivo en el sector
de los hogares y un asiento negativo en el sector estatal. Como los hogares pagan
la venta del activo en efectivo o por medio de algln otro instrumento- financiero
lfquido, los asientos correspondientes a la formacién de capital en la cuenta de
capital se compensan con cambios opuestos en dinero en efectivo y depésitos (F.2)
en las cuentas financieras, con un asiento positivo para el sector estatal y un
asiento negativo para el sector de los hogares. Los asientos en las cuentas de
capital y financiera son compensados por préstamos netos positivos del sector
estatal y préstamos netos negativos del sector de los hogares;

d) Consecuentemente, el balance de cierre de los tres sectores ha cambiado
en comparacién con el balance de apertura. Ya no existe ninglin balance de cierre
de la empresa estatal (sociedad no financiera). En cambio, el sector de los
hogares posee ahora un activo fijo {(AN.11) en lugar de dinexc en efectivo y
dep6sitos (AF.2) como sucedia en el balance de apertura. Por otro lado, €l sector
estatal posee dinero en efectivo y depbsitos (F.2) y ya no posee acciones y otras
participaciones en el capital como sucedia en el balance de apertura. El valor
neto de los sectores de los hogares y estatal no se ha modificado. El valor neto
estatal es diferente del del ejemplo anterior de privatizacién con la ayuda de
vales (cuadro 5.1): en el cuadro 5.2, el valor neto del sector pfiblico es igual a
100 en el balance de cierre; en el cuadro 5.1, su valor neto se reduce a cero.
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Cuadro 5.1.

de acciones de la empresa

Tratamiento contable en el SCN de la privatizaciSn de una empresa de
propiedad estatal scbre la

bagse de la emisién de vales del Estado y

CAMBIOS &N EL ACTIVO/ACTIVO

IIX.1. CUENTA DE: CAPITAL _
s.11 8.11
80CIB- 80CIE-
8.13 DADRS DADES 8.13
ADMINIS- O o ADMINIS-
s.18 TRACION FINAN- TRANSACCIONES Y PARTIDAS FINAN-  TRACGION. £.14
TOTAL  HOGARES  CENTRAL CIERAS COMPENSATORIAS CIERAS CRNTRAL \RE TOTAL,
B.8n ARORRO, NETO
D.9 Transferencias de capital, 100 100
por cobrar
D.9 Transferencias de capital, -100 -100
por pagar
o . 100 -100 B.9 PRESTAMOS NETOS (+)/ )
BMPRESTITOS METOS (-) ) _ _ _
111.2. CUENTA FINANCIERA ) . —
B.9 PRESTAMOS NETOS (+)/ -100: 100
EMPRESTITOS NETOS (-)
Q 100-100 100-100 7.3 Titulos valores distintos de
las acciones
a 100 -100 r.S Acciones y otras
participaciones en el
capital _ o L
1X¥1.3.1. CUENTA DE OTROS CAMBIOS EN EL VOLUMEN DEL ACTIVO I N
- T ———————————
X.10 Otros cambios en el volumen
del activo y el pasivo
financieros, n.e.p.
de los cuales
] 100-100 AF.3 T{tulos valores distintos de 100-100 [}
las acciones
AF.S Acciones y atras
participaciones en sl
capital
B.10.2 CAMBIOS EN BL VALOR NETO -100 100 [}
DERIDOS A OTROS CAMBIOS EN
EL VOLUMEN DEL ACTIVO _ _
IV. BALANCE . -
V.1 100 100 AN.11 Activo fijo
ADPERTURA Ar.3 Titulos valores distintos de
las acciones
100 100 AF.5 Acciones. y otras 100 100
participaciones en el
capital
B.90  VALOR RETO 0 300 ) 200
AN.11 Activo fijo
GHBIOS BN-
BL:- BALANGE [} [ ] AF.3 Titulos valores distintos de Q 0
las acciones
[\ 100 ' -100 AF.§5 Acciones y otras
participaciones en el
capital
B.10 CAMBIOS BN EL VALOR XETO, -100: 100 [ 3
. TOTAL _
W.!V 100 100 AN.11 Activo fijo
oF AP.3  Titulos valores distintos de
CIERRE las acciones
100 100 ] AF.5  Accicues y otras 100 100
participaciones en €l
capital
B.9%0 VALOR ¥ETO i 0 [ 100- ____100
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Cuadro $.2. Tratamiento contable del SCN de la liquidaciSn de una emprésa

estatal y de la posterior venta de su activo

CAMBIOS EN BL ACTIVO/ACTIVO

CAMBIOS BN EL PASIVO Y VALOR

NETO/PASIVO Y VALOR WETO

IIX.1. CUENTA DE CAPITAL

$.11 8.13
SOCIR- SOCIB-
8.13 DADES DADES 8.13
ADMINIS- NO NO ADMINIS-
5.14 TRACION FINAN- TRANSACCIONES Y PARTIDAS PINAN- TRACION $.14
TOTAL HOGARES CENTRAL CIERAS QOMPENSATORIAS CIRRAS CENTRAL HOGARES TOTAL
B.&n ARORRO, NETO
] 100 -100 P.81 Pormacidén bruta de capital
tijo
] -100 100 B.9 PRESTAMOS NETOS (+)/
EMPRESTITOS NETOS (-)
II1.2. CUENTA FINANCIERA
8.9 PRESTAMOS NETOS (+)/ 100 -100 [
EMPRESTITOS METOS (-)
(] -100 100 r.2 Dinero en efectivo y
depSsitos
III.3.1. CUENTA DE OTROS CAMBIOS EN EL VOLUMEN DRL ACTIVO
[} 100 -100 K.12.1 Cambios e&n la clasificacitn
y en la estructura de los
sectores
de los cuales
AN.11  Active fijo
[} 100 =100 K.10 Otros cambios en el volumen =100 -100
-100 -100 del activo y el pasivo
financieros, n.e.p.
de los cuales
-100 100 AF.5 Acciones y otras -100 -100
participaciones en el
capital
B.10.2 CAMBIOS EN EL VALOR NETO 4] ¢ ] [}
DEBIDOS A OTROS CAMBIOS EN
KL VOLUMEN DEL ACTIVO
IV. BALANCE
Iv.1 100 100 AN.11 Activo fijo
BALANCE DB
APERTURA 100 100 AF.2 Dineroc en efectivo y
dep3sitos
100 100 AP.S Acciones y otras 100 100
participaciones en el
capital
B.90 VALOR NETO 0 100 100 200
Iv.2 ] 100 ] =100 AN.131 Activo fijo
CAMBIOS EN
BL BALANCE 0 ~100 100 AF.2 Dinero en efectivo y
depSsitos
=100 -100 AP.S Acciones y otras 100 100
participaciones en el
capital
B.10 CAMBIOS EN EL VALOR NETO, 0 o ] o
TOTAL
Iv.3 100 100 AN.11 Activo fijo
BALANCE
DR 100 [ 100 AF.2 Dinero en sfectivo y
CIERRE depésitos
] '] AF.5 Acciones y otras
participaciones en el
ecapital
B.90 VALOR METO 100 100 200
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365. El tratamiento de la venta de una empresa, digamos, una tiefide pequefia
propiedad del Estado, al sector privado se aclara a continuacibén con la ayuda del
ejemplo numérico dado en el cuadro 5.3, que muestra todos los asientos que son
necesarios en las cuentas financieras, las cuentas de otros cambios en el volumen
del activo y log balance de las sociedades no financieras, el Estado y los
hogares. El ejemplo parte del supuesto de que una empresa asignada inicialmente
al sector de las sociedades no financieras se vernde a un hogar por I00. Después
de la privatizacién se convierte en una empresa no constituida en soc¢iedad
propiedad del sector de los hogares. La venta de la empresa se registra en las
cuentas financieras de las sociedades no financieras y de los hogares. De ese
modo, una disminucién de las acciones y otras participaciones ef el capital (¥.S5)
y, digamos, un aumento del dinero en efectivo y los depbsitos (F.2) se registran
en la cuenta del sector estatal; y los asientos inversos se registran en la cuenta
financiera del sector de los hogares, es decir, una disminucién en dinero en
efectivo y depbsitos (F.2) y un aumento en las acciones y otras participaciones en
el capital (F.5). La reclasificacién del activo y del pasivo de la empresa del
sector de sociedades no financieras al sector de los hogares se refleja en los
asientos en la cuenta de otros cambios en el volumen del activo, a saber, Ia
reclasificacién del activo fijo del sector de las sociedades no financieras: al
sector de los hogares, y la eliminacién en el sector de los hogares de las
acciones y otras participaciones en el capital del lado del activo y del pasivo,
después de haberse registrado la venta en la cuenta financiera. Como. resultado de
ello, el balance de cierre muestra un activo fijo y un valor neto en el gector de
los hogares, y dinero en efectivo y depésitos y un valor neto en el sector
estatal. Por otro lado, como resultado de los asientos en las cuentas de otros
cambios en el volumen del activo y financiera de la empresa que se vendié, ya no
figuran como asientos en el balance de cierre del sector de las sociedades no
financieras.

366. La privatizacién de las empresas pliblicas a menudo va precedida por una
revialorizacién de las existencias registradas en sus balances. La revalorizacién
refleja la repercusién de diferentes factores como la diferencia entre el wvalor
contable de sustitucién y el valor original de los activos, la obsolescencia, la
falta de un mercado para los productos, etc. El cambio en la valoracidén del
activo debe registrarse como minusvalfas (o plusvalias) en las cuentas de
revalorizacién. El mismo asiento en la cuenta de revalorizacidén se necesita
cuando las empresas venden la totalidad o parte de su activo a precios inferiores
al del valor contable original registrado en sus balances. La revalorizacidn no
debe afectar a la formacién de capital ni al PIB.
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Cuadro 5.3.

Tratamiento contable del SCN de la privatizacién de una emprasa
piblica mediante la venta directa de sus activos

CAMBIOS EN EL ACTIVO/ACTIVO

CAMBIOS EN EL PASIVD Y VALOR
NETO/PASIVO Y VALOR NETO

o I1I.2. CUBNTA FINANCIERA .
s.11 5.11
SOCIE- SOCIE-~
$.13 DADES DADES 8.13
ADMINIS- NO NO ADMINIS-
S.14 TRACION PINAN- TRANSACCIONES Y PARTIDAS FINAN- TRACION S.14
TOTAL HOGARES CENTRAL CIERAS COMPENSATORIAS CIERAS CENTRAL HOGARES TOTAL
B.9 PRESTAMOS NETOS (+)/
EMPRESTITOS NETOS (-)
-100 100 F.2 Dinero en efectivo y
depésitos
100 -100 F.5 Acciones y otras
participaciones en el
capital
I1X.3.1. CUENTA DR OTROS CAMBIOS EN EL VOLUMEN DEL ACTIVO
100 -100 K.12.1 Cambios en la clasificacién
y en la estructura de los
sectores .
de los cuales
AN.11 Activo fijo
100 -100 K.10 Otros cambios en el volumen -106
-100 del activo y el pasivo
financieros, n.e.p.
de los cuales
-100 AF.5 Acciones y otras -100
participaciones an el
capital
B.10.2 CAMBIOS EN RL VALOR NETO
DEBIDOS A OTROS CAMBIOS EN
EL VOLUMEN DEL ACTIVO
IV. BALANCE
Iv.1 100 AN.11 Activo fijo
BALANCE - DE
APERTURA 100 AF.2 Dinero en efectivo y
. depésitos
100 AF.5 Acciones y otras 100
participacicnes en el
capital
B.90 VALOR NETOQO [ 100 100
1v.2 100 -100 AN.11 Activo fijo
CAMBIOS EN
EL BALANCE =100 100 AF.2 Dinero en efectivo y
dep6aitos
[} -100 AF.5 Acciones y otras
participaciones en el
capital ’
B.10 CAMBIOS EN EL VALOR NETO, -100 0 [+]
TOTAL o .
Iv.3 100 AN.11 Activo fijo
BALANCE
DB 100 AP.2 Dinero en efectivo y
CIERRE depésitos
AF.5 Acciones y otras
participaciones en el -
capital
B.90 VALOR KETO 100 100
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2. Privatizacién de las viviendas

367. La privatizacién de las viviendas puede también realizarse de varias maneras
distintas. Una prictica frecuente en la Federacién de Rusia es privatizar las
viviendas otorgindoselas gratuitamente a los hogares. En ese caso, en las cuentss
de capital de los hogares y de la Administracién pliblica se deben registrar
asientos positivos y negativos de formacién de capital y transferencias de capital
en especie. La valoracién de estos asientos debe basarse en el valor de mercado
de las viviendas privatizadas.

368. En otras situaciones, los hogares pueden tener que pagar por las viviendas
privatizadas. Por ejemplo, si el espacio de las viviendas privatizadas excede de
ciertas normas eéstablecidas, el hogar es posible que tenga que pagar la
diferencia. En este caso, la formacién de capital de los hogares s& valora de la-
misma manera que antes, es decir, al precio de mercado de las viviendas. No
obstante, la formacibén de capital de los hogares sblo se financia en parte
mediante transferencias de capital y el pago por el espacio adicional se financia
mediante los ahorros del sector de los hogares.

369. El mismo tratamiento se aplica cuando las viviendas se venden a los hogares a
un precio reducido que no es econSmicamente importante. Esta es una préctica
bastante comiin en Hungria. Por otra parte, en este caso, el precio: de mercado
debe utilizarse en la valoracién de una formacién de capital positiva del sector
de los hogares y de una formacién de capital negativa del sector estatal; y la
diferencia entre el precio de mercado y el precio nominal de la vivienda tendra
que aparecer como una transferencia de capital del Estado a los hogares En

se considerar& como parte del costo de la transferencia y se incluira en la
formacién de capital.

370. Si no se privatiza la vivienda en su totalidad, sino sflo algunos
apartamentos individuales, se aplicari un tratamiento contable algo diferente. Se
necesitan ghora alguros asientos en las cuentas financieras y en las cuentas- deé
otros cambios en el volumen del activo de los sectores. El1 tratamiento, ilustrado
en el cuadro 5.4, es muy similar al presentado en el cuadro 5.3 que trata de la
venta directa de una empresa pGblica. El cuadro puede caracterizarse como sigue:

a) Se supone que todos los sectores empiezan con un balance de apertura de
100 unidades y que: los apartamentos se venden a un valor de 50 unidades;

b) Por consiguiente, el balance de apertura tiene asientos correspondientes
a sociedades no financieras en el capital fijo (AN.11), acciones y otras:
participaciones en el capital (AF.S5) y un valor neto (cero); para los hogares, hay
asientos en la partida dinero en efectivo y depbsitos (F.2) y valor neto; y: para:
el sector estatal, acciones y otras participaciones en el capital (AF.S) en la
sociedad que pogee los apartamentos y también el valor neto;

c) La venta de los apartamentos (50) se refleja en tres cuentas: en la:
cuenta de capital, existe un pago de transferencias de capital del Estado al
sector de los hogares; en la cuenta financiera, se registra un cambio de difiero: en
efectivo y depbsitos (F.2) por acciones y otras participaciones en el capital
(F.5)- entre los hogares y la Administracién plblica; y en la cuenta de: otros:
cambios en el volumen del activo, parte del activo fijo se reclasifica pasando  del
sector de las sociedades no financieras al sector de los hogares: y- al mizmo: tiempo:
las acciones que compraron los hogares al Estado se eliminan en los lados del
activo y del pasivo de las cuentas de los dos sectores;

-128+~



Cuadro 5.4.

Tratamiento contable del SCN de la privatizacién

de los hogares

CAMBIOS EN EL ACTIVO/ACTIVO

CAMBIOS ER EL PASIVO Y VALOR
NETO/PASIVO Y VALOR NETO

II11.1. CUENTA DE CAPITAL
5.11 §.11
SOCIB- SOCIB-
c.13 DADES DADES §.13
ADMINIS- NO R NO ADMINIS -
S.14 TRACION FINAN- TRANSACCIONES Y PARTIDAS FINAN- ERACION: S.14
TOTAL HOGARES CENTRAL CIERAS COMPENSATORIAS CIBRAS CENTRAL HOGARES TOTAL
B.8n  AHORRO, NETO
P.51 Formacién bruta de capital
fijo
D.9 Transferencias de capital, 50
por cobrar
D.9 Transferencias de -50
capital,por pagar
B.9 PRESTAMOS NETOS (+)/ 50 -50
BMPRESTITOS NETOS (-)
IXI.2. CUENTA FINANCIERA
-50 © 50 B.9 PRESTAMOS NETOS (+)/
BMPRESTITOS NETOS (-)
-50 50 F.2 Dinero en efectivo y
depdsitos
50 -50 F.5 Acciones y otras
participaciones en el
capital
IIX.3.1. CUENTA DE OTROS CAMBIOS EN EL VOLUMEN DEL ACTIVO
-50 K.12.1 Cambios en la clasificacién
y en la estructura de los
sectores
de los cuales
AN.11 Activo fijo
K.10 Otros cambios en el volumen
del activo y el pasivo
financieros, n.e.p.
de los cuales
-50 AF.5 Acciones y otras -50
participaciones en el
capital
B.10.2 CAMBIOS EN EL VALOR NETO
DEBIDOS A OTROS CAMBIOS EN
EL VOLUMEN DEL ACTIVO
IV, BALANCE
.3 106 AN.11° Activo fijo
BALANCE DB
APERTURA 100 F.2 Dinero en efectivo y
: depfiaitos .
100 AF.5 Acciones y otras 100
N parxticipaciones en el
capital
B.90 VALOR NETQ ] 100 100
V.2 50 50 AN.11 Activo fijo
CAMBIOS. BN
BL BALANCE -50 50 F.2 Dinero en efectivo y
depésitos
] -80 AF.5 Acciones y otras -50
: participaciones en el
capital
B.10 CAMBIOS EN EL VALOR NETO,
TOTAL
Iv.3 50 . 50 AN.11 Activo fijo
BALANCE
DE 50 50 F.2 Dinero en efectivo y
CIERRE . depésitos
50 AF.5 Acciones y otras 50
participaciones en el
capital
B.%0 VALOR NETO o 100 100
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d) Como resultado de estos asientos, el balance de cierre de los tres
sectores se modifica en comparacién con su balance de apertura. De este wods, el
balance de cierre del sector de las sociedades no financieras que poseen los
apartamentos sblo refleja un activo fijo y un valor neto de 50. El sector ptiblico
mantiene un valor neto de 100, pero estd& constituido ahora por 50. en la cuenta de
dinero en efectivo y depbsitos (F.2) y 50 en la cuenta de acciones y otras
participaciones en el capital (AF.5). El mismo valor neto se mantiene: asimismo
con respecto a los hogares, pero en este caso esti constituido por 50 de activo
fijo (AN.11) que representa los apartamentos comprados, y 50 en dinero en efectivo
y depbsitos (F.2).

371. Se debe sefialar que el proceso de privatizacién da origen a un nfimero
creciente de transacciones relacionadas con los apartamentos y casas existentes.
Las ventas de esas viviendas tienen que tratarse como cualquier otra transaceién
en mercancias existentes. En otras palabras, las compras de viviendas existentes
deben registrarse como una formacién bruta de capital fijo positiva del hogar que
compra la vivienda, con inclusgién del costo de transferencia, y como una formacién.
de capital negativa del hogar que vende la vivienda. En el plano nacional, 1la
formacién bruta de capital fijo incluiri dGnicamente los costos de transferencia.
En algunos casos, las viviendas se venden a empresas que las transforman en
oficinas. En este caso, la transicién se efectuari entre el sector de los hogares
y el sector de las sociedades no financieras o financieras.

3. Ejemplos de privatizacidén en los paises

372. Cuanto antecede puede ilustrarse con ayuda de varios ejemplos concretos de
privatizaciones en la Federacién de Rusia y en Polonia.

373. En la Federacién de Rusia los trabajadores y directores de grandes empresas.
pueden utilizar sus vales para comprar acciones de sus propias empresas. La
mayoria de las sociedades por acciones han optado por una privatizacién que da &
los trabajadores y directores un 51% de las acciones que controla la empresa. Una
parte del 51% de las acciones se paga con vales. En consecuencia, la. adquisicién
de esta parte del capital social se puede tratar en la cuenta financiera como un:
intercambio de vales por acciones. El restante 49% de las acciones se vende en
subastas plblicas. Algunas se pagarédn con vales y esta transaccién se registrarsd:
en las cuentas financieras. Con arreglo a otra opcién de subscripeibn cerrada, se
otorga a los trabajadores el 25% de las acciones dée una empresa gratuitamente sin
derecho de voto con la opcién adicional de comprar, con derecho de voto, otro 10%
(para los trabajadores) y un 5% (para los directores), todas ellas a un precio
basado en el valor contable. Con arreglo a esta opcidén, la transferencia del
primer 25% de las acciones se debe registrar como una transferencia de capital a:
los hogares.

374. Con el fin de agrupar acciones y de diversificar los riesgos, en la
Federacién de Rusia se estén estableciendo varios cientos de fondos de inversién y
su nlmero sigue creciendo con rapidez. El fondo acumula vales de la poblacién y
da a los ciudadanos a cambio acciones del propio fondo. Esta transaccién debe
también registrarse como un intercambio de vales por participaciones en el capital
en las cuentas financieras. En la cuenta financiera del fondo de invérsiones,
tiene que aparecer la adquisicibén de participaciones en el capital de las empresas
privadas Por otro lado, las participaciones en el capital del fondb de

375. En el proceso de privatizacién, las empresas de la Federacién dé: Rusia y de
algunos otros paises de la CEI estén tratando de desembarazarse de su activo
social (hospitales, estadios, etc.) para economizar en los costos de lom servicios:
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sociales. En muchos casos, esos elementos del activo se transfieren a las
Administraciones pGblicas locales. Estas transacciones se pueden registrar en las
cuentas de capital de los sectores involucrados. Por consiguiente, habri una
formacién bruta de capital fijo positiva de la Administracién pdblica y una
formacién bruta de capital f£ijo negativa de las sociedades o de las instituciones
sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares hipotéticas, segin la
agignacién de las unidades que utilizaban los activos sociales en el pasado, y
transferencias de capital del sector de las sociedades (o instituciones sin fines
de lucro) al Estado.

376. La privatizacién en Polonia se estd llevando a cabo por medio de varios
procedimientos diferentes. El primer método de privatizacién consiste en que los
empleados de las empresas adquieren hasta el 20% de las acciones a mitad de precio
y el resto de las acciones se venden a los precios normales del mercado. En este
caso, se efectdia un cambio de propiedad y una empresa (cuasisociedad) de propiedad
egtatal se transforma en una sociedad. En estas circunstancias, la emisién de las
acciones se reflejarid en la cuenta de otros cambios en el activo. Las ventas de
acciones a los hogares se registrarin en las cuentas financieras de las sociedades
y de los hogares. Simulténeamente, una transferencia de capital (igual a la
diferencia entre el valor de mercado de las acciones distribuidas a los hogares y
el precio reducido que tenian que pagar) se registrari como si hubiera sido pagada
por el Estado a los hogares. Esta transferencia de capital seri utilizada por los
hogares para financiar la adquisicién de acciones que se registrari en la cuenta
financiera. :

377. E1l segundo método de privatizacién en Polonia se designa con el nombre de
método "de liquidacién®, en el que los activos fijos de la empresa extinguida se
venden en subasta. En las cuentas de acumulacién se registrarédn las transacciones
siguientes. En la cuenta de capital del vendedor, aparecerd una formacién de
capital negativa, y en la cuenta de capital del comprador, una formacién de
capital fijo positiva. En las cuentas financieras del comprador y del vendedor,
los asientos relacionados con los cambios en el activo financiero (disminucién y
aumento de los depdsitos) estaran compensados con los asientos sobre los préstamos
positivos y negativos mis arriba descritos. Algunos asientos que reflejan la
liguidacién de la empresa y la aparicién de un activo fijo se efectuarin en las
cuentas de otros cambios en el activo de la empresa extinguida y del Estado. El
método de la liquidacién se utiliza en muchos paises en transicién.

378. El tercer método de privatizacién en Polonia se designa como el de 1la
"privatizacién masiva". Este método entrafia la emisién de acciones por las
empresas y su venta a fondos de inversién. Las acciones de esos fondos se
transfieren luego a los hogares gratuitamente. En este caso, la venta de acciones
a los fondos de inversién se registrard en las cuentas financieras del vendedor y
del comprador. En la cuenta de capital del fondo de inversiones, las ‘
transferencias de capital por pagar a los hogares se compensarin con unos
préstamos netos negativos. En la cuenta financiera de los fondos de inversiones,
los préstamos netos negativos se compensarén con una disminucién del dinero en
efectivo o los depbsitos, y simulténeamente las acciones transferidas a los
hogares se compensarin c¢on un asiento correspondiente de las obligaciocnes en que
se incurre. En la cuenta de capital de los hogares, la transferencia de capital
por cobrar del fondo de inversiones se compensari con los préstamos netos. En la
cuenta financiera de los hogares, los préstamos netos se compensarin con la
adquisgicién de acciones como aumento del activo financieroc. Por Gltimo, en la
cuenta financiera consolidada de toda la economia habrd asientos relativos a la
adquisicidén de acciones por los hogares y los fondos de inversién compensados por
las mismas cantidades de cambios en el pasivo.
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B. Determinacién y alcance de las transferencias de capital

379. Si bien la privatizacién da origen al registro de algunas trangsferencias de.
capital en el Sistema, existen muchas otras transferencias de capital que se
registran en las cuentas de las economias en transicién. Entre las otras
transferencias de capital que son particularmente importantes para losg paises en
transicién, que se examinarin mis adelante, se deben mencionar las transferencias
de capital resultantes de la condonacién de la deuda, las transferencias de
capital para cubrir pérdidas excepcionales de las empresas, las transferencias de
capital para financiar la construccién de viviendas de los hogares, etc.

380. Para las transferencias de capital, la clasificacién del SCN (SCN, anexo V)
incluye tres subpartidas, a saber: ayudas a la inversién, impuesto sobre &l
capital y otras transferencias de capital. Las tres subcategorfias estén
habitualmente relacionadas con la adquisicién o enajenacién de un. activo. Se
pueden proporcionar en efectivo o en especie. Los impuestos spbre el capital se
stielen pagar en efectivo, pero hay casos en que se pagan en especie, por ejemplo,
cuando se transfieren objetos de valor (cuadros, casas solariegas) al Estado.

381. Cuando se efectfian transferencias de capital en especie, los asientos
correspondientes a las transferencias de capital deben ir acompafiados de un -
asiento negativo registrado con respecto a la formacién bruta de capital fijo del
donante y de un asiento por una cantidad positiva correspondiente a la formacién
bruita de capital fijo del sector receptor. Conviene seflalar que "ya se efectie la
transferencia en efectivo o en especie, debe producir un cambio proporcional en el
activo financiero o no financiero indicado en el balance de una o de ambasg partes
en la transacci6n® (pdrr. 10.132 del SCN).

382. En situaciones en que se tienen serias dudas de si se trata de transferencias
de capital o corrientes, se deben considerar como transferencias corrientes. 8in
embargo, como se gefiala en el SCN (p4rr. 10.134), "la decisién en cuanto a la
forma de clasificar una transferencia tiene importantes consecuencias para la
asignacién del ahorro entre los sectores y los subsectores, y posiblemente. entre
la eéconomia en conjunto y el resto del mundo". Es obvio que lag transferencias de
capital pagadas por residentes no son siempre iguales a las transferencias de-
capital recibidas por los residentes, porque algunas transferencias de capital ge
pagan a no residentes y algunas transferencias de capital son recibidas por no
residentes. Es igualmente obvio que en la cuenta unificada de toda la ecctfiomia,
las transferencias de capital por pagar y las transferencias de capital por
recibir por residentes del pais se anulan. Las transferencias de capital
correspondientes a la economia total entrafian finicamente transferencias de capital
por cobrar © por pagar al resto del mundo.

383. Las ayudas a la inversién son normalmente aportadas por el Estado. a unidades
residentes para facilitar fondos para la adquisicién de bienes de capital. En
deternminadas circunstancias, las ayudas a la inversién pueden aportarse a no
residentes; a la inversa, los residentes pueden recibir ayudas a la inversibn del
resto del tiundo. Esto significa que el registro de las transferencias de capital
puede abarcar la cuenta del resto del mundo. En otras palabras, las ayudas a la
ifiversién. por cobrar se definen para incluir & todas las ayudas a la inversién
procedentes del resto del mundo; las ayudas a la inversién por pagar se definen
para incluir a todas las ayudas a la inversifn por pagar, con inclusidn de las gque
sé& pagan a no residentes. El mismo criterio se utiliza para registrar los demis
tipos de transferencias de capital.
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384. Los impuestos sobre el capital incluyen: a) los impuestos sobre la herencia
Yy los gravimenes relacionados con las defunciones y b) otros impuestos recaudados
ocasionalmente por el Estado sobre la riqueza de las unidades institucionales.

385. Otras transferencias de capital incluyen:

L La cancelacién de deudas de comfin acuerdo entre los acreedores y
deudores;
. Transferencias ocasionales del Estado a las empresas para. cubrir las

pérdidas acumuladas a lo largo de un perfiodo de varios afios;

. Las transferencias en especie cuando el Estado transfiere la propiedad
de activos de capital directamente a otras unidades institucionales;

] Los pagos de la administracién central o del resto del mundo a los
propietarios de bienes destruidos o dafiados debido a guerras, disturbios
politicos o desastres naturales;

° Diversas transferencias de capital.

386. La mayoria de los tipos de transferencias de capital mencionados tienen
importancia para los paises en transicién y pueden medirse estadisticamente. En
los Gltimos afios, el grueso de las inversiones se financié en las economias de
planificacién centralizada con las ayudas a la inversién facilitadas a las
empresas con cargo al presupuesto estatal. Aunque la situacién estd cambiando
marcadamente a este respecto debido a las reformas econfémicas que han introducido
otras fuentes de financiacién, las ayudas a la inversién con cargo al presupuesto
del Estado siguen desempefiando un papel importante en muchas economias en
transicibn. Se tratan asimismo como transferencias de capital los pagos
siguientes con cargo al presupuesto del Estado en algunos paises en transicién:
las reparaciones estructurales de las viviendas que son propiedad de veteranos de
guerra; los desembolsos para la construccién de viviendas para los refugiados; y
los gastos en que se incurre para hacer frente a las consecuencias de diversas
catédstrofes (por ejemplo, el desastre de Chernobil).

387. Recientemente el Gobierno de la Federacién de Rusia establecié unas ayudas a
la inversién a los hogares para financiar la construccién o compra de viviendas.
Estas ayudas se otorgan a las personas necesitadas y constituyen pagos sin
contrapartida del Estado a los hogares que producen un cambio en el activo de los
hogares. En consecuencia, se tratan como transferencias de capital. El
otorgamiento de ayudas a la inversién a los hogares constituye un cambio en la
politica estatal anterior en este gector, que consistia en la facilitacién a los
hogares de apartamentos en edificios propiedad del Estado con alquileres altamente
subvencionados.

388. Otro ejemplo de transferencias de capital es el que practican los Estados
miembros de la CEI cuando los gobiernos reembolsan los préstamos facilitados por
los bancos a unidades institucionales dedicadas a la construccién de viviendas
para personas que se ven obligadas a reasentarse. En este caso, en una primera
etapa se debe registrar una transferencia de capital del Estado a los bancos y, en
una segunda etapa, transferencias de capital de los bancos a las unidades que
toman en préstamo el dinero. Otra opcién consiste en mostrar las transferencias
directas de capital del Estado a las unidades que toman prestado el dinero.

389. En algunos paises en transicién y, sobre todo en los paises de la CEI, los
gastos del presupuesto del Estado incluyen los desembolsos por la "conversién
militar”. Estos desembolsos consisten en subvenciones otorgadas a empresas para
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facilitar la conversién de la produccién militar en produccién de orientacidn
civil. Por lo menos una parte de estos desembolsos son de capital, por ejemplo,
los destinados a la conversién de equipo y otros tipos de activos fijos para usos
civiles. Conviene calcular esta parte y asignirsela a transferencias de capital;
la parte restante puede ser considerada como otras subvenciones.

390. El valor de los bienes de los migrantes (con inclusién del valor de sts
efectos personales) que trasladan al extranjero se considera como una
transferencia de capital por pagar o por recibir del resto del mundo (véase el
p&rrafo 353 Balance of Payments Manual, 5* ed., del FMI*?). No obstante, si es.
pogible aislar el valor de los efectos personales del de las demis partidas de los
bienes muebles de los migrantes, se debe asignar a transferencias corrientes.

391. En muchos paises en transicién, algunas estructuras producidas por grupos de
hogares para su utilizacién comunitaria pueden transferirse al Estado para
garantizar su mantenimiento adecuado (carreteras, tuberias, etc.). <Cuando se
producen esas transacciones, el asiento en la formacién de capital negativa del
sector de los hogares se debe hacer corresponder con un asiento de formacién de
capital en el sector estatal y una transferencia de capital en especie de los
hogares al Estado (véase el p&rrafo 10.79 del SCN). En 1992 el valor de la
construceién comunitaria por los hogares en Hungria fue aproximadamente de 180
millones: de dSlares.

392. El concepto de transferencias de capital puede también ser pertinente para
asignar los desembolsos de capital efectuados por una empresa de propiedad: estatal
financiada con cargo al presupuesto del Estado. En general se estd de acuerds en
que la solucibén mis adecuada consistiria en tratar las ayudas a la inversiéh: com
cargo al presupuesto del Estado a una empresa de propiedad estatal como
transferencias de capital del Estado al sector de las sociedades, al gque pertenace
la empresa de propiedad estatal. Esto entrafia que los desembolsos de capital
financiados con cargo a estas ayudas se incluirdn en la formacién brfuta de capital
fijo del sector de las sociedades que reciben la ayuda.

393. Un ejemplo de transferencias de capital recibidas del resto del: mundo es el
suminiistro por el Gobierno de Alemania de fondos para la construccién en la
Federacitn de Rusia de viviendas destinadas al personal militar ruso anteriormente
estacionado en Alemania.

C. <Transacciones en un mercado financiero incipiente

394. EIl mercado financiero en las economias en transicién sigue estando poco
desarrollado. Con todo, conviene que los cambios que se estén efectuando se
reflejen en las cuentas nacionales. La presente geccibn trata de varias
transacciones relacionadas con el mercado financiero que podrian pasar a adquirir
mayor importancia. EIl primer tipo (examinado en la secc. C.1) trata de la renta
de la propiedad. La aparicién de un mercado financiero produciri obviamente el
efecto de: que la renta de la propiedad ocupe un lugar mis predominarnte entre losg
ingresos de diferentes sectores, y conviene reflejar esos cambios a: 1o largo del
tiempo mediante una determinacién y clasificacién adecuadas de las corrientes de
rentas de. la propiedad. Posteriormente, la utilizacién de los servicios de
intermediacién. f£inanciera medidos de manera indirecta (secc. C.2) y el products: de
los seguros (secc. C.3) se examinan en el contexto de las economias en tramsicidn
y, por Gltimo {secc. C.4), se presentan dos ejemplos de transacciones financieras
y se analiza su tratamiento contable.
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1. Determinacién v alcance de la renta de la propiedad

395. La renta de la propiedad se define en el Sistema (parxr. 7.88) como "la renta
por cobrar por el propietario de un activo financiero o de un activo tangible no
producido a cambio de facilitar fondos a otra unidad institucional o de poner a su
disposicidén el activo tangible no producido". Por consiguiente, una
caracteristica importante de la renta de la propiedad es que estd vinculada a la
propiedad de activos no producidos. La renta de la propiedad abarca:

s - La renta sobre las tierras y las regalias scbre dep&sitos del subsuelo;

. Los intereses percibidos por los acreedores;
° Los dividendos percibidos por los accionistas;
o Las retiradas de ingresos de los beneficios de las cuasisociedades por

sus propiletarios;
° Las ganancias reinvertidas de las inversiones extranjeras directas;

] La renta de la propiedad imputada atribuida a los titulares de p6lizas
de sequros.

396. La renta de la tierra es pagada por el usuario al propietario de la tierra
por el derecho a usarla. Las regalias se pagan por el derecho a explotar reservas
minerales. El tratamiento de la renta de la tierra y de los activos del subsuelo
es en principio diferente del tratamiento de los pagos efectuados por unidades
institucionales en relacién con el arrendamiento de bienes de capital. Estos
dltimos se describen como rentas (véase el parr. 7.87 del SCN), se consideran como
pagos por servicios y se incluyen en la medicién del producto. Se debe sefialar
que el arrendamiento pagado por las tierras se registra sobre una base neta, es
decir, después de deducir los impuestos sobre la tierra que tiene que pagar el
propietario de la tierra. Seglin la convencién adoptada en el SCN, estos impuestos
se consideran como si fueran pagados no por el propietario de la tierra, sino por
el arrendatario.

397. Los pagos por el derecho a utilizar los bosques son similares a los
arrendamientos de tierras. En algunos paises en transicién, estos pagos se han
introducido recientemente. Por ejemplo, en la Federacidén de Rusia las
reglamentaciones estatales especifican las condiciones para el arrendamiento de
bosques, el pago que entrafia, etc. Los pagos por la utilizacién de los bosques
que son, por regla general, propiedad del Estado se efectfian al presupuesto del
Estado; tienen que figurar como renta de la propiedad por cobrar por el sector
estatal y por pagar por otros sectores, en gran parte por el sector de las
sociedades no financieras. Vale la pena indicar que el arrendatarioc puede retener
una parte del pago para financiar los gastos de mantenimiento y reproduccién de
los bosques. Se sugiere que el pago por el derecho a utilizar los bosques se
efectfie sobre una base neta, es decir, que se registre después de deducir el pago
retenido.

398. Los pagos por el derecho a realizar exploraciones geolégicas y por extraer
minerales se clasifican como renta de la propiedad en el SCN. Los pagos por el
derecho a construir y utilizar estructuras subterréneas no asociadas con la
extraccién de minerales se clasifican como otros impuestos- sobre la produccién.

No cbgtante, si la exploracibén de las estructuras subterréneas se realiza sobre la
base de un arrendamiento, el pago se asigna a consumo intermedio.
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399. En muchos pafses en transicién se suelen efectuar pagos de alguileres y
regalias al Estado. Estos se deben distinguir, sin embargo, de los impuestos
pagados al Estado. En los paises en transicién, esta distincién resulta a veces
dificil. En wmuchos de esos paises, el propietario de las tierras sigue siendo el
Estado y los organismos estatales tienen el derecho de proporcionar tierras en s&us
propias condiciones; las empresas agropecuarias estatales pueden arreriddr parte de
gus tierras. a los hogares o a otras empresas. Por otro lado, en algunos paises. en
trarsicién, las empresas dedicadas a la extraccién de minerales est&n cbligadas a
efectuar pagos al presupuesto estatal a tasas fijas que dependen del volumen: del
producto. Estos pagos se deben registrar como impuestos y no como regalias porgue
la relacidn entre el Estado y las empresas en este caso no es una relacibdn entre
propietario y arrendatario.

400. Como en €stos y muchos otros casos pueden surgir dificultades para determinar
la linea fronteriza entre renta de la propiedad pagada al Estado e impuestos,
habrd que introducir algunas convenciones. En principio, los pagos de: alquileres
entrafian la existencia de un contrato que especifica el periodo del arrendamiento.
No cbstante, al avanzar las reformas econémicas la distincién entre esgtas
corrientes estid resultando institucionalmente més clara, al introducir las
Administraciones pblicas férmulas que definen mis explicitamente la indole de las
transacciones relacionadas con impuestos, renta de la propiedad, etc. Por
ejemplo, en la Federacidén de Rusia las propuestas de reforma del sistema
tributario prevén la recaudacién de ingresos en gran parte con la ayuda de los
pagos de algquileres por la utilizacién de tierras, depbsitos minerales y otros
activos no producidos. Esto supone que las relaciones entre los propietarios v
los usuarios de los bienes se estén determinando de una manera mis clara.

401. Los intereses son una renta de la propiedad que los propietarios: de activos
financieros (depSsitos, titulos valores distintos de las acciones, préstamos.
otras cuentas por cobrar) reciben por prestar esos bienes a otras unidades
institucionales; el interés es la cuantia de la renta que un deudor estd obligado
a pagar al acreednr durante un periodo determinado de tiempo sin reducir la
cuantia del prin :pal pendiente. En los paises en transicién, el grueso de 1los
intereses se recibe y paga con respecto a préstamos y depésitos. Los otros dos
tipos importantes de intereses en los paises en transicién son:

. Los intereses sobre los titulos valores (obligaciones y pagarés):;
L Los intereses por los créditos comerciales y otras deudas.

402. Los intereses: se registran sobre una base del valor devengado total; en otras
palabras, los intereses registrados en la cuenta de asignacién de los ingresos
primarios deben diferir de los intereses efectivamente pagados. §in embargo, en
la practica, los cdlculos de los intereses sobre una base de valor devengado total
pueden resultar diffciles. En ese caso, habrd que registrar los intereses
efectivamente pagados/recibidos. Se debe sefialar que, en algunog paises en
transicién, el reembolso de los préstamos y de los intereses se efectfia en
especie. Existe esa prictica, por ejemplo, en la Federacifén de Rusia. EL
préstamo efectuado hace varios afios por los hogares al Estado se reembolsa. ahora e
incluye intereses; el pago total se especifica en funcién de algunos productos,
por ejemplo, los autombviles. Con arreglo a este dispositivo, eg necdesario
calcular la cuantia de los intereses.

403. Los intereses pagados a intermediarios financieros. y recibidos por &stos ge:
tienlen que registrar junto con un ajuste que constituye la cuantfa del producto: de
los: sexvicios de intermediacién financiera medidos de manera indirecta. El ajuste
debe figurar como una partida separada, mientras que los intereses deben figurar
antes del ajuste (véase el anexo III del SCN, en particular el cusdro A.IIT.3).
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404. Los intereses pagados al resto del mundo y recibidos del resto del mundo, que
figuran en la cuenta, deben incluir los intereses imputados por las llamadas
transacciones compensatorias que son bastante comunes en los paises en transicién.
Estas transacciones entrafian los reembolsos de los préstamos e intereses por la
entrega de mercancias en especie que se producen con ayuda del préstamo. Estas
entregas se registran como exportaciones e importaciones, pero en la medida en que
constituyen pagos de intereses, deben figurar también como intereses imputados por
cobrar del resto del mundo o por pagar al resto del mundo.

405. Las retiradas de ingresos de las cuasisociedades son conceptualmente
similares a los dividendos. Se refieren a los ingresos retirados de las
cuasisociedades que son propiedad del Estado y de los hogares. Se parte del
supuesto de que, en las cuentas de las cuasisociedades, los pagos de los ingresos
de las empresas al Estado se pueden determinar. En muchos paises en transicién en
los dltimos afios la transferencia de superévit de beneficios al presupuesto
estatal se reguld por medio de instrucciones, por lo general impartidas por el
Ministerio de Hacienda, con respecto al cdlculo de los beneficios que se
transfieren al presupuesto estatal. En el cuadro 5.5 se presenta un ejemplo de
cémo los beneficios transferidos al presupuesto estatal se calculan a partir de
los beneficios brutos de una empresa.

406. E1 superéivit se debe considerar como una retirada de ingresos. Adem4s, las
empresas pueden verse obligadas a aportar contribuciones de sus beneficios a las
reservas de ministerios u otros Srganos estatales similares. Estos figuran
normalmente en las cuentas de las empresas y deben incluirse asimismo en las
retiradas de los ingresos de las cuasisociedades.

Cuadro 5.5. C&dlculo de los beneficios transferidos
al presupuesto estatal

Beneficios, brutos
Impuestos sobre 1los beneficios (menos)
Intereses por los créditos (menos)

Asignaciones a diversos fondos de la empresa (menos)

Mm U o w Pp

Desembolsos de las empresas financiados con cargo a los
beneficios (menos)

) Inversiones de capital

. Servicios sociales y culturales proporcionados
gratuitamente a los empleados

) Primas pagadas con cargo a los beneficios
. . Otros desembolsos

F. Superivit de beneficios que se han de transferir al
presupuesto estatal (A-B-C-D-E = F)

407. En algunos paises en transicién, la prictica mencionada quedS oficialmente
abolida debido a las reformas econémicas. Los gobiernos de muchos paises
declararon reiteradas veces que todas las empresas propiedad del Estado pasarian a
ser unidades comerciales financieramente independientes. A pesar de estas

-137-



declaraciones y de las leyes adoptadas en algunos paises en este sector, siguen
existiendo: algunas ambigliedades juridicas con respecto al derecho de propiedad.

En algunos paises, los ministerios reciben instrucciones de garafitizar gque las
empresas que son propiedad del Estado paguen los "dividendos" a los ministerios en
su calidad de representantes del propietario del capital utilizado por esas
empresas.

408. Existen numerosas circunstancias en que las empresas venden su producto a
precios que son superiores a los establecidos y reglamentados por el Estado. En
estos casos, el superévit adicional de ingresos se retira y transfiere al
presupuesto estatal. Estas retiradas deben considerarse como impuestos sobre los
ingresos mas que como impuestos sobre la propiedad.

409. Vale la pena indicar que, cuando préicticamente todos los bienes del pais
estén en manos del Estado, las retiradas de ingresos por la Administracién piblica
resultan dificiles de medir. En consecuencia, la distincién entre el balance de
los ingresos primarios del Estado y de las cuasisociedades propiedad de¢l Estado
tiene menos importancia.

410. Es probable que surjan problemas préicticos igualmente dificiles- de resolver
con respecto a la determinacidén de los ingresos retirados por los hogares-
propietarios de las empresas no constituidas en sociedad que se clagifican como
cuasisociedades. En estos casos, cuando no se pueden efectuar estimaciones:
validas de las retiradas de ingresos por los hogares, cabe adoptar una solucidn
con drreglo a la cual las empresas en cuestién son asignadas al sector de los:
hogares. En este caso, se registran ingresos mixtos con respecto a estas
unidades.

411. Los. ingresos reinvertidos de las inversiones extranjeras directas de la:
empresa son un tipo de ingresos de la propiedad que estén adquiriendo cada wvez mis
importancia en los paises en transicién. Hace tan s6lo unos pocos afios, su
importancia cuantitativa era insignificante incluso en los paises de Europa
central més: adelantados. Por ejemplo, al comienzo del decenio de 1990 en Hungria
los extranjeros s6lo poseian aproximadamente el 2% de los activos industriales del
pais. Con todo, la importancia de la inversién directa es probable que aumerite
rdpidamente en el futuro previsible en muchos paises en transicién.

412. En el SCN los ingresos reinvertidos de las inversiones extranjeras directas
de la empresa se consideran como si se hubieran distribuido a los. inversionistas
directos extranjeros y hubieran sido luego reinvertidos por ellos. En otras
palabras, el sistema sugiere dos imputaciones: 1la primera se refiere a la
retirada hipotética de las ganancias no distribuidas y la otra a una reinversién
hipotética. Una empresa que invierte directamente puede ser:

. La filial no constituida en sociedad de una sociedad no residente o una
empresa no constituida en sociedad;

. Una sociedad en la que un Gnico inversionista extranjero- posee: acciofies
suficientes para. tener una representacién eficaz en su gestidn;

. Una empresa que efectfia automiticamente una inversién directa, si una
sociedad es filial de una sociedad extranjera.

413. Los ingresos reinvertidos de las empresas con inversiones dirsctas:
extranjeras se calculan como la suma del superdvit de explotacién de las etipresas
de que se trate mis los ingresos de la propiedad y las transferenciag corrientes
por cobrar menos log ingresos de la propiedad y las transferencias corrientes por
pagar. &1 el inversionista controla Gnicamente una parte del capital de 1a
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empresa, el ingreso reinvertido incluird la parte de las ganancias no distribuidas
que sea proporcional a la participacién del inversionista extranjero en el
capital.

414. Conviene sefialar que los ingresos reinvertidos de las empresas con
inversiones extranjeras directas no figuran como ahorro nacional del pais donde
estén ubicadas las empresas. El aumento del activo de las empresas con
inversiones extranjeras directas debido a la utilizacién de las ganancias
retenidas figurarid como si hubiera sido financiado por el inversionigta no
residente que controla o influye en la empresa de que se trate. Esto tendri que
registrarse en la cuenta financiera de la empresa con inversiones directas como un
pasivo y en la cuenta financiera del restoc del mundo como una adquisicién de
activos financieros, en ambos casos en la partida llamada "acciones y otras
participaciones en el capital".

415. Un ejemplo ilustrativo puede ayudar a aclarar el trato del ingreso
reinvertido de las empresas con inversiones directas extranjeras. (Para una
explicacién mis detallada, véase el cap. XI del SCN (cuenta financiera), categoria
F.5, Acciones y otras participaciones en el capital.) Supongamos que los
beneficios no distribuidos de una empresa con inversiones directas, que es una
filial de una sociedad extranjera ubicada dentro del territorio de un pais
determinado, sean iguales a 100 y que esta suma se utilizd para comprar equipo
adicional. 8Si no hay otras transacciones, la renta de la propiedad pagada al
resto del mundo (100) se registrari en el lado de las utilizaciones de la cuenta
de agignacién de los ingresos primarios de la empresa, y el resto de los ingresos
primarios de la empresa seri igual a cero. Como no hay otras transacciones, los
ahorros de la empresa con inversiones directas extranjeras serdn asimismo igual a
cero. Un asiento de contrapartida de los ingresos de la propiedad recibidos por
el resto del mundo (desde el punto de vista de la economia total, -100) se
registrara del lado de los recursos de la cuenta externa de ingresos primarios y
transferencias corrientes del resto del mundo. A falta de otras transacciones, el
saldo externo corriente (contrapartida externa de los ahorros de la economia
total) seri igual a -100. La cuenta de capital de la empresa con inversiones
extranjeras directas mostrard que la formacién bruta de capital fijo (100) se
financia mediante empréstitos netos (100) registrados como la partida
compensatoria de la cuenta de capital. En la cuenta financiera de la empresa en
cuestién, los empréstitos serin compensados por el registro de las obligaciones en
que se haya incurrido, adicionadas al capital social neto de la empresa. En la
cuenta del resto del mundo, habri unos préstamos netos de 100 en la cuenta de
capital del resto del mundo, y un asiento correspondiente a la adquisicién de
activos financieros en la cuenta financiera del resto del mundo. Se efectuarén
asientos inversos cuando los inversionistas del pais de que se trate posean
empresas con inversiones directas en el extranjero y "reciban" ganancias
reinvertidas del resto del mundo. Por consiguiente, la diferencia entre las
ganancias reinvertidas por cobrar y las ganancias por pagar influir&n en la
diferencia entre el PIB y la renta nacional bruta (RNB).

416. Los intereses imputados a los titulares de pblizas de seguros son intereses
nominales que las compafiiags de seguros reciben de la inversién de reservas
técnicas que constituyen el activo financiero de los titulares de pblizas. Los
intereses se tratan en este caso como reinversiones y se afiaden a las reservas
técnicas. Conviene advertir que en algunos paises en transicién los documentos
oficiales que regulan las actividades de las compafiias de seguros son bastante
vagos y no especifican los procedimientos aplicables a la asignacién de la renta
de la propiedad ganada por las inversiones de reservas técnicas.
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2. Servicios de intermediacién financiera medidos de manera
indirecta y otros productos de los serviciog de
intermediacién financiera

417. El producto de los servicios de intermediacién financiera, con excepcién de
los servicios: de seguros y de los fondos de pensiones, estd constituido por:

a) el producto de los servicios de intermediacién financiera medidos de manera
indirecta, y b) el producto de servicios financieros auxiliares como los: cambios
de divisas, las consultas sobre cuestiones de inversién, etc. Este tema se
examina de manera pormenorizada en los pirrs. 6.120 a 6.134 del SCN y mis
ampliamerite en el anexo III del SCN.

418. La medicibén y valoracién de los servicios auxiliares no plantea graves
problemas, dado que su producto es igual a los pagos efectuados por 1los servicios.
En consecuencia, el producto de las bolsas es igual a los derechos en concepto de
comisién. Es posible que incluyan los pagos de otros servicios auxiliares como
las consultas, etc. El otro ejemplo de un producto en rédpido crecimiento de: los
servicios financieros auxiliares en muchos paises en transicién es el constituido:
por los llamados servicios de los depositarios y log servicios de cambio de
divisas. _ '

419. El1l cfleculo del producto de los servicios de intermediacién financiera medidos
de manera indirecta, sin embargo, entrafia un procedimiento complejo. La formula
general del cilculo del producto de los servicios de intermediacién financiera se
presenta en el cuadro 5.6.

Cuadro 5.6. Producto de los servicios de intermediacién
financiera medidos de manera indirecta

G=P-Ps -R
donde
G = producto
P = renta total recibida de la propiedad
Ps = renta de la propiedad recibida de la inversién de fondos propios

R = intereses pagados

420. En principio, la renta de la propiedad, es decir, los intereses y los
dividendos, de inversiones de fondos propios quedan excluidos del producto debido
a que no entrafian ninguna intermediacién financiera. En la prictica, no obstante,
a menudo no se dispone de datos separados sobre la. renta de la propiedad

~ procedente de fondos propios o de fondos tomados a préstamo, que sblo se pueden
obtener con la ayuda de procedimientos de cédlculo que parten del supuesto de que
se dispone de informacién sobre los activos financieros. Por ejemplo, sobre la
base del anfilisis del balance de los bancos, se pueden hacer estimaciones de la
parte de los fondos propios en todos los activos financieros. A falta de esos
datos, se pueden aplicar las recientes recomendaciones de la CEPE/OCDE/Eurosgtat.
En el c¢ilculo de los servicios de intermediacién financiera medidos de manera
indirecta, Estos abarcan los ingresos de la propiedad sobre las inversiones. del
capital propio de las instituciones financieras, pero excluyen la rernta de la
propiedad derivada de titulos valores. Asi pues, en el caso de la Federacién: de
Rusia, ese trato excluirfa de los servicios de intermediacién financiera medidog
de manera indirecta los ingresos considerables recibidos por los bancos
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comerciales por las inversiones en bonos del Estado, pero incluiria los 1ngrescs
relativamente reducidos de otras inversiones de capital propio.

421. En el SCN de 1968 (pArr. 6.34), el producto de los servicios de
intermediacién financiera medidos de manera indirecta (conocidos como producto
imputado de los servicios bancarios) se asignd integramente al consumo intermedio
de una rama de actiwvidad hipotética cuyo producto se considerd por convencidn
igual a cero. El SCN de 1993 incluye como una opcidén la no asignacién, como se
recomendaba en el SCN de 1968. Sin embargo, para los paises que disponen de datos
estadisticos suficientes, existe una segunda opcidén con arreglo a la cual el
producto de los servicios de intermediaciédn financiera medidos de manera indirecta
se distribuye entre las utilizaciones, a saber: el consumo intermedio, el consumo
final de los hogares y las exportaciones. Esto implica que se pueden también
hacer c&lculos de las importaciones de servicios de intermediacién financiera para
garantizar una cocherencia global en el tratamiento de estas corrientes. Se
propone que la asignacién entre diferentes usuarios se deberia efectuar sobre la
base de la diferencia entre los intereses pagados y recibidos y una "tasa de
referencia* que "representa el costo purc de los fondos tomados a préstamo a una
tasa de la cual se ha suprimido la prima de riesgo en la mayor wmedida de lo
posible y que no incluye ningunos servicios de intermediacién" (parr. 6.128 del
SCN). El tipo de interés interbancarioc es un ejemplo de esa tasa de referencia.

422. La asignacidn del producto de los serviciog de intermediacién financiera
medidos de manera indirecta entre los usuarios exige en principio una informacién
detallada sobre diversas corrientes de la renta de la propiedad pagada y recibida
por las instituciones crediticias y sobre los tipos de sus activos. Esta
informacién puede resultar dificil de obtener en paises en transicién y, por lo
tanto, se sugiere que utilicen la primera opcién del SCN y que no asignen las
cargas por sexrvicios, como se hacia en el SCN de 1968 o, de lo contrario, que
apliquen un procedimiento simplificado en el que el producto de los servicios de
intermediacién financiera medidos de manera indirecta se asigne proporcionalmente
sobre la base del activo y el pasivo totales de los diversos grupos de usuarios.

423. Los bancos centrales se incluyen en principio en el sector de las sociedades
financieras. Sin embargo, por lo menos en algunos paises en transicién, se
plantea la cuestién de saber si los procedimientos mencionados son aplicables a la
medicién del producto de los bancos centrales a causa de las numerosas -
peculiaridades del funcionamiento de esos bancos. En algunos casos, los bancos
egtatales pueden proporciocnar financiacién indirecta al presupuesto del Estado.
Por otro lado, los bancos centrales pueden conceder crédito al Estado a tipos de
interés artificialmente bajos. Por ejemplo, en 1993 el Banco Central de la
Federac¢ién de Rusia proporcioné préstamos al Estado a un tipo del 15%, cuando el
tipo de interés del mercado era del 200%. Por otra parte, log limites erntre los
propios fondos de los bancos centrales y el activo del Estado a menudo no estan
totalmente claros. Hubo casos en un pasado no muy distante en que los beneficios
de los bancos centrales se transferfian a los presupuestos del Estado. En
Kazakstén, por ejemplo, se transfirieron al Estado 25.000 millones de rublos en el
primer trimestre de 1993 y 30.000 millones de rublos el segundo trimestre de ese
afio (seglin inform6 el FMI). Con arreglo a las estadisticas oficiales en la
Federacién de Rusia, en 1994, hasta un 80% del déficit del presupuesto estatal se
financié con créditos baratos del Banco Central y con asignaciones de sus
beneficios. Se tiene noticia de précticas similares en la RepGblica de Moldova,
Armenia, etc. Seglin el Banco Europeo de Reconstruccidn y Fomento (BERF), las
reformas bancarias en los paises en transicién avanzan m4s lentamente que en
cualquier otra regién; en una escala de 1 a 4, muchos paises alcanzaron s6lo el
nivel 1 en el rendimiento de su sistema financiero y ni un solo pais 1llegd al
nivel 4. Vale la pena sefialar ademés que las estimaciones experimentales del
producto de los bancos centrales de algunos paises de la CEI sobre la base del
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método principal (es decir, como la diferencia entre los intereses: pagados y log
intereses recibidos) arroja cifras que son diffciles de interpretar. Por ejemplo,
el producto de los bancos medido de esta manera representé el 35% del PIB en uno
de los pafises de la CEI. En estas circunstancias, se sugiere que losg paises en
transicidn valoren el producto de los banhcos centrales a precio de costo.

424. En algunas antiguas economias de planificacifén centralizada, los bancos.
comerciales pueden tomar a préstamos fondos de los bancos centrales a unos tipos.
de interés relativamente elevados, y prestar esos fondos a compafiias y empresis a
tipos muy inferiores. Para poder mantener esta préctica, el Estado tiene que:
intervenir y subvencionar a los bancos comerciales. Estos dispositivos: existen en
la Federacién de Rusia y en algunos otros paises miembros de la CEI. Verbigrucia,
en 1992 el Banco Central ruso presté dinero a los: bancos: comerciales a un tipo de
interés del 80%. Por su parte, los bancos comerciales prestaron fondos a las:
empresas: a tipos de interés muy inferiores del 30% por término medio; los: bancos:
comerciales son conmpensados de la diferencia por el Ministerio de Hacienda. Estos:
pagos se deben considerar como subvenciones y sumarse a los intereses recibidos
por: 1os bancos en el cdlculo del producto imputado de los intermediarios
financieros a precios: bésicos.

425. Existe una partida. denominada "ingresos derivados de las: fluctuaciocnes de 1os
tipos de cambio” en los estados financieros de los bancos que se utiliza para
computar el producto-y las partidas conexas. Este ingreso estd constituido por
ganancias: y pérdidas en el valor de las reservas de divisas de 1gs: bancos que
surgen debido a las variaciones en los tipos de cambio a lo largo del tiempo. Por
ejemplo, segfin el estado financiero del Banco Central de la Federacifén de Rusia
correspondiente a 1992, este ingreso ascendié a 20.000 millones de rublos, cifra
que representaba aproximadamente el 5% de los intereses netos totales ganados: por
el banco. Estos ingresos no se deben, no obstante, incluir en &l célculo del
producto bruto de los: bancos. Deben al contrario ser tratados como plusvalfas
(minusvalfas) y figurar en la cuenta de otros cambios en el activo.

426. En algunos paises en transici6n, existen diversos fondos de inversiones cuya
actividad corriente consiste en comprar vales de privatizacién de los: hogares &
camibio de. acciones, y utilizar los vales para invertir en las. empresasg
privatizadas. El producto de esta actividad de intermediacién puede medirse como:
el exceso de los dividendos recibidos por las inversiones sobre los dividendos que
hay que pagar a los titulares de las acciones. Sin embargo, frecuentemente: los
foridos de inversidén compran vales a los hogares con dinero efectivo y: los venden
mis tarde a precios superiores. La diferencia entre los precios de compra y:de
venta de los vales no: debe considerarse como un producto de intermediacién
financiera, sino tratarse como una plusvalfa. En general, las instituciones
financieras de muchos pafises en transicién obtienen beneficios congiderables
comprando titulos valores a precios relativamente bajos y vendiéndolos: mis taxrde a
precios: superiores. Esto significa que sus beneficios pueden contener plusvalias
que se deben eliminar de la medicién del producto y del valor afiadido.

427. En los paises en transici6n el grueso de los datos necesarios para calcular
el consumo intermedio se encuentra en las cuentas comerciales de las empresas. E€En
conjunto  esos datos cumplen los requisitos del SCN. No obstante, existen: algunas
diferencias. La m#s importante de ellas se refiere al tratamiento de: los gastos
en servicios financieros. 8i bien en las cuentas empresariales losg: costos:
incluyen los intereses efectivos pagados por las- empresas por log créditos, €l
consuimo- intermedio en el SCN incluye una parte del producto de lvs servicios: de
intermediacién financiera medidos de manera indirecta. Existen. fgualmente:
diferencias de valoracién. En las cuentas empresariales, los precios: efectivos: de
adquisieién se utilizan para valorar los bienes y servicios comprados com fines de
produccién. En el SCN, como se ha sefialado més arriba, se sugiere que se utilicen
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los precios que existian cuando las mercancias se estaban efectivamente utilizando
_en la produccién. En la préictica, esto significa que podria ser necesario
introducir ciertozm ajustes para lograr la valoracién del consumo intermedio tal
como se define en el SCN. Se sabe, por ejemplo, que las empre&sas en la Federacién
de Rusia acumularon considerables existencias de suministros y materiales antes de
la liberalizacién de los precios a principios de 1992." Reflejaronm un consumo
productivo de esas partidas a los costos originales reducidos. Como resultado de
ello, lda medicidén del valor afiadido podia estar distorsionada a menos que se
efectuaran ajustes al alza en las cifras del consumo intermedio inicialmente
computadas sobre la base de los informes de las empresas relativos a los costos de
produccién. »

3. Producto de los sequros, los fondos de pensionesg
lag loterias

428. El producto de los seguros, sean de vida o no, se determina ent el cuadro 5.7.
La f6rmula refleja la manera en que las empresas de seguros funcionan en una
economia de mercado. En particular, refleja el hecho de que la competencia de los
aseguradores puede originar unas primas relativamente bajas y que el ingreso de
las inversiones de las reservas técnicas puede influir en el nivel de las primas.
Para mids detalles sobre el tratamiento de los seguros y los fondos de pensiones,
€l lector puede remitirse a los parrs. 6.135 a 6.146 y al anexo IV del SCN

de 1993.

Cuadro 5.7. Producto de los seguros de vida y otros

G=P+I-C-0D
donde
G = producto

P = primas brutas percibidas (iguales a primas brutas por cobrar menos los
cambios en las reservas debidos a prepagos de primas)

I = suplementos de prima (iguales a ingfesos netos de la inversién de
reservas téchicas: es decir, renta de la propiedad generada por esas
inversiones menos cualquier interés u otros gastos efectuados)

C = reclamaciones debidas durante el periodo contable

D = cambio en las reservas actuariales y reservas con seguro de berieficios
después de eliminar las plusvalias (minusvalias) incluidas en el
cambio de reservas

429. En la mayoria de las economias de planificacién centralizada, la rama de los
seguros funciona como un monopolio estatal y el Estado compensa de cualquier
pérdida o recauda cualesquiera ganancias netas. Los aseguradores estaban
obligados a depositar todas las reservas en el banco central y se vefan privados
de la libertad de invertir los fondos. Los aseguradores monopolistas estaban a
menudo- regulados por los 6rganos estatales competentes con respecto a los precios
que podian cobrar; en algunos casos, el presupuestc del Estado aportaba el 100% de
las subvenciones para que grupos concretos de asegurados pudieran recibir una
proteccidn gratuita frente a determinados tipos de riasgos.
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430. En algunos casos la integracién de las empresas de seguros estatales
monopoligtas en el sistema presupuestario del Estado hacia alin mis discutible la
clagificacién de las reservas técnicas de las compafiias de segquros de vida o de
otros seguros como agtivos de los titulares de pélizas.

431. -Las reformas econfmicas enh las economias en transicién ya han modificado la
sitmacidn en muchos sentidos. Sin embargo, parece que por lo menos en algunas:
economias en transicién las compafiias de seguros estatales siguen conservando:
determinadas caracteristicas de los monopolios estatales anteriormente descritos.
Por ejemplo, en la Federacién de Rusia la compafiia de seguros de vida estatal
sigue dominando el mercado y sigue estando obligada a depositar los fondos en
instituciones de crédito estatales donde los tipos de interés son
considerablemente inferiores que en los bancos comerciales.

432. La falta de competencia en la industria puede dar origen a que las primas
sean relativamente elevadas y a unos beneficios (y un superivit de explotacitn)
degproporcionadamente grandes que se transfieren al presupuesto del Estado, como
sucedia en la antigua URSS a comienzos del decenio de 1990. Por otro lado, dado
el carédcter mongpolista con que funcionan las compafiias de seguros estatales, e
posible que no exista relacién alguna entre el nivel de las primas y los ingresos
resultantes de las inversiones de reservas; de modo que la adicién de los:
intereses sobre las reservas a las primas podria producir un superavit de
explotacién aln mayor y quizd no sea realista en las circunstancias en que operan
las compafifas de seguros en las economias en transicién. Ademis, podria resultar
dificil separar la renta de la propiedad obtenida sobre las reservas técnicas de
la renta de la propiedad percibida sobre las inversiones de fondos propios.

433. En estas circunstancias, es esencial efectuar un meticuloso anilisis para
decidir si la f6rmula anterior de calcular el producto de los segures: es adecuada
o gi es preferible adoptar soluciones simplificadas. Un método consistiria en
suponer que el producto de los seguros de vida o no de vida es igual al exceso de
las primas sobre las reclamaciones debidas. Otra solucién posible estriba en
repartir el gran superivit de explotacidén de las compafilas de seguros monopolistdds
entre: a) un superfvit de explotacién normal, y b) el impuesto imputado sobre 1los
productos. (Este (ltimo componente se ha de excluir de la medicién del products a
précios biasicos.)

434. Sin embargo, a medida que avanzan las reformas econbémicas, las compafifas de
seguros van adquiriendo paulatinamente caracteristicas tipicas de las entidades
orientadas hacia el mercado que obtienen un considerable volumen de sus ingresos a
partir de las inversiones de reservas. Por esa razdén, los métodos de
futicionamiento de las empresas de seguros privadas que se introdujeron
recientemente en la Federacibén de Rusia se parecen a los de las economias de
mextado. Por ejemplo, las compafiias estén obligadas a aportar contribuciones a
las: reservas técnicas y estén autorizadas a invertir esas reservas. Log ingresos:
resultantes de esas inversiones fueron relativamente reducidos a principios del
decenio de 1890, pero: es probable gque aumenten en el futuro previsible: y deben:
tefierse €1 cuenta en el cilculo del producto bruto de los seguros. Por otro
lado, las c¢ontribuciones a las reservas técnicas de seguros se han de excluir del
producto bruto.

435. En algunos paises, las cuentas empresariales de las compafifas de seguros
contienen: datos. importantes necesarios para la compilacién del producto de las
compafifias de seguros de: conformidad con las recomendaciones del SCN. Se debe
geflalar que en algunos paises de la CEI se hace una distincién en las cuentas de:
las compafiias de seguros entre las reservas ordinarias y las reservas técnicas.
Las reservas ordinarias no estén compensadas por ninguna obligacifn y: se crean a
partir deé los beneficios. Las reservas técnicas se crean sobre la base de las
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primas; en algunos casos, los reglamentos estatales especifican la tasa de
aportaciones a las reservas técnicas como un porcentaje de las primas. En el
cilculo del producto sflo se tienen en cuenta las reservas técnicas.

436. Para ilustrar lo antedicho, el cuadro 5.8 presenta la forma de una cuenta
financiera recientemente introducida en la Federaci6én de Rusia en las pré&cticas
regulares de las compafiias de geguros y el cuadro 5.9 presenta los datos

integrantes corregpondientes a la Federacién de Rusia para 1992-1994, a partir de
los cuales se obtienen las estimaciones del producto de los servicios de seguros.

Cuadro 5.8. Ejemplo de una cuenta financiera utilizada por las
compafifjas de seguros en la Federacién de Rusia
Ingresos
a) Primas de seguros
b) . Rendimientos de las reservas
c) Ingresos derivados de las inversiones
d) Ingresos derivados de otras actividades de seguros
e) Otros ingresos
£) ingresos totales
Desembolsos
a) Reclamaciones de seguros
b) Adiciones a las reservas
c) Primas de seguros y de reaseguros
d) Asignaciones a fondos especiales para financiar
los programas destinados a reducir el nGmero de
siniestros, etc.
e) Gastos de explotacién
£) Otros gastos
qg) Gastos totales

Beneficios

437. Se debe sefialar que durante algunos perfodos extraordinarios, por ejemplo,
debido a catastrofes naturales, las reclamaciones de seguros pueden superar a las
primas de seguros. El saldo negativo se puede cubrir con las reservas técnicas o,
si éstas no son suficientes, con subvenciones recibidas del presupuesto estatal.
En esas circunstancias, el producto del seguro valorado a precios bisicos no seri
negativo, sino igual a cero o positivo. Esa situacién se dio recientemente en
Uzbekistan (en 1990), cuando las reclamaciones superaron marcadamente a las
primas. La diferencia se cubri6 con cargo al presupuesto del Estado y se tratéd
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como subvenciones a los productos. Como resultado de ello, el producto a precios
bdsicos se dio por supuesto que era igual a cero. La asignacién del producto de
los servicios de seguros a los usuarios deberia, no obstante, efectuarse a precios
de compra y no a precios bésicos, asigndndose la magnitud negativa resultante de
la diferencia entre las primas y las reclamaciones a la categoria correspondiente
de las enajenaciones. 8i, por otro lado, el exceso de las reclamaciones sobre las
primas se cubria con las reservas técnicas, el producto cero originaria un asiento
en el lado de utilizaciones de la cuenta.

Cuadro 5.9. Producto de los servicios de seguros en la Federacién
de Rusia en 1992-1994

(En miles de millones de rublos)

1992 1993 1994
1. Seguro 104 158 7 955
2. Reclamaciones de seguros 49 634 5 136
3. Cambios en las reservas 1 419
técnicas 37 398
4. Intereses acumulados sobre
las reservas técnicas 5 a a
5. Producto 23 226 1 400

& pDatos no disponibles.

438. Como se ha sefialado mds arriba, el seguro médico obligatorio se introdujo
hace poco en algunos paises en transicién. Sin embargo, las compafiigs de: segquro
médico en algunos paises son consideradas como entidades no comerciales y no estén
autorizadas a invertir sus reservas. En estas circunstancias, el producto de las
compafiias de seguro médico debe considerarse que es igual al exceso de las: primas
de seguros sobre las reclamaciones por pagar.

439. EL producto de los seguros distintos del de vida se tiene qué asignar entre
consumo intermedio y final de las exportaciones en proporcidén a las primas pagadas
por los productores de bienes y servicios, por los hogares en su calidad de
consumidores, o por no residentes. Una parte del producto de los: seguros:
distintos del de vida debe asignarse a consumo intermedio de los productores de
servicios relacionados con la vivienda producidos por ocupantes propietdarios: para
su propioc consumo y a los productores de productos agropecuarios. paraz &l cofisumo:
propio, en proporcién a las primas pagadas. El producto de los seguros de: vida
tiene que asignarse integramente a los gastos de consumo final de: los hogares.

440. El producto de log fondos de pensiones establecidos para grupos concretos de
la poblacién se calcula de la misma manera que el producto de lag compafifas de
seguros. Los fondos de pensiones constituyen un sistema de jubila¢ibn: voluntaria
degcentralizada. frente a un sistema nacional obligatorio. Se financian con:
contribuciones de los: empleados y/o de los empleadores. Las resérvag acumuladas
por: estos fondos se comnsidera que pertenecen a los empleados.

441. El tratamiento de las primas y de los premios de loterias es gimilar al de
las primas: y lag reclamaciones de las compafiias de seguros. Las loteriaw
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administradas por el Estado son una fuente importante de ingresos em los paises en
trangicién y también en algunos otros paises. Su tratamiento no se ha elaborado
plenamente en el SCN de 1893 y, por consiguiente, las sugerencias que se formulan
a continuacién se han de considerar provisionales?'. Las loterfas administradas
por el Estado pueden ser consideradas como monopollos fiscales. Ia loteria
representa una forma de redistribuir los fondos de un grupo de hogares & otro. E1
producto de las empresas de loteria es -una carga por servicios que ge ¢alcula como
la diferencia entre los premios pagados y las ganancias. Los premos, déscontada
Ia carga por servicios, y las ganancias, se consideran como transferencias entre
hogares. Toda renta de la propiedad recibida por las empresas de loter$a sobre
las tenencias de las apuestas puede ser tratada como pagos de intereses fmputados
a los depositarios de 148 apuestas y como suplementos de prima, de la wisma manera
que los intereses se imputan a los titulares de una p6liza sobre las remervas.
técnicas de seguros.

442. La mayor parte de las transacciones relacionadas con la privatizacidn dan
origen a transacciones financieras, pero existen también otrog regultadds. Por
ejemplo, en algunos paises en transicidén existe la préctica de vender determitniadas
mercancias a precios muy inferiores a los del mercado regular; sin embargo, las:
mercancias se entregan mucho mi&s tarde (digamos, al cabo de un afio o dos).
Verbigracia, en la Federacién de Rusia los particulares pueden comprar un
automsvil al 60% del precio regular del mercado a condicién de que &l automévil se
entregue dentro de un afio. Seglin el SCN, el pago por el automévil efectuado por
los hogares debe considerarse como un crédito al productor. E1 producto se
valorard al precio de mercado cuando se fabrique el automévil.  Cuando el
automévil se entrega a los hogares, su valor total se incluird en los gastos de
consumo final de los hogares. Ademids, el reembolso del préstamo figurard en las
cuentas financieras. La diferencia entre el valor de mercado del automévil y el
pago inicial efectuado por €1 se registrara como intereses imputados en especie
pagaderos a los hogares. Esta prictica es similar a la de la antigua URSS de
finales del decenio de 1980, cuando el Estado tomaba a préstamo dinero de la
poblacién con la promesa de reembolsar el préstamo en especie en forma gde
automdviles, aparatos de televisidn, etc.

443. Se plantean cuestiones similares con respecto a la valoracidén del producto
vendido en el marco de las llamadas opciones. En algunos paises en transicién se
estd recurriendo cada vez mds g las llamadas opciones en la venta de mercancias.
Las opciones son instrumentos finaﬁcieros que dan al comprador el derecho de
comprar mercancias en el futuro a precios convenidos cuando se compra la opcién.
Este precio puede diferir del precio de mercado existente cuando el producto. se
fabricé y vendidé. Se sugiere que el producto vendido en las circunstancias més
arriba descritas se valore al precio de mercado existente cugndo se fabricaron las
mercancias y no a los precios indicados en la opcién. No cobstante, este
tratamiento implica varios asientos en las cuentas financieras del sistema.
Consideremos el siguiente ejemplo numérico:

a) Supongamos que un hogar compra una opcién por 20 a una empresa y que esa
opcién da al cliente el derecho a comprar un automévil por 100 dentro de tres
meses. Cuando llegue el momento, el precio de mercado del automévil es 130 y el
cliente estd contento de comprar el automdévil. En las cuentas, el producto debe
valorarse al precio de mercado existente cuando se fabricé el autombvil, es decir,
a 130. El mismo monto debe registrarse en la cuenta de utilizacién de los
ingresos de los hogares como gasto de consumo. Se deben efectuar ciertos asientos
en la cuenta financiera del hogar y de la empresa debido a que la transaccién
entrafia la venta y compra de una opcién y cambios en los dep6sitos o en el dinero
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en efectivo; Y€l cambio en el valor de mercado de la opcién debe tratarse: como:
una plusvaliagusvalia de un instrumento financiero y registrarse ern: la cuenta:
de revalorizatlbn;

b}  PpriMffamente, examinemos los asientos en las cuentas financieras. Damos
por supuesto &B@ras de la simplicidad que no existe consumo intermedic y que el
valor afiadido: BEE4 constituido fGnicamente por el superdvit de explotacién.
Supongamos ad®Es que los gastos de consumo final de los hogares: se: financiaron:
con targo a 1gfllshorros del periodo precedente. En estas circunstancias, en: Ia
cuenta: financilf¥a de la empresa puede mostrarse que a los préstamos netos (130)
corresponde ufl fumento del dinero en efectivo y los depbsitos (F.2 = 100+20) quer
equivale: a 108 pagos por el automévil y la opeién y a una disminuciOn en las
existencias de: ppciones en el lado del pasivo de la cuenta (F.3 = -10). Esta
disminucién es el resultado de dos transacciones: la primera entrafia la asuncibn
de obligaciones (venta de la opci6n por 20) y la segunda la extincién de la opcidn
{que se debe registrar al precio del mercado, que era igual a 30). El precio del
mercado de. la opcién aumentd debido al incremento del precio de mercado del
automévil. En la cuenta financiera del hogar, un asiento negativo por el préstamo
nets (-130) se corresponde con una disminucién de los- depbsitos (-120) que
representa los pagos por el automévil y la opcién y una disminucién en las
existencias de opciones (-10) que figura en el lado del activo de la cuenta. Esgte
Gltimo disminuye como resultado de dos transacciones: 1la primera que es la compra
~ de la opei6n por 20 y la segunda que es la extincién de esta opcidn valorada al
precio del mercado (30), en otras palabras, 20 - 30 = -10. - Se debe registrar una
plusvalia en la cuenta de revalorizacién de los hogares que cancelaria el asiento
negative relativo al cambio en las existencias de opciones de la cuenta
financiera, y un asiento similar es necesario en la cuenta de revalorizaciOn com
respecto al pasivo de la empresa.

444. Otro fendmeno de caricter financiero que se da en algunos paises en
transicién es el de las sociedades no financieras (también las financieras) que
proporcionan préstamos a sus empleados a bajos tipos de interés nominales:

a) el ingreso adicional que los empleados podrian obtener si depogitaran
los fondos en uh banco y recibieran luego un tipo de interés superior al pagado: al
empleador, deberfa registrarse como sueldos y salarios en especie, que se computan
como "la suma que €l empleado tendria que pagar si se cobraran unos tipos de
interés medio por una hipoteca o por un préstamo destinado al consumo: inferiores a
la suma de los intereses efectivamente pagados ® (parrafo 7.42 del SCN). Las
empresas facilitan préstamos a esos bajos tipos de interés a sus empleados porque
de esta manera podrin mostrar en sus cuentas empresariales pequefias sumas pagadas
a los empleados como remuneracién por su trabajo. Los empleados pueden sea
depositar los fondos: recibidos como resultado del préstamo o, de lo contrario,
utilizar los fondos para financiar compras de bienes y servicios;

b) gi los empleados depositan efectivamente el dinero del préstamo en: und:
cuenta de ahorros o similar que produce intereses, de hecho estén recibiendo la
diferencia de intereses, que se deberfa tratar como sueldos y salarios en especie:
recibidos por los hogares. Los asientos contables en este caso se basan en el
supuesto de que el empleador, y no el empleado, deposita los fondos del préstamo
en un banco y que, de los intereses que recibe, paga al sector de los hogares la
diferencia de intereses como sueldos y salarios en especie. Por este motivo, el
préstamo facilitado por el empleador a los hogares ge registra como un aumento en
el activo financiero del sector de las sociedades no financieras o financieras: del
empleador y al mismo tiempo como un aumento en el pasivo del sector de las:
sociedades: financieras en el que se deposita el dinero. Andlogamente, el interés
efectivamente recibido por los hogares se atribuye al sector del empleador
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(sociedades no financieras o financieras) y, posteriormente, este dltimo sector
paga los sueldos y salarios en especie al sector de los hogares; -

c) Por otro lado, si los empleados utilizaran el préstamo para financiar
compras de bienes y servicios,; no habrian recibido efectivamente irtereses.- En
este caso, todo interés recibido tendri que imputarse sobre la base de la -
recomendacién del SCN y serfia igual a "la suma que los empleados tendrian que
pagar si se cobraran unos tipos de interés medios sobre una hipoteca o sobre un
préstamo destinado al consumo™. Por consiguiente, habria un préstamo del sector.
del empleador (sociedad no financiera o financiera) al sector de los hogares, que
apareceria como la adquisicién de un activo financiero en la cuenta financiera del
sector del empleador y como un pasivo en el sector de los hogares. Ademds, habria
un asiento de sueldos y salarios en especie pagados por el sector del empleador
(sociedades no financieras o financieras) al sector de los hogares y una corriente
inversa de renta de la propiedad imputada del sector de los hogares: al .sector del
empleador; . ,

d) El trato anteriormente mencionado puede producir un efecto sobre el PIB
en dos situaciones. S8i el empleador es un intermediario financiero, la cuantfia de
los servicios de intermediacién financiera medidos de manera indirecta y asignados
al sector de los hogares se incrementari y aumentari de ese modo el PIB. Si el
empleador es el banco central y el producto del banco central se calcula sobre la
base del coste, como podria suceder en la mayor parte de los paises en transicién
(véase la secc. C.2 gupra), el producto y el valor afiadido del banco central ’
aumentara, al igual que el PIB.
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VI. REORIENTACION DE LAS FUENTES DE LOS: DATOS

445. Lios capitulos anteriores se han ocupado de los retos conceptuales a gue deben
hacer frente las cuentas nacionales para responder de manera adecuada a las
necesidades de la polftica y analiticas de los paises en transicién. En el
presente capitulo se examinan los datos de que se dispone actualmente para medir
los conceptos elaborados en los capitulos anteriores, cfmo estén cambiando esos
datos: y ¢6mo se deben adaptar aGn mis para que la medicién de esos conceptos
resulte lo m&s fiable posible. En lineas generales, la situacién actual de 1los:
datos es la siguiente.

446. Este capitulo se divide en seis secciones principales sobre las fuentes de
los datos que corresponden ampliamente a la estructura de los cinco capitulos
precedentes, que tratan de las cuestiones: conceptuales y de su aplicacién. En la
seccién A se presenta una visién general de la situacién actual de elaboracién de
los datos y de la orientacién que se debe adoptar para atender mejor las
necesidades de los andlisis examinados en los capitulos anteriores. La seccidn B
presenta los resultados de una encuesta de fuentes estadisticas en los paises de
la CEI. La seccifn C describe de manera pormenorizada los datos dé que
actualmente se dispone para el andlisis de la produccibn, el consumo intermedio y
el valor afiadido e indica cé6mo se deben seguir adaptando esos datos. para atender
mejor a los an&lisis de la produccidén actual tal como se examina en el capitulo I.
La seccién D se ocupa de:- los datos sobre las utilizaciones finales que: son Gtiles
para realizar un anilisis ampliado insumo-producto a que se refiere el

capftulo II. La seccién E es una evaluacién de las fuentes de los datos: sobre la:
renta de la propiedad y las transferencias que son necesarios para efectuar el
anilisis de las contribuciones y las prestaciones sociales, que se examinan en €l
capitulo IV y para analizar los efectos de la privatizacién y del incipiente
mercado financiero tal como se examina en el capitulo V. Por Gltimo, la seccién F
trata de una manera mis global de cémo los andlisis sectoriales y la coupilacidn
de cuentas econdmicas integradas, segGn lo indicado en el capitulo III, podrian
ser respaldados por las fuentes de datos actualmente disponibles - pero a menudo
no utilizadas ampliamente - e indica c6émo esas fuentes de datos podrian cambiar en
el futuro.

A. Orientacifn de la elaboracién de los datos

447. la fndole de los datos disponibles sigue estando determinada en gran medida
por las necesidades de datos sobre el producto, el consumo intermedio, el valor
afiadido y la formacién de capital y otras utilizaciones finales, que: se emplean en
los cuadros detallados sobre insumo y producto y otras formas de anilizis de la
produccién que formaban el meollo del proceso estadistico en el momento en que las
economias estaban centralmente planificadas. Los datos utilizados en. esa €poca se
recopilaban por medio de un procedimiento administrativo y se empleaban no sb6lo:
con fines estadisticos, sino también para supervisar los logros de los objetivos:
de produccidn que se habian establecido centralmente. Esta filtima funcién, por
supuesto, ya no se desempefia, pero muchas de las fuentes de datos administrativos
siguen existiendo; otras, sin embargo, se han perdido. En algunos: casos, las
fuentes de datos perdidas se han sustituido por encuestas y la orientacién hacia:
las encuestas de las bases de datos de las cuentas nacionales se estf acentuando.
Por otro lado, como se indicé en los capitulos I y II, las exigencias conceptuales
de los anilisis de produccién han cambiado y esto plantea nuevas cuéstiones con
respecto a los datos. El primer cambio sumamente importante ha sido, por
supuesto, la extensién de los limites de la produccién para incluir no sSlo a los
bienes y servicios materiales, sino también a los servicios no materiales.

Ademis, para estudiar con mayor eficacia el proceso de transicién, se ha hecho més
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hincapié en la distincién entre actividades de mercado y no de mercado, la
valoracién del producto en cada caso y la determinacién correspondiente de las
subvenciones. Por dltimo, se han introducido cuentas del activo que registran no
s6lo la formacidn de capital - es decir, los cambios en las existencias de activos
producidos -, sino también las existencias de activos producidos y no producidos.

448. Por otro lado, hay nuevas demandas de datos porque las economias estén
cambiando y es preciso analizar nuevos fentSmenos en la adopcién y el andlisis de
politicas generales. Las nuevas necesidades de datos estin ampliando la prioridad
dada a la produccién en el pasado para abarcar los tipos de anilisis de los.
ingresog y financieros que se necesitan para estudiar las transformaciones de las
economias debidas a la privatizacidén, los cambios de las prestaciones sociales y
los nuevos sistemas financieros, tal como se describen en los capitulo IV y V. Se
necesitan nuevos datos para atender los andlisis sectoriales de las cuentas
econbmicas integradas. Esas necesidades de datos estén estrechamente relacionadas
con el establecimiento de nuevos sistemas contables en los paises, dado que los
datos sectoriales en particular tendréin que basarse en los sistemas. contables
utilizados por las empresas plblicas y privadas, los bancos y las compafiias de
seguros, y también por la Administracidén ptiblica.

449. Durante el periodo de transicién, habrd que utilizar una combinacién de
fuentes de datos convencionales y nuevas para compilar las. cuentas nacionales en -
las antiguas economias de planificacién centralizada. Las fuentes de datos
convencionales se pueden igualmente utilizar en algunos paises para la compilacién
permanente de balances del sistema del producto material (véase el anexo del
Manual). Estas fuentes convencionales abarcan, en primer lugar, los informes y -
los registros sometidos por las empresas y organizaciones a las autoridades
estadisticas. Esos informes y registros tendrin que modificarse, por supuesto,
para respetar las prescripciones del SCN. Las presentacioneg unificadas de -
cuentas comerciales de las empresas se utilizaban en el pasado y se siguen
utilizando, aungque en menor medida, en las oficinas de estadistica de las antiguas
economias de planificacién centralizada. Como pone de manifiesto un estudio de
las prActicas nacionales y de sus intenciones, muchas oficinas de estadistica
pretenden conservar el grueso de este sistema de presentacién de informes en el
futuro inmediato. En algunos paises, ese sistema es probable que abargue
Gnicamente las empresas estatales grandes y medianas, peroc en algunos otros se
estd procurando incluir incluso a las pequefias empresas privadas. No obstante, es
evidente que el surgimiento de numerosas nuevas empresas privadas ha supuesto un
serio golpe para el sistema de presentacién obligatoria de informes. Por ejemplo,
en Polonia, debido al r&pido crecimiento de los talleres y tiendas privados y
otras unidades similares, ha resultado dificil, por no decir imposible, basarse en
estadisticas convencionales del comercio al por menor que en el pasado reciente
aportaban datos importantes para el cédlculo de los gastos de consumo: final. Una
situacién algo similar existe en la Federacién de Rusia, donde es una préictica
comn revender mercancias inicialmente compradas por particulares en las tiendas
estatales.

450. Por estas razones, es evidente que los datos contenidos en las fuentes
convencionales no pueden resolver radicalmente todos los problemas de obtencién de
los datos primarios necesarios para la compilacién de cuentas nacionales. - Siguen
existiendo lagunas especialmente graves en la informacién que se requiere para
compilar las cuentas sectoriales. Por consiguiente, habré4 que procurar mejorar la
calidad de las fuentes convencionales. En el pasado estas fuentes se concentraban
en la informacién sobre las unidades fisicas. Las fuentes tendrian que adaptarse
para concentrarse en categorias orientadas hacia el mercado como las: ventas, los
beneficios, el activo y el pasivo, el valor neto, etc. Por otro lado, habri que
hacer esfuerzos especiales para establecer unas fuentes de datos o adaptar las
fuentes antiguas a las nuevas necesidades. Esto puede requerir cierto tiempo. En
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algunos pafses en transicién, ya se ha iniciado la labor en esta esfera. Se estén
introduciendo riuevos sistemas de contabilidad empresarial. Nuevos métodos de
recopilacidn de datos que s& basan en las encuestas por muestreo estin
paulatinamente sustituyendo a los viejos sistemas de informacién estadistica. Se
estin estableciends registros de las unidades institucionales para que sirvan de:
base para la organizacién de encuestas por muestreo, etc. En muchos: paises en
transicién, los cambiosg en esta esfera son bastante lentos.

451. 8Se deben establecer bases nuevas y modificadas principzlmente para: la
compilacién directa de datos del SCN y, en menor medida, con el f£in de elaborar
tablas de conversién con cuya ayuda se podrian calcular determinadas cifras:
globales del SCN a partir de las cifras del SPM en algunos paises. Por ejemplo,
los sistemas de presentacién de informes existentes, que se utilizaban en &l
pasado: principalmente para compilar el SPM, deberfan modificarse con el fin de que
fuera factible realizar una compilacién directa de las cifras globales del SCN.
El gistena de presentacién de informes, por ejemplo, deberia posibilitar la
determinacién de los principales tipos de impuestos sobre los productos, otros
impuestos sobre la produceién, los impuestos corrientes sobre la renta y la
riqueza, las transferencias corrientes y de capital, y las transacciones
financieras.

452. El presente capitulo representa un ya antiguo esfuerzo por describir la
gituacidn de log datos, que estd constantemente evolucionando a lo largo del
tiempo, y cuyos cambios son, ademds, diferentes en los distintos paises. EL
capitulo no debe, por lo tanto, ser considerado como una presentacifn. exhaustiva
en. funcién de las fuentes de los datos mencionadas, sino mis bien como: una
ilustracién. de- 1a situacién de los datos en paises en transicién a partir de la
cual ge podrian sacar conclusiones. acerca de la futura elaboracibn. de: datos.

B. Fuentes estadisticas en los paises de la Comunidad
de Estados Independientes

453. El comité de Estadistica de la CEI establecié una lista de series
estadisticas que estén actualmente compilando las oficinas de estadistica. de los
paises miembros dé la CEI con fines de recopilacién y difusién. La lista incluye
unas 500 series sobre los aspectos mids importantes del desarrollo econdmico
in¢luidos en las cueéritas nacionales. El cuadro 6.1 indica las series: mas
importantes que se pueden utilizar directamente para la compilacién de las cuentas
nac¢ionales. Vale la pena sefialar que esas series se recopilan sobré la bage de
fuentes antiguas y nuevas de datos. :

454 Conviene indicar gue la informacién reunida a partir de las diversas fuentes.
puede ser incompleta. Esto puede producirse debido a varios factores, como: la
presentacién inguficiente de informes sobre el producto y los- ingresos debido & la
evasibén fiscal y al caricter incompleto de los registros, las encuestas por
muestreo, etc., de las unidades de produccién basadas Gnicamente en los
trabajadores: independientes. Como lo demuestra la practica, las numerosas
pequefias: unidades privadas que han surgido recientemente como resultado. del
proceso de privatizacién a menudo no suministran informes ni cuentas & las
autoridades estadisticas. No obstante, es esencial tratar de determinar los:
principales tipos de omisiones y la insuficiencia de los informes e. introducir
algunos ajustes. Este tema se examina de manera pormenorizada en la Guidebook to
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Cuadro 6.1.

Series disponibles para la compilacién de cuentas

nacionales en los Estados miembros de la Comunidad

de Estados Independientes (CEI)

Periodicidad
de la.
, 7 ’ Descripcién recopilacién
1. ingrésos del presupuesto estatal Méhsual
2. Iva Mensual
3. Impuestos especiales sobre el consumo Mensual
4. Impuestos sobre los beneficios Mensual
5. Impuestos sobre la renta perscnal de los thareé Mensual
6. Ingresos no fiscales y derechos Mensual
7. Beneficios de las empresas (por rama de actividad) Anual |
8. Pérdidas de las empresas (por rama de actividad) Anual
9. Nimero de empresas que incurren en pérdidas Anual
10. Existencias de activos fijos a mitad del afio (por rama " Trimestral
de actividad)
11. Existencias en almacén a mitad del afio (por rama de Trimestral
actividad)
12. Pagos de las empresas al presupuesto‘estatal (por rama Anual
de actividad) '
13. Primas de seguros Anual
14. Reclamaciones de indemnizaciones por seguros Anual
15. Préstamos a corto plazo y anticipos Mensual
16. Préstamos a largo plazo Mensual
17. Pagos de empresas a fondos extrapresupuestarios Trimestral
18. Ingresos en efectivo de los hogares Mensual
19. Gastos en efectivo de los'hbgares Mensual
20. Ahorros de los hogares Mensual
21. Depégitos de los hogares Mensual
22. Activo financiero de las empresas Trimestral
23. Producto material neto Anual
24. Consumo material final Anual
25. Formiacién neta de capital fijo Anual
26. Pérdidas de activo fijo Anual
27. Pérdidas de existencias Rnual
28. Consumo de activo fijo Anual
29. Consumo de alimentos (por productos principales) Anual
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Periodicidad

de la
‘ 7 Descripcidn ~ recopilacion
3b;‘77 Copsﬁmoé de productos importantes no alimentarios Aﬁﬁai -
31. Exiétencias de biecnes de consumo duraderos Anual
32. Gastos en formacitn del personal. Anual
33. Pensiones y prestaciones Anual
34. Prestaciones sociales Anual
35. Fondos de empresas utilizados para financiar gastos con. Anual
fines culturales y sociales
36. Producto de la rama de actividad Mensual
37. fndice del volumen del producto industrial Mensual
3s8. fndice de precios del producto industrial Mensual
39. Producto de las principales mercancias industriales e Mensual
unidades fisicas :
40. Nimero de empresas industriales Trimestral
41. Niméro de empresas mixtas Seméstral
42, Namero de personas empleadas en empresas mixtas Semestral
43. Nimero de no residentes empleados en empresas mixtas Semestral
44. Remuneracién de los empleados en empresas mixtas Semestral
45. Costos de produccién Arnunal
46. Ganancias medias de las empresas industriales Ménsual
47. Rentabilidad de las empresas industriales Anual
48. Endeudamiento de las empresas Anual
49. Producto de la agricultura a precios constantes. Anual
s0. Producto de los principales productos agropecuarios Mensual
51. Ventas de productos agfopecuarios importantes Mensual
52, fndive de precios del producto agropecuario Trimestral
53. Nimero de empresas agropecuarias Anual
4. NGmero de explotaciones agricolas privadas Anual
§5. Costos de produccién en la agricultura Anual
56. Consumo de productos agropecuarios importantes Anual
57. Reservas de gahado Anual
58. Precios medios de los productos agropecuarios Anual
registrados en los mercados en ciudades importantes del
pais
59, Inversionés de capital por rama de actividad Anual
60. Composicién de las inversiones de capital Anual
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Periodicidad

de la
o Descripcibén o recopilacién

61. | Activo fijo invertido en la explotacién duranté:ei Anual |
pericdo contable

62, Valor de las viviendas puestas en explotacién durante el aAnual
periodo contable

63. Valor de los edificios no residenciales puestos en Anual
explotacién durante el perfodo contable

64. Existencias de activos fijos por rama de actividad Anual

65. Ventas al por menor Mensual

€6. Ventas al por menor por grupos principales de productos Mensual

67. fndice de precios al consumo Mensual

68. Ventas de servicios (pot grupos principales) Mensual

69. Existencias de mercancias en las empresas comerciales Trimestral

70. Nimero de personas empleadas en las empresas comerciales Trimestral

71. Ganancias medias en el comercio Trimestral

72, Beneficios de las empresas comerciales Trimestral

73. Niimero de pasajeros transportados por todos los medios Trimestral
de transporte

74. Nimero de toneladas-kilémetro Trimestral

75. Nimero de personas empleadas en las empresas de Trimestral
transporte

76. Ganancias medias en el transporte Trimestral

77. Principales tipos de producto de comunicacién en Trimestral
unidades fisicas

78. Nimero de personas empleadas en comunicaciones Trimestral

79. Gananciags medias en el sector de la comunicacién Trimestral

80. Nimero de personas empleadas en la economia (por rama de Anual
actividad)

81. Nimero de empleados por ramé de actividad Anual

82. Remuneracién de los empleados por rama de actividad Anual

83. NGmero de personas con un segundo empleo Anual

84. Nimero de horas-hombre trabajadas Mensual

85. Nimero de personas sin empleo Anual

86. Remuneracién de los empleados Mensual

87. Composicién de los hogares Trimestral

88. Condiciones de la vivienda Anual

89. Nimero de instituciones para nifios en edad preescolar Ariual
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Periodicidad

de 1la
, o Descripcién 7 recopilacién

7§b.rrA Co&;fa; &é,ﬁaﬁés por losjhogareé> - . Anual

91. Exportaciones ‘ Menhsual

92. Importaciones Mégsual

93, Importaciones de productos bisicos importantes Mernisual

94. Exportaciones de productos bisicos importantes Mehzual

95.. Exportaciones de servicios Anual

96.  Importaciones de servicios ' Anual

97. fndice de exportaciones e importaciones HMensual

98. Exportaciones de empresas mixtas Trimestral
99. Importaciones de empresas mixtas : Trimestral
~100. Transacciones de importacién de trueque Trimestral

C. Fuentes de datos para el anflisis de la produccién,
el consumo intermedio y el valor afiadido

455. En la mayoria de los paises en transici6n (a pesar de la desaparicién de la
planificacién central y de las medidas ya adoptadas para transformar unos
servicios: estadisticos pesados y caros e introducir estadisticas ordientadas: hHacia.
el mercado) sigue existiendo un sistema de presentacién de informes estadisticos.
bastante amplio y detallado. Por este motivo, se reconoce en general?s que: duramte
varios afios los paises en transicién necesitarin un sistema mixto, es decir, una
parte congiderable del sistema existente tendrid que mantenerse mientras: se
introducen gradualmente estadisticas nuevas orientadas hacia el mercado. Hay
pruebas que: confirman que muchos paises han elegido de hecho un enfogque gradual
para redisefiar y adaptar sus servicios estadisticos a las nuevas necesidades.

456. Esto significa que, durante un perfodo de transicién, los paises tendrén que
utilizar para la compilacién- de sus cuentas nacivnales no e6lo las. fnerites que: e&
utilizan convencionalmente en las economias de mercado como los censos, los
registros administrativos y las encuestas por miestreo, sino también los informes
estadisticos de lag empresas que eran la columna vertebral del gistema de
informacién de las ecohomias de planificacidn centralizada en el pasado. Estos
informes, utilizados anteriocrmente, siguen siendo empleados hoy para la
compilacién de balances del sistema del producto material (SPM). A pesar de
algunas reducciones perceptibles y de modificaciones recientemente: introducidas en.
este gistemia de informacién en muchas economias en transicién, sigue suministrando
una considerable cantidad de datos sobre empresas plbldicas, cooperativas y en
c¢ierta medida incluso sobre empresas privadas. Las (iltimas entidades mencionadas
someten a las autoridades estadisticas informes estadisticos y datos contables
incluidos en. las cuentas de las empresas, que se ocupan de los principales:
aspectos de sus actividades. Dado su caricter detallado, estos informes son
particularmente (tiles para el cédlculo de estimaciones de referencia, pero
resultan, por supuesto, deficientes en cuanto a la expansién de las: actividades:

privadas y de otro tipo abarcadas que reflejan los cambiocs estructurales de Ia
economia.
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457. La introduccién de nuevas fuentes de datos como los censos periédicos, las
encuestas por muestreo, etc., es probable que produzcan una considerable reduccién
de la informacién estadistica que se pone a disposicién. Estos cambios en el
proceso estadistico son visibles en muchos paises en transicién, aunque quizd no
en la misma medida en todos ellos. Cuando en el futuro se reduzca o suprima el
sistema obligatorio de presentacién de informes estadisticos, los procedimientos
de estimacién es posible que se basen en mayor medida en extrapolaciones anuales
de los datos detallados de referencia correspondientes a los afios anteriores.

458. Experiencias recientes con actividades de cooperacidén técnica en las
economias en transicién sugieren que se pueden lograr mejoras considerables con
los mecanismos de compilacién existentes, si se adoptan las medidas siguientes.
Los diversos tipos de informe presentados por las empresas podrian gradualmente
unificarse. El volumen y la indole de la informacién recopilada de las empresas
podrian modificarse y reducirse, teniendo presente las necesidades de las cuentag
naciocnales. La frecuencia de la recopilacién de los datos podria reducirse y los
datos orientarse mis hacia las encuestas. Se podrian introducir encuestas por
muestreo adicionales para medir las actividades no abarcadas por el actual sistema
de presentacidén de informes, a saber, las nuevas actividades del sector privado.

459. A continuacién se hace una descripcién de las principales fuentes de los
datos de que se dispone actualmente en muchos paises en transicién y que se pueden
utilizar para la compilacién de datos sobre el producto y el consumo intermedio de
las principales ramas de actividad.

1. Principales fuentes de datbs

460. Los informes estadisticos presentados por las empresas industriales
normalmente contienen una cantidad suficiente de los datos necesarios para el
célculo del producto de las unidades que presentan los informes. En algunos
paises estos datos se refieren al llamado producto destinado al mercado, es decir,
al producto que se vende o que se tiene intencién de vender. Las empresas
obtienen estos datos sobre el producto por valoracién directa de las cantidades a
precios bisicos o de productor. Estos precios tienen que ajustarse para tener en
cuenta los cambios en el trabajo en curso. El principal defecto de los datos
relativos al producto destinado al mercado es que se obtienen con la ayuda de los
datos que figuran en las listas de precios y, en consecuencia, no miden con
precisién los ingresos efectivos resultantes de las ventas.

461. Los informes estadisticos a menudo aportan también datos sobre las ventas que
constituyen una base mis adecuada para la obtencidén de las cifras del producto
porque se obtienen sobre la base de los registros contables y se refieren a
ingresos efectivos resultantes de las ventas del producto. Los datos sobre las
ventas tienen que ajustarse para tener en cuenta los cambios en las existencias de
productos acabados pero no vendidos y de productos en curso de fabricacién. La
Gnica limitacién de los datos relativos a las ventas es que pueden excluir el
valor de las mercancias objeto de trueque. Por consiguiente, es esencial
confrontar las cifras relativas al producto destinado al mercado con las cifras
relativas a las ventas que se muestra en diferentes secciones de los informes
estadisticos y determinar las posibles discrepancias. Se debe igualmente sefialar
que en algunos casos los datos scobre las ventas mostrados en los registros de las
empresas se refieren a la cantidad de dinero efectivamente recibida por las
empresas o depositada en sus cuentas, m&s que al cambio de propiedad de los
productos expedidos a los clientes, el valor del trabajo realizado o de los
servicios prestados cuando se presentan al comprador los documentos y las cuentas
adecuados tal como se exige en el SCN.
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462. Las empresas normalmente compilan dos cuentas, a saber: "mercancias
expedidag® y "ventas de producto", que corresponden ampliamente a los dos enfogues
anteriormente mencionados. Es evidente que los datos que figuran en la cuenta: de
mercancias expedidas gon mis adecuados para calcular el producto de conformidad
con las prescripciones del SCN. Es fundamental, en consecuencia, que los informes
estadisticos presentados por las empresas se refieran a este tipo de datos sobre
las ventas. En algunos casos podrdn ser necesarios ajustes de los datos sobre las
ventas mostrados en los registros de las empresas para satisfacer las
prescripciones del SCN. No obstante, los cambios en los principios b&sicos de la
contabilidad empresarial pueden exigir cambios en estos tratamientes en el futuro.

463. En el pasado reciente se introdujo una forma reducida de presentar informes
estadisticos en muchas economias en transicién en lo que respecta a las
cooperativas, las empresas privadas y las empresas mixtas. Esta forma reducida:
posibilita no obstante la obtencién de datos sobre las ventas y otros componentes
del producto.

464. En algunos paises en transicién, se estéan concibiendo nuevas formas: de
informes estadisticos para obtener la informacién necesaria para compilar las
cuentas nacionales. Por ejemplo, Rumania recientemente introdujo unos informes:
estadisticos especiales para las grandes empresas estatales. Estos informes
incluyen tres secciones principales: 1la seccién I contiene datos sobre 1a
cotiposicibén de las mercancias del producto de la empresa; la seccién II contiene
datos sobre la composicién de productos del consumo intermedio y su distribucisdn
por las ramas de actividad a que pertenecen las actividades de la empresa; y la
seccién IIT contiene datos sobre los principales componentes del valor afiadido, es
decir, la remuneracién de los empleados, los impuestos sobre la produccién, el
consumo de activos fijos, etc. De este modo, los datos de estos informes se
pueden utilizar para compilar las cuentas de produccién y de generacién de

- ingresos de las ramas de actividad y de los sectores institucionales.

465. El Comité de Estadistica de la CEI sugirié una forma especial de presentacién
de informes estadisticos para los paises miembros de la CEI constituida por cuatro
secciones: producto; desembolsos corrientes; impuestos y subvenciones sobre la
producciéfi; y existencias en almacén. Esta forma estd& destinada a facilitar la
compilacidén de las cuentas nacionales en los paises miembros de la CEI y sus
definiciones de base son compatibles con las del SCN. En particular, se ha
sugerido que el valor de las mercancias expedidas a los compradores respecto de
las cuales ge han remitido a los clientes facturas y cuentas adecuadas debe
mostrarse en las “"ventas®.

466. En principio, la valoracién del producto en los informes estadisticos de las
empresas es, en conjunto, coherente con los requisitos de valoracién del SCN.
Normalmente se lleva a cabo a precios de productor o a precios bisicos; en Ia
mayoria: de los casos, sin embargo, los informes estadisticos utilizan una
valoracidm que estd mds cerca de los precios bidsicos y excluye los impuestos. gobre
los productos. Con todo, de cuanto antecede se deduce claramente gue esto no
significa que los datos relativos al producto que figuran en log informes
estadisticos de las empresas cumplan todos log requisitos del SCN. En particular,
las cifras sobre el producto mostradas en los informes estadisticos: pueden incluir
plusvalias: (o minusvalfas).

467. El consumo intermedio de las empresas industriales se obtiene: sobre la: base
de: los datos contenidos en las secciones de los informes estadisticoes que: ge
ocupan- de: 1os costos de produccién. En muchos paises existe una seccifn especial
del informe estadistico en la que se clasifican los costos de produceién por
elementos homogéneos amplios como la remuneracién de la mano- de obra, el consumo
de materias primas y suministros, el consumo de energia, etc. Vale la pena
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seflalar que en el pasado esa seccién se utilizé para calcular el producto material
en los balances del SPM y con este fin ciertas partidas de costo se han dividido
entre insumo de bienes y servicios materiales e insumo de servicios no materiales.
Para la compilacién de las cuentas de produccién, no hay necesidad de ese
desglose. No obstante, los pagos por los servicios no materiales estdn a menudo
ocultos entre otras partidas de costos que incluyen la remuneracién de la

. aportacién de mano de obra. Es esencial determinar estos pagos, que incluyen los
gastos de viajes de negocios, los costos de transporte, el alojamiento durante el
viaje, los honorarios de los consultores, los gastos de capacitacién, los gastos
de estudios geol6gicos, los gastos en investigacién y servicios cientificos. Las
encuestas en pequefia escala de empresas podrian resultar necesarias para lograrlo.
Vale igualmente la pena sefialar que los gastos de produccién mostrados en los
informes de las empresas pueden excluir algunos desembolsos en actividades de I y
D realizadas por las empresas pero financiadas con cargo al fondo centralizado de
los ministerios de ramas de actividad. Los cdlculos de esos desembolsos son
esenciales para llegar a un costo de produccién total. En algunos casos, los
datos relativos a los costos de produccién, que se utilizan como punto de partida
para el cdlculo del consumo intermedio, incluyen algunos impuestos sobre la
produccién, por ejemplo, los impuestos por el uso de carreteras y los impuestos
sobre el transporte, entre otros. Esos impuestos tienen que suprimirse de esos
datos para llegar al consumo intermedio. Por dltimo, los datos sobre los costos
de produccién que figuran en los informes de las empresas incluyen los desembolsos
para pagar servicios de intermediacién financiera que no son compatibles con las
prescripciones del SCN.

468. Como se ha mencionado mis arriba, los datos sobre los insumos de bienes y
servicios contenidos en los informes de las empresas sobre los gastos de
produccién se refieren por regla general a los precios efectivamente pagados por
las empresas mis que a los precios que existian en el momento en que las
mercancias se incorporaron al proceso de produccién, como se recomienda en el SCN.
Esta recomendacidn es particularmente pertinente para los paises con elevados
indices de inflacién. Por ese motivo, los datos sobre los gastos de produccién
que figuran en los registros de las empresas representan s6lo un punto de partida
para calcular el consumo intermedio tal como se define en el SCN, y pueden ser
necesarios ajustes de la valoracién. ' El esquema que figura en el cuadro 6.2
muestra los pasos necesarios para transformar los datos sobre los gastos
contenidos en los informes estadisticos con miras a llegar a estimaciones del
consumo intermedio.

469. En algunos paises en transicién se realizan estudios detallados sobre el
costo de produccién de las empresas industriales periédicamente para obtener los
datos necesarios para la compilacién de tablas de insumo-producto. Esos estudios
se pueden utilizar para calcular las cifras de base del consumo intermedio por
grupos de productos b&sicos, y para la obtencidén de estimaciones del consumo
intermedio de las empresas no abarcadas por el sistema de presentacién de informes
estadisticos. En algunos paises, como Alemania, las autoridades estadfsticas de
los nuevos territorios federales realizan encuestas sobre la estructura de costos
para obtener estimaciones méds fiables del valor afiadido. En los paises de la CEI
las autoridades estadisticas introdujeron un informe especial que someten las
empresas conjuntas y las empresas totalmente propiedad de capital extranjero
(formulario 1) que contiene datos sobre los principales aspectos de sus
actividades: produccién, inversiones de capital, mano de obra y transacciones
externas (exportaciones e importaciones); el formulario incluye asimismo algunos
datos sobre el activo. y el pasivo.
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Cuadro 6.2. Calculo del consumo intermedio tal como se define
en el SCN a partir de los datos relativos a los
costos contenidos en los informes estadisticos

Suministro de materiales (especificado en él informe)

B. Pagos por servicios no materiales (ocultados en el informe entre otras
partidas de costos), mis

c. Algunbs.impuestos sobre la produccién que algunas veces se agrupan con el
suministro de materiales, menos

D. Los desembolsos para actividades de I y D que no estén incluidos en el
informe sobre los costos de producciémn, méas

E. Pagos de intereses (si estan incluidos en los costos), menos

F. La parte correspondiente de los servicios de intermediacién financiera
medidos de manera indirecta (més)

G. Pagos: de primas a las compafiias de seguros, menos

H. La. parte correspondiente del producto del seguro asignado a consumo

intermedio, més

I. Los gastos en viajes de negocios (hoteles, transporte) que figuran
normalmente en el informe en la partida de sueldos y salarios, wis

J. El consumo interxmedio tal como se define en el SCN'(A+B-C+DgE£F»G{H+I) o

470. Para tratar de estas y otras cuestiones en el futuro, es obvioc que habra gque
establecer e introducir gradualmente otras fuentes de datos. Por ejemplco, los
cengos industriales realizados cada cinco a diez afios proporcionan estimaciones de
referencia detalladas sobre las principales actividades de las empresas que
podrian extrapolarse para obtener cifras correspondientes a los afios intermedios.
La extrapolacién podria también basarse en los datos menos detallados obtenidos a
partir de pequefias encuestas por muestreo, como las que se refieren al empleo, los
precios, las: ventas, etc.

471. La introduccién de registros de las empresas es importante para seguir la
pista de las principales caracteristicas de las éempresas industriales comd Ia
cantidad de producto, el nlimero de empleados, la capacidad de produceién, el
consumo de: energia, etc., asi como los cambios correspondientes. Los registyos:
son: esencidles para planificar censos y encuestas por muestreo y para deterwiinar
"los factores del aumento" cuando sSlo se estudia una parte del universo. En
dlgunos. paises en transicibén se estd procurando establecer un sistema para
registrar a las empresas que podrfia en principio utilizarse como un instrumento
pard obtener los datos necésarios relativos al producto y al consumo intermedic y
como. un mecanismo esencial para la planificacién y organizacién de encuestas: por
muestreo. Polonia es una de las antiguas economias de planificacidrn centralizads
en que han eido particularménte palpables los progresos logrados: conr respecto & la
introducciétn de registros de empresas.

472. Las- principales fuentes de los datos necesarics para calcular &l producto y

el consumo: intermedio de las actividades realizadas por los trabajadores por
cuenta propia y las pequefias empresas no constituidas en sociedad gon:
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L] Las encuestas por muestreo de los hogares que aportan datos sobre los
ingresos procedentes de diferentes fuentes, sobre las compras de bienes
y servicios, etc.; .

. Los informes. estadisticos de las organizaciones comerciales dedicadas a
la adquisic¢ién de bienes producidos por particulares y por pequefias
empresas privadas;

J Las declaraciones de la renta presentadas por los particulares a las
autoridades de inspeccién fiscal;

] Las encuestas por muestreo de las explotaciones agropecuarias realizadas
peridédicamente en algunos paises en transicién.

2. Fuentes. de datos_sobre el producto, el consumo intermedio
Y el valor afiadido por ramas de actividad

473. La utilizacién de datos procedentes de informes estadisticos y encuestas se
han descrito anteriormente en términos generales. En las secciones siguientes se
darid informacién mids detallada con respecto a cada rama de actividad acerca de qué
tipo de datos se incluyen en las fuentes mencionadas, de qué otras fuentes de
datos especiales se dispone y c6mo se utilizan los datos en la compilacién de
cuentas nacionales.

a) Agricultura

474. E1 producto de la agricultura se calcula normalmente en el marco de los
cuadros de oferta y utilizacién compilados para todos los principales productos
agropecuarios o grupos de productos agropecuarios. Se dispone de un amplio
conjunto de fuentes estadisticas para compilar los cuadros de oferta y.
utilizacién, a saber:

L] Las estadisticas agropecuar;as corrientes sobre el producto en unidades
fisicas;
. Los informes estadisticos anuales y los registros de las empresas

agropecuarias que contienen datos sobre sus actividades principales;

. Los informes ¥ registros de las organizaciones comerciales sobre:

La adquisicién de productos agropecuarios;
La oferta de productos intermedios para la agricultura;
Las ventas de productos agropecuarios;

U Las encuestas por muestreo de las ventas (cantidades y precios) en los
mercados libres; por regla general esas encuestas se llevan a cabo sobre
una base mensual en las ciudades y los asentamientos; por ejemplo, las
encuestas por muestreo de las ventas en el mercado libre realizadas en
la Federacién de Rusia incluyen unas 300 ciudades;

. Las encuestas sobre el presupuesto familiar que aportan datos sobre las
ventas de productos en el mercado libre, las compras de productos en el

mercado libre, el consumo de productos agropecuarios, las compras de
productos intermedios, etec.;
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. Las ehcuestas por muestreo de la produccién en parcelas: personales de
familias y en explotaciones privadas;

] Log censos del ganado en posesién de los hogares.

475. El grueso: de los datos sobre el consumo intermedio en la agricultura procede
de los informes estadisticos presentados por las empresas agropecuarias; estos
informes normalmente: contienen datos sobre los costos de produccidén. En algunos
cdsos, los elementos de los costos incluyen 1los gastos en consumo interhedio v la
remuheracién de la mano de obra. La subdivisién se puede llevar a cabo con la
ayuda: de los datos obtenidos de pequefias encuestas por muestreo. Esas encuestas a
meruds: se realizan en el contexto de la preparacién de los datos para las tablas
insumo~producto. Como se ha sefialado anteriormente, el producto de la agricultura
se calcula en la mayor parte de las economias en transicién antes de deducir el
consumo: propio de semillas y forraje; se puede obtener informacién sobre la
exclusidn de: eéste consumo propio del producto y del consumo intermedio en el
contexto de los cuadros de oferta y utilizacién, como se ha explicado més arriba.
La informacién sobre el consumo intermedio en las parcelas personales de los
empleados se puede: cbtener a partir de las encuestas sobre el presupuesto
familiar; los datos sobre algunos elementos del consumo intermedio figuran en los
informes de las organizaciones de comercio al por menor.

476. La importancia de los informes de las empresas agropecuarias e&s probable que
disminuya rédpidamente en el futuro previsible en muchos paises en transicién. Por
ejemplo, en la Federacién de Rusia la presentacién obligatoria de informes
estadisticos sb6lo se mantiene para empresas relativamente grandes coms las
explotaciones colectivas y estatales, las sociedades y las cooperativas, etc. Los
datos sobre el producto y otros aspectos de las actividades de los pequefios
productores se recopilaran con la ayuda de encuestas por muestreo.

477. Los c¢engos econdmicos en la agricultura pueden ser en principic una fuente
importante de informacidén para la compilacién de muchas cifras relativas a la
agricultura. En estos Udltimos tiempos, esta fuente de informacidén practicamente
no existis debido a que las empresas agropecuarias suministraban informes
estadisticos globales: tanto a las autoridades estadisticas como a los organismos
estatales. En algunas de las economias en transicién se estd procurando ahora
recurtir a Ios censos. Por ejemplo, el Comité de Estadistica Interestatal de 1la
CEI ha formulado recientemente recomendaciones con respecto a las miltiples
cuestiones relacionadas con la organizacidén de censos agropecuarios. El programa
de censos sugerido por el Comité de Estadistica de la CEI incluye, entre otras
cosas, los: elementos siguientes: tierras agricolas (clasificadas por categorias
principales); maquinaria agricola; producto, medido en unidades fisicas y en
valor; existencias de ganado (clasificado por categorias principales}); ventas de
prodiuctos agropecuarios (clasificadas por grupos de productos y canales de
comercializacidn); e indicadores financieros (préstamos, créditos/deudas).

478. En los nuevos tervitorios federales de Alemania se llevd a cabo en 1991 un
¢enso: agropecnario. El censo posibilité la obtencién de datos importantes sobre
la produceién y- su composicién, asi como de datos sobre muchos otros aspectos.
esenciales del proceso econémico en la agricultura.

b) Construcecidn

479. El producto de la: industria de la construccién se compila tradicionalmente
sobre la base de informes estadisticos relativos a las inversiones de: ¢gpital y &l
valor d&l activo £fijo puesto en explotacién; esos informes son presentados a las
autoridades estadisticas por las empresas, las organizaciones y lds instituciones
en su calidad de contratistas. En algunos paises se estd intentando mejorar y
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modificar estos informes para obtener datos que sirvan para analizar lag
actividades de inversién de las empresas. Por ejemplo, en la Federacién: flé Rusia
se ha introducido recientemente una nueva forma de presentaciéii de 1los {nformes
para recopilar datos sobre las inversiones de capitdl y las fuerites de
financiacién en diferentes ramas de la economia.

480. Ademds, a menudo se pueden obtener también informes de las empresas: e
construccidén sobre el valor de los trabajos de construccién e ifistalacidi:
realizados durante el perfiodo contable. En algunos paises esos informes Eo7- nefios
completos y fiables y, en consecuencia, es esencial tratar de coficiliarlos: con los
informes sobre las inversiones y de descubrir las razones de las: eventuales:
discrepancias. Los informes de los contratistas sobre los costos de los €xabajos
de construccién son otra fuente de datos de que se dispone en algunos paises: como
la Federacién de Rusia y otros Estados miembros de la CEI. En algunos paises: las
empresas constructoras comunican mensualmente los ingresos que obtienen de: §u
actividad de edificacién. Se puede obtener informacién sobre la cofistruccidén pér
cuenta propia y las reparaciones de los bienes de capital a partir de los informes
presentados por las empresas industriales y agropecuarias. Los datog sobre la
construccidén de viviendas privadas sobre una base contractual o por cuenta propia
se pueden deducir de los registros de los Srganos estatales municipales. Por
regla general, estos datos se refieren a cierto nimero de viviendas y a sus
caracteristicas principales (por ejemplo, espacio total, ntmero de habitaciones,
etc.). En algunos paises en transicién se llevan a cabo anualmente encuestas
sobre la construccién de viviendas privadas. El espacio global de las nuevas
viviendas construidas se multiplica por el precio medio cobrado por las enpresas
de construccién especializadas. La informacién sobre la construccién de viviendas
privadas se puede obtener en principio a partir de los registros de las compafiias
de seguros. Sin embargo, el valor asegurado de las viviendas es a menudo
considerablemente inferior al precio efectivo del mercado y, congsecuentemente, es
preciso introducir ajustes antes de utilizar esos datos. Las encuestas sobre las
compras de materiales de construccién por los hogares pueden utilizarse para
extrapolar las cifras de referencia. Los informes de las empresas constructoras
sobre los costos dan la posibilidad de obtener datos sobre el consumo intermedio.

481. Una dificultad considerable para abarcar a toda la industria de 1la
construccién es que las actividades de construccién se realizan cada vez mis como
actividades no regulares efectuadas por pequefias empresas o por empresarios
particulares, y a menudo como una actividad secundaria. Resulta diffcil tener en
cuenta estas actividades con los métodos de presentacién de informes actuales y
haria falta disponer de encuestas adicionales. Otra dificultad estriba en que las
actividades de construcciébn realizadas como parte de las reparaciones corrientes y
llevadas a cabo tradicionalmente por los propietarios de edificlos y otras
estructuras son, en efecto, una actividad auxiliar.

c) Iransporte, comercio y comunicacién

482. El producto de las actividades de transporte y comunicacién asi como el
consumo intermedio se compila sobre la base de los informes presentados por las
empresas especializadas de transporte y comunicacién acerca de los ingresos
resultantes de las ventas de sus servicios y sus costos. Normalmente se dispone
asimismo de datos procederites de los informes estadisticos de las empresas
industriales y agropecuarias sobre las ventas de sus servicios de transporte. A
fines de extrapolacién, se pueden utilizar los datos de las estadisticas
corrientes sobre el tonelaje por kilémetro y el nimero de pasajeros por kilémetro.
Las cifras sobre los pasajeros por kilémetro y las toneladas por kilémetro se
pueden sumar utilizando el precio medio por pasajero-kilémetro y por de tonelada-
kilémetro.

-163-




483. EIL cédlenlo. del producto y del consumo intermedio del comercio se basa en los
informes estadisticos presentados por las empresas comerciales sobre las ventas de
mercancias, los costos y los beneficios. Cuando sélo se dispone de datos eobre
las: ventas por producto, el producto total se puede calcular sobre la base de los
aumentoy medios del comercio establecidos para cada grupo de productos. Este
Gleimo: mEtodo es especialmente adecuado para el cdlculo del producto de la
actividad comercial de las empresas industriales y agropecuarias. El nGmero
fndicve del volumén de las ventas se puede emplear para extrapolar las estimaciones
de: referencia de los mirgenes comerciales. El producto de las: tiendas y los
establecimientos pequefios privados y familiares se puede calcular gobre la base de
los datos obtenidog a partir de las encuestas por muestreo (ventas anuales medias,
empleo, etc.).

484. La aparicién de numerosas tiendas privadas y unidades similares en muchos
paises en transicidén complica considerablemente 1la utilizacién de lus. datos sobre
el transporte y el comercio al por menor contenidos en los registros presentados
por las organizaciones comerciales y las empresas de transporte a las autoridades
estadisticas. Para incluir esas unidades habri que realizar encuestas especiales.
Alguhos paises en transicién como la Federacién de Rusia, por ejemplo, intentan
realizar peribdicamente censos de todas las unidades que participan en la
actividad del comercio al por menor. En muchos paises en transicién, sobre todo
en los pafises miembros de la CEI, es una practica corriente que log particulares
compren productos en las tiendas estatales y los vuelvan a vender con un
berieficio. Es esencial medir este fenémeno y obtener algunas estimaciones de: los
mirgenes comerciales conseguidos como resultado de la reventa.

d)

sexvicios prestados a los hogares
485. Las: principales fuentes de los datos necesarios para calcular el producto y
el consumo intermedio de los servicios prestados a los hogares sofi las siguiefites:

] Registros de las autoridades municipales sobre la renta y el costo de
las viviendas que gon propiedad de la Administracitn municipal;

* Informes de las empresas sobre los costos de los servicios prestados a
los: hogares producidos por unidades que son propiedad de las empresas;

. Datos del Ministerio de Hacienda sobre las subvenciones concedidas al
sector de la vivienda;

L] Registros de los 6rganos estatales- municipales sobre el nfimero de casas
o viviendas de: propiedad privada en la localidad;

. Datos del Ministerio de Hacienda relativos a los impuestos sobre: los
ingresos obtenidos por los hogares del alquiler de sus viwviendas;

. Datog de los censogs sobre las viviendas;

. Datos de: las encuestas sobre el presupuesto familiar relativos a: Ios
gastos: relacionados con el mantenimiento de las viviendas ocupadas: por
sus. propietarios.

486. En algunos paises en transicién se estd intentando modificar el contenido de
los registros sobre los servicios prestados a los hogares con el fin de gue
resulten compatibles con los cambios en la modalidad de financiacibn de los costos
y otras innovaciones en esta esfera. Por ejemplo, en la Federacifn de: Rusia las

-164-



indicadores nuevos: +valor del activo fijo en ese sector, costo de produccién,
subvenciones a las viviendas concedidas a los hogares, etc.

487. En algunos paises en transicién los datos sobre el nlimerc de wiviendas
obtenidos con ayuda de los censos (algunos de ellos realizados conjimtamente con
los censos de poblacién) pueden ser utilizados para calcular las estimaciones del
producto de la vivienda. En la situacién de los paises en transicifn, sin
embargo, este método puede producir estimaciones bastante burdas. <Cuando el
producto de los servicios relacionados con la vivienda prestados por los
propietarios-ocupantes se valora a precio de costo, la estimacién de este producto
puede requerir la utilizacién de datos sobre las compras de bienes: y servicios .
utilizados como insumo; algunos de estos datos se pueden encontrar en las
estadisticas del comercio al por menor. En los paises de la CEI, los estadisticos
pueden recurrir a los informes estadisticos especiales sobre reparaciones de las
viviendas. Los datos sobre los impuestos que gravan las viviendas se pueden
obtener de los informes del Ministerio de Hacienda. Los datos sobre los ingresos
resultantes del alquiler de viviendas que son propiedad de los hogares se pueden
determinar sobre la base de las declaraciones de la renta presentadas a los
organismos de inspeccién fiscal.

e) Servicios pregtados a las empresas, pergonales, recreativos, sociales y
domésticos

488. El producto y el consumo intermedio de servicios personales, recreativos y
sociales comerciales se calculan sobre la base de los informes estadisticos
relativos a las ventas y a los costos de esos servicios presentados por las
unidades que los prestan. Algunos paises en transicién como la Federacién de
Rusia siguen recopilando diversos informes estadisticos socbre las ventas de
servicios a los hogares, por ejemplo, el informe sobre las ventas de servicios
personales cotidianos (Nl-uslugi), el informe sobre la red de unidades dedicadas a
la prestacién de servicios personales cotidianos (Ni-byut), etc. El1 producto de
las pequefias unidades privadas se puede calcular recurriendo a encuestas
especiales relativas a los ingresos brutos resultantes de las ventas. En algunos
casos, las cifras del producto se pueden obtener multiplicandoc los ingresos brutos
medios (por empleado) determinados a partir de las encuestas por muestreo por el
nimero de empleados en el establecimiento. En este caso, tiene que efectuarse una
estimacién separada para cada grupo de establecimientos, por ejemplo, museos,
teatros, peluquerias, bafios plblicos, etc. En algunos paises, log registros del
Ministerio de Hacienda relativos a los impuestos sobre los ingresos ganados por
los particulares (actividad laboral individual) se pueden obtener y utilizar para
calcular el producto de los empleados por cuenta propia dedicados a la prestacién
de servicios recreativos, sociales y personales (médicos privados, profesores,
fotégrafos, etc.). La practica pone de manifiesto que estos datos tienen que
ajustarse para corregir la insuficiencia de los datos presentados. El producto de
ciertag ramas de actividad no abarcadas por el sistema de presentacién de informes
estadisticos se puede calcular sobre la base de tabulaciones relativas a las
declaraciones sobre el IVA. Con respecto a las pequeflas empresas privadas, las
cooperativas, los restaurantes, los hoteles y diversos servicios prestados a los
hogares, la principal fuente de datos es el amplio conjunto de encuestas por
muestreo y las declaraciones del impuesto sobre la renta.

489. Las declaraciones sobre la renta y los registros fiscales se utilizan a
menudo para calcular el producto de las profesiones liberales. El1 producto de los
servicios domésticos se puede calcular sobre la base de los datos relativos al
empleo aplicando los salarios medios.
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£1 Servicios de intermediacién financiera

490. El grueso de los datos necesarios para calcular el producto. y el consumo
intermedio de las instituciones financieras se obtiene a partir de los registros
de Ios: bancos centrales y los grandes bancos comerciales. En log paises deé la
CEI, la principal fuente de datos para compilar el producto y el consumo
intermedio de 1os bancos es el informe estadistico especial denominado "Sobre
beneficios y pérdidas® (formulario £.2) que presentan estas unidades. Podrian
resultar necesarias encuestas esgpeciales para obtener informacién sobre las:
actividades de las pequefias instituciones privadas financieras, con inclugidn de
los pequefios bancos comerciales, y las compafiias de inversiones. El producto.y el
consumo intermedio de las compafiias de seguros se puede obtener a partir de los
datos que figuran en los registros de las compafiias de seguros estatales y
comerciales que se presentan a las autoridades estadisticas. Quizi se requieran
encuestas especiales para obtener datos sobre las pequefias compafifas de seguros
privadas. En los paises de la CEI las compafiias de seguros presefritan a las
dutoridades estadisticas anexos a sus balances que muestran los beneficios: y las
pérdidas, los costos y la distribucifén de los beneficlos. Por regla general, se
dispone de informes de los fondos de pensiones para obtener las cifras relativas a
su producto (costos) y consumo intermedio.

g) Servicios no comerciales proporcionados por el Estado

491. El producto y el consumo intermedio de los servicios no comerciales del
Estado, como los de salud, educacién, adminisgtracién general, etc., se pueden
calcular a partir de los registros del Ministerio de Hacienda o de¢ organismos
egstatales similares sobre los ingresos y desembolsos del presupuesto estatal.
Estos datos: se refieren a las consignaciones presupuestarias para financiar los
costos de las instituciones de organismos correspondientes; las clasificaciociies de
log degembolsos adoptadas normalmente hacen una distincién entre las asignacicries
para financiar gastos corrientes y las de los gastos de capital. En algunos
paises, determinados servicios de salud se financian parcialmente com: cargo a log
fondos de la seguridad social, por ejemplo, los servicios de los sanatoriocs, los
hogares y centros de vacaciones, etc. Las subvenciones otorgadas a estos
servicios se pueden obtener a partir de los registros de los fondos de la
seguridad social. Los datos sobre el consumo de capital que son necesarios para
valorar el producto de los servicios no comerciales a precio de costo se cdlculan
sobre la base de la informacién relativa a las reservas de activos fijos y a Ilas.
tasas medias de depreciacién. Estos datos se utilizaron en el pasado para
compilar diferentes balances del SPM. Como las unidades presupuestarias no. prevén
deducciones con respecto al consumo de capital fijo, las estimaciocnes de ese
consumo s& llevaban a cabo con arreglo a las préActicas anteriores del SPM sobtre la
base de los datos relativos a las reservas de activo fijo y las tasas de
depreciacién establecidas. Como se ha sefialado anteriormente, esas eéstimaciones.
1o satisfacen las prescripciones del SCN y se puede utilizar Gnicamente como: un
punto de partida para deducir el consumo de capital fijo, tal como se define: en
€l SCN.

3. Datos sobre losg componentes del valor afiadido:
492. A continuacién se analiza por separado la utilizacién de las principales

fuentes de datos, con respecto a cada uno de los componentes del valor afiadido en
el orden. en que se incluyen en la cuenta de generacién de ingresos.
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a) Salarios y sueldos

493, Los informes estadisticos presentados por las empresas ptblicas y
cooperativas asi como por las explotaciones agricolas colectivas (cuando siguen
existiendo) contienen datos sobre los sueldos y los salarios. Estas fuentes se
utilizan normalmente en los paises en transicidén para obtener cifras sobre los
salarios en el marco de las estadisticas del trabajo y del sistema del producto
material. Por regla general, estos datos constituyen una buena base para la
distribucién de los sueldos y salarios por ramas de actividad. Sin embargo, se
debe recordar que las definiciones de los sueldos y salarios adoptadas en los
informes estadisticos de las empresas pueden diferir de-las sugeridas en el SCN.
Por ejemplo, en los informes estadisticos presentados por las empresas de los
paises miembros de la CEI, determinadas primas figuran entre "otros pagos a los
empleados" que también incluyen ciertas prestaciones sociales. Por consiguiente,
es posible que sea necesario proceder a cierta elaboracién de los: datos
registrados en los informes estadisticos para que se ajusten al SCN. Los datos
adicionales necesarios para esa elaboraciédn se pueden obtener de pequefias
encuestas por muestreo.

494. Para calcular correctamente la remuneracién de los empleados a partir de los
registros contables e informes de las empresas, se debe tener en cuenta la
pridctica de las empresas de ocultar en esos registros e informes los gastos
relativos a la remuneracién de los empleados con el fin de evitar la tributacién.
Esto lo logran, por ejemplo, firmando contratos separados con sus: empleados para
el desempefio de ciertos trabajos y designando los gastos a compras de servicios,
en otras palabras, al insumo intermedio, en lugar de a sueldos y salarios. Como
se ha sefialado m&s arriba también, los datos relativos a los salarios que figuran
en los registros de las empresas pueden excluir las donaciones en especie de los
empleadores a los empleados con el fin de evitar los impuestos.

495. Las estimaciones de referencia de los salarios y sueldos en determinadas
ramas de actividad se pueden obtener a partir de los datos relativos al nfmero de
empleados que aparecen en los censos de poblacién o en los establecimientos unidos
a la informacidén relativa a los salarios y sueldos medios obtenida de diversas
otras fuentes; las encuestas sobre la renta de los hogares y los gastos de los
hogares, los datos obtenidos de las asociaciones profesionales dedicadas al acopio
de datos sobre determinadas ramas de actividad, etc. Estos datos pueden luego
extrapolarse con la ayuda de los datos relativos a los cambios en el volumen de
empleo y a las tendencias de los salarios y sueldos medios; esa informacién se
puede obtener a partir de las encuestas anuales sobre la mano de obra.

496. La mejor fuente de datos para compilar los componentes del valor afiadido de
los servicios ptblicos generales no comerciales son las cuentas compiladas en cada
nivel de la Administracién ptiblica. Normalmente es necesario introducir ajustes
en esos datos para que se conformen a las clasificaciones del SCN. Algunas veces
es necesario transformar los datos relativos al ejercicio fiscal en un afio civil.
En los numerosos casos en los que no se dispone directamente de datos a partir de
las cuentas de cada nivel de la Administracién pGblica, la Gnica fuente de datos
disponible son los registros del Ministerio de Hacienda sobre los ingresos y
desembolsos del presupuesto estatal. Por ejemplo, los datos sobre salarios y
sueldos de las instituciones estatales se pueden obtener normalmerite a partir de
los registros del Ministerio de Hacienda o de un Srgano estatal similar relativos
a la asignacién de fondos a instituciones pGblicas para financiar sus costos
administrativos.

497. Para obtener datos scobre los salarios y sueldos pagados por pequefias empresas
privadas no abarcadas por el sistema de presentacién de informes: éstadisticos,
hard falta realizar encuestas por muestreo.
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498. En algunos paises en donde el sistema de la seguridad social abarca grandes
segmentos de la poblacidn, los registros de los fondos de seguridad social pueden
préporcionar~datos satisfactorios sobre salarios y sueldos, puesto que las
contribuciones sociales son por regla general proporcionales a las remuneraciones.
En algunos paises, los datos sobre salarios y sueldos se acopian por medio de
encuestas- sobre la mano de obra o el empleo.

499. En algunos paises los informes de los bancos estatales acerca del movimiento
de caja contienen datos sobre los fondos utilizados para pagar los salarios y
sueldos. No: cbstante, esta fuente tiene algunas limitaciones claras.
Pritheramente, no cubre los salarios y sueldos pagados directamente por las
empresas. con. cargo: a 1los ingresos procedentes de las ventas; en segundo lugar,
registra pagos de salarios y sueldos en efectivo en lugar de en valores devengados
como se exige en el SCN; en tercer lugar, no permite efectuar la clasificacién: de
los datos por ramas de actividad lo que es esencial para compilar la cuenta de
generacién: de: los ingresos por ramas de actividad. Con todo, es Gtil tratar de
coneiliar los: datos obtenidos de los informes de los bancos estatales sobre el
movimiento de caja con los datos relativos a los salarios y sueldos: obtenidos de
otras fuentes, como los informes especiales relativos a salarios y sueldos
presentados por las empresas y organizaciones a las autoridades estadisticas.

500. En algunos casos la asignacién de salarios y sueldos a ramas de. actividad
individuales puede plantear un problema préctico, y para resolverlo cabe recurrir
a diversas: fuentes de datos. Un tipo de esas fuentes abarca las encuestas
peribdicas: por muestreo de los costos realizadas para obtener datos relativos a la
compilacién de las tablas insumo-producto. En algunos casos, la asignacién se
puede efectuar con la ayuda de convenciones; por ejemplo, las asignaciones de
salarios a los diferentes establecimientos de explotaciones colectivas puede
efectuarse partiendo de la hipStesis de la similaridad de la estructura de loz
costos del producto realizado por establecimientos andlogos. Para algunos
sectores: clave de la economia, como el sector manufacturero, la construccién,
etc., los datos necesarios se puede obtener por medio de censos peribdicos o de
encuestas globales anuales.

b) Contribuciones sociales de los empleadores

S01. Las contribuciones sociales efectivas se puede calcular a partir de los
registros de los fondos de seguridad social. Sin embargo, estos datos no pueden
apoftar un: desglose por ramas de actividad de las contribuciones sociales. Esta
informacién se puede obtener aplicando tasas medias de contribucién a log datos:
relativos a los salarios y sueldos. En muchos paises en transicién, la tasa: de
contribucibn social es similar para todas las ramas de actividad. Por otro lado,
cuando existen variaciones en las tasas, la informacién disponible es suficiente
por regla general a los efectos de la apiicacién de las tasas correspondientes.

502. Los datos necesarios para calcular las contribuciones sociales imputadas no
suelen figurar por separado y explicitamente en los informes estadisticos de las
empresas; normalmente estén agrupados con otros pagos a los empleados. Se: puede
obtener informacién separada con ayuda de pequeflas encuestas. Las contribuciones
sociales imputadas en el sector militar pueden normalmente calcularse sobre la
base de los datos publicados relativos a los gastos de defensa.

c)

§03. La principal fuente de datos sobre los impuestos y las subvenciones son losg
registros del Ministerio de Hacienda o de un organismo estatal similar relativos a
los: ingresos: y desembolsos del presupuesto estatal. En algunos casos, log datos
sobre: las subvenciones figuran en los registros administrativos de los diversos:
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ministerios y departamentos. Por ejemplo, los datos sobre las subvenciones
pagadas a las empresas de transporte para compensarlas por las pérdidas que se han
producido en relacién con la prestacién de servicios gratuitos a determinados
grupos de la poblacién se pueden hallar en los informes administrativos del
Ministerio de Transporte.

504. En algunos casos la suma de las subvenciones se puede calcular como el exceso
de los costos sobre los pagos efectivos de los consumidores por los productos.
Verbigracia, este método es posible utilizarlo para calcular las subvenciones en
el sector de la vivienda. Las "subvenciones®" a determinadas empresas que prestan
servicios de salud comerciales pueden obtenerse de los registros de la seguridad
social. Como ce ha sefialado mids arriba, estos pagos no se consideran como
subvenciones, sino como compras de servicios por el Estado y luego:. ¢omo
transferencias sociales en especie.

505. Los datos sobre los impuestos y las subvenciones contenidos en los registros
administrativos no siempre incluyen la informacién necesaria para asignar los
impuestos y las subvenciones a las ramas de actividad correspondientes. Esta
asignacién puede entrafiar en algunos casos la adopeidn de ciertas convenciones.
Verbigracia, los impuestos sobre el uso de capital fijo se pueden distribuir entre
las ramas de actividad proporcionalmente a las existencias de capital fijo.

a) Consumo de capital fiijo

506. Los datos sobre el consumo de capital fijo figuran en los informes
estadisticos presentados por las empresas. Estos datos normalmente se refieren a
las reducciones por amortizacién computadas por las empresas sobre la base de las
tasas de amortizacién medias aplicadas a los valores histdricos de las existencias
de activos fijos. Estos valores tienen que ajustarse para convertirlos en valores
corrientes de sustitucién. Los datos sobre el consumo de capital fijo imputados
en las ramas no comerciales de la Administracién central se calculan en las
oficinas estadisticas sobre la base de la informacién relativa al valor de las
existencias de capital fijo y a las tasas de amortizacién medias. Como en el caso
anterior, las estimaciones se deben convertir en valores de sustitucién.

507. Los datos sobre el consumo de capital fijo aparecen en muchos balances del
SPM, pero todos esos datos tienen su origen en el balance del activo fijo. Se
debe recordar que en el SCN el consumo de capital fijo se define para incluir las
pérdidas previsibles normales del activo fijo. En el SPM, no existe un desglose
de las pérdidas en pérdidas de capital normales o extraordinarias. Algunos
indicios necesarios para efectuar este desglose se pueden encontrar en los
registros de las compafiias de seguros; las pérdidas normales se pueden considerar
iguales a la suma de las reclamaciones debidas.

508. Como se ha sefialado anteriormente, el método del inventario permanente se
debe utilizar en principio para obtener las estimaciones del consumo. de capital
fijo tal como se define en el SCN. Las revalorizaciones de capital fijo que se
efectdan perifdicamente en los paises en transicién puede constituir un buen punto
de partida para el empleo de este método. '

D. Fuentes de datos sobre utilizaciones finales

509. A continuacién se presentan las fuentes de los datos de que se dispone para
efectuar cdlculos indeperidientes de la formacién de capital y otros elementos de
las cuentas del activo, €l consumo final y también las exportaciones y las
importaciones. La presente seccibén debe leerse conjuntamente con €l capitulo II
que trata de determinadas caracteristicas y aplicaciones del andlisis insumo-
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producto basado en el SCN de 1993 que son pertinentes para los paizes en
trangiciodn.

1. Fuentes de datos gobre las cuentas de formacién.de
capital y del activo

510. Las principales fuentes de los datos necesarios para compilar las cueritas del
activo, en particular la formacidén bruta de capital fijo y los cambios en las:
existencias, son esencialmente las mismas que las utilizadas en el pasado en la
compilacién del SPM. Por consiguiente, los paises pueden utilizar sus
experiencias anteriores en gran medida, aungue se debe actuar con cuidado al
aplicar log conceptos del SCN que se explicaron mis arriba, en lugar de los:
conceptos del SPM. En particular, el grueso de los datos necesarios para calcular
las: existencias de capital fijo, la formacién bruta de capital €fijo y otros:
cambios al respecto, tal como se definen en el SCN, son los mismos que log que se
utilizaban e el pasado para compilar los balances de capital fijo del SBM, dJue
son fuy parecidos a las cuentas del activo del SCN. Las Gltimas adiciones del SCN-
en forma de activos intangibles fijos, como los gastos en explorac¢icfies mineras y
las compras: de programas de ordenador, no estén abarcadas en los: balarices
convencionales del activo del SPM y en las fuentes de datos de apoyo. Las fuerites
de datos sobre las transferencias de capital no figuran entre las que se
utilizaban en las compilaciones convencionales del SPM del pasado.

511. La extensién de la compilacién de los datos sobre los flujos que: figuran en
las cuentas del activo que incluyen datos sobre las existencias dé activos no
financieros producidos y no producidos es probable que resulten dificiles de:
apldicar en la practica en muchos paises en transicién, por no decir en la mayoria
de gllos, por lo menos en las primeras etapas del trabajo. En la mayor parte de
los pafses no existe ninguna experiencia con respecto a las estadisticas relativas
a las existencias de activos no producidos. Por esta razén - como g€ sugeria efi
YTa introduceciém (secc. C) y en el capitulo II (secc. A) - se recomienda un m&tsdo
de dos etapas. En la primera etapa, se deberia dar prioridad a la integracidn de
las estadisticas relativas a los activos producidos, respecto de los: gque ya
existen estadisticas esenciales en muchos paises en transicién y, efi una segunda
etapa, se debe prestar atencién a la incorporacién de cuentas de activos no
producidos: (no financierog) como tierras, reservas de minerales, bosques, etc.

a)

§12. Una fuente de datos importante sobre las inversiones y el activo fijo puesto
en explotacién son los informes de las empresas. Las empresas plblicas y las
grandes: conmpafifas privadas presentan normalmente este tipo de informez a las
autoridades: estadisticas. En algunos paises en transicién las empresas presentan
a las autoridades estadisticas sus registros empresariales e informes estadisticos
sobre las existericias de capital fijo, las reparaciones de los bienesg: de capital y
1a. amortizacién del capital fijo. Las inversiones de las pequefias empresas
privadas pueden compilarse sobre la base de erncuestas por muestreo. La
experiencia muestra que las cuentas de las empresas sobre las invergiones tienen:
que ajustarse para suprimir las partidas que no estén incluidas en la cuenta de
formacibn de capital t£al como se define en el SCN. Por ejemplo, los gastos: €n
inversioties: en las cuentas de las empresas. Por otro: lado, las: reparaciones: de
los: bienhes de capital se suelen asignar en las cuentas empresariales a costos:
corrientes. 9Pueden resultar necesarias ciertas irnvestigaciones para obtener 1os
datos- que se: precisar para efectuar esos ajustes.
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513. El esquema del cuadro 6.3 muestra los ajustes efectuados en los paises de la
CEI para obtener las estimaciones de la formacién bruta de capital fijo a partir
de los datos relativos a las inversiones de capital presentados por las empresas a
las oficinas estadisticas en informes estadisticos especiales (formumlario 2-ks).
Se debe sefialar que incluso en el pasado los informes estadisticos sobre el activo
fijo presentados a las autoridades estadisticas de los antiguos paises con
economias de planificacién centralizada no eran completos. Por ejemplo, en la
antigua Repilblica Democritica Alemana varios departamentos especiales, como el
Ministerio de Asuntos Internos, el Ministerio de Defensa, el Departamento de
Aduanas, etc., no presentaban datos sobre el capital fijo; el valor de la
formacién de capital en esas entidades tenia que calcularse con ayuda de datos
indirectos. Esta situacién sigue existiendo en algunos paises en transicién.

Cuadro 6.3. Cilculo de la formacidn bruta de .capital fijo a
partir de los datos relativos a las inversiones
de capital, basado en las pricticas de la CEI

Inversiones de capital (tal como se comunican en el formulario 2-ks)

B. Desembolsos que no producen un aumento del valor del activo f£ijo, pero que
se incluyen en las inversiones de capital (menos)

c. Aumento en las existencias de ganado asignadas a capital fijo (m&s)

D. Reparaciones de bienes de capital del activo fijo (mé&s)

E. Compras de equipo por unidades estatales incluidas en el presupuesto (mis)

F. Compras de libros para bibliotecas (m&s)

G Compras de programas de ordenador (mis)

H Enajenacién de activos fijos (menos)

I. Gastos en exploraciones mineras (m4s)

J. Compras de aperos e instrumentos asignados a las existencias (menos)

K Gastos en la adquisicién devobras literarias y artisticas originales (mé4s)

L Costos de transferencia (activos no producidos) (més)

M Formacién bruta de capital fijo (A-B+C+D+E+F+G-H+I-J+K+L)

Nota: Algunos gastos en exploraciones mineras podrian incluirse en las
inversiones de capital que figuran en los registros de las empresas. Pueden
abarcar los gastos en exploraciones mineras relacionados con proyectos concretos
de construccién. En este caso, el ajuste I se deberia definir en consecuencia.

514. Otros paises podrian recopilar datos sobre la formacién de capital en algunas
ramas .de actividad con ayuda de encuestas especiales, como las encuestas de los
centros de computadorizacién para obtener datos sobre las compras de programas de
ordenador y establecer las relaciones de las compras de programas con el producto
de diferentes ramas de actividad. En las encuestas se deben formular preguntas
acerca de la utilizacién de los bienes de capital, independientemente de que se
hayan arrendado o no. Si no se dispone de datos sobre la formacién de capital
para los pequefios establecimientos, se necesitan ajustes para aumentar los datos
con el fin de abarcar el conjunto, por ejemplo, sobre la base de los datos
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relativos al pago de los dias de trabajo y de los salarios y sueldos, utilizando
la relacibn entre la formacién de capital y el producto de actividades similares.

515. Otra jimportante fuente de informacién son los registros administrativos del:
Estado sobre la asignacién y utilizacién de los fondos del presupuesto estatal
para inversiomnes de capital en salud plblica, educacién, servicios de
administracién general, etc. En algunos casos las cuentas estatales no prevém una
distincidén. adecuada: entre desembolsos corrientes y desembolsos deé. capital; en
algunos paises, esta distincién no se efectda en absoluto. Sin embargo, es
esencial para lograr este desglose de los desembolsos. La solucién mis radical
del problema estriba en la introduccién de esa distincién en las cuentas del
Estado. A falta de esas agrupaciones, se pueden utilizar algunos procedimientos:
aproximados. Verbigracia, en la antigua URSS, la subdivisién en desembolsos
corrientes: y de capital existia en los registros de la Administracién pGblica
relativos a los gastos del presupuesto del Estado hasta 1989. Para calcular las
cifras correspondientes a 1990, se efectud la subdivisién con ayuda de las
relaciones computadas para 1989. En determinadas: circunstancias, las: estimaciones
aproximadas pueden distorsionar la visién y quizd sean necesarias pequefias
encuestas por muestreo para ocbtener cifras mis exactas.

516. Los informes de las empresas de construccién sobre su producto, sus ingresos
Yy sus costos son otra fuente importante de datos. Los registros administrativos
facilitan informacién sobre la construccién de casas privadas, normalmente en
zonas: rurales: y semirrurales. Los datos sobre la construccién por cuenta propia
proceden dée las estimaciones del producto de la construccién. Los datos sobre la
construceién de viviendas privadas se pueden obtener a partir de los registros de
las: compafiias de seguros; no obstante, los valores mostrados en esos registros
estin frecuentemente infravalorados y necesitan ciertos ajustes.

$17. En muchos casos se utilizan métodos indirectos para calcular la formacifn de
capital fijo. El principal mé&todo indirecto es el llamado mé&todo de la corriente
de productos biasicos. 8Se aplica en particular al cidlculo de las inversiones en:
maquinaria y equipo. Agrupa la produccién y el comercio exterior para llegar a
estimaciones de la formacién de capital fijo como la suma de la produccibn y las
importaciones menos las exportaciones. Para determinados tipos de maguinaria que
son: principalmente importados, se puede considerar que la formacién de capital
£i40 es igual a las importaciones. Cabe utilizar un método similar para calculay
lag- inversiones: en ganado. Como se ha sefialado mis arriba, los m&todos y las:
c¢lasificaciones utilizados en los paises en transicién hacen posible establecer
una: distineién entre el aumento del nimero de animales jévenes que se han de
congiderar como formacién de capital fijo y la crfa de ganado para la matanza que
se ha de incluir en las existencias.

518. Para compilar las existencias de activeos fijos, es posible utildzar también
métodos indirectos. En particular es posible aplicar el método del inventario
permanente para obtener datos sobre las existencias de los activos producidss: por
tipo a partir de los: datos relativos a la formacién bruta de capital fijo (véase
el cap. II, seccs. A.1y 2).

b)

519. Los:datos sobre el zambio en las existencias se: obtienen a partir de:
a) Los registros de las empresas. (balances);

b) Los cuadros de oferta y utilizacién de los productos agropecuariocss:
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c) Los registros administrativos, verbigracia, los datos sobre las reservas
del Estado;

d) Las encuestas sobre el presupuesto de los hogares.

520. Ademis, el formulario especial (2-ks) para presentar informes estadisticos
sugerido por el Comité de Estadistica Interestatal de la CEI (m&s arriba
mencionado), contiene asimismo datos sobre las reservas de existencias. En
armonia con lo que se ha explicado mis arriba, los ajustes de la valoracién son
necesarios para ajustar los cambios en las existencias valoradas en las cuentas
empresariales a costos histéricos con fines de compatibilidad con la valoracién de
las transacciones del SCN en el momento en que se efectian.

c) Datos sobre los activos no producidos (no financieros

521. Los datos sobre la adquisicién menos las enajenaciones y también sobre las
existencias de activos no producidos (no financieros) son actualmente dificiles de
obtener en losg paises en transicién. Su disponibilidad dependeria principalmente
de la introduccién de nuevos sistemas contables y de presentacién de informes en
las empresas. Existen planes para introducir nuevas formas de cuentas
empresariales para las instituciones y empresas financieras y no financieras. Sin
embargo, implantar estos planes es probable que lleve mucho tiempo débido a que su
aplicacién tendrd que sincronizarse con la transformacién de las instituciones
financieras existentes en instituciones orientadas hacia el mercado. La
incorporacién y valoracién de los activos constituidos por tierras y subsuelo a
.precios de mercado puede presentar un grave problema prictico para 1los paises en
transicién, donde las ventas de activos constituidos por tierras y subsuelo
estaban prohibidas por la ley no hace tanto tiempo y donde incluso ahora esas
transacciones no son corrientes a pesar de los cambios de la legislacién.

522. Es igualmente importante sefialar que las nuevas cuentas empresgariales
introducidas recientemente en algunas economias en transicién incorporan datos
sobre activos intangibles, como patentes, licencias, concesiones, marcas de
fabrica o de comercio, arrendamientos, programas de ordenador, etc. Por ejemplo,
los reglamentos aprobados recientemerite por el Ministerio de Hacienda de la
Federacién de Rusia con respecto a las nuevas cuentas empresariales definen
claramente el alcance de esos activos y las reglas de depreciacién, con arreglo a
las cuales el valor de los activos intangibles se debe amortizar a lo largo de
diez afios, si no se dispone de datos mi&s exactos sobre la vida Gtil de los activos
intangibles. Los datos sobre los activos intangibles registrados en las cuentas
empresariales se pueden considerar, en principio, como un punto de partida para la
compilacién de cuentas sobre las existencias de activos intangibles producidos y
no producidos y los cambios correspondientes, con inclusién de la formacién bruta
de capital fijo. Sin embargo, el alcance y la valoracién de los activos
intangibles en las cuentas empresariales pueden desviarse de las normas del SCN y
es posible que haya que introducir algunos ajustes para obtener la coherencia
deseable. e

2. Fuentes de datosgs sobre el consumo

523. Una fuente importante de los datos utilizados para calcular los gastos de
consumo final de los hogares en los paises en transicién sigue estando constituida
por las estadisticas relativas a las ventas al por menor que en muchos paises se
acopian a partir de los informes de las empresas dedicadas a la venta al por
menor. Los datos relativos a las ventas al por menor tienen normalmente que
reducirse en las compras de bienes intermedios para llegar a los gastos de consumo
final. Las compras de productos que se clasifican como objetos de valor se tienen
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también que deducir de las estadisticas del comercio al por menor y agsignar a la
formacién de. capital. ' En algunos: casos, se necesitan 1gualmente ajustes relativos:
a las compras de mercancias por las empresas u organizac1ones de comercio al por
mayor, con inclusién de las estadisticas del comercio minorxsta En otros casos,
los datos sobre el comercio al por menor en los paises en tran51c16n son
frecuentemente incompletos debido a que excluyen partidas 1mportantes como. las
compras de bienes de consumo duraderos, los pagos por las reparaciones de los
productos, ete. En algunos casos, es necesario introducir ajustes especiales,
como. los indicados a continuacién, para hacer frente al proﬁlema:

a) Las estadisticas del comercio al por menor normal@ente no incluyen las
compras de servicios de consumo, por ejemplo, los pagos de los hogares por las
tasas de alcantarillado, las licencias de radio y telev1516n, los derechos
escolares y de los hospitales, etc.; éstos se pueden calcular a partir de los
registros estatales. Los gastos de los hogares en electrlcldad gas, agua,
telégrafo, teléfono y correos se pueden obtener de los informes de las empxesas;

b) Las. estadisticas sobre las ventas al por menor a nenudo no incluyen ias
ventas. de productos agropecuarios por las granjas colectlvas Yy las explotaciones.
agricolas estatales. Es posible que tengan que calcularse sobre la base de los
informes. de esas empresas. Las estimaciones se suelen incluir en los cuadrcs de
oferta y utilizacién de productos agropecuarios;

|

c) Los datog sobre las ventas no cubren normalmente ias ventas de productos
por pequefilas unidades privadas. Estas se pueden calcular sobre la base de los.
datos recopilados por medio de encuestas por muestreo sobre‘las ventas medias por
empleado y el nlmero de empleados que trabajan en esas unldades Por ejemplo,
este método se utiliza en Polonia para determinar las ventas de pequefias unidades
de: ¢inco o menos empleados. %

\
§24. Se debe sefialar que en los Gltimos afios la fiabilidad de los datos sobre lam
ventas facilitados por las organizaciones comerciales del Estado disminuyeron
marcadamente en varios paises en transicién y sobre todo en\los paises de la CEI.
Las: tiendas: del Estado a menudo venden sus productos a unldades privadas vy
encuentran. la manera de ocultar esas ventas en sus reglstros Esto exige ciertos
ajustes para tener en cuenta la insuficiencia de los datos comunicados. Por otro
lado, muchas pequefias tiendas privadas no suelen facilitar nlngﬁn informe en
absoluto. a. las autoridades estadisticas. Algunas encuestaswpodrian ser necesarias
para calcular sas ventas. Los datos sobre el nfmero de esas tiendas: podrian
utilizarse como purnito de partida para la determinacién de las estimaviones.

52%. En algunos paises en transicién los productos vendldos1en las tiendas
estatales e incluidos en las estadisticas del comercio al p¢r menor son & su vez
revendidos por los particulares con un margen considerable.{ Es esenuial calcular
este margen para llegar a algunas cifras exactas de los gastos de consumo fixal a
precios de compra. ;

$26. Las encuestas sobre los gastos de los hogares son otra fuente utdilizada en
muchos paises para compilar cifras sobre los gastos de consumo final de los:
hogares o sobre la distribucién de esos gastos. Esta fuente de datos tiene sus
propias limitaciones; por ejemplo, algunos componentes como los servicios de
seguros, los servicios relativos a los hogares imputados de los propietarios-
ocupantes, ete., incluidos en los gastos de consumo final de los hogares no se
puéden calcular como es debido sobre la base de las encuestas relativas a los
gastos.

527. Los datos sobre las compras de autombviles, si no estén incluidos en las
estadisticas sobre las ventas, se pueden calcular sobre la base de los registros
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estatales que muestran la matriculacién de automéviles. Las estimaciones de las
ventas de automéviles pueden también obtenerse a partir de los datos sobre la
produccién y el comercio exterior. Los datos sobre las compras de otros bienes
duraderos son a veces recopilados y publicados por asociaciones profesionales.

528. Las estimaciones del consumo de determinados tipos de bienes de consumo se
pueden efectuar utilizando las estadisticas de produccién ajustadas con las cifras
netas de exportacifén. Las estimaciones del consumo de determinados productos se
pueden obtener a partir de las estadisticas de las importaciones.

529. Otra posible fuente de los datos sobre las ventas son los censos y las
encuestas por muestreo del comercio al por menor y otras encuestas. En
particular, las estimaciones del consumo de los productos comprados en los
mercados libres se basan en los datos recopilados a partir de encuestas por
muestreo regulares de las ventas en los mercados libres. . En muchos paises en
transicién, las compras de productos agropecuarios en los mercados se pueden
deducir de las tablas de oferta y utilizacién compiladas por productos
agropecuarios importantes o grupos de productos. Los esquemas de esos cuadros y
los mé&todos de cllculo aplicados se examinaron en el capitulo I relativo a las
partidas de las cuentas de produccién. Los gastos de los hogares en restaurantes,
hoteles y cafés se pueden obtener a partir de encuestas o censos relativos a afios
de referencia y extrapolados al afio corriente por medio de los datos relativos a
los impuestos sobre las ventas.

530. En algunos paises los registros de los bancos que contienen datos scbre el
dinero en efectivo transferido por las organizaciones y empresas de comercio al
por menor a los bancos se utilizan para compilar las cifras globales. de las
compras de bienes y servicios por los hogares. Estos datos se ajustan en las
sumas que las organizaciones de comercio al por menor estin autorizadas a retener
para pagar los salarios y otros gastos; estas cantidades se pueden extraer de los
informes de las organizaciones de comercio al por menor. Son asimismo necesarios
ajustes en las compras de productos por las empresas y las organizaciones; é&stas
se excluyen para llegar a las compras de los hogares. Por dltimo, podrian ser
necesarios algunos ajustes para excluir la parte del dinero en efectivo ganada por
las organizaciones de comercio al por menor en periodos anteriores, pero
transferida en el periodo contable dado y afiadir la parte del dinero en efectivo
ganada durante el periodo contable, pero no transferida todavia a los bancos.
Esta fuente de datos se puede utilizar conjuntamente con otras fuentes. Su
principal limitacién estriba en que no establece el desglose de las ventas por
grupos de productos.

531. Las estimaciones del consumo propioc de bienes agropecuarios se obtietien a
partir de las tablas de oferta y utilizacién de los productos agropecuarios para
cuya compilacién se utilizan diversas fuentes de datos; las estadisticas sobre la
produccién corriente, pequefias encuestas por muestreo de parcelas personales de
hogares y explotaciones privadas, encuestas sobre el presupuesto familiar, censos
del ganado, registros de las organizaciones de compras, encuestas por muestreo de
las compras de productos eri el mercado libre, etc. Estos cuadros se utilizan para
computar el producto de la agricultura. Los datos sobre el consumo propio de
productos obtenidos como reésultado de la elaboracién de productos agropecuarios,
por ejemplo, vino, aceites: vegetales, etc., se deducen de las encuestas de los
presupuestos familiares. Las wventas de productosg agropecuarios en los mercados
libres se obtienen también de las tablas de oferta y utilizacién.

532. Los registros administrativos de las Administraciones ptblicas municipales a
menudo contienen datos sobre las rentas pagadas por los hogares por las viviendas
de que son propiedad los municipios. Los datos sobre las rentas efectivas se
calculan sobre la base de los datos relativos a las rentas medias por metro
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cuadrado de vivienda. Estas Gltimas se obtienen a partir de los informes
presentados por las unidades de vivienda a las autoridades locales sobre las
rentas percibidas de los inquilinos. Este método permite cubrlr las unidades de
vivienda que no presentan informes. Los datos sobre el consumo de servicios
relativos a las viviendas producidos por los propietarios- ocupantes se obtishnen
cono resultado de la estimacién del producto imputado de esos servicios. Los
registros administrativos relativos al nfimero de viviendas ocupadas por los
propietarios, junto con la informacién sobre las rentas del mercado comparables:
por metro cuadrado, podrian utilizarse para efectuar estas estimaciones. Cuando
las estimaciones se obtienen sobre la base del m&todo del costo, los datos sobre
la compra de productos utilizados para el mantenimiento y mejoramiento de las
viviendas sé& acopian a partir de las encuestas por muestreo}o de las encuestas:
sobre los presupuestos familiares y los datos sobre la amortizacién del capital
fijo se obtienen a partir de los balances del activo fijo; los datos sobre la
amortizacidn del capital fijo no se compilan, por regla general a precios de:
sustitucién corrientes y, por consiguiente, podrian ser necesarlos algunos ajustes
para llegar a la valoracién recomendada en el SCN. \

533. Los reglstros sobre las compafifas de seguros son la pancipal fuente de datos

para: calcular los gastos de consumo final de los servicios de seguros. Aungue €l
producto total del seguro de vida computado sobre la base de estos registros se
debe asignar al consumo final de los hogares, el producto de los. seguros distintos
del de vida tiene que distribuirse entre el consumo intermedlo de los productores:
y €1 consumo f£inal y esto se puede llevar a cabo en proporclén a las primas de

gseguros pagadas por diferentes tipos de titulares de p611za7

534. Los:datos sobre el consumo. de otros servicios se obtlehen a partir de

diversas fuentes. Los informes de las empresas pueden incluir informacidn sobre
las ventas de: servicios de consumo. Los pagos parciales de los hogares a los
productores. de servicios estatales no comerciales, como los pagos- a las
instituciones preescolares, los sanatorios, los centros de vacaciones, etc., s&
pueden obtener a partir de los registros administrativos del Ministerio de
Hacienda. Los datcs sobre las compras de los servicios de los doctores,
profesores o abogados privados, entre otros, se cbtienen a partlr de los registros.
de las declaraciones sobre la renta; podrian ser necesarios algunos ajustes para
tener en cuenta la presentacibén insuficiente de datos. Las | prestaciories de Ia
seguridad social en especie se calculan sobre la base de los datos que figuran en
los registros de los fondos de seguridad social.

535. Los datos sobre las compras de bienes y servicios por re81dentes en el
extranjero y por no residentes en el territorio econémico del pais se calculan en
el contexto de la compilacién de la balanza de pagos.

536. Como se ha sefialado wmis arriba, los hogares a menudo obtienen Ivs mismos
productos por diferentes canales. Los problemas que surgen en este contexto
pueden: superarse agrupando informacién procedente de diferentes fuentes. Por
ejémplo, los datos obtenidos de las encuestas sobre los»preéupueStQSiEamiltar65>
pueden permitir calcular los porcentajes correspondientes a los principales
canales. Mediante el empleo de esos porcentajes, es p051ble llegar al célculo: del
consumo total de una determinada categorfa de productos. Si la encuesta sobre los
presupuestos indica que el 80% del consumc de leche procede‘de las compras
efectuadas en las tiendas estatales de comercio al por menor, mediante la
utilizacién de este coeficiente podemos calcular el consumo‘total de leche. La
hipStesis de base es que la informacién sobre la importancia relativa de los
canales de distribucién es menos vulnerable que las limitaciones de: Tas encuestas
sobre los presupuestos. Esta hipStesis se puso a prueba con éxito en los Pafses
Bajos en 1985 y 1986.
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537. Las estimaciones del consumo de combustible se pueden obtener scbre la base
de los datos relativos a las existencias de automéviles privados y al consumo
medio de combustible por automévil.

538. Los datos necesarios para compilar los gastos de consumo final del Estado
proceden de las mismas fuentes que los utilizados para calcular el producto de los
servicios plblicos generales no comerciales: 1los registros administrativos sobre
la asignacién de fondos a diversos departamentos e instituciones plblicos
dedicados a la prestacién de servicios no comerciales y los registros del ,
Ministerio de Hacienda sobre los ingresos y gastos del presupuesto estatal. Como
se ha seflalado mids arriba, en algunos casos las cuentas del Estado no hacen una
distincidén adecuada entre gastos corrientes y de capital, por lo que pueden ser -
necesarias ciertas investigaciones. La solucién mis radical del problema
congistiria en introducir esa distincién en las cuentas pGblicas. Adem&is, se
necesitan datos para evaluar las ventas accesorias que se asignan a otros usos.
Por lo general estos datos se pueden obtener a partir de los registros
administrativos y de los registros del Ministerio de Hacienda sobre los ingresos
del presupuesto estatal. En cierta medida, se pueden asimismo obtener de
encuestas por muestreo de los ingresos y gastos de los hogares.

539. Los informes estadisticos de las empresas en muchos paises en transicién y
sobre todc en los paises miembros de la CEI contienen cifras sobre la asignacién -
de los beneficios a los establecimientos de las empresas consagradas a la
prestacién de servicios culturales y sociales a los empleados gratuitamente o casi
gratuitamente; estos datos son suficientes para calcular el consumo de esos
servicios.

540. Es posible que sean necesarias investigaciones especiales y encuestas por
muestreo para obtener los datos imprescindibles para calcular los gastos de
consumo final de las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares. No obstante, algunas de estas instituciones presentan sus registros a
las autoridades estadisticas en algunos paises en transicién.

541. Algunos paises en transicién siguen compilando el balance de los ingresos y
gastos en dinero de la poblacién que contiene cifras sobre las compras de bienes y
servicios por los hogares. Las estimaciones de los gastos incluidos en este
balance se obtienen esencialmente de las fuentes de datos arriba mencionadas. Por
esta razdn, deberia existir una estrecha correspondencia entre las cifras
relativas a los gastos de los hogares en compras de bienes y servicios contenidas
en los ingresos y gastos eén dinero de la poblacién y las de la cuenta de
utilizacién de los ingresos.

3. Fuentes de datos sobre exportaciones e importaciones

542. Los datos sobre exportaciones e importaciones de productos ("visibles") se
obtienen por regla general de las estadisticas del comercio exterior. Se debe
recordar que Gltimamente las estadisticas del comercio exterior de muchos paises
en transicién se basaban en las definiciones y clasificaciones establecidas por el
Consejo de Ayuda Mutua Econfmica (CAME) y estas Gltimas se apartaban en varios
sentidos de las recomendaciones en esta esfera de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales. El trato mds arriba mencionado de los grandes
proyectos de construccién en el extranjero representan un ejemplo importarite, pero:
no exclusivo, de las desviaciones entre las exportaciones e importaciones en el
SCN' y en el SPM. El otro ejemplo se refiere al tratamiento de los productos
proporcionados a otros paises gratuitamente en el contexto de la asisterncia
técnica y econSmica. Esta partida, contrariamente al procedimiento del SCN, no se
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incluia en las: exportaciones/importaciones en las recomendaciones del CAME sobre
la compilacién de estadisticas sobre el comercio exterior?®.

543. Hay: indiciocs: de que actualmente muchos paises en transicitn estan realizando.
esfuerzos para transformar sus estadisticas sobre el comerclo exterior de
coniformidad con las normas internacionales comunes. En partlcular, las
estadisticas: aduaneras, que normalmente proporcionan el grueso de los datos sobre
las exportaciones e importaciones de mercancias se estén 1ntroduciendo en: varios
paises en transicién. No obstante, mientras que estas estadisticas aduanerds no
abarguen una parte sustancial de las transacciones del comercigxextgxigr, se.
podran utilizar otras fuentes de estadisticas como los informes de las
organizaciones y asociaciones de comercio exterior sometidds a las autoridades
estadisticas. Los datos facilitados por estas fuentes se ﬁueden deteriorar
gradualmente, no obstante, dado que la liberalizacién del comercio exterior gque: se
ha puesto en vigor en muchos paises en transicitnn da a las empresas la posibilidad
de. vendex su producto directamente a los compradores en ellextranjero sin la
intervencién. de organizaciones de comercio exterior especializadas, como sucedia
en el pasado reciente. Como- resultado de este cambio, los}registros de las:
organizaciones de comercio exterior ya no pueden abarcar todas las: transacciones.
externas de las unidades residentes en el pais. %
|

$44. En algunos paises las autoridades estadisticas recopilan agimismo datos de
las- empresas sobre. las expediciones de mercancias para la exportacién, estos.
datos, recopilados con ayuda de formularios para la presenuaC16n de informes
especiales, se valoran a preclos internos que pueden desviarse considerablemente
de los precios efectivamente cobrados en el comercio exterior Por esta razbn, la
compilacién de estadisticas del comercio exterior puede representar una ingente
tarea para algunos: paises en transicién y habri que utilizar diversas fuentes de:
datos para: obtener un cuadro coherente. |

§45. Un problema particularmente dificil que surge en. los paises de la CEI se debe
a la falta de aduanas y estadisticas aduaneras, lo que dificulta enormemente la
supervigibn: del comercioc interestatal. La solucién rad1ca1 de este problema:
entrafia la: introduccién de estadisticas aduaneras. Algunos paises de la CEI, y
sobre todo la Federacién de Rusia, estén adoptando medidas urgentes. para organizar
las estadisticas aduaneras, pero en algunos casos esto puede llevar varios afios.

A falta de esa fuente, puedeh basarse en las estimaciones del comercio
interestatal publicadas por el Comité de Estadisticas Interestatal de la CEI.
Estas estimaciones representan las exportaciones/importacicnes de los productos

mis importantes y se basan en los informes presentados porilas empreésas: que
exportan las mercancias. Las partidas que se incluyen en esos informes se estén
ampliando paulatinamente. Para algunos pafises en transicién, conviene registrar
las corrientes externas de mercancias exportadas o importadas por particulares que
8¢ desplazan al extranjero para hacer compras (estos viajes destinados a hacer
compras: son organizados para los particulares por las agencias turisticas). En
los: paises en que existen, las declaraciones de aduanas son una fuente de datos de
esas: transacciones pero, por regla general, las expediciones relativamente
pequefias. no figuran en las declaraciones. En algunos paises podria resultar
necesario 1levar a cabo: encuestas especiales para medir estas coxrientes: de:
mercancias a través. de la frontera. |

54%6.. En: muchos paises en transicidn existen problemas. aGn Lés complejos: en 1o gque
respecta: & la obtencién de datos sobre el comercio exterior de servicios. En
muchos de: egsos paises la introduccién de la balanza de pagos que puede ser la
fuerite de los datos relativos a los servicios se encuentra}en etapas: muy
incipientes. En esos casos, habrd que realizar encuestas especiales. de: las
eénpresas: que: participan en esas transacciones.
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E. _Fuentes de datos sobre la renta de la propiedad
vy las transferencias

547. A continuacidén se presentan descripciones de las fuentes de datos scbre la
renta de la propiedad y las transferencias corriemtes y de capital.

1. Fuentes de datos sobre la rentda de la propiedad

548. Los datos sobre los intereses recibidos y pagados pot los bancos se pueden
obtener a partir de los registros de los bancos centrales y comerciales. Los
datos sobre las utilidades de los poseedores de bonos del Estado que se tratan
como intereses figuran normalmente en los informes de las cajas de ahorros que
pagan esas utilidades. Los datos sobre los dividendos se pueden obtener de los
informes de las empresas relativos a la distribucién de beneficios. En algunos
casos podrian ser necesarias investigaciones adicionales para obterier esa
informacién. Los datos sobre las retiradas de los beneficios de las
cuasisociedades que son propiedad del Estado se pueden a menudo obtener en los
regigtros de las empresas; se pueden asimismo calcular a partir de los registros
del Ministerio de Hacienda sobre los ingresos del presupuesto del Estado. Los
datos sobre las retiradas de beneficios que se afiaden a los fondos de los
Ministerios individuales se pueden obtener a partir de los registros
administrativos de esos ministerios.

549. Los datos para calcular la renta de la tierra pagada al Estado se encuentran
normalmente en el informe del Ministerio de Hacienda sobre la ejecucidn del
presupuesto estatal. Si la tierra es propiedad de unidades distintas del Estado,
los datos sobre la renta se pueden extraer de los registros de los ingresos de
esas unidades o de las declaraciones sobre la renta presentadas a los organismos
de inspeccidn fiscal. '

550. En algunos paises en transicién los datos relativos a los intereses sobre las
facturas se pueden obtener de organismos especiales que se han establecido para
seguir la pista de las facturas. Los datos sobre diversos tipos de renta de la
propiedad recibida por los hogares se pueden obtener a partir de tabulaciones de
las declaraciones personales del impuesto sobre la renta. Otra fuente importante
de datos sobre la renta de la propiedad son las encuestas sobre los presupuestos
familiares o las encuestas por muestreo sobre la renta anual. La renta de la
propiedad recibida del resto del mundo y pagada al resto del mundo se registra en
la balanza de pagos, cuya compilacién incumbe normalmente a instituciones
financieras como el banco central o los bancos estatales.

551. -En principio las cuentas y los registros de las empresas mixtas controladas
exclusivamente por el capital extranjero y presentados a las autoridades fiscales
y estadisticas contienen la mayor parte de los datos sobre los ingresos
reinvertidos. La otra fuente de los datos con respecto a esta partida es la
balanza de pagos.

552. Las estimaciones de los ingresos atribuibles a los titulares de pdlizas de
seguros se pueden extraer de las cuentas y los registros de las compafiias de
seguros en muchos paises en transicidn y, en particular, en los Estados miembros
de la CEI.
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2. Fuentes de datos sobre las transferencias sociales
otras transferencias corrientes

§53. Los datos sobre: las transferencias corrientes como los|impuestos se obtienen
normalmente de los registros estatales, por ejemplo, de los del Ministerio de
Hacienda gobre los: ingresos del presupuesto estatal. Los datos sobre los
impuestos locales se obtienen de los registros de los organlsmos piblicos locales.
La clasificacién de los impuestos utilizada en los reglstros estatales normalmente
posibilita la asignacidén de los impuestos entre sectores; s1n embargo, en algunos
casos podrian ser mecesarias ciertas investigaciones para desglosar los impuestos:
entre los diferentes grupos de contribuyentes.

554. Los datos sobre determinados tipos de impuestos se pueden calcular sobre la:
base de las distintas fuentes de ingresos como sueldos y salarlos y apiicando
tipos medios de tributacién. Este método se utilizd en estos Gltimos tiempos en
algunos paises: en transicién para compilar el saldo de los 1ngresos ¥y gastos. en
efectivo de los hogares. 7 ‘
565. Los datos scbre las contribuciones sociales y las preskaciones de la
seguridad social se pueden obtener a partir de los reglstros de los fondos de la
sequridad social. Por ejemplo, en la Federacién de Rusia se pubiica anualmente el
informe del Ministerio de la Seguridad Social. Se debe senalar gue en muchos
casos las pensiones se pagan por intermedio de las of1c1nas‘de correos y los datos
gsobre las pensiones figuran en los registros de los fondos de la seguridad sucial
con inclusidn de los montos utilizados para financiar los gastos de correovs; por
consiguiente, estas sumas se tienen que calcular y excluir de las cifras indicadas
en los registros para llegar a la estimacién de las pen51ones. Los datos sobre
las prestaciones sociales financiadas con aportacienes flgu¥an normalmente en los
informes de las empresas; no obstante, se pueden agrupar con diversas

transferencias y es posible que haya que efectuar algunas 1nvest1gacxone5‘para
aislarlas. ‘

556. Los datos sobre las primas y las reclamaciones de sngros se pueden obtener a
partir de los registros de las compafiias de seguros; las empresas de seguros: que

estdn controladas o son propiedad del Estado normalmente presentan sus registros a
lag: autoridades estadisticas.

557. Las primas correspondientes a ciertos tipos de seguros, como Ios seguros de
viajes en avidn, se pueden calcular sobre la base de los datos correspondientes al
nimero de pasajeros y a la prima media por pasajero.

558. Algunas organizaciones sociales (verbigracia, los sindicatos) normaimente
presentan informes a las autoridades estadisticas sobre las contribugiones: d& sus
miembros y las transferencias corrientes pagadas a los hogares, sin embargo, en lo
que: respecta a muchas otras instituciones sin fines de lucro que prestan servicios
a los hogares (en particular las organizaciones rellglasas)wkas datos sobre Ias
contribuciones se pueden determinar Gnicamente con la ayudq de encuyestas ¢
investigaciones especiales. La Oficina Estadistica de la Federacidiy de Rusia tuvo
que organizar una encuesta por muestreo especial sobre 1as‘organxzaCi6nes
religiosas: para. determinar sus ingresos, costos y transferencias con €l fin de
compilar las cuentas de las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios
a los hogares. Vale la pena sefilalar que estos Gltimos tieﬁpos en algunos paises
en transicidén la mayoria de las organizaciones sociales presentaban sus registros
sobre los ingresos, los costos, etc., a las oeficinas de esﬁadistica Estos datos
podian extrapolarse con la ayuda de informes sobre los mlembros de las
organizaciones, los cambios en los salarios medios, ete.

\
\
|
\
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559. Las principales fuentes de los datos sobre las multas y las sanciones son los
registros administrativos estatales (por ejemplo, los registros de los ministerios
de asuntos internos, pero también los de las empresas relativos a la estructura de
los costos y a la distribucién de los beneficios).

560. Los datos sobre ciertos tipos de transferencias (por ejemplo, las becas
pagadas por las empresas a los hogares) se recopilan a veces a partir de los
registros de los bancos del Estado.

561. Los datos sobre las transferencias al presupuesto del Estado de fondos
recibidos por las empresas por el trabajo voluntario no remunerado de sus
empleados figuran en los registros de los ingresos del presupuesto del Estado.

562. Los datos sobre las transferencias corrientes recibidas de y pagadas al resto
del mundo se obtienen, por regla general, de la balanza de pagos o de los

registros de los bancos estatales. Los datos sobre la asistencia internacional se
obtienen de los registros de los organismos estatales gue supervisan este proceso.

563. El informe sobre el presupuesto de los sindicatos contiene algunos datos
necesarios para estimar las transferencias sociales.

564. En principio, el grueso de los datos necesarios para compilar la cuenta de
distribucién secundaria de los ingresos se pueden extraer del balance de los
ingresos y gastos en efectivo de los hogares que muchos paises en transicién vy,
sobre todo, los paises de la CEI siguen compilando.

3. Datos sobre las transferencias de capital

565. Los datos sobre las subvenciones de inversién que siguen siendo el tipo mis
importante de transferencia de capital en muchas economias en transicién se
obtienen de los registros de la Administracién pGblica relativos a los gastos del
presupuesto estatal.

566. Los datos sobre el valor de los vales distribuidos a los hogares e invertidos
por ellos para adquirir acciones de las empresas se obtienen de los registros
administrativos de los organismos piblicos responsables de la administracidén del
proceso de privatizacidén. Estos datos se pueden utilizar para calcular las
estimaciones de las transferencias de capital del Estado a los hogares.

F. Datos de las cuentas por sectores integrados

567. La presente seccidén contiene una breve descripcién general de las principales
fuentes de datos existentes en las economias en transicién que se necesitan para
compilar las cuentas integradas de sectores institucionales de la cuenta econdmica
integrada. Las cuentas integradas prevén para cada sector una descripcién Yy un
andtisis detallado de todos los aspectos de la actividad econdmica realizada por
las unidades institucionales que se asignan al sector en cuestidn. Para que los
datos primarios apoyen ese andlisis, tebricamente deberian aportar una 1nformaczon
coherente y completa sobre todas las actividades y las funciomes de las
microunidades institucionales que se agrupan en sectores. Por ese motivo, la
descripcidén que figura a continuacién de las principales fuentes de datos se
organiza por sectores. Al examinar estas fuentes, se sefialan los problemas con
que puede tropezarse para acopiar los datos correspondientes a esos sectores y que
facilitan la informacién global necesaria en el SCN para cada sector.
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1. Registros contables de las empresas

568. Con respecto a las sociedades no financieras, es Gtil hacer una distincién
entre las empresas de propiedad estatal, que siguen dominando la: ecornomia de
muchos paises en transicidn, y las empresas privadas. Estos dltimos afios las
empresas estatales controladas por ministerios y departamentos competentes de
muchas antiguas economias de planificacién centralizada sometian a las autoridades
estadisticas dos tipos principales de informacién econdémica: cuentas unificadas
de la empresa e informes estadisticos sobre aspectos importantes del rendimiento
econémico de la empresa. Las cuentas comerciales unificadas se sometian por las
empresas a las autoridades estadisticas y a los ministerios y departamentos del
ramo al que pertenecian. En conjunto, esas dos fuentes de informacidn eran
ccolierentes y complementarias; las cuentas empresariales servian en general de base
para la compilacidén de informes estadisticos. No obstante, algunos tipos de
informes estadisticos se compilaban con relativa independencia de las cuentas
empresariales y esto provocaba ciertas discrepancias entre las magnitudes
carrespondientes en las dos fuentes. La discrepancia mayor existia entre la cifra
del producto que figuraba en los informes estadisticos y sus componentes
registrados en las cuentas empresariales. La cifra relativa al producto en los
informes estadisticos se obtenia normalmente multiplicando las cantidades de
mercancias producidas por los precios correspondientes establecidos y registrados
en las listas de precios. Como esos precios no eran necesariamente los mismos
precios que los efectivamente pagados y recibidos por el producte vendido, los
datos: de los informes estadisticos no siempre correspondian a los datos relativos
a las ventas efectivas en las cuentas empresariales después de hacer ajustes por
los cambios en las existencias de los productos fabricados pero no vendidos. En
principio las autoridades estadisticas estaban en condiciones de conciliar las dos
cifras cuando se compilaban los balances pertinentes del sistema del producto
material porque poseian ambas fuentes; en la prictica, sin embargo, esta
coneiliacidn no siempre se efectuaba.

569:. Las dos fuentes de datos han experimentado marcados cambies en les Gltimos
ajfios en los paises en transiciém y sobre todo en los Estades miembros de la CEI.
En primer lugar, en muchos paises las cuentas empresariales unificadas ya no se
presentan a las autoridades estadisticas. En sequndo lugar, el niimero de informes
estadisticos obligatorios presentados por las empresas a las oficinas de
estadisticas se ha reducido considerablemente o se tiene la intencién de reducir
en el futuro previsible. Las discrepancias entre los informes estadisticos y las
cuentas empresariales no han desaparecido. Con todo, son menos evidentes ahora
debido a que las autoridades estadisticas han disminuido el acceso a las cuentas
de las empresas. En muchos paises en transicién se esti intentando efectuar la
revisidn de los viejos sistemas de las cuentas empresariales e introducir nuevos
sigtemas y planes de cuentas que sean mids adecuados para las economias orientadas
hacia et wercado. Algunos paises han decidido introducir el sistema. francés de
cuentas empresariales, mientras que otros parecen orientarse hacia el sistema
britdnico; hay también otros paises que no han tomado una decisidn y que siguen
egtudiando la documentacién del Comité Internacional de Contabilidad. Este Gomité
establecido por organizaciones destacadas de contables profesionales de los paises
degarrollados industrializados en 1973 emitid unas 30 normas que tratan ds Ia
contabilidad de diversas partidas y de los diferentes aspectos de la contabilidad:
por ejemplo, la contabilidad en un entorno de inflacién galopante (1980) o la
contabilidad: de las empresas mixtas (1991). Las normas internacionales son séio
recomendaciones: y tienen un cardcter alternativo; por ejemplo, las normas .
relativas al cdlculo de los costos del preducto vendido incluyen métodos
distintos. : . : :

57Q. Simulténeamente, sin embargo, en algunos paises en transicifn tanto las
enpresas estatales como las privadas, con inclusién de las empresas mixtas, se

-182-



siguen viendo obligadas a presentar a las autoridades estadisticas cuentas
empresariales asi como informes estadisticos. Por ejemplo, en la Federacién de
Rusia todas las empresas deben presentar a la oficina de estadistica, asi como a
algunos otros Srganos estatales, los siguientes tipos de cuentas empresariales:

a) resultados financieros; b) balance, y ¢) anexo al balance. La mayorfa de los
datos contenidos en esos registros son esenciales para la compilacién de las
cuentas nacionales. Esto viene ilustrado en el cuadro 6.4 que presenta las
partidas de informacién incluidas en las tres secciones de los informes utilizados
en la Federacifn de Rusia. Es evidente que esa informacién se puede utilizar para
compilar las cuentas de produccién y distribucién de los ingresos y es también
indispensable para la compilacién de las cuentas de acumulacién y del balance de
las sociedades no financieras.

Cuadro 6.4. Datos contenidos en las cuentas empresariales:
presentadas por las empresas en la Federacién
de Rusia a lag autoridades estadisticas

El informe llamado "Resultados financieros® contiene las siguientes partidas de
informacién:

Ingresos resultantes de la venta de bienes y servicios
IVA

Impuestos especiales de consumo

Gastos de funcionamiento

Superdvit de explotacién

Renta de la propiedad e ingresos similares

Superdvit de explotacién mis renta de la propiedad

La secci6n 3 de los "Resultados financieros" contiene datos sobre los siguientes
pagos de las empresas al presupuesto estatal:

Impuesto sobre la propiedad

Impuesto sobre los beneficios

Impuesto sobre la tierra

Impuesto sobre la utilizacién de depésitos minerales
IVA

Impuestos especiales de consumo

Derechos de importacién

Derechovs de exportacién

Impuesto sobre la renta

Otros impuestos n.e.p.

Sanciones
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La seccién 4 de los "Resultados financieros"™ contiene datos sobre los gastos: de
las: empresas: que estén exentos del pago de impuestos, a saber:

Inversiones
Gastos en la proteccibén del medio ambiente

Gastos en servicios culturales y sociales prestados a los empleadbs‘désla;
empresa, gastos en actividades de beneficencia y donaciones

El balance y el anexo al balance contienen datos sobre
El activo y el pasivo

Existencias y corrientes de activos fijos (por tipo)

571. Sea cual sea el tipo de cuentas. empresariales utilizadas como: fuente de datos
para la compilacién de las cuentas nacionales, debe quedar claro: desde el
principio que las prescripciones y los métodos contables utilizados. en las cuentas
effipreésariales no siempre producen el tipo de datos que se necesitarn para el SCN.
Por ejemplo, pueden existir diferencias en la definicién del costo, o en la
diptincifn entre gastos corrientes y de capital. Por este motivo, en: algunos
paises en transicién no se hace en las cuentas empresariales ninguna distincién
entre las reparaciones corrientes y de capital. La definicién de remuneracién del
trabajo adoptada en las cuentas empresariales no es a menudo la misma que en las
cuértas nationales. Existen, por afiadidura, diferencias en los métodos de:
valoracién de algunas corrientes y existencias utilizados en las cuerntas:
empresariales y nacionales. Verbigracia, las empresas valoran sus existencias a
costo histérico mientras que en las cuentas nacionales se recomiendah a estos
efectos. los valores corrientes de sustitucién. Otra diferencia importanteé: en la
valoracibén esti relacionada con el valor atribuido a- los gastos en bienes y
servicios utilizados en el proceso productivo. Mientras que en las cuentas
empresariales, se recomiendan a efectos de valoracién los precios  realmente.
pagados, el SCN sugiere que se apliquen los precios que existfian cuando se:
utilizaron las mercancias en el proceso de produccién. En condiviories de:
inflacién galopante, puede existir una diferencia marcada entre estos dos tipos: de
valoracién que quizd influya en las mediciones del valor afladido y del superivit
de explotacién. Las emprésas pueden utilizar métodos de amortizacién del capital
fijo que no son aceptables en las cuentas nacionales; por ejemplo, las empresas.
estén autorizadas a menudo a utilizar tipos r&pidos de amortizacién del capital
fijo. Por este motivo, seglin los reglamentos emitidos por el Gobiernc: de Rusia en
1993, las pequefias empresas del sector privado estén autorizadas a dépreciar el
50% del valor original del activo fijo a los costos de produccién durante. el
primer afio de explotacién del activo.

§72. De cuanto antecede cabe deducir dos conclusiones. En primer lugar, los datos
registrados en las cuentas de las empresas pueden requerir una considerable:
elaboracién y reordenacién para satisfacer los requisitos de las cuentas
nacionales; en algunos casos sSlo aportan una materia prima que requiere varios
ajustes importantes antes de poder incorporarla a las cuentas nacionales. En
segundo lugar, es conveniente y posible reducir las diferencias en: los métodos: y
definiciones aplicados en las cuentas comerciales y nacionales. Verbigracia, es
factible minimizar las diferencias en la definicibén de los costos, €1 insumo: de
mano: de- obra, los gastos de capital, etc. Es posible armonizar las:
clasificaciones de los impuestos, de los activos fijos, etc. Esta posibilidad:
existe porgue las definiciones y normas contables relativas a las cuértas.
empresariales son establecidas, por regla general, por los organismos estatales:
competentes, como el Ministerio de Hacienda. La armonizacién de: coficeptos: y:
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definiciones aplicados en las cuentas: empresariales y nacionales requeriri la
cooperacién de las autoridades estadisticas con los 6rganos estatales: encargados
del establecimiento de lam normas de las cuentas empresariales. Al adaptar las
normas de las cuentas de: las: empresas, es absolutamente esencial abandénar la
medicién del producto expresado en unidades fisicas que se multiplican a
continuacién. por los pretgivs:pertinentes. Se debe hacer hincapié€, al contrario,
en las mediciones de- 1&s: yentas, los beneficios, los elementos del activo y del
pasivo, etc., efectivos.

573. A pesar de las diferencias entre la contabilidad empresarial y la
contabilidad- nacional, existe un elemento esencial de acuerdo entre los dos tipos
de cuentas, due consiste. en: que las transacciones se registran en ambos tipos
sobre la base del valor devengado mis que sobre la base en efectivo. Por esta
razén, a pesar: de las diferencias mis arriba mencionadas, las cuentas
empresariales son la fuente de datos mids adecuada para la compilacidn de las
cuentas del SCN de las sociedades no financieras.

574. El grueso de los datos registrados en las cuentas empresariales no se
proporciona a- ningfin organismo: estatal, incluidas las oficinas de estadistica.

Por consiguiente, habri que encontrar alguna forma de recopilar esos datos. Como
se ha meficionhado anteriormente, una parte de la informacién se sigue presentando a
las: gutoridades estadisticas en forma de informes estadisticos obligatorios,
incluso ei el nlimero. de esos informes se ha reducido recientemente. Al parecer,
empresas de muchas antiguas economias de planificacién centralizada seguirsn
enviando sus informes estadisticos en el futuro inmediato y las oficinas de
estadistica podrén extraer de ellos una ingente masa de informacidn que se
necesita- para compilar las cuentas nacionales. Es esencial, por consiguiente,
velar por que se establezcan vinculos mis estrechos entre las- cuentas
empresariales y 1os informes estadisticos, a fin de reducir las principales
dis¢érepancias entre: ambas fuentes. Algunos paises, como los paises miembros de 1a
CEI estén poniendo particular empefioc en mantener el sistema de presentacién de
informes. estadisticos sobre las actividades de las unidades dedicadas a la
prestacién de servicios. Por ejemplo, las autoridades estadisticas: rusas acopian
registros sobre las ventas de diferentes tipos de servicios comunales, cotidianos,
personales y de otra indole prestados a los hogares.

575. Por otro lado, la cantidad de datos recopilados con la ayuda de los informes
estadisticos obligatorios es probdble que disminuya en el futuro y las autoridades
estadisticas tendrin que recurrir a los métodos que se utilizan normalmente en las
economias de mercado, a saber, los censos econfmicos, las encuestas por muestreo,
etc. Estos métodos son conocidos y no es preciso volver a examinarlos. Muchos
paises en transicién ya han adoptado importantes medidas para reducir el sistema
de présefitacibébn de informes obligatorios e introducir nuevos métodos. Por
ejemplo, el Comité de Estadistica de la Federacién de Rusia ha decidido.
recientemente: organizar censos de todas las empresas de comercio al por- menor.

Los censos sé: llevarén a cabo dos veces en los préximos cinco aﬁos a partir de
1995 y mids tarde una vez cada cinco afios.

576. cOn'respectofazias empresas privadas, la situacién general no: s muy
diferente. :‘La fuente bdsica de datos para la compilacién de las cuentas
naciocnales .son 1as. cuentas empresariales. Por lo menos ‘en algunos: paises en
transicién, los formularios de las cuentas empresariales resumidas que las
empresas- tienen que preésgentar al Estado son las mismas independientemente de que
las empresas sean propiedad: del Estado, pertenezcan al sector privado o sean
empresas mixtas. Ese tipo de dispositivos existe, por ejemple, en la Federacién
de Rusia y en algunos otros miembros de la CEI. No obstante, el véslumen de los
informes estadisticos obligatorios presentados a las autoridades estadisticas
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suele ser menor en comparacién con el organizado por las empresas: estatales. Es8to
significa que la necesidad de encuestas por muestreo es-mayor en: &ste: caso.

577. Las: cueéntas comerciales y los informes estadisticos compilados. por: 1os: bancos
y otras instituciones financieras son una fuente importante de datos: para la
preparacifén: de: cuentas: del sector de las sociedades financieras: ¢ tambi&n aportan:
informacifn: para la compilacitn de varios indicadores de otros: sectoreés.
Verbigracia, el informe del banco central sobre las transacciones en efectivo: se
utiliz6 siempre en muchas antiguas economias de planificacién ceritralizada para:
compilar cuadros importantes del SPM, particularmente en lo concérxniente a los
ingresos y gastos en efectivo de los hogares. Este informe, de existir, puede
ciertamente. utilizarse para la preparacién de las cuentas nacionales: basadas: en el
SCN. Contiene datos, por ejemplo, sobre los sueldos: y ealarios pagados: a los:
empleados a través del sistema bancario; estos fltimos representan hasta el 95% de
la masa. salarial total.

£78. En varios paises en transicién, los informes de las instituciones financieras
no: satisfacen las nécesidades de andlisis, auditorfa y compilacibit de: las cuentas:
nacionales. En consecuencia, en muchos de estos pafses existen planes: para
introducir auevas normas de cuentas empresariales para los barcos: y. otras.
instituciones. financieras, que exigen la creacién de un nuevo plan contable que
permita determinar las partidas wonetarias: esenciales de las cuentas: y. un: conjunto
unificado de amplias cifras globales monetarias. Las directrices: del FMI sobre
estadisticas monetarias y bancarias que se estln actualmente revisando: podrén: ser
utilizadas. como base para el establecimiento de esos: planes contables y
estadisticas. En este: contexto, se debe sefialar que en el estudio: conjunto: de: 1a:
economia de: la antigua Unién Soviética efectuado por el #MI, la OCDE, el Batico:
Mundial y el Banco. Euxopeo de Reconstruccién y Fomento (BERF), se 1llegd a ia
con¢lusién de que: existian graves lagunas, deficiencias e incertidumbres en: el
sistema de contabilidad de los bancos, en los sistemas de presentacidn de: informes
estadisticos de las instituciones financieras del pafs, asi como: eén: las cuéntas:
fiscales del Estado: y en las estadisticas presupuestarias. Se cree queé las:
conclusiones: de: ese ihforme siguen siendo pertinentes. Esas conclusiohnes: fio: se
aplican Gnicamente a los paises de la CEI, sino que pueden igualmente aplicatrse a
otros paises en transicién.

2. Registrog estatales

£79. En principio, las: unidades estatales incluidas en este sector compilan sus
propias: cuentas, con inclusién de balances que sirven como base para: la
preparacién: de diversos: registros e informes administrativos. Algunos. de: éstos.
son: proporcionados. por los ministerios y departamentos en forma unificada a- las
autoridades: estadisticas, Estos informes muestran, entre otras cosas, la-
utilizacién: de los fondos asignados del presupuesto a los ministerios y:
deéepartaméntos respectivos. Incluyen datos separados sobre: los: gastos: de:
funcionamiento corrientes y los desembolsos de capital. EL hecho de que los: datos:
sobre los costos corrientes se clasifican normalmente por componentes principales
permite déterminar en principio el consumo intermedio y la remuneracién de: los
empleados. Conviene seflalar que las unidades: estatales incluidas: en' este sector
no efectfian deducciones para amortizacién con el fin de medir el desgaste:- del;
capital fijo. Por consiguiente, las estimaciones del consumo del activo fijo se
tienen que: preparar en la oficina de estadistica sobre la: base de: los: datos:
reldativos: a: 1as réeservas de capital fijo y las tasas medias de amortizacidn.

Estas estimaciornies ya se prepararon en el contexto de la compilacién: del balance:
de materiales: del SPM. Los datos contenidos en 1oz informes de los ministerios: se
pueden referir a las: corrientes- en efectivo reales, es decir, a los pagos
efectivos mis que a las magnitudes devengadas, como se sugiere en el SCN. Pueden
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referirse, por ejemplo, a los salarios efectivamente pagados mis que: a. los
salarios. devengados, y asi sucesivamente. En esos casos, podri ser necesario
efectuar algunos: ajustes en los datos sobre una base en efectivo para convertirlos
en magnitudes: devengadas.

580. Otra fuente importante de datos para compilar las cuentas del sector de la
Administracién central es el informe general del Ministerio de Hacienda sobre la
ejecucién del presupuesto estatal de que disponen los estadisticos. Este informe
contiene datos sobre la utilizacién de los fondos asignados con cargo al
presupuesto a los ministerios y departamentos e incluye, por lo tamnto, datos
relativos a la estimacién del producto, el consumo intermedio y los principales
componentes del valor afiadido. El informe contiene igualmente datos sobre los
impuestos y 19s: ingresos no constituidos por impuestos que son importantes para la
compilacién de las cuentas no sélo del Estado, sino también de otros sectores de
la economia. En casos en los que las cuentas del Estado estén relacionadas con un
ejercicio fiscal mis que civil, algunos ajustes pueden ser necesarios para
transformar los: datos del ejercicio fiscal en un ejercicio civil como: se exige en
las cuentas nacionales. ‘

581. Como muestra la prictica en algunos paises en transicién, puede haber
peculiaridades destacadas en la clasificacién del presupuesto estatal que no son
compatibles con las recomendaciones del FMI que figuran en el Manual on Government
Finance Statistics?®® (que se estd actualmente revisando) y en las prescripciones
del SCN de 1993. Por ejemplo, en la Federacién de Rusia no se hace una clara
distincién entre las transferencias sin contrapartida y los empréstitos. La mejor
matiera de resolver el problema que surge en este caso consiste en introducir unas
clasificaciones y definiciones internacionales. '

§82. Otra fuente mis de datos que es importante para la compilacién: de las cuentas
del Estado es el informe unificado del fondo de la seguridad social, que contiene
datos  sobre las contribuciones al fondo y sobre las prestaciones sociales pagadas
a los hogares. Este informe no es sb6lo importante para compilar las: cueritas del
Estado, sino. también indispensable para compilar cuentas del sector: de los '
hogares. En- principio, los datos sobre las contribuciones a los fondos de la
seguridad social contenidos en este informe deben ser iguales a la suma de los
datos similares contenidos en los registros de las empresas mis los datos sobre
las contribuciones efectuadas por las unidades del presupuesto estatal mis los
datos sobre las contribuciones efectuadas por particulares (empleados, empleados
auténomos y desempleados). En algunos paises en transicibn, existe un fondo de
pensiones al que los empleados aportan contribuciones separadas. El informe de
este fondo sobre las contribuciones y pensiones pagadas esti normalmente a
disposicibén de los estadisticos.

583. Una filtima observacién sobre este tema se refiere a las cuetitas compiladas
por las unidades de la Administracién pGblica local. Como las unidades de 1la
Administracién local pueden ser numerosas y seguir diferentes procedimientos
contables, suele ser muy practico recopilar los datos a partir de una enctuesta por
muestreo relativamente pegquefia y estratificada de todas las unidades. Estas
encuestas se pueden realizar por medio de cuestionarios enviados por correo y de
visitas: sobre el terreno.

3. estas sobre los a atos_gobre
los hogares ’
584. Entre las fuentes mis importantes de datos para compilar cuéntas de los
hogares figuran las encuestas del presupuesto familiar. En una mayoria de paises
en transicifén se realizan anualmente encuestas acerca del presupuesto de las
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familias para obtener datos sobre los: ingresos y gastos en dinero, &l consumo
propio. final y las condiciones y comodidades de las viviendas. Por ejemplo, en: Ia
antigua Checoslovaquia las encuestas sobre el presupuesto: de: lasg: familias
permitfian obtener informacién sobre los sueldos y salarios, los ingresos en dintero
percibidos por los miembros de las cooperativas agricolas, las prestacivnes
gociales en: efectivo y otros ingresos en: dinero; permitian igualmente: obtener:
datos sobre los. ahorros y los desahorros, y log préstamos y créditos. Las:
encuestas aobre Ios presupuestos de 1as familias tienen un largc htstoriai en Ia

antes de la Revolucién de- 0ctubre, Y también en Hungria, Polonia y*muchas Qtrag
antiguas: economias de: planificacién centralizada.

§85. Las encuestas: de los presupuestos familiares son indispensables para: la:
estimacidn del producto. de: 1as. empresas no constituidas: en sociedad: gue: gorn
propiedad: de hogares (por ejemplo, el producto agropecuario: de: lay parcelss
personales de los hogares o las pequefias explotaciones), la estimacidn del: propio
consumo y: de la formacién del. propio. capital, la estimacidén de: las: ventas y
compras de mercancias en los mercados agricolas, la estimacién de: log canbiosg: de.
los precios, especialmente en los mercados agricolas, y la estimacidn de las
existencias: de. bienes: de consumo duraderos, asi como para la imputacibn de la.
renta. de las: viviendas: ocupadas por los propietarios.

586. Conviene sefialar que: muchos paises en transicién estén planificando
considerables revisiones: en la metodologia de las encuestas sobre los: presupuestos
familiares. El principal objetivo de esta revisgién es tener en cuenita los cambios
actuales: en la organizacién de la economia, y la aplicacién de clasificaciones:
internacionales de los ingresos y los gastos de los hogares. Estos cambios:
favilitarén. la- utilizaci6én de las encuestas sobre los presupuestos:de las familias.
para compilar: las- cuentas natvionales basadas: en: el SCN.

§87. En algunos paises en transicién, ademis de: las encuestas anuales: sobre 168
pféﬁupuestcs familiares. 1as autoridades estadist;cas realizan: cada trés a cinco
encuestas por muestreo anuales Por ejemplo, se: realiz6 un micrcééngo parg
obtener {nformacién mis detallada sobre las caracteristicas socicdemoyraificas: de
la: poblacién, que: incluys preguntas sobre el empleo, la fuente: y el nivel de: los
ingresos, las: condiviones: de: la- vivienda, €tc. En algunos: casps, e8: posible
también: obtener datos con microcensos sobre: las existencias. de bienes de coHsUMO
duraderocs, las: rentas, etc. Por ejemplo, el Gobierno de Rusia: adoptd la decisidn:
de: llevar a cabo un: microcenso: en 1994. Este censo se iba a corncentrar en las:
caracteristicas sociodemogrificas de: la  poblacién, pero inclufa asimismo: preguntas
sobre €l empleo, la fuente y el nivel de los ingresos, y las condiciones de la
vivienda. Los datos recopilados con ayuda de este microcenso se podrian utilizar
para: obtener varios: indicadores que figuran en las cuentas de los hogares.

588. Otra fuente. son las encuestas por muestreo peribdicas scbre un: amplio:
conjunto: de: temas relacionados con diversos aspectos de las actividades ecorndmicas
de: 1a poblacibn. Proporcionan valiosa informacién, entre otras: cosas, sobre
ahorros, impuestos y costos en que incurren los propietarios ocupantes, necesyrios
para la compilacién de cuentas de los hogares. Verbigracia, en Hungria las:
autoridades estadisticas realizan periédicamente encuestas schre: 1a tenta de la
poblacidn: que complementan los datos recopilados por medio de est ios
présupuestarios. 1
encuesta: por muestreo sobre los ingresos y los gastos de 1as familiasa

egln: la: legislacidn adoptada en algunos paiges de la CEI recientemente, los
agricul:o:es estédn obligados a llevar ciertas cuentas y registros: gue: reflejen: las
principales: corrietites y existencias. Deben. presentar algunos de esos registros
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al organismo tributarioc. Por ejemplo, en la Federacién de Rusia, los documentos.
mis importantes que los agricultores se espera que compilen son un 1ibro sobre la
propiedad de la explotacién agricola; un libro sobre el producto y los materiales;
otro libro sobre el insumo de mano de obra; un libro sobre las trahsacciones
econSmicas realizadas con otras unidades econ6micas, y un registro de los
resultados financieros. El registro se somete al organismo tributario del pais.
El registro que presentan las familias agricolas incluye informacién sobre los
ingresos y los gastos de manera pormenorizada. Los datos contenidos en el
registro se presentan en el cuadro 6.5.

Cuadro 6.5. Datos que contiene el registro sobre ingresos y: gastos
presentado por las familias agricolas en la Fedefacién
de Rusia a las autoridades tributarias

Ingresos
¢ Ventas de productos agropecuarios
e Ingresos por servicios prestados a otras unidades econémicas
¢ Otros ingresos
De la propiedad
Del alquiler de activos
De las ventas de activos de capital
Gastos
* Compras de bienes y servicios
e Salarios de los empleados
¢ Consumo de capital fijo (depreciacién)
L Pagos de alguileres por los edificios, la maquinaria, etc.

e - Contribuciones a la seguridad social y pagos obligatorios a 1as
compafiias de seguros

e Intereses por préstamos a corto plazo

e Reparaciones de bienes de capital

e Otros gastos
Compras de bienes de capiﬁal
Intereses por préstamos a largo plazo
Primas de seguros (no obligatorios)

Resultados financieros
De los: cuales

Pr§¢edentes de la actividad no agricola
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§90. En algunos paises las cuentas estatales sobre los impuestos pagados por los
hogares facilitan el insumo para la compilacién de varias partidas fmportantes: que.
se: distinguen en las: cuentas. La introduccién del sistema de declaracibn: sobre la
renta aportari importantes elementos de informacién.

4. Registros administrativos relativos a las ingtituciones

591. En. estos Gltimos tiempos, las autoridades estadisticas de las antiguas
economias de planificacién centralizada recopilaron informacién a partir de
informes elaborados: por instituciones importantes sin fines de lucro: que prestan
servicios a los hogares sobre sus principales actividades. Estos informes
posibilitaban el cilculo de las contribuciones a esas organizaciones, su producto
Yy sus gastosg y algunas otras partidas esenciales para la compilacién de las
cuéntas nacionales. No obstante, en la actualidad, en la mayoria de los paises en
transicién, muchas de estas instituciones no presentan sus registros a las
autoridades estadisticas y la Gnica fuente de datos de que se dispone son las
encuestas por muestreo. Por ejemplo. en 1992 el Comité Estadisticb de 1a

religiosas para establecer sus ingresos y gastos y calcular su. producto y valor
afiadido. Para este fin se utilizd el cuestionario que incluia los elementos de
datos mostrados en el cuadro 6.6. De 284 organizaciones registradas, se
recibieron respuestas de 45. Se realizé igualmente una encuesta por muestreo
similar relativa a diversas organizaciones, asociaciones, clubes, etc.

Cuadro 6.6. Datos incluidos en una encuesta por muéestreo
rusa de organizaciones religiosas, 1992

Ingfésos
De los cuales
Contribuciones de los miembros
Ingresos derivados de actividades comerciales
Ingresos procedentes de donaciones
Ingresos de la propiedad
Otros ingresos n.e.p.
Gastos
De los cuales
Remuneracién de los empleados
Impuestos
Pagos por bienes y servicios

Compras de bienes de capital
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8. Reaistros de la balanza de paqgos

592. La principal fuente de los datos necesarios para compilar Ia cuenta del reésto
del mundo, que registra las transacciones de los residentes con 1lvs no residentes,
es la balanza de pagos. De hecho, la cuenta del resto del mundo constituye una
versién unificada y ligeramente reordenada de la balanza de pagos. Un problema
comiin de los pafises en transicién es la falta de una informacién sisteméitica y
global sobre las transacciones con el resto del mundo. Aunque en las antiguas
economias de planificacién centralizada existfian estadisticas del comercio
exterior, no habian sido compatibles con las normas internacionales y, por
congiguiente, requerian considerables ajustes. La liberalizacién del comercio
exterior ha complicado ademis el proceso de recopilacién de datos: mientras que
en el pasado la informacién sobre el comercio exterior se reunia a partir de un
nimero relativamente limitado de organizaciones de comercio exterior, actualmente
las transacciones exteriores son llevadas cada vez mds a cabo por las mismas
empresas productoras de los bienes. Existen algunos problemas particulares de
estimacién del comercio exterior en los paises de la CEI, que, sobre todo, estén
relacionados con el cilculo del comercio entre Estados debido a la inexistencia de
fronteras aduaneras entre los Estados miembros de la CEI. En estas
circunstancias, los datos sobre el comercio entre Estados se recopilan a partir de
los informes especiales de las empresas que exportan las mercancias a otros
Estados de la CEI. Esto puede cambiar, no obstante; las autoridades rusas, por
ejemplo, estén actualmente adoptando medidas para introducir fronteras aduaneras
Yy, por este motivo, quizi sea posible compilar estadisticas aduaneras en el
futuro. ' '

593. Las estadisticas de la balanza de pagos tal como estaban recogidas en la
quinta edicién del Balance of Pavments Manual del FMI'? nunca se compilaron en las
antiguas economias de planificacién centralizada y sélo ahora se estén
introduciendo en la practica regular de los paises en transicién, con la ayuda del
FMI. Las partidas de la balanza de pagos que requieren la atencién especial de
los paises en transicién incluyen corrientes de ingresos y servicios, ganancias
reinvertidas de las inversiones extranjeras directas y transacciones. en
instrumentos financieros. E1 célculo meticuloso de los ingresos primarios, que
incluyen principalmente la remuneracién de los empleados y 1o0s ingresos de la
propiedad pagados a no residentes, es esencial para la estimacién de la renta
nacional.

594. En lo que respecta al examen de la fuente de los datos utilizadas en
diferentes economias en transicién para el célculo de las corrientes externas,
pareceria que muchas de ellas no proporcionan una informacién global y
necesitaran, por consiguiente, considerables ajustes para alcanzar el &mbito de
aplicacién global requerido en el SCN. Por ejemplo, en los Estados miembros de la
CEI una de las principales fuentes de datos sobre el comercio: exterior de
mercanc¢ias era hasta hace poco el informe estadistico NB8-VES presentadc a las
autoridades estadisticas por todas las unidades que participaban en el comercio
exterior. Aunque el alcance de las corrientes registradas en esos informes es en
conjunto compatible con las normas internacionales, son necesarios varios ajustes
para calcular las partidas que faltan, en particular las mercancias devueltas
debido a su baja calidad, las mercancias proporcionadas en el contexto de la
asistencia internacional, las mercancias confiscadas por las oficinas de aduanas,
la propiedad de los migrantes que salen del pais o entran en él, etc. Hay
asimismo casos en 10s que la clasificacién de las corrientes no es: compatible con
las normas del SCN, verbigracia, con respecto a las mercancias enviadas al
extranjero para ser reparadas. Otro problema grave estriba en gque no todas 1las
unidades presentan el informe a las autoridades estadisticas. En consecuencia, es
esencial efectuar estimaciones con respecto a los datos que faltan o tratar de
obtenerlos de otras fuentes. Como se ha mencionado mas arriba, en muchos paises
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en transicién y en Estados miembros de la CEI en particular se estén introduciendo
estadisticas aduaneras. Estas estadisticas contienen el grueso de los datos que

se: requieren: para calcular las exportaciones e importaciones tal como se definen
en: el SCN y en: la balanza de. pagos.
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Introducecidn

1. Los capitulos del Manual se han redactado partiendo del supuesto de que los.
lectores est&n familiarizados con el SCN de 1993. §Sin embargo, algunos contables
nacionales de los paises: con economias en transicién que fueron anteriormente
econiomias- de planificacién centralizada pueden estar mis familiarizados: con el
sistema precedente de la contabilidad naciohal. Este era el sistema de balances
de la economia nacional (a menudo denominado el Sistema del producto material, o
SPM) ,® utilizado por las economias de planificacién centralizada en el pasado.
Por otro lado, muchas de las pricticas basadas en el SCN y sugeridas en el
presente Manual son anfilogas a las practicas: del SPM del pasado y utildizan
estadisticas que anteriormente se empleaban en el contexto del SPM. Estos son los
motivos por los que se ha incorporado al presente Manual un anexo en el que se
explican los vinculos que existen entre los conceptos y practicas del SCN y del
SPM. §in llegar a sugerir que el SPM se utilice como base para compilar el SCN,
el presente anexo podria ser Gtil como guia para quienes podrian de otro modo
tener dificultades en la comprensién del marco y de los conceptos del SCN.

2. El principal contenido de este examen de los vinculos entre el SCN y el SPM
se consagra & la explicacién de las cuentas y conceptos del SCN en funcién de las
cuentas y conceptos del SPM con los que estén familiarizados los contables
nacionales de los paises en transicién. En algunos casos, se incluyen tablas de
equivalencias: entre los conceptos del SPM y del SCN. - Estas son particularmente
Gtiles para los paises que €s posible deseen compilar el SCN y el SPM durante el
periodo de transicién. Ademds, los vinculos entre el SCN y el SPM se determiniarin
al examinar las fuentes de los datos que sirven para ambas compilaciones.

3. Por otro lado, el Manual (cap. I, secc. A.l1l) propone una distincién
sistemdtica entre las corrientes de bienes materiales y de servicios no
materiales. Esta distincién es esencial en funcién de la vinculacisir de la serie
de datos del pasado con las del futuro y aportari asimismo una gran ayuda: a los
contables nacionales que mantienen compilaciones paralelas del SCN y del SPM.

4. Para ilustrar los vinculos que existen entre el SCN y el SPM, se utilizan los
datos obtenidos de las compilaciones de las cuentas nacionales de la: antigua URSS
que abarcan los afios 1988-1990, realizadas por el Comité de Estadistica
Interestatal de la Comunidad de Estados Independientes, en cooperacifn con la
OCDE. Estas compilaciones se basaban en general en las normas m&s. recientes del
SCN. Algunos datos que muestran la derivacién de determinadas categorias del SCN
de las categorias homSlogas correspondientes del SPM correspondientes a los
Estados bidlticos se utilizan también con fines de ilustracién®.

5. Las notas- relativas a los vinculos entre el SCN y el SPM son pertdinsntes
ademis para la orientacifn aportada en el Manual. Es cierto que el SPM difiere
considerablemente del SCN y no:-se ajusta a la estructura y a los mecanismos de la
economia de mercado; sin embargo, existen numerosas similitudes entre los dos
sistemas en la forma en que se ordenan y clasifican los datos para revelar
caracteristicas macroeconSmicas importantes del proceso econdmico. Se debe
igualmente tener presente que los balances del SPM contienen una ingente cantidad
de datos que tras: cierta reordenacién y procesamiento limitados podrian utdlizarse.
para compilar las cuentas del SCN.

6. La utilidad de este enfoque suplementario de los vinculos del SPM que se
sigue en el Manual ha estado ademids respaldada en varias reuniones de expertos en
los planos nacional e internacional: '

. Por ejemplo, en un estudio polaco® se destacd que el anilisis
comparativo de los dos sistemas ayudarfia a los economistas y
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estadisticos a entender mejor los principios tebricos bisicos que
inspiran el SCN;

. Anilogamenhte, en un documento preparado por la secretaria de: la CEPEY,
se: hizo hincapié en que la experiencia adquirida en los proyectos.
anteriores. de- comparacién entre los paises del SCN:y del SPM podia
considerarse como un punto de. partida sumamente valioso para introducir
el SCN en: 1ps: paises que aplicaban el SPM que habian participado en
dichas comparaciones bilaterales;

» El enfogque estaba asimismo. respaldado por expertos de los paises: en:
transicién que habian suspendido la utilizacién del SPM. Pelley® sefiala.
que: log balances del SPM sirven de ayuda para lograr una especificacidn
aproximada del contenido de los indicadores que se han de obtener y se:
refiere a las categorias del balance financiero del SPM al describi¥ los
problemas  vinculados con la introduccién de las: cuentas nacionales: en
las prdcticas de un pais.

7. Por: otra parte, los. vinculos de los datos entre el SPM y el SCN.no estén
totalmente. suspendidos. £n- realidad, algunos paises - en particular paises
miembros deé la CEI - tienen la intencifn de seguir compilando las cifras globales
del SPM:y: obtener estimaciocnes del PIB con la ayuda de tablas de equivalencias.
Esto. g&: confirmé en el curso. sobre los aspectos pridcticos de la introduccién del
SCN' ofganizado: por Eurostat y el Comité de Estadistica Interestatal de la CEI para
estadisticos: de: la: antigua URSS (17 a 28 de mayo de 1993, Moscfi). Vale la pena

- menciocnar a este respecto que:

» El cuestionario recientemente preparado (1993) por el Bahco Mundial: para
reunir datos estadisticos de las antiguas repfiblicas de: la Unién:
Soviética incluye, entre otras cosas, cuadros que contienen las- ¢ifras
globales: del SCN y del SPM y también algunos: cuadros en los. que: las
principales c¢ifras globales del SCN se obtienen a partir de las
equivalencias de las categorias pertinentes del SPM;

» £l: Comité de Estadistica Interestatal de la CEI: publicS en 1994 un
folletof que no 88lo contiene compilaciories experimentalés de las
cuentas: y cifras globales principales del SCN de los paises de: la: CEI
correspondientes a 1990-1993, sino que incluye: también estimaciones del
producto material neto de los mismos paises y para el mismo: perfodo.

8. Este anexo ge divide en giete gecciones. En la secrifn A se conpara 1 marco
contable del: SCN y el del SPM. En la seccifén B se examina la comparabilidad del
establecimiento y de las unidades institucionales del SCN y lasg unidades similares
que: g& utilizaron en la compilacién del SPM. En la seccién C se comparan los
conceptos: de: producto y valor afiadido de las cuentas: de. producciéinn de: 1os dos:
gistemas- y, de manera mis general, se examina la comparabilidad de 1as: cuentas y
cuadros de: ambos sistemas. Las secciones D y E comparan los conceptos: de la
formacién y &l consumo de: capital, en la seccién F se analizan las:diferencias
entre: los dos: sistemas: en funcisén del alcance de las transafciones: externas: y, por
Gltimo; en: la: seceidn G se traza un amplio cuadro de las diferencias: entre: los:
conceptos de: ingresos principales utilizados en el SCN y los utilizados: en: el SPM.

9. fas cuefitas y cuadros equivalentes del SPM comprenden lo siguiente:
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Balances:

° Balance de produccién, consumo final y acumulacién del pgoducto global
(balance material);

. Tabla insumo-producto (que es un desglose del balance material);

. Balance de produdcién, distribucién primaria, redistribueidn y
utilizacién final del ingreso nacional (balance financiero);

. Balance de la mano de obra;
. Balance de la riqueza nacional.

Cuadros justificativos que tratan de determinados aspectos del proceso

econémico:

L Balance de los ingresos y gastos en efectivo de los hogares;
. Balance del activo fijo al costo total inicial;

¢  Balance del activo fijo al valor residual.

Cuadros analiticos no integrados con los balances principales:

. Cuadro sobre el consumo total de la poblacidn;

. Sistema de indicadores de los ingresos de los hogares;
. Sistema de indicadores de los servicios no materiales.

10. EIl balance de produccidén, consumo y acumulacién del producto global social
(balance material) del SPM, que figura en el cuadro A.l1 en su forma mis global, es
muy similar a la cuenta de bienes y servicios del SCN. Una versién mis detallada
de este balance del producto material, en el que se identifican grupos amplios de
productos, es muy similar al cuadro de oferta y utilizaciédn del SCN. Las
principales diferencias entre los balances del SCN y del SPM se deben a la
definicién mids estricta de produccién econémica en el SPM, que abarca tGnicamente
los bienes wmateriales y los servicios. Por consiguiente, la comprensidn de la
relacién entre los componentes del cuadro de oferta y utilizacién no deberia
plantear graves problemas a los contables naciocnales de los paises en transicién.

11. El balance financiero que se presenta en el cuadro A.2 es el equivalente mis
préximo a la cuenta econSmica integrada del SCN. Ccnsta de varias secciones que
tratan de diferentes etapas del proceso econdémico, como la produccién, la
distribucién de los ingresos, la utilizacién de los ingresos en consumo final y
formacidén de capital, etc. En aras de la simplificacién se omiten dos grupos de
unidades para los que se compilan balances financieros individuales. Por el mismo
motivo se omite la seccidn del balance financiero que muestra el producto y el
insumo de materiales.

12. En lineas generales, el balance financiero se puede reordenar en la forma de
presentacidén de las cuentas de los sectores sugerida en el SCN. Esto .requeriria,
no obstante, una considerable reelaboracién y la reclasificacién de muchas
partidas. Por ejemplo, habria que introducir una distincién clara entre los
flujos. corrientes y los flujos redistributivos del capital, las transacciones
financieras tendrian que separarse netamente de las transacciones distributivas,
etc. Por consiguiente, esa reordenacién no se sugiere como una solucién practica.
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No obstante, O examen mis a fondo del balance financiero podria sugerir esferas
del &PM: que cOfEienen algunos conjuntos de datos o partidas de datos necesarios
para compilar $@s cnentas sectoriales del SCN.

Cuzfl®® A.1. Esquema simplificado del balance de materiales del
_sistema del producto material (SPM)

Recursos
1. Producto:
2. Cargas comerciales y de transporte
3. Impuesto sobre el volumen de negocios e impuestos similares sobre los:
preoductos, netos
4. Importaciones
5. Recursos totales (1+2+3+4)
Utilizaciones
6. Consumo intermedioc de materiales
6.1 Consumo intermedio de bienes y servicios materiales
6.2 Consumo de activo fijo
7. Consumo material personal
7.1 Consumo de bienes y servicios materiales
7.2 Consumo\de'aétivo fijo
8. Consumo en instituciones de la esfera no material que prestan-sérvicios
individuales a los hogares
8.1 Consumo de bienes y servicios materiales
8.2 Consumdo de activo fijo
9. Consumo en instituciones de la esfera no material que prestan gervicios a
la sociedad en conjunto
9.1 Consumo de bienes y servicios materiales
9.2 Consumo de activo fijo
10. Formacién neta de capital fijo
11. Cambio en las existencias
12. Pérdidas
13. Exportaciones
14. Utilizaciones totales (6+7+8+9+10+11+12+13)

— _ . _ ; _ _ . PR —— TS R,
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Cuadro A.2.

Esquema simplificado del balance financiero del SPM

Recursos

Ingresos primarios de los hogares

Sueldos y salarios en la esfera material

Ingresos de las parcelas subsidiarias de los hogares

Ingresos primarios de las empresas de la esfera material

Contribucidn a la seguridad social

Impuestos sobre los productos, netos

Otros ingresos primarios de las empresas

Ingresos primarios totales (1+2)

Ingresos redistributivos

Sueldos y salarios en la esfera no material
Ventas de servicios no materiales
Prestaciones sociales en efectivo

)
Otras transferencias (corrientes y de capital)
Intereses

Primas de seguros

Transacciones financieras

Recursos totales (3+4)

Dtilizaciones

Pagos redistributivos

6.1

Sueldos y salarios en la esfera no material, desembolsados
Compras de servicios no materiales

Impuestos corrientes sobre los ingresos y la riqueza
Contribucién a la seguridad social

Intereses, desembolsados

Reclamaciones de seguros

Transacciones financieras (adquisicién de elementos del activo)

Otras transferencias, desembolsadas (corrientes y de capital)
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7. Ingreso final utilizado en
7.1 Gastos de consumo final
7.1.1 Consumo material personal
7.1.2 Otros gastos de consumo final

7.1.2.1 Consumo material en unidades de la esfera no material,
que prestan servicios individuales a los hogares

7.1.2.2 Consumo material en unidades de la esfera no material
que prestan servicios colectivos a la sociedad en
conjunto ‘
7.2 Formacién neta de capital fijo
7.3 Cambio en las existencias

7.4 Pérdidas

8. Utilizaciones totales (6+7)

13. Uno de los cuadros mis importantes del SPM es el balance de 1los ingresos y
gastos en efectivo de la poblacién. Este cuadro es un desglose de la seccién del
balance financiero que trata de los hogares. Puede considerarse como: una
contrapartida de la cuenita de ingresos y gastos del SCN de 1968, pero incluye
también datos sobre el capital y las transacciones financieras que no siempre
estén separadas de las transacciones de ingresos y gastos en el sentido del SCN.
La distincifn entre corrientes de activos disponibles y corrientes de capital
queda. también oscurecida en este cuadro y el ahorro se define como un: aumento de
los depbsitos y de las disponibilidades de caja. Con todo, el balance de los
ingresos y gastos en efectivo contiene informacién importante necesaria para- la:
compilacién de las cuentas nacionales basadas en el SCN. Incluye, por ejemplo,
del lado de los recursos datos sobre los sueldos y salarios y otros tipos de
ingresos de los hogares, con inclusién de las prestaciones sociales en. efectivo y
otras transferencias (reclamaciones de seguros, etc.). Del lado de la utilizaciédn
del balance, se registran datos sobre las compras de bienes y servicios gue son
esenciales para la compilacién de datos sobre los gastos de consumo final de 1los
hogares. 1Igualmente, del lado de las utilizaciones del balance se registran datos
sobre lasg transferencias corrientes pagadas por los hogares y sobre: los
desembolsos de capital como las compras de casas. Por este motivo, el balance:
contiene una ingente cantidad de datos que se requieren para la compilacién de las
cuentas nacionales basadas en el SCN. En algunos casos, los datos de este balance
pueden incluso no requerir ningunos ajustes importantes para garantizar la
coherencia con las definiciones del SCN. En otros casos, se pueden introducir
ajustes con relativa facilidad, verbigracia, mediante la distincién entre las
transferencias corrientes y de capital o la determinacién por separads: de. las
transacciones en los activos financieros. Para los paises en transictidn que.
tienen la intencién de mantener el SPM durante cierto tiempo, el balance de
ingresos y gastos en efectivo de la poblacién puede aportar una informacién.
valiosa para la compilacién de las cuentas nacionales. basadas: en &1 SCN, scbre
todo para las cuentas del sector de los hogares.
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14. Existe la siguiente correspondencia aproximada entre .las cuentas del SCN y
los balances del SPM (o sus secciones):

. Los datos que figuran en la cuenta de produccién del SCN se pueden
encontrar en los balances de materiales y financieros;

1 La cuenta de generacién de ingresos del SCN corresponde aproximadamente
a la seccién del balance financiero que trata de la distribucién
primaria de los ingresos (en el sentido del SPM);

. Existe una correspondencia aproximada entre las cuentas de la
distribucién primaria y secundaria de los ingresos del SCN y la seccién
del balance financiero que muestra los ingresos y pagos redistributivos;

. Existe una correspondencia aproximada entre la cuenta de utilizacién de
los ingresos del SCN y la seccién del balance financierso en la que se
registra la disposicién de ingresos finales; sin embargd, contrariamente
al SCN, el balance financiero no muestra los ahorros explicitamente;

. Algunas corrientes registradas en las cuentas de acumulacién del SCN se
incluyen en el balance financiero del SPM como partidas de 1la
disposicién de los ingresos finales; el SPM no muestra explicitamente
las fuentes de financiacién de los desembolsos de capital;

. Existe una correspondencia aproximada entre la cuenta financiera del SCN
Y la seccién del balance financiero del SPM en la que se registran las
transacciones financieras;

U Algunas partidas que figuran en el balance del SCN se registran en el
4 balance de la riqueza nacional del SPM; estas partidas estén en gran
medida relacionadas con las existencias de activos tangibles producidos.

15. Otro mddulo del SPM es el sistema de indicadores de los servicios no
materiales (SINS), elaborado inicialmente a finales del decenio de 1970 en el
marco de la Comisién Permanente de Estadistica del CAME. El elemento esencial del
SINS es el cuadro de recursos y utilizacidén de los servicios no materiales (tanto
comerciales como no comerciales). El1 SINS se ideé para complementar los datos del
balance de materiales y facilitar la transicién del SPM al SCN, y compilar el
producto interno bruto (PIB) en las economias de planificacién centralizada en
particular. Algunos paises miembros del CAME no introdujeron el SINS ni ninguno
de sus elementos en sus practicas y utilizaron este cuadro como un marco para la
compilacién de indicadores correspondientes a la economfa no material. Sin
embargo, el SINS no se integrd nunca plenamente en el SPM y sus mfltiples
definiciones y clasificaciones subyacentes difieren marcadamente de. las categorias
correspondientes del SCN. Por esta razén, en el presente anexo no se insiste en
el andlisis del SINS.

B. Vinculog del SCN con unidades y agrupaciones de
unidades del SPM

16. Las agrupaciones de unidades del SPM difieren de los sectores institucionales
del SCN en varios sentidos. Aunque el criterio subyacente del sector tanto en el
SCN como en el SPM se basa en la funcién de la unidad, el concepto de funcién se
entiende de manera diferente en cada sistema. En el SPM la funcién se define
principalmente con relacién a la participacién de la unidad en. la produccién
material o a su participacién en el proceso de prestacién de servicios no
materiales, o en funcidén de que los servicios no materiales satisfagan necesidades
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individuales o colectivas. La distincién entre necesidades individuales y
colectivas es asimismo importante en el SCN, pero no se utiliza en el contexto de
la  produccién, sino mds bien en el del consumo (véase el SCN, parrs. 9.41 a 9.44,
9.72 a 9.74 y 9.80 a 9.87).

17. Las cuatro agrupaciones principales de unidades gue se distinguen en el
balance financiero del SPM estén indicadas en el cuadro A.3. Para establecer
lazos con la c¢lasificacidén por sectores del SCN, cada una de las: principales
agrupaciones del SPM presentada en el cuadro se subdivide. EI cuadro A.4 muestra
los. vinculos resultantes entre los sectores institucionales del SCN y las
subagrupaciones del SPM. .

18. Los vinculos del cuadro A.4 no tienen en cuenta pequefias desviaciones en aras
de la simplicidad. Por ejemplo, el sector del Estado se define para incluir a
ciertas empresas estatales que pueden producir bienes y servicios materiales y que:
ge ificluye, en consecuencia, en la categorfa A del SPM. No obstante, como esas
empresas suelen fno ser comerciales y estén estrechamente integradas- con el Estado,
no pueden- ser consideradas como cuasisociedades en el SCN.

Cuadro A.3. Agrupaciones de unidades utilizadas en el SPM

A. Unidades que participan en la produccién material

A.1 Empresas no constituidas en sociedad de hogares (por ejemplo, parcelas
personales de los empleados)

A.2 Unidades formadas por sociedades y cuasisociedades

B. Unidades que participan en la prestacién de servicios no materiales que
satisfacen necesidades colectivas

B.1 Unidades de la Administracién pGblica incluidas en el presupuesto
B.2 Sociedades y cuasisociedades financieras |

B.3 Organizaciones sociales

B.4. Unidades no residentes (embajadas, consulados, etc.)

C. Unidades que participan en la prestacién de servicios no materiales que:
satisfacen necesidades individuales

C.1 Unidades de la Administracién pGblica incluidas en el presupuesto
C.2 Unidades de la Administracién pfiblica autofinanciadas '
C.3 Empresas privadas

C.4 Unidades de produccién no constituidas en sociedad propiedad: de los
hogares

C.5 Organizaciones sociales

C.6 Establecimientos de las empresas que prestan servicios culturales v
sociales gratuitamente o casi gratuitamente

D. Hogares
D.1 Resgidentes
D.2 No: residentes.
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~Cuadro A.4. Conexifén entre los sectores del SCN y 1las
agrupaciones del SPM

Agrupaciones corregpondientes
identificadas en el balance

) Sector del SCN , financiero del SPM
80ciedédes'no financieras A.2 + C.2 + C.3
Sociedades financieras B.2
Admirnistracién pliblica central B.1 + C.1
Hogares ‘ D.1 + A.1 + C.4
Instituciones sin fines de lucro que ‘ B.3 + C.5 + C.6

prestan servicios a los hogares

19. Las agrupaciones de unidades que se especifican en el balance financiero del
SPM. no son sumas de unidades institucionales en el sentido del SCN, sino que se
definen como conjuntos de establecimientos similares, yva que el SPM recomienda que
se utilice la misma unidad de clasificacién en todo el gistema. Como sefiala Janos
Arvay9, la ventaja del SPM es ilusoria porque se funda en la hip6tesis falsa de
que todas las unidades econfmicas realizan un tipo de actividad howmogénea. Por
Gltimo, contrariamente al SCN, las agrupaciones de unidades en el SPM abarcan a
las unidades residentes y a las no residentes.

20. BAsi pues, en el SPM se sugiere el mismo tipo de unidad - definida de una
manera similar a la del establecimiento del SCN - tanto para efectuar el anilisis
de la produccién en el balance de materiales como para el andlisis de los ingresos
Y desembolsos en el balance financiero. Al mismo tiempo, el documento del CAME
sobre el SPMP no reconoce otras unidades; utiliza, por ejemplo, la expresién
"unidad econémica" para una entidad que es similar, por no decir idéntica, a una
unidad institucional del SCN. Por otro lado, las clasificaciones industriales de
las antiguas economias de planificacién centralizada a menudo se refieren a la
empresa: ¢omo una unidad de clasificacién. Esto es particularmente cierto en el
caso de la Clasificacién de las Ramas de la Economia Nacional de los paises
miembros del CAME (CBNE) elaborada por el CAME.

21. Sin embargo, en lo que concierne a la aplicacién prictica del SPM, la CBNE y
otras clasificaciones conexas, los resultados es posible que no sean muy
diferentes de los resultantes de la aplicacién del SCN. En primer lugar, el
problema de la utilizacién de un establecimiento para todos los balances es en
gran medida académico en la prictica del SPM porque el balance financiero de este
sistema raras veces se ha aplicado en los paises que utilizan el SPM. Ademis,
dadas las diferentes circunstancias de las economias en transicién, las empresas
son unidades mis homogéneas que en las economias de mercado. Por otro lado, un
andlisis mis meticuloso de las notas explicativas de la CBNE y otras.
clasificaciones conexas y de las précticas efectivas de muchas economias de
planificacién centralizada muestra que, de hecho, la empresa por regla general se
subdivide en unidades que son similares, si no idénticas, a los establecimientos.
En consecuencia, una efipresa industrial tipica, digamos, en la Federacién de
Rusia, se subdivide normalmente en varios establecimientos:

. Un establecimiento industrial que produce el producto principal;
L Un establecimiento dedicado a la actividad de la construcecién propia;
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» Un establecimiento dedicado a la prestacién de servicios de transporte;

] Uﬁ establecimiento dedicado a la prestacién de servicios culturales y
gsociales a los empleados.

En los casos en que una empresa industrial comprende una empresa subsidiaria de
produccibén agropecuaria, por lo general es también posible aisglarla como un
establecimiento agricola separado.

22. Los sectores institucionales tal como se definen en el SCN no e distinguen
en el SPM y €l término “sector" se utiliza principalmente para sefialar a lag
agrupaciones de entidades por tipo de propiedad de los medios de produccién (el
Estado, cooperativa, particulares, etc.). No obstante, como se mostrari de manera
pormenorizada mis adelante, en el balance financiero del SPM, las agrupaciones de
las unidades que se parecen a los sectores institucionales, tal como se definen: en
el SCN, si se distinguen.

23. Como se ha sefialado mis arriba, en el SPM, el concepto de sector utilizado en
los distintos balances normalmente abarca una agrupacién de unidades, homogéneas
en lo que respetta al tipo de propiedad de los medios de produccién, como por
ejemplo el sector pGblico, el sector privado, ete. Simulténeamernte, en el balance
financiero del SPM se hace una distincién entre las agrupaciones de las unidades:
que  se parecen a los sectores. institucionales. Estas agrupaciones atinan a
unidades que son homogérneas en cuanto a su funcién en la produccién material. Las
unidades reciber unos ingresos primarios que tienen su origen en la produccidn
material, as{ como transferencias redistributivas, y utilizan los ingresos
mediante la compra de bienes de consumo y de capital y transferencias:
redistributivas. Se debe sefialar, sin embargo, que el contenido de estas
corrientes difiere del de las categorias correspondientes del SCN.

C. Vinculos entre la cuenta de produccién y los cuadros.
correspondientes del SPM

24. A pesar de la diferencia muy importante entre la definicién de los limites: de
la producci6n en el SCN y en el SPM, es en la cuenta de produccién en la que las
discrepancias entre los dos- sistemas de contabilidad nacional se puedern: salyvar con.
relativa facilidad. Los elementos de los balances del SPM que tratan de la
produccién se pueden reordenar con relacién al objetivo de deducir los conceptos:
de las cuentas de produccién tal como se definen en el SCN. La razén de 2116 es
que las diferencias entre los indicadores y cifras globales correspondientes de
las cuentas de produccién y de los balances reflejan primordialmente: diferericias
en los métodos estadisticos, es decir, diferencias en la manera de interpretar,
clasificar y adicionar los datos, mis que peculiaridades en la organizacién: de: Ias
propias economias que son mucho mds importantes con respecto a los ingresos: y a
las. estadisticas financieras del capital. Este es el motivo por el gue anteriores
estudios de los vinculos entre el SCN y el SPM se concentraban en los: lazos: de las
cifras totales relacionadas con la produccién. Las principales: conclusiones de
estos estudios se describen en numerosos documentos y publicaciones de las
Naciones Unidas por lo que no es preciso recapitularlas de manera portienorizada
aqui.

25. Se debe recordar gue, si bien el SPM considera la produccién de: servicios no
materiales como actividades no productivas, esta interpretacién no gignifica: que:
los servicios no materiales no se registren en absoluto en el SPM. Dé hecho,
existen en este sistema varios cuadros que contienen informacién gobre: los:
servicios no materiales y que abarcan partidas como las ventas, los ostos, stc.
Egta: {nformacién no puede sumarse, por supuesto, mecinicamente a loz: datos sobre:
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la produccién de los bienes y servicios materiales para llegar a los totales del
SCN del valor afiadido y del producto interno bruto, entre otros. La informacién
del SPM tiene que reordenarse y reelaborarse para cumplir los requisitos de las
definiciones del SCN, antes de poderse agregar a los datos relativos a la
produccién de bienes y servicios materiales.

26. Al presentar la cuenta de produccidén del SCN en la forma de un balance del
SPM en el cuadro A.5, es posible mostrar de manera sencilla qué medidas es
necesario adoptar para compilar las cuentas de produccidén del SCN relativas a las
ramas de actividad, si se utiliza como punto de partida el balance del SPM de la
produccién, el consumo final y la acumulacién del producto global (balance de
materiales). En el cuadro, se ha partido del supuesto en aras de la simplicidad
de que el producto de las ramas de actividad comerciales de la esfera no material
incluye s6lo los servicios comerciales, mientras que el producto de las ramas de
actividad no comerciales de la esfera no material incluye dGnicamente los servicios
no comerciales. El cuadro demuestra que:

a) La corriente de produccifén material registrada en el balance material
debe mantenerse pero reordenarse; por ejemplo, las compras de servicios no
materiales por parte de los productores de bienes y servicios materiales, tratadas
en el SPM como un componente del valor afiadido neto que tiene su origen en la
esfera material, deben reasignarse al consumo intermedio;

Cuadro A.5. Cuenta de produccién del SCN en forma de balance del SPM

Esfera no material
(ramas de actividad)

Esfera material Ramas de

Ramas de

(ramas de actividad actividad no
- o actividad) comerciales  comerciales
rpféducto comercial
Bienes P.11
Servicios P.12
Producto no comercial
Bienes : P.21 .
Servicios P.22
Consumo intermedio
Bienes G.1 G.2 G.3
Servicios . 8.2
Valor afiadido bruto V.2
Consumo de capital fijo D.2
Valor afiadido neto w.3

b) Para cubrir la produccién de servicios no materiales, se debe hacer una
distincitn entre servicios comerciales y no comerciales; esta distinecién es
esencial tanto a efectos analiticos como estadisticos; en principio, el SPM aporta

los datos necesarios para esa distincién:
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ventas de servicios no materiales y sobre los costos de los servicios no
comerciales.

27. 81 bien muchos detalles relativos a la extensién y valoracidn del producto y
del consumo intermedio no se toman en consideracién en el cuadro, el esquema se
puede utilizar para establecer los principales vinculos con el SBEM. Por ejemplo,
el producto material neto se puede obtener sumando W.3 y S.1 (a condicvién de que
el producto se valore a precios de productor a falta del IVA, como se explica en
la - secc. A.2 del cap. I). Vale la pena sefialar que varios paises utilizan en: la:
préctica esta soluci6én. Por ejemplo, en China se empled en el coritexto de Ia
compilacién de la primera tabla oficial insumo-producto del pais correspondiente a
1987 . En algunos paises de la CEI se utilizé un método anilogo.

28. La distincifén entre bienes y servicios materiales y servicios no materiales.
puede diferir en lo que respecta a su alcance en las antiguas econonias de
planificacibn centralizada, dado que las definiciones unificadas previamente
sugeridas en los documentos del CAME nunca fueron plenamente utilizadas por los
paises interesados entre los que existfan marcadas diferencias a este respecto.
No obstarite, se cree que la Clasificacién industrial uniforme de todas las
actividades econdmicas, tercera revisiénd, aunque en té&rminos conceptuales no
efectlia una distincitn entre las actividades que producen bienes materiales, con
inclusién de los servicios materiales y las actividades que producen servicios: no-
materiales, podria en la préctica constituir una base satisfactoria para esa
distincién.

29. La definicién de "establecimiento" tal como se adopt6 en €l SCN es gimilar a
1a definicién de "unidad de clasificacién® utilizada en el SPM, con excepcidn: de
algunas diferencias. La aplicacién de este concepto no debe, por consiguiente,
plantear problemas graves para los paises en transicifn. Drechslerk gefiala que: el
SPM hace una distincién en lo que respecta a las llamadas unidades contables: que
son unidades homogéneas dentro de las empresas, cuyas funciones son muy similares:
a las del establecimiento en el SCN. Las diferencias de terminologia a veces
crean la impresién de que en el SPM la unidad de clasificacién es una empresa mis
que un. establecimiento, pero esto no es cierto, como indica Drechsler. EI
tratamiento de las actividades auxiliares de las empresas es idéntico en ambos
sistemas de contabilidad nacional.

30. Las definiciones del producto son similares en el SCN y en el SPM, salvo. que
en el SPM el producto se limita, por supuesto, a la esfera material. Ademis,
existen algunas diferencias incidentales insignificantes en determinadas ramas de
actividad. En consecuencia, los datos relativos al producto de las ramas de
actividad en la esfera material registrados en el balance material del SPM pueden
utilizarse como punto de partida para la compilacién de la cuenta de produccién,
tal como ge define en el SCN. En el proceso de cilculo del producto de 148 ramas
de actividad de la esfera no material, es necesario hacer una distineién entre
producto comercial y no comercial; es asimismo dtil distinguir el producto de los
servicios de intermediacién financiera del de las empresas de seguros y los. fondos
de pensiones. Ademis, se debe prestar atencién a la valoracién del producto. Si
bien en el 8PM el producto ge valora a precios de productor, con: inclusién de los
impuestos: sobre los productos, en el SCN se insiste en la valoracibn a precios
basicos, lo que excluye todos los impuestos scbre los productos menos las:
subvenciones sobre los productos.

31. El esquema del cuadro A.6a esti destinado a determinar ias principales:
diferencias de contenido y valoracién del producto entre el SCN. y el SPM. EI
esquema. puede uatilizarse también como tabla de equiparaciones por Los pafses que
estdn en una etapa imicial de la introduccién del SCN y tendri gue basarse en:
procedimientos sencillos. 8e debe sefialar que en el cuadro no sge toman en
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congideracién algunas diferencias incidentales entre el SCN y el SPM en aras de la
simplicidad. Sin embargo, no afectan a la medicién del valor afiadido porque por
regla general las diferencias incidentales en la definicién del producto se anulan
por medio de diferencias simétricas en la definici6n del consumo intermedio.

32. La contrapartida del consumo intermedio en el SPM es el producto material.
En general, el producto material abarca el consumo material intermedio en las
esfera material, con inclusién del consumo de capital. Por consiguiente, el
insumo material se puede considerar como un punto de partida para el cdlculo del
consumo intermedio.

Cuadro A.6a. Cédlculo del producto tal como se define en el SCN a
partir del producto tal como se define en el SPM

A. Producto bruto tal como se define en el SPM (a precios de productor)

B. Impuesto sobre log productos (impuesto sobre la cifra de negocios, impuesto
sobre las ventas) {(menos)

C. Subvenciones sobre los productos (méas)

D. Producto bruto de las ramas de actividad materiales tal como se definen en
- el SCN (A-B+C)

E. Producto bruto de las ramas de actividad no materiales y no financieras a
precios bisicos (m4s)

F. Producto bruto de los servicios de intermediacién financiera, con excépcién
de las empresas de seguros y los fondos de pensiones (mas)

a) Carga de serviclos impuestados de intermediacién financiera

b) Producto de los servicios financieros auxiliares
G. Producto bruto de las compafiias de seguros y los fondos de pensiones (m#s)
H. Producto bruto de los servicios no comerciales del Estado (mis)

I. Producto bruto de los servicios no comerciales de las instituciones sin
fines de lucro que prestan servicios a los hogares (mis)

J. Producto bruto de los servicios relacionados con Jla vivienda producidos por
los propietarios-ocupantes (més)

K. Servicios domésticos (mis)

L. Producto bruto de las ramas de actividad no materiales tal como se definen

~en el SCN (E+F+G+H+I+J+K)

M. Producto bruto tal como se define en el SCN (D+L)

33. EIl cuadro A.6b describe las principales diferencias entre el insumo material
y el consumo intermedio. El esquema que figura en el cuadro puede también ser
utilizado a efectos de conversién SPM-SCN por los paises que estén en las primeras
etapas de la introduccién del SCN. El cuadro A.6c muestra la vinculacién entre el
producto material neto en el SPM y el valor afiadido tal como se define en el SCN.
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Cuadro A.6b. Céalculo del consumo intermedio tal como se de%iné-en»

el SCN a partir del insumo material tal como se
deﬁine en el SPM

,Insumo material tal como se define en el SPM

A.
B Consumo del capital fijo utilizado en la esfera material (menos)
C. Valor de los servicios no financieros no materiales, comprados por las
empresas de la esfera miterial (mis)
D. Gastos en viajes de negocios en la esfera material (mas)
E. Gastos. en relaciones ptblicas en la esfera material (m&s)
F.  Parte del producto de los servicios de intermediacién financiera medidos: de
manera indirecta asignados a las ramas de actividad de la esfera material
(m&s)
G. Parte del producto de los seguros distintos del de vida asignado al consumo
material de las ramas de actividad de la esfera material (mis)
H. Pérdidas de bienes en el transporte y el almacenamiento (mis)
I. Consumo intermedio de las ramas de actividad de la esfera material (A-
B+C+D+E+F+G+H)
J. Consumo intermedio de las ramas de actividad que producen servicios no
materiales no financieros (mé&s)
K. Consumo intermedio de servicios de intermediacién financiera (m&s)
L. Consumo intermedio de las compafifas de seguros y los fondos de pensiones
(mas)
M. Consumo intermedio de los productores de servicios no comerciales del
Estado: (mis)
N. Consumo intermedio de los productores de servicios no comerciales de las:
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares (m&s)
0. Consumo intermedio de los propietarios-ocupantes de viviendas (m&s)
P. Consumo intermedio de las ramas. de actividad de la esfera no material
(T+K+L+M+N+0) ' :
R. Consumo intermedio tal como se define en el SCN (I+P) -
Cuadro A.6c. Célculo del valor afiadido bruto a precios basicos
tal como se define en el SCN a partir de los
) datos correspondlentes del SPM
A. VProducto material neto/valor aﬁadido total en la esfera material )
B. Impuesto sobre los. productos materiales (menos)
c. Subvenciones sobre los. productos materiales (m4s)
D.

Consumo de capital en la esfera material tal como se define en el SCN (mis)
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Compras de servicios no materiales no financieros por las ramas de
actividad de la esfera material (menos)

Producto de los servicios de intermediacién financiera medidos de manera
indirecta asignados a las ramas de actividad de la esfera material (menos)

Pagos por los servicios financieros auxiliares efectuados por las ramas de
actividad de la esfera material (menos)

Producto de las compafifas de seguros asignados a las ramas de actividad de
la esfera material (menos)

Gastos en viajes de negocios en la esfera material (menos)
Gastos en relaciones ptiblicas en la esfera material (menos)

pérdidas de bienes en la esfera material durante el transporte y el
almacenamiento (menos)

Valor afiadido bruto a precios basicos en la esfera material
(A-B+C+D-E-F-G-H-I-K-L)

Valor afiadido bruto a precios bisicos de las ramas de actividad de 1la
esfera no material de las cuales:

a) Ramas de actividad que producen servicios comerciales no financieros

b) Ramas de actividad que producen servicios de intermediacién financiera
medidos de manera indirecta (distintas de las compafiias de seguros y
los fondos de pensiones)

c)' Ramas de actividad que producen servicios de seguros (con inclusién de
los servicios de los fondos de pensiones)

d) Productores de servicios no comerciales del Estado

e) Productores de servicios no comerciales de las instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios a los hogares

£) Sexrvicios relacionados con la vivienda producidos por propletarios-
ocupantes de las viviendas

a) Servicios domésticos

h) Productores de servicios sociales y culturales prestados por las
empresas a los empleados gratuitamente (si no se incluye en la
partida e))

Valor afiadido bruto total a precios b4sicos tal como se define en el SCN
{M+N)

34.

D. Vinculos del SCN con _los conceptos v précticas del SPM
n la. co lacién 4 formacién capital

En el SPM no existe una contrapartida exacta de la cuenta de capital. No

existe ninglin balance del SPM que registre explicitamente los ahorros de las
unidades institucionales y que incluya una clara distincién entre transferencias
corrientes y de capital. Por consiguiente, en el SPM no se efectfia ningtGn
aniligis de las fuentes de financiacién de los desembolsos de capital. Estos
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Gltimos (desembolsos de capital) se registran en los balances materiales y
financieros, pero se limitan a los desembolsos de activos tangibles producidos:
Gnicamente. Los préstamos/desembolsos netos no se determinan. 8in embargo, el
SPM ¢ontiene, en cambio, datos detallados scbre la formacién de capital fijo y los
cambios en las existencias, que son esenciales patra establecer la cuenta de
capital tal como se define en el SCN. Estos datos se registran en balances
detallados del capital fijo due se incluyen en el marco contable del SPM. Son
compilados por numerosos paises y normalmente se utilizan como un instrumento para
el cdlculo de la formacién neta de capital fijo, que es un componente importante
de la utilizacidn final del producto material neto.

35. En el SPM el tratamiento de las compras de objetos de valor no se& describe
explicitamente; no obstante, cabe suponer que esas compras se distribuyen en parte
entre el consumo final de los hogares y la formacién de capital de las empresas y
organizaciones. Ejemplos importantes son las compras de cuadros caros.

1. Formacibn bruta_de capital fijo

36. Los balances del SPM del activo fijo muestran los vinculos entre las
existencias iniciales y finales, por un lado, y las corrientes correspondientes

- activo fijo puesto en explotacidén, reparaciones de los bienes de capital,
pérdidas, etw. -, por el otro. Estos balances se pueden utilizar como punto de
partida para conmpilar datos sobre la formacién bruta de capital fijo tal como se
define: en el SCN, pero se requieren varias enmiendas que se explican mis adelante
Y s€ enumeran en las equivalencias entre el SPM y el SCN indicadas en el

cuadro A.7, que presenta un cidlculo de la formacién bruta del capital ijo en el
SCN & partir de la formacién neta de capital fijo en el SPM.

Cuadro A.7. Calculo de la forthacdién bruta de capital fijo tal
como se define en el SCN a partir de la formacién
- neta de capital fijo tal como se defxne en el SPM_

. Formacién neta de capital fijo tal como se define en el SPM

Consumo de capitdl fijo (més)

A

B

C. Pérdidas de capital del activo fijo (m4s)

D. Desembolsos de capital en exploraciones de minerales (més)

E Compras de programas de ordenador (méas)

F. Compras de obras artisticas y literarias (més)

G. Costos de transferencia (mis) v _

H. Formacién de capital fijo por no residentes en el pais (menos)

I. Formacién de capital fijo por residentes en el extranjero (mas)
dJ. Congtrucciones no acabadas (més)
K

_Desembolscs con fines militares, salvo canstrucciones (menos) -

svisdimeniin

L. Formacién bruta de capital fijo tal como se define en ei SCN
(A+B+C+D+E+F+G~H+I+J-K)
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137. El consumo de capital fijo (B) se afiade para destacar que en el SPM se
insiste en la formacién neta de capital fijo. Sin embargo, en el SPM se dispone
de datos para calcular la formacién bruta de capital fijo; los datos scobre los
activos fijos puestos en explotacién y las reparaciones de bienes de capital estén
claramente determinados en los balances del activo fijo.

38. Las pérdidas de capital (C) se calculan asimismo para llegar a la formacién
neta de capital en el SPM, ya que la formacién neta de capital se calcula en €l
como un neto no sblo del consumo de capital fijo, sino también de las pérdidas
debidas a grandes catéstrofes y a otros cambios no previstos en el volumen del
activo. Por esa razén, todas las pérdidas de activo fijo se tratan en el SPM como
un asiento negativo en la formacién de capital fijo acompafiado de un asiento
positivo como encabezamiento separado de la utilizacién final del preoducto
material neto llamado "pérdidas". Las pérdidas de activo fijo que se tratan en el
SPM como pérdidas de capital no influyen en el total del producto material meto
porque los asientos negativo y positivo se anulan reciprocamente. Incluidas en
estasg pérdidas de capital estén las pérdidas debidas a construcciones abandonadas,
que se definen como el valor de las construcciones abandonadas deducido el valor
de los desechos. Como ge explica en esta publicacién, las pérdidas
extraordinarias de capital fijo se tratan en el SCN como parte de otros cambios en
el volumen del activo.

39. En el SCN las pérdidas debidas a cat&strofes y a otras pérdidas no
previsibles se registran en la cuenta de otros cambios en el volumen del activo;
s86lo las pérdidas previsibles se deducen como parte del consumo de capital fijo.
Por esta razén, si por ejemplo se producen dos camiones durante el periodo
contable y uno de ellos queda destruido por un terremoto durante el mismo periodo,
la formacién bruta de capital fijo en el SCN incluird a los dos camiones, mientras
que la formacién neta de capital en el SPM incluird s6lo a uno, dado que las
pérdidas de capital se deducen en el cédlculo de la formacién neta de capital fijo.
Al efectuar los ajustes del SPM al SCN, cabe dar por supuesto, en aras de la
simplicidad, que todas. las pérdidas registradas en el balance material del SPM son
pérdidas extraordinarias. No obstante, si se considera que el consumo de activo
fijo no incluye las deducciones por las pérdidas normales, las estimaciones de la
depreciacién del SPM se deben ajustar para que esas estimaciones cumplan los
requisitos del SCN.

40. Otra diferencia estriba en que la formacién de capital fijo en el SPM se
circunscribe a los activos tangibles (nicamente, mientras que en el SCN incluye
los activos fijos no tangibles igualmente. Este es el motivo por el que se afiaden
los desembolsos de capital en exploraciones mineras (D), las compras de programas
de ordenador (E) y las compras de obras artisticas y literarias (F).

41. El costo de la transferencia de propiedad (G) se afiade, porque en el SPM esta
partida no se incluye en la formacién de capital o por lo menos no esté
explicitamente mernicionada en el texto del SPM. En el SCN, como se explica en otro
lugar de la presente publicacién, el costo de la transferencia de propiedad
relacionado con el activo fijo y otros activos no producidos se incluye en la
formacién bruta de capital fijo.

42, Hace falta hacer otra aclaracién con respecto a la deduccién en el cuadro de
la formacibén de capital fijo por no residentes en el pais (H) y la adicidén de la
formacién de capital fijo por residentes en el extranjero (I). Estos ajustes son
necesarios porque los desembolsos de capital efectuados por instituciones
diplomiticas no residentes en el territorio geogrédfico del pais y otros
desembolsos andlogos de unidades residentes situadas en el territorio de otro pais
ge tratan de manera diferente en ambos sistemas. Por ejemplo, en el SPM la
formacién de capital fijo se computa sobre una base territorial e incluye la
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formacién de capital de embajadas y consulados extranjeros, pero excdluye la
formacién de: capital en el extranjero de instituciones- diplomdticas, bases
militares: y otros residentes. Por otro lado, el SCN emplea un concepto de
residentes y, en consecuencia, incluye en la formacién bruta de capital fijo de un
pais los desembolsos de capital de sus embajadas, consulados y otras entidades
situadas en el extranjero, pero excluye esos desembolsos cuando sean efectuados
por misiones diplomiticas extranjeras similares situadas en el territorio del
pais.

43. El valor de las construcciones no acabadas se afiade porque en el SPM las
construcciones no acabadas se asignan a cambios en las existencias, mientrasg gue
en el SCN de 1993 las construcciones no acabadas pueden figurar como formacidn: de
capital fijo y como cambios en las existencias (véase la secc. A.3 del

c¢apitulo I1).

44. Los desembolsos con fines militares (K) se deducen en el cuadro porgue esos.
desembolsos: en €l SCN se asignan al consumo intermedio de las unidades: que
producen servicios del Estado. Se hace una excepcién con respecto:- a los
desembolsos en construcciones militares con inclusién de la construccitn: de
aeropuertos, muelles, carreteras, hospitales, etc., que se utilizan repetidas
veces en la produccién de bienes y servicios y que son similares a lag estructuras
utilizadas por productores civiles; se tratan como formacién de capital en el SCN.
Aungue las directrices relativas al SPM no especifican explicitamente cufindo se
han de asignar los desembolsos militares, en la préactica del SPM la mayor parte de
esos: desembolsos ge tratan como formacién de capital fijo.

45. ®No se han incluido ajustes en el cuadro con respecto a reparaciones
itmportantes © de bienes de capital, ya que en principio se incluyen én atbosg
sistemas: en la formacién bruta de capital. No obstante, en el pasado: €n muchasg
economias de planificacién centralizada las reparaciones de bienes de: capital se
financiaban por medio de deducciones egpeciales de depreciacién. que ge reflejaban
en los indices de depreciacién. En la actualidad muchos paises en transicién han-
wmodificads esa prédctica. En las cuentas empresariales no se efectiarn: deducciovhies
especiales: de depreciacién por las reparaciones de bienes de capital, pero al
mismo: tiempo: todas las reparaciones se consideran como corrientes y, por lo tanto,
se intluyenh como costos de explotacién. Esto puede motivar una subestimacidn: del
valor afiadido- y de la formacién de capital. En consecuencia, es preciso poner

reparaciones corrientes y de bienes de capital. EIl método mis eficaz c¢onsiste en
introducir la distincién en las cuentas de las empresas.

2. Cambiog en las existenciag
46. El esquema presentado en el cuadro A.8 muestra la relaciéit reciproca entre

oz canbios en las existencias tal como se definen en el SCN y la categoria
correspondiente del SPM.
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Cuadro A.8. C&lculo del cambio en las existencias tal como
se define en el SCN a partir de las partidas
corxrespondientes: del SPM

As Cambio en las existencias, tal como se define en el SPM
B. Parte pertinente de las: comstrucciones no acabadas (mernovs)
C. Cambio en las existencias de lingotes (menos)

D. Ajuste de precios: (menos)

E. cambio en las existencias tal como se define en el SCN' (A-B-QuD)

47. Las definiciones del cafibio en las existencias del SPM y: del &CW son:
similares con escasas excepciones. Una de ellas es que €n el SPM toda
construccién no acabada ge asigna a las existencias y sé incluye en €l gambio en
las existencias. La otra diferencia entre los dos sistemas: guarda eelacidn con el
trato de los lingotes. Mientras que en el SCN, se considéran como activos:

financieros, si represéntan ¢ro monetario, en el SPM se& asignan a exXistefifias.

48. Se debe sefialar que: algunos paises en transicién. consideran Ias
construcciones no acabadas como una partida separada del fondo de acpmulacidn del
producto material neto, es decir, a la par con el cambio en las existenciss y la
formacién neta de capital fijo. Esta préctica se observa, por ejemplo, &f: la
antigua Checoslovaquia. Los datos publicados en 1990 por el Banco mmdisi¥

con respecto al producto material neto ascendia al 0,8%, mientras que eti: 1980 era
igual al 2,5%.

49. Con respecto a log productos agropecuarios, las p&rdidas durante &l
almacenamiento y el transporte no se excluyen del producto de la agricultura en: el
SPM. Por consiguiente, han de deducirse para llegar a la medicién del producto y
del valor afiadido en la agricultura, tal como se definen en el SCN. En &l SPM,
las pérdidas extraordinarias de existencias se registran explicitamente &fi el
balance material bajo un encabezamiento separado de utilizacién final del producto:
material neto. Sin embargo, el resultado es el mismo que en el SCN: como las
pérdidas se excluyen del cambio en las existencias y figuran como una partida
separada de la utilizacién final del producto material neto, no afectan al total
de este producto. Por ejemplo, si los datos del SPM sobre el producto
agropecuario se emplean como punto de partida para el cdlculo del producto de la
agricultura en el SCN, hace falta deducir las pérdidas de productos agropecuarios.

E. Vinculaciones del SCN con log conceptos de
gonsumo del SPM

$0. En el SPM, la contrapartida de los gastos de consumo final de los hogares se
designa como consumo material personal. Este ltimo se limita, sin embatgo, a los
gastos de consumo final de la poblacién en bienes y servicios materiales, con
inclusién del consumo de activos fijos en el sector de la vivierida (piblica,
privada, cooperativa, etc.). El consumo material personal en el SPM es m4s
limitado que el llamado consumo de la poblacién que se define en el SPM como una
categoria analitica adicional que incluye el consumo material personal y los
insumos materiales de las instituciones de la esfera no material que atiende a las
necesidades individuales de los hogares en las esferas de la educacién, la salud,
etc. La otra diferencia es que el consumo material personal en el SPM estd
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relacionad® Eon los: gastos de consumo en el territorio del pais y excluye las
cotpras de: Productos: por residentes del pais en el extranjero.

§1. El cusd¥o A.9 incluye un esquema que se puede utilizar para calcular los
jagtos de ¢opsumo fifial de 1os hogares tal como se definen en el SCN a partir de
o8 datos dell SPM gobre el consumo material personal. Se debe sefislar que: lom
ajustes: en g€ cuadro con respecto a la inclusién de: a) las compras por
residentes flel pais en el extranjero y b) las compras por no residentes dentro del
pais: son LWimétricog. La categoria a) incluye mercancias y servicios, mientras

1a ca joria B), de conformidad con el SPM, comprende s6To Las mercancigs. Se
gbg . sefialaf ue el ajuste D relativeo al producto imputado: de los:
g;;vigjios 88 intermediacién €inanciera ge debe introducir dnicamente si el
gx@dugtb'zgizgado &8¢ gasigna a diferentes usuarios y no al consumo: intermedio del
gector hi ico. Por 1ltim®, se requiere un ajuste si todos loy gastos
relacionadify con viajes de Mgocios se asignan al consumo intermedio. de: las
empresas.

mdro A.92. Calay¥o de los gastos de consumo final de los

hogates a partir de los datos del SPM gobre
; el @smo material personal
L i

K. Cong@”g matex:ial persmal (tal como se def:.ne en el SPM)

Bj‘-. Compras de servicios de consumo no materiales (no f:.nanc:.eros) por los
hogares (mis)

. Pagod por los hogares de servicios auxiliares financieros (mas)

b Parte correspondiente: del producto imputado de los servicios de

intermediacidén financiera asignada a los hogares (méas)

E. Parte correspondiente del producto de las compafiias de segurts contra
accidentes asignada a los hogares (mas)

(més)

G. Producto imputado de los servicios relacionados con la vivietida producidos
por los propietarios-ocupantes (mis)

< 8 Servicios domésticos (mis)

Compras de productos financiados con las subvenciones para.gastos de viajes
de negocios (si esas subvenciones se asignan al consumo intermedio): (merios)

Consumo de capital fijo en el sector de la vivienda (menos}

K. Compras de productos vinculados con el mantenimiento de viviendas por los
propietarios-ocupantes (menos)

L. Prestacién de servicios no materiales en especie a ciertos grupgs: de
hogares, financiados con diversas transferencias (m&s)

M. C’gmpras de bienes y servicios de consumo por los residentes en el

N. CO‘mpras de bienes de consumo por los no residentes en el pais de que ge
trate (menos)

R ———— e it il - - o i aie— i ——

0. Gastos: de consumo final de los hogares, tal como se def.inen e el SC'N
(AFB¥C+D+E+F+G+H- I-J-K+L+M-N) :
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52. Las compras de los servicios de consumo no materiales (no finamcieros) a que
se hace referencia en la partida B del cuadro incluyen:

a) Los algquileres (efectivos) con respecto a todas las viviemdas, incluidos:
los alquileres pagados por las casas de veraneo, las pensiones, los hoteles, etc.;

b) Pagos por las permanencias en hoteles y campamentos;

c) Pagos por 1los. servicios comunales (saneamiento y limpieza del
territorio, eliminacién: de basuras);

d) Servicios contratados (alquiler de bienes de consumo duraderos,
automdviles, equipo de deportes, etc.);

e) Pagos por servicios de transporte y comunicacién (hasta ahora se
trataban como servicios no materiales);

£) Pagos por utilizacién de garajes (aparcamiento de automéviles en lugares
especiales);

qg) Pagos por servicios médicos;
h) Compras de vales para sanatorios, hogares de vacaciones, etec.;

i) Pagos por servicios educativos, con inclusién de los pagos por servicios
de los profesores contratados privadamente;

3) Derechos pagados a instituciones por la ensefianza preescolar;

k) Pagos por servicios recreativos (compras de billetes de cine, teatro,
salas de concierto, museos, estadios, planetarios, etc.;

1) Pagos por servicios de atencién personal (servicios de peluquerias y
salones de belleza, bafios ptiblicos y salones de masaje);

m) Pagos por viajes organizados;

n) Pagos por otros servicios, n.e.p. (honorarios por servicios juridicos,
cargas por anuncios publicados en los periédicos, pagos por copias de documentos,
cargas por servicios funerarios, pagos por servicios de mecanografia y
estenografia, etc.).

53. El cuadro A.10 ilustra con datos estadisticos extraidos de una publicacién
estonea sobre las cuentas nacionales™ el cdlculo de los gastos de consumo final
tal como se definen en el SCN a partir de los datos correspondientes del SPM. Se
debe sefialar que el cuadro toma como punto de partida para el cilculo del concepto
del SCN el consumo material personal tal como se define en el SPM. Este dltimo no
abarca los insumos materiales de las instituciones de la esfera no material que
atienden a las necesidades individuales de los hogares en educacién, salud, etc.
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A.10. Consumo de los hogares, Estonia, 1986-1990:

(En millones de rublos)

1986 1987 1988 1989 1990

Constmd de 1los hogares tal como se
defifitn en el SPM 288 2999 3122 3 312 4 119

L
2
3

Servicios no materiales comprados
por los hogares (mis) 707 801 930 1 147 1 571

Gastos en bienes y servicios
materiales durante viajes de
negocios 21 21 24 30 33

4. Gastos materiales del Estado en
salud, educacién, etc. (menos) 109 114 126 122 147

5. Gastos de consumo en el extranjero
por residentes (m4s) a & . 305 249 212

€. Gastos de consumo en bienes y
servicios materiales por no
residentes en el territorio del pais , 79
(menos) 118 - 23

7. Gastos de consumo final de los
hogares tal como se definen en el
~ SCN 3463 3665 4 091 4 528 S 643

2 Cantidad nula.

§4. Es diffcil hallar en el SPM la contrapartida exacta de la categoria de gasto
de. consumo final del Estado del SCN. La contrapartida mis préxima es el concepto
a que: se hace referencia como *consumo material en instituciones de la esfera no
material™. Existen numerosas diferencias importantes, no obstante, que guardan
relacién en particular con las diferencias entre el SCN y el SPM en lo que
teéspecta a la esfera abarcada por el Estado. En el SPM, el Estado abarca todas
Ias instituciones de la esfera no material (que puede. incluir unidades
institucionales como instituciones financieras, compafifas de seguros: u otras
empresas), que en el SCN se tratan como parte de las sociedades. Incluye asimismo
organizaciones sociales como los partidos politicos, los sindicatos, etc., Que en
el SCN se incluyen en el sector de las instituciones privadas sin fines de lucro
que prestan servicios a los hogares.

55. La distincifén efectuada en el SCN entre servicios individuales: y colectivos:
et la. Administracién pGblica es muy similar (pero no idéntica) a la distincién
efectuada en el SPM entre: a) los insumos materiales de las unidades de la esfera
no: material que prestan servicios a los individuos, y b) el consumo material de
las unidades de la esfera no material que prestan servicios a la comunidad en:
conjunto. Con todo, la similitud entre las distinciones utilizadas en los dos
eistemas. oculta importantes diferencias en los conceptos utilizados. ILa mis
importante es la restriccién de las dos categorias del SPM al consumo de bienes y
gervicios materiales. Ademis, la segunda categoria del SPM que abarca €1 consumo
material colectivo incluye los insumos materiales de las instituciones
financieras, mientras que en el SCN esos insumos se asignan a consumo: intermedio.

$6. El cuadro A.11 presenta un esquema que puede ser utilizado para el cidlculo, a
partir de las categorfas que se identifican en el SPM, de los gastos de consumo:
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final del Estado en servicios colectivos. Se debe advertir que en el cuadro las
compras de armas, aeronaves, tanques y otras partidas similares no se excluyen de
los desembolsos totales; en el SCN representan el costo intermedio de la
produccién de servicios plblicos y se incluyen, por tanto, en los gastos de
consumo final del Estado. Por otro lado, todos los desembolsos en obras de
congtruceibn, con inclusién de la construccién de instalaciones militares como
aeropuertos, muelles, etc., se clasifican como gastos de capital y tienen que
excluirse para llegar a los gastos de consumo final del Estado.

Cuadro A.1l. CAlculo de los gastos de consumo final del
Estado en servicios colectivos

Departamentos gubernamentales

Servicios
Oxden pGblicos
piblico generales  Defensa Otros

1. Desembolsos totales (de los
registros de los gastos del
presupuesto estatal, de los

cuales)

2. Compras de equipo

3. Compras de armas, tanques,
aeronaves, etc.

4. Construccién

S. Reparaciones de bienes de
capital

6. Consumo de capital fijo

7. ~ Ventas incidentales

8. Gastos de consumo final del

Estado en servicios colectivos
(1-2-4-546-7)

57. Las repercusiones de cuanto antecede se resumen cuantitativamente en tres
cuadros con ayuda de los datos de la antigua URSS (en miles de millones de
rublos). El cuadro A.1l2a muestra, con los datos de 1990, la utilizacién de 1la
cuenta de ingresos por sectores; el cuadro A.12b presenta, también con respecto a
1990, la distribucién de los ingresos disponibles ajustados entre consumo final
efectivo y ahorros; y el cuadro A.12c indica el consumo final efectivo total de
los hogares y del Estado durante el aflo 1990.

-219-



Cuadro A.12a. Utilizacién de la cuenta de ingresos, antigua URSS; 1990

(En miles de millones de rublos)

Adminis- ' tistituciones: im

Socieda- Socieda- tracién ) fines de lucro que
des no des finan- pGblica prestan servicios: a:
3 financieras cieras central Hogares = los hogares:
Recursos
Ingreso disponible bruto 200,9 2,5 212,0 607,1 : 4,9
Total o 200,9 2,5 212,0 607,1 ] 4,9
Utilizaciones
Gastos de. consumo final
Hogares: 513,2
Administracisn pGblica 176,7
Instituciones sin fines
de lucro gue prestan
servicios a los hogares 7,6
Ahorro bruto 200,0 2,5 15,3 93,9 -2,7

Total , 200,9 2,5 212,0 607,1 4,9

Cuadro A.12b. 1Ingresos disponibles ajustados y consumo final efectivo, antigua URSS, 1990

(En miles de millones de rublos)

Adminis- © Instituciones: sin-

Socieda- Socieda- tracidn fines: de lucro gue
des no des finan- ptGblica prestan servicios a
] ) financieras cieras central Hogares  los hogares
Ingreso bruto disponible
ajustado 200,9 2,4 144,2 682,5 -2,6
Consumo final efectivo 108,7 588,6

Ahorro: bruto ) 200,9 2,4 35,5 93,9 - =2,6
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Cuadro A.12c. Consumo final efebtivo total, antigua URSS, 1990

(En milegs de millones de rublos)

- 1988 1989 1990

1. Gastos de consumo final de los hogares: 412,2 4485, 2 504,5
2. Transferencias sociales en especie 66,4 69,9 84,1
Gastos de consumo final del Estado en bienes y
servicios individuales §5,2 St 67,9
Gastos de consumo final de las instituciones '
gin fines de lucro que prestan servicios a los : :
hogares en bienes y servicios individuales 11,2 12,5 16,2
3. Consumo final efectivo de los hogarés {(1+2) 478,6 5162 588,6
4. Consumo final efectivo del Estado (gastds de
consumo final del Estado en servicios colectivos) 103,4 10152 ~108,7
5. Consumo final efectivo total (3+4) 582,0 623b9 597;3

8. Al examinar los tres cuadros, se debe sefialar que, por definicién, las
sociedades no tienen ni gastos de consumo final ni consumo final efectivo; su
funcién es producir bienes y servicios y venderlos en el mercado. Se debe
igualmente sgefialar que el ahorro negativo de las instituciones sin fines de lucro
que prestan servicios a los hogares (y en principio de cualquier sector) significa
que los gastos de consumo final superan a log ingresos disponibles. El ahorro
negativo entrafia asimismo que las obligaciones financieras del sector es probable
que hayan aumentado o que los gastos de consumo se estén financiando por medio de
la liquidaci6n de activos financieros, por ejemplo, utilizando los- fondos
depogitados en los bancos en periodos anteriores para financiar el consumo durante
el periodo contable corriente. Por otro lado, se debe sgefialar que el consumo
final efectivo de las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares es igual a cero porgue todos los gastos de consumo final de esas
instituciones se consideran por convencién como gastos en bienes y servicios
individuales. Por Gltimo, el consumo final efectivo total es igual a los gastos
de consumo final total de todos los sectores.

F. QAlcance de las transacciones externas en el SCN vy en el SPM

59. El alcance y el tratamiento de las exportaciones e importaciones y también de
otras transacciones externas en el SCN difieren en varios sentidos de las
pricticas del SPM. Debido a ello, es preciso efectuar varios ajustes no sélo
cuando se compilan las importaciones y exportaciones, sino también, m&s en
general, cuando se compila la cuenta de transacciocnes externas. Las principales
diferencias se enumeran a continuacién. Todas ellas producen diferencias entre
los conceptos de producto e ingresos en los dos sistemas.

60. En primer lugar, existen diferencias en la frontera de la produccién, que,
naturalmente, producen diferencias en las exportaciones e importaciones. Como la
produccidén de servicios no materiales no entra dentro del &mbito del SPM, no se
registran ni como exportaciones ni como importaciones. Por ese motivo, mientras
que las exportaciones y las importaciones se definen en el SCN como comprensivas
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de Ios serviciff® no materiales, eso no sucede con las exportaciones e
impoxrtaciones §il: el SPM.

81l. Por otrifado, el concepto de residencia del SCN que determina el alcance de
lag transaccifEs externas no se utilizé en el SPM. En. cambio, el alcance del SPM
e6 Pbazabia. en O toncepto territorial. En consecuencia, las transacciones
realizadas patiEmbajadas de paises extranjeros ubicadas dentro del territorio del
la: inversa, @ transacciones realizadas por embajadas y misiones diplomiticas que
gepresentaban @l pais en el extranjero no se inclufan. Esto es contrario a las
implicaciones @€l concepto de residencia del SCN, que incluye como residentes a
nisicnes: diplfgiticas que representan al pais en el extranjero, pero excluye a las
migiofes dipldiaticas extranjeras ubicadas en el territorio del pais.

62. Mas alld deé las diferencias conceptuales mencionadas, las précticas del SPM
en: €1 pasado eran mucho menos completas en general con respecto al registro de las
trafisacciones externas. Por ese motivo, las compras por residentes en el
extranjero: y por no residentes en el pais dado no se incluian en las importaciones
y exportaciocnes, respectivamente, y los regalos en especie tampoco se inclufan en
las importaciones y exportaciones tal como se definen en el SPM. En el SCN' estas
partidas debian reflejarse en las importaciones y exportaciones. Los conceptos de
ingresos en: los dos sistemas suelen ser muy distintos porque el SPM em general
ignora los pagos a y del resto del mundo.

63. La valoracién del comercio exterior era un tema polémico en: las compilaciones
anteriores del SPM. Las dificultades surgian particularmente con respecto a las
economias de planificacién centralizada que utilizaban una f&rmula modificada para
calcular el producto del comercio exterior, teniendo en cuenta las peculiaridades
de su sistema de determinacién de precios y tipos de cambio. El método que se
utilizaba con este fin se resume en el cuadro A.13. La introduccién de un factor
de ajuste k tenia por finalidad superar la deficiencia de los tipos de cambio
oficiales. Su aplicacién no estd en contradiccién con el SCN. En otros sentidos,
la f£6rmula dada en el cuadro es priacticamente la misma que la del SCN. La mejora:
en el sistema de los tipos de cambio suprimird la necesidad de utilizar un
~coeficiente de correccién.

Cuadro A.13. Valoracién del comercio exterior

G = (Id - ed) - (Is - Es)k
donde
G = producto del comercio exterior
Id v Ed = importaciones y exportaciones en precios internos

Is y Es = importaciones y exportaciones en precios del comercio: exterior,
convertidos en moneda nacional sobre la base de los tipos de:
cambio- oficiales

k = coeficiente utilizado para convertir el exceso de las importaciones
sobre las exportaciones en moneda nacional
(k= Id/Ts i Is > Es; k = Ed/Id si Es > Is)
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G. Vinculos del SCN con los conceptos de ingresos del SPM

64. Existen muchas mis diferencias entre los conceptos de ingresos del SCN y las
prdcticas anteriores del SPM que entre los conceptos de produccién g gasto final
en los dos sistemas. La diferencia mis importante entre esos conceptos ssti
relacionada con el hecho de que en el SPM no existe una clara distimcidn: eritre los
diversos tipos de transaccicries registradas en el balance financiemny. oor
ejemplo, transacciones puramente redistributivas como los impuestos, las
prestaciones sociales, las contribuciones a la seguridad social, eteg., s§& combinan
en el SPM con transacciones financieras como los cambios en los depbsitos, ILas
compras de acciones, obligaciones, etc. Por otra parte, el tratamiento de& la
renta de la propiedad difiere en el SPM del que se le otorga en el SCN. El Gnico
tipo de renta de la propiedad perceptible en el SPM es el de los imtereses. Esto
se debe a que los otros tipos de renta de la propiedad practicaments no existian
en las antiguas economias de planificacién centralizada. La renta de la propiedad
(intereses) no se considera en el SPM como un componente de la distribusidn
primaria de ingresos, sino que se trata como un pago redistributivo. OEf:a
peculiaridad del SPM es que la distincién entre transferencias corrientes y de
capital, que es importante en el SCN, no se explicita en el balance finafi¢tiero ni
en ningin otro cuadro del SPM. Andlogamente, el trato en los dos sistemas de las
plusvalias (minusvalias) y las pérdidas de activo fijo y de existencias son
distintas, lo que afecta también a la comparabilidad del total de 168 ingresos.
Por afiadidura, todas las transacciones en el SCN se llevan a cabo en principio en
valores devengados, mientras que en el SPM la distincién entre el valor devengado
Yy la base en efectivo de los registros no se establece explicitamente y en la
practica es confusa. En algunos cuadros del SPM por lo menos, como el balance de
los ingresos y gastos en efectivo de la poblacién, las corrientes de ingresos se
registran sobre una base de valor en efectivo.

65. Una consecuencia de la falta de claridad conceptual en el balance financiero
del SPM es que dos conceptos de ingresos importantes del SCN, a saber, el ingreso
primario y el ingreso nacional, y el de ingreso disponible, no tienen unas
contrapartidas claras en el SPM.

1. Los _conceptos de ingreso primario y nacional en el
SCN v _en el SPM

66. Tanto en el SCN como en el SPM, el concepto de ingreso primario es el
paralelo sectorial del concepto de ingreso nacional para la economia en conjunto;
el ingreso nacional en ambos sistemas es la cifra total de esos ingresos
primarios. Sin embargo, el contenido del ingreso nacional en el SCN difiere
considerablemente del del SPM, en primer lugar debido a las diferencias en los
limites de la produccién relacionados con la distincién entre produccidén material
Yy no material y, en segundo lugar, como se explicéd més arriba, debido a que el
ingreso nacional en el SCN y el ingreso nacional en el SPM se calculan en momentos
distintos en el orden de las cuentas.

67. En el SPM existe una distincién reconocida entre las corrientes de ingresos y
las mediciones del producto y el producto material neto se puede calcular
utilizando diferentes métodos; sin embargo, esto no se refleja de manera adecuada
en la terminologia y la expresién "producto material neto" se utiliza para indicar
ambos conteptos. Desde un punto de vista cuantitativo, no existe analogia en la
distincién del sSPM y del SCN entre producto interno bruto (PIB) e ingreso nacional
bruto (INB). El SPM, a diferencia del SCN, no registra explicitamente las
entradas de ingresos primarios de no residentes y no incluye los pagos de ingresos
primarios de no residentes. Por lo tanto, en el SPM los desembolsos y las
entradas de ingresos primarios de la economia en conjunto son siempre idénticos.
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g8. Como cofifBcuencia de las peculiaridades mencionadas, el concepto de: ingreso -
primaric utiliZado en el SPM difiere considerablemente del de ingreso primario: tal
como: g defin€ en el SCN. En el SCN, los ingresos primarios se registran con
respecto a tofos los: gectores institucionales, con inclusién del Estado. En el
SPM, los ingreBvs primariocs se limitan a los ingresos gque tienen su origen: en: la:
produccién matErial. Para las agrupaciones de unidades {empresas: de: 1a esfera
material y poblacién), se calculan en una etapa anterior en el orden de las
cuentas y exclliyen la: redistribucién por medio de entradas y pagos de renta de 1x
propiedad. POP esta razén, en el SPM los ingresos primarios de la poblacitn: son
ﬁéciﬁijésipor—tgs hogares en gran medida en forma de remuneracidén de los empleados
y d& ing¥esos: @ixtos generados en la produccién material. Los ingresos primariocs:
de {as: empresas que producen bienes y servicios materiales se reciben
principalmente en forma de superivit de explotacién antes de la deduccibn de los.
impuestos sobre la produccién y las importaciones. El Estado no se considera. en
el §PM: como: reéceptor de ingresos primarios; los impuestos sobre la produccién y
las: importaciones se siguen incluyendo en los ingresos primarios de las empresas:
en Ta medida en que se refieren a bienes y servicios materiales.

69. Los esquemas presentados en el cuadro A.14 resumeén cuanto antecede indicando
de qué manera el ingreso nacional y los ingresos primarios de los distintos:
sectores. tal como se definen en el SCN se pueden calcular a partir de: conceptos
similares del SPM. EL primer esquema trata del cdlculo del ingreso nacional en el
SCN a partir del del SPM y los cinco esquemas siguientes preésentan los vinculos
entre ingreso primario de los sectores individuales tal como se definen:en el SCN
y los conceptos equivalentes en el SPM. Se debe advertir que algunas diferencias
secunidarias entre el SCN y el SPM en el tratamiento de determinadas partidas. como
log: gastos en viajes de negocios, las pérdidas de existencias, etc., no se tienen
en cuenta en los esquemas con el fin de simplificarlos. Las diferencias en el
trato. de las plusvalias retenidas se omiten también por el mismo motivo. La.
remuneracién de los empleados en la esfera no material debe incluir lasz
coritribuciones sociales imputadas que no se calculan en el SPM en abscluto. En
principio, hace falta también efectuar un ajuste de la contribucién social
imputada en la esfera material, pero aqui no se tiene en cuenta en aras de Ia
simplificacién.

Cuadro A.14. Cilculo del ingreso primario en el SCN a partir
del ingreso primario en el SPM

Economia total -

A. Ingreso nacional tal como se define en el SPM.

B. Remuneracitén de los empleados en la esfera no material (m&s)
superavit de explotacién/ingresos varios en la esfera no material (més)

Servicios no materiales consumidos por las industrias de la esfera material
{menos)

E. Impuestos sobre la produccién y las importaciones relacionadas: con
servicios no materiales, netos (més)

F. Renta de la propiedad recibida por los residentes del pais del resto: del
mundo ménos renta de la propiedad pagada a los no residentes (més)

Gs Remuneraciones de los empleados recibidas por los residentes del pais del
resto: del mundo menos las remuneraciones de los empleados pagaderas a: los:
no: residentes (mis)
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H. Impuestos netos sobre la produccién y las importaciones percibibles por el
Estado del resto del mundo menos los impuestos similares pagaderos por los
regidentes del pais a paises extranjeros (mis)

I. Ingreso nacional neto tal como se define en el SCN (A+B+C-D+E+F+G+H)

Sociedades no financieras

A. Ingresos primarios de las empresas tal como se definen en el SPM

B. Superivit de explotacién de las empresas de la esfera no material {(m&fs)
Impuestos sobre la produccién y las importaciones eﬁ la esfera ﬁaterial
(menos) '

D. Servicios no materiales comprados por las empresas de la esfera material
(menos) ‘

E. Contribuciones a los fondos de la seguridad social aportadas por las
empresas de la esfera material (menos)

F. Renta de la propiedad percibible por las empresas, netos'(més)

G. Balance de los ingresos primarios de las sociedades no financieras
(A+B-C-D-E+F)

Sociedades financieras

A. Ingresos primarios de las instituciones financieras (no existen en el SPM)

B. Superdvit de explotacién de las instituciones financieras (m4s)

c. Renta de la propiedad percibible por las instituciones financieras (mis)’

D. Renta‘de la propiedad pagadera por las instituciones financieras (menos)

E. Balance de los ingresos primarios de las sociedades financieras tal como se
definen en el SCN (B+C-D) ‘

Hogares

A. Ingresos primarios de la poblacién tal como se definen en el SPM

B. Remuneraciones de los empleados en la esfera no material (més)

C.  Ingresos varios en la esfera no material (masi

D. Superivit de explotacién de los propietarios-ocupantes (m&s)

E. Renta de la propiedad recibida por hogares residentes del pais (ﬁés)

F. Renta de la propiedad pagadera por hogares residenﬁes del pais (menos)
Remuneraciones de los empleados pagadefas a no residentes del pais (menos)
Remuneraciones de los empleados percibibles por residentes del pais en el
extranjero (mis)

I. Balance de los ingresos primarios de los hogares tal como se definen en el

SCN (A+B+C+D+E-F-G+H)
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Administracién pfiblica central

A. Ingresos primarios de la Administracién ptliblica central (no existen en el
~ SPM).

B. Impuestos sobre la produccién y las importaciones (més)

C. Renta de la propiedad percibible por la Administracién pﬁbl1ca central
{m&s)

D. Renta de- la propiedad pagadera por la Administracién pGblica central
{menos)

E. Superdvit de explotacién de las unidades incluidas en el sector estatal
(mﬁs)

F. Balance de los ingresos primarios de la Administracién pﬁblica central tal
como. se definen en el SCN (B+C-D+E)

Instituciones gin fines de lucro que prestan
gervicios a los hogares

A. _Ingfesos primarios de estas instituciones (no existen en el SPWU

P —

B. Renta de la propiedad recibida por esas instituciones (mss)
C. Renta de la propiedad pagada por esas instituciones (menos)

D. Superadvit de explotacién de las unidades asignadas a las institnciones sin
fines de lucro que prestan servicios a los hogares (mds)

E. Balance de los ingresos primarios de esas instituciones tal como se deflnen
__en el 8CN (B-C4D)

S eia

2. Ingresos finales y totales en el SPM

70. Un defecto importante del SPM es que no define las categorfas de ingresos
digponibles y ahorros que figuran entre las magnitudes macroecondmicas m4s
importantes del SCN. &in embargo, existen dos conceptos de ingreso que pueden
representat contrapartidas consideradas aproximadas de los ingresos disponibles, a
saber, el ingreso final y el ingreso total.

71. El ingreso final se registra en el SPM en el balance de produccién, la
distribucién primaria, la redistribucién y la utilizacién final del ingreso
nacional (balance financiero). Se calcula como la suma de los ingresos primarios
y de las entradas redistributivas de las que se deducen los pagos redistributivos.
Por consiguiente, el ingreso final se refiere al ingreso utilizado para financiar
compras de bienes de consumo y de capital; las compras de servicios no materiales
se tratan como pagos redistributivos. El ingreso f£inal refleja las definiciones
de ingreso: primario y corriente redistributiva del SPM que difieren
considerablemente de las definiciones de las categorias correspondientes del SCN.
El ingreso final no incluye explficitamente los ahorros, pero incluye
impIicitamente la parte del ahorro que financia la formacién de capital. Como el
SPM:no: hace ufia clara distinecién entre corrientes redistributivas de actives
circulantes y de capital, las transferencias de capital s6lo conciernen al ingreso
final, tal como se define en el SPM. En otras palabras, la formacidn de capital
incluida en: el ingreso final tal como se define en el SPM se financia tanto con
ahorros como- con. transferencias de capital.
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72. El ingreso disponible en el SPM (D) puede presentarse de manera esquemitica
en el SPM como la suma de los gastos de consumo final en bienes y servicios
materiales (Cl), servicios no materiales (C2), ahorros financieros (51) y ahorros
no financieros (S2), es decir, como

D=Cl + C2 + 81 + 82

Andlogamente, el ingreso final (F) de los hogares tal como se define en el SPM
puede representarse como la suma de los gastos en bienes y servicios materiales
{C1), ahorros no financieros (S2) y el insumo material de las instituciones de la
esfera no material que prestan servicios a los individuos en educaciédn, salud,
actividades recreativas, etc., (M), es decir, como

F=CL+ 82+ M

Por consiguiente, para obtener el ingreso final en el sentido del SPM de. los
ingresos disponibles en el SCN, es necesario deducir (de F) el insumo material de
las unidades de la esfera no material que prestan servicios a personas
individuales (M) y sumar las compras de servicios no materiales (C2) y los ahorros
no financieros (51), tal como se expresa a continuacién

D=F-M+ C2 + 81

73. Otro concepto de ingreso sugerido en el SPM es el del ingreso total. Este
concepto estd mds cercano al concepto de ingresos disponibles e incluye en
particular los ingresos utilizados para comprar servicios no materiales. No
obstante, el ingreso total sigue siendo distinto del ingreso disponible en varios
sentidos, por ejemplo, incluye las transferencias de capital. La principal
limitacién del concepto de ingreso total es que no se ha integradc en el marco
coficeptual convencional del SPM y no se utiliza en la préactica®.

Notas

® El examen del sistema del producto material (SPM) descansa en Principios
metodolégicos bisicos para la compilacién del sistema de balances estadisticos de
la economia nacional, Informes Estadisticos, Serie F, N° 17/Rev.l (publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta S§.89.XVII.3). El tema de los vinculos entre el
SCN y el SPM se abordd en el pasado en numerosos documentos y publicaciones de las
Naciones Unidas, con inclusién, muy recientemente, de documentos preparados por la
Divigién de Estadistica de las Naciones Unidas para la reunién de un grupo de
expertos que se celebré en Ginebra del 16 al 18 de mayo de 1989, y un documento
preparado por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas para la reunién
del Grupo de Expertos sobre Conciliacién de las Normas de Cuentas Nacionales del
SCN y el SPM, Moscli, 4 a 9 de diciembre de 1989.

b pstos materiales informativos fueron preparados por la Oficina de
Estadistica de las Naciones Uriidas y se pusieron a disposicién de los
participarntes en un seminario de formacién sobre el SCN organizado conjuntamente
por: las oficinas de estadistica de Suecia y de los Estados bdlticos, celebrado en
Tallinn, Estonia, del 9 al 11 de junio de 1992.

¢ Oficina Central de Estadistica de Polonia: "Problemas empiricos y teSricos
de la introduccitn en las estadisticas polacas.del Sistema Europeo de Cuentas
Econdémicas Integradas®, documento preparado para la conferencia sobre estadistica
de los paises de Europa central y oriental, Paris, 10 a 12 de septiembre de 1990.
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d CEPE, "Transition needs®, documento preparado por la secretaria de la CEPE
para el seminario conjunto CEPE/Banco Mundial scbre problemas de transicién en las
oficinas de estadistica (Ginebra, 21 a 23 de mayo de 1990).

¢ Pelley, "Experience of implementing the SNA in the Czech and Slovak Federal
Republic*, documento preparado para el seminario sobre la aplicacién del SCN en:
los paises en transicién (Minsk, 27 a 29 de abril de 1993).

f comunidad de Estados Independientes, National Accounts and Economic
Balances of the CIS Member States.

9 Janos Arvay, "The Material Product System (MPS)", documento presentado en
la vigésima segunda Conferencia General de la Asociacién Internacional de
Investigaciones sobre Rentas y Riqueza.

b camEe, Basic Methodological PrlnC121es Governing the Compilation of the
Statdgtical Balance of the National Economy (Moscfi, Comisién Permanente de
COoperac16n en Materia de Estadisticas del CAME, 1988).

i oficina de Estadistica de China, "Linkage of the SNA and the MBS with the
help of input-output tables", documento presentado en la reunidén del Grupo de
Expertos sobre Conciliacién de las Normas de Cuentas Nacionales del SCN y el SPM,
Moscli, 4 a 9 de diciembre de 1989.

3 clasificacién industrial uniforme de todas las actividades econémicas,
tercera. revisién, Informes Estadisticos, Serie M, N° 4, Rev.3 (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta S.90.XVII.11).

X L. Drechsler, "Differences in concepts and definitions between the System.
of National Accounts (SNA) and the system of balances of the natiohal econotiy
(MPS) ", documento preparado para la reunién del Grupo de Expertos sobre
Conciliacién de las Normas de Cuentas Nacionales del SCN y el SPM, Moscd, 4 a 9 de
diciembre de 1989.

! panco Mundial, Czechoslovakia: Transition to a Market Economy, A World
Bank Country Study (Washington, D.C., Banco Mundial, 1991).

™ Consejo Estadistico de Estonia, The National Accounts in Estonia (1992).

DN Estas cuestiones se examinan de manera bastante extensa en "Selected
problems of the SNA/MPS relationship", documento preparado por la: antigua Diwisitn
de Estadistica de la Secretarfia de las Naciones Unidas (enero de 1989). Entge
otxros documentos de la Divisién de Estadistica sobre los vinculos entre el SCN y:
el §PM cabe mencionar los siguientes: "Vinculos entre el Sistema de Cuentas:
Nacionales: (SCN) y el Sistema de Balances de la Economia Nacional (SpPM)®™
(E/CN.543 /1980, E/CN.2/1983/8 y E/CN.3/1985/6); y Comparaciones del Sistema.de
Cuentas Nacionales vy el Sistema de Balances de la Economia Nacional; barte T.
Relaciones conceptuales (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta
S.77.XVIL.6) y H
paises: selecc1onados (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta
§.77.XVII.15).
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