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PREFACIO

La Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, con
la orientacidén de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y el apoyo
financiero del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
inicié un programa de desarrollo gradual de estadisticas del medio ambiente.
La primera etapa (1978-1982) consistid en la realizacidn de encuestas sobre
las necesidades en materia de datos y las practicas segqguidas en materia estadis-
tica por los paises y las organizaciones internacionales. Los resultados de
esos estudios se han presentado en dos publicaciones: Survey of Environment
Statistics: Framework, Approaches and Statistical Publications 1/ y la Guia
de Estadisticas del Medio Ambiente 2/. Los estudios pusieron de manifiesto
la necesidad de un marco flexible que facilitara la organizacidén y desarrollo
de las estadisticas en el complejo tema del medio ambiente.

La segunda etapa del programa se dedicd al desarrollo de Un esquema para
la elaboracidén de estadisticas del medio ambiente (EEEMA) 3/ y a ampliar la
orientacién metodoldgica proporcionada para la realizacidén de estadisticas
del medio ambiente en el plano nacional. El esquema se utilizd, en particular,
para determinar el alcance y el contenido de las estadisticas del medic ambiente.
A ese respecto cabe observar que el alcance y el contenido del EEEMA se basaron
en la forma en que los paises concebian los problemas del medio ambiente y
los criterios de prioridad en materia estadistica seqgun habia quedado expresada
en seminarios regionales y estudios nacionales organizados por la Oficina de
Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas en cooperacidn con las
comisiones regionales de las Naciones Unidas, el PNUMA y otras organizaciones.

Se comprobé que las estadisticas del medio ambiente abarcan elementos
relativos al medio natural y al "artificial" de los asentamientos humanos,
incluyendo actividades humanas muy diversas, fendémenos naturales y efectos
en el medio ambiente. De este modo, las estadisticas del medio ambiente com-
prenden no sélo datos ecoldgicos y derivados de las tareas de vigilancia, sino
también estadisticas sociales, demogridficas y econdémicas. Esas estadisticas
se elaboran principalmente para objetivos no ambientales pero también pueden
utilizarse, por lo general después de una elaboracidén complementaria, para
satisfacer necesidades de datos sobre el medio ambiente.

, »Bn su 232 periodo de sesiones, la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas pidid que la Oficina de Estadistica preparara un manual técnico para
la compilacidén de estadisticas selectas de alta prioridad en las esferas de
los asentamientos humanos y los recursos naturales 4/. Sin embargo, como las
estadisticas del medio ambiente se encuentran todavia en una etapa relativamente
experimental de su desarrollo, se estimé mds conveniente presentar sus conceptos
y métodos como una serie de informes técnicos y no en forma de manual.

El presente informe se refiere a los aspectos ambientales de las estadisti-
cas sobre los asentamientos humanos. Se estd preparando actualmente otro informe
sobre "Estadisticas del medio ambiente natural". Ambos informes se basan en
la estructura y los principios del EEEMA. Al aplicar de este modo el EEEMA,
se determinaron los aspectos ambientales de las estadisticas sobre recursos
naturales y asentamientos humanos identificando en particular las estadisticas
sociales, demograficas y econdmicas que debian incluirse en las evaluaciones
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ambientales. Ya existen, respecto de la mayor parte de tales estadisticas,
recomendaciones metodoldgicas internacionales a las que se hace referencia
en los informes cuando corresponde.

El principal objetivo de la serie de informes técnicos es proponer concep-
tos, definiciones y clasificaciones de las variables estadisticas que describan
los problemas ambientales considerados altamente prioritarios por la mayor
parte de los paises y que puedan compilarse por los servicios nacionales de
estadistica en sus programas sobre estadisticas del medio ambiente. Se han
utilizado ampliamente los compendios nacionales e internacionales de estadisticas
del medio ambiente para identificar los conceptos, definiciones, clasificaciones
y fuentes de datos que reciben aplicacidén més general. Las variables estadisti-
cas asi identificadas tienden por ello a reflejar las necesidades mds caracteris-
ticas que tienen en materia de datos los planificadores, los drganos de decisidn
y los administradores en la esfera del medio ambiente y las esferas sociales
y econdémicas conexas.

Aun de este modo, los conjuntos de variables presentados en el informe
pueden resultar demasiado amplios para las etapas iniciales de los programas
de estadisticas del medio ambiente. El objetivo consiste, sin embargo, en
ofrecer a las oficinas nacionales de estadistica, como minimo, un punto de
partida para la seleccidn inicial de las series estadisticas convenientes y
ayudarles a determinar las definiciones, clasificaciones y fuentes de datos
pertinentes. Desde este punto de vista, el informe puede considerarse una
ampliacién del EEEMA, es decir, un marco que facilita la creacidén de programas
de estadisticas del medio ambiente, mds que una recomendacidn internacional
de conceptos, definiciones y clasificaciones generalmente aceptados. Las particu-
laridades de las condiciones del medio ambiente, de las necesidades en materia
de datos y de la capacidad estadistica pueden exigir conjuntos de datos diferen-
tes, en cuanto a su alcance y a su contenido, de los que se exponen en este
informe.

Existe el propdsito de promover la aplicacidn en el plano regional de
los criterios metodoldégicos propuestos en este informe, asi como en el prdximo
informe sobre las estadisticas del medio ambiente natural, en cooperacidén con
las comisiones regionales de las Naciones Unidas y demas organizaciones interna-
cionales interesadas. Se espera que la experiencia adquirida con la aplicacidn
de los informes en los distintos paises conduzca a nuevas modificaciones, revi-
siones y ampliaciones. Cabe esperar que los informes lleguen a ser de ese
modo un instrumento importante para el desarrollo y la armonizacidén de la compi-
lacidn de datos ambientales en los planos nacional e internacional.

Se distribuyeron diverscs proyectos del informe entre los drgancs de las
Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y expertos en la materia
para el estudio de su presentacidn, su contenido técnico y su aplicacidn.

Queda expresado aqui el reconocimiento de gratitud por las numerosas observacio-~
nes y contribuciones recibidas. Cualquier otro comentario acerca de este primer
esfuerzo por presentar un cuadro coherente de los conceptos y los métodos de

una esfera nueva y en rapido desarrollo de la estadistica aplicada se recibird
no sbélo con satisfaccidn, sino con la conviccidn de que constituye una ayuda
inestimable para perfeccionar y normalizar los métodos actuales.
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NOTAS EXPLICATIVAS

Las referencias a "toneladas" corresponden a toneladas métricas a menos
que se indique otra cosa.

El guidn (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1984-1985,
indica que se trata de todo el periodo respectivo, ambos afios inclusive; la
raya inclinada (/) indica un ejercicio econdmico, un afio agricola o un afio
académico: por ejemplo, 1984/1985.

Se han empleado en los cuadros los siguientes simbolos:

Dos puntos (..) indican que no se dispone de la informacidn o que ésta
no se ha comunicado por separado.
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INTRCDUCCION

A. Naturaleza de las estadisticas del medio ambiente

1. Las estadisticas del medio ambiente son interdisciplinarias, sus fuentes
estdn dispersas y en su compilacidn se utilizan métodos diversos. Por ello,
las estadisticas del medio ambiente buscan ofrecer una exposicidn sintética

de datos procedentes de diversas materias y fuentes para ayudar a formular

y evaluar una politica socioecondémica y ambiental integradora. El alcance

de las estadisticas del medio ambiente comprende los medios del ambiente natural
(aire/clima, agua, tierra/suelos), la biota que se encuentra en estos medios

y los asentamientos humanos. Dentro de este vasto conjunto de temas, las esta-
disticas del medio ambiente describen la calidad y la disponibilidad de los
recursos humanos, las actividades humanas y los fendmenos naturales que afectan
al medio ambiente, los efectos de esas actividades y fendmenos y las reacciones
sociales ante esos efectos.

2. Las estadisticas del medio ambiente se compilan, almacenan y difunden

por servicios centrales de estadistica, oficinas gubernamentales, institutos

de investigacidén, administraciones locales y organizaciones internacionales.

Los datos se obtienen por medio de censos, encuestas, registros administrativos
y redes de vigilancia. En términos generales, los procedimientos de obtencién

y compilacidén de los datos difieren considerablemente de las técnicas utilizadas
para las estadisticas sociales y econémicas. Por ejemplo, los datos que descri-
ben los recursos naturales y la calidad del medio ambiente se basan en pardmetros
fisicos, expresados muchas veces por sus atributos espaciales. Tales datos
suelen estar dispersos en numerosos organismos, departamentos o institutos

y exigen grandes esfuerzos para lograr su compatibilidad y exactitud. Las
mismas instituciones son también los principales usuarios de las estadisticas
del medic ambiente. A la demanda de datos sobre el medio ambiente se afiade

la que proviene de las empresas, los hombres de ciencia, los medios de comuni-
cacién y el puablico.

B. Esquema para la elaboracién de estadisticas del medio ambiente 5/

3. El cardcter interdisciplinario de las estadisticas del medio ambiente

y la diversidad de sus elaboradores y de sus usuarios obligan al andlisis compa-
rativo de la disponibilidad de los datos y a la coordinacidn de su obtencidn,
elaboracidén y difusidén. El desarrollo y la organizacién sistemdticos de una
esfera compleja de estadisticas constituye un problema ya conocido que se ha
abordado por medio de sistemas de estadistica, esquemas o directrices metodo-
légicas menos rigurosas. Se han realizado diversos esfuerzos nacionales e
internacionales tendientes a desarrollar un sistema o esquema de estadisticas
del medio ambiente, ya sea para planificar un programa de tales estadisticas

©0 para presentar los datos disponibles en una publicacién estadistica coherente.
La Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas realizd una
encuesta acerca de esos esfuerzos 6/ a fin de determinar las caracteristicas co-
munes que podrian incorporarse en un esquema internacional de amplia aplicacidn.



4. Sobre la base de los resultados de esas encuestas, la Oficina de Estadistica
preparé Un esquema para la elaboracidn de estadisticas del medio ambiente (EEEMA).
El objetivo principal del EEEMA consiste en ayudar al desarrollo, la coordinacién
y la organizacidén de las estadisticas del medio ambiente. M4s especificamente,

el EEEMA tiene por objeto:

a) El examen de los problemas y cuestiones ambientales y la determinacidn
de sus aspectos cuantificables;

b) La determinacidn de variables correspondientes a las descripciones
estadisticas de los aspectos cuantificables de las cuestiones del medio ambiente;

c) La evaluacidn de las necesidades, fuentes y disponibilidad de datos;

d) La estructuracién de las bases de datos, los sistemas de informacidn
y las publicaciones estadisticas.

5. El EEEMA vincula los componentes del medio ambiente con categorias de
informacidén, como lo muestra el cuadro 1. Los componentes del medio ambiente
determinan el alcance de las estadisticas respectivas. Las estadisticas del
medio ambiente natural se refieren a los medios ambientales del aire, el agua

y la tierra/suelos, asi como también a la biota que se encuentra en esos medios
(flora y fauna). Las estadisticas sobre el medio ambiente "artificial" consti-
tuyen el tema de este informe; se refieren principalmente a los asentamientos
humanos, que consisten en elementos fisicos, a saber, edificaciones e infraes-
tructura, y los servicios a los que esos elementos dan apoyo material.

Cuadro 1. Estructura del esquema para la elaboracidn de
estadisticas del medio ambiente

Categorias de informacidn

Actividades Efectos . .
Reacciones Inventarios,

Componentes sociales y ambientales . .
. . ante los existencias

del medio economicas de las ac- . .
. . . efectos am~ y condicio-

ambiente y fenomenos tividades y . P
. bientales nes basicas

naturales fenomenos
1. Flora

2. Fauna

3. Atmdsfera

4. Agua
a) Agua dulce
b) Agua de mar

5. Tierra/suelos
a) Superficie
b} Subsuelo

6. Asentamientos
humanos




6. Las categorias de informacidn del EEMA reflejan el hecho de que los proble-
mas ambientales son consecuencias de actividades humanas y de fendmenos natura-
les. Las actividades humanas y los fcondmenos naturales tienen efectos en el
medio ambiente que, a su vez, provocan reacciones individuales y sociales ten-
dientes a evitar o-aliviar esos efectos. En principio, esta secuencia de accién,
efecto y reaccidén sugiere la necesidad de ahondar el estudio de las relaciones
causales. Esas relaciones, sin embargo, no se especifican en el EEEMA. La
finalidad del EEEMA apunta principalmente a aspectos organizativos y no a ofrecer
explicaciones, por lo que estd centrado en la determinacidn, descripcidn y
presentacién de variables que, a su vez, deberian resultar utiles para detectar
y verificar aquellas relaciones.

7. Los elementos del EEEMA se denominan "temas estadisticos". Describen
aquellos aspectos de las cuestiones ambientales generales que, al menos tedrica-
mente, pueden ser objeto de evaluacidn estadistica. La determinacidn de los
temas estadisticos correspondientes a cada categoria de informacidn constituye
un paso importante hacia la identificacidén de las variables estadisticas que
interesan para cada tema. En el presente informe se examinan con cierto deteni-
miento los temas estadisticos. La breve resefla que sigue de las categorias

de informacidn en relacidén con las cuales se presentan los temas estadisticos

en el EEEMA permite apreciar las particularidades relativas a las definiciones
de unos y otras. :

a) Actividades sociales y econdmicas y fendmenos naturales

8. Las actividades humanas y los fendmenos naturales incluidos en esta catego-
ria son aquellos que pueden tener un efecto directo sobre los diversos componen-
tes del medio ambiente. Las actividades humanas consisten principalmente en

la produccién y el consumo de bienes y servicios, pero también pueden incluir
actividades encaminadas a la consecucién de objetivos extraecondmicos. Producen
efectos ambientales a través del uso o abuso directos de los recursos naturales
o mediante la generacidén de desechos y emisiones en los procesos de produccidn

y consumo. También se incluyen en esta categoria de informacidén los fendmenos

y calamidades naturales porque las actividades humanas contribuyen muchas veces
a que se produzcan calamidades naturales y porque los fendmenos naturales pueden
tener efectos que afectan a todos los componentes del medio ambiente.

b) Efectos ambientales de las actividades y fendmenos

9. Los temas estadisticos incluidos en esta categoria de informacidén corres-
ponden a efectos de las actividades socioecondmicas y los fendmenos naturales.

La reaccién ante los efectos ambientales (véase el parr. 10) afecta también

al medio ambiente y, en ultima instancia, al bienestar humano. Los efectos
ambientales, que pueden incluir el agotamiento o el descubrimiento de recursos
naturales, la alteracidén de los grados de concentracién de los contaminantes en
el medio y el deterioro o el mejoramiento de las condiciones de vida en los
asentamientos humanos, pueden resultar de este modo perjudiciales o beneficiosos.



c) Reacciones ante los efectos ambientales

10. Los individuos, los grupos sociales, las organizaciones no gubernamentales

y las autoridades publicas reaccionan en diferentes formas ante los efectos
ambientales. Sus reacciones tienden a prevenir, controlar, contrarrestar,
invertir o evitar los efectos negativos y a generar, fomentar o reforzar los
positivos. Las politicas, programas y proyectos destinados a esos fines compren-
den la vigilancia y el control de contaminantes, la formulacidn y aplicacidn

de tecnologias que armonicen con el medio ambiente, los cambios en las pautas

de consumo, el ordenamiento y la utilizacidn sostenibles de los recursos natura-
les, la prevencidén y el alivio de los efectos de las calamidades naturales

y el desarrollo de los asentamientos humanos.

d) Inventarios, existencias y condiciones basicas

11. Los temas estadisticos incluidos en esta categoria tienen por objeto sumi-
nistrar datos fundamentales e ilustrar las vinculaciones con otras materias

con objeto de un eventual desarrollo del andlisis estadistico de esas relaciones.
Abarcan las existencias de recursos naturales y de bienes de los asentamientos
humanos y se refieren a las existencias del medio, asi como a las condiciones
bdsicas de cardcter econdmico, demografico, meteoroldgico o geografico.

C. Objetivos y organizacidn del informe

12. La finalidad principal del informe es proporcionar conceptos, definiciones
y clasificaciones de variables estadisticas que describan los aspectos ambienta-
les y los aspectos sociales y econdémicos conexos de los asentamientos humanos.
Las variables estadisticas presentadas en el informe fueron escogidas tomando

en consideracidén ante todo las necesidades que tienen en materia de datos los
planificadores, los érganos de decisién y los administradores que actdan en
materia ambiental. Estas estadisticas, ademds, deberian ofrecer datos béasicos
de apoyo a los directores y administradores técnicos para complementar la infor-
macidn resultante de las investigaciones especializadas. En la medida de lo
posible, las variantes estadisticas se escogieron también sobre la base de

su posible utilidad para el cdlculo de indicadores e indices ambientales.
Criterios mds especificos que se han empleado para la seleccidn de las variables
son los siguientes: a) su aplicabilidad a las cuestiones ambientales (de los
asentamientos humanos) y a los correspondientes temas del EEEMA; b) la disponi-
bilidad de datos y el acceso a ellos; c) el grado de sensibilidad a las altera-
ciones de las condiciones ambientales y de los asentamientos humanos; y d) la
comparabilidad internacional.

13. La lista de las variables no es exhaustiva y tampoco incluye las uUnicas
posibles para la evaluacién de los temas estadisticos. Puede ocurrir facilmente
que la situacidén particular de un pais o sus criterios de prioridad exijan

otras selecciones y formulaciones distintas de los temas estadisticos y de

las variables respectivas. Con todo, el informe ofrecerd en la mayor parte

de los casos, como minimo, un punto de partida para una primera determinacién
de las series estadisticas convenientes y ayudard igualmente a establecer clasi-
ficaciones y fuentes de datos. La estructura flexible y "modular" del EEEMA,

en la que estd basado el informe, permite escoger o reordenar los temas y las
correspondientes variables estadisticas para realizar evaluaciones globales

y estudios selectivos de las condiciones ambientales en cada pais.



14. El informe no presenta recomendaciones sobre la forma de aplicar un programa
de estadistica. Fuera de la indicacidén de las fuentes de datos mas corrientes

y de algunos ejemplos sobre la presentacidén de los datos (véase el parrafo 17),
apenas se tratard la obtencién efectiva de los datos, su elaboracién, almacena-
miento y recuperacién de las bases de datos, o de los procedimientos de difusidn
y publicacién. Las grandes diferencias que existen en las estructuras adminis-
trativas y en la capacidad con que se cuenta respecto de la politica en materia
de medio ambiente y de asentamientos humanos y también para la obtencidén de

datos hacen que tales cuestiones no se aborden en forma general sino caso por
caso (véase el parrafo 155).

15. En el presente informe se describen las estadisticas sobre el medio ambiente
"artificial", abarcando la parte del EEEMA que se refiere a los asentamientos
humanos. Otro informe técnico que actualmente se estd preparando tratara del
medio ambiente natural, incluyendo estadisticas sobre los demds componentes del
EEEMA relativos a la fauna, la flora, la atmdsfera, el agua y la tierra/suelos 7/.
El desglose general, en ambos volumenes, sigue las categorias de informacién

del EEEMA gue ya se han explicado. El esquema que sigue ilustra el alcance

y el contenido de ese segundo volumen sobre las estadisticas del medio ambiente
natural:

A. Actividades sociales y econdmicas y fendmenos naturales
1. Aprovechamiento de los recursos y actividades conexas
2. Emisiones y descargas
3. Fendmenos naturales

B. Efectos ambientales de las actividades y los fendmenos
1. Agotamiento o aumento de los recursos
2. Concentracidén en el ambiente de los contaminantes y desechos
3. Efectos biolégicos y ecoldégicos

4. Efectos sobre la salud y el bienestar humanos

C. Reacciones ante los efectos ambientales

1. Administracion de los recursos

2. Vigilancia y control de la contaminacidn

3. Prevencidn y atenuacidn de los efectos de las calamidades naturales
D. Inventarios, existencias y condiciones basicas

1. Inventarios de recursos naturales

2. Inventarios ambientales

3. Condiciones basicas.



16. La aplicacién del EEEMA en la organizacién y estructura de este informe
permite utilizar un sistema de codificacidén que asigna letras mayisculas a

las categorias de informacidn, numeros a los temas estadisticos y letras minds-
culas a las variables estadisticas. Por ejemplo: A.2.1.d se refiere a la varia-
ble (d), "Desechos sdélidos recogidos", del tema estadistico 2.1, "Descarga

de emisiones y desechos", que integra A.2, "Otras actividades", de la seccidn A,
“"Actividades sociales y econémicas y fendémenos naturales".

17. Respecto de cada tema estadistico, el informe presenta:

a) Una descripcién del tema y de los problemas ambientales y de asenta-
mientos humanos conexos;

b) Una enumeracidén de las variables estadisticas y su clasificacién,
indicdndose las razones por las que se escogid determinada variable,
y explicaciones acerca de los conceptos, definiciones y clasificaciones;

c) La indicacidén de las fuentes de datos probables y los métodos para
su obtencidn.

En algunos casos se esbozan también algunas tabulaciones particularmente utiles,
otras formas de exposicidén de los datos, como el diagramado o la representacidn
grafica, y las posibilidades de obtener indicadores o indices a partir de los
datos bdsicos.

18. En el texto del informe se hace referencia a un anexo en el gue se enumeran
todas las variables estadisticas en forma tabulada y conforme al sistema de
codificacidn ya explicado. También se exponen, respecto de cada variable,

las unidades de medida, definiciones y explicaciones, clasificaciones y fuentes
probables de datos. El anexo deberia resultar particularmente util para los
programas nacionales de estadistica. El texto, por su parte, procura ofrecer
informaciones complementarias sobre las variables estadisticas para el andlisis
y la utilizacién de las estadisticas del medio ambiente.



I. ALCANCE Y NATURALEZA DE LAS ESTADISTICAS
SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

A. El concepto de asentamientos humanos

19. Los asentamientos humanos representan un componente fundamental del Plan
de Accidn para el Medio Humano, que incluye recomendaciones detalladas para

la planificacién y ordenacidén de los asentamientos humanos desde el punto de
vista de la calidad del medio 8/. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat) desarrolld muchas de esas recomendaciones

y planted una primera descripcién general del concepto de asentamientos humanos:

"La estructura de los asentamientos humanos estd formada por elementos
fisicos y servicios a los cuales dichos elementos suministran apoyo mate-
rial. Los componentes fisicos comprenden las edificaciones, es decir,
las superestructuras de distintas formas, tamafios, tipos y materiales
construidas por el hombre para tener seguridad, intimidad y proteccidn

de la intemperie y para destacar su singularidad dentro de una comunidad;
y la infraestructura, es decir las complejas redes concebidas para hacer
llegar a las edificaciones o retirar personas, mercaderias, energia o
informacién. Los servicios abarcan los requeridos por una comunidad para
el cumplimiento de sus funciones como dérgano social, por ejemplo, los

de ensefianza, sanidad, cultura, bienestar, recreacidén y nutricién." 9/

20. Otras descripciones mds recientes de la naturaleza de los asentamientos
humanos hacen hincapié en la interaccidn de las actividades humanas, econdémicas
y socioculturales, dentro del medio ambiente fisico que les es propio. Se

ha considerado, asi, que el desarrollo y la conservacién de los asentamientos
humanos "constituye a la vez uno de los objetivos fundamentales y una de las
condiciones bdsicas para un desarrollo equitativo y estable" 10/.

B. Problemas relativos a los asentamientos humanos

21. El mejoramiento de la calidad de la vida en los asentamientos humanos
ha sido considerado "el primero y el mds importante de los objetivos de toda
politica de asentamientos humanos" 11/. La disponibilidad y la calidad de
los elementos y servicios de los asentamientos humanos que se han mencionado
antes determinan el grado en se alcanzan esos objetivos. En la Conferencia
sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat) se indicaron también problemas

mas especificos. Desde el punto de vista ambiental, esos problemas fueron
abordados en un examen internacional de la "Perspectiva Ambiental hasta el
afio 2000 y mas adelante" 12/. Los problemas de los asentamientos humanos
fueron analizados igualmente, con objetivos especificamente estadisticos,

en diversos seminarios regionales y estudios nacionales experimentales organi-
zados o patrocinados por la Oficina de Estadistica. Con referencia a los
problemas de los asentamientos humanos, en esas declaraciones y analisis
suelen plantearse los siguientes temas:

a) Rédpido crecimiento demogrdfico, migracidén y urbanizacidn;

b) Caradcter inadecuado de las edificaciones y los servicios basicos,
especialmente en los asentamientos "marginales";
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c) Hacinamiento y construcciones ruinosasj;

a) Deterioro ambiental, especialmente por descargas de desechos y
otras formas de contaminacion;

e) Carencia de servicios e infraestructura conexa en los asentamientos
rurales y urbanos, en particular de abastecimiento de agua y saneamiento;

f) Menoscabo del patrimonio cultural;
qg) Efectos sobre la salud y deterioro de las condiciones de vida.

22. Todas estas cuestiones incluyen o afectan a los aspectos sociales, econdmi-
cos o ambientales de los asentamientos humanos. En realidad, todo desarrollo

de asentamientos humanos supone una transformacidén del medio natural en un
medio artificial, que provoca diversos problemas ambientales. La Comisidn

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sefialdé en particular la rdpida urbaniza-
cidén como uno de los aspectos mas problemdticos del desarrollo de los asenta-
mientos humanos, que tiene efectos sobre el medio ambiente dentro de los
asentamientos humanos al igual que en las zonas circundantes 13/.

23. Teniendo en cuenta la multiplicidad de los factores que repercuten en

los problemas relativos a los asentamientos humanos, la exposicidn separada

de cada uno de esos problemas no puede ofrecer las informaciones necesarias
para desarrollar una peolitica y una planificacidn integradas. Por esas razo-
nes, en Un esquema para la elaboracién de estadisticas del medio ambiente
(EEEMA) se optd por un criterio de integracidn para la descripcidén de los
problemas generales mencionados. En el cuadro 2 se resumen los temas estadis-
ticos relativos a los asentamientos humanos conforme a la presentacidn utiliza-
da en el Esquema, agrupados segun sus caracteristicas comunes (subrayadas).
Cada tema estadistico, y las variables seleccionadas para representarlo,

se analizan en el texto y se enumeran con anotaciones detalladas en el anexo.

24. Como se explicé en la introduccidn, el EEEMA traduce los problemas ambien-
tales generales en temas estadisticos que se prestan mejor para la accidn
practica. De este modo, destaca los aspectos ambientales de los asentamientos
humanos sin perder de vista sus relaciones con otras cuestiones socioecondmicas
y culturales. Con todo, el EEEMA esta centrado en los efectos ambientales;

y las actividades econdmicas, sociales y demograficas sélo se toman en conside-
racién en la medida en que producen tales efectos. Los factores que no ejercen
influencia directa sobre los aspectos ambientales de los asentamientos humanos,
pero que estan vinculados con actividades que si tienen tales efectos, se
enumeran (o podrian enumerarse) como "condiciones basicas" (véase la seccidén D
del capitulo II). Esto se aplica, por ejemplo, a cuestiones tales como la
estratificacidén socioceconémica y la composicién étnica de la poblacidn de

los asentamientos humanos, la industrializacidn o las condiciones climaticas
generales. Estos temas ya son objeto de sistemas de estadistica detalladamente
elaborados en las esferas de la estadistica econdmica, social y demografica.
Las referencias entre la "informacidén basica" y los datos sobre los asentamien-
tos humanos sefialan la posibilidad de un enfoque mds amplio de las estadisticas
de los asentamientos humanos.
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C. Cuestiones metodoldgicas generales

25. En esta seccidn se tratardn cuestiones metodoldgicas generales que se
plantean en forma reiterada en todo este volumen del informe. La distincidn
entre los asentamientos rurales y urbanos es una cuestidén que todavia no

ha sido resuelta satisfactoriamente, sobre todo con fines de comparaciédn
internacional. Del mismo modo, se hace dificil aplicar definiciones genéricas
y clasificaciones a los asentamientos de bajos ingresos, por las caracteristi-
cas sumamente variadas de los "barrios de tugurios" y los asentamientos ilega-
les y su compleja relacidén con las actividades del "sector informal”. La
limitada disponibilidad de datos y su obtencidn de fuentes muy diversas repre-
sentan problemas generales de las estadisticas del medio ambiente; al tratarse
de los asentamientos humanos, ese problema resulta particularmente evidente

en los esfuerzos por evaluar las condiciones de los asentamientos "marginales"
y por vincular los datos derivados de las actividades de vigilancia con otras
estadisticas socioecondmicas mds convencionales.

26. El desglose geogrdfico de los datos es fundamental para los andlisis
sobre el medio ambiente. Los efectos ambientales se producen en los componen-
tes y procesos de los ecosistemas, y a través de ellos; e incluso los sistemas
urbanos se han considerado ecosistemas en "enfoques ecoldgicos integrados

de la planificacion de los asentamientos humanos" 14/. Desde luego, los
administradores de cada asentamiento necesitan conjuntos de datos completos
sobre el asentamiento respectivo. Sin embargo, como ya se indicd en la intro-
duccidén, las estadisticas ambientales que aqui se proponen estdn dirigidas
principalmente a los drganos nacionales de planificacidn y formulacidn de
politicas, y ofrecen datos basicos uUnicamente a los directores o administrado-
res técnicos de determinados ecosistemas o asentamientos. Serd preciso encon-
trar otros criterios de clasificacidn general de los asentamientos humanos

que puedan aplicarse en todo el territorio de cada pais.

27. Un problema metodoldgico que se destaca en la evaluacidn de los asentamien-
tos humanos es la definicidn, para fines estadisticcos, de su cardcter urbano
o rural. No existe ninguna clasificacién internacionalmente convenida que
pueda emplearse para calificar un asentamiento como "rural" o "urbano", pues
las caracteristicas que distinguen tales zonas varian considerablemente entre
unos paises y otros 15/. En el Compendium of Human Settlements Statistics 16/
se presentan datos por paises respecto de la capital y las otras tres mayores
ciudades o aglomeraciones urbanas. Cuando no se cuenta con estadisticas

sobre la "ciudad administrativa" (definida conforme a limites legales o poli-
ticos fijados en cada pais para cada ciudad), los datos se indican respecto

de "aglomeraciones urbanas". Las aglomeraciones urbanas comprenden el centro
administrativo y la periferia suburbana o el territorio densamente poblado
exterior pero adyacente a sus limites.

_10._



28. El presente informe propone presentar los datos sobre los asentamientos
humanos correspondientes a las principales ciudades y a otros asentamientos
seleccionados y, siguiendo recomendaciones internacionales, conforme a otra
clasificacidén de los asentamientos por el volumen de su poblacién. La clasifi-
cacién de los asentamientos segin el volumen de la poblacidén puede complementar
utilmente, e incluso substituir, los conceptos de urbano y rural "cuando

la preocupacidn son las caracteristicas relativas a la densidad en el continuo
que va desde las zonas menos pobladas hasta las localidades mds densamente
pobladas" 17/. Por otra parte, las definiciones nacionales de lo urbano

y lo rural estdn determinadas muchas veces por el tamaiio de las localidades

en cuanto a su poblacidn. De este modo, el criterio del volumen de poblacidn
no sdlo puede ajustarse a las definiciones actuales de las zonas urbanas

y rurales, sino que también permite mejorar la comparabilidad de los resultados
estadisticos.

29. Como las clasificaciones por principales ciudades y otros asentamientos
seleccionados y por volumen de poblacidén de los asentamientos debian aplicarse
siempre que fuera posible en este informe, por lo general no se indican expresa-
mente en el anexo ni en los cuadros intercalados en el textc. Del mismo

modo, no se indica otra posible clasificacidén por regiones o territorios
administrativos, que puede aplicarse en lugar de la clasificacidén por asenta-
mientos o complementdandola. Esa clasificacidén permite tomar en consideracidn
el hecho de que la mayor parte de los datos socioecondmicos y demograficos
pueden obtenerse facilmente sobre territorios administrativos que no son

las zonas definidas por los limites de los asentamientos humanos. Ademids,
para los fines del andlisis estadistico la informacidn sobre los ecosistemas

o0 ecoregiones se estructura a veces a partir de la "unidad de superficie"
administrativa mds pequefia respecto de la cual pueden obtenerse datos. La
presentacién de datos sobre los asentamientos humanos por regiones o territo-
rios administrativos puede ayudar asi a vincular los datos de los asentamien-
tos humanos con las informaciones conexas de orden socioecondmico y ambiental
obtenidas de otras fuentes.

30. La evaluacidén de las unidades de habitacidn que suelen calificarse como
"barrios de tugurios" o "asentamientos de precaristas" es un importante proble-
ma general que la estadistica propuesta no resuelve adecuadamente. Los barrios
de tugurios se refieren a zonas de viviendas antiguas que se deterioran en

el sentido de que cuentan con servicios insuficientes, presentan hacinamiento

y se encuentran en estado ruinoso. Los asentamientos de precaristas son

zonas cuyas unidades de habitacidén se han edificado en tierras respecto de

las cuales los ocupantes no tienen derechos; se encuentran generalmente en
zonas suburbanas, sobre todo en la periferia de las principales ciudades.

En los censos de vivienda y en este informe se hace referencia a esas unidades
de habitacién como "marginales", en una clasificacién aplicada a la construc-
cién de unidades de habitacidén (A.1.2.a), a su ocupacidén (B.1.%1.a) y a sus
existencias (D.1.1.a-e). Las unidades de habitacién marginales se subdividen,
a su vez, en tres subgrupos: a) las unidades de habitacidén improvisadas;

b) las unidades de habitacidn situadas en edificios permanentes no destinados

a la habitacidén humana; y c) otros locales no destinados a la habitacidn
humana. En este informe se emplea la expresidén genérica de "asentamientos
marginales" en referencia a esta clasificacidén. No por ello debe olvidarse,
sin embargo, que la contribucidén econdmica de esos asentamientos, especialmente
a través de las actividades "informales", puede ser bastante considerable 18/.
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31. La disponibilidad y la comparabilidad de los datos son grandes problemas
para la evaluacidén de los asentamientos marginales, que pueden variar en

cuanto al volumen, la ubicacidn, la densidad, los indices de crecimiento,

las clases de terreno, el tipo y la antigliedad de las construcciones, el
saneamiento y la infraestructura. Existen, ademds, otras diferencias que

no pueden determinarse solamente a través de datos fisicos, como el grado

de cohesidn social de los pobladores, su composicién étnica, sus aspiraciones,
sus capacidades y su situacidn sanitaria. Estos factores pueden variar entre
un pais y otro, dentro de cada uno de ellos e incluso entre distintos barrios
de una misma ciudad. En cierta medida limitada, estos factores se abordan

en este informe en relacién con los temas del uso de la tierra (A.1.5.b,
"Superficie de los asentamientos marginales"), el acceso a la infraestructura

y los servicios (B.1.2), la salud y el bienestar (B.3.1.b, "Enfermedades
vinculadas con las condiciones de vivienda" y B.3.3.b, "Percepcién de las
condiciones de vecindad") y las existencias de viviendas (D.1.1). También
interesan, en lo que respecta a las condiciones marginales en los asentamientos
humanos, algunas reacciones expuestas en relacidén con las politicas y programas
de asentamientos humanos, como el desarrollo de los asentamientos humanos
(C.1.a y b) y los programas de autoayuda (C.1.c).

32. La periodicidad de la recopilacidén y presentacién de los datos constituye
otro problema general de las estadisticas de los asentamientos humanos. En
principio se propone que las estadisticas se presenten en forma anual. Pero
los datos sobre el medio ambiente se obtienen a intervalos diversos que oscilan
entre decenios, en el caso de algunos grandes censos, y meses, dias u horas

e incluso a través de una vigilancia permanente. Una tarea importante de la
compilacién de datos es, por lo tanto, su elaboracién para la presentacidn anual.
Ello no impide, sin embargo, que se expongan datos mensuales o diarios cuando
tienen especial importancia las oscilaciones estacionales o de otro tipo. Para
esos casos, la frecuencia de la presentacidn de los datos estd expresamente
indicada. En otros casos, los datos anuales pueden ser convenientes pero no se
dispone de ellos debido a los intervalos (amplios) entre los censos o encuestas.

33. Una caracteristica propia de las estadisticas de los asentamientos humanos
es la gran diversidad de las fuentes de datos, como los censos, las encuestas,
los registros administrativos municipales, la teledeteccidén o las redes de vigi-
lancia. Las estadisticas bdsicas, recopiladas por lo general por las oficinas
de estadistica en los censos y encuestas de poblacidén y vivienda y en las encues-
tas sobre las industrias, la construccidén y los transportes, contribuyen consi-
derablemente a las estadisticas sobre los asentamientos humanos. También se
compilan otros datos en forma menos rutinaria en encuestas especiales referentes,
por ejemplo, a la calidad de la vida, los asentamientos marginales o la salud
publica y el saneamiento. Las oficinas de estadistica pueden tener a su cargo
la realizacidn de tales encuestas, pero muchas veces las efectdan también minis-
terios, dependencias del poder ejecutivo o institutos de investigacidn.
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34. Otras actividades en materia de obtencién de datos suelen quedar fuera

del alcance de los servicios centrales de estadistica. Ofrece un buen ejemplo

de ello el control de la contaminacidn. Los datos derivados de las actividades
de vigilancia suelen necesitar una elaboracidén para que puedan presentarse en

los compendios estadisticos u otras formas de difusidén de las informaciones.

Son informaciones de fuente localizada que, en el caso de los asentamientos
humanos, no reflejan los efectos que se producen en territorios tales como el
vecindario, la ciudad o la regidn que de ella depende, ni en los habitantes

de esos territorios. Por el momento no parecen existir modelos ni procedimientos
generales que pudieran recomendarse para convertir los datos de fuente localizada
en informacidén territorial significativa (véase el parrafo 85). Por ello, la
mayoria de los datos derivados de las actividades de vigilancia todavia no pueden
vincularse en forma inequivoca con las estadisticas socioecondémicas basicas
mencionadas mds arriba. Serd preciso realizar mds investigaciones sobre este
aspecto fundamental de las relaciones entre el medio ambiente y los asentamientos
humanos.
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II. CONCEPTOS Y METODOS DE LAS ESTADISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

A. Actividades sociales y econdmicas y fenémenos naturales

35. Las actividades socioecondémicas que tienen efectos en el ambiente de los
asentamientos humanos se desglosan en dos categorias: A.1, "Crecimiento y cambio
de los asentamientos", y A.2, "Otras actividades™. La primera de esas categorias
se relaciona directamente con la construccidén o el empleo de los elementos de

los asentamientos humanos. La segunda incluye las emisiones y descargas de
desechos que se producen en relacidén con las actividades socioecondmicas pero

que no constituyen el objetivo de tales actividades. Se considera que estdn

en el origen de una secuencia de actividades contaminantes y sus efectos, consis-
tentes en las descargas de contaminantes (A.2.1), su concentracién ambiental

en el medio (B.2.1) y la exposicién y contaminacién de la biota (incluidos sus
efectos sobre la salud) (B.2.2 y B.3.1). Las actividades peligrosas en los
lugares de trabajo figuran también en "otras actividades™ pero lo relativo a
ellas no se desarrolla en el presente informe (véase A.2.2.).

36. Se diferencian de las actividades socioecondmicas y conexas los fendmenos
naturales extremos (A.3), como los terremotos, aludes, huracanes o inundaciones.
Tales fendémenos son causados por fuerzas naturales y, por ello, son en gran
medida independientes del comportamiento humano. Sin embargo, la accién humana
contribuye con frecuencia a las calamidades naturales a través de actividades
tales como la deforestacidén o la construccién de edificios en zonas peligrosas.
Como se expone en la seccién B, los efectos de las calamidades naturales sobre
los asentamientos humanos incluyen los dafios y destruccidén de edificaciones

y de la infraestructura, asi como las muertes y lesiones.

A.1 Crecimiento y cambio de los asentamientos

A.1.1 Crecimiento y cambio demograficos

37. Las oscilaciones del volumen de poblacién en un territorio determinado

se deben a dos factores demogrdficos principales -el crecimiento demografico

y la migracién entre asentamientos- que influyen ambos en gran medida en las
necesidades de edificaciones, infraestructura y servicios. Aunque las migracio-
nes pueden considerarse un factor de crecimiento demografico, se presentan como
una variable separada debido a su importancia y a los efectos algunas veces
inesperados que tienen sobre las tasas de crecimiento demogridfico de los asenta-
mientos urbanos y rurales. En particular, las migraciones han sometido a presio-
nes los centros metropolitanos por la urbanizacién acelerada y no planificada.
La contribucién de los migrantes a las actividades del "sector informal™ y a

su desarrollo econdémico han quedado destacadas en andlisis recientes de los
procesos de urbanizacién 19/.

38. Las variables escogidas para el crecimiento y cambio de la poblacidn se
indican en el cuadro. La variable (a), tasa media de modificacién del volumen
de la poblacidén, es un indicador demografico corriente que suele determinarse
por la tasa anual media exponencial de crecimiento demografico. La tasa neta
de migracién, variable (b), mide la diferencia entre la inmigracién bruta y

la emigracidén bruta por cada 1.000 habitantes a mitad de afio. Ambas variables
deben clasificarse por principales ciudades y asentamientos segin el volumen
de su poblacidén (véanse los parrafos 27 y 28) para evaluar las tendencias de
urbanizacidén y detectar los asentamientos que experimentan cambios répidos.
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VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Tasa media de modificacién
del volumen de la poblacién
{porcentaije)

b. Tasa neta de migracién
{por mil habitantes)

39. Los datos demograficos suelen obtenerse en los censos de poblacién y en
las encuestas de poblacién y vivienda. También se obtienen por medio de pro-
yecciones demograficas y estimaciones.

A.1.2 Construccidn de edificaciones e infraestuctura

40. Las actividades de construccidén son uno de los principales factores que
permiten distinguir el medio ambiente "artificial™ del "natural®. Sus efectos
sobre el ambiente natural se exponen en el informe sobre las estadisticas del
medio ambiente natural (actualmente en preparacién). En lo que respecta a los
asentamientos humanos, las actividades de construccidén afectan especialmente

al uso de la tierra, la densidad de los asentamientos, la disponibilidad y cali-
dad de las viviendas, los servicios puiblicos y la infraestructura y otros aspec-
tos de la calidad de la vida humana. Los trabajos de construccién pueden reali-
zarse también respondiendo al deterioro de las condiciones de vida en los asenta-
mientos humanos, como se indica en la seccién C.1. Por ello, puede resultar
dificil distinguir con nitidez entre estas actividades "de efectos" y las "de
reaccidén” a los efectos ambientales. La construccidén también desempefia una
funcién importante en la formacidén de capital fijo de las naciones, como lo
ilustra un indicador de la situacidén econdémica bdsica (D.3.3.d). Ademds de

las nuevas construcciones, hay otras actividades que alteran las existencias

de edificaciones e infraestructura: la demolicidn, la conversién y restauracién,
asi como la destruccidén causada por calamidades naturales o conflictos armados.

41. Las variables estadisticas se distinguen por tres grandes productos de
la construccién: los edificios residenciales, los edificios no residenciales
y las obras de ingenieria civil de construccién de infraestructura.

42. En el caso de los edificios residenciales, la variable basica es el local

de habitacidén, que consiste en unidades de habitacidn (variable a) y locales

de habitacidn colectivos (variable b). Las unidades de habitacidén marginales
representan un aspecto de especial importancia de los asentamientos humanos

y por ello son objeto de una categoria separada en la clasificacidén (véase el
anexo, A.1.2.a). Sin embargo, se cuenta con datos muy escasos sobre la construc-
cidén de tales unidades. Pueden emplearse, en substitucidén de esas informaciones,
las modificaciones de las existencias de unidades de habitacién marginales (véase
el anexo, D.1.1.a). La clasificacidn de las unidades de habitacidén construidas
esta tomada de los Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn

y habitacién 20/, formulados para la obtencidn y difusidén de datos estadisticos
referentes a la totalidad de los locales de habitacidén y sus ocupantes en un
momento determinado. Se ha utilizado esa clasificacién, pues no existe ninguna
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VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Unidades de habitacidn Tipo estructural de las unidades
(numero) de habitacidn

Tipo de tarea de construccidn
Tipo de inversor

b. Locales de habitacién co- Categoria de los locales de habitacidn
lectivos no consistentes colectivos
en unidades de habitacidn Tipo de tarea de construccidn
(namero)

c. Edificios residenciales Tipo de edificio
y no residenciales
(numero)

d. Disminucién de las exis- Categoria de los locales de habitacidn
tencias de viviendas Motivo de la disminucién de las exis-
(numero) tencias

e. Obras de ingenieria civil Tipo de infraestructura fisica

(nimero de obras, kilé-
metros de caminos y vias
férreas y otras unidades
de volumen de las obras)

clasificacidn internacionalmente convenida para las estadisticas sobre las vi-
viendas y su construccién, que se compilan y publican con una frecuencia anual
como minimo. Las estadisticas actuales suelen limitarse a las autorizaciones

para la construccién de viviendas, con exclusidén de las unidades de habitacién
producidas por la construccidén "informal®" e ilegal.

43. El nimero total de unidades de habitacidén que se completan en un periodo
determinado comprende no sélo las nuevas unidades, sino también las resultantes
de la restauracién, ampliacidén o conversidén de unidades ya existentes, como

se indica en una clasificacién por tipos de tarea de construccidén. Se sugiere
también otra clasificacidén de las unidades de habitacidén construidas segun el
tipo de inversor, porque el aumento de las existencias de viviendas depende

no sélo de la tecnologia de construccién, sino también de las posibilidades
financieras. El término "inversor" se refiere a los agentes por cuya cuenta
se construyen las unidades (independientemente de que sean o no propietarios
del suelo en que se las construye) y no se refiere a quienes las construyen
efectivamente.

44. Al "sector informal"™ corresponde una parte importante de la construccién
en los paises en desarrollo. Por ello figura como categoria separada en la
clasificacién por tipo de inversor. La estructura del sector informal varia
considerablemente entre los paises y seguin las culturas, y en este informe no

se plantea ninguna definicidn general de ese sector. Puede obtenerse una carac-
terizacidén general del sector informal contrastandolo con el "sector formal”

y destacando en particular:
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Facilidad de ingreso;

Utilizacidén de recursos autéctonos;

Propiedad fam;liar de las empresas;

Pequeila escala de las operaciones;

Tecnologias adaptadas y con gran densidad de mano de obraj;

Aplicacién de capacidades adquiridas al margen del sistema de ensefianza
formal;

Mercados competitivos y no reglamentados 21/.

45. Los locales de habitacidn colectivos (variable b), como los hoteles, los
establecimiento de internado y los campamentos, estan destinados al empleo como
habitacidén por numerosas personas o por varios grupos familiares. Esos locales
suelen tener ciertos servicios comunes, como las cocinas, retretes, bafios, salas
de esparcimiento o dormitorios, que los ocupantes comparten. La construccidn
de edificios (variable c) se incluye principalmente para abarcar los locales
que albergan actividades que no corresponden a la vivienda, como las industria-
les, comerciales, educativas o sanitarias. Para obtener la modificacién neta
de las existencias de viviendas en un periodo determinado es preciso tomar en
consideracién también la disminucién derivada de la conversién y la demolicién
o destruccién. Por este motivo se ha incluido en el tema estadistico de la
construccién de edificaciones e infraestructura la variable d, "Disminucidn

de las existencias de viviendas".

46. De conformidad con la prdctica internacional 22/, la construccién de elemen-
tos infraestructurales se presenta en relacién con las obras de ingenieria civil
(variable e). La clasificacién por tipo de infraestructura que se propone en

el anexo (A.1.2.e) permite distinguir entre las principales funciones de la
infraestructura que corresponden a los transportes, la energia, las comunicacio-
nes y el saneamiento y abastecimiento de agua.

47. Las principales fuentes de datos sobre la construccién de viviendas son

los permisos de construccidén registrados por las municipalidades, las encuestas
de la construccidn y las estimaciones indirectas derivadas de los resultados

de los censos de habitacidén y las encuestas especiales sobre la vivienda. En
general, las encuestas especiales sobre la vivienda y los informes respectivos
abordan también otros aspectos no incluidos en los censos de habitacién y muchas
veces ofrecen comprobaciones intercensales que permiten estimar el numero de
nuevas casas construidas. Las encuestas especiales tienen que utilizarse para
evaluar las actividades del sector informal, que suele permanecer al margen

de las actividades de construccién formales y registradas.

48. No existen normas internacionales convenidas para la recopilacidén de datos
sobre las obras de ingenieria civil. Por ello, es preciso utilizar diversas
fuentes de datos para obtener las informaciones sobre las distintas categorias

de infraestructura. Por ejemplo, las estadisticas sobre construccidén vial pueden
obtenerse a partir de encuestas de la construccién, mientras que las relativas

al abastecimiento de agua y el alcantarillado pueden extraerse de los registros
municipales. Del mismo modo, las fuentes de datos para la estimacidn de los
cambios de las existencias de edificaciones e infraestructura pueden incluir
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las estadisticas sobre catdstrofes, los registros administrativos referentes
a la renovacidén y demolicidén de edificios y la comparacién de datos de existen-
cias provenientes de dos o mds censos de habitacidn.

A.1.3 Servicios piblicos (energia y agua)

49. Los componentes fisicos que constituyen el ambiente de los asentamientos
humanos, es decir, las supraestructuras creadas por la humanidad para su abrigo,
y las complejas redes creadas para hacer llegar a él o retirar personas y cosas,
no pueden funcionar sin los servicios badsicos de abastecimiento de agua y ener-
gia. En gran medida, la presencia (o la falta) de esos servicios en los asenta-
mientos humanos determina asi la calidad de cada uno de ellos. Por ello, el
acceso a esos servicios se presenta con cierto detalle en la categoria de infor-
macion correspondiente a los efectos, como aspecto cualitativo de los asentamien-
tos humanos (véase B.1.2). El equipamiento de las unidades de habitacidn con
esos servicios se presenta como categoria de existencias en D.1.1.

50. El cuadro que sigue sdélo enumera con caricter general el sumunistro de
energia y el abastecimiento de agua a los asentamientos humanos. Esas activida-
des producen efectos en los asentamientos humanos a través de la disponibilidad
de los servicios piblicos en los hogares y por los efectos de contaminacidn
derivados de su produccién y utilizacidén (véanse B.1.2 y B.2.1). Las estadisti-
cas sobre suministro de energia y abastecimiento de agua también pueden ayudar

a determinar el rendimiento de los materiales y la energia para determinados
asentamientos. Los conceptos, definiciones y clasificaciones correspondientes

a esas corrientes de recursos y a su disponibilidad se expondran en un informe
sobre las estadisticas del medio ambiente natural (actualmente en preparacién)
como parte de los sistemas de cuentas de recursos naturales.

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Suministro de energia (Se presentard en un informe sobre las
estadisticas del medio ambiente natural,
actualmente en preparacidn)

b. Abastecimiento de agua (Se presentard en un informe sobre las
estadisticas del medio ambiente natural,
actualmente en preparacidn)

A.1.4 Transportes

51. La disponibilidad de servicios de transporte representa un importante factor
del crecimiento urbano, pues constituye una condicidn previa de la concentracidn
del empleo y la produccidén en las zonas urbanas. Los transportes también desem-
pefian una funcidn considerable en la integracidn del desarrollo urbano y rural.
Son concomitantes con el desarrollo de los sistemas de transportes ciertos efectos
ambientales importantes en los asentamientos humanos, que incluyen la alteracién
de la estructura fisica de los asentamientos, la facilidad de acceso a la infra-
estructura y los servicios, la contaminacién, la congestidén y los accidentes

de trafico.
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52. Las variables del cuadro que sigue se refieren a la situacidn del trdfico
(variables a-c) y al transporte de pasajeros y carga (variables d y e). Se
han tomado de estadisticas de los transportes firmemente asentadas para dar
indicaciones acerca de las causas de ciertos efectos ambientales derivados de
la utilizacidén de determinados medios de transporte y describir la estructura
actual y las p051b111dades de sustitucidn (entre los medios de transporte) del
sector correspondiente de cada pais. Como las estadisticas del trafico y los
transportes pueden no existir siempre respecto de todas las ciudades.importantes
y los asentamientos escogidos (aunque seria conveniente indicar las actividades
de transporte de los centros urbanos), se sugiere como solucidn sustitutiva
preferible la presentacidn por regiones o distritos administrativos.

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Vehiculos de carretera Tipo de vehiculo terrestre o de carretera
en circulacidn
(numero)
b. Buques que llegan y Puertos
salen de los puertos
(nimero y tonelaje)
c. Trafico aéreo Ciudad importante (nombre del aeropuerto)

(nimero de wvuelos)

d. Transporte de pasajeros Modo de transporte
(nimero de pasajeros, Ciudad importante
pasajeros-kilémetro)

e. Transporte de cargas Modo de transporte
(toneladas de carga,
toneladas-kildmetro)

53. Las fuentes de datos incluyen las encuestas especiales y anuales sobre
los transportes y las anotaciones de los registros de transportes y de los vehi-

culos, pasajeros y mercancias llevados por las autoridades competentes en materia
de trafico y de transportes.

A.1.5 Uso de la tierra en los asentamientos humanos

54. Las estadisticas del uso de la tierra en los asentamientos humanos ofrecen
una indicacidén de las principales categorias de actividades humanas que se llevan
a cabo habitualmente en las diferentes zonas de asentamientos humanos. Esos
datos describen la distribucién geogrdfica de las actividades en la medida en

que se reflejan en las caracteristicas del suelo edificado. Sin embargo, el
nivel o la intensidad de las actividades no puede apreciarse mediante las esta-
disticas del uso de la tierra, y para ese fin se sugieren otras (por ejemplo,

las estadisticas sobre la construccién o los transportes que ya se han descrito).
El uso de la tierra en general (que toma en cuenta en especial las tierras situa-
das fuera de los asentamientos humanos) se presenta como informacidn bdsica
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(D.3.1) y se relaciona con un informe sobre las estadisticas del medio ambiente
natural (actualmente en preparacién) en el gue se tratan en detalle las estadis-
ticas generales sobre el uso de la tierra.

55. La variable principal (a), que figura en el cuadro que sigue, es la super-
ficie de tierras por tipo de uso de la tierra en las superficies edificadas

y conexas, incluidas las tierras empleadas para habitacién, industrias, comer-
cios, transportes, comunicaciones y esparcimiento. La superficie de los asenta-
mientos marginales (variable b) figura por separado para destacar su importancia,
aunque podria presentarse como una categoria de la clasificacidn de usos de

la tierra en la variable (a). Sin embargo, no existe ninguna definicidén general-
mente aceptada de la zona de asentamientos marginales y tampoco existen criterios
para su diferenciacidn inequivoca de otras zonas destinadas a vivienda (véanse
los parrafos 31 y 32).

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Superficie de la tierra Tipo de uso de la tierra en las super-
en los asentamientos ficies edificadas y conexas
(kildémetros cuadrados)

b. Superficie de los asen-
tamientos marginales

56. Las fuentes de datos para las estadisticas sobre el uso de la tierra en

los asentamientos se basan en gran medida en los planos de fraccionamiento y

los sistemas de registro municipales, que indican las partes del suelo que se
utilizan para determinadas actividades. Con respecto a la presentacidén de los
datos, las publicaciones iniciales podrian presentarlos por superficie en un
momento dado. Las estadisticas sobre las modificaciones del uso de la tierra
también pueden presentarse usando técnicas tales como las de los "mapas de valo-
res numéricos" o el "trazado por superposicién”.

A.2 Otras actividades

57. La vigilancia de las emisiones y las concentraciones en el medio ambiente
se ha convertido en un centro de preocupacién internacional, especialmente a
través del Sistema Mundial de Vigilancia Ambiental del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Las oficinas nacionales de estadistica
se esfuerzan cada vez mds por ofrecer, en los compendios de estadisticas ambien-
tales, datos derivados de las actividades de vigilancia. Las emisiones en los
lugares de trabajo cerrados también se han convertido en un importante problema
ambiental, pero hasta ahora no se cuenta con normas estadisticas que tengan
amplia aceptacién. Por ello, no se desarrollard aqui ese tema, como tampoco
otros peligros ambientales del "ambiente de trabajo".

A.2.1 Emisiones y descargas de desechos

58. En los asentamientos humanos pueden producirse prdcticamente toda clase
de emisiones, y en consecuencia se las enumera como variables en el cuadro.
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La contaminacién del aire, por definicidén, menoscaba su calidad y figura por

ello en el EEEMA como componente ambiental de la "atmésfera®. En el presente
informe, sin embargo, las emisiones contaminantes del aire y la concentracidén
ambiental (con excepcidn de las "concentraciones basicas", que se exponen en

el informe sobre las estadisticas del medio ambiente natural que se encuentra

en preparacidén) estdn tratadas en relacidén con los asentamientos humanos porque
las emisiones y sus efectos sobre la calidad del aire y la salud y el bienestar
humanos se producen predominantemente en los asentamientos. Este argumento

vale igualmente para las descargas de desechos sélidos y las emisiones de ruido.
En el caso del ruido, sin embargo, la distincién entre la emisidén y la concentra-
cidén ambiental resulta menos significativa porque las emisiones de ruido tienen
alcance limitado. La contaminacidén por el ruido se incluye, por lo tanto, en

la categoria de informacién de los efectos ambientales (véase B.2.1.c). En
cambio, tanto el origen como los efectos de la contaminacién del agua pueden
producirse dentro o fuera de los asentamientos humanos. Como la mayor parte

de los contaminantes se encuentran en masas de agua situadas fuera de los asenta-
mientos humanos, o son depositados en ellas, se los describira en un informe
sobre las estadisticas del medio ambiente natural (actualmente en preparacidn).

59. Con respecto a las emisiones contaminantes del aire (variable a), no existen
por el momento normas internacionalmente convenidas sobre las definiciones y
métodos para la obtencién de datos. La breve lista de contaminantes que se
presenta en el anexo como clasificacidén de las emisiones segun su tipo esta
basada en un proyecto de recomendaciones de la Comisidn Econdmica para Europa
(CEPE) y en un andlisis de los compendios nacionales de estadisticas del medio
ambiente. Las emisiones incluidas para la medicidén estadistica en el punto

A.2.1 del anexo son las siguientes: anhidrido sulfuroso (de fuentes fijas o
méviles), bidxido de nitrdgeno, particulas en suspensién, plomo y descargas
gaseosas radioactivas. Una clasificacién de las emisiones por grandes asenta-
mientos o regiones sélo puede localizar las fuentes de contaminacién, sin indicar
el alcance o los efectos regionales de los contaminantes del aire (véase tam-
bién B.2.1).

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Emisiones contaminantes Tipo de contaminante

del aire (toneladas) Tipo de actividad

b. Emisiones de ruido (véase B.2.1.d)

c. Descarga de aguas y (Se presentard en un informe sobre las
liquidos de desecho estadisticas del medio ambiente natural,

actualmente en preparacién)

d. Desechos sdlidos reco- Tipo de desecho sdélido
gidos (metros cubicos,
toneladas)
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60. Las estadisticas sobre la generacidn de desechos sélidos (variable d) indi-
can la cantidad de desechos que no son tratados en plantas de tratamiento de
aguas de desecho ni se descargan directamente en las aguas del medio ni en la
atmésfera. El cieno de cloacas puede clasificarse tanto como agua de desechos
o como desechos sdlidos, pues representa las materias sdlidas, generalmente
himedas, que se acumulan como resultado del tratamiento de las aguas de desecho.
La clasificacidén de los desechos sdélidos puede fundarse en las caracteristicas
fisicas y quimicas de los materiales que contienen o en las actividades que

los generan. Las dificultades que se plantean para obtener datos sobre los
desechos vertidos y no recogidos hacen que en la actualidad la generacién de
desechos se aprecie a través de los desechos sdlidos recogidos, como se indica
en el cuadro. La clasificacidén propuesta en el anexo presenta las principales
categorias que figuran en un proyecto de clasificacidn de los desechos sdlidos
de la CEPE.

61. Los desechos peligrosos constituyen un factor importante en la administra-
cién de los desechos y en la formulacidén de politicas ambientales. Los desechos
peligrosos se han definido como "desechos que, por su cardcter téxico, infeccio-
so, radioactivo, inflamable, etc., crean un peligro real o potencial considerable
para la salud humana o los organismos vivos"™ 23/. No existen todavia normas
generalmente convenidas ni enumeraciones de los desechos peligrosos. En el

plano nacional, por lo tanto, esos desechos deberian especificarse dentro de

las clasificaciones de los desechos conforme a las disposiciones legislativas

de cada pais.

62. Las fuentes de datos sobre las emisiones contaminantes del aire incluyen

las encuestas sobre contaminantes, las comprobaciones de los servicios de control
y vigilancia de las emisiones y las estimaciones derivadas de las actividades

de produccidén o de consumo. Las estimaciones que se basan en los factores de
emisidn, correspondientes a determinados procesos de produccién o de consumo,
varian con las diferentes tecnologias aplicadas y las combinaciones de insumos
que utilizan. Esas estimaciones se vuelven particularmente imprecisas al apli-
carse a actividades en las que se combinan distintos procedimientos, como ocurre
con los factores de emisién globales o las grandes industrias o grupos industria-
les. Incluso cuando se utilizan métodos de medicidn directa de las emisiones 24/,
es importante documentar los métodos de obtencidén de los datos y elaborarlos

con fines de comparabilidad. Los métodos caracteristicos de obtencidén de datos
sobre los desechos sdlidos son las encuestas especiales sobre determinadas fuen-
tes y los registros estadisticos de las organizaciones municipales y privadas

de eliminacidén y gestidn de los residuos.

A.2.2 MActividades peligrosas en los lugares de trabajo

63. Los temas relativos a la contaminacidén en ambientes cerrados y otros riesgos
ambientales del "ambiente de trabajo" no se estudian en el presente informe
porque existen problemas conceptuales adn no resueltos acerca de la identifica-
cién y definicién de los paradmetros correspondientes, asi como dificultades
considerables en cuanto a la obtencién de datos. Se enumeran, sin embargo,
algunos temas relacionados con el ambiente de trabajo a fin de indicar el lugar
gue ocupan en la estructura del EEEMA, con vistas a su eventual desarrollo futu-
ro. Este tema, pues, trataria de las actividades que originan efectos relacio-
nados con las condiciones de trabajo (B.3.1.c y B.3.2.d). Como primer paso

para el desarrollo de estadisticas del ambiente de trabajo podria establecerse
una enumeracién de las industrias que tienen condiciones de trabajo particular-
mente peligrosas (D.2.2).
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A.3 Fendmenos naturales

64. Los fendmenos naturales se convierten en calamidades cuando causan muertes,
lesiones o dafios en los bienes y los sistemas ecolégicos. La manifestacidn

de tales fendmenos se describird en detalle en un informe sobre las estadisticas
del medio ambiente natural (actualmente en preparacién). La variable (a), por
lo tanto, sélo muestra la manifestacién de esos fendmenos en la medida en que
afecten a ciudades importantes. Al mismo tiempo, los efectos de las calamidades
naturales sobre los asentamientos humanos tienen particular importancia (véase
B.3.2.a y B.3.2.b), pues la probabilidad de tales efectos parece intensificarse
como consecuencia del mayor desarrollo de asentamientos humanos en zonas poten-
cialmente peligrosas. Se presenta una enumeracidén de los asentamientos humanos
situados en tales zonas como informacién basica (D.2.3).

VARIABLES
(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Manifestaciones (frecuencia Tipo de fendmeno natural
y magnitud) Ciudad afectada

65. Los datos sobre fendmenos naturales se basan en una combinacidén de registros
meteoroldgicos y sistemas de observacidén en lo que respecta a los peligros vincu-
lados con el tiempo y el clima y en los registros sismogrdficos y geoldgicos

en lo relativo a terremotos y aludes.

66. La representacidén grdfica de los fendmenos naturales es ilustrativa como
modo de destacar la susceptibilidad de determinadas zonas urbanas y rurales

a los peligros naturales. Por ejemplo, en la figura I se presenta el numero
de pasajes de huracanes conocidos en cada 100 kildmetros de ciertas franjas
costeras de Australia.
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Figura I. Aparicidén de huracanes en Australia (1909-1975)

Darwin 55
40

65

Cairns

Townsville

" Mackay

Geraldton

Grafton
Coffs Harbour

Port Macquarie 100

Fuente: Proyecto de Estadisticas del Medio Ambiente de Australia, Departa-

mento del Interior y del Medio Ambiente, Australian Urban Environmental Indicators
(Canberra, 1983), pag. 284.

Nota: Los datos representan el numero de pasajes conocidos de huracanes
por cada una de las unidades de 100 km de una linea costera simplificada (existen
100 de esas unidades que se extienden desde Perth hasta Port Macquarie). El
nimero de pasajes es superior al nimero de huracanes, pues cada uno de éstos
puede cruzar la costa mds de una vez. Los datos no incluyen los huracanes que
se aproximan a las costas sin cruzarlas. Sdélo se indican los pasajes por unidades
de la franja costera que contienen zonas urbanas comprendidas en este informe.
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B. Efectos ambientales de las actividades y fendmenos

67. Los efectos ambientales son consecuencias de actividades socioecondmicas

y de fendémenos naturales (véase la seccién A del capitulo II) y reacciones ante
ciertos efectos (véase la seccidn C del capitulo II). Se desglosan en tres cate-
gorias. Los temas estadisticos agrupados en la primera de ellas, "Condiciones

de las edificaciones, la infraestructura y los servicios", se relacionan directa-
mente con los efectos en la cantidad, la calidad y la distribucidén de los asenta-
mientos humanos. Los temas de la segunda categoria, "Condiciones de los recur-
sos vitales", incluyen la concentracién en el ambiente de los contaminantes

y desechos en cuanto afectan a los asentamientos humanos, y las condiciones
generales de orden biolégico, ecoldgico y microclimitico de los asentamientos.

La tercera categoria de efectos, "Condiciones de salud y bienestar humanos en

los asentamientos humanos”, se refiere a las repercusiones sobre el bienestar
humano resultantes de los efectos fisicos sobre los asentamientos. Incluye

las enfermedades y accidentes relacionados con las condiciones de vida en los
asentamientos humanos, asi como la percepcién subjetiva de los aspectos ambien-
tales de la calidad de la vida humana en los asentamientos.

B.1 Condiciones de las edificaciones, la infraestructura y los servicios

68. Esta categoria se refiere a los tres componentes bdsicos de los asentamien-
tos humanos: las edificaciones, que incluyen elementos de supraestructura de
diversas formas, tamafios, tipos y materiales y que se han construido con fines

de seguridad, intimidad y proteccidn respecto de los elementos naturales y para
su singularizacidén dentro de una comunidad; la infraestructura, que es la comple-
ja red destinada a hacer llegar a las edificaciones o retirar personas, cosas,
energfa o informacién; y los servicios, como los de ensefianza, salud o esparci-
miento, que la comunidad necesita para el cumplimiento de sus funciones en cuanto
organismo social (véase el parrafo 21). La cantidad de edificaciones que se
necesita se refleja en el tema de la vivienda (B.1.1), mientras que los aspectos
mds cualitativos de los asentamientos humanos estdn tratados como un problema

de acceso a la infraestructura y los servicios (B.1.2). La disponibilidad efec-
tiva de edificaciones e infraestructura en un momento determinado aparece como

un elemento "de existencias" (véase D.1.1. y D.1.2). La expansidn y dispersidn
urbanas (B.1.3) se presentan también como consecuencias mas generales del creci-
miento demogrdfico, las tendencias de la migracién y las actividades de construc-
cidén conexas ya mencionadas en el capitulo precedente (A.1.1 y A.1.2).

B.1.1 Vivienda

69. La unidad de habitacidn es un microambiente en el que se satisfacen la
mayor parte de las necesidades y aspiraciones humanas. Por ello, la vivienda
constituye el aspecto fundamental de la evaluacién, la planificacién y la poli-
tica en materia de asentamientos humanos. Aunque las necesidades cuantitativas
de vivienda se han cubierto por lo general en los paises desarrollados, esas
necesidades no estdn satisfechas en las zonas urbanas ni rurales de los paises
en desarrollo 25/. La disponibilidad de viviendas puede evaluarse desde el
punto de vista de los habitantes mediante indicadores del grado de ocupacidén

y de la carencia de hogar y, en cuanto al alojamiento, a través de las necesi-
dades y la insuficiencia de viviendas. Las existencias efectivas de viviendas
ocupadas (que pueden compararse con las necesidades de viviendas) se describen
mds abajo como una variable de existencias (D.1.1). Para las definiciones y
clasificaciones expuestas en el anexo se han aplicado cuando correspondia los
Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacidn 26/.
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70. La variable (a) se refiere a la distribucién de los habitantes entre los
diferentes tipos de locales de habitacidén de la clasificacidén de unidades de
habitacidén y locales de habitacidén colectiva utilizada mds arriba (véase A.1.2.a
y A.1.2.b). Las unidades de habitacidén marginales forman parte de esta clasifi-
cacién, pero la diferencia de las normas y de las condiciones locales plantean
problemas particulares de medicidén estadistica (véase el parrafo 31). La varia-
ble (b) es el numero de personas que carecen de hogar segun la definicidn que
corresponde a la clasificacidén de los locales de habitacidén. Tedricamente,

esta variable determina la diferencia entre la poblacidn total y los ocupantes

de las viviendas existentes; pero es mids frecuente que el numero de personas

sin hogar se evaluie a través de encuestas especiales realizadas en un asenta-
miento determinado o en parte de él. La tasa de ocupacién (variable c), deter-
minada por el numero de ocupantes por habitacidn, es un importante indicador

de las condiciones de vida dentro de las edificaciones con que se cuenta. El
hacinamiento refleja el deterioro del "ambiente interior" y es particularmente
propicio para la difusidén de las enfermedades transmisibles. El término "haci-
namiento” se aplica a los locales de habitacidén en los que el nimero de ocupantes
por habitacidn excede de determinadas normas. Las normas varian segun las regio-
nes, el tamafio de la unidad familiar, las tradiciones y los tipos de locales

de habitacién.

VARIABLES
(Unidad de medida) CLASLFICACIONES
a. Ocupantes de los locales Tipo estructural de los locales
de habitacién (numero) de habitacién
b. Personas sin hogar (nimero)
c. Tasa de ocupacidn Tipo estructural de los locales
(nimero) de habitacidn

71. Como ya se ha mencionado, la insuficiencia de viviendas puede evaluarse
comparando las existencias de viviendas con las necesidades respectivas. Uno

de los problemas de la evaluacién cuantitativa del "déficit de viviendas" consis-
te en que no refleja los cambios cualitativos referentes a la infraestructura y
los servicios conexos. Por ello se ha propuesto un indicador mds complejo de la
insuficiencia de viviendas, consistente en la diferencia entre las "necesidades
normativas de vivienda®™ y las existencias de viviendas. Las necesidades normati-
vas de vivienda, determinadas por el indicador "delta" (A), son el numero de
entidades que representan "la solucidén util del problema de la vivienda que
permite albergar a una unidad familiar con arreglo a normas variables, por ejem-
plo, una casa, una vivienda mévil, un cobijo natural o una tienda" 27/. Las
normas se establecen conforme a determinadas condiciones ambientales.

72. Para fines de ilustracién, el cuadro 3 presenta el nimero de deltas necesa-
rios para una poblacidén de un millén de personas. Los deltas se han calculado
segun el tamafio medio de las unidades familiares (entre 2,5 y 6.0 personas por
unidad familiar) y el nimero de unidades familiares por delta (de 1 a 5).
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73. La informacidén sobre la poblacién y las existencias de viviendas se obtiene
tradicionalmente mediante censos de poblacién y habitacién. Son mds frecuentes
y detalladas, en lo que respecta a las condiciones de vida en los asentamientos
humanos, las encuestas sobre las viviendas y los hogares, en especial cuando

se realiza ajustdndolas para referirlas a determinados temas.

B.1.2 Acceso a la infraestructura y los servicios

74. lLas edificaciones, conectadas con la infraestructura y dotadas de servi-
cios, configuran el asentamiento individual en diferentes escalas: 1la vivienda,
el edificio, el vecindario, la aldea, la ciudad, la metrdpolis. Otros tipos

de infraestructura establecen conexiones entre asentamientos para formar redes
de transportes y comunicaciones a nivel regional, nacional e internacional.

El acceso a la infraestructura y los servicios es, por lo tanto, un aspecto
importante de la calidad de los asentamientos humanos. Estd relacionado estre-
chamente con la construccién (A.1.2.a) y las existencias disponibles de infra-
estructura (D.1.2.b).

VARIABLES
. . LASIFI ONE
(Unidad de medida) CLASIFICACI S
a. Asentamientos con suministro
de electricidad (nimero)
b. Hogares con abastecimiento Distancia del abastecimiento de
de agua agua
(namero) Calidad del agua

c. Hogares con acceso al sistema Tipo de sistema de saneamiento
de saneamiento (numero)

d. Hogares con suministro de (Se presentara en un informe
electricidad (numero) sobre las estadisticas del
medio ambiente natural,
actualmente en preparacién)

e. Hogares con servicio de
eliminacidén de residuos
y desechos (numero)

f. Distancia media del sistema
de transporte publico mis
cercano

g. Promedio de tiempo destinado Tipo de transporte
a viajes entre la casa y el
trabajo (minutos)

75. La variable (a) "Asentamientos con suministro de electricidad", es un indi-
cador global relativamente bruto de cierto nivel de desarrollo (desarrollo rural
e industrializacidn) en los asentamientos humanos. La cantidad efectiva de
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energia suministrada figura enumerada como una actividad (A.1.3, que estd en
referencia con el informe sobre las estadisticas del medio ambiente natural,
actualmente en preparacidn, en el que se describe el consumo de diferentes tipos
de energia). Las demds variables (b) a (g) ofrecen detalles mds precisos sobre
el acceso de los hogares a determinados medios y servicios infraestructurales
como el saneamiento y el transporte. Otras estadisticas sobre el acceso a los
recursos culturales, educativos y sanitarios o a los mercados interesan para

una evaluacién mds amplia de la calidad de los asentamientos humanos. No figuran
en el presente informe, que estd centrado en los aspectos ambientales. La unidad
estadistica de las variables relativas al acceso es la unidad familiar (comple-
mentada, cuando se cuenta con ellos, con datos demograficos), mientras que las
existencias de viviendas y servicios conexos se refieren a las unidades de habi-
tacidén y, por lo tanto, figuran en la categoria del inventario de edificaciones

e infraestructura (D.1). El tratamiento ulterior de residuos y aguas de desecho
se considera una reaccidn a las descargas de desechos y la contaminacién, y
figura entre las actividades de control de la contaminacidn (C.2.3).

76. La mayoria de los datos que figuran en B.1.2 se obtienen en los censos

de poblacidn y habitacidn y las encuestas sobre la vivienda. Los registros
municipales y de los organismos de suministro constituyen otras fuentes de infor-
maciones, especialmente acerca de la disponibilidad de servicios en las comuni-
dades.

B.1.3 Expansidn y dispersidn de los asentamientos humanos

77. Los procesos de urbanizacidén que describen las variables del crecimiento
demografico y la migracidén (véase A.1.1) son causantes de rapidos cambios en

las pautas geograficas de los asentamientos humanos. La expansidén urbana esta
acompafiada por la dispersidn rural, que puede impedir el desarrollo infraestruc-
tural y agravar de ese modo, aun mds, los problemas socioecondmicos rurales.
Otros efectos en el medio natural, resultantes de la invasidén del medio rural

por el crecimiento urbano y de la dispersién de los asentamientos y residencias
rurales, son sumamente variados y dependen de los ecosistemas afectados en cada
caso. Algunos de estos efectos podrian incluirse en la seccién B.2.2 (que,

sin embargo, no ha sido desarrollada todavia en el presente informe); otros

se describiran en el informe sobre las estadisticas de medio ambiente natural
{actualmente en preparacidn). Otros andlisis de los efectos ambientales de

los cambios de las pautas de los asentamientos podrian recibir el apoyo de siste-
mas de informacidén geogrdfica que vinculan estas variables con la distribucidn

de los recursos naturales y las actividades de uso de la tierra mediante las
correspondientes clasificaciones geograficas (codificacidn geogrdfica). Ciertas
alteraciones del uso de la tierra que se relacionan con cambios de las pautas

de los asentamientos pero no representan modificaciones de los territorios edifi-
cados, como la desecacién de pantanos o la anegacidn de valles, se evalian median-
te las estadisticas sobre el uso de la tierra que aqui figuran como variables
basicas (D.3.1).

78. Las variables escogidas en el cuadro ilustran las pautas de asentamiento
correspondientes a un pais o a una regidén de un pais desde el punto de vista

de la concentracidn de la poblacidén en la ciudad mds grande (variable a), de
los asentamientos mismos (variable b) y, con una perspectiva de vuelo de pajaro,
de la superficie del suelo edificada (variable c). El papel que desempefia una
ciudad muy predominante en la planificacidn y la politica relativas al medio
ambiente y los asentamientos humanos (variable a) puede variar segun las condi-
ciones ambientales y de clima, asi como con la estructura administrativa del

_29_



pais. Las distancias medias a las ciudades importantes (variable b) deben exami-
narse en relacidén con las redes de transportes disponibles. Por ultimo, las
modificaciones de la superficie de suelo edificada pueden dar indicaciones sobre
los peligros para los recursos naturales, en especial el agua y la vegetacidn,

y los ecosistemas.

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Tasa de predominio (porcentaje)

b. Distancia media de los asenta-
mientos a la ciudad importante
mas préxima (kildmetros)

c. Modificaciones de la superficie
edificada y conexa (kildmetros
cuadrados)

79. Seguin la indole de las variables, son probables fuentes de datos los censos
de poblacién y habitacién (variable a), los mapas o registros de las institucio-
nes cartogrdficas (variable b) y los registros municipales y relevamientos aéreos
en el caso de la evaluacidn de la superficie de suelo edificada (variable c).

B.2 Condiciones de los recursos vitales

80. La degradacidén de los recursos vitales del aire, el agua y la tierra ha
sido sefialada por Habitat como uno de los principales motivos de preocupacién

en relacidén con los asentamientos humanos 28/. Esa preocupacidén se manifiesta
en tres temas estadisticos: la concentracidén ambiental de contaminantes y dese-
chos, los efectos bioldgicos y ecoldgicos en los asentamientos humanos y los
microclimas de los asentamientos humanos. Sin embargo, sélo se proponen varia-
bles respecto de la concentracién ambiental de contaminantes y desechos; los
otros dos temas corresponden a problemas ecolégicos que, en lo que respecta

a los asentamientos humanos, exigen una mayor precisidén conceptual 29/ para

que puedan escogerse variables con fines estadisticos.

B.2.1 Concentracién ambiental de contaminantes y desechos

81. Las concentraciones ambientales de contaminantes en los asentamientos huma-
nos determinan en gran medida la calidad ambiental en ellos. Se encuentran

en el nicleo de una secuencia de actividades generadoras de contaminacién, efec-
tos y reacciones, que corresponde al principio bdsico de organizacién del EEEMA.
Las actividades que producen emisiones y descargas de desechos (A.2.1) crean
concentraciones ambientales de contaminantes y desechos (B.2.1) gque, a su vez,
afectan a los sistemas ecoldégicos (B.2.2) y a los microclimas de los asentamien-
tos humanos (B.2.3) y exponen a la poblacién a contaminantes que desencadenan
efectos sobre la salud (B.3.1); la reaccién ante esos efectos es la vigilancia

y el control de la contaminacién (C.2). Ademds, los inventarios ambientales

de las emisiones (D.2.1) y de las industrias peligrosas (D.2.2) suministran

la especificacidén inicial de esos contaminantes y sus fuentes y deberian consi-
derarse prioritarios para la vigilancia y el control.
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82. La contaminacidén del aire y los desechos sdélidos estan tratados en relacién
con los asentamientos humanos porque representan principalmente un deterioro

de la calidad ambiental en ellos (véase también la seccidén A.2.1, parrafo 58).
Corresponden, sin embargo, dos precisiones a este enfoque. La contaminacidn

del aire ambiental medida fuera de los asentamientos humanos se describird en
un informe sobre las estadisticas del medio ambiente natural (actualmente en
preparacién); y la "concentracidn" de los desechos sdlidos en los asentamientos
humanos no se presenta aqui debido a las dificultades de la obtencidn de datos
sobre los desechos que se vierten en forma incontrolada. En consecuencia, en
este tema se expone principalmente la concentracidén de contaminantes del aire

en los asentamientos humanos en referencia a un informe sobre las estadisticas
del medio ambiente natural (actualmente en preparacidn) respecto de las precipi-
taciones acidas y la contaminacién del agua.

83. Lo ideal seria que los conceptos, definiciones y clasificaciones de los
contaminantes que se aplican a la vigilancia de la secuencia ya mencionada de
contaminacidén y control de la contaminacién fueran los mismos en todas las eta-
pas. 8Sin embargo, la aplicacidén de conceptos y clasificaciones comunes se vuelve
dificil por los diferentes métodos de medicidn y las diferencias en cuanto al
alcance de la vigilancia de las emisiones y de la concentracidén y en cuanto

a las caracteristicas ambientales de las zonas en que estdn situadas las estacio-
nes de vigilancia. Por ello se sugiere para las emisiones una lista mds breve

de contaminantes del aire (véase A.2.1.a) que para las concentraciones ambienta-
les (B.2.1.a), porque las técnicas de medicién de las concentraciones ambientales
estdn mas firmemente establecidas que las técnicas de vigilancia de las emisiones.

84. Las redes de vigilancia suelen crearse y dirigirse por organismos gue no
son las oficinas de estadistica. Por ello, la medicidén efectiva y la vigilancia
de los contaminantes no suele considerarse una tarea de esas oficinas. Sin
embargo, "en la medida en que podrian determinarse ciertas estadisticas sobre

la base de esos datos recogidos en otros lugares, las oficinas de estadistica
podrian participar en la etapa de compilacidén de las estadisticas de la contami-
nacién del aire" 30/.

85. La mayor parte de los compendios de estadisticas ambientales incluyen ahora
datos resultantes de las actividades de vigilancia con los gue se procura una
presentacidén que permita vincularlas de algun modo con ctras informaciones socio-
econdémicas. Un medio para lograr esa vinculacidén consiste en “generalizar"

los datos resultantes de las actividades de vigilancia cumplidas en puntos deter-
minados convirtiéndolos en informaciones "de zona afectada" a cuyo respecto
también podrian presentarse determinadas estadisticas socioecondmicas. Sin
embargo, las técnicas estadisticas para la agregacidn de los datos recogidos

en las estaciones de vigilancia que los conviertan en estimaciones reales de

los niveles de contaminacién del aire en la zona de los asentamientos humanos

o en las regiones circundantes no estan desarrolladas todavia en grado suficiente
para recomendarlas con cardcter general. Las variaciones de los niveles de
calidad del aire ambiental en los asentamientos humanos dependen de "la distribu-
cién de las fuentes de emisidén, asi como de su intensidad y su altura respecto
del suelo, y de factores meteoroldgicos (por ejemplo, la velocidad y la direccidn
del viento, las inversiones de temperatura y las transformaciones quimicas)" 31/.
Las pautas espaciales de la contaminacidn del aire presentan, por ello, diferen-
cias considerables entre las ciudades y las zonas industrializadas.
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VARIABLES
(Unidad de medida)

CLASIFICACIONES

a. Concentracidén ambiental de
los contaminantes del aire
{microgramos por metro
cubico)

b. Estaciones de vigilancia del
aire (numero)

c. Concentracidén de precipi-
taciones &cidas

d. Estaciones de vigilancia del
ruido (numero)

e. Concentracidén ambiental de
los contaminantes del agua

Tipo de contaminante
Ubicacién de las estaciones de
vigilancia

Clase de concentracidén ambiental

Tipo de contaminante

Ubicacidén de las estaciones de
vigilancia

Tipo de regidn

(Se presentara en un informe
sobre las estadisticas del
medio ambiente natural,
actualmente en preparacidn)

Clases de niveles de ruido
Ubicacién de las estaciones de
vigilancia

(Se presentara en un informe
sobre las estadisticas del
medio ambiente natural,
actualmente en preparaciodn)

86. El1 cuadro presenta dos tipos de variables:

la concentracidén ambiental de

ciertos contaminantes (variables a, ¢ y e) y el numeroc de estaciones de vigilan-
cia que informan acerca de las concentraciones de ciertas categorias, entre
ellas una "categoria indeterminada" que se refiere a las concentraciones que supe-

ren las normas nacionales (variables b y d).

Los contaminantes escogidos en la

clasificacion por tipo de contaminantes son un subconjunto de una clasificacidn
de la CEPE 32/. Son el anhidrido sulforoso, el biéxido de nitrégeno, el ozono, los
hidrocarburos, el mondxido de carbono, el plomo y las particulas en suspensidn.

87. Para evaluar las oscilaciones diarias o estacionales, es preciso calcular
promedios horarios, diarios y mensuales de las concentraciones ambientales.
Para la medicidén de tendencias de mds largo plazo es preciso que las series

de datos continuas abarquen como minimo tres afios.

Pero las mediciones frecuen-

tes y su elaboracidén resultan onerosas; y al determinar la frecuencia con que
han de registrarse y recogerse los datos hay que tener en cuenta esas limitacio-

. S L .. .
nes, asi como los objetivos principales de la vigilancia.
ma, por ejemplo, exigen la medicidn continua.

Los sistemas de alar-
Para obtener indicadores anuales

hacen falta mediciones de todas las estaciones en numero gque depende de la preci-

sidén que se aspire a alcanzar.

Para las mediciones mensuales se ha sugerido
un minimo de ocho muestras de promedios de 24 horas 31/.

El cdlculo del promedio

aritmético anual basado en ese promedio de 24 horas se recomienda en el anexo
para la variable (a). Las mediciones estadisticas aplicadas para "condensar"
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Figura II. Grado de cumplimiento de las normas ambientales
respecto de la contaminacién del aire (Japdn)

1. Anhidrido sulfuroso (ndmero total de estaciones de vigilancia y estaciones en que se
cumplen las normas)

. 1 5001 . .
Ntime.ro de 1353 1.415 1,457 Ndmero de |estalcu)nes en que
estaciones v no se cumplen las normas
v/
1,000f 22227’ 7
/ // 366¢ Nimero de estaciones en que
71,1857 1,3667——
500k §/87. 6% 1 3 se cumplen las normas
% Las cifras entre paréntesis indican la proporcién
0 /// de las estaciones en que se cumplen las normas.
(1976 ) (1978 )
2. Anhldrido nitroso (resultados de los controles de las estaciones generales de vigilancia
y de las estaciones de vigilancia de los escapes de automdviles en 1978)
200
1,000 5 (7,6%)
Numero de ~WMds de 0,06 ppm- Ndmero de
estaciones N ’ 100 estaciones
Entre 0,04 y 0,06
500 ntre 1,08 y G406 ppm 21 (11.1%)
Menos de 0,04 ppm
ol
Estaciones generales de Estaciones de vigilancia de los
vigilancia (981 estaciones) escapes de automdviles (190)
Notas: 1. En las estaciones de vigilancia de los escapes de automdviles no se incluyen las
situadas en las carreteras.
2. tntre paréntesis, proporcién de cada categotfa en el total.
3. La concentracién es el promedio diaric del 98% del afio.
3. Mondxido de carbono (estaciones de vigilancia de los escapes de automdviles y tendencias
de los resultados del control)
Joor 283 272
Nudmero de [~ Nimero de estaciones en que
estaciones

20 no se cumplen las normas
0_

le—__ NUmero de estaciones en que

se cumplen las normas

%
194 .9%
100 7

(9349 1
%

Las cifras entre paréntesis indican la proporcién
(1976 ) ( 1977) (1978 )— de las estaciones en que se cumplen las normas

fFuente: Organismo de Control del Medio Ambiente del Japén, Quality of the Environment in

Japan 1980, pdg. 6.

Notast 1. En las estaciones de vigilancia de los escapes de automdviles no se incluyen las
situadas en las carreteras.
2. Entre paréntesis, proporcién de cada categorfa en el total.
3. La concentracidn es el promedio diario del 98% del afio.
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el gran volumen de datos resultantes de las técnicas modernas de vigilancia
y elaboracidén de datos son fundamentalmente la mediana, el promedio aritmético
y los percentiles de distribucidn de las frecuencias acumuladas.

88. Al evaluar la concentracidn ambiental, el exceso de contaminacidén en el
aire se registra por referencia a normas sobre la concentracidn ambiental.

La variable (b) enumera las estaciones de vigilancia del aire que cumplen o
superan normas nacionales informando acerca de concentraciones comprendidas
entre ciertos limites (comparese con la figura II, infra) y las clasifica segun
el tipo de zona (industrial, residencial o comercial) y los tipos de contaminan-
tes. Del mismo modo, el nimero de estaciones de vigilancia de los ruidos, que
informan acerca del cumplimiento o la superacién de las normas sobre niveles

de ruido entre ciertos limites (de decibeles en la escala A) se presenta la
variable (d). Como el grado de perturbacidn causada por el ruido depende de

la apreciacidn individual de diferentes fuentes de ruido, se sugiere como un
indicador complementario la percepcidén del cardcter ruidoso de las zonas de
viviendas (B.3.3.d). Las normas ambientales sobre concentraciones de los contami-
nantes del aire se analizan mds abajo como una variable de reaccidén del control
de la contaminacién (C.2.1.b).

89. Las redes de vigilancia del aire y las estaciones de vigilancia de los
ruidos suministran datos sobre las concentraciones en el ambiente y los niveles
de ruido. Los métodos de medicidn y de registro pueden variar entre las distin-
tas estaciones de vigilancia, lo que pone trabas a las comparaciones entre esta-
ciones o entre distintas regiones. La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) y la Organizacidn Internacional

de Normalizacién (ISO) estdn estableciendo métodos normalizados para la medicidn
de las concentraciones de contaminantes del aire 34/. La medicidén normalizada
de la contaminacidn del aire mejorard las estimaciones de los efectos zonales
permitiendo realizar promedios significativos acerca de la totalidad o determi-
nadas partes de cada asentamiento.

90. También pueden variar considerablemente los métodos para la presentacién

de los datos resultantes de las actividades de vigilancia del aire, desde los
promedios diarios de concentracidén ambiental presentados en cuadros, graficas

o histogramas hasta la representacidén de pautas espaciales en mapas de isopletas,
la combinacién de datos meteoroldgicos y de contaminacidén del aire en "rosas

de contaminacidén del aire" 35/ o el cdlculo de complejos indices de contaminacidn
del aire que combinan los datos sobre concentracidén de diferentes contaminantes.
El Pollution Standard Index (PSI), utilizado en los Estados Unidos, ofrece un
ejemplo de esta Ultima técnica. El indice estd basado en el nivel de concentra-
cién de cinco importantes contaminantes del aire y se establece en forma diaria
en la mayor parte de las zonas metropolitanas con vistas a la alarma en caso

de peligros sanitarios 36/. Los ejemplos de presentacién que siguen muestran

el grado de cumplimiento de las normas sobre contaminacién del aire en las esta-
ciones de vigilancia del Japdn (figura II), un mapa de isopletas de la concentra-
cién de anhidrido sulfuroso en los Paises Bajos (figura III) y la presentacidn de
un indice de calidad del aire en un mapa de asentamientos de Hungria (figura IV).
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Figura III. Anhidrido sulfurosoc en el aire en los Paises Bajos (1984-85)

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Algemene Milieustatistiek 1983-1985
(8 Gravenhage, 1986), pag. 208.
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B.2.2 Efectos bioldgicos y ecoldgicos

91. La evaluacidén de los efectos ecoldgicos sobre los asentamientos humanos
representa todavia un objeto de investigacidén mds que de compilacidn sistemdtica
de datos. Por ello, el tema no se propone en este informe como cuestidén que
debieran abordar las estadisticas oficiales. Al mismo tiempo, la presentacién
del tema dentro del marco de la estructura de este informe permitiria sefialar
datos "bdsicos" utiles para el estudio ecolégico de los asentamientos humanos

en relacidn con otros temas estadisticos (por ejemplo: A.1.3, "Servicios publi-
cos (energia y agua)", y B.2.1, "Concentracién ambiental de contaminantes y
desechos").

B.2.3 Microclimas
92. Los efectos microclimdticos son de especial importancia para evaluar los
efectos ecoldgicos en los asentamientos humanos, cuestidn que no es objeto de
andlisis mds desarrollado en este informe (véase la seccién B.2.2). Las pautas

climdticas, en cambio, figuran como tema "bdsico" (D.3.4).

B.3 Condiciones sanitarias y de bienestar en los asentamientos humanos

93. Los temas estadisticos correspondientes a la salud y el bienestar humanos
se refieren a los efectos sobre la salud y el bienestar de las personas causados
por los efectos ambientales de los componentes de los asentamientos humanos
creados por el hombre (B.1) y naturales (B.2) que ya se han analizado. Estos
temas incluyen ciertos aspectos de la exposicidén y enfermedad en los asentamien-
tos humanos (B.3.1), los dafios y accidentes relacionados con los asentamien-

tos (B.3.2) y ciertos indicadores sobre la percepcidn de la calidad de la vida
en los asentamientos humanos (B.3.3).

B.3.1 Exposicidn y efectos sobre la salud

94. Este tema presenta las vinculaciones entre las estadisticas de la contami-
nacién ya descritas (B.2.1) y las condiciones de vida de baja calidad (margina-
les) (B.1.1 y B.1.2), con sus efectos potencialmente nocivos para la salud huma-
na. Las vinculaciones pueden describirse como una secuencia de exposicidén de
ciertas categorias de personas a determinadas concentraciones ambientales de
contaminantes, las dosis de contaminantes recibidas y los efectos sobre la salud
que resultan de su recepcidén. Las informaciones sobre el grado de exposicidn
pueden obtenerse mediante instrumentos de vigilancia de la contaminacidn del
aire que miden la exposicidn de individuos o de muestras de la poblacidn, o

por medio de modelos estimativos 37/. No se propone incluir esas informaciones
en la compilacidén y difusidn que cumplen las oficinas de estadistica porque
resultan principalmente de investigaciones especiales y estudios de evaluaciodn,
mds que de datos recogidos sistematicamente. Del mismo modo, los efectos sanita-
rios de las condiciones de vida y de la contaminacidn sdélo se presentan indirec-
tamente a través de la medicidén de la frecuencia de las enfermedades qgue se
copsideran causadas, por lo menos en parte, por las condiciones de los asenta-
mientos humanos.
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95. Las variables que se indican en el cuadro sdélo describen, por lo tanto,
ciertos aspectos de la exposicidén a los agentes y las enfermedades correspon-
dientes, basados sobre todo en criterios relativos a la disponibilidad de datos.
No se ha intentado evaluar la vinculacidén causal. Las estadisticas de la conta-
minacidén se presentaran en un informe sobre las estadisticas del medio ambiente
natural (actualmente en preparacidn). Los efectos de la exposicidén y la conta-
minacidn relacionados con el trabajo, como en el caso del amianto, deberian
incluirse en una clasificacidén de las enfermedades relacionadas con las condi-
ciones de trabajo que, sin embargo, no se desarrollan en el presente informe
(véase A.2.2).

96. La variable (a) evalua la proporcién de la poblacidén afectada negativamente
por el ruido. Una vez registrados los niveles de ruido que superan las normas
nacionales (véase B.2.1.d) por zonas urbanas, pueden efectuarse estimaciones

de la poblacién que esta sometida a niveles de ruido excesivos en esas zonas.

La variable (b) presenta tasas de incidencia de las enfermedades relacionadas
con las condiciones de habitacidn, es decir, de las enfermedades transmisibles

e infecciosas. Las tasas de incidencia pueden ser de dificil estimacidn, y

para substituirlas pueden compilarse tasas de mortalidad (por causas de defun-
cién). Como ya se ha mencionado, no se presentan aqui las enfermedades relacio-
nadas con el ambiente de trabajo (variable c), mientras que las relacionadas

con el uso del agua (variable b) figuraran en un informe sobre las estadisticas
del medio ambiente natural (actualmente en preparacidn).

VARIABLES
(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Poblacidn expuesta a ruidos Zonas urbanas seleccionadas

excesivos (numero, porcentaje)

b. Enfermedades relacionadas con Tipo de enfermedad
las condiciones de vivienda
(numero por 10.000 habitantes)

c. Enfermedades relacionadas con (Véase A.2.2)
las condiciones de trabajo

d. Enfermedades transmitidas (Se presentara en un informe sobre
por el agua o relacionadas las estadisticas del medio
con ella ambiente natural, actualmente

en preparacidn)

97. Las fuentes de datos para la variable (a), "Poblacidn expuesta a niveles

de ruido excesivos", se extraen en gran medida de las observaciones de las esta-
ciones de vigilancia del ruido, que indican los niveles comprobados en determi-
nadas zonas, y de las encuestas demograficas, que indican el volumen de la pobla-
cidén que habita en las zonas sometidas a ruidos excesivos. Las fuentes de datos
sobre enfermedades ambientales comprenden las investigaciones de los epidemidlo-
gos, las encuestas epidemioldgicas y los informes sanitarios anuales de los
ministerios de salud y de trabajo y demds organismos competentes.
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B.3.2 Dafios y accidentes relacionados con los asentamientos

98. Los dafios relacionados con los asentamientos se refieren a los efectos

de las calamidades naturales (A.3) en las edificaciones y la infraestructura.
Los accidentes relacionados con el medio ambiente que se producen en los asenta-
mientos humanos dan lugar a muertes y lesiones de personas y se distinguen segin
sus causas por calamidades naturales, accidentes de trafico o en relacién con
actividades industriales.

99. La variable (a) mide las edificaciones e infraestructura dafiadas o destrui-
das por calamidades naturales. La clasificacién por causas de los dahos se
realiza segin los tipos de fendémenos naturales presentados en la variable A.3.a
(con el afiadido del "fuego" como categoria complementaria). Se mantiene analoga
continuidad en la clasificacién, a través de todas las categorias de informacién,
para el tipo de edificaciones e infraestructura que se presenta en A.1.2.a, b

y c. De este modo se logra una mayor comparabilidad de las variables para el
ulterior andlisis de correlaciones. Para la variable (a) se sugiere, ademas

de las estimaciones de los dafios fisicos (numero de locales de habitaciodn, edifi-
cios y obras de infraestructura y extensién de las carreteras y vias férreas),

el cdlculo del costo de los perjuicios.

VARIABLES
(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Edificaciones e infraestructura Causa del daifo
dafiadas o destruidas por calamida- Tipo de edificaciones e
des naturales (nimero, kildmetros, infraestructura
unidades monetarias)
b. Muertes y lesiones por calamidades Causa de la muerte o lesidn
naturales (tasa por 100.000 habi-
tantes)
c. Muertes y lesiones por accidentes
de trafico (numero)
d. Muertes y lesiones por accidentes Factor causante del accidente
de trabajo (numero) Tipo de actividad
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100. Las muertes y lesiones relacionadas con el medio ambiente en los asenta-
mientos humanos se determinan por tres variables sequn sus causas: las calami-
dades naturales (b), los accidentes de transito (c) y los accidentes de traba-
jo (d). Las muertes y lesiones causadas por calamidades (b) resultan en parte
de la intensidad del fendmeno natural, de la medida en que afecta a zonas de
asentamientos humanos densamente pobladas y en parte dependen de las medidas
preventivas adoptadas para reducir los efectos de las calamidades naturales

en los edificios, la infraestructura y la salud humana por medio de la planifi-
cacidén para casos de desastre. Las muertes y lesiones causadas por calamidades
se clasifican segun sus causas utilizando la misma clasificacién ya indicada
para los dafios en la variable (a). Los accidentes de transito se incluyen en
este tema estadistico porque influye en ellos en grado importante la cantidad

y la calidad de la infraestructura de los transportes y de los servicios dispo-
nibles entre los asentamientos humanos y dentro de cada uno de ellos. Los acci-
dentes de trabajo (d) se clasifican segin el tipo de actividad y seguin el factor
causante de las lesiones. La clasificacidn de los accidentes de trabajo que
provocan muertes o lesiones segin los factores que los causan se realiza sigquien-
do las recomendaciones de la clasificacidn internacional de las enfermedades

de la OMS.

101. Las fuentes de datos para las variables estadisticas de los dafios y acciden-
tes relacionados con los asentamientos varian considerablemente. Por ejemplo,
existen registros relativos a los desastres gque se llevan para las operaciones
de emergencia y para atender los pedidos de reparacidén a que dan lugar las cala-
midades. También se emplean como fuentes de datos los estudios de investigaciédn
especiales sobre los fendmenos meteoroldgicos o geoldgicos que se convierten

en calamidades. Las organizaciones de transporte suministran informaciones
sobre la sequridad de los transportes en las ciudades o las regiones y compilan
registros policiales o de otras fuentes administrativas para realizar estadisti-
cas del numero total de muertes y lesiones derivadas de los accidentes. Las
informaciones sobre accidentes de trabajo se compilan en encuestas de sanidad
laboral y en encuestas anuales sobre la fuerza de trabajo y por compafiias de
seguros y organizaciones que administran prestaciones como las de seguridad
social y de prestaciones por incapacidad o los planes nacionales de salud.

Los ministerios de trabajo compilan y presentan datos de estas fuentes para
registrar la frecuencia y gravedad de los accidentes de trabajo segun el tipo

de actividad.

B.3.3 Percepcidn de la calidad de la vida en los asentamientos humanos

102. Las condiciones objetivas de los asentamientos humanos que se han descrito
en relacidn con los temas estadisticos precedentes (B.1 y B.2) determinan en

gran medida la percepcidn subjetiva de la calidad de la vida. El mejoramiento

de la calidad de la vida humana ha sido calificado como "una condicidn previa
para la plena satisfaccién de necesidades bdsicas como el empleo, la vivienda,
los servicios de salud, educacidn y esparcimiento" 38/. En el Informe de Habitat
la calidad de la vida se aprecia segun las opiniones y los informes de las perso-
nas que habitan en los asentamientos. La evaluacidén subjetiva del entorno fisico
ambiental de las viviendas y del vecindario es probablemente lo mds preciso

que puede alcanzarse para medir la calidad de la vida o el aspecto de bienestar
de los asentamientos humanos 39/.
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VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Calidad que se atribuye a la Calificacidn
unidad de habitacidn Tramo de edades del encuestado
(nimero, porcentaje)
b. Calidad que se atribuye a las con- Calificacidn
diciones del vecindario Tipo de condicidn ambiental
(numero, porcentaije) Tramo de edades del encuestado
c. Calidad que se atribuye a Calificacidn

los servicios del vecindario

Tipo de servicio

(nimero, porcentaje) Tramo de edades del encuestado

Grados de ruido en las zonas de
vivienda

Fuente principal de ruidos

d. Impresidén de los habitantes sobre
lo ruidoso de la zona

103. Las variables comprenden la medicidn de la calidad que se atribuye a las
condiciones de lugar (variable a), del ambiente prdximo al asentamiento (varia-
ble b), de los servicios del vecindario (variable c¢) y las evaluaciones de los
niveles de ruido en la proximidad del lugar (variable d). Las variables son
cualitativas, es decir, expresan determinados aspectos de la calidad de la vida
segun escalas de evaluacidn, como las de calificacién (de excelente a mediocre)

o sobre la base de dicotomias (respuestas de si o no). Las clasificaciones

que se proponen para estas variables se basan en las comprobaciones de los compen-
dios nacionales de estadisticas ambientales y no resultan de recomendaciones

o directrices internacionales. Estdn sujetas a modificaciones, segin el desarro-
llo futuro de las estadisticas del medio ambiente, y a la formulacidén de cues-
tionarios sobre la percepcién de la calidad de la vida en los asentamientos.

104. La percepcidn de los encuestados acerca de la calidad de la vida puede
apreciarse mediante encuestas especiales sobre el tema o encuestas por muestras
sobre la salud, la fuerza de trabajo, el medio ambiente y los transportes. Las
respuestas a las preguntas de las encuestas suelen presentarse en distribuciones
porcentuales de los encuestados que sefialaron determinada situacidén o expresaron
determinada opinidén. El cuadro 4 presenta un ejemplo de la forma en que pueden
presentarse en un compendio estadistico los datos de las encuestas sobre la
percepcidn del cardcter ruidoso de las zonas de habitacidn.
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Cuadro 4. Impresién de los habitantes sobre
lo ruidoso de la vivienda (Hungria)

Muy

Silencioso Adecuado Ruidoso . Total

ruidoso
Budapest 34 37 23 6 100
Ciudades 37 43 17 3 100
Aldeas 53 38 8 1 100
Todo el pais 44 39 14 3 100

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Hungria, Environmental Statistics
1975-1980 (Budapest, 1981), cuadro 5.1.6, pag. 42.
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C. Reacciones ante los efectos ambientales

105. Esta categoria de informacidn del EEEMA estd destinada a resefiar las reaccio-
nes de los individuos, los grupos sociales, las organizaciones no gubernamentales
y las autoridades publicas ante los efectos ambientales de las actividades huma-
nas y los fendmenos naturales sobre los asentamientos humanos. Las reacciones
incluyen el desarrollo y aplicacidén de politicas y programas de asentamientos
humanos (C.1), la vigilancia y control de la contaminacidn en los asentamientos
humanos (C.2) y los programas de prevencidn y alivio de los efectos de las cala-
midades naturales (C.3).

106. Las variables de reaccién no se prestan para la presentacidn estadistica

del mismo modo que las variables referentes a las actividades y a los efectos.
Parte del problema reside en que las politicas y las normas legislativas son

de indole mds cualitativa que cuantitativa. Sin embargo, los compendios de
estadisticas de medio ambiente suelen incluir normas y reglamentaciones como
medio para controlar y evaluar los efectos de la contaminacidn en los asentamien-
tos humanos. De lo contrario, también puede obtenerse una estimacidn de la
disposicidén a reaccionar ante los efectos ambientales a través del monto de

las consignaciones financieras para programas y proyectos referentes al medio
ambiente y los asentamientos.

C.1 Politicas y programas de asentamientos humanos

107. La planificacidén y la politica de los asentamientos humanos constituyen
componentes esenciales de la politica de desarrollo nacional y regional, como

lo pone en evidencia la elevada proporcidén de la formacidén de capital en los
edificios y la infraestructura (véase D.3.3.d). Representan una respuesta direc-
ta a la inadecuacidn del volumen y la calidad de las edificaciones, la infraes-
tructura y los servicios. Los datos incluidos en este tema se emplean para
ayudar en la formulacidn y evaluacidn de planes y politicas integrados (véanse
los parrafos 20, 22 y 25). Sin embargo, como ya se ha sefialado (véase A.1.2),
resulta dificil distinguir claramente entre las politicas y programas que cons-—
tituyen reacciones ante el deterioro de las condiciones de vida y otras activi-
dades, ya que la mayor parte de las actividades humanas probablemente puedan
considerarse de algun modo respuestas a problemas sociales, econdmicos y ambien-
tales. Las variables presentadas aqui son, por lo tanto, relativamente eclécti-
cas y no representan una categoria tan nitidamente diferenciada como, por ejem-
plo, la de vigilancia y control de la contaminacidén (C.2).

108. Los gastos para el desarrollo de los asentamientos humanos, es decir, los
recursos financieros asignados y gastados para el mejoramiento de las condiciones
de los asentamientos humanos (variable a), se refieren a consignaciones presupues-
tales y también a desembolsos efectivos para los que deben registrarse los gastos
de inversidén y los gastos corrientes. Tedricamente sélo corresponderia incluir
los desembolsos que son respuestas a efectos ambientales, como la creacidn de
zonas verdes en los centros urbanos. Sin embargo, la linea divisoria entre

los programas y actividades ambientales y los socioecondémicos no siempre puede
trazarse con claridad, sobre todo en el caso de los programas "integrados" que
combinan objetivos sociales, econdmicos y ambientales. Por ello, la clasifica-
cién por tipo de programa no distingue entre las politicas y programas de asenta-
mientos humanos que se refieren al medio ambiente y los que no se refieren a

€l, sino que sdlo mencionan las tres categorias de la vivienda, el desarrollo

de las tierras y la infraestructura.
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VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Gastos para el desarrollo de los Tipo de programa
asentamientos humanos Fuente de financiacién
(unidad monetaria) Tipo de gasto

b. Programas de desarrollo comunitario

(ndmero) Tipo de participacion

c. Unidades de habitacidén construidas en Tecnologias de construccidn
régimen de autoayuda (numero)

d. Infracciones de cddigos y reglamentos Tipo de infracciédn
de la construccién que dan lugar a
procedimientos (numero)

e. Superficie de asentamientos sujeta Tipo de reglamentacidn
a reglamentacién del uso de la (fraccicnamiento)
tierra (kildmetros cuadrados)

f. Lugares histdricos protegidos Tipo de lugar histérico
(nimero)

109. Los programas de vivienda por autoayuda y de desarrollo comunitario (va-
riables b y c¢) son una importante respuesta a los problemas de vivienda, sobre
todo en los asentamientos "marginales" y como parte de las actividades del "sec-
tor informal" (véase A.1.2) 40/. La variable (c) figura aqui como una reaccidn,
aunque también deberia incluirse en el tema de la construccién de la seccidn A
(véase A.1.2.a). El numero de unidades de habitacidn construidas en tales pro-
gramas se clasifica segin la tecnologia utilizada. Los programas de desarrollo
comunitario se caracterizan segun su tipo y el grado de participacidn.

110. El control de la construccién de edificios y la formulacidn de cédigos

de la construccidén (variable d) son una respuesta a la necesidad de cumplir
normas preestablecidas. El numero de infracciones que dan lugar a procedimien-
tos, clasificadas seguin su tipo, ofrece una medida de la aplicacidén de los cé-
digos y reglamentaciones. Las politicas de aprovechamiento de la tierra y el
fraccionamiento son instrumentos importantes para resolver los conflictos entre
formas de utilizacidn, como las que persiguen objetivos industriales, ambientales
o recreativos. La variable (e) estad destinada a registrar la superficie del
suelo cuya utilizacidn esta limitada en virtud de reglamentaciones nacionales.
El nimero de lugares histdricos protegidos (variable f) es un indicador de la
proteccidn del patrimonio cultural. Los lugares histdricos se definen segun
criterios nacionales; no existe hasta ahora ninguna clasificacidn aplicable

con cardcter general.
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111. Los gastos de capital se compilan en las cuentas nacionales aunque no siem-
pre con los desgloses convenientes para los fines ambientales. La informacién
sobre las previsiones presupuestales de los planes oficiales de desarrollo se
refiere mds a los programas, pero suele excluir las actividades privadas. Los
registros municipales son la fuente mds importante de datos sobre el aprovecha-
miento de la tierra y las reglamentaciones de la construccién, asi como para

la identificacién de los lugares histdricos.

C.2 Vigilancia y control de la contaminacidn

112. La vigilancia y control de la contaminacién es una reaccién directa ante

la contaminacidn y las descargas de desechos en los asentamientos humanos.

Como ocurre en el caso de las emisiones (A.2.1) y de las concentraciones ambien-
tales (B.2.1), se trata aqui fundamentalmente de las respuestas a la generacidn
de contaminantes del aire y de desechos sdlidos. Esas respuestas incluyen la
creacidén de normas (C.2.1), el establecimiento de redes de vigilancia (C.2.2)

y el tratamiento y reutilizacidn de los desechos sdélidos (C.2.3).

C.2.1 Normas, reglamentaciones e infracciones

113. Las normas y reglamentaciones sobre la emisién de contaminantes y los ni-
veles de concentracidn estdn destinadas a su aplicacidn por las estaciones de
vigilancia y los organismos de control para evaluar si las organizaciones y

los individuos infringen determinados niveles de emisidén de contaminantes en
sus actividades socioecondmicas, y también a determinar si las emisiones han
alcanzado un nivel peligroso de concentracidén. Las normas pueden basarse en
disposiciones o directrices internacionales, nacionales o municipales relativas
a los niveles admisibles de emisidén o de concentracién. Con frecuencia, las
normas se enumeran y describen en los "inventarios ambientales" (D.2.1).

a. Normas sobre emisidén de conta- Tipo de actividad
minantes del aire (numero de Tipo de contaminante
partes por unidad medida; db/A)

b. Normas sobre concentracidn de Tipo de contaminante
contaminantes del aire
(microgramos por metro cubico)

c. Normas sobre contaminacidén del (Se presentard en un informe sobre
agua las estadisticas del medio ambien-
te natural, actualmente en pre-
paracidn)

d. Normas sobre tratamiento y eli- Tipo de desecho sdélido
minacidn de desechos sdlidos
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114. Con respecto a las normas sobre emisidén de contaminantes del aire (varia-
ble a), se utiliza la misma clasificacidén de los tipos de contaminantes estable-
cida para la variable A.2.1.a, "Emisiones contaminantes del aire". Del mismo
modo, las normas sobre concentracion de contaminantes del aire (variable b)

se refieren a los contaminantes del aire segun la misma clasificacidn por tipos
de contaminantes que se utiliza para la variable B.2.3.a, "Concentracidén ambien-
tal de contaminantes del aire"”. La variable (d), "Normas sobre tratamiento

y eliminacién de desechos sélidos", se clasifica seqin el tipo de desecho sdélido,
como en la variable A.2.1.d, "Desechos sélidos recogidos". De este modo, las
emisiones y concentraciones pueden vincularse directamente con las normas ambien-
tales respectivas.

115. Las fuentes de datos respecto de las normas son variadas y se basan en

las colecciones legislativas y los informes de los érganos con facultades de
reglamentacién, como los organismos encargados del medio ambiente o de los trans-
portes. El cuadro 5 presenta un ejemplo de la forma en que pueden presentarse
las normas y las modificaciones de su contenido.

Cuadro 5. Normas sobre emisiones para los automéviles nuevos
(Estados Unidos de América)

(Gramos por milla)

Monéxido oxid a
Afo Hidrocarburos de *l os de
nitrogeno
carbono
1957-1967 8,7 87,0 4,0
1970 4,1 34,0 e
1975 1,5 15,0 3,1
1980 0,4 7,0 1,0
1981-1985 0,4 3,4 1,0

Fuente: Supporting Data for Environmental Trends, U.S. Geological Survey,
Open-File Report 83-534, pag. 60.

C.2.2 Vigilancias

116. La vigilancia de la calidad del aire es una de las principales respuestas

a su deterioro que se manifiesta en las zonas urbanas e industriales. Las esta-
ciones de vigilancia estdn destinadas a evaluar si se franquean las normas sani-
tarias sobre la calidad del aire, advertir al publico sobre los riesgos sanita-
rios y tomar medidas reglamentarias contra las infracciones de las normas ambien-
tales que pueden cometer las industrias, los particulares u otros grupos.
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117. Las estadisticas sobre la ubicacidn de las estaciones de vigilancia (va-
riable a) ayudan a interpretar y evaluar los datos resultantes de la vigilancia,
especialmente en cuanto a su representatividad respecto de la zona. En algunos
paises se estdn desarrollando normas genéricas sobre la ubicacién de las estacio-
nes de vigilancia 41/. Algunos de los criterios que actualmente se emplean

para ubicar las estaciones de medicidn se refieren a los objetivos de la vigilan-
cia, a la necesidad de vigilar ciertas industrias o zonas industriales, al grado
de comparabilidad necesario en las estimaciones, a la duracidn y frecuencia

de las mediciones que se han de realizar y a las condiciones del tiempo y del
clima.

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Estaciones de vigilancia Tipo de contaminante vigilado
(namero) Ubicacidén de las estaciones de

vigilancia

b. Dias con alerta sanitaria Tipo de alerta sanitaria
{(numero)

c. Procedimientos entablados Zona ambiental
por infraccidén y medidas Tipo de medida

de reglamentacidn (numero)

118. El numero de dias en que se producen alarmas sanitarias (variable b), ademds
de constituir un indicador de la situacidn sanitaria en los asentamientos huma-
nos, indica también la medida en que las redes de vigilancia suministran infor-
maciones sobre la seguridad ambiental de los asentamientos respecto de la con-
taminacién. Las alarmas sanitarias se clasifican segin su tipo: por ejemplo,
las correspondientes a la contaminacidn del aire, del agua dulce u otras formas
de contaminacidén. La variable (c) determina el numeroc de infracciones y de
medidas de reglamentacidén segun el tipo de medida. Esta variable ofrece una
indicacién del grado de reaccidén inmediata para controlar las actividades con-
taminantes.

119. Las fuentes de datos respecto de la vigilancia y control de la contaminacidn
se encuentran en los registros administrativos de los organismos que aplican

las disposiciones, en los informes de las redes de vigilancia del aire y en

los informes de los drganos de reglamentacidén competentes en materia de calidad
del medio ambiente. El cuadro 6 ilustra la forma en que puede presentarse,

en forma tabulada, la red de vigilancia de un pais.
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Cuadro 6. Numero de ciudades y de estaciones de vigilancia del aire
por tipo de contaminante vigilado (Japdn)

Tipo de contaminante 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Anhidrido sulfuroso

Numero de ciudades 93 144 206 285 379 453 503
Numero de estaciones 251 390 599 791t 1.071 1.257 1.359

Oxidos de nitrdgeno

Numero de ciudades 12 13 44 112 192 303 385
Numero de estaciones 17 20 68 176 329 582 727

Fuente: Organismo del Medio Ambiente de la Oficina de Planificacidn y

Coordinacidn del Gobierno del Japdn, Environment Statistics Abstract 1979,
pag. 151.

C.2.3 Tratamiento, eliminacidn y reutilizacién de las descargas

120. El tratamiento, la eliminacidn y la reutilizacién de los desechos sdélidos
son tres importantes respuestas a la acumulacidn y vertimiento de materiales
sdélidos en la tierra y en las aguas. Los desechos sbélidos son materiales que

su poseedor considera inttiles y de los que procura deshacerse con el costo

mas bajo posible. Las reacciones ambientales buscan asegurar que la eliminacién
se lleve a cabo de modo que no perjudique gravemente el medio ni se convierta

en un peligro para la salud. La descripcidn de la economia de los desechos

a través del criterio del equilibrio de los materiales se ha considerado el
método ideal para la vigilancia estadistica de los desechos, y la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas ha sugerido unas directrices sobre el equili-
brio de los materiales y la energia 42/. Sin embargo, este método se ha consi-
derado demasiado ambicioso porque la mayor parte de los paises carecen de la
capacidad estadistica necesaria para aplicarlo 43/.

121. La variable (a), "Tratamiento de las aguas de desecho", se pondra en refe-
rencia con un informe sobre las estadisticas del medio ambiente natural (actual-
mente en preparaciodn) para los detalles referentes alas definiciones y clasifi-
caciones. También figura incluido aqui porque el tratamiento y la administracién
de las aguas de desecho influyen sobre la calidad del agua potable para uso
doméstico, industrial y recreactivo en las zonas de asentamiento. La varia-

ble (b), "Reutilizacidén y reciclaje de los desechos sdélidos", se clasifica segun
el tipo de materiales conforme a un proyecto de clasificacidn de los desechos
s6lidos elaboradc por la CEPE. La clasificacidén de la variable (c), "Tratamiento
y eliminacidén de desechos sdélidos", también se basa en la clasificacidén de los
desechos sélidos de la CEPE. En ella se distingue entre el tratamiento de dese~
chos peligrosos y no peligrosos segin la definicidn ya mencionada (véase A.2.1,
parrafo 61). :
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VARIABLES
{(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Tratamiento de las aguas de (Se presentard en un informe
desecho sobre las estadisticas del
medio ampiente natural,
actualmente en preparacién)

b. Reutilizacidn y reciclaje Tipo de desecho reutilizado
de los desechos sélidos
{toneladas)
c. Tratamiento y eliminacidn de Tipo de tratamiento y eliminaciédn

desechos sdélidos

122. Los datos sobre el tratamiento, la reutilizacidn y el reciclaje de desechos
se obtienen de diversas fuentes. Los datos sobre reutilizacidn y reciclaje

se extraen de las estadisticas sobre operaciones comerciales, encuestas espe-
ciales sobre las industrias o sobre los desechos y registros administrativos

de las autoridades que tienen a su cargo la gestidén de los desechos. Los datos
sobre el tratamiento y la eliminacidén de desechos sdlidos resultan de registros
municipales de los servicios que recogen y tratan los desechos y de encuestas
anuales y especiales sobre los desechos industriales. El vertimiento ilegal de
desechos suele omitirse por la dificultad de incluir actividades no registradas.

C.2.4 Gastos para el control de la contaminacién

123. Los gastos para el control de la contaminacidén dan una medida del empefio

de los gobiernos y las industrias en cuanto al control de la contaminacidén y

al tratamiento de los desechos. Sin embargo, como ya se ha indicado (véase C.1,
parrafo 107), no siempre resulta facil distinguir entre los gastos destinados

al aumento de la produccidén o de la productividad y los destinados al control

de la contaminacidn, sobre todo cuando se instalan nuevos programas de produccidn
o nuevas tecnologias menos contaminantes.

124. Los gastos para el control de la contaminacidn (variable a) se clasifican
segin el tipo de gasto, es decir, gastos de inversidén o gastos corrientes, el
tipo de contaminacidén que se controla y el cardcter publico o privado de las
fuentes de financiacidn.

VARIABLES
ASIFICACIONE
(Unidad de medida) CLASIFICA S

a. Gastos para el control de Tipo de gasto
la contaminacidn Objeto del gasto
(unidad monetaria) Fuente de financiacidén
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125. Las fuentes de datos para el cdlculo de los gastos para control de la con-
taminacién son las cuentas nacionales, los informes fiscales y los planes de
desarrollo y los censos y encuestas industriales.

C.3 Prevencidn y alivio de los efectos de las calamidades naturales

126. La medida en que las calamidades naturales han sido precedidas de medidas

de planificacién, de la formulacidn de una politica al respecto y de la aplica-
cién de programas de prevencidn y alivio influye sobre sus efectos en los asenta-
mientos humanos. Este tema estadistico tiene por objeto las reacciones destina-
das a prevenir o evitar los efectos perjudiciales de los fendmenos naturales
sobre los asentamientos (a fin de que no se conviertan en calamidades) y a ali-
viar los efectos de las calamidades (una vez que han ocurrido).

127. La variable (a) determina los gastos de las autoridades publicas y las
organizaciones no gubernamentales para la prevencién y reduccidén de los riesgos.
La clasificacidn de los gastos segun el tipo de riesgo es la clasificacidn de
los tipos de fendmenos naturales utilizada en A.3.a y B.3.2.a para facilitar

la comparacidén con las manifestaciones y los efectos de las calamidades.

VARIABLES

. , CLASIFICACIONES
(Unidad de medida) S
a. Gastos para prevencién de Tipo de riesgo

riesgos y alivio de sus Fuente de financiacidn

efectos (unidad monetaria)

128. Las fuentes de datos para este tema son los registros fiscales y los planes
de desarrcllo regionales y nacionales.
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D. Existencias, inventarios y condiciones bdsicas

129. Los temas estadisticos de esta categoria del EEEMA se incluyen a fin de
poner en perspectiva los temas de las otras tres categorias de informacidn.

Los temas y las variables que se presentan agui indican las vinculaciones con
enfoques mds generales de las estadisticas de los asentamientos humanos, mds
alla de la evaluacidén de sus aspectos ambientales. Las existencias, inventarios
y condiciones bdsicas de los asentamientos humanos incluyen las existencias

de edificaciones e infraestructura (D.1), los inventarios ambientales (D.2)

y las variables bdsicas socioecondmicas y demogrdficas (D.3).

D.1 Existencias de edificaciones e infraestructura

130. Las existencias de viviendas e infraestructura, registradas en un momento
determinado, ofrecen la informacidn basica para evaluar las modificaciones de
la cantidad y la calidad de las edificaciones y la infraestructura (compdrese
con B.1). Con un enfoque de cuentas (como el de balances o el de cuentas de
recursos -con respecto a las cuentas de recursos, véase el informe sobre las
estadisticas del medio ambiente natural que se publicard prdximamente-), las
informaciones presentadas en relacidn con este tema estadistico ofrecen los
puntos de partida y de llegada del proceso de contabilizacidn al vincular los
cambios de existencias entre dos momentos determinados con las diversas activi-
dades que los provocan. Si no es posible aplicar tal método por problemas con-
ceptuales y falta de datos, la determinacidn de la estructura y el volumen de
las viviendas y la infraestructura en un momento dadc ofrece sin embargo una
buena imagen inicial acerca de la situacidén global de los asentamientos humanos
en un pais.

D.1.1 Existenhcias de viviendas

131. Las existencias de viviendas de un asentamiento incluyen todos los locales
de viviendas existentes en él que estdn estructuralmente separados y son lugares
independientes de habitacidén. Pueden haber sido construidecs para habitacidn
humana o transformados con destino a ella, o bien pueden utilizarse efectivamente
con ese destinc aunque no hayan sido concebidos para él. Las existencias de
viviendas se clasifican conforme a principios y recomendaciones convenidos inter-
nacionalmente para los censos de habitaciodn 44/. Por razones de comparabilidad,
se propone utilizar la misma clasificacidn para expresar la produccidén del sector
de la construccidén (A.1.2), que afecta directamente a las existencias de vivien-
das. La misma clasificacidén se aplica también a las variables que determinan

la disponibilidad de viviendas, infraestructura y servicios (B.1.1. y B.1.2),

en las cuales la unidad de medida suele referirse al numero de personas o de
unidades familiares que necesitan u ocupan unidades de habitacidén o que tienen
acceso a la infraestructura y los servicios.

132. En los Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn y habita-
cidén, de las Naciones Unidas, figura una lista completa de las variables, unida-
des de medida y definiciones relacionadas con las existencias de viviendas.

Se han escogido las siguientes variables por su estrecha relacidn con los aspec-
tos ambientales de los asentamientos humanos.
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VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Locales de habitacién Categoria de los locales de habi-
(ndmero) . tacidn
Naturaleza del derecho de los
ocupantes
b. Unidades de habitacidén con Categoria de las unidades de habi-
retrete (ndimero) tacidn

Tipo de retrete

¢. Unidades de habitacidén con Categoria de las unidades de habi-
sistemas de abastecimiento tacidn
de agua (numero) Sistema de abastecimiento de agua

Calidad del agua suministrada

d. Unidades de habitacién con Categoria de las unidades de habi-
servicios (numero) tacién
Tipo de servicios

133. La fuente principal de informacién es el censo de habitacidén, que ha sido
definido como "el conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar,
evaluar, analizar y publicar o divulgar en alguna otra forma datos demograficos,
econémicos y sociales relativos a todos los habitantes de un pais o a una parte
bien delimitada de un pais, en un momento determinado" 45/.

D.1.2 Edificios no residenciales y otros elementos de infraestructura
fisica

134. La medicidn de las existencias de infraestructura complementa la evaluacidn
de las existencias de viviendas permitiendo obtener un inventario completo del
suelo edificado. Las existencias de elementos de infraestructura incluyen los
edificios no residenciales seguin su tipo (industrial, comercial, educativo,
sanitario, otras categorias) y las estructuras de ingenieria civil segin el

tipo de infraestructura fisica (transportes, energia, comunicaciones, saneamiento
y obras relacionadas con el agua).

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Edificios no residenciales Tipo de edificio no residencial
(numero)

b. Estructuras de ingenieria Tipo de infraestructura fisica

civil (ndmero)
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135. Las fuentes principales de informacidén son los censos, las encuestas sobre
la construccidn, los registros de la construccidn y los registros municipales.

D.2 Inventarios ambientales

136. Los inventarios ambientales presentados aqui identifican los principales
factores que pueden considerarse causantes del deterioro de la calidad ambiental
del medio creado por el hombre y que crean riesgos generales para ese ambiente.
Los inventarios de emisiones (D.2.1) enumeran, con sus fuentes respectivas,

las substancias que pueden generar contaminacidén de los asentamientos humanos

Yy que en consecuencia pueden exigir vigilancia y control (C.2). Los peligros

del ambiente de trabajo (D.2.2) derivan de la contaminacidn en ambientes cerrados
u otros riesgos laborales, pero ese tema no se desarrolla aqui porque su inclu-
sidén en las estadisticas del medio ambiente es una cuestién controvertida. E1
inventario de las zonas geograficas potencialmente peligrosas (D.2.3) interesa
directamente a la planificacidén y administracién de los asentamientos; se desa-
rrollard en forma completa en un informe sobre las estadisticas del medio ambien-
te natural (actualmente en preparacidn) para una evaluacidn global de las zonas
vulnerables del ambiente natural y artificial de cada pais.

D.2.1 Emisiones

137. En el inventario de las emisiones se describen y enumeran los contaminantes
y desechos seguin su fuente, como paso previo a las actividades de vigilancia

y control de la contaminacidén. Cuando ya existen sistemas de vigilancia, los
inventarios se emplean para el examen periddico del alcance y de las normas

con que se reacciona ante los cambios de la tecnologia y de los conocimientos
sobre los efectos ambientales.

138. Este tema estadistico se refiere a tres tipos de inventarios: a) el de

los contaminantes del aire; b) el de los contaminantes del agua; y c) el de

los desechos sdélidos. Los inventarios de la contaminacidn del agua se analizaran
en un informe sobre las estadisticas del medio ambiente natural (actualmente

en preparacidén). Los inventarios de la contaminacidén del aire y de los desechos
sélidos podrian basarse en listas internacionales de contaminantes y desechos,
como las presentadas en los proyectos de clasificacidén de la CEPE. Esas clasi-
ficaciones fueron desarrolladas con vistas a su aplicacidén en mecanismos inter-
nacionales de informacidn sobre datos estadisticas del medio ambiente. Deberian

VARIABLES
(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Contaminantes del aire Tipo de actividad
{enumerados por sus nombres)
b. Contaminantes del agua (Se presentara en un informe sobre
(enumerados por sus nombres) las estadisticas del medio ambiente

natural, actualmente en preparacidn)

c. Desechos sdlidos Fuente de desechos sdlidos
{enumerados por sus nombres)
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resultar utiles tanto para desarrollar inventarios nacionales como para escoger
los contaminantes que se han de vigilar y respecto de los cuales se han de difun-
dir datos en los compendios de estadistica (véase A.2.1 y B.2.1).

139. La CEPE, en estrecha cooperacién con la OMS, la OMM y la IS0, ha propuesto
un proyecto de clasificacidn normalizada de contaminantes del aire 46/, como
"marco para las estadisticas de la calidad del aire”. Se la considera el sistema
bdsico y de referencia para el desarrollo prdctico de las estadisticas de la
calidad del aire, incluyendo los contaminantes del aire y otras caracteristicas
como el ruido, la turbiedad y los olores. La clasificacién se reproduce mas
abajo para facilitar su consulta, pero es preciso recurrir al texto completo
para la definicidn de los principales conceptos que en ella figuran. Los conta-
minantes que son objeto de vigilancia mds frecuente estdn marcados con un aste-
risco. Los clorofluorocarburos (CFC 11 y 12) han recibido gran atencién ultima-
mente por su contribucidn al agotamiento del ozono y deberian afladirse, por ello,
como partidas independientes. En las clasificaciones de las emisiones (A.2.1.a)
y de las concentraciones ambientales (B.2.1.a), incluidas en el anexo, figuran
listas mds breves de contaminantes.

MARCO INDICATIVO PARA LAS ESTADISTICAS DE LA CALIDAD DEL AIRE

A. Clasificacidn de elementos y compuestos quimicos
presentes en la atmésfera

* 3. Oxidos de azufre y sulfatos
2. Otros compuestos del azufre (organicos e inorgdnicos)
* 3, Oxidantes y oxidos de nitrdgeno

* 3,1 Oxidos de nitrdgeno
* 3.2 0Ozono y otros oxidantes, excepto los hidrocarburos
4. Mondxido de carbono
S. Compuestos de amonio
6. Otros compuestos orgdnicos e inorganicos
* 6.1 Hidrocarburos
6.1.17 Alifdticos
6.1.2 Aromdticos
6.2 Aldehidos
6.3 Compuestos organicos clorados
6.4 Compuestos de carbono halogenados
6.5 Cloruro de vinilo
6.6 Pesticidas
6.7 Fluoruros
6.8 Cloruros
6.9 Acido fluorhidrico
6.10 Acido clorhidrico

6.11 Otros compuestos
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7. Metales raros (por ejemplo: plomo, arsénico, selenio, mercurio,
cadmio, cromo, zinc y otros que correspondan)

8. Fibras (por ejemplo, amianto, etc.)

B. Clasificacidén de caracteristicas complejas

1. Olores
2. Turbiedad
* 3, Particulas en suspensién
3.1 Respirables
3.2 No respirables
* 4. Depdsitos acidificantes
4.1 Humedos
4.2 Secos
* 5, Radioactividad

* 6. Ruidos.

140. Las principales categorias del proyecto de clasificacidn normalizada de
los desechos sdélidos de la CEPE ﬁl/ se presentan en el anexo para la variable
de los desechos sdélidos recogidos (A.2.1.d). Tienen especial importancia los
desechos peligrosos (véase A.2.1, parrafo 61), que incluyen especialmente los
siguientes:

a) Arsénico y compuestos de cianuro;

b) Pesticidas;

c) Hidrocarburos clorados (exceptuados los pesticidas);

a) Hidrocarburos aromdticos;

e) Metales pesados;

£) Materiales radiocactivos.

Los desechos peligrosos deben especificarse en forma mds detallada segun las
practicas y las normas legislativas de cada pais.

141. Entre las fuentes de datos para los inventarios de emisiones figuran los
informes sobre contaminacidén de los organismos de proteccidén del medio ambiente

y las encuestas industriales sobre contaminacidén y sobre desechos sdélidos.

El cuadro 7 presenta un ejemplo parcial de un inventario en el que la informacidn
cualitativa aparece organizada por zonas de asentamiento.
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Cuadro 7. Emisiones gaseosas en ciertas zonas del Pakistdn

Numero de

industrias Altura de

Zona , . los puntos Emisiones nocivas
incluidas en . .
de emision

la encuesta

Karachi 11 6 a 50 HC

HZS

Particulas de plomo
en suspensioén

Amonio y disolventes

Polvo y carbdén, polvo
de cemento, etc.

Multan 11 6 a 43 NO2
Cl2
CO
Sales de amonio

Metano

Faisalabad : 10 7 a 50 SO2

Metano

SO, ¥y flior

Fuente: Divisidn de Estadisticas de la Oficina Federal de Estadistica
del Pakistdn, Environment Statistics of Pakistan 1984 (Karachi), parte del cua-
dro 5.1.11, pag. 270.

D.2.2 Industrias y ambientes de trabajo peligrosos

142. Los temas referentes a la contaminacidén en ambientes cerrados y otros peli-
gros ambientales del "ambiente de trabajo" no se tratan en el presente informe
debido a problemas conceptuales aun no resueltos que se refieren a la identifi-
cacién y definicidén de los pardmetros pertinentes asi como a las considerables
dificultades de la obtencidn de datos. Una lista de las industrias con ambiente
de trabajo peligroso podria constituir un primer paso para el desarrollo de

una base de informaciones en esta esfera (véase A.2.2).
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D.2.3 Asentamientos humanos vulnerables a calamidades naturales

143. La enumeracién de los asentamientos humanos segin las zonas potencialmente
peligrosas informa a los planificadores acerca de los peligros ambientales rela-
cionados con el ulterior desarrollo, la planificacidén y la administracidn de

los asentamientos humanos en esas zonas. La clasificacién de las zonas de peli-
gro potencial se desarrollard en un informe sobre las estadisticas del medio
ambiente natural (actualmente en preparacién) para la identificacién y evaluacién
de las zonas particularmente vulnerables a los peligros naturales.

VARIABLES
(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Asentamientos humanos Zonas de peligro potencial

(enumerados por sus nombres)

D.3 Condiciones basicas

144. Los datos "bdsicos" para las estadisticas sobre los asentamientos humanos
ofrecen informaciones procedentes de otros sistemas estadisticos. Esos datos
pueden ayudar a evaluar las vinculaciones entre los asentamientos humanos y
otras esferas conexas de la politica o de la investigacidn, ofrecen un punto

de partida para evaluar un concepto mds amplio de los asentamientos humanos

© pueden ilustrar simplemente ciertos aspectos del entorno general social, eco-
némico o ambiental en que se desarrollan las actividades de los asentamientos
humanos. Debido a la gran variedad de utilizaciones posibles de esos datos,

la seleccidén de temas y variables que sigue representa mds bien una ilustracidn
que una propuesta concreta para las "estadisticas de condiciones bdsicas".

145. Las variables relativas a las condiciones basicas se refieren, en consecuen-
cia, a cuatro temas estadisticos cuyas variables suelen encontrarse en las publi-
caciones estadisticas generales nacionales e internacionales. Los datos ofrecen
informaciones bdsicas sobre las formas de uso de la tierra (D.3.1), la situacién
social y demografica de los asentamientos humanos (D.3.2), las actividades econd-
micas en los asentamientos (D.3.3) y las condiciones del tiempo y del clima
(D.3.4). En la medida de lo posible, esos datos deben presentarse en relacidén
con las principales ciudades y asentamientos por volumen de su poblacidn, como

se sugiere para la mayor parte de las estadisticas sobre los asentamientos huma-
nos (véanse los parrafos 27 y 28).

D.3.1 Uso de la tierra

146. Las estadisticas sobre el uso de la tierra complementan la variable A.1.5.a,
"Ssuperficie de las tierras de asentamiento", que muestra el uso de la tierra

en los asentamientos humanos. El uso de la tierra estard en referencia con

un informe sobre las estadisticas del medio ambiente natural (actualmente en
preparacidén) en el cual se presentardn datos sobre el uso de la tierra fuera

de los asentamientos humanos, ademds del suelo edificado y las tierras conexas.
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VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Superficie de uso de la tierra (Se presentara en un informe
sobre las estadisticas del medio
ambiente natural, actualmente
en preparacidn)

D.3.2 Condiciones demograficas y sociales

147. Los datos sociales y demograficos que se presentan mids abajo constituyen
indicadores demograficos bdsicos de las poblaciones y de su situacidn sanitaria
y socioecondmica general. Como ocurre en todo este informe, habran de clasifi-
carse por principales ciudades y asentamientos importantes, asi como por clases
de volumen de poblacidén de los asentamientos humanos.

VARIABLES

(Unidad de medida) CLASIFICACIONES

a. Poblacidén de los asentamientos
(numero de habitantes)

b. Densidad de poblacidn en los
asentamientos (habitantes por
kilémetro cuadrado)

c. Tasa de mortalidad infantil
(tasa)

d. Esperanza de vida al nacer
(afios)

e. Tasa de fecundidad total
(tasa)

f. Distribucidén por edades Tramo de edades
(nimero)

148. Las fuentes de datos para estas variables son los censos de poblacién y
habitacién y las encuestas sobre poblacidén, mortalidad y fecundidad. Las ofi-
cinas centrales de estadistica y las divisiones de poblacién de las administra-
ciones municipales, regionales y nacionales realizan a menudo estimaciones y
proyecciones de la poblacidén de las ciudades en forma rutinaria.
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D.3.3 Situacidén econdmica

149. Las estadisticas de la poblacidén econdmicamente activa (variable a) descri-
ben las actividades industriales y agricolas del pais respectivo y evalidan el
numero de personas.que participan en cada tipo de actividad. La tasa de desem-
pleo (b) indica la medida en que la fuerza de trabajo participa en las activida-
des nacionales de produccién o es absorbida por ellas. Sin embargo, esa tasa
puede resultar engafiosa si no se toman en consideracién las actividades "infor-
males” que pueden representar una fuente considerable de ingresos personales

y de renta nacional (véase pdrrafo 44). Un inventario de los establecimientos
industriales (variable c) describe el tipo y la ubicacién de los complejos indus-
triales que eventualmente pueden requerir vigilancia y evaluacién respecto de
diversos tipos de efectos ambientales. La variable (d) mide la formacién de
capital en materia de edificacién e infraestructura, que en muchos paises repre-
senta el principal estimulo del crecimiento econémico y del desarrollo. La
variable (e) puede utilizarse para el andlisis de la distribucién de los ingre-
sos, la pobreza en las zonas rurales y urbanas y las pautas de consumo, especial-
mente en lo que atafie a la proporcidén que representan los gastos de vivienda

en los desembolsos totales de los hogares.

VARIABLES
(Unidad de medida) CLASIFICACIONES
a. Poblacidn econdmicamente Actividad econdmica

activa (mimero)
b. Tasa de desempleo (porcentaje)

c. BEstablecimientos industriales Actividad econdmica
{nimero)

d. Formacién bruta de capital Tipo
fijo en la construccidn
(unidad monetaria)

e. Ingresos y gastos de los Fuente de ingresos
hogares (unidad monetaria) Categoria de gastos

150. Las fuentes de datos para estas variables sobre condiciones bdsicas incluyen
las encuestas sobre la fuerza de trabajo en el caso de las actividades econdmicas
y el desempleo, las encuestas y censos industriales para evaluar el numero y

tipo de los establecimientos industriales en las ciudades o regiones, y las
encuestas de hogares para determinar los ingresos, el consumo y los desembolsos
de las unidades familiares.
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D.3.4 Condiciones del tiempo y del clima

151. La situacién general en lo que respecta al clima se expondrd en el informe
sobre las estadisticas del medio ambiente natural (actualmente en preparacién)
como un aspecto del medio natural. Como ya se ha indicado (B.2.3), las condi-
ciones microclimiticas tienen importancia para evaluar los efectos ecoldégicos
en los asentamientos humanos; este tema, sin embargo, no se desarrollarad mas
ampliamente en este informe (véase B.2.2). Los datos sobre el clima relativos
a regiones mds amplias no son tan dificiles de compilar y pueden ofrecer una
primera indicacién de la "calidad ambiental” de los asentamientos situados en
esas regiones.

Notas

1/ Publicacién de las Naciones Unidas, N¢ de venta: E.82.XVII.4.
2/ Publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.83.XVII.12.
3/ Publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.84.XVII.12.

4/ Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1985, suplemento
Ne. 6 (E/1985/26), apartado d) del parrafo 86.

5/ La descripcién del EEEMA que sigue estd basada en Un esquema para
la elaboracidén de estadisticas del medio ambiente (publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.84.XVII.12), que deberd consultarse para otros detalles
y referencias.

6/ Survey of Environment Statistics: Framewoks, Approaches and Statis-
tical Publications (publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta: E.82.XVII.4).

7/ Se preparardn otros informes técnicos de esta serie, si lo permiten
los recursos disponibles, sobre otras importantes cuestiones relativas al desarro-
llo de los programas nacionales de estadisticas del medio ambiente. Por ejemplo,
esos informes podrian referirse a cuestiones ambientales que pasan a través
de la estructura del EEEMA, como la energia, la industria y el medio ambiente,
la contaminacién o determinados sistemas ecoldgicos en particular.

8/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de
venta: S.73.II.A.14).

9/ Informe de Hébitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asen-
tamientos Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 8 de junio de 1976 (publicacién de
las Naciones Unidas, Ne de venta: S.76.IV.7), pag. 39.

10/ Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
Global Report on Human Settlements (Oxford y otros, Oxford University Press,
1987), pdg. 1. Véase también Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Our Common Future (Oxford y Nueva York, Oxford University Press,
1987), pag. 243.
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Notas (continuacidn)

11/ Informe de Habitat..., pags. 5 y 39.

12/ Aprobado por la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo
de sesiones (resolucién 42/186 de la Asamblea General).

13/ Our Common Future..., cap. 9.

14/ oOrganizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB): Seminario Inter-
nacional sobre los problemas ecoldgicos de los asentamientos humanos en las
tierras dridas, Coleccién de Informes del MAB, N2 54 (1981), pag. 3.

15/ Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién
(publicacién de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.80.XVII.8), pag. 74.

16/ Publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta: E/F.84.XVIII.S.

17/ Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habita-
cién..., pdg. 74.

18/ Global Report on Human Settlements..., padg. 14; véase también el parra-
fo 44 de la presente publicacién.

19/ 1Ibid., cap. 2.

20/ Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habita-~
cién....

21/ Global Report on Human Settlements..., pag. 16.

22/ Recomendaciones internacionales para las estadisticas de la construc-
cidén, Informes Estadisticos, Serie M, N2 47 (publicacidén de las Naciones Unidas,
N2 de venta: S.68.XVII.11).

23/ Comisidén Econdmica para Europa, Conferencia de Estadisticos Europeos,
"Draft ECE Standard International Classification of Solid Wastes"
(CES/548/Add.5), pdg. 7. Véase también el pdrrafo 140, D.2.1, para una lista
preliminar de desechos peligrosos.

24/ Por ejemplo, el método del perdxido de hidrdgeno y perclorato de bario
o método de Thorin, o el método fotométrico que utiliza salicilato de sodio;
véase Comisidén Econémica para Europa, Conferencia de Estadisticos Europeos,
"Draft ECE Standard International Classification of Ambient Air Pollution"
(CES/548/add.3), pig. 8.

25/ Global Report on Human Settlements..., pag. 89.

26/ Ibid.
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Notas {(continuacidn)

27/ A (delta) = —%— . —%—, siendo:
s

P = poblacién

h =

tamafio medio de las unidades familiares (nimero de personas por unidad
familiar)

K = nimero de unidades familiares gue ocupan un mismo delta.

El nimero de unidades familiares que ocupan un mismo delta varia seqin
la estructura sociocultural y econdmica de cada regidén. Si se supone que cada
unidad familiar requiere alojamiento independiente, K=1. 8i las unidades fami-
liares comparten el mismo delta con otras, K es mayor que 1. (Estudio Mundial
de la Vivienda 1974, publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.75.IV.8,
pag. 48).

28/ Informe de Habitat..., pag. 3.

gg/ Los esfuerzos tendientes a considerar los asentamientos humanos como
sistemas ecoldégicos todavia siguen siendo objeto de controversias y ain no se
han aplicado en forma general en la planificacidén y la politica de los asenta-
mientos humanos. Véase por ejemplo: Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Programa sobre el Hombre vy la Biosfera
(MAB), Coleccién de Informes del MAB, N2 53 y 54 (1981).

30/ Comisidén Econdémica para Europa, Conferencia de Estadisticos Europeos,
"gtatistics of Air Pollution™ (CES/549), pdg. 6. La vigilancia de la concentra-
cién ambiental de contaminantes del aire también es objeto de preocupacién inter-
nacional, especialmente a través del Sistema mundial de vigilancia del medio
ambiente del PNUMA en colaboracién con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS):
Air Monitoring Programme Design for Urban and Industrial Areas, publicacién
de la OMS N2 33 (Ginebra, 1980); Analyzing and Interpreting Air Monitoring Data,
publicacién de la OMS N¢ 51 (Ginebra, 1980); Estimating Human Exposure to Air
Pollutants, publicacién de la OMS N2 69 (Ginebra, 1982).

31/ oOMS, Estimating Human Exposure..., pag. 8.

32/ Véase el anexo. La clasificacién completa se presenta como parte
de un inventario de emisiones que figura en esta publicacidén en el parrafo 139
(D.2.1).

33/ statistics of Air Quality: Some Methods (publicacién de las Naciones
Unidas, N2 de venta: E.84.II.E.29), pags. 19 y 20.

34/ CEPE, Conferencia de Estadisticos Europeos, "Draft ECE Standard Inter-
national Classification of Ambient Air Pollution"..., pag. 5.

35/ En OMS, Analyzing and Interpreting Air Monitoring Data..., figura
una resefia de los métodos mids corrientes de presentacidén y andlisis de la conta-
minacidén del aire.

36/ En Statistics of Air Quality... figura una breve exposicidén del PSI.

37/ OMS, Estimating Human Exposure..., pags. 7 y 8.
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Notas (continuacidn)

38/ Informe de Habitat..., pag. 3.

39/ Desde luego, esos indicadores no pueden evaluar "objetivamente" la
situacidén y la calidad efectivas del ambiente de los asentamientos humanos.
Para un andlisis sobre la medicidén de la calidad de la vida mediante indicadores
objetivos socioecondémicos y subjetivos de la calidad de la vida, véase, por
ejemplo: Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, Quality of Life: Problems of assessment and measurement, Estudios
Sociocecondémicos, N2 5 (Paris, 1983).

40/ Estos programas parecen haber recibido mayor atencidén con un desplaza-
miento de las politicas de asentamientos humanos, antes orientadas a los progra-
mas de viviendas de bajo costo y de mejoramiento de los asentamientos marginales,
hacia el desarrollo de estrategias de los asentamientos que unan las medidas
adoptadas en la totalidad de cada asentamiento con las iniciativas locales.
Global Report on Human Settlements..., cap. XIV.

41/ statistics of Air Quality....

42/ Informe del Secretario General sobre estadisticas del medio ambiente,
"Proyecto de directrices para las estadisticas sobre balances de materiales/ener-

gia™ (E/CN.3/492).

43/ Consejo Econdmico y Social, Documentos Oficiales del 622 periodo de
sesiones, suplemento N2 2, parrafo 112. Se han propuesto mds recientemente,
como alternativa, "cuentas de recursos" sobre ciertos recursos naturales (véase
el informe sobre las estadisticas del medio natural, actualmente en preparacidn).

44/ Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habita-
cidn...

_é_é/ Ibid-i pa',g. 2.

46/ CEPE, Conferencia de Estadisticos Europeos, "Draft ECE Standard Inter-
national Classification of Ambient Air Pollution"....

47/ CEPE, Conferencia de Estadisticos Europeos, "Draft ECE Standard Inter-—
national Classification of Solid Wastes"..., pag. 7.
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Anexo

LISTA DE VARIABLES DE LAS ESTADISTICAS SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Notas

a/ Perspectivas de la poblacidén mundial. Estimaciones y proyecciones
en 1982 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.83.XIII.S).

b/ Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn y habitacidn
(publicacién de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.80.XVII.S8).

c/ Annual Bulletin of Housing and Building Statistics for Europe, vol. XXX,
1986 (publicacidon de las Naciones Unidas, N° de venta: E/F/R/87.I1.E.8).

a/ International Recommendations for Construction Statistics (publicacién
de las Naciones Unidas, N2 de venta: E.68.XVII.11).

e/ Compendium of Human Settlements Statistics 1983 (publicacidn de las
Naciones Unidas, N2 de venta: E/F/84.XVII.S).

f/ Comisién Econdmica para Europa, Conferencia de Estadisticos Europeos,
"Draft ECE Standard International Classification of Land Use" (CES/548/add.1),
1985.

g/ Comisién Econdémica para Europa, Conferencia de Estadisticos Europeos,
"braft ECE Standard International Classification of Ambient Air Pollution"
(CES/548/add4.3), 1985.

h/ Clasificacidén industrial internacional uniforme de todas las activida-
des econdmicas publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.68.XVII.S8).

i/ Comisién Econdmica para Europa, Conferencia de Estadisticos Europeos,
"Draft ECE Standard International Classification of Solid Wastes" (CES/548/Add.5).

J/ Organizacidén Mundial de la Salud, Clasificacién Internacional de
Enfermedades, 1975 (revisién), vol. 1.

k/ Estudio Mundial de la Vivienda 1974 (publicacidén de las Naciones
Unidas, Ne de venta: «$.75.IV.8).

1/ Oficina Internacional del Trabajo, Estadisticas de gastos e ingresos
de los hogares, N2 3, 1968-1976.
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