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PREFACTO

Desde su nacimiento las Naciones Unidas se han preocupado por las
cuestiones del desarrollo, los niveles de vida y las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales relacionadas con ellas, con miras a la promocién de
"niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social", seqgin se formula en la Carta de las
Naciones Unidas (Articulo 55). Esta preocupacién se ha reflejado durante
mucho tiempo en la labor estadistica de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados llevada a cabo bajo la direccidn general de la Comisidn
Estadistica de las Naciones Unidas. De conformidad con estos fines se publicd
en 1954 el Informe sobre la definicién v medicidén internacional del nivel de
vida 1/, preparado por un grupo de expertos, al que siguid la publicacién
en 1961 del documento Definicidn y medicidén internacional del nivel de vida;
Guia provisional 2/, preparado conjuntamente con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén, la Oficina
Internacional del Trabajo, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura, y la Organizacién Mundial de la Salud.

El objetivo de la presente publicacién es proporcionar una orientacidn
puesta al dia para todos los que se ocupan, en los niveles nacional, regional
e internacional, de la seleccidén y recopilacidn de indicadores sociales
relativos a los niveles de vida v a otras condiciones sociales y econdmicas,
tomando en consideracidn el desarrollo de métodos estadisticos y programas de
recogida de datos pertinentes para las estadisticas vy los indicadores sociales
desde que las Naciones Unidas publicaron, en 1978, las directrices
preliminares sobre indicadores sociales 3/. Para este fin se utiliza como
marco organizativo y conceptual la estructura para la integracién de las
estadisticas sociales y demogrificas y estadisticas econdmicas y otras conexas
(EESD) de las Naciones Unidas, tal como se establece en las directrices
preliminares y en otros informes técnicos 4/. La EESD, a su vez, recurre a
conceptos y métodos estadisticos utilizados durante muchos afos a los niveles
nacional, regional e internacional en los programas de recopilacidén de los
datos estadisticos bdsicos que sirven de fuente para la integracidn vy para los
indicadores. El alcance del presente Manual se limita a la elaboracidn y
definicidén de indicadores en el contexto de la EESD. Por esta razén no hay en
él ningdn intento de poner al dia, con la ayuda de otros estudios y
publicaciones nacionales e internacionales sobre indicadores, los materiales
anteriormente publicados, aunque se han utilizado abundantemente estos
materiales como fuentes de referencias y ejemplos 5/.

La presente publicacidn estd destinada a quienes utilizan y elaboran
indicadores sociales, sean cuales sean los estadios de desarrollo de sus
paises. Entre estos destinatarios figuran personas con grados distintos de
familiaridad con las estadisticas y con los sistemas y métodos estadisticos, y
con grados diversos de especializacidén en los distintos ambitos tematicos
considerados. En consecuencia, el Manual se propone dar una orientacidn comin
a todos los que manejan indicadores sociales independientemente de su
capacitacidn profesional y de sus intereses primordiales. Dado que los
destinatarios tienen que ver con paises y zonas de distintos niveles de
desarrollo y con circunstancias sociales y econdmicas e intereses politicos
muy diferentes, no :odas las partes del Manual serdn de igual utilidad para
todos. Por consiguiente, al presentar las series y clasificaciones de




indicadores se sigue la misma norma, adoptada en las directrices preliminares
sobre indicadores, de distinguir las que son mds pertinentes y operativas para
paises de diferentes niveles de desarrollo, es decir, los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo y los paises mds desarrollados. Se ha
preferido este enfoque a otro que se atuviera a un "minimo comin denominador"
a fin de que los usuarios del Manual puedan trabajar con un amplio abanico de
posibilidades y alternativas tanto en la utilizacién de los datos que se
suelen recopilar para los indicadores como en la planificaciédn de sus
programas de indicadores sociales de cara al futuro. El Manual no se propone
hacer recomendaciones sobre indicadores sociales, sino ayudar a los usuarios a
disenar programas que se adapten a sus necesidades, circunstancias y
prioridades particulares. En las discusiones en torno a los indicadores
sociales, la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas ha reiterado
frecuentemente la importancia de un enfoque no directivo ante los mismos,
dando preferencia a las posibilidades y alternativas susceptibles de adaptarse
a circunstancias particulares antes que a la fijacidn de un (nico conjunto de
indicadores universalmente validos.

El desarrollo de los indicadores sociales es un proceso amplio y
multifacético cuya finalidad es ‘reunir estadisticas bdsicas de campos muy
distintos y de programas de recopilacién de datos también distintos, y
reagruparlas para propésitos diferentes. Como ya se ha sehalado, el presente
informe amplia y actualiza la extensa labor realizada por las Naciones Unidas
y sus organismos especializados sobire indicadores sociales y medicién del
nivel de vida, incluidas las publicaciones ya mencionadas de la EESD.

No obstante, todavia estd lejos de representar un estado definitivo y
omnicomprensivo sobre la cuestidn, puesto que constantemente se perciben
nuevas necesidades, y los programas estadisticos nacionales, junto con los
conceptos, métodos y técnicas estadisticas implicados, siguen evolucionando y
creciendo rapidamente para hacer frente a estas necesidades. Con todo, es de
esperar que el presente Manual aporte un nlcleo fundamental de elementos
estructurales, conceptos y métodos que permitan hacer avanzar este proceso y
el desarrollo de la estadistica y de los indicadores sociales con el fin de
encarar una amplia variedad de necesidades de los usuarios e integrar mas
eficazmente el uso de los datos bhasicos.

Serd bien acogido cualguier comentario o sugerencia acerca del presente
Manual; se ruega dirigirse al Director de la Oficina de Estadistica,
Naciones Unidas, Nueva York 10017.

Notas

1/ Publicacidon de las Naciones Unidas, N° de venta: 1954.IV.5.

2/ Publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta: $.64.IV.7.

3/ Indicadores sociales: Directrices preliminares y series

ilustrativas, Informes estadisticos, serie M, N° 63 (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: §$.78.XVII.8).




Notas (continuacidn)

4/ Véase Hacia un sistema de estadisticas sociales y demograficas,
Estudios de Métodos, serie F, N° 18 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: §.74.XVII.8), Studies in the Integration of Social Statistics:

A Technical Report, Estudios de Métodos, serie F, N° 24 (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: E.79.XVII.4) y Principios v métodos para el
mejoramiento de las estadisticas sociales en los paises en desarrollo,

Estudios de Métodos, serie F, N° 25 (publicaciones de las Maciones Unidas,
Ne de venta: $.79.XVII.12).

5/ Véase en particular los informes a la Comisién de Estadistica sobre
estadisticas e indicadores sociales que se citan més adelante en la
introduccidn,
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NOTAS ACLARATORIAS

Las tasas anuales de crecimiento o cambio son tasas anuales compuestas si
no se indica lo contrario.

Un guidn (-) entre afios, por ejemplo, 1984~1985, indica todo el periodo
sefalado, incluidos los afios inicial y final; una barra /), por

ejemplo, 1984/85, indica un ejercicio financiero, un curso escolar o un afo
agricola.

Las referencias a "délares" ($) indican délares de los Estados Unidos si
no se dice otra cosa.

—yiii~




INTRODUCCION

La Comisidén de Estadistica de las Naciones Unidas aceptd las directrices
preliminares sobre indicadores sociales en su decimonoveno periodo de
sesiones, celebrado en 1976. En aquella ocasién la Comisidén decidid publicar
y difundir ampliamente estas directrices 1/. La Comisidn sefald que los
indicadores sociales podian servir para una multiplicidad de fines en la
planificacién, la elaboracidén de politicas, la investigacién y la supervisidn
general de las condiciones sociales y de los niveles y las condiciones de
vida, y que se pretendia que las series descritas en las directrices
preliminares sirvieran de inventario de consulta & quienes elaboran o utilizan
estadisticas, en sus tareas de identificacidén y definicidn de indicadores
Gtiles en diferentes actividades 2/. Sobre esta base se publicaron
posteriormente, en 1978, las directrices preliminares 3/. En ellas se
recogian los enfoques, conceptos y programas nacionales e internacionales
sobre indicadores sociales existentes hasta la fecha, se establecia un marco
para seleccionar y reunir indicadores basado en la estructura de las
Naciones Unidas para la integracidn de las estadisticas sociales y
demograficas y otras estadisticas conexas (EESD) y se ofrecian amplias
ilustraciones de series y clasificaciones para indicadores bhasadas en esta
estructura 4/. :

Aungue las directrices preliminares de las Naciones Unidas examinaban
muchos conceptos y finalidades de los indicadores sociales entonces vigentes,
se centraban, al hacer las presentaciones detalladas, en el concepto de
indicadores sociales destinados a medir los niveles de vida y los factores
econdmicos y sociales susceptibles de influir en ellos 5/. En lo relative a
fuentes y métodos estadisticos, las directrices daban preferencia al
desarrollo y utilizacién de las fuentes tradicionales de datos basicos para
las estadisticas sociales y demograficas y las estadisticas econdmicas conexas
que sirven de base a los indicadores, asi como a la armonizacién de los
conceptos, las clasificaciones y las definiciones de caracter estadistico
implicitos en ellas, antes que al desarrollo de fuentes de datos y conceptos
paralelos y ad hoc. Estos son los principios que ha seguido la Oficina de
Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas en el presente Manual.

Desde que se publicaron las directrices preliminares, se han presentado
regularmente a la Comisidn de Estadistica informes generales sobre la labor
realizada en el plano nacional e internacional en materia de indicadores
sociales 6/. Estos informes han dejado constancia de una serie de actividades
relacionadas con indicadores sociales a los niveles nacional, regional e
internacional.

A nivel internacional, varias dependencias del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionalles han efectuado un
trabajo metodoldgico general y han procedido a la recopilacidn de indicadores
sociales desde que se publicaron las directrices preliminares. En particular,
ha habido un considerable interéds por indicadores relacionados con actividades
y acontecimientos internacionales especiales, incluidos el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, el Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos, la Estrategia mundial de salud para todos en el aho 2000 y el
Programa de Accidén mundial en favor de la reforma agraria y el desartrollo
rural. Estos programas han llevado incorporadas una serie de directrices




explicitas e implicitas para el desarrollo de indicadores y por esta razén han
estimulado una cantidad considerable de trabajo sobre indicadores y sistemas
internacionales de recogida de informacidn para indicadores. Por ejemplo,
para supervisar la labor realizada en materia de reforma agraria y desarrollo
rural, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (FRO) ha publicado listas de indicadores para uso nacional e
internacional que se sugieren sobre la base de la labor de la FAO en este
campo, y la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) ha hecho otro tanto para
supervisar la Estrategia mundial de salud para todos en el afio 2000 7/. La
FAO y la OMS han editado informes de supervisidén en los que usan las listas de
indicadores por ellas sugeridos, y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) actualiza periddicamente sus indicadores
sociales y econémicos bdsicos sobre los paises menos adelantados en relacidn
con la supervisidén del Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el decenio

de 1980 en favor de los Paises Menos Adelantados 8/.

También el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM) vy la Organizacidn
de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE) han preparado listas de
indicadores para uso nacional e internacional general 9/. La OCDE publicd
en 1986 una compilacidén de indicadores gque abarca a sus paises miembros, y las
Comunidades Europeas han venido publicando cada tres afios desde 1977 una
compilacidén de indicadores de la Comunidad Europea 10/.

El Instituto de Investigaci&nes de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social publicd en 1985 un amplio estudio metodoldgico sobre indicadores para
la medicidén y el andlisis del desarrollo socioecondmico 11/ y su banco de
datos para la investigacién de indicadores del desarrollo en cuatro volimenes,
en 1976 y 1987. La Universidad de las Naciones Unidas publicé también una
resefia general de métodos de indicadores en 1978, y desde 1973 la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha
patrocinado varias actividades a niveles internacional, regional y nacional en
torno a la aplicacién de indicadores socioecondmicos a la planificacidn del
desartrollo y cuestiones conexas 12/. Desde 1972 la Comisidn Econdmica para
Europa (CEPE) ha convocado reuniones de grupos de trabajo dedicadas a la
integracidn de estadisticas sociales y demograficas y estadisticas econdmicas
conexas y a indicadores sociales, y la Comisidn Econdmica y Social para Asia y
el Pacifico (CESPAP) y la Comisidén Econdmica para Africa (CEPA) reunieron
en 1984 grupos de trabajo para debatir el tema de los indicadores sociales 13/.

A nivel nacional, la mayoria de los paises desarrollados publican
regularmente compilaciones de indicadores sociales, y muchos paises en
desarrollo publican informes ad hoc al respecto 14/. El alcance y las fuentes
de datos de estas compilaciones suelen seguir las mismas lineas, pero los
tipos de publicaciones varian considerablemente de unos a otros paises. Por
ejemplo, la publicacidn ininterrumpida mds antigua es Social Trends, del
Reino Unido de Gran Bretaha e Irlanda del Norte, que se publica una vez al afo
y contiene varios articulos analiticos aparte de los cuadros. Données
sociales, de Francia, es de periodicidad bienal y consiste en una combinacidn
de andlisis y datos. En Canada Yy Suecia se publican ocasionalmente, pero con
una frecuencia de cinco o més al afo, estudios estadisticos referentes a
aspectos diversos del nivel de vida. Un némero creciente de paises de la
Europa del Este publica informes generales sobre indicadores sociales
siguiendo las recomendaciones del CAEM.




En la regién de Asia y el Pacifico, Australia, el Japdn e Indonesia
editan publicaciones sobre indicadoras sociales al menos una vez cada dos
afios: en Africa, en cambio, son relativamente pocos los paises gue tienen
publicaciones sobre indicadores. En América ha despertado gran interés el
trabajo general con indicadores sociales; Brasil y Trinidad y Tabago han
editado compilaciones por lo menos una par de veces.

El presente Manual trata de armonizar la experiencia del Gltimo decenio y
los requerimientos aparecidos en el mismo periodo mediante la identificacidn,
més explicita que en las directrices preliminares de las Naciones Unidas, de
unos datos e indicadores adecuados y viables para una amplia utilizacidn
nacional e internacional. Se conservan las premisas basicas de las
directrices preliminares: orientacién hacia los niveles de vida y las
circunstancias que influyen en ellos, uso de la estructura para la integracidn
de cara a la organizacién de la materia y estrechos vinculos entire desarrollo
de los datos basicos e indicadores. No obstante, gracias a la experiencia
acumulada en la labor nacional, regional e internacional en materia de
indicadores durante los diez afios posteriores a la publicacidén de las
directrices preliminares, el Manual logra ir mds alld de éstas y ampliar su
alcance en lo que respecta a su utilidad para los problemas politicos
corrientes y a la orientacidn practica que proporciona. Asi, pues, puede
considerarse que el Manual supera en varios aspectos las directrices
preliminares. . '

E1l Manual propiamente dicho se divide en cinco capitulos. EIl pirimero
trata de los usos y objetivos del Manual y de los tipos de indicadores que
considera. E1 segundo resume el alcance de los indicadores sociales
considerados, seqin &reas tematicas y segln temas, y sefala también algunos de
los temas y de las cuestiones que no se cubren. El capitulo tercero hace un
repaso de los métodos de compilacidén de indicadores y en particular introduce
un marco integrado de cuadros de datos basicos y de clasificaciones basicas
para indicadores.

El capitulo cuarto examina e ilustra cuestiocnes y clasificaciones
relativas a indicadores en cada area, y el capitulo quinto concluye con una
revisién de los puntos importantes en torno a los cuales girara en el futuro
el trabajo en materia de indicadores sociales. En una seccidn aparte
posterior al capitulo quinto se presentan formatos ilustrativos para los
cuadros de datos basicos que se examinan en el capitulo tercero y que
constituyen la fuente de la mayor parte de las series presentadas y examinadas
en el capitulo cuarto. Cada formato ilustrativo se acompafa de notas técnicas
sobre los conceptos estadisticos y las clasificaciones utilizadas en él y de
un breve andlisis de sus oportunas aplicaciones en paises de distintos niveles
de desarrollo. El anexo con que termina el Manual ofrece extractos de
recomendaciones internacionales sobre clasificaciones estadisticas en campos
sociales y econdmicos que tienen una particular importancia para el desarrollo
de indicadores sociales. Esto permite al usuario consultar facilmente el
desglose més detallado de la clasificacidén original cuando prepara
clasificaciones abreviadas de indicadores como las usadas en el texto o en los
formatos ilustrativos,




I. USOS Y OBJETIVOS DEL MANUAL

El principal objetivo del presente Manual consiste en ofrecer un marco
conceptual y practico que puedan emplear paises y organizaciones
internacionales para el manejo de indicadores sociales. En el aspecto
conceptual las principales cuestiones consideradas son los fines de los
indicadores y el alcance y organizacidon de la materia. En el aspecto
practico, las principales cuestiones consideradas son: {Jcudles son las
fuentes de datos apropiadas y disponibles? y ¢qué indicadores pueden
compilarse eficientemente a partir de ellas, y cémo? Naturalmente, unas v
otras se interrelacionan estrechamente de muchas maneras.

Hay dos exigencias dominantes que afectan a todos los aspectos del
trabajo con indicadores: porr un lado, la pertinencia y adecuacidn de
indicadores elaborados en Gltima instancia para usos e interpretaciones
especificos, y, por otro lado, su cardcter practico. La solucién de estos
problemas requiere en cada estadio del trabajo con indicadores un intenso
didlogo entre quienes elaboran estos indicadores y las estadisticas basicas en
las que se sustentan y quienes los utilizan, Con objeto de trabajar en
colaboracién, los productores ¥ los usuarios han de fijar un terreno comin
entre el lenguaje técnico y la experiencia del estadigrafo, el lenguaje y la
experiencia —~a menudo muy distintos— de los especialistas en &reas
determinadas y el proverbial sentido comin y la llaneza de lenguaje de la
gente corriente y de los politicos, tales como los miembros de las cémaras
legislativas y otros politicos de alto nivel sin experiencia estadistica
especializada.

En la primera seccidén que sigue se examinan algunos tipos generales de
usuarios y usos posibles del Manual. La segunda seccidn trata del trabajo con
indicadores para la mujer y otros grupos particulares de poblacién, como los
impedidos, los jdvenes, los nifios y las personas de edad, que constituyen
algunos de los ambitos que suscitan mayor interés en materia de indicadores a
los niveles nacional e internacional. La Gltima seccidén examina el trabajo
con indicadores en torno a cuestiones generales de desarrollo sociocecondmico %
de condiciones de vida en general.

’ A. Usuarios v usos del Manual

El Manual va dirigido tanto a productores como a usuarios de indicadores
sociales con grados diversos de especializacién y capacitacién en estadistica
social., Pueden mencionarse las siguientes necesidades especificas.

En primer lugar, en la mayoria de paises desarrollados se producen ya
indicadores muy variados de manera regular o ad hoc. En estos paises los
métodos de organizacién, compilacién y difusién ya estén razonablemente
fijados y asimilados. No obstante, muchos usuarios potenciales de indicadores
pueden carecer todavia de la capacitacién e informacidn requeridas para
obtener indicadores con fines especificos, interpretarlos con precisidn y
utilizarlos eficazmente. Usuarios y productores pueden carecer también de un
marco y un vocabulario comunes en materia de indicadores como base de una
posible cooperacidn vy comunicacidn. Ese marco y ese vocabulario deberian
reconciliar la terminologia técnica de los conceptos y las clasificaciones del




campo de la estadistica y de la recopilacidén de datos y los programas de
tabulacidn con los intereses practicos y el vocabulario no especializado de
los usuarios. Uno de los propdésitos del Manual es proporcionar un marco y un
vocabulario comunes en este campo.

En segundo lugar, otra posible utilidad del Manual tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo dotados de buenos servicios
estadisticos consiste en gue proporciona un marco comin para indicadores en
aquellos casos en que productores y usuarios de indicadores a nivel nacional
deseen efectuar comparaciones internacionales. Un rasgo esencial del Manual
consiste en que proporciona ilustracidén de los indicadores apropiados en los
principales ambitos sociales relacionados con los niveles de vida y basados en
directrices y datos estadisticos internacionales existentes que, en principio,
estén disponibles con relativa facilidad.

La cuestidn de la comparabilidad internacional remite a otro conjunto de
usos y usuarios: las organizaciones internacionales. Como se sefala en la
Introduccidn, programas internacionales de distintas clases requieren cada vez
més la compilacién de indicadores sobre la base de mandatos
intergubernamentales concretos. Ademds, esos programas se orientan muy
marcadamente hacia cuestiones multidisciplinarias relacionadas con el nivel de
vida y el desarrollo socioecondmico, requiriendo por esta razén una mayor
coordinacidén en materia de estadistica entre las organizaciones
internacionales. El presente Manual trata de unificar la experiencia
estadistica internacional vy los requerimientos de los indicadores dentro de un
marco Gnico a fin de que las organizaciones internacionales puedan evitar la
solicitud a los distintos paises de datos que se solapen o que resulten
incoherentes, de que puedan utilizar datos ya disponibles a nivel
internacional con eficacia v de que puedan presentar de una manera practica y
coordinada las solicitudes de nuevos datos donde sea necesario.

En cuarto lugar, muchos de los usuarios mas activos de indicadores en la
actualidad se interesan particularmente por grupos especiales de la
poblacidén. E1 Manual se ha elaborado teniendo en cuenta el interés existente
por la mujer, la infancia, la juventud, las personas de edad, los impedidos y
la poblacién rural. Es esencial, y en algunos casos estd ya bastante
avanzada, una mayor elaboracidn, en grados variables, de métodos e indicadores
para esos grupos y para otros que puedan ser objeto de consideracién a nivel
internacional. El Manual proporciona un marco conceptual y practico detallado
que puede servir a los usuarios y productores de indicadores sobre grupos
especiales de la poblacidén a los niveles nacional e internacional, como punto
de partida, de cara a un trabajo ulterior.

Por Gltimo, muchos gobieirnos de paises en desarrollo se han
comprometido, en su politica y en sus objetivos programdticos, a mejorar en
sus respectivos paises el nivel de vida, el desarrollo social y la equidad.
Como en la mayoria de esos paises no se han desarrollado convenientemente
todavia las capacitaciones para elaborar indicadores apropiados, el presente
Manual se propone ofrecer ejemplos de métodos operativos y razonables que les
permitan hacerlo. Este objetivo se trata en la seccidn C.




B. Indicadores sobre la mujer v sobre grupos especiales
de la poblacién

La elaboracidn de estadisticas e indicadores en materia de grupos de la
poblacidén considerados de particular importancia para la planificacién de
politicas ha gozado de atencidn muy prioritaria en muchos paises y regiones y
a nivel internacional. Este interéds ha proporcionado un considerable impulso
& una serie de actividades en torno a estadisticas e indicadores relacionados
con estos grupos. Entre ellas figuran:

a) Examen critico y perfeccionamiento, a nivel nacional e
internacional, de los conceptos y métodos usados en la recoleccidn de
estadisticas y de la manera en que afectan a los mencionados grupos, y
preparacién de estudios técnicos sobre estas cuestiones;

b) Actividades en los distintos paises de recogida de datos en las que
se dé una importancia particular a los datos sobre estos grupos;

c) Compilacién de estadisticas e indicadores sobre estos grupos a los
niveles nacional, regional e internacional. Por ejemplo, las Naciones Unidas
han preparado compilaciones especiales y bases de datos estadisticos para
microcomputadoras relativos a la mujer, los jdvenes y los impedidos, tal como
se examina mds adelante, y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) publica estadisticas e indicadores sobre la infancia en su
publicacién anual titulada Estado Mundial de la Infancia;

d) Capacitacidn en las tareas de recogida de datos, compilacidn y
utilizacidén de esas estadisticas y esos indicadores.

Los principales grupos en los que se ha concentrado el trabajo
estadistico a nivel internacional han sido las mujeres, empazando por la
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1975, las impedidos, empezando por la
celebracidn en 1982 del Afio Internacional de los Impedidos, y los nifies, por
parte del UNICEF. M&s adelante se revisa la labor efectuada hasta la fecha
por la Secretaria de las Naciones Unidas en el ambito de la mujer v de los
impedidos. También se ha trabajado en materia de estadisticas e indicadores
sobre la juventud en relacidn con el ARo Internacional de la Juventud
celebrado en 1985 15/. Se prepara en 1988-1989 el trabajo sobre las personas
de edad como labor complementaria de la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento de 1982 y del Plan de Accidn Internacional sobre el
Envejecimiento.

Como el presente Manual estd organizado segln la estructura de las
Naciones Unidas para la integracidén de las estadisticas sociales y
demograficas y estadisticas conexas, ofrece un punto de partida Gtil y
relativamente amplio para el desarrollo de estadisticas e indicadores en
materia de grupos especiales de la poblacidén. Mas adelante se examinan los
programas de las Naciones Unidas destinados a adaptar las &reas, las series '}
los indicadores aqui ilustrados con miras al desarrollo de estadisticas e
indicadores sobre la mujer y los impedidos. En estos programas hay buenos
ejemplos de cémo una estructura y unas clasificaciones generales pueden
adaptarse a necesidades mas especializadas, mediante la introduccién de los
detalles oportunos y la revisién y elaboracién cuidadosos de los conceptos,
las definiciones y las materias pertinentes.




1. Estadisticas e indicadores sobre la situacidén de la mujer .

El desarrollo de estadisticas e indicadores relacionados concretamente
con la situacidn de la mujer se recomendd por vez primera a nivel
internacional en el Plan de accidén mundial para la consecucidn de los
objetivos del Afo Internacional de la Mujer aprobado por la Conferencia
Mundial del Afo Internacional de la Mujer celebrada en 1975 16/. A esta
recomendacidén siguieron las resoluciones del Consejo Econdmico y Social
nGmero 2061 (LXII) de 12 de mayo de 1977, titulada "Mejoramiento de la base de
datos para medir la ejecucidn del Plan de accidén mundial para la consecucidn
de los objetivos del Aho Internacional de la Mujer", vy la 1981/11 de 6 de mayo
de 1981, titulada "Indicadores sociales aplicables a los estudios relativos a
la mujer®. La recomendacidn se reafirmé y se llevd a la practica en el
Programa de Accidén para la Segunda Mitad del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, aprobado por la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 1980 17/, y en
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer, aprobadas en 1985 por la Conferencia Mundial para el examen y la
ovaluacidén de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz 18/.

Con posterioridad a estas recomendaciones, el Instituto Internacional de
Investigacidn y Capacitacidn para la Promocidn de la Mujer (INSTRAW) y la
Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, en
colaboracidn con el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas, iniciaron en 1982 un programa conjunto de trabajo sobre
mejoramiento de las estadisticas y los indicadores relativos a la situacidn de
la mujer. La Secretaria y el Instituto reunieron en 1983 a un grupo de
expertos sobre la materia 19/. El grupo de expertos examind dos informes
técnicos preparados por consultores a instancias de la Secretaria, que se
publicaron tras haberse revisado teniendo en cuenta los comentarios hechos en
la reunidn. El primero, titulado Compilacidn de Indicadores Sociales de la
Situacién de la Mujer 20/, tiene por finalidad constituir una guia practica
para compilar estadisticas e indicadores de la situacidén de la mujer usando
fuentes y conceptos estadisticos nacionales existentes. El segundo, titulado
Mejoramiento de los Conceptos y Métodos para las Estadisticas vy los
Indicadores de la Situacidn dé la Mujer 21/, es un andlisis de los enfoques
conceptuales y metodoldgicos para mejorar la calidad y 'pertinencia de los
datos relativos a la situacidn de la mujer.

E1 INSTRAW y la Oficina de Estadistica han emprendido otros trabajos en
torno a los conceptos y métodos estadisticos concernientes a la medicidn y
evaluacién de la participacién de la mujer en actividades productivas no
monetarias y al uso de encuestas de hogares para reunir estadisticas sobre la
situacién de la mujer 22/.

En lo que respecta a la compilacién y difusidén de indicadores relativos a
la mujer, actualmente se recopila de manera rutinaria una cantidad sustanciosa
de datos en los servicios estadisticos internacionales, que en muchos casos se
complementan con estimaciones y proyecciones internacionales normalizadas.

Las nuevas tecnologias en la gestidn y difusidén de bases de datos y la veloz
expansién de las microcomputadoras han hecho que hoy sea posible compilar
ostos datos en una sola fuente, difundirlos de manera barata y rdpida




mediante discos flexibles para los usuarios Yy preparar programas destinados al
usuario y documentacidén para obtener referencias con facilidad y para el
andlisis, la elaboracidn de cuadros y otros usos similares. €n 1984 se
establecid una base de datos especial, destinada al usuario, de estadisticas e
indicadores relativos a la mujer para microcomputadoras. La primera versidn
completa y documentada de esta base de datos se publicd en el verano

de 1988 23/.

Uno de los primeros resultados de la utilizacidn de esta base de datos
fue un documento titulado "Compilacién de estadisticas e indicadores
determinados sobre la situacidn juridica y social de la mujer"
(A/CONF.116/10), que se prepard de cara a la Conferencia Mundial celebrada en
Nairobi, y el cartel mural estadistico que lo acompafaba 24/. Estos datos,
junto con las observaciones técnicas sobre fuentes y conceptos anexas a ellas,
proporcionaban un marco y un punto de referencia para la preparacidn de
documentos analiticos basicos para la propia Conferencia y para organizar
actividades complementarias en materia de reunidn de datos, investigacidn y
aplicacién. Con las series que figuran en la compilacién y en el mural se
pretende alentar investigaciones y andlisis mds intensivos a partir de la
utilizacidn de la hase de datos. Cstaba prevista para la primavera de 1988 la
publicacidén de una versién sustancialmente revisada y ampliada de la
compilacidn.

La compilacién y el grafico mural se prepararon teniendo presentes las
siguientes consideraciones especiales:

a) No deberian plantearse a las paises exigencias nuevas para la
informacidén estadistica;

b) Las series compiladas por organismos internacionales deberian
difundirse ampliamente para asegurar la maxima eficacia en el uso de los datos
disponibles y la coherencia de las series citadas por usuarios distintos;

c) Siempre que fuea posible deberian usarse estimaciones y proyecciones
basadas en conceptos y definiciones normalizados, y no series sin ajustar;

d) Todas las series deberian ir acompahadas de notas acerca de los
conceptos y definiciones utilizados en las series y acerca de las fuentes y la
limitacidén de los datos;

e) Siempre que fuera posible deberian distinguirse los datos referentas
a las zonas rurales y urbanas con objeto de proporcionar alguna desagregacidn
de las series nacionales.

2. Programa de Accién Mundial para los Impedidos 25/
(Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos, 1983-1992)

El Centro de Desarrollo Social y fAsuntos Humanitarios constituye para la
Secretaria de las Naciones Unidas el centro coordinador de la aplicacién del
Programa de Accidn Mundial para los Impedidos. E1 Programa de Accién Mundial
subraya, en particular, la importancia que tiene desarrollar estadisticas




e indicadores en materia de impedidos mediante el uso de los censos nacionales
y las encuestas de hogares. En 1984 la Oficina de Estadistica de la
Saecretaria de las Naciones Unidas prepard, con la asistencia de consultores,
dos documentos de trabajo sobre este tema para que fueran examinados por un
grupo de expertos 26/. Tras la reunidn del grupo de expertos, los documentos
se publicaron como informes técnicos, una vez modificados teniende en cuenta
los comentarios hechos durante la reunidén. El primero, titulado Elaboracidn
de conceptos v métodos estadisticos sobre los impedidos para su utilizacidn en
encuestas por hogares, estd dedicado a las cuestiones conceptuales y
metodoldgicas que se plantean en la recopilacidén de datos fiables y (Gtiles en
materia de personas impedidas mediante encuestas de hogares 27/. El segundo,
titulado Elaboracién de estadisticas sobre impedidos: estudios de casos,
examina los datos existentes en materia de impedidos que se han reunido en
cinco paises 28/.

Entre las nuevas actividades de la Secretaria de las Naciones Unidas en
torno a la elaboracidn de estadisticas sobre impedidos figuran la revisidn de
conceptos y métodos estadisticos para su utilizacidén en encuestas y censos y
para indicadores, el desarrollo de una base de datos estadisticos para
microcomputadora a escala internacional y la cooperacidén técnica. Segin la
informacidén obtenida por la Secretaria al preparar la base de datos, consta
que un gran nlmero de paises en desarrollo y desarrollados han recopilado
estadisticas sobre impedidos en los censos y las encuestas, o proyectan
hacerlo 29/. En 1987 la Oficina de Estadistica prepard la primera versién de
una base de datos para una estadistica internacional de personas impedidas
para su utilizacidén en microcomputadoras. Esta base de datos incluye
estadisticas detalladas de impedidos procedentes de censos y encuestas de 55
paises y zonas entre 1975 y 1986, y su difusidn en discos flexibles,
acompahados de un manual técnico, estaba prevista para el segundo trimestra
de 1988 30/.

C. Supervisidn de los niveles de vida vy del desarrollo sociocecondmico

La supervisidn de los niveles de vida y del desarrollo socioecondmico
puede abordarse desde tres perspectivas diferentes: el nivel agregado
nacional, considerado desde el punto de vista nacional o internacional; los
niveles inferiores al nacional, como el que corresponde a las comunidades u
otros niveles de desagregacidn geografica; y la perspectiva de supervisidén y
evaluacidn por proyectos o programas dentro de cada pais.

Siguiendo la perspectiva de agregacidén a escala nacional, mucho gobiernos
y érganos intergubernamentales han dado una preferencia muy marcada a la
seleccidn y recopilacidén de indicadores de nivel de vida y condiciones
socioecondémicas conexas y de desarrollo social y econdmico. En paises en
desarrollo, esta labor se ha realizado mediante el establecimiento de
objetivos generales del desarrollo sociocecondmico y medidas para asegurar que
la participacidn en este desarrollo y las ventajas derivadas de é1 alcancen a
mucha gente. En un desarrollo socicecondmico integrado, las politicas y los
objetivos econdmicos y sociales se consideran inseparables. De hecho, se
sostiene que una amplia participacidn en el desarrollo y en la distribucidn de
sus frutos no sdlo es un fin deseable, sino un verdadero requisito previo para
que el desarrollo avance eficazmente. De no ser asi, el desarrollo o bien no




tendra lugar o serd tan injusto que dejard de ser deseable. Asi, como se ha
indicado en la Introduccién, la FAO, en relacién con el programa de Accién
para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, aprobado en 1979, y la OMS, en
relacidén con su programa Salud para todos en el afio 2000, han desarrollado
programas amplios destinados a supervisar mediante la utilizacidn de
indicadores varios aspectos de las tendencias y los niveles de desarrollo
socioecondémico y bienestar. Estos programas se describen mds adelante en
secciones dedicadas a cada uno de ellos.

Otro ejemplo de la utilizacidén de indicadores para supervisar los
distintos aspectos del desarrollo socicecondémico y su impacto sobre la
poblacidén lo constituye la resolucidn 40/179 de la Asamblea General titulada
"Patrones de consumo: aspectos cualitativos del desarrollo". En esta
resolucidén la Asamblea General "considera que una evaluacidn precisa de los
progresos logrados en los niveles de vida exige un instrumento de medicidn
seguro constituido por un conjunto de indicadores relativos a las condiciones
de vida, el empleo y las circunstancias subyacentes, el mejoramiento de los
programas y de las capacidades bdsicas nacionales en la esfera de la
estadistica con relacién a alimentos, ropa, vivienda, educacidn, atencién
sanitaria y servicios sociales necesarios", y "alienta a este respaecto a los
paises a que procuren reunir, resumir y publicar regularmente datos precisos y
actualizados sobre el consumo y los niveles de vida de diferentes grupos de
poblacién, teniendo presente la necesidad de que se preste m&s atencidn
internacional a los aspectos cualitativos del desarrollo".

Respondiendo a esta resolucidn, la Comisidn de Estadistica, en su
vigésimo cuarto periodo de sesiones, "sefald a la atencidn del Consejo
Econdmico y Social la lista de esferas, temas y series ilustrativas
seleccionadas de indicadores que se publicaria en el Manual sobre indicadores
sociales, como base indicativa para la seleccién y compilacidén de indicadores
en muchas de las esferas concretas indicadas en la resolucidn 40/179 de la
Asamblea General, tras su debida adaptacidn a las necesidades nacionales e
internacionales especificas" 31/.

Las experiencias y las prioridades nacionales relativas a indicadores de
niveles inferiores al nacional son muy diferentes de unos paises a otros, pero
en casi todos ellos se ha llevado a cabo algin trabajo significativo en
materia de indicadores y comparaciones regionales (dentro de los paises), por
ejemplo en relacidén con la distribucién de los recursos de las
administraciones nacionales. Sin embargo no se ha emprendido ningin trabajo
internacional sistemdtico en torno a este tipo de aplicacidn de los
indicadores,

Otro campo en el que se ha manifestado mucho interés a escala hacional e
internacional es la posible utilizacién de indicadores y estadisticas sociales
en la planificacidn, supervisidn y evaluacién de programas y proyectos. Por
ejemplo, los proyectos realizados con apoyo internacional requieren a menudo
gastos sustanciosos para la compilacién y el andlisis de datos en zonas de
particular incidencia en las fases de planificacidn, ejecucidn y evaluacidn.
No se ha evaluado sistemdticamente en qué medida se utilizan o podrian
utilizarse los datos e indicadores procedentes de los servicios nacionales de
estadistica, ni se ha analizado la metodologia desde la perspectiva de la
vinculacidén de esta actividad con el desarrollo estadistico nacional en curso.




tn las directrices preliminares en materia de indicadores sociales se
sefalaban algunas de las dificultades metodolégicas, y un grupo de trabajo de
las Naciones Unidas ha publicado un estudio especial sobre supervisién y
evaluacidén en materia de desarrollo rural 32/. Dada la considerable demanda
existente de estadisticas para la planificacidén y la evaluacidén y dadas las
cuantiosas inversiones que actualmente se efectlan en ellas, la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas estd cooperando con el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer en la preparacién de un informe técnico
sobre la posible utilizacidn de indicadores en actividades de planificacidn,
supervisién y evaluacidén de proyectos y programas, que se centra en cuestiones
de particular interés para la mujer.

1. Programa de Accidn para la Reforma Agraria
y el Desarrollo Rural

El Programa de fAccidn aprobado por la Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (WCARRD) 33/ dio un nuevo impulso y una orientacidn
nueva al trabajo de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
vy la Alimentacidén en materia de indicadores socioecondmicos. El Programa de
ficcidén recomendd que los paises desarrollaran indicadores adecuados en
relacidén con los avances de la reforma agraria y el desarrollo rural, que
fijaran puntos de referencia en relacidn con los indicadores y que informaran
sobre los cambios en todas las restantes conferencias bienales de la FAOQ.

Los primeros pasos en este programa consistieron en la preparacidn
en 1980 de un borrador de lista de indicadores socioecondmicos, que se
sometieron a la consideracidn de los organismos de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones internacionales y luego se pusieron a pruebha
en 26 estudios piloto por paises efectuados de 1981 a 1983; los resultados se
examinaron en cuatro consultas con expertos regionales, una en cada regidn en
desarrollo, efectuadas en 1982 34/. Se prepararon unas directrices
provisionales sobre ciertos indicadores y formatos comunes cuya utilizacidn se
recomendaba a los paises en la elaboracidén de los informes que debian
presentarse a las Conferencias de 1983 y 1987 de la FAO 35/, y en la
conferencia general de la FAO de 1983 y 1987 se presentaron informes sobre la
labor realizada en relacidén con el Programa de Accidn de la WCARRD,
incorporando también los indicadores compilados 36/. Sobre la base de esta
experiencia, la FAO prepara directrices en materia de indicadores
socioecondmicos para la supervisidén y la evaluacidn de la reforma agraria y el
desarrollo rural. Estas directrices se distribuirdn a los paises recabando
sus observaciones criticas, y se utilizaran para desarrollar los programas
nacionales de indicadores socioecondmicos y para mejorar las estadisticas
conexas mediante censos y encuestas.

2. Salud para todos en el ano 2000

La aprobacidén en 1981 de la Estrategia Mundial de salud para todos en el
aho 2000 por la Asamblea Mundial de la Salud supuso un cambio radical en la
orientacidén del desarrollo de la salud. La meta de la Estrategia era alcanzar
para todos los seres humanos del mundo la posibilidad de gozar de una vida
social y econdmicamente productiva reorientando los sistemas nacionales de
salud sobre la base de dar prioridad a la atencidén primaria de la salud.
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La Estrategia Mundial contiene una lista de indicadores cuya utilizacidn
en la supervisién y evaluacién global de la Estrategia fue aprobada por la
Asamblea Mundial de la Salud 37/. Los indicadores seleccionados incluyen
indicadores sociales y econdmicos generales e indicadores sobre politica
sanitaria, sobre medidas de atencidén de la salud y sobre estado de salud.
Entre ellos se retuvieron indicadores socioeconémicos ajenos al sector
sanitario, porque el desarrollo de la salud tal como se define en la
Estrategia es multisectorial, aunque esos indicadores se generen habitualmente
en sectores que escapan a la jurisdiccidén de los ministerios de sanidad.
Algunos de los comités regionales de la OMS han adoptado también otros
indicadores, ademds de los mundiales, para utilizarlos en la supervisidn y
evaluacién regional. Los organismos dirigentes de la OMS también han alentado
a los paises a que desarrollen y utilicen indicadores nacionales adaptados a
su situacidén y a sus necesidades concretas. En 1981 la OMS publicé un informe
técnico sobre el desarrollo de indicadores con el fin de proporcionar una
ayuda en esta tarea de &mbito nacional 38/.

En un plan de accién aprobado por la Asamblea Mundial de la Salud en 1982
de cara a la ejecucidn de la Estrategia Mundial de salud para todos en el
ano 2000 se incluia un calendario para una supervisidn y evaluacidn
periddicas. De conformidad con “este calendario, los paises presentaron sus
primeros informes sobre la labor realizada en 1983; en ellos la aplicacidn de
sus estrategias se supervisaba usando un marco comGn fijado por la OMS 37/.
En 1985 los paises, utilizando un marco comin revisado, abordaron su primera
evaluacién y presentaron informes nacionales. Sobre la base de estos informes
nacionales los comitéds regionales de la OMS prepararon y examinaron informes
regionales, y por Gltimo la Asamblea Mundial de la Salud revisd en 1984 y 1986
unos informes globales sobre supervisién y evaluacién. Los resultados de la
evaluacién de 1985 se publicaron en 1987, en un informe en siete vollmenes
titulado Evaluacidén de la estrategia de salud para todos en el ano 2000,
Séptimo_informe sobre la situacidn sanitaria mundial 39/, y los indicadores
disponibles se publicaron también en un documento aparte. En la secretaria de
la OMS se ha creado una base de datos de indicadores mundiales gue contiene
los datos proporcionados por los paises que figuran en los mencionados
informes,

Los primeros informes sobre la labor realizada revelaban claramente las
debilidades que aquejaban a los mecanismos nacionales en la produccidn vy
utilizacién de informacién, y seRalaban la urgente necesidad de reforzar las
capacidades nacionales al respecto. Se ha apreciado que el intercambio de
informacidén entre sectores en el interior de los paises es muy insuficiente.
Los paises prepararon en 1988 sus segundos informes de supervisién. Sobre
esta base se estdn consolidando los informes regionales y mundiales de
supervisidn, que serdn revisados en 1988 por los comités regionales y en 1989
por la Asamblea Mundial de la Salud respectivamente.

3. Otras estrateqgias y hechos relacionados con el desarrollo
y_conclusiones generales

A nivel internacional, en todas partes el enfoque integrado del trabajo
con los indicadores formulado en las directrices preliminares de las
Naciones Unidas se ha seguido con éxito en las actividades en torno a
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estadisticas e indicadores relativos a las mujeres v a los impedidos, tal como
se ha visto anteriormente. En estas esferas, los usuarios previstos han
desempefado un papel importante en lo que respecta a estimular el interés,
analizar criticamente conceptos y métodos y movilizar recursos para el trabajo
estadistico a los niveles nacional, regional e internacional. Las actividades
relacionadas con la Estrategia Mundial de salud para todos en el aho 2000 y
con el Programa de Accidn para la reforma agraria y el desarrollo rural
siguieron una trayectoria distinta, en la que los indicadores estaban mas
directamente vinculados a la supervisidén de los objetivos de politica general
fijados por drganos intergubernamentales. La traduccidn directa de esas
declaraciones de objetivos politicos en exigencias estadisticas practicas ha
sido un proceso dificil, y ha resultado sumamente dificultosco a corto plazo
satisfacer esas necesidades en el trabajo estadistico.

4, Experiencias nacionales seleccionadas

A escala nacional, la mayoria de los paises desarrollados publican hoy
regularmente recopilaciones de indicadores, y muchos paises en desarrollo
publican este tipo de informes segln criterios ad hoc 40/. El &mbito y las
fuentes de datos de estas compilaciones suelen obedecer a lineas similares,
pero el tipo de publicaciones varia segin los paises. Por ejemplo, la mas
antigua publicacidén editada ininterrumpidamente es Social Trends, del
Reino Unido, que tiene una periddicidad anual y contiene, junto con los
cuadros, consideraciones analiticas y articulos. Données sociales, de
Francia, se publica cada dos afios y contiene buenas dosis de analisis. En
Canadd y Suecia se publican estudios estadisticos especificamente relacionados
con diversos aspectos del nivel de vida en la forma de una serie regular de
publicaciones, al ritmo de varias al afo 41/. En ambos paises estos informes
se basan, en buena parte, en programas de encuestas de hogares encaminados a
la compilacidén de estadisticas e indicadores sociales integrados sobre
condiciones sociales y niveles de vida. En Nueva Zelandia el Consejo de
Planificacidn ha constituido el "Grupo de Supervisidén Social" para preparar y
publicar una serie de informes sobire las tendencias actuales y las previsibles
que sean significativas para el desarrollo social 42/. En la Europa del Este
un numero creciente de paises publica informes generales sobre indicadores
sociales de conformidad con las recomendaciones del CAEM.

Durante los Gltimos ahos se ha iniciado en la Europa central una nueva
laboi, amplia e innovadora, en materia de indicadores sociales, en Austria,
Checoslovaquia y la RepGblica Federal de Alemania, que incluye la publicacidn
en Austria de un amplio informe de estadistica social, un estudio comparativo
de los indicadores sociales de cardcter bilateral entre Austria y
Checoslovaquia y el andlisis de la fundamentacidén tedrica de los indicadores
de bienestar en la Repiblica Federal de Alemania 43/. Las comparaciones
bilaterales entre Austria y Checoslovaquia incluyen indicadores en las esferas
de la poblacidn segilin edad y sexo, las actividades econdmicas y otras, la
fecundidad, el estado civil, los hogares y las familias, la mortalidad, los
médicos y hospitales, los efectivos escolares y sus resultados académicos, la
cultura, la distribucién del tiempo, los gastos para el consumo, los enseres
domésticos y la vivienda.
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En la regidén de Asia y el Pacifico, Australia, el Japdn e Indonesia
editan publicaciones sociales al menos una vez cada dos afios; en Africa, en
cambio, son relativamente pocos los paises que editan regularmente
publicaciones sobre indicadores. En América ha despertado gran interéds el
trabajo con indicadores sociales generales, y pueden citarse Brasil y Trinidad
y Tabago como ejemplos de paises que han efectuado compilaciones por lo menos
dos veces,

Muchos paises en desarrollo estén asimismo interesados por la medicidn
del efecto de los programas de ajuste econdmico en su bienestar social. Asi,
por ejemplo, The Social Well-Being Programme: A Programme for Social
Development es un informe y un plan social amplio sobre Jamaica que abarca la
ensefianza, la salud, la vivienda, el suministro de agua y el alcantarillado,
el bienestar y las prestaciones sociales, y que incluye un programa
sistemdtico de supervisidén y evaluacidén del bienestar social. EI1 informe
declara que el objetivo Gltimo de la politica socioecondmica del Gobierno
consiste en mejorar los niveles de vida de los hogares. Un sistema de
supervisidn eficaz ha de ser capaz de mostrar en qué medida la politica del
gobierno ha tenido éxito en su propdésito de proporcionar empleo y servicios
sociales, y también ha de hacer posible una evaluacidén general del nivel de
bienestar de la poblacidn. Por consiguiente, es necesario un sistema de
supervisidn capaz de ofraecer la informacidén basica requerida en la eleccidn de
prioridades para cualquier politica socioecondmica, asi como tambidén la
informacién que permita calibrar la eficacia de esa politica e introducir
medidas correctivas cuando sea necesario en el curso del programa 44/.
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II. ALCANCE Y COBERTURA DE LOS INDICADORES Y LISTA DE AREAS
TEMATICAS Y DE TEMAS DEL MANUAL

Las materias vy los temas abarcados por el Manual se enumeran mas
adelante. Se basan en el trabajo de las Naciones s Unidas sobre la estructura
para la integracidn de las estadisticas sociales, demograficas y otras y toman
en consideracién los hallazgos de una serie de grupos de expertos, de
reuniones a escala regional y de recomendaciones internacionales relativas a
la estructura o & areas y temas contenidos en ella segliin se cita en la
Introduccidn. Se ordenan siguiendo muy estrechamente la organizacidn de areas
temdticas y de temas que figura en las directrices preliminares en materia de
indicadores sociales.

Las &reas temdticas y los temas enumerados tratan de corresponder a las
cuestiones v a los problemas tal como los perciben los analistas politicos y
los gobiernos. Por esta razdn se asemejan a las que figuran en la "lista de
problemas sociales" original de la OCDE, que se orienta en funcidn de las
preocupaciones presentes o potenciales de los gobiernos y, en principio, en
funcidén de aspectos fundamentales y no instrumentales del bienestar 45/;
también se asemejan a los subsistemas del Sistema de Indicadores Bésicos para
la Estadistica Social del CAEM 46/. La lista de problemas de la OCDE y la de
subsistemas del CAEM proporcionan valiosos datos acerca de las cuestiones cuya
importancia para los gobiernos consideran éstos suficiente para merecer la
saeleccidén y definicidn de indicadores. Otros programas generales en materia
de indicadores sociales de la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las
Maciones Unidas v de las Comunidades Europeas cubren esencialmente los mismos
componentes principales del bienestar social y econdmico o nivel de vida. En
todos los casos se omiten asuntos como la libertad y los desérdenes sociales;
Gnicamente en la lista de la OCDE figura el interés por la participacidn
social vy politica. La lista de la OCDE no incluye ninguna preocupacién social
acerca del tamafo y la distribucidén de la poblacidn ni acerca de la familia en
cuanto tal. La preocupacidén acerca del entorno natural no se incluye en el
programa de las Naciones Unidas porque se trata separadamente en los trabajos
sobre estadisticas ambientales 47/. Los programas del CAEM y de las
Comunidades Europeas sdlo cubren parcialmente la vivienda y los asentamientos
humanos y no cubren en absoluto el orden y la seguridad pablicos. En el
programa de las Naciones Unidas tampoco se incluyen estadisticas sobre las
aspiraciones de los individuos ni sobre sus percepciones del bienestar, y
tampoco sobre las instituciones y estructuras sociales, ya que estas
estadisticas no se han estudiado en los programas internacionales de
estadistica 48/.

El estudio relativamente detallado de los factores determinantes de los
cambios sociales, entre los que figuran los niveles de vida pero que no se
reducen a ellos, es un ejemplo de enfoque orientado hacia la investigacién y
basado no tanto en indicadores sociales como en andlisis mds detallados de las
estadisticas sociales. Aunque en este enfoque se suelen definir los
indicadores sociales como medidas clave, estratégicas o sintéticas de los
cambios sociales, se pone el acento en el estudio de todo el conjunto de los
datos subyacentes y no en la construccidn y presentacidn de indicadores por si
mismos. Esta manera de abordar los indicadores sociales no es sélo la que
tiene un alcance mds amplio, sino también la que supone una concepcidn mas
tedrica y analitica. Pone el acento en el cdlculo de parametros basados en
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teorias de la estructura, el comportamiento y los procesos de la sociedad, vy
en la compilacién de datos para andlisis, proyecciones y prondsticos sociales
e ingenieria social. Centra la atencidn en el uso de los datos para elaborar
modelos explicativos, causales, prospectivos y de simulacidén. Se juzga
necesario basar las series estadisticas en consideraciones analiticas y
tedricas con objeto de recopilar datos coherentes con miras a una supervisiodn,
una evaluacidén y un diagnéstico eficaces de las condiciones sociales y la
resolucidn de problemas sociales. Hay numerosos ejemplos de un enfoque
analitico basado en un modelo matricial de las reservas y los flujos humanos
en el informe técnico de las Naciones Unidas titulado Hacia un_sistema de
estadisticas sociales y demograficas 49/. El desarrollo y la investigacién en
modelos sociales pueden contribuir sustancialmente al desarrollo y a la
seleccidn de mejores medidas para los indicadores. A su vez, la compilacién y
normalizaciéon de unos pocos indicadores seleccionados pueden contribuir a la
construccidn de modelos estrechamente relacionados con cuestiones vy tendencias
clave que suscitan el interéds de la opinidén piblica y de los encargados de
formulatr politicas.

De modo andlogo a las directrices previas en materia de indicadores
sociales, el presente Manual da un tratamiento badsicamente descriptivo de las
areas temdticas —entendidas en un sentido amplio- relativas a las situaciones
y a las tendencias del bienestar o los niveles de vida y de las circunstancias
que los afectan. El hecho de centrar la atencidn en el bienestar de los
individuos, las familias y los hogares y en las condiciones y circunstancias
subyacentes, tanto a large como a corto plazo, permite una cobertura mids
amplia y flexible. Otro aspecto destacado del alcance de los indicadores de
las Naciones Unidas es la inclusién de series sobre la disponibilidad, el uso
y la eficiencia de las prestaciones de la administracidén pGblica y otros
servicios sociales. Estos tipos de series representan medios que permiten
mantener y mejorar las situaciones de bienestar, es decir, insumos dedicados a
estas situaciones mds que medidas de las situaciones mismas. Se incluyen
porque son componentes importantes de las politicas y los programas de
bienestar de los gobiernos y porque los indicadores sociales relacionados con
estas preocupaciones proporcionan datos valiosos para comprender e interpretar
las tendencias observadas de las condiciones de vida.
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Anexo

LISTA DE AREAS TEMATICAS Y TEMAS DEL MANUAL

A. Composicidén y cambio de la_poblacién a/

Tamafio y estructura de la poblacién por edad y sexo

Crecimiento de la poblacidén y sus componentes: nacimientos, defunciones

y migraciones internacionales

Crecimiento de la poblacidn segln grupos de edad y sexo
Poblacidn segin grupos nacionales o étnicos

B. Asentamientos humanos y vivienda y distribucidn
geografica de la poblacidén a/

Distribucidn geografica de la poblacidén y cambios en su distribucidn
Uso de la tierra

NiGmero de viviendas y adiciones al mismo

Formas de acceso a la vivienda y gastos de vivienda

Suministro doméstico de agua y alcantarillado

Consumo doméstico de energia

Medios de transporte

Climatologia

C. Hogares y familias, estado civil vy fecundidad

Tamafio y composicidn de los hogares
Estado civil; matrimonio y divorecio
Fecundidad

D. Salud v servicios sanitarios; deficiencias
e incapacidades; nutricidn

Estado de salud: mortalidad y morbilidad

Deficiencias e incapacidades
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3, Servicios de salud y recursos destinados a ellos

4, Nutricidn
5. Consumo de alcohol y tabaco
E. Ensefanza y servicios educativos
1. Grado alcanzado y analfabetismo
2, Matricula y fracaso escolar
3, Educacidn y capacitacidén de adultos
4, Personal educativo y gastos en educacién

F. Actividad econdmica y poblacidn no econdmicamente activa

1. Participacién en la poblacién activa y poblacién no activa
2, Empleo y desempleo
3. Ingresos del trabajo

4, Condiciones de trabajo y capacitacidén laboral

G. Grupos sociocecondmicos v movilidad social

1. Grupos socioecondmicos y cambios en el tiempo

2, Movilidad intrageneracional e intergeneracional

H. Ingresos, consumo vy riqueza

1. Nivel, crecimiento y composicién de los ingresos de las familias
2, Nivel, crecimiento y composicién del consumo

3, Distribucién de los ingresos y el consumo

4, Nivel y distribucidn de la riqueza

I. Seguridad social v servicios asistenciales

1, Alcance de la proteccidn frente a la pérdida de ingresos

2, Uso y magnitud de la proteccién frente a la pérdida de ingresos
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J. Ocio, cultura y comunicaciones b/

1. Utilizacidn del tiempo de ocio
2. Ocio y actividades, medios y gastos de caracter cultural
3. Comunicaciones

K. Distribucidn del tiempo

L. Orden v sequridad piblicos

1. Frecuencia y gravedad de los delitos y ofensas
2. Caracteristicas de los delincuentes y modo de tratarlos
3. Instituciones de justicia criminal y personal dedicado a ellas

M. Otros campos a considerar en ulteriores actuaciones ¢/

-

1. Entorno natural
2. Relaciones Sociales
3, Actividades politicas

Notas

a/ £l alcance de esta area temdtica se ha ampliado para tomar en
consideracién la reciente labor efectuada en la Oficina de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas y el Centro de las Naciones Unidas para los
fisentamientos Humanos en torno al desarrollo de estadisticas sobre
asentamientos humanos y distribucidn geogréafica de la poblacidn.

b/ Se ha ahadido “comunicaciones" a esta area temdtica para dar cabida
a recientes actividades de la UNESCO.

¢/ Se trata de &reas temdticas para actividades adicionales
recomendadas por el Encuentro Informal sobre Indicadores Sociales, convocado
por la Conferencia de Estadisticos Europeos (Estocolmo, 9 a 11 de abril
de 1986). Las Conclusiones del Encuentro figuran en el documento CES/569.
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ITXI. METODOS DE COMPILACION

El presente Manual considera que la elaboracién de indicadores sociales
es basicamente un proceso en cinco etapas. Estas atapas son:

a) Establecimiento del marco temdtico:

b) Establecimiento del marco estadistico;

. * 2

c) Seleccidn preliminar y definicidén de los indicadores;
d) Compilacidén de estadisticas para indicadores:
e) Seleccidén final y cdlculo de los indicadores.

En el capitulo II se ha examinado ya la elaboracidén del marco temdtico
utilizado en las directrices preliminares de las Naciones Unidas en materia de
indicadores. Al disponer este marco, y con la mira puesta en el logro de una
mayor concrecién al dentificar y definir las series y los indicadores
apropiados, se adoptaron en el programa de las Naciones Unidas dos principios
importantes destinados a guiar la interrelacién entre estadisticas bésicas e
indicadores. En primer lugar, no hay que introducir modificaciones de los
indicadores en las directrices y recomendaciones vigentes a escala
internacional en la esfera de la estadistica en lo que respecta a conceptos,
clasificaciones y definiciones, a menos que se introduzcan también en el
desarrollo corriente de las estadisticas bisicas: y en segundo lugar, los
indicadores deben elaborarse como producto de las estadisticas basicas, y no
como algo independiente de ellas. Las directrices preliminares y una
publicacién complementaria titulada Estudios sobre la integracién de
estadisticas sociales vy demogréficas 50/ proporcionan una gran cantidad de
informacidn sobre conceptos estadisticos basicos, clasificaciones y
definiciones que pueden utilizarse en la elaboracidn de indicadores,

Este enfoque se ha aplicado en el trabajo de la Secretaria de las
Naciones Unidas sobre metodologias para elaborar indicadores de la mujer y de
grupos especiales de la poblacién, de las que se ha hablado antes, y ha tenido
bastante éxito y utilidad al llamar la atenciédn y canalizar los esfuerzos
hacia las posibilidades que existen de utilizar los datos existentes para la
elaboracidn de indicadores de la mujer y de grupos especiales y de mejorar a
la vez los datos disponibles. En particular, los usuarios interesados en los
indicadores raras veces tienen suficientes conocimientos técnicos para
entender de qué manera pueden traducirse en conceptos estadisticos ciertas
cuestiones politicas que les preocupan seriamente. Asi, pues, a menudo no
estadn al corriente de cémo explotar eficazmente los datos existentes para que
arrojen claridad sobre cuestiones que les interesan, y no comprenden los
problemas practicos que entraha el modificar los conceptos y definieiones
estadisticos subyacentes e introducir otros nuevos.,

Tanto a nivel nacional como a nivel internacional, el manejo de
indicadores sociales debe proveerse de una gran cantidad de datos bdsicos, vy
estos datos bdsicos son complejos, detallados y heterogéneos. Asi, la
preparacidon de indicadores supone por lo general mucho trabajo, por una parte,
para encontrar y analizar las fuentes y extraer de ellas los datos y, por otra




parte, para determinar con los usuarios cudles son exactamente los indicadores
deseados. Juntar y hacer compatibles estas dos tareas ha sido un procesa
largo y dificultoso, y si bien la utilizacidn de los datos existentes ha
mejorado sin cesar durante el dltimo decenio, a menude precisamente debido al
interés por los indicadores, queda mucho por hacer en lo que respecta a un uso
eficaz de los datos disponibles para la elaboracidén de indicadores. En
particular, la falta de un marco especifico para indicadores ha constituido un
serio impedimento. Por ejemplo, los programas de indicadores sociales se han
centrado habitualmente en la propuesta de una lista de indicadores especificos
susceptibles de ser aplicados a una u otra finalidad concreta. Ocurre
entonces, inevitablemente, que semejantes listas resultan o bien demasiado
largas, v en tal caso no se distinguen de las estadisticas sociales generales
y no se justifica su aplicacidén a politicas concretas, o bien demasiado
limitadas a cuestiones concretas, razbén por la cual pierden utilidad vy
aceptacidn en un ambito mas amplio. El presente Manual propone el desarrollo
y la utilizacidén de cuadros de datos bd&sicos para indicadores como medio para
normalizar el marco estadistico basico, sin que, por una parte, se excluyan
las posibilidades de elaborar un amplio conjunto de indicadores capaces de
satisfacer distintas necesidades —a diferencia de lo que ocurre con las listas
de indicadores recomendados debido a su inevitable estrechez y concrecién—, y
sin que, por otra parte, se alcance tanta generalidad como para contener
practicamente un catdlogo de datos basicos.

Asi, pues, la justificacidén de un desarrollo de cuadros de datos basicos
es la siquiente:

&) Muchos indicadores sociales se basan en la clasificacién de la
poblacidn seglin un nimero relativamente escaso de caracteristicas, y en la
clasificacidén de doble entrada segin estas mismas caracteristicas;

b) Si uno se limita a las clasificaciones m&s importantes y las abrevia
cuanto sea posible con miras a los indicadores, se puede preparar una lista
manejable de tabulaciones y tabulaciones de doble entrada que no sdlo cubra la
mayoria de las areas basicas de indicadores, sino que ademds tenga la
suficiente consistencia para permitir varias comparaciones y conexiones
internas y una variacidén casi infinita en la seleccidn de numeradores y
denominadores para elaborar indicadores que puedan satisfacer intereses
concretos, ,

La experiencia nacional e internacional con indicadores ha puesto en
evidencia que la mayor parte de ellos se basan en conjuntos relativamente
fiables de datos basicos. MNo obstante, estos datos basicos deben manipularse
y tabularse de muy distintas maneras para preparar indicadores. Mientras que
esta tarea es a menudo compleja debido & la necesidad de lograr coherencia
entre los datos procedentes de la misma o de distintas fuentes, puede
identificarse un nlGcleo basico de datos. El propdsito de los cuadros de datos
basicos consiste en identificar y especificar de modo completo esos datos
interrelacionados centrales y presentarlos junto con todos los totales
marginales, de tal manera que a partir de ellos puedan calcularse un nGmero
casi ilimitado de indicadores. EIl objetivo principal consiste en facilitar a
quienes elaboran o usan indicadores la utilizacidén de los cuadros basicos o
bien como perfil o como herramientas, una vez rellenados, para seleccionar y
calcular indicadores, en cada caso segln sus propios intereses y necesidades
particulares.

rt
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Los distintos apartados de este capitulo exponen los pasos practicos que
deben seguirse en la elaboracidn de un programa de indicadores sociales,
incluida la seleccidn de clasificaciones estadisticas basicas v la preparacidn
de cuadros de datos basicos. Después del capitulo V se presentan
separadamaente formatos ilustrativos para cuadros de datos basicos destinados a
indicadores, y en este mismo capitulo se exponen para cada area temitica
series ilustrativas y clasificaciones para el entero conjunto de indicadores
examinados en el presente Manual, muchas de las cuales no figuran en los
cuadros basicos. Hay que subrayar desde el principio que todas estas
ilustraciones son sélo herramientas para elaborar indicadores que los paises y
las organizaciones internacionales podrén utilizar en funcidn de sus
necesidades particulares. Los formatos y las series ilustrativas no se
conciben como esbozos de cuadros publicables ni como listas de indicadores
recomendados. Hay que sefalar también que los formatos ilustrativos no se
ajustan estrictamente a la organizacidén de la temitica de la estructura de los
indicadores. MA&s bien representan un paso adelante, desde la amplia gama,
heterogeneidad y compartimentacién de los datos bisicos facilmente disponibles
a los intereses especificos, interrelacionados y multidisciplinarios
vinculados a politicas y programas a cuyo servicio deherian estar los
indicadores.

A. Fuentes de los datos v coordinacidén de las mismas

Las series y clasificaciones para indicadores que figuran en el
capitulo IV y los formatos ilustrativos para cuadros de datos basicos
destinados a elaborar indicadores que siguen al capitulo V indican las fuentes
de datos que normalmente habria que usar en cada caso. A continuacidn se
examinan algunos aspectos destacados de las fuentes principales y de la
experiencia nacional en el uso de estas fuentes para indicadores.

1. Censos de poblacidn, de vivienda y agricolas

En la mayoria de paises las fuentes mis ricas de datos sociales son los
censos de poblacidén y habitacidén, completados por los censos agricolas en
paises predominantemente rurales donde resultan factibles. E1l valor de los
censos de poblacidén y habitacidén reside en su alcance universal, en la amplia
gama de datos que reidnen, en el uso de clasificaciones sélidamente probadas y
documentadas y en la amplia variedad de posibilidades que ofrecen para
efectuar clasificaciones de doble entrada seqin distribuciones geograficas o
segln caracteristicas determinadas de la poblacidén. Los inconvenientes que
presentan residen en la escasa frecuencia de la recopilacidén de los datos, en
que se suele disponer de los datos detallados con una demora de varios afios y
en los costes y las dificultades que entrafa el manipular masas de datos tan
voluminosas, cuyas magnitudes imponen limitaciones a las cantidades de
tabulaciones y de clasificaciones de doble entrada que pueden establecerse.
No obstante, en la mayoria de paises estos censos representan el punto de
partida ideal para hacer frente a las necesidades nacionales de datos
sociales, para experimentar en la construccién de indicadores y para elaborar
los datos de referencia basicos en funcidn de los cuales pueden compararse y
ajustarse otros datos sociales 51/,
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Algunas de las dificultades con que topa el trabajo hecho con datos de
los censos pueden mitigarse utilizando muestras de un mismo censo o
intercensales con el fin de reunir datos detallados que cubran las numerosas
caracteristicas requeridas para las clasificaciones que sirven de base a los
indicadores sociales. Con miras a estas finalidades hace falta analizar en
una fase temprana del proceso de planificacidén del censo las necesidades de
los indicadores sociales buscados 52/.

2. Encuestas de hogares por muestreo

Con el fin de proporcionar fuentes de informaciones sociales que sean a
la vez mas frecuentes y de mayor alcance que los censos, muchos paises han
desarrollado amplias capacidades para efectuar encuestas de hogares por
muestreo. La India y el Reino Unido son dos ejemplos entre muchos de los
paises que actualmente efectan cada afo encuestas generales por hogares;
muchos paises efectlan las encuestas por hogares con una periodicidad
trimestral e incluso mensual, vy aunque su principal propdsito es obtener datos
sobre el empleo, suelen cubrir con estas encuestas asimismo otros campos, como
los ingresos y los gastos. Pese a que los programas de encuestas gozan de una
flexibilidad mucho mayor, siempre es necesario equilibrar el interés de los
analistas por datos sociales amplios con el interés de los planificadores, los
politicos y el piblico por series temporales. La coordinacidén e integracidn
de informaciones de las encuestas con datos de otras fuentes exigen también
unos esfuerzos especiales. Los resultados de encuestas amplias son dificiles
de procesar y tardan en publicarse, mientras que los resultados de las
encuestas mas restringidas, disehadas con miras & un tratamiento répido,
abarcan tan sdlo unas pocas series importantes o unos pocos segmentos de la
poblacién. El Manual de encuestas sobre hogares (edicidén revisada) de las
Naciones Unidas ofrece un amplio examen de la planificacidn, la realizacidn y
los temas de las encuestas de hogares 53/,

Si bien las encuestas de todo tipo sobre hogares pueden ser fuentes
valiosas de datos para indicadores sociales, entre las resefiadas por los
distintos paises hay dos tipos de encuestas que ofrecen un interés especial
para los indicadores. Se trata de las encuestas especializadas, cque examinan
detalladamente un solo tema, y las encuestas amplias sobre el nivel de vida.
Las encuestas especializadas hechas a personas mediante muestreo también
pueden hacerse a través de instituciones como las escuelas en lugar de hacerse
a través de los hogares. La encuesta anual sobre la salud en los
Estados Unidos es un ejemplo de encuesta especializada a propdsito de un tema
importante para los indicadores sociales. La encuesta sueca sobre el nivel de
vida, que se efectla cada cinco ahos, es el ejemplo de mds envergadura de
encuesta sobre el nivel de vida realizada por una autoridad nacional. En este
caso, pese a que sus informaciones sdélo pueden ampliar, pero no sustituir, los
datos basicos sobre la poblacién procedentes de los censos y otros datos
demograficos y econdmicos conexos procedentes de otras encuestas y fuentes
administrativas, la encuesta sobre el nivel de vida ha sido Gtil por el amplio
abanico de datos que proporciona para analizar las condiciones de vida y las
tendencias del bienestar en Suecia. Se ha adoptado un enfoque semejante en el
Estudio sobre la Medicidn de los Niveles de Vida del Banco Mundial 54/.
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3. Registro civil y otros registros

Los datos basicos del registro de nacimientos y defunciones constituyen,
alli donde existen, una fuente fundamental de informacidn para los indicadores
sociales, tal como se considera en el apartado del capitulo IV gue trata de la
salud,

Unos pocos paises compilan otras series de caracteristicas de la
poblacidn procedentes de los registros destinadas a completar o sustituir los
datos de los censos y encuestas, pero esta préctica se reduce a un ndmero
relativamente escaso de paises desarrollados y plantea muchos problemas

técnicos y de otra indole. Por esto cae fuera del alcance del presente
estudio.

4, Datos administrativos

Las dependencias de las administraciones pGblicas recopilan una amplia
gama de datos sociales y econdmicos conexos en el marco de las actuaciones
corrientes encaminadas a supervisar y evaluar sus actividades. Estos datos
constituyen un rico acervo de informacidén para desarrollar una estructura
integrada de estadisticas sociales y no demograficas y para constituir
indicadores sociales. No obstante, la coordinacién de esas estadisticas
dentro de una estructura destinada a su integracidn suscita muchos problemas
espaciales en la aplicacidén de clasificaciones, conceptos y definiciones
comunes en areas tematicas y fuentes de estadisticas diversas. A menudo
surgen problemas de oportunidad y confidencialidad. Asi, pues, estos datos
sirven para muchas aplicaciones concretas en materia de indicadores, pero han
de evaluarse y adaptarse cuidadosamente para que se ajusten en la estructura
general de los indicadores.

5, Datos de las administraciones no estatales

En principio, las reservas de datos de las empresas no estatales, como
las companias privadas de segquros, también sirven para construir indicadores
sociales. En muchos casos estos datos pueden resultar esenciales para
completar la variedad y cobertura de informacidn deseada para la elaboracidn
de los indicadores sociales. No obstante, la recopilacidn de esta clase de
datos se hace ad _hoc, no recurre a procedimientos sistemdticos establecidos o
es incompleta. Ademds, adaptar los conceptos y las clasificaciones utilizados
a los que sirven para el trabajo oficial suele ser més dificil en el caso de
las empresas no estatales que en el caso de los organismos estatales.

6. Experiencias nacionales en fuentes de informacidn para indicadores

Py

En la mayoria de los paises desarrollados y en muchos paises en
desarrollo, las dificultades en la compilacién de indicadores sociales nho
proceden tanto por la falta de datos basicos a partir de las fuentes antes
expuestas como de su heterogeneidad.
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Se han empleado diversas estrategias y técnicas para tratar de mejorar el
alcance y la compatibilidad de fuentes y su aporte de informacidn para
indicadores sociales; entre ellas figuran: a) la coordinacién y armonizacidn
de los conceptos, las clasificaciones y las definiciones en materia de
estadistica; b) la utilizacidn de encuestas sobre hogares coordinadas o
integradas; c) el aumento de la capacidad para efectuar tabulaciones,
andlisis y estimaciones de cardcter especial y ad hoc, que pueda contribuir a
la preparacién de compendios de estadisticas e indicadores sociales; y
d) "cuentas socioecondmicas" de distintas formas. De estos procedimientos, la
utilizacidn de encuestas integradas de hogares para elaborar estadisticas
sociales y econdmicas integradas sobre la poblacién ha sido uno de los métodos
para hacer estudios en profundidad al que con mayor frecuencia han recurrido
los paises. Se publican en los distintos paises una gran variedad de
compendios, informes sociales e informes sectoriales (véase el punto c) mas
arriba) que contribuyen a conseguir un grado parcial de integracidén v
coherencia entre las fuentes de los datos, distribuidos segin una amplia gama
de materias. Sin embargo, en muchos casos, como los que se reducen a una
temdtica especial, estos informes adolecen de falta de continuidad alli donde
no se publican con regqularidad durante largos periodos.

La coordinacidén de conceptos, definiciones y clasificaciones (punto a)
del parrafo anterior) por lo general ha dado los mejores resultados en el
campo de las encuestas por hogafes. Los programas integrados de encuestas por
hogares, como los promovidos en los paises en desarrollo por el Programa de
las Naciones Unidas para desarrollar la capacidad nacional de efectuar
encuestas por hogares, han demostrado su eficiencia como instrumentos para
reunir una amplia gama de estadisticas sociales y econdmicas sobre la
poblacidn en su conjunto y sobre subgrupos concretos que puedan ser de
particular interés. Se han utilizado para recopilar datos practicamente con
todo tipo de periodicidades, incluidos datos longitudinales, sin los elevados
costes y las dificultades operativas de los censos. Las principales
desventajas de las encuestas residen en el elevado coste que supone
incrementar los tamahfios de las muestras con objeto de posibilitar estimaciones
a niveles inferiores al nacional que vayan mds alld de las compatraciones entre
zonas urbanas y rurales y/o entre grandes regiones, vy en las dificultades para
reunir ciertos datos que exigen conocimientos profesionales o técnicos, como
los relativos a la salud, o informacién detallada no facilmente accesible en
los hogares, como ciertos tipos de ingresos. Dados su menor tamafio Yy su mayor
frecuencia, las encuestas periddicas también se prestan a un desarrollo de su
metodologia.

Aparte del trabajo con el censo y las encuestas, el progreso efectuado en
muchos paises en lo que respecta a la coordinacidn general de los conceptos,
las clasificaciones y las definiciones de cardcter socioecondmico ha sido
modesto. Muchos paises desarrollados han podido coordinar estadisticas seqln
localidades geograficas y edades gracias a la casi total desagregacidén y al
almacenamiento dindmico que permiten aplicar las computadoras a los datos
almacenados y no mediante la adopcidén de una clasificacidn jerdrquica,
mientras que en muchos paises en desarrollo de menor tamafio la clasificacidn
geografica ha resultado algo relativamente sencillo.
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Actualmente se estd prestando gran atencidén en muchos paises y a nivel
internacional a la clasificacidn por grupos sociocecondmicos como clasificacidn
clave para coordinar y comparar datos socioecondmicos. El tipo de hogar o su
composicidén aparece asimismo como una clasificacidn fundamental para muchos
fines analiticos y politicos, aspecto que se examina en el apartado del
capitulo IV que se ocupa de los hogares.

En dos informes técnicos sobre la materia publicados por las
Naciones Unidas 55/ se examinan varios puntos y enfoques relacionados con la
integracidn de las estadisticas sociales con las estadisticas econdmicas
conexas mediante alguna clase de marco contable. Estos informes incluyen el
tratamiento dado en la contabilidad nacional al consumo y gasto de la
administracién piblica y su clasificacidn funcional, las complejidades de los
sistemas de pagos por transferencia en los ambitos sociales, el desarrollo de
contabilidades paralelas y el concepto de consumo total de la poblacién. Gran
parte del trabajo nacional e internacional en estas direcciones todavia as
relativamente experimental y se limita sélo a unos pocos paises.

Las fuentes de informacidén para los compendios nacionales de estadisticas
e indicadores sociales se analizan en la publicacién de las Naciones Unidas
titulada Estudios sobre la integracidn de estadisticas sociales y
demogrdficas 50/. Las fuentes mds importantes han sido los censos y censos
parciales nacionales de poblacidn y habitacidn y las encuestas nacionales
sobre hogares. He aqui algunos ejemplos:

a) En Social Trends (Reino Unido) 56/, las fuentes mas importantes son
el censo de la poblacidn, la Encuesta General sobre Hogares y la Encuesta
Sobre CGastos de las Familias, ambas periddicas. Los datos se obtienen también
de once encuestas periddicas y dos encuestas ad _hoc de gran volumen;

b) Las publicaciones canadienses, finaldesas, francesas y suecas
extraen sus informaciones de un nGmero parecido de encuestas, y Social
Indicators, III (Estados Unidos) se basa en un ndmero muy superior 57/;

c) En varios paises europeos se utilizan ampliamente los censos
parciales;

d) En Hungria la principal fuente es la base de datos sobre poblacidn
("ELAR"), que combina los datos procedentes de los censos, las encuestas, el
registro y las estadisticas vitales.

Ademds de las encuestas en curso sobre hogares y de las encuestas ad hoc
amplias y especializadas, de los censos parciales vy de las bases de datos, ya
mencionados, varios paises desarrollados han efectuado una o varias encuestas
relacionadas exclusivamente con las condiciones de vida. Ya se ha citado el
caso de Suecia. Entre los restantes casos figuran les siguientes: .

a) En Finlandia la primera Encuesta sobre las Condiciones de Vida fue
realizada en 1978 por la Oficina Central de Estadistica y se repite
periddicamente 58/;
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b) En Francia el Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE) llevd a cabo una encuesta experimental sobre las
condiciones de vida de los desfavorecidos ("Enqudte sur les situations
défavorisées") en 1978 en zonas urbanas;

c) En Noruega la Oficina Central de Estadistica ha venido efectuando
cada cinco afios desde 1973 una encuesta sobre niveles de vida que proporciona
una buena parte de la base de datos que se utiliza en el trabajo de
planificacién de 1a politica distributiva del Gobierno del pais 59/.

- © B, Tipos de indicadores vy métodos de calculo

Los métodos fundamentales para elaborar indicadores a partir de cuadros
de datos basicos como los ilustrados en el presente Manual implican, en primer
lugar, el uso de clasificaciones abreviadas comunes y, en segundo lugar,
calculos a partir de aquellos de los siguientes tipos basicos de indicadores:

a) Cantidades y distribuciones porcentuales;
b) Tasas en la poblaciédn;
c)} Tasas anuales de cambjo, en general y para categorias concretas.

En la seleccidn y preparacidn de indicadores tienen asimismo importancia
tres criterios técnicos sobre la calidad de los indicadores. Cada indicador
debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar disponible para el pais entero;

b) Permitir las desagregaciones que pongan de manifiesto distribuciones
de una u otra clase de niveles inferiores al nacional o poi~ girupos de
poblacidn; . '

c) Tener la suficiente fiabilidad para ser usado como serie temporal.

Si un programa de indicadores es capaz de establecer cuadros de datos
basicos sobre una base razonablemente coherente, el cdlculo de los mencionados
tipos de indicadores es inmediato. Esta seccidén destaca algunas técnicas
bdsicas de sintesis y presentacidén de datos Gtiles para la compilacién de
indicadores sociales sobre la base del tratamiento de esta cuestién en las
directrices preliminares. Para algunos fines pueden utilizarse unas pocas
series basicas como indicadores, sin modificacidn ni sintesis. La mayoria,
sin embargo, requerirén por lo menos que se las transforme en simples tasas o
proporciones. Los indicadores, pues, pueden consistir en conjuntos simples o
sintetizados de datos bdsicos, por ejemplo una distribucién de frecuencias o
de porcentajes o una combinacién de una serie de datos en un nimero indice, u
otros agregados, respectivamente. Los procedimientos de sintesis
seleccionados en el caso de un indicador social dado dependerd del problema
que pretenda ilustrar y de los datos bdsicos disponibles para compilarlo.

—27—~




La utilizacidn de clasificaciones y definiciones comunes en toda la
estructura para la integracidén de las estadisticas sociales y demograficas v
el desarrollo de ciertas clasificaciones y ciertos conceptos caracteristicos
dentro de cada campo temdtico de la estadistica constituyen el fundamento para
vincular y relacionar los datos sociales, demograficos y econdmicos basicos.
Los tipos de interecconexiones propuestas para los datos de la estructura suelen
depender de la utilizacidén de conceptos, definiciones y clasificaciones
comunes, y pueden realizarse organizando los datos en forma de tabulaciones
adecuadas., Las clasificaciones y los conceptos aplicables se examinan mas
adelante en la seccidn C, en las secciones del capitulo IV dedicadas a las
tematicas y en las notas a los formatos ilustrativos.

La especificacidn exacta de los indicadores depende de los fines y de los
datos disponibles en cada caso. Un objetivo fundamental de los cuadros de
datos basicos consiste en permitir la méxima flexibilidad en la construccidn
de indicadores para una gran variedad de usarios, a la vez gue se conserva un
nicleo comin de series y clasificaciones.

1. Indicadores sociales simples

Los indicadores sociales simples son sintesis, series o selecciones de
datos basicos tales como proporciones de individuos de una poblacidn que
poseen una caracteristica dada, tasas de frecuencia o de cambio, medidas de la
intensidad, del tiempo transcurrido y otras parecidas; medias, medianas y
otros indices de tendencia central, distribuciones porcentuales u otras sobre
las frecuencias acumuladas (deciles, cuartiles, etc.), distribucién de
frecuencia y medidas de la asimetria y la curtosis,

Las proporciones de analfabetos en una poblacidén, por ejemplo, o de la
poblacidén activa en el conjunto de la poblacién que estd por debajo de la edad
minima de trabajo, o de los hogares con aparato de televisidn, se usan a
menudo para compilar indicadores sociales relativos a algGn aspecto
determinado de las condiciones de vida. El estado de este aspecto puede
captarse en un momento puntual o durante un periodo de tiempo. Las tasas de
natalidad o mortalidad, por ejemplo, son también proporciones de uso
corriente; se ocupan de la frecuencia de unos acontecimientos durante un
periodo de tiempo. La proporcidn de individuos de una poblacidén (universo)
que atraviesa un determinado estado o que experimenta un acontecimiento dado a
menudo puede calcularse con relativa facilidad; las crifras necesarias son las
cantidades de individuos (la total y la parcial de quienes atraviesan ese
estado o experimentan ese acontecimiento) del universo de que se trate, por
ejemplo personas, hogares u horas de trabajo.

Las tasas de cambio de la reserva de un flujo, como por ejemplo la tasa
anual media de cambio en el empleoc o en el ingreso disponible de los hogares,
se utilizan también para construir indicadores sociales. Las tasas de cambio
de las reservas son medidas derivadas de los flujos.

.

Son ejemplos de medidas de intensidad la duracidén media de
acontecimientos, como los turnos de empleo o de estancias en hospitales vy las
pérdidas medias de propiedad de las victimas de delitos de robo. Otros
indicadores similares de corrientes son las series sobre el tiempo medio
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transcurrido en los cambios de un estado & otro, como por ejemplo los periodos
de encarcelamiento anteriores a la acusacidn o sentencia, o entre un tipo de
actividad econdmica y otro. Los datos bdsicos para compilar tales indicadores
pueden ser dificiles de reunir, puesto que implican informaciones
longitudinales o investigaciones retrospectivas.

Las medias aritméticas y las medianas son las medidas de tendencia
central mas habitualmente utilizadas al compilar indicadores sociales. En
algunos casos las medias aritméticas se calculan y manipulan més fécilmente
que las medianas, pero resultan pobres como medidas de tendencia central en
los casos de distribuciones asimétricas. Por esto en el caso de indicadores
sociales sobre la distribucidén de los ingresos o el consumo se utilizan
frecuentemente las medianas, los cuartiles, los deciles y otras medidas
parecidas.

Las medias, medianas y medidas afines implican medicidén cardinal del
estado (reserva) o del acontecimiento (flujo) en cuestidn. Muchas de las
series en torno al bienestar social consisten en clasificaciones de personas,
hogares y otras unidades segin caracteristicas cualitativas, como por ejemplo
el origen étnico, el grupo socicecondmico o el tipo de local de habitacién.
Para representar estas distribuciones se exponen los porcentajes de la
poblacidén de que se trate que correspondan a cada categoria.

En el caso de propiedades éuyas medidas sean ordinales o cardinales,
existe un medio apropiado y valioso, el de los grupos de frecuencias
acumuladas (esto es, los grupos cuartiles, deciles, etc., iguales en el ndmero
de componentes, en que se dividen las personas, los hogares u otras unidades
estadisticas ordenados segin la magnitud o grado de la propiedad considerada),
para representar el cardcter y en particular las desigualdades en la
distribucidn de la propiedad. Esto es asi, por ejemplo, en el caso de las
distribuciones segln el volumen de los ingresos, la magnitud del consumo, la
intensidad de un determinado acontecimiento o el tiempo disponible para la
ociosidad. El grado de desigqualdad puede medirse seglin la proporcidn de la
propiedad que exista en clases concretas de la distribucidn, como la que
existe en los extremos inferior vy superior, o mediante los coeficientes
sintetizados de Gini o Pareto. Los cambios que ocurran entre dos momentos de
la vida de una persona o entre padre e hijo de un grupo de frecuencia
acumulada a otro en volumen de ingresos son medios para medir la movilidad
intrageneracional e intergeneracional. No obstante, los datos son dificiles
de reunir con este fin; se requieren datos longitudinales a largo plazo o
investigaciones retrospectivas.

2. Nlmeros indices sintéticos

Los nimeros indices sintéticos u otros agregados semejantes proporcionan .
procedimientos valiosos para sintetizar los datos y representar asi tendencias
en amplios aspectos del bienestar o de los servicios sociales. No obstante,
ha de utilizarse, en general, para compilarlos, una combinacién ponderada de
indicadores de los componentes o factores subyacentes; pero debido a la falta
de ponderaciones adecuadas, los ndmeros indices sintéticos no se usan a menudo
en los indicadores sociales.
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Los valores monetarios pueden usarse como peso en los casos de series
sobire cuestiones como el producto y los costes unitarios de los distintos
servicios sociales, la utilizacidn de estos servicios y el consumo de bienes
para varios aspectos del bienestar o la distribucién de ingresos. No
obstante, también en el caso del producto, los costes unitarios y el consumo
de los servicios sociales no lucrativos, las valoraciones en dinero que se
puaden aplicar —a saber, los costes de las distintas actividades incorporadas
al producto final— no resultan enteramente satisfactorias. En el caso de la
mayor parte de los restantes aspectos de las condiciones de vida no es facil
obtener pesos que no sean valores monetarios. Muchas veces se ha sugerido que
los pesos requeridos podrian establecerse mediante una jerarquizacién,
elaborada por expertos o incluso por el propio plblico, de la importancia dque
tienen los componentes u otros elementos utilizados en la compilacidn de sus
nimeros indices para el aspecto considerado de las condiciones de vida, o de
la contribucidén que hacen al proceso. S5in embargo, tal procedimiento no seria
practicable en el caso de indicadores de uso internacional.

3. Esperanza de vida

Las expectativas de alcanzar un determinado estado de bienestar en el
transcurso de una vida o de una parte de ella proporcionan sintesis valiosas
de los acontecimientos pertinentes (corrientes) en el transcurso del tiempo.
Tales indicadores sociales analiticos se utilizan habitualmente en el caso de
la esperanza media de la duracién de la vida en distintas edades. Pueden
utilizarse también en el caso de muchos otros aspectos del bienestar, como,
por ejemplo, las expectativas sobre la duracién y los resultados de la
ensehanza, la frecuencia y gravedad de los trastornos de la salud, la duracidn
de la vida laboral o el aumento de leos ingresos. La expectativa puede
clasificarse en cada caso segln varios factores constitutivos y/o puede ser
compilada para varias categorias de la poblacidn. Estos indicadores pueden
obtenerse a partir de datos bhasicos sobre los acontecimientos experimentados
por cohortes de la poblacidén durante un periodo de tiempo o pueden basarse en
un andlisis transversal. En conjunto es mas viable reunir y compilar datos
transversales que datos por cohortes.

En la publicacidén de las Naciones Unidas titulada Hacia un sistema de
estadisticas sociales y demogriaficas 60/ se ofrecen una serie de ejemplos.

C. Clasificaciones bdsicas para indicadores

Una vez destacadas las &reas temdticas y los temas relativos a los
indicadores, como se ha hecho anteriormente en el capitulo II, hay que
elaborar las clasificaciones estadisticas bésicas para su utilizacién en
indicadores. Estas deben necesariamente basarse en las clasificaciones usadas
en los datos basicos, pero para los fines de la compilacién de indicadores
estas clasificaciones de las fuentes exigen a menudo una cuidadosa
adaptacién. El proceso de adaptacién debe abordarse teniendo presentes tres
objetivos:

a) Satisfacer las exigencias concretas del indicador;




b) Abreviar las clasificaciones cuanto sea posible para simplificar la
compilacidn y presentacidén de los indicadores;

c) Idear clasificaciones a las gue puedan adaptarse del modo mas
coheirente posible datos procedentes de fuentes diversas, las cuales a menudo
utilizan distintas clasificaciones o variantes de las mismas.

En el presente Manual todas las clasificaciones a las que se hace
referencia en las series ilustrativas y en los formatos ilustrativos para
cuadros de datos basicos destinados a elaborar indicadores se enumeran en el
cuadro 1, segin las &reas temdticas en que se usan las clasificaciones. Este
cuadro muestra también, con fines ilustrativos, las clasificaciones de interés
mas inmediato en los paises en desarrollo y la pertinencia de cada
clasificacién con miras a los indicadores sobre diversos grupos especiales de
la poblacidn. En el presente apartado del Manual se examinan dieciséis
clasificaciones para indicadores que figuran entre las mds bdsicas. Cinco de
ellas se refieren a caracteristicas demograficas y sociales (sexo y grupo de
edad, grupo nacional o étnico, tamafo y composiciédn del hogar, caracteristicas
del cabeza de familia y nivel de educacidn); tres son geograficas (zonas
urbanas y rurales, ciudades y aglomeraciones urbanas y regiones geogrificas);
cuatro se refieren a caracteristicas de la actividad desempenada (ocupacidn,
categoria laboral, grupo sociocecondémico y distribuciédn del tiempo); y cuatro
son clasificaciones procedentes de estadisticas econdmicas (distribuciones
porcentuales del ingreso y el consume de los hogares, rama de actividad
econdmica, funciones de la administracidn plblica y sector institucional).

Estas clasificaciones basicas pueden utilizarse para proporcionar un
fundamento firme a la elaboracidn de indicadores en todos los campos abarcados
por el presente Manual. Han sido elegidas para su examen como clasificaciones
basicas sobre la base de a) su importancia sustantiva para los indicadores,
puesto que habitualmente sirven para mads de un campo y se alimentan de
maltiples fuentes de informacidn; b) la magnitud de su importancia y
utilizacidén para indicadores en la experiencia nacional e internacional; y
c) el relativo detalle y la complejidad que se requieren en su utilizacién
para compilar estadisticas para indicadores. Todas las clasificaciones
basicas examinadas mds adelante, salvo una, se exponen en los formatos
ilustrativos para cuadros de datos bdsicos, de conformidad con las
recomendaciones internacionales .pertinentes. La excepcidn es-la clasificacidn
segln grupos nacionales o étnicos. En este caso las experiencias y
circunstancias nacionales son tan variadas que no son aplicables las
recomendaciones internacionales, y ni siquiera una clasificacién ilustrativa
en el presente Manual seria de utilidad alguna.

Los conceptos y las clasificaciones de cardcter estadistico no examinados

en la presente seccidn se estudiardn en los apartados pertinentes del
capitulo IV y en las notas de los formatos ilustrativos.
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1. Grupos de edad y sexo

El uso de una clasificacidén comin de la poblacidén por grupos de edad y
sexo es fundamental para la preparacidn de indicadores validos en diferentes
ambitos y es indispensable para identificar muchos grupos de la poblacidn
relacionados con la edad y el sexo que pueden ofrecer un particular interés de
cara a la formulacidén de politicas.

El establecimiento de una clasificacién por grupos de edad Yy sexo con
miras a los indicadores sociales debe lograr un equilibrio entre demandas e
intereses opuestos, como son, por un lado, la busqueda de mayor detalle, hasta
alcanzar el lapso de un afio, y, por otro, la necesidad de simplificar con
objeto de facilitar tanto la integracidn de los datos como su comprensién y
presentacién. En la labor efectuada por las Naciones Unidas en materia de
estadisticas e indicadores sociales se ha desarrollado la clasificacidn por
grupos de edad y por sexo utilizada en la mayor parte de los formatos
ilustrativos con el fin de reflejar los principales grupos de la poblacidén que
son objeto de interés politico general. Estos grupos son las mujeres (Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer), los nifios de hasta un afio de edad y los
de 1 a 14 afios de edad, que son objeto de la atencidn del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, los jdvenes (de 15 a 24 afios de edad, en
cumplimiento del Afio Internacional de la Juventud) Y las personas de edad
avanzada (de 60 aflos en adelante, en cumplimiento del Plan de Accidn
Internacional sobre el Envejecimiento).

La clasificacidén por grupos de edad que se expone en el cuadro 1 es algo
mas detallada con objeto de incorporar distinciones para subgrupos adicionales
de la poblacidn, tal como se indica en las Directrices provisionales sobre

lagifi ion internacionales uniformes de edades 61/. Siendo asi, pueden
prepararse series para esos grupos adicionales donde sea oportuno en Aareas
especializadas. Asi, el grupo de edad comprendido entre 1 y 4 afios se utiliza
ampliamente para tratar por separado a los nifios més jovenes, que son objeto
de una atencidn preeminente del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y tienen una gran importancia para la politica de la salud. Como el grupo de
edad de la juventud, de los 15 a los 24 afios, abarca un periodo de transicidn,
con sus cambios concomitantes, desde la escolarizacidn vy la dependencia
familiar hasta la ocupacidén de un empleo y la formacidn de una nueva familia,
este grupo se subdivide en los subgrupos 15-19 Yy 20-24 con el fin de
identificar mds claramente las diferentes etapas de esta transicidan. Una
divisoria a los 45 afios de edad es 4til para distinguir la edad reproductiva y
la posreproductiva en la mujer, asi como periodos generales del ciclo de la
vida adulta caracterizados por pautas y tasas de cambio relativamente
distintas en la fuerza de trabajo, en las caracteristicas de los hogares y de
los matrimonios y en la dependencia de los nifios. Por dltimo, el empleo y la
experiencia de la dependencia y, por consiguiente, las politicas relativas a
las personas de edad avanzada, de 60 en adelante, se modifican
significativamente al pasar los afios. Por estas razones, este grupo se divide
aqui en dos grupos, el de 60-69 aflos, correspondiente a un periodo
relativamente activo y autosuficiente, y el de 70 afos en adelante, en que
aumenta la probabilidad de que los problemas relativos a la salud, la
incapacidad, los ingresos y la situacidn social se agraven.
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Es inevitable que toda clasificacidn por grupos de edad resulte en cierta
medida arbitraria y tenga significaciones distintas en distintos paises. §in
embargo, para el trabajo internacional es esencial mantener las divisiones
segin periodos de cinco anos y atenerse del modo mas estricto posible a una
misma convencidén para los indicadores.

2. Grupos nacionales o étnicos

En muchos paises las politicas y los programas sociales y econdmicos de
los gobiernos esté&n muy comprometidos con el objetivo de la igualdad de
participacidén de distintos grupos nacionales y étnicos en las actividades
econémicas y de la distribucidn equitativa de los niveles de vida y de las
prestaciones sociales y eccondmicas entre esos grupos. Asi, pues, es de
importancia crucial para muchos usos de los indicadores sociales disponer de
una clasificacidn nacional uniforme de los principales grupos nacionales o
étnicos de un pais. No obstante, como se sefiala en Principios vy
recomendaciones para los censos de poblacidén y habitacidn 62/, los grupos
nacionales y/o étnicos de la poblacién a propdésito de los cuales se necesita
informacidn en los distintos paises dependen de circunstancias nacionales. El
pais donde se ha nacido, el pais cuya ciudadania se posee, el ano de
inmigracién, la religidn, la raza, la tribu y la lengua constituyen algunas de
las bases que sirven para ident}ficar los grupos étnicos. Por anadidura,
algunos de los términos usados, como "praza', "origen" o "tribu', tiene
connotaciones distintas. Por consiguiente, las definiciones y los criterios
aplicados por cada pais que investigue los rasgos étnicos de la poblacidn
deben determinarse seglin los grupos que desee identificar. Mientras hay muy
poca uniformidad en las practicas nacionales, muchos de estos aspectos quedan
cubiertos en los censos nacionales de poblacidn. Toda clasificacién adoptada
para los indicadores a nivel nacional debe guardar la méxima coherencia
posible con los procedimientos para confeccionar los censos nacionales.

3. Zonas urbanas y rurales; ciudades vy aglomeraciones
urbanas: regiones geograficas

No hay definiciones aceptadas internacionalmente de lo urbano y lo rural,
pero el concepto b&sico tal como se describe en las recomendaciones de las
Naciones Unidas para los censos de poblaciones se basa en el supuesto de que
las zonas urbanas ofrecen una forma de vida diferente de la de las zonas
rurales 63/. En la mayoria de paises la distincidén entre urbano y rural se
basa principalmente en el tamano de la localidad 64/. Mientras que en muchos
paises las suposiciones y conceptos tradicionales al respecto se someten cada
vez m&s a matizaciones y diferencias de aplicacidn, la clasificacidén de urbano
y rural conserva su utilidad y sentido con miras a la desagregacidn inicial y
esencial de los datos nacionales para indicadores alli donde no es viable una
mayor desagregacidn.

Desde el punto de vista internacional, 1a importancia bhasica de la
clasificacién urbano/rural procede de dos consideraciones: en primer lugar,
es la Gnica clasificacidn geografica a nivel internacional y en muchos casos
tambidn a nivel nacional de que se dispone y que puede usarse para identificar
diferencias sociales y econdmicas dentro de los paises; y, en segundo lugar,
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es el procedimiento mds viable para obtener datos sobre la poblacién rural, lo
cual tiene una importancia fundamental para las politicas y los programas
nacionales relativos a la reforma agraria y el desarrollo rural.

Una clasificacidn adicional que es muy Gtil tanto para fines nacionales
como internacionales es la identificacién de las grandes ciudades de cada
pais. Es muy importante poder comparar, ademds de las zonas urbanas con las
rurales, las situaciones de unas ciudades concretas con las de otras y las que
se dan en determinadas ciudades con las de la poblacidén urbana en su
conjunto. Las ciudades mayores pueden clasificarse de distintas maneras
dentro de un pais, segln tamafio y nGmero. Esta clasificacién también es Gtil
en el caso de datos procedentes de fuentes en las que los datos bésicos no
pueden desagregarse f&cilmente segin la dicotomia urbano/rural, como las
causas de defunciones y los efectivos escolares.

Las ciudades (a veces mencionadas como ciudades propiamente dichas o como
ciudades administrativas) se definen seglin limites juridico~politicos fijados
en cada pais para cada ciudad. De conformidad con las recomendaciones de las
Naciones Unidas para los censos de poblaciones, el conjunto formado por una
ciudad y la franja suburbana o territorio densamente poblado y situado fuera
de sus limites, aunque en contacto con ellos, constituye una aglomeracién
urbana o conurbacidén. En algunos casos una sola gran aglomeracidn urbana
puede abarcar varias ciudades con sus respectivas areas suburbanas 65/. La
eleccidén de las definiciones y unidades para la compilacidén de los indicadores
en cada pais dependera de las circunstancias nacionales en lo que respecta a
la fijacién y mantenimiento de unos limites de las ciudades que reflejen la
distribucidén real de sus poblaciones y las necesidades y disponibilidad de
datos a este nivel, Por ejemplo, donde las administraciones de las ciudades
son fuertes, es posible que lo mas Gtil sea utilizar sus limites
administrativos para definir las unidades estadisticas. En cambio en algunos
casos, sobre todo en paises en desarrollo, donde las aglomeraciones urbanas,
en veloz crecimiento, estan mas directamente, como un todo, bajo la
responsabilidad de los gobiernos nacionales, las aglomeraciones pueden ser las
unidades més Gtiles. En cualquier caso, una clasificacidén claramente definida
de esta indole es esencial para poner de manifiesto las tendencias principales
en la distribucidén de la poblacidén entre asentamientos humanos a niveles
nacional y regional. Tambidn puede resultar Gtil, cuando sea posible,
subdividir los datos demograficos para cada aglomeracién urbana en la parte
correspondiente a la ciudad propiamente dicha y la parte del &rea suburbana,
al menos para fines de delimitacién,

La clasificacidn por grandes regiones e incluso, en ciertos casos, poi
regiones menores, que constituye una clasificacidn adicional de cara a la
elaboracién de indicadores, es de importancia fundamental para identificar las
disparidades en el interior de los paises y aplicar programas de indicadores a
niveles locales. Los niveles apropiados de desagregacidén en los datos para
indicadores variaran considerablemente segin el tamafo y la estructura
administrativa del pais y la disponibilidad de datos y medios de procesamiento
de datos para la desagregacién. Entre las posibilidades figuran las
agirupaciones de grandes regiones administrativas (que pueden establecerse con
la finalidad de que reflejen diferencias de tipo econdmico, social y
agricola/ecolégico/topogréfico), las propias grandes regiones administrativas
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vy las regiones menores. Cualguiera gque sea el nivel elegido, la eleccidn debe
tomar en consideracién las posibilidades practicas de obtencidén y uso de los
datos al ma&s bajo de los niveles empleados, la necesidad de dar a la
clasificacidén la maxima continuidad posible en el tiempo y las distorsiones
gque puedan presentarse en las estadisticas y en los indicadores que utilizan
tasas de poblacidn en aquellos casos en que se definen administrativa o
estadisticamente como entidades separadas ciertas regiones que de hecho estén
muy integradas en términos corrientes de poblacidn.

4, Tamano vy composicidn de los hogares: cabezas de familia

"En las recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de
poblaciones, el concepto de hogar se fundamenta en los arreglos hechos por
personas, individualmente o en grupos, para proveerse de alimentos y otros
elementos esenciales para la vida 66/. Un hogar puede ser o bien un hogar
unipersonal, es decir, aquel en que una persona se abastece por si misma de
los alimentos y otros elementos esenciales para vivir sin concertarse con
ninguna otra persona para constituir un hogar pluripersonal, o bien un hogar
pluripersonal, esto es, una agrupacidn de dos o mds personas que viven juntas
y se abastecen en comin de alimentos y otros elementos esenciales para la
vida. Los miembros del grupo pueden juntar sus ingresos y tener un
presupuesto comin en mayor o menor medida; pueden estar emparentados con todos
los demds, no estarlo, o estarlp sélo con algunos.

El concepto de familia es mas restringido que el de hogar en el sentido
de que un hogar puede constar sdlo de una persona, mientras que una familia
debe tener por lo menos dos miembros, y de que los miembros de un hogar
pluripersonal no han de estar necesariamente emparentados, mientras que los de
una familia han de estarlo.

Cuando se identifica & los miembros de un hogar, es costumbre tradicional
identificar primeramente al jefe del hogar o cabeza de familia y luego a los
restantes miembros segin su relacidn con él. E1l jefe del hogar o cabeza de
familia se define como aquel miembro del hogar o de la familia que es
reconocido como tal por los demds miembros. (Si bien se ha convenido en que,
para fines de indicadores estadisticos de dependencia, seria mejor definirlo
como la persona en quien recae la principal responsabilidad del sustento
econdmico del hogar o de la familia,' no se recomienda la utilizacidn estricta
de semejante definicidén debido a la difiecultad de reunir la informacidn
requerida para determinar la responsabilidad econdmica.)

El procedimiento para identificar al jefe del hogar se basa en el hecho
de que la mayoria de hogares son hogares familiares (esto es, constan
enteramente de personas emparentadas por consanguinidad, matrimonio o
adopcidén, salvo en el caso de los sirvientes domésticos) vy en la suposicidn de
que un miembro del hogar, a saber su jefe, posee la autoridad y
responsabilidad primera de los asuntos del hogar y, en la mayoria de los
casos, es su principal puntal econdmico. En la mayor parte de paises del
mundo este procedimiento sigue siendo apropiado, pero en los paises donde los
cényuges se consideran iguales en lo que respecta a la autoridad y
responsabilidad dentro del hogar y comparten la funcidn de sostédn econdmico
del mismo, ya no se considera valido el concepto de jefe del hogar, ni
siquiera en hogares familiares. Con objeto de determinar las relaciones entre
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los distintos miembros de los hogares, estos paises pueden mostrar una de
estas preferencias: a) que los miembros del hogar designen a uno de ellos
como miembro de referencia sin ninguna implicacidn de jefatura, o bien b) que
se considere la posibilidad de designar una jefatura conjunta cuando asi se
desce. Estas posibilidades han sido tomadas en consideracién en las
recomendaciones para los ceénsos regionales correspondientes a los paises
europeos, que deberian consultarse para mayores detallas 67/.

Incluso en los paises en que el concepto de cabeza de familia adn es
pertinente, importa reconocer que los procedimientos seguidos en la aplicacién
del concepto pueden deformar la imagen real, sobre todo en relacién con las
mujeres que gobiernan hogares. La principal distorsidén radica en que ninguna
mujer puede encabezar un hogar en el que haya también un vardn adulto. En
algunos casos, las instrucciones para los recuentos pueden establecer
explicitamente que sélo se puede hacer constar como cabeza de familia a una
mujer si no hay ningln vardn cuya edad rebase una cifra especificada. En
otros casos, aungue no existan instrucciones de esta indole, es posible que
los encargados del recuento e incluso quienes son objeto del mismo den por
supuesta esta norma. Este estereotipo fundado en el sexo, que estd tan
difundido, a menudo refleja circunstancias que tal vez fueron reales en el
pasado, pero que dejan de serlo a medida que cambian los roles doméstico vy
econdmico de la mujer.

Las clasificaciones relativas a los hogares que actualmente se utilizan
en los &mbitos nacional e internacional varian mucho. La siguiente
clasificacién ilustrativa de hogares segiin el tamafo, la composicidén y el
cabeza de familia procede de la ilustracidn nimero 6:

Hogar unipersonal
hombre
mujer

Hogar de dos o mds personas
Sin hijos menores de 15 afios
encabezado por un hombre
encabezado por una mujer
Con hijos menores de 15 afios
encdabezado por un hombre
encabezado por una mujer

Total parcial encabezados por un hombre
Total parcial encabezados por una mujer

Total encabezados por un hombre a/
Total encabezados por una mujer a/

a/ Incluye hogares unipersonales.
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Esta clasificacidn puede usarse para proportionar datos destinados a la
elaboracidén de indicadores sobre tres aspectos de interés primordial en
materia de hogares, a saber, el tamafio del hogar, los hogares con miembiros
menores de 15 afos y el sexo del cabeza de familia.

£1 concepto de cabeza de familia (o persona de referencia), como aparece
en la clasificacidn por sexo y tal como se ha examinado anteriormente, se ha
convertido en una cuestidn controvertida en muchos paises desarrollados debido
a la relacidén que se suele dar a los hombres al asignar este concepto. En
muchos otros paises su aplicacidn puede resultar ambigua por otros motivos.
No obstante, en la mayoria de paises es el Gnico procedimiento practico para
identificar hogares en los cuales en general la responsabilidad sobre los
nifios recae en mujeres y no consta cényuge vardn alguno 68/.

La clasificacidn de los hogares y de la poblacidn que vive en hogares,
incluso simplificando cuanto sea posible tal como se muestra en la ilustracidn
namero 6, requiere una tabulacidén relativamente compleja, pero es muy Gtil
para los andlisis destinados a adoptar medidas de politica social. También se
puaden considerar otras caracteristicas de los hogares para su tabulacidn,
como la edad del cabeza de familia, el nimero de nlcleos familiares reunidos,
la presencia de personas sin vinculo de parentesco y el nimero de generaciones
que conviven en el hogar 69/.

a

5., Nivel educativo

El grado educativo se refiere en primer lugar al grado mds alto alcanzado
en el nivel més avanzado al que se haya asistido dentro del sistema educativa
del pais en el que se hayan hecho los estudios, pero también deberia tener en
cuenta cualesquiera ensefanzas para adultos que puedan medirse por niveles o
grados, o su equivalente, aunque se hayan recibido fuera del sistema ecolar o
universitario formal. Para fines internacionales, un “grado” es una etapa de
instruccién habitualmente cubierta en el curso de un aho escolar 70/.

La clasificacidén de la UNESCO por niveles de la ensefianza tal como se
aplica en las recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de
poblacidn es la siguiente:

a) Ensehanza de primer nivel, que habitualmente empieza entre los 5 y
los 7 atos de edad y dura unos tres anos;

b) Ensefanza de segundo nivel, primera etapa, que empieza
aproximadamente a los 10-12 afios de edad y dura unos tres ahos;

c) Ensenanza de segundo nivel, segunda etapa, que empieza
aproximadamente a los 13-15 afos de edad y dura unos cuatro ahos;

d) Ensefanza de tercer nivel, que empieza aptroximadamente &
los 17-19 afos de edad y que dura por lo menos tres o cuatro ahfos o mas, segin
la etapa de que se trate:

i) ensefanza de tercer nivel, primera etapa, que desemboca en un titulo
no equivalente a un primer grado universitario;
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ii) ensefianza de tercer nivel, primera etapa, que desemboca en un titulo
universitario de primer grado o equivalente;
iii) ensefanza de tercer nivel, segunda etapa, que desemboca en un titulo

universitario de posgrado o equivalente.

Con miras a la elaboracidn de indicadores sociales, puede utilizarse una
clasificacidén abreviada como la que aparece en la ilustracidén nGmero 9.

6. Ocupacidn

Por ocupacidén se entiende el tipo de trabajo efectuado durante un periodo
de referencia seleccionado (o el tipo de trabajo hecho anteriormente, en caso
de desempleo), independientemente de la rama de actividad econdmica en que se
realice y de la categoria laboral.

La medicidén de las ocupaciones proporciona indicadores basicos de las
capacidades y responsabilidades de los individuos en los empleos, asi como
indicadores valiosos sobre la existencia en la sociedad de determinadas
capacidades clave. o

Las clasificaciones de ocugaciones en las partes By C de la
ilustracidn 11 se basan en la Clasificacidn internacional uniforme de
ocupaciones (CIUO), de 1968 y 1988, aprobada por la Organizacién Internacional
del Trabajo 72/. En esta ilustracidn las clasificaciones aparacen agiregadas
con objeto de poner de relieve los principales tipos de ocupaciones que
interesan para los indicadores sociales, pero se presentan por separado
algunas subcategorias seleccionadas en aquellos casos en que la informacidn es
atil para indicadores en esferas extraecondmicas, concretamente la salud
(médicos y odontdlogos), la seguridad pablica y la justicia criminal
{juristas, policias y guardias), y en el caso de los trabajadores
especializados en tareas agricolas.

En la ilustracidn 11 aparecen cinco agrupamientos de ocupaciones que
utilizan las clasificaciones internacionales de 1968 y seis que utilizan la
de 1988. En esta Gltima los trabajadores profesionales y técnicos estan
separados y el concepto de ocupacidén técnica se amplia hasta abarcar una :
amplia gama de capacidades administrativas especiales.

Las clasificaciones nacionales de ocupaciones deberian desarrollarse
cuidadosamente utilizando las recomendaciones internacionales como punto de
partida para responder a las necesidades y circunstancias de cada pais,
especialmente en regiones en desarrollo donde las estructuras del empleo son
mas variadas, cambian mas de prisa y difieren en muchos otros aspectos de las
de los paises desarrollados. No obstante, para los fines de la elaboracidén de
indicadores sélo se necesita una clasificacién sumamente abreviada, que
deberia corresponder con la maxima aproximacidén a los principales grupos de
las clasificaciones internacionales. Para disponer de listas y descripciones
detalladas del contenido de cada grupo que aparece en la ilustracidén, habria
que consultar las clasificaciones completas.
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7. Categoria laboral

Por categoria laboral se entiende el status de todo individuo
econdmicamente activo en relacidn con el empleo que ocupa. La clasificacidn
por categorias laborales que se recomienda internacionalmente figura en las
racomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de poblacidén 73/, y es
fundamental para distinguir, por lo menos aproximadamente, la actividad
econdmica relativamente organizada (empleadores y empleados) de la actividad
econdémica doméstica en pequefia escala (trabajadores familiares no pagados y
trabajadores por cuenta propia) en las distintas ramas 74/.

De conformidad con esta clasificacién, un empleador es una persona dgue
hace funcionar su propia empresa econdmica no asociada o se dedica por su
cuenta a una profesidén o negocio y contrata a uno o mas empleados. Un
trabajador por cuenta propia es una persona que hace funcionar su propia
empresa econdmica o se dedica por su cuenta a una profesién o negocio sin
contratar a ningin empleado. Un empleado es una persona que trabaja para un
empleador pdblico o privado recibiendo a cambio una remuneracidn en forma de
salario, sueldo, comisidn, gratificacidn, pago por pieza o pago en especie.
Un trabajador familiar no remunerado es una persona dque trabaja sin cobrar en
una empresa econdmica dirigida por un pariente que vive en el mismo hogar.

Para la elaboracidn de indicadores sociales, la clasificacidn por
categorias laborales que aparece en la ilustracidén 11 se completa con una
subclasificacién de empleados segln sector institucional, que distingue entre
empleados de la administracidén piblica, de las empiresas piblicas vy de las
empresas privadas. Esta subclasificacién puede basarse en las definiciones de
la clasificacidn del sector institucional que figuran en el Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas, del modo siguiente 75/: administracidn
pablica incluye el banco central; otras instituciones fimancieras se incluyen
en empresas piblicas y privadas, como corresponda; las instituciones privadas
sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares y los propios hogares
se incluyen entre las empresas privadas. La_clasificacién del sector
institucional se examina mis adelante en el apartado 11.

8.  Grupo socioecondémico

El contenido y los usos de esta clasificacidn se han examinado
ampliamente en la Conferencia de Estadisticos Europeos, en el marco de las
recomendaciones regionales europeas para los censos de poblacidn y
habitacién 76/. Como establecen las recomendaciones europeas, la finalidad de
la clasificacidén por grupos socioecondémicos consiste en identificar distintos
grupos de poblacién que, por un lado, son razonablemente homogéneos y, por
otro, muy claramente diferenciados de otros grupos por su comportamiento, y
que, por consiguiente, pueden utilizarse para establecer la relacidn entre la
posicidn socioecondmica de los individuos (y hogares y nlcleos familiares) vy
muchos fendmenos de caracter demografico, social, econdmico y cultural. La
clasificacidn deberia dar también una imagen adecuada de los cambios que
tienen lugar en la estructura socioecondmica de la poblacidén entre dos censos.

Al
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La clasificacién por grupos socioecondmicos recomendada en Europa &s una
clasificacién derivada. Sus categorias basicas se limitan a clases que pueden
derivarse de los niveles bdsicos de las clasificaciones por tipo de actividad,
categoria laboral y ocupacidén. Las clasificaciones que aparecen en la
ilustracidn 12 son una adaptacién y simplificacidn de la recomendacidn
eruopea, en que se ha tenido en cuenta sobre todo la necesidad en los paises
en desarrollo de una clasificacidn sencilla para indicadores que muestre la
estructura social bdsica relativa a la actividad econdmica y que sea capaz de
proceder al seguimiento de los cambios cruciales a medida que tiene lugar el
desarrollo. Asi, se cubren algunos de los llamados “sectores" que son de
particular interés en los paises en desarrollo, como las explotaciones
agricolas familiares pequehas y grandes, los hogares de campesinos sin
tierras, los empleadores vy los trabajadores altamente calificados y las
pequenas empresas familiares (informales o por cuenta propia),

Como en la ilustracidn 11, aparecen distintas versiones de la
clasificacidén en las revisiones de 1968 y 1988 de la clasificacién de
ocupaciones, pero ambas versiones se mantienen lo mds parecidas posible para
que haya continuidad en las series. En la seccidn F del capitulo IV se amplia
el examen de la clasificacidn socioacondmica.

9. Distribuciones en porcentiles del ingreso v el
consumo de los hogares

La medicidén del ingreso y el consumo de los hogares y su distribucidn
presenta un conjunto de serias dificultades conceptuales y practicas tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. De ahi suirgen
graves limitaciones en cuanto a la comparabilidad a nivel internacional vy una
escasa disponibilidad internacional de datos procedentes de los paises en
desarrollo. No obstante, alli donde se efectlan encuestas de ingresos y/o de
gastos sobre muestras representativas de hogares urbanos y/o rurales, deberia
ser posible preparar una clasificacién basica de hogares seglin la distribucidn
del ingreso y el consumo, como se indica en la ilustracidén 12B. Los datos asi
clasificados deberian presentarse junto con notas tan precisas y detalladas
como fuera posible sobre las fuentes de la informacién y los métodos, y con
esta informacidén proporcionarian una herramienta inestimable para el analisis
de la desigualdad, la pobreza y los niveles de vida comparativos,

10. Distribucidén del tiempo (actividades)

No existe ninguna recomendacidén internacional uniforme sobre la
clasificacidn de las actividades en que se distribuye el tiempo, pero durante
los dos Gltimos decenios se ha puesto a prueba una amplia gama de
clasificaciones nacionales e internacionales en los paises desarrollados y en
desarrollo, La clasificacidn que aparece en la ilustracién 13 se basa en las
revisiones de las clasificaciones y de las utilizaciones de los datos sobre
distribucién del tiempo contenidas en los informes de 1986 y 1988 de las
Naciones Unidas sobre estadisticas de distribucidn del tiempo 77/. su
propdésito es ofrecer datos para indicadores sobre actividad econdémica, trabajo
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doméstico y otras actividades, distinguiendo entre actividades agricolas
mercantiles y no mercantiles y, en la esfera del ocioc y el tiempco libre, entre

educacidn y actividades sociales.

A propbésito de la definicién de actividad econémica segin el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), véase la seccidn F del capitulo IV. Sobre los
conceptos y la clasificacidn de la categoria laboral, véase el apartado 7 en
las paginas anteriores. El epigrafe "agricultura" abarca las actividades
econdmicas en la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca.

Los principales grupos relacionados con el trabajo y las obligaciones de
cardcter no econdmico que se distinguen en la clasificacidn contenida en la
ilustiracidn tienen interés para varios &mbitos especializados de indicadores
sociales y para estimaciones del valor del trabajo y de las obligaciones de
dmbito domdstico que quedan fuera de la definicidén de actividad econdmica
seqgliin el SCN, tal como aprecid el grupo de expertos de las Naciones Unidas
sobre medicidn de los ingresos de la mujer y de su participacidén y produccidn
en el sector no estructurado.

11. Rama de actividad econdmica, funciones de la administracidn
piblica v sector institucional

-

La clasificacidén por rama de actividad econdémica se refiere al tipo
principal de actividad econdmica a que se dedica una unidad productiva,
tratese de una empresa o establecimiento piblico o privado, un hogar, un
particular que trabaja por cuenta propia o una dependencia de la
administracidén piblica.

Una forma abreviada muy comin de esta clasificacidn que se emplea en el
andlisis de la actividad econdmica y de la poblacidn activa es la que
distingue entre agricultura, industria y servicios. No obstante, resulta muy
inadecuada para muchos de los fines de los indicadores sociales. Lla
clasificacidén que figura en la ilustracidn 11 estd adaptada de la
Clasificacidén Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas,
segunda revisién (CIIU) 78/, con la intencién de destacar las areas de
particular interés para los indicadores sociales. En esta ilustracidn se
introducén los siguientes detalles adicicnales:

a) Se distingue, por un lado, agricultura y servicios agricolas y, por
otro, silvicultura y pesca, debido a la gran importancia de cada una de estas
subdivisiones en los paises en desarrollo y a los distintos arreglos
econdmicos y sociales vinculados a cada grupo de actividades;

b) Por andlogas razones se distingue entre comercio y servicios
econdmicos, sobre todo para dilucidar el papel del pequefio comercio en el
llamado sector informal;

c) Diversidn y esparcimiento y servicios culturales forman un grupo
importante para la elaboracidn de indicadores en la esfera del ocio y la
cultura;

d) Los servicios personales constituyen también un grupe importante en
muchos paises en desarrollo.
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El segundo grupo de actividades incluye servicios sociales significativos de
interés pablico que suelen ser proporcionados, subvencionados o regulados
pablicamente. Los datos relatives a la educacidn y los servicios de salud
también son muy importantes para los indicadores en estas esferas. Para
obtener descripciones detalladas del contenido de cada clase, hay que
consultar la clasificacién completa.

Desde el punto de vista de la contabilidad nacional, la clasificacidn
seglin el sector institucional es un concepto fundamental que se aplica
principalmente en las cuentas de produccidén. Mientras que los datos sobre
cuentas de produccidén se consideran en el presente Manual fuera del &mbito de
los indicadores sociales, ciertos aspectos de la clasificacidn sagln sector
institucional son de gran interés para muchos campos de indicadores sociales.
En particular, se necesitan indicadores sobre el volumen y la importancia
relativa de los gastos generales dedicados al consumo por la administracién
plblica y los particulares en los ambitos sociales, como muestra la
ilustracidén 13A, y sobre el volumen y la importancia relativa del empleo en la
administracidn pablica y en empresas privadas y familiares, como muestra la
ilustracién 11A. Con miras a los indicadores sociales Yy por razohes
practicas, se suelen juntar hogares y organizaciones sin fines de lucro cuando
se aplica la clasificacién de sector institucional. En el Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas se dan informaciones detalladas y
orientaciones sobre el sector institucional 79/.

La clasificacién de las funciones de la administracidn pablica también ha
sido recomendada internacionalmente en relacién con el Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas 80/. Los renglones correspondientes a los
gastos de consumo final de la administracién piblica que aparecen en la
ilustracidén 13 se clasifican de igual manera en el Sistema de Cuentas
Nacionales, en la clasificacién de las actividades econémicas por ramas (CIIU)
y en la clasificacidén de las funciones de las administraciones pGblicas. Los
renglones que aparecen en la ilustracién 13 son los que tienen importancia
para el desarrollo de indicadores sociales. Para los renglones adicionales
incluidos en el total deben consultarse las clasificaciones completas en las
fuentes citadas.

D. Cuadros de datos bésicos para indicadores

En el anexo I se presentan 14 formatos ilustrativos para cuadros de datos
basicos destinados a la elaboracidn de indicadores. E1 propdsito de los
cuadros de datos bisicos como paso intermedio en el desarrollo de indicadores
se describe al comienzo de este capitulo.

Al preparar estas 14 ilustraciones se han seguido las siguientes
consideraciones:

) La necesidad de utilizar las clasificaciones mas abreviadas posibles
coherentes con los propdsitos y los objetivos de los indicadores;

b) Las posibilidades practicas de compilacién en las distintas esferas
a niveles nacional e internacional;
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c) La cobertura de las areas y cuestiones especificas que mads
frecuentemente interesan en los programas de indicadores nacionales e
internacionales;

d) La medida en que los datos de la fuente originaria estén
estructurados dentro de un marco estadistico probado e integrado del cual
pueda proveerse al cuadro;

e) El alcance y detalle de los indicadores que pueden obtenerse a
partir de un cuadro basico.

La organizacidén de las ilustraciones se orienta preferentemente hacia la
estructuracidn de las fuentes de datos en las que se basan, y no hacia las
dreas temdticas para los indicadores sociales. En los formatos ilustrativos
se presentan series coherentes con los conceptos y la organizacidén de las
fuentes, pero sélo donde son necesarios para los indicadores. De esta manera,
los datos bdsicos pueden considerarse como un puente entre las fuentes de
datos y los indicadores. Muchos de los cuadros ilustrativos basicos
proporcionan datos para indicadores en varias esferas de interés social, pero
cuando los datos b&sicos son de naturaleza relativamente especial ¢ no estén
astructurados dentro de un mairco conceptual integrado, no aparecen en los
formatos ilustrativos, aunque vienen sehalados en las secciones del
capitulo IV donde se examinan los indicadoras en las esferas respectivas. En
otras palabras, los cuadros de datos basicos pueden prepararse provechosamente
en dreas donde a) haya un marco conceptual integrado que pueda utilizarse
para organizar los datos con miras & indicadores, y b) se requiera para los
fines de los indicadores una simplificacidn sustancial en el interior de este
marco.

Las fuentes de datos y los métodos de compilacidn para los cuadros de
datos basicos ilustrativos son, en la mayoria de los casos, relativamente
sencillos. Mas abajo se da un breve repaso de cada formate ilustrativo.

1. Poblacidn por grupos de edad y sexo, urbana y rural

3

2. Poblacidn por reqgidn geografica v tamano de localidades

3. Poblacidén de las reqiones geograficas por ubicacidn urbana
y rural v en ciudades grandes, v por grupos de edad y sexo

Ademds de proporcionar datos basicos sobre la poblacidn y la distribucidn
geografica de la misma, estos cuadros ofrecen datos bdsicos sobre la poblacién
que se utilizan para cdlculos de porcentajes, distribuciones por habitante y
cdlculos similares de tasas y proporciones en practicamente todas las otras
esferas. Se trata, por lo tanto, de las mds fundamentales y mds utilizadas en
todo el marco estadistico, y deberian constituir el meollo de cualquier
programa de indicadores sociales. Los datos de referencia se basan en los
censos de poblacidén y deberian incorporar ajustes a las distribuciones por
edad v sexo cuando fuera preciso. Las distribuciones intercensales por edad vy
sexo también pueden estimarse con cierta fiabilidad, pero les datos
intercensales sobre ubicacidn urbana, rural y en ciudades grandes no pueden
estimarse de modo fiable en la mayoria de paises y por esto no se exponen aqui.
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4. Uso de la tierra

Los datos b&sicos sobre el uso de la tierra son compilados por los
servicios cartograficos nacionales. La clasificacidn para indicadores
mostrada en este formato es en lo esencial una versidn reducida de la
clasificacidn adoptada por la Comisidn Econdmica para Europa/Conferencia de
Estadisticos Europeos en cooperacién con la FAO, con la explicita
identificacidén adicional de terrenos para fines recreativos en zZonas
edificadas para el célculo de indicadores en la esfera del ocio y las
actividades culturales. Los datos regionales sélo son utilizables a nivel
nacional. Estos datos son fundamentales para calcular las diversas densidades
de poblacidén y también como indicadores en materia de utilizacidén de la tierra
y las tendencias al respecto.

5. Poblacién por tipo de local de habitacién vy nimero de viviendas
y_sus carackteristicas, v construccionas residenciales
y_sus_caracteristicas, urbanas vy reales

Los datos basicos sobre las viviendas disponibles, la distribucidn de la
poblacién segln tipo de vivienda y la construccidn residencial se sefalan en
la ilustracién 5. Las clasificaciones y series expuestas tratan de tener en
cuenta, por una parte, la terminologia estadistica existente Yy, por otra
parte, las cuestiones concretas a las que se da prioridad en los niveles
nacional e internacional en relacién con el alojamiento, por ejemplo en el ARo
Internacional del Alojamiento para las personas sin hogar. Entre estas
cuestiones figuran la poblacién en alojamientos marginales ¥ sin vivienda, el
suministro de agua y el saneamiento. Un criterio de clasificacidén adicional
gue seria deseable es el de la ocupacidn ilegal (asentamientos de ocupantes
sin titulo), pero no existen recomendaciones internacionales sobre conceptos y
definiciones apropiados para este fendmeno.

Otras cuestiones adicionales de destacado interés en la esfera del
alojamiente son el namero total de habitaciones por persona o por hogar y el
suministro eléctrico. Muchos paises usan también otro u otros criterios para
medir la calidad de la vivienda, como la antigiiedad del edificio y los
materiales de que estdn hechas ciertas partes concretas del mismo.

La parte A de la ilustracién 5 se basa enteramente o casi enteramente en
los censos de vivienda. Los datos sobre construccidn residencial de la
parte B han de ser suministrados por las estadisticas existentes en materia de
construccidn. En los paises en desarrollo tales estadisticas son mas o menos
incompletas, y a menudo sdlo se dispone de ellas para las zonas urbanas.

6. Tamano_ y composicién de los hogares y sexo del cabeza
de familia y poblacidén sin hogar

7. Estado civil y divorcios por grupos de edad y sexo,
en _zonas urbanas y rurales

En muchos programas de indicadores sociales nacionales e internacionalas
se ha sefialado la apremiante necesidad de conocer el tamafio ¥y la composicidn
de los hogares y sexo del cabeza de familia, pero los datos apropiados han
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sido dificiles de compilar, por lo menos a nivel internacionsal, debido a las
diferencias en las clasificaciones nacionales y a las dificultades técnicas
para su tabulacidén. Se dan también muchos conocidos problemas y controversias
en torno al concepto y & la definicidn de cabeza de familia.

El enfoque que aqui se sugiere para la compilacidn de indicadores
sociales utiliza una clasificacidén minima de hogares basada en el tamafio, el
sexo del cabeza de familia y la presencia de nifios menores de 15 afos de edad,
incluyendo datos sobre hogares unipersonales, grupo que crece rdapidamente en
muchos paises desarrollados. Para lograr un conocimiento adicional de las
circunstancias personales y familiares de la poblacién adulta se sugiere el
formato 7 sobire estado civil y divorcios como el enfoque mds préactico e
informativo.

Debido a las sensibles interrelaciones entre las distintas casillas del .
formato 6 (en el sentido de que pequefios cambios en casi cualquier casilla han
de equilibrarse con sustanciosos efectos compensatorios en todo el cuadro), se
han introducido datos ejemplificadores (y totalmente Ficticios) para ilustrar
los vinculos.

También se necesita informacidén para indicadores sobre la poblacién sin
hogar. Esta constituye en y por si misma un indicador social importante, y si
se la clasifica adecuadamente, proparciona indicadores importantes en otras
asferas.

La fuente primordial de datos de referencia sobre hogares y estado civil
es el censo de poblacidn. También se pueden obtener datos intercensales de
encuestas de hogares, si se desea. Los datos sobre divorcios deben sacarse de
las fuentes del registro civil, que son incompletas en la mayoria de paises en
desarrollo.

8. Mortalidad por grupos de edad, sexo v causa de la defuncién

Los datos sobre defunciones por grupos de edad, sexo y causa de la muerte
se utilizan para los indicadores fundamentales sobre defunciones y tasas de
mortalidad, que son los indicadores mds facilmente disponibles en la esfera de
la salud y de las tendencias en materia de salud. Estos datos proceden
normalmente del registro civil. En practicamente todos los paises
desarrollados se compilan datos omnicomprensivos y fiables de los registros de
defunciones; en cambio, sdélo se compilan en un nimero relativamente escaso de
paises en desarrollo. Seria deseable contar con datos separados de las zonas
urbanas y rurales, pero son mucho mis dificiles de preparar y por esto no
aparecen en la ilustracidn.

Incluso en paises donde los datos son escasos, gran parte del cuadro
bdsico puede rellenarse mediante estimaciones diversas. Por ejemplo, la
mayoria de paises tienen datos demogriéficos sustanciales que pueden utilizarse
para hacer estimaciones de las tasas de mortalidad por edad y sexo, y a menudo
se dispone de algunos datos sobre el nGmero de defuncienes segin la causa de
la muerte e incluso segiin la edad. No obstante, en los casos en que los datos
sobre mortalidad segln causa de la muerte, edad y sexo cubren tan sélo una
parte de la poblacidén, deberian interpretarse no tanto como una informacidn
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fiable sobre tasas especificas segin la causa de la muerte, sino mas bien como
un elemento que da una idea general de la distribucidn de las defunciones
segiin la causa.

9. Grado educativo alcanzado vy analfabetismo, zonas urbanas y rurales,
y matricula v resultados de la educacidn postsecundaria

Esta ilustracidén se refiere a los datos sobre el conjunto de los
resultados educativos de la poblacidn, es decir, la suma de ensefanzas
recibidas, y la alfabetizacidn, por grupo de edad y sexo, y sobre los
efectivos en el tercer nivel (postsecundario). Para dar una buena descripcidn
de las tendencias a largo plazo y de las diferencias entre zonas urbanas y
rurales en los paises en desarrollo es esencial disponer de datos
relativamente detallados de los niveles primero vy segundo, incluida la
distincidén entre zonas urbanas y rurales. En el tercer nivel los datos sobrea
resultados son uno de los pocos medios para establecer comparaciones
internacionales.

l.os datos para este cuadro son de facil obtencidén a partir de los censos
de poblacidn y de las encuestas intercensales, excepto en lo que respecta a la
matricula del tercer nivel, registrada con periodicidad anual por la
administracidén de los saervicios educativos. Los datos sobre matricula no
suelen estar disponibles por edades, salvo como estimaciones poco precisas, de
modo que los datos del censo sobre asistencia a la escuela constituyen un Gtil
complemento.

10. Participacidén en la poblacidn econdmicamente activa por
grupos de adad y sexo, en zonas urbanas y rurales

11. Poblacién activa por rama de actividad econdémica,
categoria laboral, ocupacidn v sexo

Estos formatos ilustrativos estan pensados para ofrecer una descripcién
bastante detallada de la organizacidén social y econdmica de la produccidén y de
la fuerza de trabajo, y para arrojar alguna claridad sobire sus
interrelaciones. Muchas de estas series también se necesitan para elaborar
indicadores en otras esferas.

Los datos sobre poblacidn activa segin rama de la actividad econémica,
categoria laboral y ocupacidén figuran entre los instrumentos mds valiosos para
desarrollar indicadores sobre la estructura socioecondmica y las pautas de
desarrollo de una sociedad y sobre la distribucidn de los recursos humanos
entre distintas actividades econdmicas y sociales. Cada una de las
clasificaciones por rama de actividad econdmica que aparece en el cuadro 10A
tiene rasgos sociales y econdmicos diferentes. Los indicadores de cambio
relativo y absoluto en estas ramas constituyen buenas medidas de aspectos
destacados del desarrollo social y econdmico. Con todo, ciertas categorias
concretas pueden ofrecer menos interés en un determinado pais, y en tal caso
pueden entrar en alguna combinacidn con objeto de que en cada caso se mantenga
el énfasis en las m&s importantes. Los datos que distinguen entre empleados
de la administracidén pGblica y otros empleados tienen asimismo gran
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importancia para evaluar el papel de la administracidén piblica en el empleo y

en las distintas ramas. Pero en muchos paises no se dispone de estos datos en
detalle, y, de ser posible, convendria efectuar estimaciones parciales dentro

del marco del cuadro.

Los datos ocupacionales que figuran en la ilustracidn no estan tan
detallados como la clasificacidn por rama, pero son (tiles por cuanto muestran
el nivel y la distribucidn general de capacidades en la estructura
ocupacional. Los datos sobre personas no econdmicamente activas son
esenciales para calibrar el alcance del posible crecimiento y cambio de la
fuerza de trabajo y sus principales actividades presentes, asi como para
evaluar las tendencias a largo plazo en materia de participacidn.

12. Hogares por grupos socioecondmicos, zonas urbanas y rurales

Esta ilustracidn expone datos sobre la distribucidén de los hogares por
grupos socioecondmicos segin ocho grupos principales. Estos datos
proporcionan indicadores basicos del desarrolle socioecondmico y tienen un
valor particular de cara a delinear distintas tendencias del desarrollo en
zonas urbanas y rurales,.

Los datos de los grupos sogioecondémicos se preparan normalmente a partir
de los censos de poblacidn, pero también pueden compilarse a partir de
encuestas intercensales sobre hogares. ta compilacién de datos sobre grupos
socioecondmicos requiere un cuidadoso andlisis de las clasificaciones y los
procedimientos de procesamiento de datos de los censos, y por esta razén es
aconsejable que se planifique con anterioridad a la elaboracidén del censo.

13. Producto interno bruto, a precios corrientes v constantes e ingreso
de los hogares y distribucidén del ingreso o del consumo de
los hogares, zonas urbanas v rurales

Los Sistemas de Cuentas y Balances Nacionales de las Naciones Unidas son
una fuente prolifica de datos fundamentales para indicadores sociales.
Proporcionan marcos dotados de coherencia interna, suficientemente probados y
ampliamente utilizados que sirven para compilar y agregar datos econdémicos
nacionales sobre produccidn, consumo, ingresos y gastos.

El formato ilustrativo de cuadro bdsico para la elaboracidn de las
estadisticas sobre. el producto interno bruto (PIB) y los ingresos de los
hogares destinados a los indicadores sociales estd dispuesto para ofrecer
datos sobre los niveles y las tendencias del PIB, sus principales componentes
y las pautas de consumo de la administracién piblica y de los particulares,
asi como de las transferencias e impuestos. Mediante la utilizacidén de estos
datos basicos, pueden compilarse indicadores sociales segin niveles,
tendencias y distribuciones del gasto piblico en las esferas sociales, la
pauta del consumo privado, la inversién total y la dedicada a vivienda, el
ingreso de los hogares y el efecto distributivo de las transferencias e
ingresos conexos asi como de los impuestos directos, la sequridad social y los
pagos de los fondos de pensiones.
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Los indicadores que pueden elaborarse a partir de este cuadro se examinan
mas detalladamente en los apartados del presente inforne que tratan de las
distintas esferas concretas. Puden hacerse aqui unas pocas observaciones
generales sobre el cuadro y sobre las cuentas y los balances nacionales.

En primer lugar, las series expuestas representan un minimo basico del
que habria que disponer en la mayoria de paises con periodicidad anual o casi
anual,

En segundo lugar, la organizacidén del apartado A del cuadro en términos
del PIB y de sus principales componentes contribuye a garantizar la coherencia
global y a eliminar duplicaciones. Dentro de cada pais, y en el transcurso
del tiempo, la relacidn entre el PIB y los detalles expuestos es relativamente
confiable desde el punto de vista estadistico. Con vista a las comparaciones
internacionales, el cuadro basico establece un punto de partida razonable para
el andlisis.

En tercer lugar, surgen serios problemas cuando se intenta hacer
comparaciones internacionales, incluso fundamentales, de agregaciones y
distribuciones de cuentas como las que se presentan en este cuadro. De entre
estos problemas cabe citar los siguientes:

a) La utilizacidén de los datos sobre ingresos y productos para medir
niveles de vida debe tomar en consideracién las diferencias de poder
adquisitivo entre unos y otros paises, tanto en conjunto comoc en los aspectos
parciales que se quiere comparar:

b) Las distribuciones porcentuales representan una aproximacién grosera
a lo que podria llamarse niveles comparativos de esfuerzo, pero algunos
problemas y ambigliedades significativos de la clasificacién pueden hacer que
estos datos sean seriamente engafosos.

Estos problemas se examinan con mayor detalle en un informe técnico de
las Naciones Unidas 81/. Entre los que cabe mencionar aqui, figuran los
siguientes:

a) Ambigliedad conceptual y problemas practicos para distinguir con
claridad entre los gastos destinados al consumo final en las esferas sociales
por parte de la administracién pdblica y por parte de los particulares;

b) El tratamiento de las rentas imputadas de los hogares, que obtiene
medidas de los ingresos y gastos imputados completamente distintas de los
flujos monetarios reales;

c) Inclusién de las organizaciones sin fines de lucro junto con los
hogares en el sector privado;

d) Tratamiento inconsistente o inadecuado de los gastos en capital fijo;

e) Tratamiento y datos inadecuados sobre los flujos monetarios
internacionales que tienen efectos en los ingresos de los residentes;

) Tratamiento inconsistente y falta de datos sobre las aportaciones de
los empleadores y de los empleados a los fondos de pensiones y sobre los
activos de estos fondos.
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Las series del PIB deben estimarse dentro de los marcos de las cuentas y
balances nacionales, completados por datos sobre el consumo procedentes de las
eficuestas en hogares. Las series de ingresos de los hogares y de distribucidn
de los ingresos deben basarse en encuestas de hogares. Actualmente se
efectdan numerosas encuestas adecuadas en los paises desarrollados, pero no
ocurre lo mismo en los paises en desarrcllo. A menudo las encuestas
realizadas en paises en desarrollo abarcan sblo una o varias zonas urbanas y
no tienen en cuenta la produccidn para el propio consumo, o adolecen de otras
limitaciones en cuanto al alcance y a la cobertura, de tal manera que su
adecuacidén a este cuadro queda debidamente reducida.

14. Distribucidn del tiempo (hoiras semanales) por grupos
de edad v sexo, zonas urbanas v rurales

La manera en que las personas utilizan el tiempo de que disponen refleja
sus principales actividades —actividad econdmica, educacién, trabajo doméstico
y otras- y su estilo y condiciones de vida. Por consiguiente, las series
sobre la distribucidén del tiempo se cruzan con muchos de los campos temdticos
de la estructura para las estadisticas sociales y demograficas, y guardan
relacidon con ellos. Son particularmente (tiles para identificar las
actividades de las mujeres, que pueden no estar plenamente recogidas por
series mds tradicionales. .

La problemdtica social sobre la distribucién del tiempo tiene que ver con
cuestiones como la cantidad de tiempo disponible para el cuidado y las
obligaciones personales y familiares, las obligaciones sociales v la
participacidén en actividades sociales y el ocio, y si las personas deben
dedicar una cantidad excesiva de tiempo a sus desplazamientos al lugar de
trabajo, a la escuela, a las tiendas y mercados o a los lugares de diversidn,
0 a sus restantes actividades principales. Las series de la ilustracidn 14
tienen por objeto mostrar las diferencias de estilos y condiciones de vida
entre distintos grupos de la poblacidén, sobre todo, por ejemplo, entre hombres
y mujeres, exponiendo la manera en que emplean el tiempo. Los periodos de
referencia utilizados pueden ser el dia de 24 horas, la semana, el mes o
el aho. Cuanto mds breve es el intervalo elegido, tanto menos dificil resulta
reunir datos basicos sobre la distribucién del tiempo. No obstante, el tiempo
empleado en varios propdsitos en el curso de un dia determinado puede no ser
representativo de intervalos de tiempo mds largos.

S6lo es posible reunir datos confiables y extensos sobre la distribucién
del tiempo mediante encuestas al respecto. Estas se efectdan hoy regularmente
en muchos paises desarrollados, pero sélo en unos pocos paises en desarrollo,
y en estos casos con escasa frecuencia y cobertura variable. Pese a ello,
incluso informaciones obtenidas mediante encuestas reducidas pueden ser (tiles
para elaborar indicadores sobre aspectos clave y diferencias en la
distribucidén del tiempo segin el sexo y el grupo de edad y sobre la
participacién relativa en las distintas actividades, tanto econdmicas como
no econdmicas. '
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Iv. INDICADORES DE AREAS ESPECIFICAS

Este capitulo del Manual examina campos temdticos y temas de interés
social y series ilustrativas, clasificaciones y fuentes de datos para
indicadores en el contexto de la estructura para la integracidn de
estadisticas sociales y demograficas y estadisticas conexas de caracter
econdémico y de otro tipo. Once son las &reas temdticas cubiertas por la
estructura para la integracidén, y todas ellas se examinan a continuacidn.

Al final del capitulo, el cuadro 2 presenta el desglose de cada tema dentro de
las areas, y para cada renglén desglosado aparecen series ilustrativas y
clasificaciones en la columna 1 del cuadro. La columna 2 indica las fuentes
de datos apropiadas para la serie o remite al pertinente cuadro de datos
bdsicos ilustrativos. Los formatos ilustrativos para los cuadros de datos
bdsicos destinados a elaborar indicadores se examinan mas arriba, en la
seccidén IXI.D, y las ilustraciones alli evaluadas y referenciadas en el cuadro
de &reas temdticas y series se recogen en el anexo I.

En algunos casos las series ilustrativas mostradas en el cuadiro de areas
temdticas y fuentes podrian seleccionarse como indicadores sociales sin
clasificacidén ni desagregacidén alguna, pero en la mayoria de casos es
preferible una seleccidn o desagiregacidn de las series de conformidad con una
o més clasificaciones, tal como se indica. Las referencias a directrices
internacionales y otras informaciones sobre clasificaciones se dan en la
seccidén IXI.C sobre clasificaciones basicas y en el examen que sigue de cada
area temdtica. Las clasificaciones pueden aplicarse con mayor o menor detalle
segin las circunstancias y necesidades de cada caso. Para la mayor parte de
fines relativos a indicadores sociales sdélo se utilizardn categorias amplias o
incluso categorias seleccionadas de la mayoria de clasificaciones. Cuando es
posible, éstas se indican en los formatos ilustrativos de datos bhasicos.

Como se ha senalado en muchos lugares de la presente publicacién, las
series y clasificaciones que figuran en el cuadro 2 proporcionan una seleccidn
ilustrativa cuya finalidad es ayudar a los paises y a las organizaciones
internacionales en la tarea de formular indicadores sociales en funcidn de sus
propios intereses y de las estadisticas disponibles. Se admite que la
pertinencia y prelacidén de determinadas areas temdticas y desgloses de temas,
¥y por consiguiente de las series y clasificaciones relacionadas con ellos, asi
como su disponibilidad, difieren de unos a otros paises. En particular, como
se ha visto en el capitulo III, la adaptacidén de muchas clasificaciones clave
para indicadores sociales dependera de circunstancias y prioridades propias de
cada pais. Por ejemplo, unas descomposiciones relativamente detalladas por
areas geograficas tienen gran importancia para el desarrollo de indicadores
sociales correspondientes a ciudades y regiones, capaces de reflejar las
condiciones y disparidades locales que se ocultan tras los agregados
nacionales. Sin embargo, no suelen mostrarse en las clasificaciones del
cuadro de areas temdticas y de series porque a) el detalle conveniente
depende en parte del alcance que se quiera dar a los programas de gran escala
sobre indicadores de niveles inferiores al nacional; y b) no es viable la
utilizaciién de indicadores de niveles inferiores al nacional en el trabajo
internacional, si se deja de lado la clasificacidén entre zonas urbanas y
rurales y grandes ciudades que se ha examinado m&s arriba, en el
apartado TII.C.3.

”
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A. Composicidén y cambio de la poblacidn

El tamafo vy la estructura de la poblacidn en funcidn del grupo de edad,
el sexo y el origen nacional o étnico, y sus cambios a lo largo del tiempo,
son temas de gran importancia social. Estos cambios son también fundamentales
para evaluar las tendencias pasadas y las previsibles de los niveles de vida y
de la actividad social y econdmica.

Los principales temas que deben cubrir los indicadores en la esfera de la
poblacién son el temafio total y la distribucidn por grupos de edad y sexo y
por grupos nacionales o étnicos; el crecimiento de la poblacidén total y el de
determinados grupos de edad segin el sexo; y la composicidn del crecimiento de
la poblacidén en términos de nacimientos, defunciones y migraciones
internacionales. Se necesitan indicadores sobre aestas cuestiones con objeto
de supervisar la situacidén global de la poblacidn y los cambios que se
produzcan en ella; la composicidén de la poblacidn en términos de grupos
determinados de la poblacidn definidos segin la edad, el sexo y los grupos
nacionales o étnhicos, y los cambios en esta composicidn; v los niveles y las
tendencias de los nacimientos, defunciones y migraciones internacionales, que
son factores fundamentales de las tendencias de la poblacidn total. En el
apartado B que sique se aborda la distribucidn de la poblacidén en relacidn con
la vivienda y los asentamientos humanos.

El tamano y la composicién.de la poblacidén segin el sexo, grupo de edad,
y grupo nacional o étnico y las tasas de cambio son esenciales para comprender
las tendencias de la poblacidn en si mismas y sus efectos en términos de
condiciones y problemas sociales y econdmicos, de demanda y utilizacidn de
servicios sociales y de tasas y tipos de participacién en las actividades
sociales y econdmicas. Las series sobre nacimientos, defunciones vy
migraciones internacionales describen las tendencias a que estan sometidos los
componentes del cambio de la poblacidén nacional. Los gobiernos, al elaborar
sus distintas politicas y programas, pueden colocar en su punto de mira estos
elementos del cambio de la poblacidén total. La clasificacidén de los
nacimientos segin la edad de la madre permite calcular un indicador sobre
porcentajes del total de nacimientos correspondientes a los distintos grupos
de edad.

Una parte sustancial de los indicadores deseados en este campo pueden
calcularse a partir del formato de datos bdsicos nimero 1. Ofrecen un
particular interés las distribuciones por edad y sexo y sus tendencias,
incluidos los ninos de menos de 15 anos de edad, los jdvenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios, los ancianos de 60 y mds ahos y las
proporciones entre sexos dentro de los grupos de edad. Sin embargo, el
formato ilustrativo 1 no ofrece ninguna clasificacidén por grupos nacionales o
étnicos porque, como se ha visto mds arriba en el apartado III.C.3, no hay
directrices internacionales en torno a esta clasificacidn, y las practicas
nacionales varian mucho de un pais a otro.

Unos indicadores adecuados a nivel nacional para los grupos nacionales o
étnicos deben incluir distribuciones porcentuales y tasas de crecimiento
semejantes a las que se usan para los grupos de edad. En los paises donde se
considere que las minorias nacionales o étnicas son politicamente
significativas, deberia desarrollarse una clasificacién nacional uniforme
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a fin de que los indicadores sociales puedan desagiregarse en funcidn de ella
en todas las esferas de interés social. Los datos disponibles sobre grupos
nacionales o étnicos procedentes de censos nacionales aparecen en al
Demographic Yearbook 1983 de las Naciones Unidas 82/, segin la clasificacién
propia de cada pais.

Los indicadores sobre migraciones y grupos nacionales o étnicos cuya
compilacidén es viable para un nGmero significativo de paises a partir de los
datos disponibles internacionalmente son el porcentaje de la poblacidn nacida
en el extranjero por edad y sexo, el porcentaje y origen de la poblacién
perteneciente a la mayoria nacional o étnica y el porcentaje de ciudadanos del
pais en la poblacidn total. El segundo es una medida global Gtil del
componente nacional o étnico bdsico de una poblacién y el tercero es una
medida razonable de la envergadura de la inmigracidén no permanente, compuesta
en gran maedida por inmigrantes en busca de empleo y por refugiados, admitiendo
que la condicidén de "no permanente" puede oficialmente cambiar a permanente.
El primero es una medida global Gtil del efecto acumulativo de la inmigracidn
en el curso de una generacidn, pero no distingue entre los elementos a corto y
a largo plazo en esa migracién.

B. Asentamientos humanos y vivienda y distribucidn
geogqrafica de la poblacidn

Por vez primera en el transcurso de la labor de las Naciones Unidas sobre
indicadores sociales, se agrupan en la presente seccién la vivienda, los
asentamientos humanos y la distribucién de la poblacidn, de acuerdo con la
undnime prioridad dada internacionalmente a una amplia gama de cuestiones
relativas a los asentamientos humanos 83/.

Las preocupaciones surgidas en numerosos paises en torno al rapido
crecimiento de la poblacién de las zonas urbanas y a los consigquientes
problemas de hacinamiento, vivienda, suministro de agua y energia, servicios
de saneamiento y las dificultades relativas al bienestar que los acompahan
hacen necesario disponer de indicadores de la distribucidn geografica y de la
densidad de la poblacién. Algunos paises también se ven afectados por
problemas derivados de la disminucidn de la poblacidén en zonas rurales. lLas
series y clasificaciones que aparecen en las dos primeras partes de la
seccidén B del cudro 2 estin elaboradas para describir la estructura y las
tendencias de la distribucién geografica de la poblacidén y del uso de 1la
tierra. Este enfoque aporta informacién sobre las dimensiones de la
urbanizacién, las necesidades de servicios sociales en aglomeraciones y
regiones determinadas, las variaciones geograficas de la poblacién y la
disponibilidad y uso de la tierra por habitante.

Unas condiciones satisfactorias de vivienda son algo estrechamente
relacionado con la distribucidn geografica de la poblacién Yy son esenciales
pars. que se pueda hablar de condiciones de vida adecuadas. El tipo y la
calidad de la vivienda en que estéan alojadas las personas —el espacio, el
grado de hacinamiento, los medios materiales, el entorno y los medios de
transporte disponibles— afectan a sus actividades destinadas al cuidado
personal y familiar e influyen en sus actividades econdmicas, su salud, sus
interacciones sociales y sus actitudes generales. Por consiguiente, la
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oferta, las caracteristicas y los costes de la vivienda son en todas partes
asuntos de importancia social. Un importante rasgo adicional del nivel de
vida relacionado con la vivienda es la disponibilidad y uso de cenergia
destinada a mantener la comodidad interior y otras ventajas en los hogares,
asi como el clima. Las series ilustrativas en este campo aparecen en los
apartados 6 y 8 de la parte B del cuadro 2. La contaminacidn que afecta a las
zonas residenciales o vecindades es también asunto de interés social, sobre
todo la contaminacidén del aire y de las aguas y el ruido. Las estadisticas
sobre el medio ambiente vy la contaminacidén van mds alld del alcance de la
presente publicacidn, pero se recogen en informes especificos de las

Naciones Unidas 84/.

C. Hogares vy familias, estado civil v fecundidad

La formacidén de familias, el tamaho y la composicidédn de los hogares y el
estado civil son factores fundamentales para las condiciones de vida de la
poblacidén. En algunos paises se considera como norma la unidad familiar
compuesta por los padres y sus hijos no casados, mientras que en otros son mas
corrientes las situaciones basadas en la familia extensa. No ohstante, en la
mayor parte de paises un nlmero creciente de personas viven en ordenaciones
familiares que difieren de las consideradas "tipicas”, dando origen a
problemas politicos especiales. Por ejemplo, los hogares con nifios donde sélo
estd presente uno de los padres, que suele ser la madre, dan lugar a una serie
de cuestiones asistenciales especiales y otras conexas.

Los indicadores sobre formacidn y disolucidn de familias y sobre tamaho y
composicién de los hogares son también importantes de cara a las estimaciones
de las demandas futuras de bienes y servicios en muchas esferas, sobre todo en
materia de vivienda. Las series y clasificaciones que aparecen en la parte C
del cuadro 2 pueden utilizarse para elaborar indicadores sobre hogares con
nifos de menos de 15 ahos de edad por sexo del cabeza de familia, tamano de
los hogares y situacidn matrimonial y divorcio.

D. Salud y servicios sanitarios; deficiencias
e incapacidades; alimentacidn

El estado de salud de la poblacidn, los recursos utilizados en los
servicios sanitarios, las prestaciones y servicios proporcionados y la
situacidn alimentaria de la poblacidn son asuntos vitales de toda sociedad.

El bienestar fisico y mental y una nutricién adecuada son bdsicos para que se
produzca una participacién sin trabas y eficaz en las actividades econdmicas y
sociales, para que se experimente placer en estas actividades y para la misma
duracién de la vida. Por consiguiente, se requieren indicadores sociales para
supervisar y evaluar la situacidn de la poblacidn en materia de salud, la
provisidn de servicios de salud y la adecuacién de la disponibilidad y consumo
de alimentos para preservar la salud.

Adem&s, y en estrecha relacién con la estimacidn del estado de salud, se

requieren indicadores acerca de la existencia y frecuencia de las deficiencias
e incapacidades y de la situacidn social y econdmica de los impedidos, en
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cumplimiento de los fines del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos, que se resumen en su plena participacién y en la igualacién de sus
oportunidades con las de los demés.

1. Estado de salud: mortalidad v morbilidad

A causa de las dificultades conceptuales y practicas para medir
directamente la salud, en el apartado 1 de la parte D del cuadro se exponen
series indirectas que tienen esta finalidad. Estas medidas tratan del nGmero
de defunciones y de las tasas de mortalidad segin la causa de la muerte, cue
guardan estrecha relacién con la mala salud, la esperanza de vida en distintas
edades y la frecuencia y gravedad de algunas enfermedades contagiosas.

Las tasas de mortalidad clasificadas seqgin la causa de la muerte, el
grupo de edad y el sexo remiten a los estados y circunstancias destacables de
salud deficiente que conducen a la muerte, v remiten asimismo a los grupos
vulnerables. Las esperanzas de vida a determinadas edades, como los 15,
los 45 y los 60 afos, constituyen medidas amplias de la mortalidad, y a edades
superiores, indicios importantes de necesidades futuras en materia de
servicios sociales y econdmicos para las personas de edad avanzada.

Hasta ahora no se ha hecho de uso corriente ningin indicador general de
morbhilidad confiable, ni la OMS ha propuesto ninguno. Existe, sin embargo,
una numerosa literatura especializada, con su correspondiente apoyo
estadistico, sobre la incidencia de una amplia variedad de enfermedades y
condiciones de salud que tienen importancia para la sanidad pablica, como la
malaria y las enfermedades de transmisién sexual; pero es dificil traducirla
en indicadores generales. Por esta razén, la mortalidad por causa de la
muerte y por grupo de edad es todavia el indicador general de salud mas
corriente y eficaz en paises donde se dispone de estos datos, mientras que las
medidas antropométricas desarrolladas con miras al estudio de la alimentacidn
adecuada son aptas para su utilizacién en los paises en desarrollo,
especialmente entre los nihos.

2. Deficiencias e incapacidades

Las series para indicadores sobre la frecuencia y gravedad de las

deficiencias e incapacidades deberian basarse en una breve lista de
situaciones mas o menos serias, segin la fiabilidad y el detalle de los datos
de partida, y deberian ser inteligibles para los no especialistas.
A continuacidén figura una clasificacién de deficiencias desarollada por las
Naciones Unidas para el estudio de los censos de poblacién y de los datos de
las encuestas, que se basa en la clasificacidn experimental de la OMS de las
deficiencias, discapacidades y minusvalias 85/
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a) Auditivas )
b) De lenguaje ) Sensoriales
c) Oculares )

d) Viscerales (érganos internos y funciones especiales Fisicas

e) Paralisis

f) Pérdida o inutilizacidén de miembros
g) Mentales y psicoldgicas

-h) Generalizadas y otras

3. Servicios v recursos sanitarios

lLas series y clasificaciones ilustrativas relativas a este tema tratan de
los medios para la proteccidn frente a las enfermedades vy para el tratamiento
de éstas. Las series especificamente dedicadas a la proteccidn tratan de la
inmunizacidn contra determinadas enfermedades. Otras series se refieren a los
recursos para actuar ya sea en la prevencidén o en el tratamiento de la
enfermedad, y para los alumbramientos,

Las series sobre la disponibilidad y uso de servicios de salud se
refieren al nimero de trabajadores capacitados en materia de salud segin las
regiones geograficas. Las que tratan del uso de los servicios de salud se
refieren a los partos con asistencia de personal capacitado y a las visitas a
personas especializadas en cuestiones de salud. También se necesitan series
sobre el coste econdmico de los servicios de salud, las tendencias en los
costes, el peso relativo de los servicios de salud en el conjunto de la
economia, la distribucidén de los costes de salud entre gasto pGblico y gasto
privado y la distribucidn por niveles de ingreso, como se indica en el cuadro.

En general, la productividad de los recursos dedicados a los servicios de
salud, es decir, las mejoras en el estado de la salud y la disminucidn de la
tasa de mortalidad, es un tema complejo que va m&s alld del alcance del
presente informe. No obstante, hay que advertir que en la practica la
dedicacidén de recursos humanos y financieros a los servicios de salud no
garantiza en absoluto que se obtengan prestaciones eficaces y distribuidas
equitativamente, vy que la oferta de mGltiples servicios no se refleja
necesaria ni automdticamente en mejoras perceptibles del estado de la salud.
Sin embargo, todo el mundo admite que en los paises en desarrollo hay unos
pocos servicios concretos de valor y eficacia probada en funcién del coste, a
saber, los servicios de atencién primaria de la salud, tales como la
asistencia a los partos por personal capacitado y ciertas vacunaciones, y
otros servicios piblicos de salud.

4. Alimentacidn

El suministro, la distribucidn y el valor nutritivo de los alimentos para
la poblacidn de un pais tiene una importancia social basica y constituye un
elemento fundamental del nivel de vida. Se necesitan series para indicadores
sobre suministro de alimento y valor nutritivo del mismo para todas las
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categorias de la poblacidn, y particularmente para los grupos de poblacién
diferenciados en funcién del sexo y del grupo de edad, las zonas urbanas y
rurales y las regiones geograficas,

Las aportaciones totales estimadas de energia (calorias) y proteinas para
consumo humano constituyen medidas comunes a escala mundial del valor de los
suministros de alimentos. Estas medidas son relativamente faciles de calcular
bajo la forma de agregados nacionales, pero no reflejan las variaciones en la
distribucién entre grupos de la poblacién o regiones geogrificas, gque suelen
ser importantes. El cadlculo de estas medidas para regiones geograficas
determinadas describe mejor la distribucidn, pero sdlo pueden obtenerse datos
confiables sobre la situacidn existente en materia de nutricién mediante una
encuesta que tenga por objeto el estudio de la ingestidén real de alimentos.
Por esto se exponen series e indicadores sobre la ingestidn de ehergia
(calorias) y proteinas, asi como el suministro de energia. Puede obtenerse
asimismo informacidén complementaria sobre la desnutricidn existente mediante
encuestas sobre la anemia de las mujeres, el peso al nacer y otras medidas
basadas en la altura, el peso vy la edad.

El consumo de alcohol y tabaco es también un factor importante de la
salud y de las modalidades del consumo alimentario. Se pueden recopilar
series sobre este aspecto a partir de los datos relativos a la produccidn y el
comercio y, donde sea factible,.a partir de encuestas sobre la poblacidn.

E. Ensehanza v servicios educativos

La adquisicion y el mantenimiento de capacidades, conocimientos y valores
y la dedicacién eficiente de recursos adecuados para este fin constituyen
responsabilidades fundamentales de los gobiernos. Las capacidades, los
conocimientos y los valores de las personas desempefian un papel importante en
el interés y la capacidad para intervenir en la vida econdmica y social de una
sociedad y en la obtencidén de ingresos y condiciones de vida satisfactorios.
Si bien las capacidades, los conocimientos y los valores se adquieren de
muchas maneras, la ensefianza organizada (incluida la formal y la de adultos)
constituye habitualmente un instrumento importante. Practicamente todas las
series ilustrativas de la seccién E del cuadro se refieren a servicios
educativos organizados; es dificil, en general, reunir datos directos sobre
capacidades, conocimientos y valores y sobre ensefianza no estructurada. Por
esto las series ilustrativas se refieren a la participacidn en la ensefanza,
los insumos de recursos destinados a los servicios educativos y el total de
capacitaciones logrado.

La Clasificacidn Internacional Uniforme de la Educacién (CIVE) de la
UNESCO es una herramienta basica para elaborar series e indicadores en esta
esfera. En este sistema de clasificacidn estadistica, los criterios
clasificatorios son el nivel y el contenido de los estudios. Los niveles son
categorias que representan peldafios en la progresidén educativa desde los
aprendizajes muy elementales hasta los més adelantados. La clasificacidn
tiene por finalidad reunir datos sobre fendmenos educativos corrientes como el
nimero de alumnos, el personal docente y los recursos financieros, y también
para elaborar estadisticas sobre el nimero de personas capacitadas obtenido,
por ejemplo, a partir de un censo de poblacién.
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La clasificacidn de niveles con miras a indicadores sociales aparece en
el formato ilustrative 9. La clasificacidn CIUE de &reas temdticas abarca 21
clases, y el Statistical Yearbook de la UNESCO utiliza una clasificacidn
condensada de tres areas temdticas en el nivel secundario (general, formacidn
de maestros y formacidén profesional) y seis en el tercer nivel. Se puede
proceder a una simplificacidn ain mayor en el tercer nivel con vistas a los
indicadores sociales como la siguiente:

a) Humanidades, servicios y economia doméstica;
b) Leyes y economia;

.c) Ciencias y técnicas;

d) Agricultura y otros.

El principal tipo de ensehanza que ofrece interés de cara a los
indicadores se conoce como "ensenanza formal". Este es el sistema gue
proporciona una “escala" por la cual los nifios v jévenes avanzan desde las
escuelas primarias hasta la ensehanza superior, empezando por lo general a una
edad comprendida entre los 5 y los 7 ahos y prosiguiendo hasta poco més de
los 20. A menudo también se necesitan estadisticas e indicadores sobre la
ensehanza de adultos que describan las ensefanzas extraescalares destinadas a
personas que no estdn inscritas en el sistema de ensefanza formal.

Dentro de estos dos tipos principales de ensehanza, otra categoria para
la cual se requieren a menudo estadisticas e indicadores es la "educacidn
especial', término con que se designa la educacidn especificamente destinada a
personas con deficiencias diversas. Las medidas para proporcionar educacidén a
los deficientes pueden tomarse tanto en el sistema formal como en el de
ensehanza para adultos.

1. Resultados educativos y analfabetismo

La serie sobre analfabetismo proporciona una medida directa de una
habilidad de importancia vital en los paises en desarrollo donde la
alfabetizacidon basica tal como la define la UNESCO es todavia incompleta.
Cuando esta serie se clasifica segln sexo y grupo de edad y se establecen
comparaciones entre fechas consecutivas o cohortes por edad, sirve para
describir la tendencia del analfabetismo.

Cuando la alfabetizacidén bdsica es casi universal, surge la necesidad de
indicadores mds refinados de las capacidades, como el grado de alfabetizacidn
funcional, que, sin embargo, son dificiles de compilar. Por esta razdén son de
uso m&s comin los indicadores basados en los resultados educativos. Las
series sobre afos de escolaridad y niveles escolares alcanzados no son sdlo
medidas indirectas de las capacidades y calificaciones individuales, sino
también medidas indirectas de tendencias (tiles para la supervisidn y
proyeccidn del uso (v de la necesidad) de servicios educativos. Para esta
Gltima finalidad, las series sobre afios o niveles efectivos de escolaridad
deberian clasificarse segin el sexo y el grupo de edad, prestando una atencidn
particular a los c ~upos de edad mds jdvenes.
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Dado que las series sobre la poblacidén como un todo pueden ocultar
diferencias acentuadas en los grados de analfabetismo y escolarizacién de
distintas categorias de la poblacidén -urbana y rural, grupos de edad, grupos
sociocecondémicos, grupos nacionales o étnicos—, resulta Gtil clasificarlos de
acuerdo con estas clasificaciones.

2. Matricula y fracaso escolar

Las series de la parte D del cuadro 2 sobre estudiantes matriculados y
fracaso escolar se centran en las tendencias en virtud de las cuales hacen
efectivamente uso de los servicios educativos las distintas categorias de la
poblacidn de las que cabe esperar que hagan uso de ellos. Esta informacién es
Gtil para identificar los grupos menos aventajados desde el punto de vista
educativo, y también para proyectar el uso de distintos tipos de medios en la
esfera educativa. Como la distribucién por sexo y edad puede ser un factor
que condiciona las proporciones en que se reparten los efectivos escolares de
poblaciones concretas, puede ser necesario en algunos casos normalizar aquella
distribucidén para poder descubrir tendencias en las tasas de participacidn.
Las clasificaciones que aparecen identifican los distintos grupos de la
poblacién —diferenciados segln criterios demograficos, socioecondémicos y
geograficos— en funcidn de los cuales pueden clasificarse los efectivos.
Dentro de esta esfera de la estadistica, también resultan Gtiles una
clasificacidon detallada segin nivel y segin determinadas materias y una
clasificacién amplia segiin nivel. Esta Gltima se utiliza para fines generales
y en relacidén con otras esferas de interds social. Estas clasificaciones
permiten hacerse una idea de cdémo crecerén probablemente en el futuro los

efectivos de personal calificado y las previsibles demandas de medios para las
distintas ensefianzas.

Las series ilustrativas sobre la proporcién en que aprueban los
estudiantes matriculados en un determinado grado (afio) o nivel de ensefanza
proporcionan informacidn sobre los grados de éxito y fracaso de los servicios
educativos para retener y hacer progresar a sus estudiantes. Estas series
también son valiosas para prever la demanda de medios educativos. Las series
sobre nimeros de estudiantes que completan con éxito cada nivel educativo son
también medidas del producto de los servicios educativos. En la mayoria de
los casos estos nGmeros pueden recopilarse anualmente a partir de los
registros de la administracidén, pero las tasas relativas a distintas
categorias de la poblacidén sdlo pueden reunirse esporddicamente sobre una base
desagregada, y sélo es posible conocerlas segin la disponibilidad y precisién
de los datos de poblacién intercensales clasificados segln las usuales
categorias demograficas, geogriaficas y socioeconémicas. La expectativa de
nivel o grado educativo a la edad de ingreso en la escuela puede calcularse
esporadicamente sobre la base de las tasas de éxito escolar segin edades
determinadas para una seccidn transversal de la poblacidén. Proporciona una
medida (til de la pauta esperada de éxito educativo dada la existencia v
utilizacidén de unos servicios educativos en un momento dado.

-

La informacidn sobre el tiempo empleado en actividades educativas
complementa las series sobre participacién (matricula) y es (til para svaluar
la relacién entre actividad productiva y tiempo dedicado a la educacién.
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La distancia de la poblacidn respecto a las instituciones educativas de los
distintos niveles es una serie crucial para evaluar la disponibilidad de los
diversos medios del sistema educativo.

3. Educacidén y capacitacidén de adultos

La educacidén y la capacitacién de adultos se consideran cada vez mas
instrumentos fundamentales del desarrollo social y econdmico tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y su utilizacién y
eficacia aparecen, por consiguiente, como elementos subsidiarios importantes
del nivel de vida. Segin la terminologia de la UNESCO, la educacidn de
adultos puede subdividirse en educacién formal de adultos, en la que los
participantes estdn inscritos o registrados, y educacidén no formal de adultos,
en la que ni estén inscritos ni registrados.

Debido a la gran variedad de programas e instituciones involucrados en la
educacidn de adultos, los datos asequibles para elaborar indicadores a niveles
nacional e internacional son muy insuficientes, aun considerando sdlo las
actividades formales. Las encuestas sobre distribucién del tiempo son una
fuente valiosa de datos uniformes sobre esta cuestidn para varios grupos de
poblacidn, pero arrojan poca luz sobre programas o areas temdticas concretas.
En principio podrian reunirse extensos datos procedentes de empresas,
instituciones educativas y hogares mediante encuestas por muestreo, pero
existen pocos ejemplos de un trabajo de esta indole. Por esta razdn las
posibilidades a corto o medic plazo de preparar indicadores al respecto son
limitadas, aunque disponer de ellos seria importante.

4. Personal v gastos educativos

Las series ilustrativas sobie profesorado versan sobre un factor
importante en lo que respecta a la idoneidad y al coste de los servicios
educativos. La clasificacidén segln el nivel académico alcanzado por los
docentes y seglin el nivel y la materia que estdn impartiendo proporciona una
informacidén adicional sobre la idoneidad de la preparacién de los docentes
para el nivel y la materia en que trabajan. La clasificacién geografica
aporta informacidn sobre variaciones adicionales en la adecuacidn de los
servicios educativos.

Las series relativas a los gastos totales, por habitante y por estudiante
tienen por objeto describir las tendencias que experimenta el volumen de
recursos dedicados a los servicios educativos clasificados por nivel, donde
sea posible, y por sector institucional. No obstante, estos datos deberian
recopilarse cuidadosamente usando conceptos apropiados de la contabilidad
nacional para asegurar la fiabilidad y consistencia de los resultados 86/.

La informacidén sobre los gastos puede combinarse con otras medidas de
insumos y productos y aportar asi informacidn sobre costes unitarios en
precios corrientes o, preferiblemente, en precios constantes. Alli donde los
gastos privados en educacidén alcanzan un volumen sustancioso, la informacién
sobre ellos, clasificada si es posible por grupo socioecondmico, es importante
para evaluar el coste directo relativo que representa para los hogares su
participacidén en las actividades educativas.
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F. Actividad econdémica y poblacidn no econdmicamente activa

Un aspecto de fundamental interés en la vida social y econdémica es el
acceso a un empleo satisfactorio y a la participacidén en la actividad
econdmica. Para este fin, las personas deberian poder comprometer plenamente
su interés y sus capacidades en la produccidén de bienes y servicios, deberian
gozar de seguridad en el empleo y de condiciones aceptables de trabajo y
deberian recibir una compensacidén adecuada. Tales condiciones vienen
promovidas por la existencia de una economia sana y diversificada tanto en las
zonas urbanas como en las rurales y por la oferta de programas de capacitacidn
que proporcionen las habilidades ocupacionales oportunas y suficientes para
hacer frente a los cambios que experimentan las necesidades.

1. Participacidn en la poblacién econdémicamente activa v poblacién
no_econdmicamente activa

Las series ilustrativas de la parte F del cuadro sobre participacién en
la poblacidn activa y poblacidn no activa tienen por objeto supervisar un
conjunto de condiciones de participacidn en las actividades econdmicas. Es
particularmente importante que estas series se basen en buenos datos sobre
participacién de hombres y mujeres. A menudo hay dificultades especificas
para identificar a las mujeres econdmicamente activas, y el estereotipo de que
las mujeres suelen estar confinadas a las tareas del hogar puede provocar una
grave pérdida de informacidén sobre la actividad econdmica de las mujeres.

Este problema parece ser mds acentuado en las zonas rurales, donde la mayoria
de los hogares se dedican a la agricultura y la contribucidén de las mujeres y
de sus hijas a la agricultura como mano de obra familiar no remunerada se deja
de lado con facilidad, pero también se produce en las zonas urbanas, donde las
condiciones modernas de la fuerza de trabajo estén transformando les roles
tradicionales de la mujer.

Se necesitan series sobre el nUmero de individuos econémicamente activos
y su proporcidn en la poblacidn para supervisar en qué medida estdn
aprovechadas con fines productivos las capacidades de los individuos ¥y qué
evolucidn sigue este fendmeno, para determinar algunas de las circunstancias
que pueden explicar las diferencias en las tasas de participacién y para hacer
previsiones sobre el volumen de la fuerza de trabajo, sobre la base del tamaRo
y la composicién estimados de la poblacién. Las series sobre el crecimiento
de la fuerza de trabajo y sobre los que acceden a un primer empleo tienen por
finalidad supervisar las corrientes importantes de acceso a la poblacidn
activa y, sobre todo, ayudar a formular previsiones sobre nuevos puestos de
trabajo que se vayan a hecesitar.

Las series sobre la duracién media esperada de la vida laboral son
medidas Gtiles de las pautas de empleo, asi como de las oportunidades de
obtener ingresos y de la sequridad. Menores oportunidades de empleo y menos
seguridad pueden conducir a las personas a dejar antes el trabajo y pueden
propiciar tasas de participacidén mds bajas antes de la edad de jubilacién.

Las series sobre el nimero de personas que no figuran en la fuerza de
trabajo (la poblacién no econémicamente activa), su proporcién en la poblacidn
y sus caracteristicas pueden utilizarse para determinar agquellas categorias de
la poblacidn que deben ser objeto de preocupacién de las politicas sociales
respecto al empleo, la ensefianza, la asistencia social y otros programas .
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Estas series dan una indicacidén provechosa de cudles son las actividades
principales y la situacién de quienes constituyen la poblacidén no activa, pero
hay que procurar asegurarse de que esos datos no se interpreten
inadecuadamente, como si mostraran el volumen total de las subcategorias
consideradas, tales como los que se dedican a las tareas del hogar o
estudiantes. Se clasifica como poblacién activa a las personas que ejercen
alguna actividad econdmica, aungue sea muy pequena, o a los desempleados,
aunque sean a la vez activos en las tareas del hogar, como estudiantes o en
otros quehaceres.

2. Empleo y desempleo

La serie sobre el nGmero de desempleados evalla la presencia o ausencia
de oportunidades de trabajo y seguridad en el empleo en el caso de varias
categorias de la poblacidén y algunas caracteristicas de los afectados. La
serie sobre duracidn del desempleo indica la continuidad del empleo vy la
gravedad del desempleo.

La serie sobre la duracidén del desempleo puede usarse conjuntamente con
la clasificacidn del subempleo "visible" (de quienes trabajan a tiempo parcial
y estdn disponibles para absorber trabajo adicional), de los ingresos y del
nivel educativo alcanzado que tenga relacién con la ocupacidn, con objeto de
obtener medidas del desempleo que resulten apropiadas en los paises en
desarrollo.

3. Ingresos del trabajo

Las tasas de remuneracidn y los ingresos del trabajo son factores
fundamentales para la satisfaccidn en la actividad laboral y, en la mayoria de
los casos, para gozar de un nivel de vida adecuado. Con objeto de aportar
indicadores (tiles para supervisar este aspecto del bienestar, hace falta
disponer de la gama de tasas de salarios y sueldos y de remuneraciones
recibidas, tanto en precios constantes como corrientes, por los distintos
grupos de la poblacidén activa. Asi, en las series ilustrativas, las tasas de
salarios vy sueldos y las remuneraciones segln sexo y grupo de edad aparecen
para grupos percentiles de empleados y por rama de actividad econdmica, '
duracidén del empleo y otras circunstancias, y la distribucidn de las
remuneraciones también se expone por dgrupos percentiles. El nivel y la
distribucidén de los ingresos derivados del empleo pueden diferir de manera
significativa entre esos grupos.

4, Condiciones de trabajo vy capacitacidn

Las series sobre condiciones de trabajo se refieren a aspectos de las
condiciones laborales que muchas veces son de interés general. Las series
sobre el nimero medio de horas de la semana laboral pueden utilizarse para
supervisar el lugar que ocupa el empleo en la distribucidén individual del
tiempo. Las series sobre la frecuencia y gravedad de los accidentes laborales
son esenciales para estimar los peligros inherentes & las condiciones de
trabajo (seguridad en el empleo) vy sus efectos sobre la salud. Para este fin
es provechoso clasificar las series segin las categorias amplias de las
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clasificaciones por ocupaciones y por ramas de la actividad econdmica. Las
clasificaciones por sexo y grupo de edad pueden poner de manifiesto factores
que afectan a la incidencia de los dafios y las muertes sufridos en el
desempeno de las distintas ocupaciones. Las series sobre el alcance y
cobertura de la seguridad social u otros sistemas similares y sobre vacaciones
pagadas y otras licencias para los empleados pueden utilizarse para describir
importantes compensaciones marginales de la actividad laboral.

Muchos gobiernos y empresas suministran programas de capacitacién
destinados a aumentar la seguridad en el empleo y la productividad de la
poblacidn activa y a dar asistencia a los que acceden por vez primera a un
empleo. Estos elementos se consideran también factores esenciales para
garantizar una remuneracidn y unas condiciones laborales satisfactorias a
largo plazo.

G. Grupos socioecondmicos v movilidad social

Los temas de interés en lo que respecta a la composicidén de la poblacidn
segln grupos socioecondmicos tienen que ver con la divisién de la poblacidn
segin las diferencias mds destacables de categoria social y los cambios en el
curso del tiempo, la medida en que los individuos cambian de categoria durante
sus vidas vy la medida en que se producen cambios de posicidn social de una
generacidén a la siguiente.

1. Grupos sociocecondémicos y cambios en el tiempo

En general hace falta usar mediciones indirectas para estimar en qué
medida se divide una sociedad en grupos sociales distintos. Las series
ilustrativas expuestas en el cuadro G tienen por objeto circunstancias de las
cuales se considera que, combinadas unas con otras, estdn asociadas con
estilos y condiciones de vida comunes y, por lo tanto, son representativas de
agrupamientos sociales. Las distribuciones porcentuales de hogares y de
individuos, y no sdlo la poblacidn como un todo, aparecen clasificadas segin
categorias de origen nacional o étnico y segin zonas urbanas y rurales, con
objeto de describir la medida en que los miembros de estos grupos se reparten
entre los distintos grupos sociales, '

2. Movilidad intrageneracional e intergeneracional

Se ofrecen menos agregados con fines de estimacién de la movilidad
intrageneracional que los que sirven para describir los agrupamientos
sociales, debido a las dificultades para reunir y compilar los datos que se
requieren para este (ltimo propdsito. La medida en que tienen lugar los
cambios viene indicada por la proporcidn de la poblacién considerada que pasa
de un grupo a otro. Otro enfoque para medir la movilidad intrageneracional
consiste en correlacionar las ocupaciocnes o salarios y sueldos de la misma
muestra de empleados, o los ingresos de una muestra de hogares, en dos fechas
distintas. Un coeficiente de correlacidn que resulte negativo o cercano a
cero implica una elevada movilidad intrageneracional.
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Las series que se exponen para medir la movilidad intergenaracional se
limitan & cambio en el grupo socioecondmico y en la educacidn recibida de una
a otra generacidén. Hay que sehalar que las diferencias de grupo
socioeconémico y de afos de escolaridad entre padres e hijos pueden reflejar
dos factores: los cambios comunes a toda la poblacién y los de casos
individuales por encima o por debajo de este promedio. La varianza en torno a
la diferencia media entre padres e hijos es, por consiguiente, una medida
apropiada de la movilidad intergeneracional. Como ocurre con la movilidad
intrageneracional, la que tiene lugar entre generaciones puede medirse
adecuadamente mediante la correlacidn entre el estado del hijo o hija y el del
padre o madre, respectivamente. Esta medida de movilidad es semejante a la
varianza en torno a la diferencia promedio. Como es el caso de la movilidad
intrageneracional, las series aqui examinadas aparacen con clasificacionas por
zonas urbanas o rurales y por grupos socioecondmicos a fin de que pueda
evaluarse el grado de movilidad intergeneracional de estos distintos grupos.

H. Ingresos, consumo y riqueza

El volumen de los ingresos, del consumo y de la riqueza de distintos
grupos de la poblacidn es tema de interés social general en si mismo y en
relacidén con muchas otras esferas de interés social. Los ingresos y la
riqueza de la poblacidn son fac?ores clave para determinar los niveles de
vida, v el consumo de bienes y servicios es por si mismo un componente
destacado de estos niveles de vida. La distribucidén del ingreso, el consumo y
la riqueza también es tema importante de preocupacidén con referencia a la
igualdad o desigualdad vigentes y a la consiguiente inadecuacidén del ingreso y
del consumo en el caso de algunos grupos de la poblacién. La fiscalidad y las
prestaciones de la administracidén plGblica tienen también efectos sustanciales
en la distribucidn de los ingresos y del consumo, y estos efectos también son
objeto de atencién general. Las Naciones Unidas han publicado unas
Directrices provisionales sobre estadisticas de la distribucidn del ingreso,
el consumo v la acumulacién de los hogares 87/. El examen que sigue de las
series sobre estos asuntos se basa en estas directrices.

Una cuestién general de actuacién piblica, relacionada con lo anterior,
sobre la cual muestran interés los analistas, los que formulan politicas y la
opinidn piblica es el papel global de la administracién piblica en la esfera
social y econdmica, como se pone de manifiesto, por ejemplo, en el peso de la
administracién piblica en la actividad econdmica en su conjunto. Como
aproximacidén razonable a la medicidén de este aspecto, aqui se sugieren dos
indicadores: el porcentaje de los impuestos directos en los ingresos de los
hogares y el porcentaje del gasto de consumo final de la administracidn
piblica en el producto total.

1. Niveles, crecimiento vy composicidén de los
ingresos de los hogares

Las corrientes de mayor interés para supervisar el volumen y el
crecimiento de los ingresos desde el punto de vista de los niveles de vida son
los ingreseos totales de los hogares y sus principales componentes —el ingreso
procedente de la participacién en la produccidén y las transferencias
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corrientes y otros beneficiaos percibidos— y los ingresos totales disponibles
de los hogares, es decir, los ingresos totales de los hogares menos los
impuestos directos y las contribuciones a la seguridad social y a los fondos
de pensiones.

Como el centro de atencidén es la adecuacidn y la gama de ingresos de
categorias clave de la poblacidn, las series del apartado G del cuadro sobre
los principales agregados de que se trata aparecen con clasificaciones acordes
con las usuales clasificaciones demograficas, geograficas y socioecondmicas.
Las categorias de la poblacidén que deberian clasificarse son aquellas de la
que cabe esperar que difieran en materia de adecuacidn y distribucién de los
ingresos. En general, el hogar es la unidad a la que se refieren las series,
puesto que es la unidad practica para este fin. No obstante, como la
adecuacidén de un nivel dado de ingresos por hogar también se considera muy a
menudo sobre una base por habitante, algunas series son por habitante. Como
el sentido real de estos agregados para los niveles de vida depende de su
capacidad adquisitiva de bienes y servicios, es también preferible valorar los
agregados en precios constantes y no en precios corrientes siempre que sea
posible. Para supervisar los cambios en los niveles de ingresos y
acumulacidn, es esencial expresar los datos en precios constantes.

2. Nivel, crecimiento vy composicidn del consumo

Las series ilustrativas sobre el nivel del consumo de los hogares
utilizan valores monetarios en el caso de todos los bienes y servicios, y se
completan con las series sobre la propiedad de algunos activos selececionados.
En las series se usan dos conceptos de consumo de los hogares: los
desembolsos procedentes del ingreso total disponible de los hogares, incluido
el consumo en especie de la produccidn propia, y el consumo total de la
poblacidén, esto es, el consumo personal mas el valor de los bienes y servicios
proporcionados gratuitamente por la administracidn pablica, los empleadores y
otros. Este Gltimo concepto da lugar a una medida mas amplia del nivel de
vida. Con objeto de facilitar las comparaciones del consumo con los ingresos
disponibles, se ofrecen las mismas clasificaciones. Es esencial la valoracién
en precios constantes para analizar las tendencias en los niveles de consumo.

3. Distribucidén de los ingresos y del consumo

Las series sobre este tema tienen principalmente por finalidad describir
el efecto, sobre los niveles de vida de distintos grupos de la poblacidn, de
programas de los gobiernos que afectan a los ingresos del trabajo o a los
bienes y servicios subvencionados, asi como el alcance de la desigualdad. Las
medidas de estos efectos cubren las transferencial anuales corrientes no
sujetas a la devolucién y las proporciones del ingreso disponible respecto al
ingreso total de los hogares y del gasto de consumo final de los hogares
destinado al consumo respecto al consumo total de la poblacién.

Las curvas de Lorenz pueden usarse para evaluar el grado de desigualdad
en la distribucién del ingreso y del consumo tal como se mide con cualquiera
de los agregados antes examinados. Las curvas acumulan el porcentaje del
agregado en cuestidn, correspondiente a grupos percentiles de hogares
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(o individuos), yendo de los percentiles mas bajos a los mas elevados.
Utilizando la informacidén dada por la curva de Lorenz pueden canstruirse
varios indicadores de desigualdad. El indice de Gini es uno de ellos y se
calcula segin la diferencia entre la distribucidn real vy la igualdad
completa. También son de uso comin los simples porcentajes y ratios de
ingresos desde los percentiles altos a los bajos.

I. Sequridad social y servicios asistenciales

Préacticamente todos los gobiernos asumen la responsabilidad de
proporcionar proteccién y prestaciones frente a las interrupciones graves de
los ingresos debidas a la edad avanzada, el desempleo, la incapacidad u otras
circunstancias parecidas, y de garantizar servicios asistenciales especiales,
sobre todo a grupos concretos de la poblacidén como los nifos, los enfermos,
los impedidos y las personas de edad avanzada. Las series ilustrativas sobre
esta cuestidn tal como aparecen en la parte I del cuadre 2 tienen por objeto
supervisar y evaluar el alcance de la seguridad que ofrece una sociedad frente
a las pérdidas de ingresos y otras eventualidades, asi como las
reivindicaciones de distintas formas de proteccidn y su adecuacidn a las
necesidades. Las series sobre el primer punto tratan de la proporcidn de
personas sujetas a pérdida de ingresos u otros riesgos que astan cubiertas por
un programa correspondiente de seguros; las series sobhre el segundo punto se
refieren a la proporcidn de personas tedricamente cubiertas por un determinado
programa que reciben efectivamente prestaciones, al volumen de estas
prestaciones, cuantificadas preferiblemente en términos de capacidad
adquisitiva constante, y & la proporcidén del ingrese disponible de los
beneficiarios que representan estas prestaciones.

J. Ocio y eultura; comunicaciones

Las maneras de usar el tiempo libre y el acceso a los bienes, servicios y
medios destinados al ocio y la cultura, asi como las comunicaciones, seon
componentes importantes del nivel de vida y del bienestar de los distintos
grupos socioeconémicos y estdn estrechamente relacionados con la satisfaccidn
de la poblacidn y con sus aspiraciones en lo que respecta al nivel de vida.

1. Uso del tiempo libre

Las series y clasificaciones de la parte J del cuadro sobre los fines a
que se destina el tiempo libre representan distintos enfoques de esta
cuestidén. Las dos primeras series sintetizan los datos sobre el uso del
tiempo libre que podrian reunirse mediante investigaciones sobre la
distribucién del tiempo. La tercera serie trata de los periodos de vacaciones.

2. Actividades, medios v gastos en materia de ocio
y cultura; comunicaciones

Hay muchas clases de medios destinados al tiempo libre y la cultura cuya
disponibilidad y utilizacidn son de particular interés. Un ndmero sustancioso
de series ilustrativas sobre la materia se presenta, por consiguiente, en el
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apartado J.2 del cuadro. Donde resulta oportuno, las series cubren la
cantidad, la capacidad y el uso de distintos tipos de medios. En otros casos
las series dan informacidén sobre la participacidn de distintos grupos de la
poblacidén en actividades sociales y culturales o indican tendencias, por poner
un ejemplo, en el nimero de plazas disponibles por 1,000 habitantes en
diversos establecimientos dedicados & actividades de ocio y cultura, como
cines, teatros o salas de concierto.

Otras series tratan de los gastos en servicios y bienes relacionados con
el ocio. Estos datos se relnen y compilan mas habitualmente que la
informacidn sobre distribucién del tiempo. Las series sobre gastos de consumo
final, en precios constantes, tienen por objeto aportar informacidn
sintetizada sobre las tendencias en la composieién v el volumen del gasto de
la poblacidn en bienes y servicios relativos al ocio y la cultura.

La segunda y la tercera series tratan de los gastos de consumo en
servicios y bienes relativos al ocio. La serie sobre consumo de los hogares,
en precios constantes, estd destinada a proporcionar informacidn resumida
sobre las tendencias en la modalidad y @l volumen del consumo de bienes y
servicios relativos al ocio por parte de la poblacidn.

K. Orden y sequridad pablicos

El orden y la segquridad pablicos son responsabilidades fundamentales de
los gobiernos. Para supervisar y evaluar estas importantes responsabilidades,
se requieren series e indicadores sobre la frecuencia y gravedad de los
delitos criminales, el trato a los delincuentes y las caracteristicas de dstos
¥y los recursos dedicados al mantenimiento y a la mejora del orden y de la
seguridad piblicos.

1. Frecuencia v gravedad de determinados delitos

Las series ilustrativas sohre la incidencia de la criminalidad tienen por
finalidad describir en qué medida los delitos eriminales se concentran en
determinadas comunidades y también su caracter y gravedad. Las series sobre
las victimas de estos delitos pueden usarse para supervisar y evaluar la
seguridad de distintas partes de la comunidad y también la gravedad de los
delitos. Por esto las series aparecen clasificadas segin las caracteristicas
de las victimas y segin el tipo y la gravedad de los dafos y pérdidas
infligidos.

2. Caracteristicas v trato de los delincuentes

Las estadisticas basicas sobre el tratamiento y las caracteristicas de
los delincuentes se extraen normalmente de los ficheros de las instituciones
dedicadas a la justicia penal que se ocupan de ellos, pero en algunos casos
pueden complementarse con datos obtenidos en entrevistas directas con los
delincuentes.
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Las series sobre esta materia que aparecen en la parte K del cuadro 2
tienen por finalidad describir los principales aspectos del trato aplicado a
los delincuentes y de sus caracteristicas, en las distintas etapas, desde que
son acusados de una accidén criminal y pasan por la fase judicial y
corraeccional hasta que son puestos en libertad. La serie sobre acusaciones a
supuestos delincuentes tiene por objeto indicar la frecuencia de los delitos
de que se trata en los distintos grupos de la poblacidn, asi como la gravedad
de los mismos. La serie sobre el fallo y la condena de los acusados deberia
servir para correlacionar estos pasos del proceso judicial con el cardcter de
los delincuentes y con los delitos de que se les acusa. Las series describen
las pautas con que los tribunales tratan a los acusados. Los datos
sintetizados sobre tasas de encarcelamiento v de libertad vigilada indican la
frecuencia relativa con que se usan estos modos de tratamiento correccional en
los casos de distintas categorias de delincuentes condenados. Su nimero en
instituciones corraccionales o en libertad vigilada sirve para medir la
demanda de estos servicios.

3. Instituciones, personal v resultados

La primera serie relativa a esta cuestién que aparece en el apartado K.3
del cuadro tiene por finalidad mostrar el ritmo con que la policia y las
autoridades judiciales disponen de las personas acusadas. La serie sobre
estas personas dedicadas a actividades de orden y seguridad pblicos indica la
dedicacidn absoluta y relativa de recursos humanos a esta esfera.
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Cuadro 2

Series ilustrativas, clasificaciones v fuentes de datos
para indicadores sociales

Series ilustrativas v clasificaciones Fuentes de datos

A. Composicidn y cambio de la poblacidn

Tamafio vy estructura de la poblacidn por grupos de edad v sexo

Tamaho de la poblacidn y distribucidén en Véase formato ilustrativo 1
cifras absolutas y en porcentajes por
grupos de edad y sexo, edad promedio

Poblacidn por grupos nacionales o étnicos

Distribucidn en cifras absolutas y en Censo de poblacidn
poircentajes por grupos nacionales o

étnicos; nacional y por zonas urbanas

y rurales o ciudades grandes

3 . 'l.
Crecimiento de la poblacidn por grupos de edad v sexa y_componentes del
crecimiento de la poblacién: nacimientos, defunciones y migracidn
internacional

Tasas anuales de cambio, para cada grupo Véase formato ilustrativo 1,

de edad y cada grupo nacional o étnico, registro civil, encuestas

y para la poblacién total demograficas, censo de
poblacién

Tasas de inmigracidén internacional y Datos administrativos sobre

migracidén internacional neta, por grupos migraciones, encuestas por

de edad, sexo y grupos nacionales o dtnicos muestreo sobre transelntes,
encuestas demograficas,
estimaciones de referencia a
: partir de datos del censo de

poblacidn
Nacimientos y tasa bruta de natalidad Registro civil, encuestas
por edad de la madre y grupo nacional demograficas
o étnico
Defunciones y tasa bruta de mortalidad Registro civil, encuestas

demograficas, estimaciones
de referencia
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas y clasificaciones

Fuentes de datos

B. Asentamientos humanos y vivienda y distribucidn

geografica de la poblaciédn

Distribucidn geografica de la poblacidén y cambios en esta distribucidn

Poblacidén total y distribucidn porcentual
-de la poblacidén por zonas urbanas y rurales
y ciudades grandes; nivel nacional y para
cada regidn geografica

Distribuciones de la poblacidn en cifras
absolutas y en porcentajes por sexo y grupos
de edad, y por zonas urbanas y rurales y
ciudades grandes

Poblacidén total y distribucidn porcentual
de la poblacidn por tamanos de la locali-
dad y por regiones geograficas

Tasas anuales de cambio, poblacidn urbana
y rural y de las ciudades grandes por
grupos de edad y sexo y regiones geograficas

Uso de la tierra

Total y distribucidén porcentual segin tipo
de utilizacidn de la tierra

Superficie total por habitante y superficie
forestal por habitante

Tierra destinada a la agricultura por
habitante de zona rural y por trabajador
agricola

Superficie edificada por habitante en las
zonas urbanas y en las ciudades grandes;
superficies de las ciudades para uso
recreativo por habitante

Nimero de viviendas

Distribuciones en cifras absolutas y en
porcentajes de la poblacidén de viviendas
convencionales y marginales, en locales

de vivienda colectiva y personas sin hogar,
por zonas urbanas y rurales y ciudades
grandes

Y A&

Véase

Véase

Véase

Véase

Véase

Véase

Véase

Véase

Véase

formato ilustrativo

formato ilustrativo

formato ilustrativo

formato ilustrativo

formato ilustrativo

formato ilustrativo

formato ilustrativo

formato ilustrativo

formato ilustrativo

5A




Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas v clasificaciones

3.

Numero de viviendas (continuacidn)

Promedio de habitaciones y promedio de
personas por habitacidn (o superficie por
vivienda y por habitante) en viviendas
convencionales y marginales, por zonas
urbanas y rurales y ciudades grandes,

por girupos socioecondmicos

Alojamientos convencionales construidos
anualmente, nimero y tasa por cada 1.000
unidades de vivienda existentes y

por 1.000 habitantes, nacional y zonas
urbanas o zonas urbanas y ciudades
grandes solamente

Indice de alojamientos convencionales
construidos al afo

’ 3 -. .
Caracteristicas de los alojamientos
convencionales construidos al aho:

nimero de habitaciones y superfice,
promedios

porcentaje con agua corriente en su
interior

porcentaje con aseo en su interior

porcentaje con corriente eléctrica

Formas de acceso y gastos de vivienda

Porcentajes de unidades de vivienda:

ocupadas por sus propietarios

ocupadas ilegalmente,

por zonas urbanas y rurales y
ciudades grandes

Algquiler bruto, combustible y energia
(total), por habitante y por hogar; en
porcentaje de los ingresos totales del
hogar y del PIB; porcentaje en especie
(neto); zonas urbanas y rurales y/o
grandes ciudades

-T2

Fuentes de datos

Véase formate ilustrativo 5A

Véase formato ilustrativo 5B

Véase formato ilustrativo 5B

Véase formato ilustrativo 58

Véase formato ilustrativo 5B

Véase formato ilustrative 13A




Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas v clasificaciones

5.

Suministro doméstico de agqua y saneamiento

Namero y porcentaje de unidades de
vivienda sin:

agua corriente en su interior

agua corriente en su interior o fuera
- aseo en su interior

Por zonas urbanas y rurales y ciudades
grandes

Consumo energético de los hogares

Porcentaje de viviendas sin corriente
eléctrica, por zonas urbanas/rurales
y/o ciudades grandes

Consumo total y por habitante de:

derivados del petirdleo y gas

electricidad

combustibles tradicionales (por peso
y rendimiento energético)

total (en julios)

Transporte personal

Nimero y tasas de automdviles privados
por 1.000 habitantes, nacional y ciudades
grandes

Porcentaje de hogares con automdviles
privados, por zonas urbanas y rurales
y ciudades grandes

Climatologia

Latitudes extremas, septentrional y
meridional, del pais

Indices observados en las principales
estaciones meteoroldgicas:

-3

Fuentes de datos

Véase formato ilustrativo 5A

Cuadro de datos basicos 5A

Balances energéticos

Registros del pargue
automovilistico

Encuestas de hogares

Administracidén cartografica

Administracién meteorocldgica




Series ilustrativas y clasificaciones Fuentes de datos

8. Climatologia (continuacidn)

Promedio anual de precipitaciones,
histérico y de los Gltimos 5 afios
Promedio anual de dias despejados,
histérico y de lo(s) afio(s)
mas recientes
- Meses de temperatura media maxima
y minima, y valor de estas medias,
histdricas y del Gltimo afo
Latitud y elevacidn

C. Hogares y familias, estado civil vy fecundidad

1. Tamaho v composicidn de los hogares

Distribucién en cifras absolutas Yy en Véase formato ilustrativo 6
porcentajes de los hogares, por tamano,

y con nifios de menos de 15 afos seg(in

que el cabeza de familia sea hombre o

mujer, y tamafio medio, seqgin zonas

urbanas o rurales

Distribucidn porcentual de la poblacién Véase formato ilustrativo 6
en hogares por tamafo, con nifios de

menos de 15 ahos seqgdn que el cabeza de

familia sea hombre o mujer, ocupacidn

del cabeza de familia, Yy personas de

edad que viven solas, seg(n zonas

urbanas y rurales

2, Estado civil y familiar: matrimonios y _divorcios
Namero y porcentajes de personas no Véase formato ilustrativo 7

casadas, por grupo de edad y sexo,
zonas urbanas y rurales

Cifras absolutas y tasas de casamientos Véase formato ilustrativo 7
y divorcios, por sexo Yy grupos de edad,
zonas urbanas y rurales y/o ciudades

grandes
3. Feeundidad
Tasa de fecundidad, total Y por zonas Estimaciones basadas en el
urbanas y rurales registro civil, encuestas
demograficas y censos de
poblacidn
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas y clasificaciones Fuentes de datos
3. Fecundidad (continuacidn)
Nacimientos anuales por grupos de edad, Registro civil y encuestas
estado civil y ocupacidén de la madre, demograficas
por zonas urbanas y rurales y ciudades
grandes

D. Salud v servicios sanitarios; deficiencias
e incapacidades; nutricidn

1. Estado de salud: mortalidad v morbilidad

Cifras absolutas y tasas de defunciones, Véase formato ilustrativo 8
por sexo y grupos de edad, zonas urbanas

y rurales, causa de la muerte, grupos

nacionales o étnicos, grupos socioecondmicos

Distribucidén porcentual de, defunciones Véase formato ilustrativo 8

por girupos de edad y sexo, causa de la

muerte

Esperanza de vida para diferentes edades, Estimaciones demograficas

por sexo basadas en estadisticas
vitales

Nidmero de casos y/o incidencia relativa Registros de notificaciones

de algunas enfermedades contagiosas de de enfermedades y

importancia para la salud piblica, por estimaciones

sexo y grupos de edad, zonas urbanas y
rurales y ciudades grandes

2. Deficiencias e incapacidades
Namero y proporcidn de personas cohn Censos de poblacidn,
determinadas deficiencias e incapacidades, encuestas y registros

poir sexo y grupos de edad, causa, zonas
urbanas y rurales

3. Servicios sanitarios vy recursos dedicados a la salud
Nimero y tasa por 1.000 habitantes de Véase formato ilustrative 11B -
mécdicos y personal sanitario por regidn
geografica
Personal de los servicios de salud: Véase formato ilustrativo 11A

cifras absolutas y porcentaje de la
poblacidn activa
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series_ilustrativas y clasificaciones Fuentes de datos

3. Servicios sanitarios y recursos dedicados a la salud (continuacidn)
Porcentaje de partos asistidos por Registros de los servicios
personal capacitado, por zonas urbanas sanitarios, encuestas
y rurales y ciudades grandes especiales
Inmunizacidén contra algunas enfermedades, Registros de los servicios
‘por grupos de edad y sexo, zonas urbanas sanitarios, encuestas de
y rurales y ciudades grandes hogares
Nimero y proporcién de personas que Encuestas de hogares

visitan al médico u otro trabajador
sanitario, en periodos especificados,
por sexo y grupos de edad, zonas urbanas
y rurales y ciudades grandes, y regidn
geografica

Porcentaje del PIB dedicado a servicios Véase formato ilustrativo 13A
sanitarios, gasto total y gasto publico

y privado por separado, y distribucidn

porcentual

Niveles e indices del gasto de consumo Véase formato ilustrativo 138
final pUblico y privado en servicios

sanitarios y servicios de atencién

primaria de la salud, precios corrientes

Yy constantes

Gastos de consumo total, total por habitante Véase formato ilustrativo 134
y de los hogares en servicios de salud,

por regidn geografica, grupos percentiles

de hogares segin ingresos totales da los

hogares

4, Nutricidn

Suministro y consumo de alimentos; Balances de alimentos
desnutricidn:

suministro por habitante de calorias
y proteinas

suministro por habitante en porcentaje
del minimo vital por habitante

porcentaje de poblacidn que consume Encuestas sobre consumo
menos del minimo vital por habitante, alimentario y estimaciones
por grupos de edad y sexo, zonas

urbanas y rurales y ciudades grandes
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas y clasificacianes

Nutricidn (continuacidn)

importaciones netas de alimentos
en porcentaje del consumo total
de alimentos

porcentaje de mujeres con anemia
por desnutricidn, embarazadas y
no embarazadas, por zonas urbanas
y rurales y ciudades grandes

porcentaje de niflos con menos

de 2.500 gramos de peso al nacer,
poir zonas urbanas y rurales y
ciudades grandes

peso inferior al que corresponde por
la edad, por grupos de edad y sexo,
zonas urbanas y rurales

altura inferior a la que corresponde
por la edad, por grupos de edad y
sexo, zonas urbanas y rurales

peso superior al que corresponde por
la edad, por grupos de edad y sexo,
zonas urbanas y rurales

produccidén de alcohol y consumo de
tabaco por habitante por grupos de
edad vy sexo

porrcentaje de poblacidn habitualmente

Fuentes de datos

Balances de alimentos

Encuestas especiales

Registros de los servicios
sanitarios o encuestas
especiales

Encuestas de hogares, centros
de asistencia primaria de la
salud

Encuestas de hogares, centros
de asistencia primaria de la
salud

Encuestas especiales

Encuestas de la poblacidn y
registros de la produccién vy
el comercio internacional

Encuestas de la poblacidn

no fumadora, por grupos de edad y sexo

E. Ensehanza y servicios educativos

1. Resultados educativos y analfabetismo

Ndmeros y porcentajes de analfabetos, Véase formato ilustrativo 9
por grupos de edad y sexo, zonas urbanas

y rurales, grupos socioecondmicos y grupos
nacionales o é&tnicos

Ahos o nivel de escolaridad terminados, Véase formato ilustrativo 9
por sexo y grupos de edad, zonas urbanas

y rurales, grupos nacionales o étnicos y

grupos socioecondmicos
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas v clasificaciones

2.

Matricula vy fracaso escolar

Nimeros y proporciones de inscritos en

la ensehanza formal por nivel y area
tematica, grupos de edad y sexo, ciudades
grandes y regidn geografica

Nimeros y proporciones de inscritos que
aprueban curso, por sexo, nivel, area
tematica (en el tercer nivel), grupos
socioecondmicos, regidn geografica

(en los niveles primero y segundo)

y origen nacional o étnico

Nimeros y tasas de aprobados segln
niveles, por sexo, grupos sociocecondmicos,
regién geografica (en los niveles

primero y segundo) y otrigen nacional

o étnico .

Expectativas maximas respecto al grado
alcanzable, por sexo y grupos de edad,
grupos socioecondmicos y grupos nacionales
o étnicos

Nimero de inscritos en la ensehanza
especial, por sexo y grupos de edad,
ciudades grandes, regién geografica
y nivel

Tiempo dedicado a actividades educativas,
por sexo vy grupo de edad, ciudades
grandes, nivel y &rea tematica

Distancia entre el domicilio y las
instituciones educativas, por zonas
urbanas y rurales, regién geogréfica
y nivel de ensenanza

Ensefianza y capacitacién de adultos

Nimeros y proporciones de inscritos en
la ensefianza de adultos, por sexo y
grupos de edad, ciudades grandes, nivel
y contenido de la ensefianza, ocupacidn,
sector institucional, en el lugar de
trabajo y fuera de &1
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Fuentes de datos

Véase formato ilustrativo 9

Servicios educativos y
encuestas especiales

Estimaciones basadas en datos
de los servicios educativos y
en encuestas especiales

Estimaciones basadas en
censos de poblacidén y datos
sobire inscripciones

Servicios educativos

Véase formato ilustrativo 14

Servicios educativos y esti-
maciones basadas en encuestas
de hogares y censos de
poblacidn

Encuestas especiales; vdase
también formato

ilustrativo 14

o




Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas y clasificaciones

3,

Fuentes de datos

Ensefanza y capacitacidén de adultos (continuacidn)

Participantes en la ensehanza no formal
de adultos, por sexo y grupos de edad,
ciudades grandes y drea temiatica

Personal educativo y gastos de ensehanza
Namero de docentes en activo medido en
equivalentes de docentes a tiempo completo,
por nivel de ensefanza y sexo de los
docentes, nivel y materia impartidos,

por ciudades girandes y regidn geografica

Gasto publico en ensefanza, en precios
corrientes y constantes, por nivel
educativo, total, por habitante y por
estudiante

’
Gasto privado en ensehanza, a precios
corrientes y constantes, por zonas
urbanas y ruirales, grupo socioeconémico,

total y per capita

Encuestas especiales; véase
también formato
ilustrativo 14

Servicios educativos; véase
también formato
ilustrativo 13a

Véase formato ilustrativo 13A

Véase formato ilustrative 13A

F. Actividad econdmica y poblacidén no econdmicamente activa

Participacidén en la fuerza de trabajo y poblacidn no econdmicamente activa

Namero de trabajadores y porcentaje en

la fuerza de trabajo, por grupos de

edad yv sexo, rama de actividad, ocupacidn,
posicidén en la ocupacidén y zonas urbanas
y rurales ‘

Tasa anual de cambio de la fuerza de
trabajo, por grupos de edad y sexo, rama
de actividad, ocupacidn, posicidn en la
ocupacidén y zonas urbanas y rurales

Namero y tasa de los que acceden cada afio
al primer empleo, por grupos de edad y sexo

Expectativa de duracidén de la vida laboral,
por grupos de edad y sexo, nivel educativo
alcanzado, grupos socioecondmicos y zonas
urbanas y rurales
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Formato ilustrativo 10

Formato ilustrativo 10

Estimaciones basadas en
tendencias laborales,
demograficas vy educativas

Estimaciones basadas en
datos de referencia sobre
caracteristicas sociales y
econdmicas




Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas v clasificaciones

1.

Fuentes de datos

Participacidén en la fuerza de trabajo vy poblacidn no activa (continuacidn)

Namero de personas que no forman parte de
la poblacidén activa y su proporcidn en

la poblacidn, por grupos de edad y sexo,

zonas urbanas y rurales y posicidn en la

ocupacidn

Empleo v desempleo

Namero de desempleados y su proporcidn

en la poblacidn activa, por grupos de

edad y sexo, rama de actividad, ocupacidn,
posicidn en la ocupacidn, nivel educativo
alcanzado, zonas urbanas y rurales y grupos
socioecondmicos

Duracidén media del desempleo, por grupos de
edad y sexo, rama de actividad, nivel
educativo alcanzado y zonas urbanas

y rurales

Ingresos del trabaijo

Salarios y sueldos totales y por empleado
en precios corrientes y constantes,
durante periodos especificados, por grupos
de edad vy sexo, ciudades grandes

o regiones, rama de actividad econémica

U ocupacidn

Remuneracidn total y por empleado en
precios corrientes y constantes, durante
periodos especificados, por grupos de
edad y sexo, ciudades grandes o areas,
rama de actividad econdmica u ocupacidn
y grupos petrcentiles de empleados

segin la remuneracidn

Formatos ilustrativos 10

y 11B

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares,
listas de parados

Encuestas de hogares y
econdmicas

Encuestas de hogares y
econdmicas

Condiciones laborales y capacitacidn para el trabajo

Semana laboral media en horas de trabajo,
empleados a tiempo completo y total de
empleados, por sexo y zonas urbanas

y rurales
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Encuestas econdmicas; véase
también formato
ilustrativo 14




Cuadiro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas y clasificaciones B ) Fuentes de datos

4,

Condiciones laborales y capacitacién para el trabajo (continuacidn)

Tasa de incapacidad temporal y dias de Informacidn sobre accidentes
baja o de reduccidén de actividad por laborales, encuestas de
causa de accidente por empleado, por hogares

girupos de edad y sexo, ocupacidén y rama

de actividad econdmica

Tasa de accidentalidad con incapacitacidn Informacidén sobre accidentes
permanente y de mortalidad por empleado, laborales, encuestas de

por grupo de edad y sexo y ocupacidn hogares

Propoircidn de bheneficiarios de pensiones Encuestas econdmicas

de la seguridad social o mutualidades
privadas, seguros u otros tipos de
sistemas asistenciales, segln fecha

del alta, por grupo de edad y sexo,
ocupacién y ramo de actividad econdmica

N
Proporcidn de empleados bheneficiarios Encuestas econdmicas,
de vacaciones pagadas, dias festivos y encuestas de hogares;
licencias de enfermedad y promedio de véase también formato
dias de cada tipo de permiso, durante ilustrative 14

periodos especificados, por grupo de
edad y sexo, ocupacidn, clase de
actividad econdmica y grupo sociocecondmico

Nimero y proporcidn de inscritos en Encuestas econdmicas,
programas de capacitacidn durante encuestas de hogares;
per-iodos especificados, por grupos de véase también formato
edad y sexo, ocupacidn y rama de ilustrativo 14

actividad econdmica

G. Grupos socioecondmicos y movilidad social

Grupos socioecondmicos vy variaciones en el tiempo

Distribucidn porcentual del nimero de Véase formato ilustrativo 12
hogares y personas segln grupos socio-

econdmicos, zonas urbanas y rurales y

origen nacional o étnico

Variaciones porcentuales en el nimero de Véase formato ilustrativo 12
individuos por decenios y distribucidn

porcentual de los grupos socioecondmicos,

zonas urbanas y rurales
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Cuadro 2 (continuacién)

Series ilustrativas v clasificaciones

2,

Fuentes de datos

Movilidad intrageneracional e intergeneracional

Proporcién de individuos que han
experimentado cambios de ocupacidn
y promedio de cambios por persona,
con cohortes de referencia en dos
fechas distintas, por grupos de

‘edad en la primera fecha, sexo,

zonas urbanas y rurales

Proporciones de hijos o hijas

de 25 afios de edad o mids cuyos grupos
socioecondmicos difieran de los de

sus respectivos padres o madres a la
misma edad, por grupos de edad de hijos
e hijas, zonas urbanas y rurales

Distribucidén porcentual de hijos o hijas
de 25 ahos de edad o mas segln la propor-—
cibén entre sus afios de escolaridad y los
de sus padres o madres, zohas urbanas

y rurales

Encuestas de hogares,
comparacidn de registros de
pariodos distintos y
estudios longitudinales

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

H. 1Ingresos, consumo vy riqueza¥

Nivel, crecimiento v composicidn del ingreso de los hogares

Ingreso principal por hogar y por habitante,
por sexo y grupos de edad, zonas urbanas y
rurales, tipo de hogatr, nimero de miembros
del hogar con ingresos, nivel educativo y
grupos sociocecondmicos

Ingresos totales de los hogares por hogar
y por habitante, zonas urbanas y rurales,
por tipo de hogar, nimero de miembros del
hogar con ingresos y grupos socioecondmicos

Ingresos totales disponibles de los hogares
por hogar y por habitante, zonas urbanas y
rurales, por nivel educativo, tipo de hogar,
nimero de miembros del hogar con ingresos

Yy grupos socioecondmicos

Encuestas de hogares y
encuestas nacionales

Véase formato ilustra—
tivo 13A; encuestas de
hogares y cuentas nacionales

Véase formato ilustrativo 13A

¥ Todas las series deberian darse en precios corrientes y constantes en
la medida de lo posible.
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas vy clasificaciones

2.

Nivel, crecimiento y composicidén del consumo

Gastos de consumo final de los hogares,
total y determinadas categorias de bienes
y servicios, por hogar y por habitante,
zonas urbanas y rurales, por grupos
percentiles de hogares segin los ingresos
totales de éstos y grupos socioecondmicos

Consumo total de la poblacién por hogar

y poir habitante, total y determinadas
categorias de bienes y servicios, zonas
urbanas y rurales, por girupos percentiles
de hogares seqgin los ingresos totales

de éstos

Porcentaje de hogares que poseen
determinados bienes, zonas urbanas y
rurales, por grupos perceqtiles de
hogares segln los ingresos totales de
éstos y grupos socioecondmicos

Porcentaje del consumo satisfecho con
produccidn propia, zonas urbanhas y
rurales, por grupos socioecondmicos

Distribucidén de los ingresos y el consumo

Transferencias y otras prestaciones, zonas
urbanas y rurales, por grupos percentiles
de hogres segln los ingresos totales

de éstos:

por hogar y por habitante
cobros por hogar y por habitante
neto por hogar y por habitante

Proporcidn de los ingresos disponibles
respecto de los ingresos totales del
hogar, zonas urbanas y rurales, por grupos
peircentiles seglin los ingresos totales de
los hogares

Proporcidn del gasto de consumo final

de los hogares respecto del consumo total
de la poblacidén por hogar y por habitante
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Fuentes de datos

Véase formato ilustrativo 134

Véase formato ilustrativo 13A

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Véase Fformato ilustrativo 13A

Véase formato ilustrativo 13A

Véase formato ilustrativo 13A




Cuadro 2 (continuacién)

Series ilustrativas v clasificaciones Fuentes de datos
3. Distribucidén de los ingresos y el consumo (continuacidn)
Curvas de Lorenz (hogares): ingresos Véase formato ilustrativo 13B

totales de los hogares, ingresos
disponibles totales, de los hogares y/o
gastos de consumo final de los hogares,
zonas urbanas y rurales

I. Seguridad social v servicios asistenciales

1. Alcance de la proteccidn frente a la pérdida de ingresos

Proporcién de personas y hogares protegidos Encuestas econdmicas y
frente al riesgo por la seguridad social o encuestas de hogares
sistemas similares por tipo, sexo y grupos

de edad, zonas urbanas y rurales y grupos

sociocecondmicos

N

Uso v magnitud de la protékcién frente a la pérdida de ingresos

Proporcién de personas y hogares que, Encuestas de hogares
entre los beneficiarios potenciales,

reciben las prestaciones de los sQguiros

sociales, la asistencia sacial y otras

similares segln tipo de programa, vy

prestaciones medias por persona y por

hogar, en precios corrientes 0o, preferi-

blemente, constantes, por sexo y dgrupos

de edad, zonas urbanas y rurales, tipos

de hogar, sector institucional Y grupos

socioecondmicos ‘

Gastos totales y por habitante patra los Encuestas econdémicas
seguros sociales, la asistencia social especiales y estimaciones

y otros sistemas similares, por sectores

institucionales

Proporcidén de las prestaciones anuales Encuestas de hogares; véase
de los seguros sociales, la asistencia también formato

social y otros sistemas similares sobre ilustrativo 13A

los ingresos totales de los hogares,

todos los hogares y aquellos que reciben
prestaciones, zonas urbanas Yy rurales,

por tipos de hogar, sectores institucionales
Yy grupos percentiles de hogares segin

los ingresos totales de los hogares
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‘Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas vy clasificaciones ) Fuentes de datos

2,

Uso vy magnitud de la proteccidén frente a la pérdida de ingresos
(continuacién)

Ndmero y proporcién de la poblacidén que Véase formato ilustrativo 6
reside en instituciones asistenciales,
por sexo y grupos de edad

Gastos totales y por residente de las Encuestas administrativas
instituciones asistenciales, en precios especiales

corrientes o, preferiblemente,

constantes

J. Ocio y cultura; comunicaciones

Uso del tiempo libre

Proporcidn de personas que dedican el Véase formato ilustrativo 14
tiempo libre a actividades.sociales y

culturales determinadas, por grupos de

edad y sexo, ocupacidn, zonas urbanas

y rurales y grupos sociocecondmicos

Tiempo o porcentaje del mismo empleado Véase formato ilustrativo 14
en diversas actividades sociales y y encuestas de hogares
culturales, por grupos de edad y sexo,

zonas urbanas y rurales y grupos

socioecondémicos

Proporcidn de personas que disfrutan de Encuestas de hogares
vacaciones durante el afio, y duracidn

media de éstas, por grupos de edad y sexo,

zonas urbanas y rurales y grupos

socioecondmicos

Actividades, instalaciones vy gastos relacionados con el ocio v la cultura

Terrenos para fines recreativos en las Véase formato ilustrativo 4
zonas edificadas como porcentaje de la

superficie total de las zonas edificadas

y en ciudades concretas, y por habitante de

la poblacidén urbana y de las poblaciones

de las ciudades grandes
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Cuadro 2 (continuacién)

Series ilustrativas v clasificaciones Fuentes de datos

2. Actividades, instalaciones y gastos relacionados con el ocio v la cultura
(continuacidn)
Porcentajes del PIB que representan los Véase formato ilustrativo 13A

gastos plblicos de consumo e inversidn en
actividades recreativas, culturales y
religiosas y los gastos privados en
bienes y servicios relacionados con la
comunicacidén, la diversidén y la cultura,
y total

Niveles e indices de los gastos de consumo Véase formato ilustrative 13A
final plblicos y privados en bienes y

servicios relacionados con la cultura

y la diversidn, a precios constantes

Nimero de plazas en salas de cine, de Encuestas especiales
teatro y de conciertos, en estadios

deportivos y en otros locales dedicados

al ocio y la cultura, y proporciones

por 1.000 habitantes, zonas urbanas y

rurales y ciudades grandes

Namero, distribucidén de frecuencias y Encuestas especiales
tasa por habitante con relacidén a la

poblacién de entradas expendidas para

el acceso a determinadas instalaciones

relacionadas con el ocio y la cultura,

durante periodos especificados, zonas

urbanas y rurales o ciudades grandes

y sectores institucionales

Nimero, distribucidén de frecuencias y Encuestas especiales y
tasa por habitante de ejemplares de encuestas de hogares
peridédicos y revistas difundidos en

la poblacidn

Namero y tasa por habitante de libros Encuestas especiales
producidos y de prestaciones de las
bibliotecas pliblicas

Nimero y proporcidn de personas con Encuestas de hogares
participacidén activa en determinadas

actividades sociales y culturales,

por sexo y grupos de edad y zonas

urbanas y rurales
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas y clasificaciones Fuentes de datos
3. Medios de comunicacidn
Proporcion de hogares dotados de bienes Encuestas de hogares

duraderos relacionados con el ocio, por

zonas urbanas y rurales y por distribu-—

cidén percentil de los hogares segin

ingresos totales de los hogares o grupos
- socioecondmicos

Proporcidn de hogares con teléfono en Encuestas de hogares
la vivienda 0 estimaciones

K. Orden v sequridad publicos

1. Frecuencia y gravedad de determinados delitos y dahos

Namero de delitos determinados y tasas Fichas policiales
por habitante, zonas urbaqas y rurales o
ciudades grandes

Nimero de victimas humanas dafadas o Fichas policiales y encuestas
muertas, y tasas por grupos de edad y sobre dafos cometidos por
sex0, zonas urbanas y rurales o ciudades delincuentes; véase también
grandes formato ilustrativo 8

Nimero y proporcidn de personas u hogares Fichas policiales y encuestas
victimas de robos y valor total y valor sobre dafos cometidos por
promedio de la pérdida, en peridos espe— delincuentes

cificados, zonas urbanas y rurales o
ciudades grandes

Nimero de instituciones victimas de robos Fichas policiales y encuestas
y tasas respecto de la poblacién total, especiales

valor total y valor promedio de las

pérdidas, zonas urbanas y rurales o

ciudades grandes

2. Caracteristicas y tratamiento de los delincuentes
Nimero de delincuentes acusados y Fichas de la justicia
proporcidén de éstos en la poblacidn, criminal
por grupos de edad y sexo, ciudades
grandes
Proporcidn de delincuentes acusados que Fichas de la justicia
son declarados culpables, en periodos criminal

especificados, por grupos de edad y sexo,
ciudades grandes
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Cuadro 2 (continuacidn)

Series ilustrativas v clasificaciones

2,

Fuentes de datos

Caracteristicas y tratamiento de los delincuentes (continuacidn)

Distribucidn porcentual de personas
declaradas culpables que son encar—
celadas, por grupos de edad y sexo,
ciudades grandes

Nimero de personas encerradas en
instituciones correccionales y proporcidn
de las mismas en la poblacién, por grupos
de edad y sexo

Nimero y proporcién de personas
condenadas en libertad vigilada,
por grupos de edad y sexo

Personas dejadas en libertad tras su
arraesto y duracidén media del arresto
en periodos especificados, , por grupos
de edad y sexo

Instituciones, personal v labor realizada

Proporcidén de denuncias presentadas
durante un periodo especificado que

han sido dilucidadas por las autoridades
policiales en periodo especificado
posterior, por zonas urbanas y rurales

o ciudades grandes

Promedio de tiempo transcurrido desde
la acusacidén hasta el encarcelamiento,
veredictos iniciales en periodos

especificados, por tipos de acusacién

Nimero de personas dedicadas al orden
y la seguridad pablicos y proporcidén
de las mismas en la poblacién, por
zonas urbanas y rurales y ciudades
grandes y sector pGblico y privado

~88~

Fichas de la justicia
criminal

Encuestas institucionales;
véase también formato
ilustrativo 6

Fichas de la justicia
criminal

Encuestas institucionales

Fichas de la justicia
criminal

Fichas de la justicia
criminal

Véase formato ilustrativo 11B




V. FUTURAS LINEAS DE TRABAJO

Las siguientes consideraciones se basan en el informe presentado por el
Secratario General sobre las futuras lineas de trabajo en materia de
indicadores sociales (E/CN.3/1985/3) a la Comisién de Estadistica en su
vigésimo tercer periodo de sesiones y en los comentarios de la Comisidn al
respecto.

Al examinar la labor efectuada en los Gltimos diez ahos en materia de
indicadores sociales, destacan los siguientes rasgos generales:

a) La mayoria de los paises desarrollados, tanto de planificacidn
central como de economia de mercado, han sido fieles a sus compromisos
relativos a la labor en materia de indicadores, que se han concretado
habitualmente en la publicacidén de compendios con periodicidades entre uno y
tres afios, vy en unos pocos casos, como Australia, Canad& y Suecia, con series
de publicaciones sobre estadisticas sociales y niveles de vida que comprenden
varios volimenes por afo;

b) En los paises desarrollados mds activos en esta esfera, las
encuestas en hogares son, con mucho, la fuente m&s importante de datos sobre
el nivel de vida. Aparte de los paises nérdicos, ha sido escaso el avance en
el desarrollo o la utilizacidn de estadisticas integradas a partir de otras
fuentes de indicadores;

c) Hay un considerable interés a escala intergubernamental por los
indicadores que permiten supervisar y evaluar los niveles de vida, el
desarrollo social y las condiciones de vida, principalmente, aunque no
exclusivamente, en relacidn con los paises en desarrollo, y las organizaciones
internacionales vienen efectuando una labor importante en este campo;

d) Pese a este interéds a escala internacional, sélo una minoria de
paises en desarollo han elaborado y puesto en practica programas sobre
indicadores sociales con los fines mencionados en ¢);

e) Lo que despierta actualmente un interés mayor y mds general en
materia de indicadores sociales, tanto a nivel nacional como internacional, es
el desarrollo de indicadores sobre la mujer y otros grupos de la poblacidn,
como los nifos, los jdvenes, las personas de edad avanzada y los impedidos, y
en esferas especiales que son objeto de preocupacién a escala internacional, a
saber, el desarrcllo rural, la atencidn primaria de la salud y el suministro
de agua y el saneamiento. Las Naciones Unidas han emprendido extensos
programas para el desarrollo de estadisticas e indicadores sobre la mujer y
otros grupos especiales de la poblacidn siguiendo la estructura de las
directrices preliminares sobre indicadores sociales, tal como se describe al
comienzo del presente estudio.

Gran parte del presente Manual se ha dedicado a uno de los problemas mas
dificiles en el desarrollo de indicadores sociales, esto es, la dificultad de
armonizar e integrar las fuentes de datos basicos. A lo largo del Gltimo
decenio se ha ido acumulando lenta pero firmemente una experiencia sustanciosa
sobre el uso de las fuentes basicas, y hoy se cuenta con una comprensién
bastante detallada de las ventajas, desventajas y posibilidades de cada una de

—80—




ellas, como se ha sefialado a lo largo de todo el Manual. No obstante, este
andlisis confirma que no hay ningln procedimiento facil para combinar
indicadores procedentes de datos primarios dispares y a menudo reacios al
tratamiento. Esto ha sido al parecer un factor importante que ha desalentado
a quienes habian esperado que los métodos de los indicadores sociales
simplificarian de un modo u otro el desarrollo de las estadisticas sociales.
S8i acaso, la experiencia ha demostrado de sobras que los indicadores sociales
pueden ayudar a centrar y encauzar las estadisticas sociales, y la
simplificacidén de ciertos datos estadisticos y la clarificacién de los
conceptos implicitos en ellos son parte importante de este proceso.

No chstante, este proceso sigue siendo dificil y complejo, v los indicadores
no ofrecen atajos para la recopilacién de datos bésicos.

Al mismo tiempo, han aparecido recientemente cambios fundamentales en
algunos elementos del trabajo de estadistica social que deben tomarse, sin
embargo, con la debida cautela respecto a la magnitud v a la rapidez de las
transformaciones que puede o debe experimentar la organizacién del trabajo
estadistico. Entre estos elementos figuran la computadorizacién de los datos
basicos, la comparacidén de registros de periodos distintos o estudios
longitudinales, la expansidén de las encuestas de hogares, las demandas de
supervisidén y evaluacidn socioecondmicas integradas con fines politicos y el
bajo coste y el facil transporte de la tecnologia de bases de datos destinada
al usuario. Como es natural, e}l ritmo y los efectos hasta la fecha de cada
uno de estos elementos del cambio han sido muy distintos de unos paises a
otros, y cualquier modificacidn significativa, como todos los esfuerzos de
desarrollo en materia de estadistica, requerirdn cantidades considerables de
experimentacidon e inversidn antes de poder aplicarse con éxito.

El procesamiento automatizado de datos, por ejemplo, estid todavia lejos de ser
corriente en muchos paises en desarrollo y en muchos campos, y las encuestas
de hogares, mientras que son caras y a menudo ineficaces si se efectlan
fragmentariamente, todavia requieren muchos recursos, organizacidén y
dedicacidén para fundirse en un programa global dotado del alcance, la
cobertura y la frecuencia deseados.

No obstante, a pesar de estas y otras dificultades, entre las que figuran
las limitaciones de recursos, muy severas en muchos paises, la direccidn del
cambio estd clara y su avance ha sido relativamente veloz. En conjunto hay
una creciente’ tendencia hacia la transparencia de las estadisticas para los
usuarios, y los propios estadigrafos, con ayuda de las computadoras, estan
logrando una capacidad mucho mayor para recombinar, seleccionar y someter a
otras manipulaciones los datos basicos, proceso que constituye la esencia
misma del trabajo con los indicadores sociales.

Otra faceta basica del trabajo con los indicadores sociales ha sido la
necesidad de reforzar los lazos entre usuarios y productores de estadisticas y
entre productores en distintas esferas especializadas. Debido a la utilidad
que los indicadores tratan de tener de cara a la elaboracidn de politicas y
debido a su audiencia generalizada, los indicadores destacan las tendencias
generales, usando a menudo estimaciones y proyecciones, presentaciones
simplificadas, como en los gréaficos, y comparaciones dentro del pais y entre
paises. Por esta razén la eleccidn, organizacidn y orientacidn politica en la
materia y la seleccidn y especificacidn de los indicadores exigen mucha
comunicacién y una elaboracidén de conceptos y objetivos comunes entre usarios
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y productores. Practicamente todos los programas de indicadores sociales a
los niveles nacional e internacional han empezado con suposiciones sobre la
cobertura deseada en lo que respecta a la temdtica, y no toman apenas en
consideracidn las divisorias que suelen existir entre disciplinas o ambitos
ministeriales ni la organizacidn de estadisticas de conformidad con las
fuentes. El desarrollo de estadisticas sociales integradas y de indicadores
ha tropezado con problemas dificiles planteados por factores como las
comparaciones, la supervisidén y evaluacidén con fines de elaboracidén politica, -
la simplificacidn y la necesidad de trabajar sin atenerse a las divisiones por
disciplinas y por ambitos ministeriales.

-La coordinacidén de la compilacién v difusidén a escala internacional de
indicadores sociales ha planteado problemas semejantes y también dificiles.
Los servicios internacionales de estadistica estén relativamente
descentralizados, mientras que los indicadores proceden de muchas fuentes y
agrupan muchos temas. Cada organismo internacional tiene contactos
estadisticos nacionales en su propia esfera de competencia, v no hay ningin
mecanismo de tipo técnico para coordinar las exigencias internacionales de
datos correspondientes a varios campos. Asi, los paises tienen muchas veces
@scasa capacidad para responder a los requerimientos de series de indicadores
que abarcan varios campos y proceden de fuentes distintas, y los problemas de
comparabilidad se acentlan cuando para responder a distintos requerimientos
los distintos paises, o un mismo pais, usan fuentes distintas. El caracter
sintético de los indicadores buscados también ha conducido a interpretaciones
muy variadas de lo que se buscaba exactamente en un sentido estadistico.

Las discusiones a nivel intergubernamental han ayudado en muchos casos a
clarificar a qué tipos de cuestiones politicamente pertinentes deberian
referirse los indicadores y, a su vez, han estimulado que se especificaran con
mas precisidén los indicadores adecuados para satisfacer esas necesidades. E1
proceso ha sido lento, ya que el desarrollo de conceptos y métodos y también
de datos ha requerido mucho didlogo entre productores y usuarios de
estadisticas, la contrastacidén y el andlisis de conceptos y definiciones en la
esfera estudiada y el andlisis de su pertinencia en funcidén de los marcos
conceptuales sistemdticos, atravesando diversas etapas de depuracidn. La
labor de las Naciones Unidas en materia de estadisticas sobre la mujer y los
impedidos, examinada en el capitulo II, ha sido ampliamente estimulada por los
usuarios que han mostrado interés en ella. Este caso es un ejemplo de cémo un
proceso interactivo de revisidn conceptual y desarrollo entre usuarios y
productores puede conducir a una mejora sostenida en la esfera de los
conceptos, los métodos y las aplicaciones de las estadisticas y los
indicadores sociales.

El desarrollo de conceptos y médtodos para estadisticas e indicadores es
una tarea particularmente dificil incluso en paises bien dotados de recursos
estadisticos; en consecuencia, los servicios internacionales de estadistica
desempefan un papel muy destacado. Las directrices y las recomendaciones
internacionales en materia de estadistica, asi como los estudios técnicos, han
desempefiado un papel activo ayudando a los paises a seleccionar y aplicar
metodologias incluso en los casos en que la comparabilidad internacional no ha
sido una cuestidn prioritaria. Asi, pues, es claramente necesario lograr un
mayor grado de conjuncidn y de acuerdo sobre indicadores basicos y sobre su
desarrollo para fi .es nacionales e internacionales. El presente Manual tiene
el propdsito de servir, en lo que a este proceso respecta, de contribucién
basica y de punto de referencia para uso nacional e internacional.
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Notas

1/ Official Records of the Economic and Social Council, Sixty—second
Session, Supplement N° 2 (E/5910), paérr. 105,

2/ Ibid., parr. 101.

3/ Indicadores sociales: Directrices preliminares y series
ilustrativas, serie M, N° 63 (publicacidn de las Naciones Unidas, n(mero de
venta: §.78.XVII.8).

4/ En el Prefacio de la presente publicacidén se citan varios estudios
técnicos sobre el desarrollo de la estructura para la integracidén de las
estadisticas sociales y demograficas y sobre su posible aplicacién en paises
en desarrollo,

5/ En el Prefacio de la presente publicacidén se menciona la labor de la
Naciones Unidas en materia de medicidn del nivel de vida en los decenios
de 1950 y 1960.

6/ Véase el "Informe sobre la marcha de los trabajos a nivel nacional e
internacional sobre indicadores sociales" (E/CN.3/517, posteriormente puesto
al dia y publicado con la signatura ST/ESA/STAT/102); “Informe sobre la marcha
de los trabajos a nivel nacional e internacional sobre indicadores sociales y
conceptos y clasificaciones conexas para uso general" (E/CN.3/1983/18);
"Futuras lineas de trabajo sobre indicadores sociales" (E/CN.3/1985/3);
"Adelantos logrados en el establecimiento de indicadores sociales y en la
integracidn de estadisticas sociales y demogréficas y estadisticas conexas"
(E/CN.3/1985/11); y "Marcha de los trabajos relativos a los indicadores del
nivel de vida y las modalidades de consumo y coordinacidén de la labor sobre
estadisticas sociales e indicadores sociales" (E/CN.3/1987/16).

7/  "Provisional guidelines on some recommended indicators for national
monitoring purposes and reporting to 1983 FAO Conference on Progress in
Agrarian Reform and Rural Development” (Roma, FAO, 1983); "Common framework
and format for monitoring progress in implementing the strategies for Health
for All by the Year 2000" (Ginebra, OMS, 1982); "Indicators for Health—for—All
Strategies", World Health Statistics Quarterly, vol. 39, N° 4 (Ginebra,

OMS, 1986).

8/ "Segundo informe sobre los progresos realizados en la aplicacién del
Programa de Accidn de la CMRADR" (Roma, FAO, 1987); Evaluacién de la
estrategia de salud para todos en el afio 2000: Séptimo informe sobre la
situacidén sanitaria mundial (Ginebra, OMS, 1987); y "Basic data on the least
developed countries" (TD/B/AC.21/10).

9/ The System of Basic Indicators for Social Statistics (Moscd, 1976) y
The System of Basic Indicators for Social Statistics: Methods of Calculation
(Mosc, 1978); y The OECD List of Social Indicators (Paris, 1982),

10/ Living Conditions in OECD Countries: A Compendium of Social
Indicators (Paris, 1983); y Social Indicators of the European Community
(Luxemburgo, Oficina de Estadistica de la Comunidades Europeas, varios ahos).
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11/ Measurement and Analysis of Socio—economic Development: An Enquiry
into International Indicators and Quantitative Interalations of Social and
Economic Components of Development, D. McGranahan, E. Pizarro y C. Richard,
informe N° 85.5 (Ginebra, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social, 1985).

12/ Indicators of Human and Social Development: Report on the State of
the Art, M.V.S. Rao, K. Porwit y N, Baster (TOklO, Universidad de las Naciones
Unidas, 1978). Para la labor de la UNESCO, véase, por ejemplo, Indicators of
Social and Economic Change and their Applications, Reports and Papers in the
Social Sciences, N° 37 (Paris, 1977); Indicators of Environmental Quality of
Life, Reports and Papers in the Social Sciences, N° 38 (Paris, 1978);
Socio—economic Indicators for Planning: Methodological Aspects and Selected
Examples, Socio-Economic Studies, N° 2 (Paris, 1981); Women and Development:
Indicators of their Changing Role, Socio-Economic Studies, N° 3 (Paris, 1981);
y Applicability of Indicators of Socio—economic Change for Development
Planning, Socio-Economic Studies, N° 7 (Paris, 1984).

13/ Véanse los recientes informes de la Conferencia del grupo de trabajo
de estadigrafos europeos sobre la estructura para la integracidn de las
estadisticas sociales y demograflcas en sus octavo y noveno periodos de
saesiones celebrados en 1984 y 1987 (CES/WP.34/56 y CES/WP.34/71), las
conclusiones de la reunidn informal de la Conferencia de estadigrafos europeos
sobre indicadores sociales (CES/569), el informe del seminario sobre
estadisticas sociales y estadisticas conexas de la CESPAP celebrado en 1984
(STAT/SSRS/13) y el informe de la consulta a expertos de la CEPA sobre un
sistema de indicadores socivecondmicos para planificadores africanos celebrada
en 1984 (E/ECA/PSD.3/12, E/ECA/SERPD/INDIC/12/Rev.1).

14/ Ademds de los ejemplos dados en el texto, se enumeran otros muchos
en los informes sobre la marcha de los trabajos presentados a la Comisidén de
Estadistica (véase nota 6, mas arriba) y en Studies in the Integration of
Social Statistics, serie F, N° 24 (publicacidn de las Naciones Unidas, nGmero
de venta: E.79.XVII.4).

15/ statistical Indicators on Youth, serie Y, N° 1 (publicacién de las
Naciones Unidas, nGmero de venta: E/F.85.XVIX.12), y "Selected Statistical
Indicators on Youth 1985" (grafico mural), serie Y, N° 1, Add.1 (publicacién
de las Naciones Unidas, nGmero de venta: E.85.XVII.12A).

16/ Véase el Informe de la Conferencia Mundial des Afio Internacional de
1a Mujer, México, D.F., 19 de junio a 2 de julio de 1975 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: $.76.IV.1), cap. II, secc. A,
parrs. 161 a 173.

17/ Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igqualdad, Desarrollo y Paz, Copenhague, 14 a 30 de julio
de 1980 (publicacién de las Maciones Unidas, nimero de venta: S.80.IV.3 y
corrigendum), cap. I, secc. A, parrs. 257 a 263.
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18/ Informe de la Conferencia Mundial para el examen y la evaluacidn de
los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Iqgualdad,
Desarollo v Paz (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
$.85.IV.10), parrs. 58, 64, 120, 122, 130, 282, 312, 317, 333 y 351.

19/ Véase el "Informe del grupo de expertos sobre el mejoramiento de las
estadisticas e indicadores sobre la situacidn de la mujer', reunido en
Nueva York del 11 al 15 de abril de 1983 (ESA/STAT/AC.17/9-INSTRAW/AC.1/9).

-20/ Estudios de Métodos, serie F, No. 32 (publicacidn de las Naciones
Unidas, namero de venta: $.84.XVII.2).

21/ Estudios de Métodos, serie F, N° 33 (publicacidén de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.84.XVII.3).

22/ Véase el informe del grupo de expertos sobre medicidn de los
ingresos de las mujeres y su participacidn y produccidén en el sector no
estructurado, reunido en Santo Domingo del 13 al 17 de octubre de 1986
(ESA/STAT/AC.29/8-INSTRAW/AC.3/8), v Mejoramiento de las estadisticas y los
indicadores relativos a la mujer mediante el uso de encuestas de hogares,
serie F, N° 48 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.88.XVII.11).

23/ Base de datos de las Naciones Unidas para indicadores y estadisticas
sobrre la mujer (WISTAT), en diskettes de microcomputadoras. Para obtener mas
informacidn sobre la disponibilidad de la base de datos en discos flexibles y
de otra documentacidn técnica conexa, ponerse en contacto con la Oficina de
Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas.

24/ ‘“"Selected Indicators on the Situation of Women 1985" (publicacién de
las Naciones Unidas, ndmero de venta: E.85,.XIII.6A).

25/ Aprobado por la Asambiea General en la resolucidn 37/52 de 3 de
diciembre de 1982,

26/ Véase el informe del grupo de expertos sobre la elaboracién de
estadisticas sobre los impedidos, reunido en Viena del 2 al 6 de abril de 1984
(ESA/STAT/AC.18/7).

27/ Serie F, No. 38 (publicacidén de las Naciones Unidas, ndmero de
venta: E.88,XVII.14).

28/ Serie Y, N° 2 (publicacién de las Naciones Unidas, namero de venta:
E.86.XVII.17).

29/ Véase "Elaboracidn de estadisticas e indicadores para evaluar la
ejecucidn del Programa de Accién Mundial para los Impedidos", informe del
Secratario General & la Reunidén Mundial de Expertos para evaluar la ejecucién
del Programa de Accidn Mundial para los Impedidos hasta la mitad del Decenio
de las Naciones Unidas para los Impedidos (CSDHA/DDP/GME/4).
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30/ United Nations Disability Statistics Data Base, 1975-1986:
Technical Manual, serie Y, N° 3 (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de
venta: E.88.XVII.12).

31/ Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1987,
Suplemento N° 6 (E/1987/19), parr. 140,

32/ Equipo de Tareas sobre Desarrollo Rural del Comité Administrativo de
Coordinacidn de las Naciones Unidas, Grupo de Vigilancia y Evaluacidn,
Directrices para la otganizacidn vy ejecucidn de actividades de vigilancia y
evaluacidén de proyectos y programas de desarrollo rural (Roma, 1984). Sobre
el uso de indicadores para la vigilancia y evaluacidén de proyectos y
programas, en las directrices preliminares sobre indicadores sociales se
dice: "La medicién de los efectos Gltimos de los servicios sociales sobre el
bienestar implica que se establezca un vinculo entre un determinado aspecto
del bienestar, o las tendencias que experimenta, vy el producto del servicio o
los servicios sociales considerados. Hay que distinguir con mucho cuidado
entre las condiciones y tendencias previas del bienestar y las que resultan de
la influencia efectiva del servicio o programa considerado. Deben tenerse en
cuenta otros factores y circunstancias que puedan influir en el aspecto
considerado del hienestar con ohjeto de no establecer correlaciones
incorrectas. Asi, en la formulacidén de los indicadores sociales, hay que
distinguir los insumos y los productos de los servicios sociales entre si y
respecto de las condiciones de bienestar sobre las que tratan de influir®.

33/ Informe de_ la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, Roma, 12 a 20 de julio de 1979 (Roma, FAO, julio de 1979).

34/ Véase "Regional summaries of country pilot studies on socio—economic
indicators" (Roma, FAO, 1983) y "Consolidated report of the expert
consultations on socio—economic indicator for monitoring and evaluation of
agrarian reform for rural development for Asia and the South-West Pacific,
Africa, Latin America and the Near East" (ESS:Misc/82-3).

35/ "Provisional guidelines on some recommended indicators..." y
"Socio-ecbnomic Indicators to be Used in WCARRD Reporting to the FAO
Confetence in 1987" (Roma, FAO, 1986).

36/ "Informe sobre los progresos realizados en la aplicacidn del
Programa de Accidén de la CMRADR"™ (C83/23); véase el "Seqgundo informe sobre los
progresos. .

37/ Figuran en el documento "Common framework and format for monitoring
progress in implementing strategies for Health for All by the Year 2000"
(DGO/82.1).

38/ Preparacidn de indicadores para vigilar los progresos realizados en
el logro de la salud para todos en el aho 2000 (Ginebra, OMS, 1981).

39/ "Evaluacidn de la estrategia de salud para todos, 1985-1986:
Analisis detallados de los indicadores mundiales" (WHO/HST/87.2).
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40/ Ademds de los ejemplos dados en el texto, se citan otros muchos en
los informes sobre los progresos realizados presentados a la Comisidn
Estadistica (véase nota 6 mds arriba) v en Studies in the Integration of
Social Statistics...

41/ En el caso del Canad&, véase "General Social Survey; Features and
Status Report" (Ottawa, Statistics Canada, abril de 1988) y las Series de
Analisis de Encuestas Sociales Generales. En el caso de Suecia, véanse las
series sobre Condiciones de Vida, como por ejemplo Inequality in Sweden:
Trends and Current Situation, informe N° 58 (Estocolmo, Statistics
Sweden, 1988).

42/ Véase From Birth to Death: The First Report of the Social
Monitoring Group (Wellington, New Zealand Planning Council, 1985).

43/ Austria and Czechoslovakia: A Socio-demographic Comparison (Oficina
Central de Estadistica de Austria y Oficina Estadistica Federal de
Checoslovaquia, Viena—Praga, 1987); Sozialstatistische Daten 1986 (Viena,
Oficina Central de Estadistica de Austria, 1986); y Wolfgang Zapf, Aufsiatze
zur Wohlfahrtsforschung und zur Modernisierungstheorie (Berlin, WZB, 1987).

A4/ Gobierno de Jamaica, abril de 1988.

45/ Organizacidn de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico, List of Social
Concerns Common to Most OECD Countries (Paris, 1973).

46/ CAEM, The System of Basic Indicators...

47/ Véase A Framework for the Development of Environment Statistics,
serie M, N° 78 (publicacidén de las Naciones Unidas, nlmero de venta:
E.84.XVIII.12), y Concepts and Methods of Environment Statistics — A Technical
Report ~— vol. T: Human Settlement Statistics (publicacidn de las
Naciones Unidas, en preparacién),

48/ Véase, sin embargo, en el programa de la OCDE, Subjective Elements
of Well-Being (Paris, OCDE, 1972).

49/ Serie F, N° 18 (publicacidén de las Naciones Unidas, ndmero de

venta: E.74,XVII.8).

50/ Serie F, N° 24 (publicacidn de las Maciones Unidas, nGmero de
venta: E.79.XVII.4).

51/ Véase Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn vy
habitacidn, serie M, N° 67 (publicacidn de las Naciones Unidas, numero de
.venta: S.80.XVII.8), cap. I.

5

/ Ibid., cap. III.

IU“

/ Serie F, N° 31 (publicacién de las Maciones Unidas, némero de
venta: E.83,.XVII.13),.
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54/ Véase, por ejemplo, "Measuring and Analyzing Levels of Living in
Developing Countries: An Annotated Questionnaire", “The C8te d'Ivoire Living
standards Survey: Design and Implementation", "The Distribution of Welfare in
the Republic of COte d'Ivoire in 1985" y "Guidelines for Adapting the LSMS
Living Standards Questionnaires to Local Conditions", Living Standards
Measurement Study Working Papers Nos. 24, 26, 29 y 34 (Washington, D.C., Banco
Mundial, 1987).

55/ La viabilidad de mediciones orientadas hacia el bienestar para
complementar las cuentas y balances nacionales: Informe técnico, serie F,
N° 22 (publicacién de las Naciones Unidas, namero de venta: §.77.XVII.12), vy
Conceptos y métodos para la inteqracidén de las estadisticas sociales y
econdmicas sobre la salud, la educacidén y la vivienda: Informe técnico,
serie F, N° 40 (publicacidén de las Naciones Unidas, nGmero de venta:
S.86.XVII.23).

56/ Central Statistical Office (Londres, Her Majesty's Stationery
Office), publicado cada aho. o

57/ U.S. Bureau fo the Census (Washington, D.C., Government Printing
office, 1980). ) R

58/ Véase, por ejemplo, Survey on Living Conditions (Helsinki, Oficina
Central de Estadistica, 1979).

59/ Véase, por ejemplo, 1980 Survey of Level of Living (0slo, Oficina
Central de Estadistica, 1980).

60/ Publicacién de las Naciones Unidas, ndmero de venta: E.74.XVII.8.

61/ Serie M. N° 74 (publicacidn de las Naciones Unidas, numero de
venta: E.82.XVII.5).

62/ Principios vy recomendaciones..., parrs. 2.117 y 2.118.

63/ Ibid., parrs. 2.54 a 2.61.

64/ Véase Compendium of Human Settlements Statistics 1983 (publicacidn
de las Naciones Unidas, nimero de venta: E/F.84.XVII.5), pags. x a xiii.

65/ Principios y recomendaciones..., parr. 2.53.

&

/ Ibid.. parrs. 1.223 a 1.228 y 2.62 a 2.69.

o

67/ Recommendations for the 1990 Censuses of Population and Housing in
the ECE Region:; Regional variant of the world recommendations for the 1990
round of population and housing censuses, Statistical Standards and Studies,
N° 40 (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.87.II.E.38),
parrs. 138 y 139.
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68/ Véase Mejoramiento de las estadisticas v los indicadores relativos a
la mujer mediante el uso de encuestas de hogares, serie F, N° 48 (publicacidn
de las Naciones Unidas, namero de venta: E.88.XVII.11), cap. IV.

69/ Vaéase, por ejemplo, Principios y recomendaciones..., parrs. 2.79
a 2.85.

70/ Clasificacién Internacional Uniforme de la Educacién (CIUE),
documento de la UNESCO COM/ST/ISCED (marzo de 1976). Se ha publicado una
edicidén abreviada, con el mismo titulo, como documento de la UNESCO
ED/BIE/CONFINTED.35/REF.8 (julio de 1975). Vdase Principios vy
recomendaciones..., pérrs. 2.151 a 2.163.

71/ Ibid., parrs. 2.151 a 2.163.

72/ Clasificacién_internacional uniforme de ocupaciones: Edicidn
revisada, 1968 (Ginebra, Organizacidn Internacional del Trabajo, 1969), vy
"Revisidn de la Clasificacidén internacional uniforme de ocupaciones",
resolucidn de la Decimocuarta Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo (anexo), celebrada en Ginebra del 28 de octubre al 6 de noviembire
de 1987 (en el Informe de la Conferencia, parte 99, D.13).

73/ Principios vy recomendaciones..., parrs. 2.206 y 2.207.

74/ Véase "Development of the United Nations System of National Accounts
and related statistical classifications to take account of women's
participation and production in the informal sector; project of the ISNTRAW
work programme on women and the informal sector of the economy; report and
recommendations"”, documento del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacidén para la Promocidén de la Mujer y de la Oficina de Estadistica del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales de la Secretaria
de las Naciones Unidas.

75/ Un sistema de cuentas nacionales, serie F, N° 2, Rev.3 (publicacién
de las Naciones Unidas, nimero de venta: 5.69.XVII.3).

76/ Recommendations for the 1990 Censuses of Population and Housing...,
parrs. 107 a 112,

77/ Para 1988/89 las Naciones Unidas tienen previsto publicar un informe
técnico sobre distribucidén del tiempo y valoracidn de las actividades
econémicas no estructuradas y de las no econdmicas, basado en un documento de
trabajo preparado para la reunidén del grupo de expertos sobre medicidn de los
ingresos de las mujeres y su participacién y produccidén en el sector no
estructurado. Véase "“Collection and compilation of time-use statistics to
measure participation of women in the informal sector", segunda parte de
Methcds of Measuring Women's Participation and Production in the Informal
Sector — Technical Report (publicacién de las Naciones Unidas, en preparacidn).

78/ Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas 1las
Actividades Econdmicas, serie M, N°© 4, Rev.2 (publicacidn de las
NMaciones Unidas, ndmero de venta: $.68.XVII.8).
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Notas (continuacidn)

79/ Un sistema de cuentas nacionales, cuadiro 5.1.

80/ Clasificacidn de las funciones de las administraciones publicas,
serie M, N° 70 (publicacién de las Naciones Unidas, ndmero de venta:
S.80.XVII.17).

81/ Conceptos y métodos para la inteqracidn de las estadisticas sociales
y econdmicas. ..

82/ Publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de venta: E/F.84.XIII.1.

83/ Véase, por ejemplo, Compendium of Human Settlements Statistics 1983
(publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E/F.84.XVII.5),
prafacio, y el informe de la reunidn del grupo de expertos sobre estadisticas
de asentamientos humanos celebrada en Nairobi del 12 al 16 de octubre de 1987
(ESA/STAT/AC.31/1).

84/ Véase el informe de la reunidn sobre indicadores ambientales
convocada por la Conferencia de Estadigrafos Europeos y celebrada en Ginebra
del 19 al 22 de marzo de 1984 (CES/AC.58/6), "Draft set of ECE environmental
indicators" (CES/548/Add.6/Rev.l), Concepts and Methods of Environment
Statistics... ¥y A Framework for the Development of Environment Statistics...

85/ International Classification of Impairments, Disabilities and
Handicaps: A Manual of Classification Relating to the Consequences of Disease
(Ginebra, Organizacidén Mundial de la Salud, 1980). Véanse también las
referencias contenidas en las notas 25 a 29, mas arriba.

86/ Véase el formato ilustrativo 13 y Conceptos y métodos para la
integracidn. ..

87/ Serie M, N° 61 (publicacidén de las Naciones Unidas, ndmero de
venta: E£.77.XVII.1l1).
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FORMATOS ILUSTRATIVOS DE CUADROS DE DATOS BASICOS PARA INDICADORES,

Anexo I

CON NOTAS SOBRE LOS CONCEPTOS Y LAS CLASIFICACIONES ESTADISTICAS
¥ SUS APLICACIONES EN LOS PAISES EN DESARROLLO Y EN LOS
MENOS ADELANTADOS

Ilustracidn Lista de formatos ilustrativos
1. Poblacidn por grupos de edad Y sexo, urbana y rural .....
. 2. Poblacién seglin regiones geograficas y tamafio de
1ocalidades C..0......‘....b...‘l...‘.....QO‘...O..‘Q"C.
3. Poblacidén de regiones geograficas por zonas urbanas
Yy rurales y ciudades grandes, y por grupo de edad
ysexo ...I.....‘l.Ql......OIl.I‘...l.......l.....lll.l...
4, Uso de la tierra P e eeeecncceceseverctatncesccnnssessccn o
5. Poblacién por tipo de local de habitacidn y nimero de
viviendas y sus caracteristicas, y construccidn
residencial y sus caracteristicas, zonas urbanas
y rurales e T T
6. Tamafio y composicidn de los hogares Y sexo del cabeza
de familia, por zonas urbanas Y rurales y poblacidn
sin hogar ‘......1!'......'..'O.............l.l.....“.....
7. Estado civil y divorcios por grupos de edad y sexo,
zonas urbanas y rurales e ecsssveseccscsssencscsansecnees
8. Mortalidad por grupos de edad, sexo Yy causa de la
efUNCION tetuiiieinneneeeeseennananaseeacesonnnnnenenennns
9. Grado educativo alcanzado Yy analfabetismo, zonas
urbanas y rurales, y estudiantes matriculados Y grado
alcanzado en la ensefianza POStsecuUndaria ceeeeceecscecncsces
10. Participacidn de la poblacidén econdmicamente activa por
grupos de edad y sexo, zonas urbanas Y rurales ceeeevecses
11, Poblacidén econdmicamente activa por ramas de actividad
econdmica, posicidn en la ocupacidn, ocupacidén y sexo ....
12. Hogares por grupos socioecondmicos, zonas urbanas
yrurales .......OQ...Q.l......'..‘...'.....lQ...Q.‘.l....
13. Producto interno bruto, a precios corrientes Yy
constantes, e ingresos de los hogares y distribucidn
de los ingresos de los hogares, zonas urbanas y rurales ..
14, Distribucidén del tiempo (horas semanales), por grupos de

edad y sexo, zonas urbanas Y CUKBleS ceeescoccceasssnsccsse
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Tlustracidn 1

Poblacidn por grupos de edad y sexo, urbana y rural

1980 985
Grupo de edad y sexo 1970 1975 1

Total Urbana Rural Total Total Urbana Rural Total

Total

Menos de 1 ano
1- 4
5-14
15~-19
2024
2544
4559
6069
70+

Hombres (10 filas)

Mujeres (10 filas)

Notas a la ilustracidn 1

&) Conceptos y clasificaciones

Los conceptos y las clasificaciones relativas al grupo de edad v sexo y a
las zonas urbanas y rurales se examinan en los apartados IX1.C.1 y 3 del texto.
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b) Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo

Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrollo adelantados

Poblacién total Estimaciones anuales Estimaciones anuales Estimaciones anuales

Grupos de edad Censo de poblacién Censo de poblacién Censo de poblacién

Vv sexo y estimaciones y estimaciones cada y estimaciones
- anuales dos o tres afos cada cinco anos
basadas en
ancuestas
Zonas urbanas Censo de poblacién Censo de poblacién Censo de poblacién
y rurales y estimaciones y estimaciones cada y estimaciones
anuales dos o tres ahos cada cinco ahos
basadas en
encuestas

Los datos sobre la poblacidén compilados por grupos de edad y sexo y zonas
urbanas y rurales deberian compilarse para indicadores en todos los paises a
partir de los censos de poblacién ¥, en consecuencia, una vez cada diez ahos
por lo menos. Estos datos son fundamentales como puntos de referencia para la
compilacién y andlisis de la mayor parte de los datos sociales y econdmicos
sobrre la poblacidén. Las estimaciones de la poblacidn por edad y sexo deberian
elaborarse también en los periodos intercensales, pero normalmente no es
posible hacerlo con tanto detalle de una manera fiable, especialmente segin
zonas urbanas y rurales.

En los paises en desarrollo, las estimaciones intercensales a menudo
pueden extraer informacidn de las encuestas de hogares que cubren estadisticas
de migraciones internas e internacionales alli donde estas Gltimas afectan de
modo considerable al tamafio, la composicidn y la distribucidn de la
poblacién a/. En los paises menos adelantados las estimaciones intercensales
habitualmente deben basarse en informaciones muy parciales en lo que respecta
a la edad, el sexo y las zonas urbanas y rurales; de ahi que tales
estimaciones no puedan elaborarse tan a menudo ¥y que sdélo sirvan como
aproximaciones toscas.

POy
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Tlustracidn 2

Poblacidn seqin regiones geogridficas vy tamafo de localidades

Nacional (1970)

Tamaho de las localidades Nimero de N Repetir
Poblacidn

localidades para 1980

Cada ciudad o aglomeracidn urbana de
més de 2 millones de habitantes se

muestra por separado

Las ciudades o aglomeraciones urbanas
de menos de 2 millones se agrupan del

moclo siguiente:

de 1 a 2 millones
de 500.000 a 1 millén

de 100.000 a 500.000

de 10.000 a 100.000

de 1.000 a 10.000 -
Total

Repetir para cada reqidn geografica
Notas a la ilustracidn 2
a) Conceptos y clasificaciones

1. Localidad v distribucidn de las localidades por tamanos

Seg(n las recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de
poblacién, una localidad se define como una aglomeracidén diferenciada de
poblacién (que también recibe los nombres de lugar habitado, niicleo de
poblacién, asentamiento, etc.) cuyos habitantes residen en unidades por
habitacidén préximas y que tienen un nombre o una situacidén juridica reconocida
localmente b/. La clasificacién de las localidades segln tamaho que aqui
aparece es una adaptacidén de la que se usa en las recomendaciones de las
Naciones Unidas para los censos de poblacidn, a saber, el Demographic Yearbook
y el Compendium of Human Settlements Statistics, 1983 ¢/. A diferencia de
esta clasificacién, la que aqui aparece a) contiene cinco clases en lugar de
diez, y b) establece que la clase de las ciudades de mds de 500.000
habitantes se subdivida en tres subclases: menos de 1 milldn,
de 1 a 2 millones y mds de 2 millones, mostrando por separado cada ciudad o
aglomeracién urbana. La clasificacidn concreta que cada pais adopte para este
tipo de compilacién debe tomar en consideracidén el tamano y las
caracteristicas particulares de la distribucidn de la poblacidén en ese pais.
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2, Ciudades v aglomeraciones urbanas

3, Regiones geograficas

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en el apartado III.C.3 de
este texto.

b) #Aplicaciones en paises de distintos niveles de desarrollo

Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrollo adelantados
Ciudades o Censo de poblacién  Censo de poblacién Censo de poblacién
aglomeraciones y estimaciones y estimaciones cada y estimaciones cada
urbanas anuales dos o tres ahos cinco aRfos

basadas en encuestas

Localidades de Censo de poblacién Censo de poblacién Censo de poblacidn vy

menos de 2 mi~ vy estimacidén cada y estimacidén cada estudios especiales
llones agrega— cinco afos cinco afios donde hay ocasionales
das por clases - datos disponibles

segln tamaho

Cada zona Censo de poblacién  Censo de poblacién Censo de poblacién y
geografica, y estimacidn cada y estimacidn cada estudios especiales
como ma&s arriba cinco afos cinco anos donde ocasionales donde se
hay datos deseen
disponibles

Las estimaciones intercensales sobre la aplicacidén de las ciudades
grandes o las aglomeraciones urbanas y de zonas geograficas mas amplias
deberian efectuarse en todos los paises al menos cada cinco afos. La
distribucién de la poblacidén en localidades menores Yy en zonas geograficas es
mucho mas dificil de estimar en los paises en desarrollo y en los paises menos
adelantados, y en general esta labor sélo puede emprenderse junto con estudios
especiales o alli donde se han determinado unas necesidades especificas de
esos datos d/.
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Ilustracidn 3

Poblacidén de regiones geogrdficas por zonas urbanas y rurales
y ciudades grandes, y por grupos de edad y sexo

Nacional
1970 Repetir
Grupos de edad y sexo para 1980
Cada ciudad
. Zonas grande o Zonas
Total ..
urbanas aglomeracidén rurales
uirhana
Total
0-14
15-24
25-59
60+
Hombres (5 filas)
Mujeres (5 filas)
Repetir para cada regidén geografica
Notas & la ilustracidn 3
a) Conceptos y clasificaciones
1. Grupos de edad y sexo
2. Zonas urbanas v rurales; ciudades vy aglomeraciones urbanas; regiones

geograficas

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados III.C.1
y 3 del texto.

3. Localidades

Véanse las notas a la ilustraciédn 2.
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b) Aplicaciones en paises de distintos niveles de desarrollo

Paises
desarrol lados

Series y
clasificaciones

Paises en
desarrollo

Paises menos
adelantados

Grupos de edad
y sexo por:

Censo de poblacién
y estimacidn cada
cinco afios

Zonas urbanas

y rurales

Ciudades o
aglomeraciones
urbanas

Zonas
geograficas

Censo de poblacidn
y estimacidén cada
cinco ahos donde se
dispone de datos
procedentes de
encuestas

Censo de poblacidn
y estudios especia-
les donde se deseen

Las estadisticas sobre la poblacidén por grupos de edad y sexo en las
zonas urbanas y rurales, ciudades o aglomeraciones urbanas y zonas geograficas
mayores y menores deberian elahdrarse a partir de cada censo de poblacidn.
Habria que preparar estimaciones intercensales en los paises en desarrollo

donde lo permita la existencia de datos de las encuestas sobre hogares.

En la

mayoria de los paises menos adelantados sdlo serd posible preparar tales
estimaciones sobre una base muy limitada y junto con estudios especiales.
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Tlustracidn 4

Uso de la tierra

Repetir para cada gran
Nacional regién geografica
(una columna cada una)

Superficie total

1. Tierra égricola
2. Bosques y otros terrenos arbolados
3. Terrenos edificados y asimilados,

de los cuales:

Superficies de ciudades grandes
vy de aglomeraciones urbanas
(por separado)

4, Tierras libres D

5. Aguas superficiales

Notas a la ilustracidn 4

a) Conceptos v clasificaciones

1. Superficie v uso de la tierra

La ilustracién 4 utiliza una clasificacién breve de la superficie y el
uso de la tierra basada en la Clasificacidén Internacional Uniforme de los Usos
de la Tierra elaborada por la CEPE en cooperacidén con la FAO y la OCDE e/.

Las definiciones, que se recomiendan a escala internacional, de los renglones
del cuadro 3 son las siguientes:

a) "Superficie total" (este concepto no se utiliza en la clasificacién
de la CEPE pero figura en el anuario demografico de las Naciones Unidas y
comprende todos los renglones, del b) al f), que se dan mas adelante) incluye
toda la superficie de tierras y las aguas interiores (rios, lagos y estanques,
incluidos embalses, lagunas costeras y estuarios y otras aguas cercanas a la
costa) y excluye sdlo las regiones polares y las islas deshabitadas;

b) Tierra agricola se refiere a los principales tipos de utilizacién de
la tierra en haciendas agricolas, a saber, tierra arable (generalmente
sometida & rotacidén), tierra con cultivos permanentes, tierra con prados y
pastos permanentes, tierras pobres de pastoreo y terrenos ocupados por
edificios agricolas, patios y dependencias. También incluye bosques y otras
tierras arboladas usadas sobre todo con fines agricolas, como dehesas:
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c) Bosques y otros terrenos arbolados comprende toda tierra con una
"cubierta forestal" en por lo menos el 5% de la superficie, incluidas las
plantaciones con fines de silvicultura y la selva tropical, pero no los
parques de las ciudades ni los jardines;

d) Terrenos edificados y asimilados (excluidas las construcciones
agricolas) comprende toda la tierra ocupada por casas, carreteras y caminos,
minas y canteras y cualquier otra obra, incluidos los espacios auxiliares,
construida deliberadamente con miras a la realizacién de actividades humanas.
Comprende también ciertos tipos de terrenos abiertos (no edificados)
estrechamente relacionados con esas actividades, como vertederos de
desperdicios, solares abandonados en zonas edificadas, espacios para la
chatarra, parques de las ciudades y jardines, y otros;

e) Tierras abiertas comprende marismas (anegadas parcial, temporal o
permanentemente, y habitualmente poco profundas), superficies secas cubiertas
de monte bajo y tierras abiertas con escaso o ningin manto vegetal, incluidos
los glaciares, las nieves perpetuas y los arenales:

) Aguas superficiales comprende todas las aguas superficiales rodeadas
de tierra y, si cabe, los fondos marinos que emergen con las mareas bajas.

Dentro de la categoria de terrenos edificados y asimilados (punto d)), es
atil, con miras a los indicadolres relativos a asentamientos humanos,
distinguir dos subcategorias (cuya suma no agota la categoria):

a) Superficies de ciudades grandes y de aglomeraciones urbanas, tal
como quedan determinadas por los limites administrativos en el primer caso y
por los censos de poblacidén en el segundo (la clasificacién internacional no
incluye esta subcategoria);

b) Terrenos para fines recreativos, es decir, los ocupados por campos
de deportes, gimnasios, instalaciones deportivas y para juegos, parques
pablicos y zonas verdes, playas pOblicas y piscinas, &reas para acampar y
areas ocupadas principalmente por construcciones destinadas al turismo,
residencias secundarias o alojamientos para las vacaciones.

2. Otros conceptos y clasificaciones

A propdésito de la definicién y clasificacién de las ciudades y
aglomeraciones urbanas y de las regiones geograficas, véase el
apartado III.C.3 del texto.
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b) Aaplicaciones en paises con distintos niveles de desarrollo

Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrallo adelantados
Superficie total —~Cuando ocurren cambios significativos—

Tierra agricola Censos agricolas decenales y estimacién Censos agricolas
cada cinco ahos decenales y estudios
. _ espaeciales en caso
de ser factibles

Bosques y otros Estimaciones cada cinco ahos y Estudios especiales

terrenos estudios especiales en caso de ser

arbolados factibles

Terrenos edifi- —-Estimaciones cada diez afos vy estudios especiales—

cados y

asimilados

Ciudades grandes Censos de poblacién y estimacidn Censos de poblacidn

y aglomeraciones cada cinco ahos y estudios especia-

urbanas les en caso de ser
factibles

Tertrenos para Estimaciones cada diez anos No prioritario

usos recreatives y estudios especiales

Tierras abiertas —Cuando ocurren cambios significativos—
y aguas

superficiales

Zonas Decenal Decenal Decenal
geograficas

Las estadisticas sobre el uso de la tierra para indicadores sociales
deberian compilarse al menos cada diez ahos en todos los paises en relacidn
con el censo de poblacidén. En la mayoria de los paises en desarrollo habria
que compilar estimaciones intercensales clave cada cinco ahos, pero
probablemente no se podrd disponer de ellas con una frecuencia mayor que la
mencionada. De vez en cuando tal vez pueda contarse con estudios especiales
para poder afrontar algunas cuestiones especiales prioritarias, relativas, por
ejemplo, a la agricultura, la silvicultura, la desertificacién o la densidad
de la poblacidn en grandes aglomeraciones urbanas. No es probable que en los
paises menos adelantados se pueda disponer de muchas estadisticas sobre el uso
de la tierra para indicadores sociales, aparte de las que se elaboran para los
censos decenales de poblacidén y los censos agricolas y para estudios
especiales.
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Ilustracidn 5

Poblacién por tipo de local de habitacidén y namero de viviendas
Yy sus caracteristicas, y construccidén residencial y sus
caracteristicas, zonas urbanas v rurales

A. Locales de habitacidn v ndmero de viviendas

1970 Repetir
} para 1980
Cada ciudad
Total Zonas grande o" Zonas
urbanas aglomeracién rurales
urbana
Poblacidén por tipo de local
de habitacién
Unidades de vivienda
convencionales y mdviles
Unidades de vivienda -

marginales
Total parcial

Locales de vivienda colectiva
Personas sin hogar

Total
Ndmero y caracteristicas de las
unidades de vivienda y de los

locales de habitacidn

Unidades de vivienda
convencionales y méviles

Promedio de habitaciones

Unidades marginales de
vivienda

Promedio de habitaciones

Total de unidades de vivienda
o locales de habitacién
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Ilustracidn 5 (continuacidn)

A. Locales de habitacidén y ndmero de viviendas (continuacién)

1970 Repetir
para 1980
Cada ciudad
Total Zonas grande o Zonas
. . . __ urbanas aglomeracidén rurales
urbana

Sin agua corriente en el
interior

Sin agua corriente en un
radio de 100 metros

Sin aseo propio

Sin corriente eléctrica

Hogares en viviendas ocupadas
por sus propietarios

B. Construccidén residencial

19711975 Repetir para
1976-1980
Cada ciudad
Otras
grande o Zonas
Total zonas . .
aglomeracién rurales
' urbanas
urbana

Promedio anual de
alojamientos convencionales
construidos

Caracteristicas

Promedio de habitaciones

Con agua corriente en su
interior

Con aseo en su interior

Con corriente eléctrica
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Notas a la ilustracidn 5

a) Conceptos y clasificaciones

1. Zonas urbanas y rurales; ciudades y aglomeraciones urbanas

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en el apartado IIXI.C.3 del
texto.

2. Tipos de alojamiento vy unidades de vivienda

La clasificacidén basica de la poblacidén por tipo de local de habitacién y
personas sin hogar que aparaece en la ilustracidén 5 se basa en las
recomendaciones de las Naciones Unidas para censos de viviendas f/. En la
clasificacidn que aqui se ofrece, el uso de la poblacién como unidad
estadistica proporciona la descripcidn mds exacta de la situacidn residencial
de la poblacidén. No obstante, si no se dispone de este tipo de tabulacidén, la
distribucidn porcentual en la que la unidad estadistica es el hogar o la
vivienda proporciona una aproximacién razonable que se utiliza con frecuencia.

Las recomendaciones de las Naciones Unidas para censos de viviendas
definen los locales de habitacidn como lugares estructuralmente separados e
independientes donde se habita; Estos locales a) pueden haberse construido,
edificado, convertido o arreglado para el alojamiento de seres humanos, a
condicidn de no utilizarse enteramente para otros fines en el momento del
censo y de que, en el caso de las viviendas méviles, de las unidades
improvisadas de vivienda y los locales de vivienda colectiva, estén ocupados
en el momento del censo, o hien b) pueden usarse como vivienda en el momento
del censo aunque no hubieran sido previstos para tal fin.

Lo esencial de los locales de habitacién estriba en su separacién e
independencia respecto de los demds. Un recinto puede considerarse separado
8i estd rodeado de muros, vallas u otras cercas y cubierto por una techumbre,
de manera gue una persona o un grupo de personas puedan aislarse de las demas
perscnas de la comunidad para dormir, preparar y consumir las comidas o
protegerse de las inclemencias y peligros del clima y del entorno. Un recinto
asi puede considerarse independiente si goza de un acceso directo desde la
calle o desde algin ambito piblico o comunitario, ya sea una escalera, un
pasaje, una galeria o un jardin, es decir, si sus ccupantes pueden entrar y
salir sin tener que cruzar el lugar de residencia de otras personas.

Con miras a los indicadores sociales, los locales de habitacidn pueden
agruparse en tres tipos, que las recomendaciones para censos definen asi:

a) Unidades de vivienda convencionales y méviles: un alojamiento
convencional es una habitacién o conjunto de habitaciones y sus accesorios
situados en un edificio permanente o en una parte del mismo estructuralmente
separada, que se ha construido, reconstruido o convertido para servir de
vivienda a los miembros de un hogar y que en el momento de efectuarse el censo
no se usa enteramente para otros fines. Debe tener un acceso propio a una
calle (directamente o a través de un jardin o patio) o a un espacio comin del
irterior del edificio (escalera, pasillo, galeria u otro). Son ejemplos de
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alojamientos las casas, los pisos, los apartamentos, etc. Se entiende por
edificio permanente una estructura cuya estabilidad se espera que se mantenga
durante diez o mas ahos. En algunos casos, en ciertos contextos nacionales,
en lugar de adoptar criterios temporales, puede ser de mayor significacidn
aplicar directamente el criterio de los materiales y los métodos de
construccidén para determinar si el edificio que contiene la unidad de vivienda
es una construccidn permanente o no. Una unidad mdvil de vivienda es todo
medio de alojamiento que es transportable (como una tienda) o que constituye
una unidad mévil (como un barco, un buque, una barcaza, un coche cama, un
remolcgue o un yate) y sirve como local de habitacidn en el momento del censo;

‘b) Las unidades marginales de vivienda abarcan tres subgrupos, a saber,
las unidades de vivienda improvisadas, las unidades de vivienda en edificios
permanentes no destinados a la habitacidn humana y otros lugares no destinados
a la habitacién humana. Tales unidades se caracterizan por ser o bien abrigos
provisionales hechos con materiales de desecho y que no se consideran aptos
para la habitacién humana (las chozas de los ocupantes ilegales, por ejemplo)
o lugares no destinados al alojamiento de seres humanos, aunque usados para
este fin en el momento del censo (graneros, almacenes, abrigos
naturales, etc.). En casi todas las circunstancias estos lugares representan
un alojamiento inaceptable, y pueden agruparse en un solo renglén si se desea
analizar las condiciones de habitacidén de la poblacidén a fin de estimar la
envergadura del problema de la vivienda;

c) Locales de vivienda colectiva comprende lugares estructuralmente
separados e independientes destinados al alojamiento de grupos amplios de
personas o de varios hogares y ocupados en el momento del censo. Estos
locales suelen tener en comln ciertas instalaciones, como la cocina v el aseo,
los banos, los salones de descanso o dormitorios, que son compartidas por los
ocupantes. Entre estos locales se cuentan los hoteles, las casas de huéspedes
y otros lugares para el alojamiento colectivo, las instituciones y las
colonias o cuarteles,

Las recomendaciones para censos consideran sin hogar a las personas u
hogares que no ocupan ningln local de habitacidn, es decir, gue no disponen de
ningln lugar de vivienda estructuralmente separado e independiente, de
conformidad con la mencionada definicién. Las recomendaciones para censos,
pues, definen a los sin hogar como aquellas personas carentes de un abrigo que
encaje en la definicidn de local de habitacidén. Los miembros de esta
categoria llevan consigo sus escasas pertenencias y duermen mas o menos al
azar en la calle, en los quicios de las puertas, en muelles o en cualquier
otro espacio.

3. Caracteristicas de los locales de habitacidén y las unidades de vivienda

A continuacidn figuran las definiciones de las caracteristicas mostradas s
en esta ilustracidn tal como se formulan en las recomendaciones de las
Naciones Unidas para los censos g/.

Una habitacidn se define como un espacio de una unidad de vivienda u otro
local de habitacidn rodeado de paredes que vayan del suelo al techo o
techumbre, o por lo menos hasta una altura de 2 metros, de amplitud suficiente
para contener una cama de persona adulta, es decir, con una superficie minima
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de 4 metros cuadrados. E1 nGmero total de habitaciones comprende, pues, los
dormitorios, comedores, salas de estar, estudios, &ticos habitables,
habitaciones para el servicio, cocinas, habitaciones usadas con fines
profesionales o de negocio y otros espacios separados que se usen o se
destinen a fines de alojamiento con tal de que satisfagan los mencionados
requisitos de paredes y superficie minima. Los pasillos, galerias,
vestibulos, bafios y aseos no deben incluirse entre las habitaciones aunque
cumplan los requisitos citados, y en cambio si deben incluirse las
habitaciones utilizadas sdlo con fines profesionales o de negocio.

Los locales de habitacidén pueden tener o no tener instalacién de agua
corriente, esto es, suministro de agua por tuberias pertenecientes a un
sistema comunitario o mediante una instalacién individual dotada de depésito o
bomba de agua. Agua corriente en el exterior significa que el grifo esta
situado en un radio de 100 metros a partir de la puerta. Se entiende por aseo
la instalacién que sirve para evacuar las deposiciones humanas. E1 hecho de
que esté ubicado dentro o fuera del local de habitacidén tiene significaciones
diversas segln el tipo de local que se considere,

Las formas de acceso se refieren a las disposiciones en virtud de las
cuales los miembros del hogar ocupan el local de habitacidén. En el caso de
los hogares cuya vivienda es ocupada por sus propietarios, uno de los miembios
del hogar es el propietario del local de habitacidn.
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b) Aplicaciones en paises de distintos niveles de desarrollo

Series vy

clasificaciones

Paises
desarrollados

Paises en
desarrollo

Paises menos
adelantados

Tipo de local de

habitacidn

Convencional

Marginal

Colectivo

Personas sin
hogar

Namero de habi—
taciones por
tipo de local
de habitacidn

Agua vy
saneamiento

Corriente
eléctrica

Viviendas ocu—
padas por sus
propietarios

Censo de viviendas

estimaciones cada
una o dos anos

Censo de viviendas
estimaciones cada
cinco anos basadas
en encuestas de
hogares

Censo de viviendas y estimaciones cada
cada cinco ahos bhasadas en encuestas

de hogares

Baja prioridad

Baja prioridad

Baja prioridad

Censo de viviendas y Censo de
estimaciones cada estudios
cinco ahos

Censo de viviendas y Censo de

estimaciones cada estudios
cinco anos

Censo de viviendas y Censo de
estimaciones
ocasionales

—~Estudios especiales—

Censo de

estudios
Censo de viviendas y Censo de
estimaciones cada estudios
cinco anos basadas
en encuestas de
hogares
Censo de viviendas y Censo de
estimaciones cada estudios
cinco anos bhasadas
en encuestas de
hogares
Censo de viviendas y Censo de
estimaciones cada estudios

cinco ahos basadas
en encuestas de
hogares
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viviendas y
especiales

viviendas vy
especiales

viviendas

viviendas vy

especiales

viviendas y
especiales

viviendas y
especiales

viviendas y
especiales




Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrol lados desarrollo adelantados
Alojamientos Anual Estimaciones cada Estimaciones cada
convencionales uno o daos anos dos anos o con menos
construidos frecuencia
Yy sus
caracteristicas

Zonas urbanas
y rurales

Ciudades y
aglomeraciones
urbanas

Censo de viviendas
y estimaciones cada
cinco afos

Censo de viviendas
Yy encuestas
especiales

Censo de viviendas
Yy encuestas o estu—
dios especiales

Censo de viviendas
¥y encuestas o estu—
dios especiales

Censo de
estudios

viviendas y
especiales

Censo de
estudios

viviendas y
especiales

Los censos decenales de viviendas son la principal fuente de estadisticas
para indicadores en materia de vivienda en todos los paises, y se complementan
con las estadisticas de la construccidn, las encuestas de hogares y los

estudios especiales,

La seleccion y la definicién de las caracteristicas de

la vivienda para indicadores variaran sustancialmente entre unos y otros
paises e incluso en el interior de cada pais al tomarse en consideracién los
distintos hdbitos culturales, condiciones climdticas y técnicas de
construccidn, entre otros factores.
compilan anualmente datos fiables sobre construccidén, los cuales proporcionan
una buena base para estimaciones anuales e indicadores sobre las condiciones
de habitacidn y sus tendencias en esos paises, que se completan con las

encuestas de hogares.

La mayoria de los paises desarrollados

En las zonas urbanas de los paises en desarrollo los

datos de construccién reunidos sobre una base anual o bienal aportan
indicadores importantes sobre las unidades adicionales de vivienda
convencional, pero dan una descripcidn muy incompleta de los cambios de

conjunto en el nimero total de viviendas.

las

rurales deben tomarse en consideracidén las construcci
otras por el estilo,

Tanto en las zonas urbanas como en
ones informales y
que pueden ser predominantes en las zonas rurales,

Asi,

pues, las encuestas de hogares que tocan cuestiones de vivienda tienen
relativamente gran importancia en” la mayoria de paises en desarrollo.

No obstante, en los paises menos adelantados los indicadores en materia de
vivienda deben compilarse sobre todo a partir de los censos de viviendas

complementados por estudios especiales.
regularmente y sobre una base fiable de m
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Ilustracidn 6

Tamafio_y composicidén de los hogares y sexo del cabeza de familia,
por zonas urhanas y rurales, y poblacidn sin hogar

A. Datos y formato ilustrativos

1970
Tipo de hogar ) . 2 ~ . 1980
Namero de Poblacxgn Poblacidn Poblacisén Tamano medio (5 columnas)
de 15 anos de menos de los
hogares < ~ total
y mas de 15 anos hogares
Poblacién total que vive en hogares 100 250 200 _ 450 4.5
Unipersonales 10 10 - 10 1
hombres . 7 7 - 7 1
mujeres 3 3 - 3 1
Dos o md&s personas 90 240 200 440 4.9
Sin ninos de menos de 15 afios 35 90 - 90 2.6
encabezados por hombres 25 70 - 70 2.8
encabezados por mujeres 10 20 - 20 2.0
Con nifios de menos de 15 afos 55 150 200 350 6.4
encabezados por hombies 40 25 150 265 6.6
encabezados por mujeres 15 35 50 85 5.7
Total parcial encabezados
por hombres 65 180 . 150 335 5.2
Total parcial encabezados
por mujeres 25 60 50 105 4.2
Total encabezados por hombres¥ 72 187 150 342 4.8
Total encabezados por mujeres® 28 63 50 108 3.9

Poblacidén que no vive en hogares

(total) - 3 1 4 -
de la cual:
en instituciones sanitarias y de

asistencia social - 1 1 2 -
en instituciones penitenciarias - 1 o 1 -
Poblacién total - ' 2s3 201 454 -

Urbana (19 filas)

Rural (19 filas)

e
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Tlustracidn 6 (continuacidn)

B. Indicadores ilustrativos sobre el tamafo del hogar v el sexo del
cabeza de familia basados en A

Distribucidn Distribucién Distribucidn
Tamano del hogar y sexo orcentual porcentual porcentual
del cabeza de familia Ze houares de la poblacidén de la poblacién de
9 en hogares menos de 15 ahos
Unipersonales
hombres 7 2 -
mujeres 3 1 -
Total 10 2 -
Dos o0 mAs personas
encabezados por hombres 65 73 75
encabezados por mujeres 25 24 25
Total 90 98 100
Total encabezados por hombres* 72 76 75
Total encabezados por mujeres 28 24 25

Nota: La suma de los porcentajes puede no coincidir exactamente con los
totales debido al redondeo de las cifras.

Notas a la ilustracidn 6

a) Conceptos y clasificaciones

1, Zonas urbanas v rurales

Véase el apartado III.C.3 del texto.

2. Hogar y cabeza de familia o jefe del hogar

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en el apartado III.C.4 del
texto.

3. Poblacién que no vive en hogares

La "poblacidn que no vive en hogares" viene definida en las
recomendaciones de las Naciones Unidas para censos como una categoria residual
en relacidén con las personas que viven en hogares, y comprende a quienes no
proveen sus propias necesidades alimenticias u otras necesidades vitales ni
adoptan para ello disposiciones en comin con otros. Esta categoria comprende
principalmente a personas que viven en instituciones como cuarteles militares,
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instituciones correccionales y penales, dormitorios de residencias
estudiantiles o centros escolares y universitarios e instituciones
religiosas. No incluye a quienes viven en hoteles o casas de huéspedes ni al
personal de las instituciones que no vive en dormitorios colectivos o
instalaciones similares, que son personas cuyos modos de vivir corresponden a
los de los hogares h/.

Los dos subgrupos de la poblacién que no vive en hogares cque figuran en
el formato ilustrativo, los cuales no agotan esta categoria, corresponden a
dos grupos de la poblacién de particular interés para los estudios de politica
social; se trata de las personas que viven en instituciones sanitarias y de
asistencia social y las personas custodiadas por el sistema de la justicia
penal.

Seglin la definicidn de la Clasificacién Internacional Uniforme de Todas
las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas, las instituciones
sanitarias y asistenciales comprenden los hospitales, sanatorios, clinicas e
instituciones semejantes, y las destinadas principalmente a proporcionar
servicios de asistencia social, como orfanatos, asilos para ancianos y asilos
para invidentes i/.

Las tres caracteristicas que aqui se ofrecen con fines ilustrativos son
el sexo del jefe del hogar, el tamano del hogar y el nimero de nifos de menos
de 15 afos. La ilustracidén muestra cémo estas caracteristicas, aun cuando se
simplifican tanto como sea posible, requieren sin embargo una tabulacidn
relativamente compleja, pero sumamente (til para andlisis destinados a la
elaboracidn de politicas sociales. Los datos ilustrativos se ofrecen en esta
ilustracidén con la intencidén de mostrar su compleja interrelacidn, puesto que
las cifras del cuadro resultan muy sensibles a los totales marginales. La
parte B de esta ilustracidon muestra algunos de los indicadores que pueden
calcularse a partir de los datos de la parte A. Habrian podido considerarse
también otras caracteristicas de los hogares para su tabulacién, como la edad
del cabeza de familia, el nimero de familias presentes en los hogares, el
nimero de miembros de los hogares sin vinculos de parentesco y el ndmero de
generaciones.
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b) Aplicaciones en paises de distintos niveles de desarrollo

Series y

clasificaciones

Paises

desarrollados

Paises en
desarrollo

Paises menos
adelantados

Tamafico de los
hogares

Sexo del jefe
del hogar

Nifios de menos
de 15 anos en
los hogares

Poblacidn que
vive en
instituciones

Zonas urbanas
y rurales

Censo de poblacién y
estimaciones anuales

Censo de poblacidn y
estimaciones anuales

Censo de poblacidn y

encuestas cada
dos anos

Censo de poblacidén y
encuestas institu-—
-cionales anuales

Censo de poblacidn vy
encuestas de hogares

cada dos anos

a

Censo de poblacidn y
encuesta de hogares

cada cinco ahos

Censo de poblacidn y
encuesta de hogares

cada cinco ahos

Censo de poblacidn y
encuesta de hogares

cada cinco afos

Censo de poblacidn vy
encuestas institu—

cionales cada
dos ahos

Censo de poblacidn y
encuesta de hogares

cada cinco ahnos

Censo de
estudios

Censo de
estudios

Censo de
estudios

Censo de
estudios

Censo de
estudios

poblaciédn y
especiales

poblacidn y
especiales

poblacién y
especiales

poblacidn y
especiales

poblacidn y
especiales

cuando sean posibles

Las estadisticas para indicadores sobre tamafo, jefatura y composicidn de
los hogares deberian compilarse en todos los paises a partir de los censos de
poblacidén complementados por encuestas de hogares donde sea factible. Las
estimaciones para la mayoria de las series pueden compilarse cada uno o dos
ahos en los paises desarrollados, pero en los paises en desarrollo se dispone
con mucha menos frecuencia de datos apropiados procedentes de las encuestas de

hogaires .

En los paises menos adelantados, las series intercensales sdlo

suelen estar disponibles a partir de estudios especiales ad hoc que abarcan
campos determinados.
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Tlustracidén 7

Estado civil v divorcios por _grupos_de edad y sexo,
zonas_urbanas v rurales

1970

Actualmente no casados 1980

Que nunca (6 columnas)
Viudos han estado
casados

Actualmente Divorciados

Total
casados o separados

Total Hombres

1519 - - -
2024

2544

45--59 . . - o e . : B
60+

Total mujeres .

15-19
2024
2544
45--59
60+

Zonas urbanas

Hombres (6 filas)
Mujeres (6 filas)

Zonas rurales

Hombres (6 Filasj
Mujeres (6 filas)

Ciudades grandes o.
aglomeraciones urbanas ' :
(12 filas cada una)
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Notas a la ilustracidn 7

a)

Conceptos v clasificaciones

1. Grupos de edad y sexo

Zonas _urbanas v rurales vy ciudades grandes v aglomeraciones urbanas

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados III.C.1

y C.3 del texto,.

3, -Estado civil

Las recomendaciones de las Naciones Unidas para censos definen el estado
civil como el estado de cada persona en relacidén con las leyes o costumbres

matrimoniales del pais.

Las categorias de estado civil identificadas son

soltero (es decir, que nunca se ha casado), casado, viudo y no casado
nuevamente, divorciado y no casado nuevamente y casado pero separado.

Separado significa separado tanto legalmente como de facto.

En muchos paises

hay que considerar como actualmente casados a quienes estdn unidos por uniones
consuetudinarias que son legales y vinculantes por ley consuetudinaria y a

quienes lo estdn por las uniones extralegales conocidas a menudo como uniones
de facte o consensuales j/.

4, Divorcios (para el calculo de tasas anuales)

Segln la definicidén de las Naciones Unidas, el divorcio es una disolucidn
legal definitiva de un matrimonio, es decir, aquella separacién de marido y
esposa que confiere a las partes el derecho a casarse de nuevo segln
disposiciones civiles, religiosas y/o de otro tipo, de conformidad con las
leyes de cada pais k/.

b) Aplicaciones en paises de distintos niveles de desarrollo
Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrollo adelantados

Estado civil
por grupos de
edad y sexo

Divorcios

Zonas urbanas

y rurales o
grandes regio-
nes geograficas

Censo de poblacidn
y encuestas de
hogares cada tres
a cinco ahos

Cifras anuales

Censo de poblacidn
y estimaciones cada
dos a cinco anos

Censo de poblacidn
Yy encuesgstas de
hogares cada

cinco afios

Cada tres a cinco
ahos donde es
factible

Censo de poblacidn

y estimaciones cada
cinco afios donde es
factible

Censo de poblacién y
estudios especiales

Baja prioridad

Censo de poblacidn y
estudios especiales

~122—




Las estadisticas para indicadores sobre el estado civil deberian
compilarse en cada pais a partir de los censos de poblacién complementados por
encuestas de hogares alli donde éstas son factibles. Las estadisticas de
divorcios se pueden obtener anualmente a partir del registro civil en los
paises desarrollados, pero nomalmente con menos frecuencia y mucha menos
amplitud en los paises en desarrollo, sobre todo en las zonas rurales. En los
paises menos adelantados los datos intercensales sobre el estado civil sdlo se
pueden obtener para algunas zonas escasas a partir de estudios especiales
ad hoc. En el caso de la mayoria de los paises menos adelantados las
estadisticas de divorcios son muy incompletas y hay que darles menos prioridad
con miras a los indicadores.

Los datos del registro civil no suelen estar clasificados segln zonas

urbanas y rurales. Asi, pues, las series sobre divorcios deberdn clasificarse
por zonas geograficas y ciudades grandes.
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Notas a la ilustracidn 8

a) Conceptos y clasificaciones

1. Grupos de edad y sexo

2, Ciudades v regiones geograficas

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados III.C.1
y 3 del texto.

3. -Causas de fallecimiento

La clasificacién de las causas de fallecimiento que aqui figuran se basa
en la Clasificacidn Internacional de Enfermedades y Causas de Fallecimiento
(CIE) de la Organizacién Mundial de la Salud (novena revisién) 1/. Su
propdsito es ofrecer un compendio bdsico de datos sobre mortalidad para
indicadores sociales, no para estudios de la salud. Los grandes grupos de la
CIE se indican con cifras romanas, las categorias de tres digitos con cifras
ardbigas y las causas externas van precedidas por una E. Se puede tener una
descripcion detallada de cada grupo y categoria consultando el Manual
de la CIE.

b) Aplicaciones en péises de distintos niveles de desarrollo

Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones¥ desarrollados desarrollo adelantados
Causa de
fallecimiento:

Enfermedades Anual o bienal Bienal Estudios especiales
. = cada dos o tres afios

Causas Anual - Anual o bienal Cada dos o tres afios
externas ,
Zonas geografi~ Cada dos o tres afos Periodicidad entre Estudios especiales
cas y ciudades tres y cinco anos en la medida de lo
posible

¥ Todas las series proceden del registro civil en la medida de lo
posible, salvo en los paises menos adelantados, donde los estudios especiales
son la fuente m&s habitual.
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Los datos sobre las causas de fallecimientos procedentes del registro
civil existen y son accesibles con facilidad sobre una base anual en la
mayoria de paises desarrollados, pero no es preciso compilarlos anualmente
para elaborar indicadores alli donde los cambios de un afio a otro son
pequefos. En los paises en desarrollo la accesibilidad v fiabilidad de estos
datos son mucho mds aleatorias m/. Donde los datos adolecen de lagunas
graves, puede resultar preferible utilizarlos para elaborar indicadores de las
principales causas de fallecimiento mds que para obtener tasas. En general,
los fallecimientos por causas externas deberian registrarse con mds exactitud
que las muertes por enfermedad, y estos datos por si mismos son muy Gtiles con
miras a indicadores. En la mayoria de los paises menos adelantados, sdélo
pueden compilarse datos fiables en relacidén con estudios especiales en los que
colaboren especialistas médicos capacitados. No obstante, estos estudios
deberian por lo menos resultar Gtiles para determinar las principales causas
de fallecimiento en estos paises aungque no existan estimaciones numéricas.
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Notas a la ilustracidén 9

a) Conceptos y clasificaciones

1. Grupos de edad y sexo

2. Zonas urbanas y rurales; regiones geograficas

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados III.C.1

y 3 dzl1 texto.

3. Analfabetismo

La definicidén de analfabetismo de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacidn,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO) establece que es

analfabeto quien no puede leer y escribir una declaracidén breve y sencilla

sobre su vida cotidiana con comprensidén de lo que lee y escribe.

Por

consiguiente, hay que considerar analfabeto a quien sea capaz de leer y
aescribir sbélo nGmeros y su propio nombre, a quien sepa leer pero no escribir y

& quien sepa leer y escribir sélo una frase ritual que haya memorizado.

La

lengua o lenguas en que una persona sepa leer y escribir no cuentan para
determinar si alguien es analfabeto o no n/.

4, Resultados educativos y nimero de alumnos

Los resultados educativos y.los efectivos escolares se clasifican por

niveles de ensehanza.
del texto.

Esta clasificacidn se examina en el apartado IIX.C.5

b) Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo

Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones dasarrollados desarrollo adelantados
Analfabetos Estudios especiales Censo de poblacidn Censo de poblacidn y

’

Que han termina- Censo de poblacidn
do los estudios y encuesta de hoga-
primarios y res anual o bhienal
saecundarios

Zonas urbanas
¥y rurales

Censo de poblacidn
y encuesta de hoga-
res anual o bienal

Matriculados en Anual

el tercer nivel

y encuestas de hoga— encuesta
res cada dos o tres
ahos

Censo de poblacidn Censo de
y encuestas de hoga— encuesta
res cada dos o tres

ahos

Censo de poblacidén Censo de
y encuestas de hoga— encuesta
res cada dos o tres

afios

Anual o bienal Bienal

—-128-
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Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrollo adelantados

Que asisten a Censo de poblacidn Censo de poblacién y Censo de poblacién
estudios de ter— y encuesta de hoga- encuesta inteicensal

cer nivel y que res cada dos o tres

los han afos

terminado

Grupos de edad En todas las series Censo de poblacidén y Censo de poblacidn

y séexo donde sea posible encuesta intercensal
Regiones En todas las series Censo de poblacidn y Censo de poblacidn
geograficas donde sea posible encuesta intercensal

Los censos de poblacidén y en menor medida las encuestas de hogares son
las fuentes usuales de estadisticas sobre analfabetismo y resultados
educativos en la mayoria de los paises desarrollados. Sin embargo, muchos
paises desarrollados y en desarrollo donde la alfabetizacidén ha alcanzado
niveles relativamente altos, del orden del 90% o m&s, han dejado de incluir
este tema en sus censos o encuesias. En estos casos, hacen falta estudios
especiales para determinar el grado de habhilidad en el manejo de la escritura
y los numeros por encima de la alfabetizacidén bdsica tal como la define la
UNESCO. En general, en la mayoria de los paises en desarrollo convendria
compilar series para indicadores sobre escolarizacidén primaria y secundaria y
sobre alfabetismo a partir de encuestas efectuadas cada dos o tres ahos, como
complemento del censo de poblacién, y en los paises menos adelantados por lo
menos una vez en cada periodo intercensal, por grupos de edad y sexo, zonas
urbanas y rurales y zona geografica, en la medida de lo posible. Las series
para indicadores sobre los estudiantes matriculados en estudios de tercer
nivel y sobre sus resultados académicos, elaboradas a partir del censo y de
encuestas, se necesitan con menos frecuencia.

Convendria compilar al menos cada dos afios estadisticas para indicadores

sobre el nimero de matriculados en el tercer nivel a partir de los datos de
las instituciones,
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Notas a la ilustracidn 10

a) Conceptos vy clasificaciones

1. Grupos de edad y sexo

2. Zonas urbanas y rurales, regiones geograficas

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados III.C.1
¥y 3 del texto.

3. -Econdémicamente activos v no activos

Para un examen de las definiciones de personas econdmicamente activas y
no activas, véase el capitulo IV, seccidn F, del texto.

b) Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo

Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrollo adelantados

Econdémicamente Censo de poblacién y Censo de poblacién y Censo de poblacidn y
activos y no encuestas de hogares encuestas de hogares encuesta de hogares
activos anuales anuales o bienales cada dos o tres afos

Grupos de edad Censo de poblacidn y Censo de poblacidén y Censo de poblacidn y

y sexo encuestas de hogares encuestas de hogares encuesta de hogares
anuales o bienales anuales o bienales cada dos o tres afos
o bienales

Zonas urbanas Censo de poblacién y Censo de poblacidn y Censo de poblacién y
y rurales y/o encuestas de hogares encuestas de hogares encuesta intercensal
geograficas cada dos o tres afios cada dos o tres afos

En casi todos los paises los censos de poblacidén y las encuestas de
hogares son las fuentes usuales de estadisticas sobre la poblacién activa.
Alli donde sea posible, deberian compilarse cada afo con miras a indicadores
sociales, procediendo a un desglose por grupos de edad, sexo, zonas urbanas y
rurales y zonas geograficas por lo menos una vez cada dos o tres ahos,

No obstante, no es facil que en los paises menos adelantados se pueda disponer
con suficiente detalle de datos amplios procedentes de las encuestas de
hogares, salvo en una o dos encuestas intercensales.
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Ilustracidn 11

Poblacién econdmicamente activa por ramas de actividad econdmica,
posicidn en la ocupacidn, ocupacidén y sexo (continuacidn)

B. Ocupacidén (seqin la clasificacidn de 1968) vy condicién de la
poblacidn no econdmicamente activa

1970 1980

Total Hombres Mujeres Total Hombres

Mujeies

Poblacibén econdmicamente activa

Profesionales/técnicos (0/1)
Directores y funcionarios plblicos
supetriores (2)
Personal administrativo, del
comercio y de los servicios
(3, 4, 5) o
Trabajadores agricolas y forestales,
pescadores y cazadores (6)
Obreros no agricolas (7/8/9) »
Otros (X) y fuerzas armadas

Total

Subgrupos de interéds en esferas
especializadas
Servicios de salud:
Médicos/adontdlogos y asimilados
(0-6/7, exc. 0-65/66)

Justicia penal:
Juristas (1-2)
Policias, detectives, funciona—
rios de prisiones (5-82.20/30,
5-89.30)
Guardias privados y vigilantes
(5-82.40, 5-89.40)

Trabajadores profesionales o
técnicos en agricultura:
Agrénomos y cientificos conexos,
veterinarios y ayudantes
(0-53, 0-65/66)

Total

Poblacidn no econdmicamente activa

Trabajadores domésticos
Estudiantes

Rentistas vy pensionistas
Otros

Total

Poblacidén total de 15 afos y mds
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Ilustracidn 11

Poblacidn econémicamente activa por ramas de actividad econdmica,
posicidén en la ocupacidn, ocupacidn y sexo (continuacidn)

C. Ocupacidn (seqin la clasificacidén de 1988) vy condicién
de la poblacidén no econdémicamente activa

1990 o méds tarde

Total Hombres Mujeres

Poblacién econdmicamente activa

Profesionales (2)

Técnicos y profesionales administrativos auxiliares (3)

Miembros de los cuerpos legislativos y personal
directivo (1)

Personal de la administracidn, K los servicios y el
comercio (4, 5, 9.1)

Trabajadores y peones especializados de la agricultura
y la pesca (6.2, 9.2) .

Trabajdores y peones industriales (7. 8. 9.3)

Fuerzas armadas (0)

Total

Subgrupos de interés en esferas especializadas
Servicios de salud:
Profesionales de la medicina (2.2.2)
Personal sanitario auxiliar (3.2.2/3/4)
Justicia criminal:
Jueces (2.4.2.2)
Oficiales e investigadores de la policia (3.4.3.5)
Policias y funcionarios de prisiones (5.1.6.2/3)
Guardias privados de seguridad (9.1.5.3)
Profesionales y técnicos de la agricultura:
Veterinarios (2.2.2.3)
Agrénomos y profesionales conexos (2.2,.1.3)
Técnicos y asesores en agronomia y silvicultura
(3.2.1.2/3)

Poblacién no econdmicamente activa

Trabajadores domésticos
Estudiantes

Rentistas y pensionistas
Otros

Total

Poblacién total de 15 afios y més
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Notas a la ilustracidn 11

a) Conceptos v clasificacicones

1. Zonas urbanas y rurales

2. Clase de actividad econdmica

3. Posicidén en la ocupacidn

4, Empleados seqin sector institucional
5. -Ocupacién (revisidn de 1968)

6. Ocupacidn (revisidn de 1988)

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados
II1.C.3, 6, 7 y 11 del texto.

7. Condicidn de la poblacidn no econdmicamente activa

En las recomendaciones de las Naciones Unidas para censos de poblacidn se
definen las siguientes categori§s funcionales de la poblacidén no
econdmicamente activa o/. Trabajadores domésticos son personas de uno u otro
sexo dedicadas a las tareas del hogar en su propia casa —por ejemplo, cdnyuges
y otros parientes responsables del cuidado de la vivienda y de los nihos— que
no son empleados domésticos remunerados por su labor; estudiantes son personas
de uno u otro sexo que asisten a alguna institucidn de ensehanza formal,
piblica o privada, para recibir una instruccidén sistemdtica en cualquier nivel
educativo; rentistas y pensionistas son personas de uno u otro sexo que
reciben ingresos procedentes de propiedades o beneficios de inversiones o
pensiones que les corresponden en virtud de sus actividades anteriores; otros
comprende a personas de uno u otro sexo que perciben asistencia piéblica o
ayuda particular y todas las dem&s personas que no encajan en ninguna de las
categorias anteriores, como los nifios que nho asisten a escuelas.

Las personas econdmicamente activas en el periodo tomado como referencia
para la estadistica no deben contarse en ninglin caso en ninguna de las
categorias funcionales de la poblacién no econdmicamente activa, aungue puedan
dedicarse a actividades incluidas en una o mds de esas categorias.
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b)

Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo

Paises
desarrollados

Series y
clasificaciones

Paises en
desarrollo

Paises menos
adelantados

Rama de activi—
dad econdmica

Censo de poblacidn
y datos anuales o
bienales a partir de
encuestas de hogares

Datos bienales
a partir de encues—
tas de hogares

Posicidn en la
ocupacidn y
sector
institucional

Censo de pobhlacidn

y datos anuales o
bienales a partir de
encuestas de hogares

Grupos de edad
y sexo

Censo de poblacidn

y datos cada tres
afios a partir de
encuestas de hogares

Zonas urbanhas
y rurales

Poblacidn no
econdmicamente
activa

Censo de poblacidn
y datos bienales a
partir de encuestas
de hogares

Censo de poblacidn
y datos cada tres a
cinco afos a partir
de encuestas de
‘hogares

Datos cada tres a
cinco afos a partir
de encuestas de
hogares

Censo de poblacidn
y datos cada tres a
cinco afos a partir
de encuestas de
hogares

Censo de poblacién
y datos cada tres a
cinco afos a partir
de encuestas de
hogares

Censo de poblacidn
y datos cada dos a
tres ahos a partir
de encuestas de
hogares

Censo de poblacidn y
encuesta intercensal

Censo de poblacidn vy
encuesta intercen—
sal, en la medida de
lo posible

Censo de
encuesta

poblacidn vy
intercensal

Censo de
encuesta

poblacidn vy
intercensal

poblacidn y
intercensal

Censo de
encuesta

Los censos de poblacidén y las encuyestas de hogares son las fuentes
usuales de estadisticas sobre poblacidén econdmicamente activa y no activa en

casi todos los paises.

Deberian compilarse con miras a los indicadores

sociales cada periodo entre dos y cinco ahios, con desglose segin rama de
actividad econdmica, posicidén en la ocupacidén y sector institucional en caso
de ser factible, zonas urbanas y rurales, ocupacidn, condicidén de las personas
no activas cuando corresponda y grupos de edad y sexo.

En los paises menos adelantados habria que disponer de estos datos con

una periodicidad de cinco afios.
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Tlustracidn 12

Hogares por grupos sociocecondmicos, zonas urbanas v _rurales

A. Seqin la clasificacién de ocupaciones de 1968

1970 1980

Hogares*
9 Zonas Zonas 1 Zonas Zonas

Total Tota
urbanas rurales urbanas rurales

Explotadores agricolas (6-1):

1. Empleadores
2. Por cuenta propia
3. Personal empleado en la

agricultura (6-0 y 6-2)

4, Silvicultura, pesca, caza
y ocupaciones asimiladas
(6—3, 6—4)%%;

4a. Empleadotes -
4b. Por cuenta propia
4c. Empleados

5, Profesionales, técnicos
y directores (0/1 y 2 todos
los grupos) y empleadores
en administracidén, comercio,
servicios y produccidn,
excluida la agricultura
(3, 4, 5, 7/8/9)

6. Trabajadores por cuenta propia
en administracidén, comercio,
servicios y produccién
(3, 4, 5, 7/8/9)

7. Empleados en administracidn,
comercio y servicios (3, 4, 5)

8. Empleados en produccién
(7/8/9)

Total

* Clasificados segln el grupo socioecondmico del cabeza de familia u
otra persona de referencia.

*¥% Si su importancia es pequefia, este grupo y sus subgrupos pueden
incluirse en los grupos 1, 2 y 3.
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Ilustracidén 12 (continuacidn)

Hogares por grupos sociocecondmicos, zonas urbanas y rurales
(continuacidn)

B. Seqin la clasificacidn de ocupaciones de 1988

1990 o mas adelante

Hogares¥*
Total Zonas Zonas

urbanas rurales

Trabajadores y personal de supervisidn en
agricultura y pesca (6 v 1.3.1.1):

1, Empleadores
2. Por cuenta propia
3. Empleados
4, Profesionales (2) y todos dos empleadores
con excepcidn de la agricultura
5, Directores y personal directivo (1), técnicos
y profesionales auxiliares (3) (empleados)
6. Trabajadores clasificados y empleados de la
administracién y los servicios (4, 5, 7, 8)
7. Empleados de ocupaciones no calificadas (9)
8. Trabajadores por cuenta propia (todos los grupos
salvo profesionales y agricultura)
Total
¥ Clasificados segln el grupo socioecondmico del cabeza de familia u
otra persona de referencia.
Notas & la ilustracidén 12
a) Conceptos y clasificaciones
1. Zonas urbanas vy rurales
2. Grupos socioecondmicos

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados III.C.3

y 8 del texto.
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b) Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo

Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrollo adelantados
Grupos Censo de poblacién Censo de poblacién Censo de poblacién y
socioecondmicos y datos trienales y encuesta inter— estudios especiales

a partir de encues— censal de hogares
tas de hogares

Zonas urbanas Censo de poblacién Censo de poblacidén Censo de poblacidn y
y rurales y datos trienales y encuesta inter— estudios especiales
a partir de encues— censal de hogares
tas de hogares

Los censos de poblacidn y las encuestas de hogares son las fuentes
usuales de estadisticas sobre la posicién actual o previa en la ocupacién del
cabeza de familia u otra persona de referencia, por ocupacidn y categoria del
puesto de trabajo. Dado que la compilacién de datos segiin grupos
socioecondémicos requiere un andlisis especial de las clasificaciones
pertinentes y una nueva tabulacién en cada pais, las series para indicadores
sociales se prepararan con una frecuencia relativamente escasa, que puede
oscilar entre una periodicidad aproximadamente trienal en los paises en
desarrollo y la mera periodicidad del censo de poblacidon en los paises menos
adelantados.
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ITlustracidn 13

Producto interno bruto, a precios corrientes y constantes,
e ingresos de los hogares y distribucidén de los ingresos
de los hogares, zonas urbanas y rurales

A. Producto interno bruto v su composicidn, e ingresos de los hogares

Precios corrientes Precios constantes

1970 1975 1980 1985 1970 1975 1980 1985

1. Producto interno bruto

1.1 Gasto de consumo final de las
administraciones pablicas

Instruccidn piblica

Sanidad

Orden y sequridad publicos

Seguridad social y asistencia social

Servicios de vivienda y comunales

Diversidén y esparcimiento y activi-
dades culturales y religiosas

Defensa

1.2 Gasto privado de consumo final

Alimentacidén y bebidas no alcohdlicas

Bebidas alcohélicas y tabaco

Alquiler bruto, combustible y energia

Enseres del hogar y su mantenimiento

Gastos médicos y sanitarios

Transporte propio

Transporte de pago

Comunicaciones, diversidn y
esparcimiento y cultura

Ensefianza .

Restaurantes y bares

Hoteles y residencias

1.3 Formacidén bruta de capital fijo
Construccidén de viviendas

2. Ingresos totales de los hogares,
de los cuales:

Transferencias y otras prestaciones
recibidas

Impuestos directos pagados

Contribuciones a la seguridad social
y a los fondos de pensiones

2.1 Ingresos totales disponibles de
los hogares

-140-




Ilustracidén 13 (continuacidn)

Producto interno bruto, a precios corrientes y constantes,
e ingresos de los hogares y distribucidn de los ingresos
de los hogares, zonas urbanas y rurales (continuacidn)

B. Distribucidn de los ingresos o del consumo de los hogares

Porcentaje de los hogares (con distribucién Cada afio
porcentual del ingreso o consumo total) adicional
5 20 25 25 20 5 (6 columnas)

Distribucidén porcentual de los ingresos totales de los hogares y los ingresos
disponibles totales de los hogares o gastos de consumo final por cuartiles de
hogares

Total

Zonas urbanas

Zonas rurales

Notas a la ilustracidén 13

a8) Conceptos y clasificaciones

1. Producto_interno bruto (PIB) v su composicidn

La definicidén y la clasificacién del producto interno bruto se basan en
el Sistema de Cuentas MNacionales (SCN) de las Naciones Unidas p/. Ademds del
gasto de consumo final privado y del de las administraciones piblicas y de 1la
formacidén bruta de capital fijo que aparecen en la parte A de la ilustracién,
el producto interno bruto (PIB) total comprende las partidas aumento de
existencias y exportaciones menos importaciones de bienes y servicios, que no
se exponen desglosadas porque en si mismas carecen de significacién para los
indicadores sociales. Para otras partidas, aparte de la construccién de
viviendas incluida en la formacién bruta de capital fijo, conslltese la
clasificacién completa del SCN g/.

2. Gasto de consumo final de las administraciones piblicas

Las partidas del gasto de consumo final de las administraciones pablicas
que aqui figuran se clasifican del mismo modo en el SCN, la clasificacidén por
tipo de actividad econdmica (CITU) y la Clasificacidn de las funciones de las
administraciones pidblicas de las Naciones Unidas r/. Estos conceptos y
clasificaciones se examinan mas extensamente en el apartado IXI.C.II del
texto. Las partidas que aparecen en la ilustracidn 13 son las que tienen
importancia para la elaboracién de indicadores sociales. Para las partidas
adicionales incluidas en el total, consGltense las clasificaciones completas
en las fuentes citadas.
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3. Gasto privado de consumo total

Esta clasificacidn pertenece a la clasificacidén de bienes y servicios de

los hogares procedentes del SCN de las Naciones Unidas s/.

4, Ingresos de

los hogares

Las definiciones y clasificaciones de los ingresos totales de los hogares
y de los ingresos disponibles totales de los hogares proceden de las
Directrices provisionales sobre estadisticas de la distribucidn del ingreso,

el consumo vy la acumulacidén de los hogares t/.

Aqui sdlo se ofrecen los

principales componentes de particular interés para indicadores sociales

generales,

Los ingresos disponibles totales de los hogares equivalen a los

ingresos totales de los hogares menos los impuestos directos y las
contribuciones a la seguridad social y a los fondos de pensiones,.

b) Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo
Series y Paises Paises en Paises menos
clasificaciones desarrollados desarrollo adelantados
PIB vy sus prin—- Anual . Estimaciones biena- De cada tres a cada

cipales
componentes

Gasto de consumo
final de las
administraciones
plblicas

Gasto privado
de consumo final

Formacidn bruta
de capital fijo
en la construc—
cidn de
viviendas

Ingraesos totales
de los hogares e
ingresos dispo—
nibles totales
de los hogares

Anual

Cada dos o ties
aflos y estimaciones
anuales

Cada dos o tres
ahos y estimaciones
anuales

Cada dos o tres
ahos y estimaciones
anuales

les y anuales

Estimaciones biena-—
les y anuales

Estimaciones cada
cinco aflos y
bienales

Estimaciones cada
cinco afios y
bienales

Estimaciones cada
cinco afos y
bienales
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cinco afos y estima—
ciones anuales
o bienales

De cada tres a cada
cinco ahos y estima—
ciones anuales

o bienales

Estudios especiales

Estudios especiales

Estudios especiales




b) Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo

(continuacidn)
Series y Paises : Paises en Paises menos

clasificaciones desarrollados desarrallo adelantados
Transferencias, Cada dos o tres Estimaciones cada Estudios especiales
prestaciones, afios y estimaciones cinco afos y

impuestos y anuales bienales
otros.
Distribucién del Cada dos o tres Estimaciones cada Estudios especiales
ingreso o del afnos y estimaciones cinco afos y
consumo por anuales bienales
zonas urbanas vy

rurales

Las estadisticas sobre el producto interno bruto o el producto material
neto se preparan cada afio én la mayoria de paises, pero el alcance de la
estimacidn y el detalle que ofrecen varian considerablemente de unos paises a
otros. En los paises desarrollados, la mayoria de las series agregadas
basicas pueden compilarse anualmente con miras a indicadores sociales, pero
para disponer de estadisticas detalladas sobre ingresos y consumo Y su
distribucidn hay que recopilarlas mediante encuestas de hogares, y suelen
elaborarse con menos frecuencia. En muchos paises en desarrollo, a menudo
sélo se dispone anualmente de estimaciones, cuyos componentes Gnicamente se
conocen en detalle con menor frecuencia. Analogamente, en los paises en
desarrollo normalmente sdlo se dispondra cada cinco afos, mas o menos, de
estadisticas amplias sobre ingresos y gastos de los hogares. En los mehos
adelantados, sdlo suele disponerse con regularidad de los principales
agregados y las estadisticas del consumo de las administraciones pGblicas.
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Notas a la ilustracidn 14

a) Conceptos v clasificaciones

1. Zonas urbanas v rurales
2. Grupos de edad y sexo
3. Distribucidn del tiempo

Estos conceptos y clasificaciones se examinan en los apartados IIX.C.1,

y 10 del texto.

b) Aplicaciones en paises a distintos niveles de desarrollo

Series y

clasificaciones

Paises
desarrollados

Paises en
desarrollo

Paises menos
adelantados

Tiempo dedicado
a actividades
econdmicas
agricolas

Tiempo dedicado
a actividades
econdmicas

no agricolas

Tiempo dedicado
a labores y
obligaciones

no econdmicas

Tiempo dedicado
a otras
actividades

Grupos de edad
y sexo

Zonas urbanas
y rurales

Cada dos o tres anos

Cada dos o tres afos

Cada dos o tres afios

Cada cinco ahos

Con periodicidad de
entre dos y cinco
anos, segin
posibilidades

Con periodicidad de
entre dos y cinco
afhos, segln
posibilidades

Cada tres o cuatro
ahos

Cada tres o cuatro
anos

Cada tres o cuatro
afos

No prioritario

Cada tres o cuatro
afos, segln
posibilidades

Cada tres o cuatro
afios, segln
posibilidades

Cada cinco afos

Cada cinco anos

Cada cinco afios

No prioritario

Cada cinco anos

Cada cinco anos
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Muchos paises desarrollados recopilan regularmente estadisticas amplias
de la distribucidén del tiempo en sus programas de encuestas de hogares, con
una periodicidad que suele ser de cinco afios mds o menos. A veces se

econdmica de la mujer y del hombre en el sector no estructurado, las
estadisticas sobre estas actividades, de ser posible, deberian compilarse para
indicadores sociales a partir de encuestas sobre la poblacidén activa cada dos
o tres ahos en los paises desarrollados, cada tres o cuatro ahos en los paises
en desarrollo y cada cinco afios en los menos adelantados. Las estadisticas
sobre otras actividades, como el ocio, se necesitan con menos frecuencia para
elakorar indicadores en los paises desarrollados, y en los paises en
desarrollo y en los menos adelantados tienen mucha menos prioridad.
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Notas

a/ Para un examen mas extenso de estas cuestiones, véase Estadisticas
de migracidn interna: Informe técnico, serie F, N° 23 (publicacidn de las
Naciones Unidas, N° de venta: §.78.XVII.13), Recommendations on Statistics of
International Migration, serie M, N° 58 (publicacidn de las Naciones Unidas,
N° de venta: E.79.XVII.18) y Manual de encuestas sobre hogares (edicidn
revisada), serie F, N° 31 (publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta:
$.83,.XVII.13), cap. IX.

b/ Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn y
habitacidn, serie M, N° 57 (publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.80.XVII.8), pérrs. 2.51 a 2.53.

c/ Ibid., ilustracidn P2; Demographic Yearbook 1983 (publicacién de las
Naciones Unldas N° de venta: E/F.84.XIII.1), cuadro 35; y Compendium of
Human Settlements Statistics 1983 (publicacidn de las Naciones Unidas, N° de
venta: E/F.84.XVII.5), cuadro 8.

d/ Para ejemplos de esta clase de estudios, véase The Prospects of
World Urbanization, Revised as of 1984-85, Estudios de Poblacidn, serie A,
N° 101 (publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta: E.87.XIII.3),
"Migration, Population Growth and Employment in Metropolitan Areas of Selected
Developing Countries" (ST/ESA/SER.R/N° 57) y la serie Crecimiento de la
Poblacién y Politicas en las Megaciudades, Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales Internacionales de las Naciones Unidas, Informes de Politica de
Poblacién. Para un andlisis de las necesidades en materia de datos para
indicadores en la esfera de los asentamientos humanos, véase el informe de la
reunidén del grupo de expertos sobre estadisticas de asentamientos humanos
celebrada en Nairobi del 12 al 16 de octubre de 1987 (ESA/STAT/AC.31/1).

e/ "Draft ECE Standard International Classification of Land Use"
(CES/548/Add . 1).

£/ Principios v recomendaciones..., parrs. 3.41 & 3.79 y 1.227.

q/' Ibid., parrs. 3.87 a 3.97 y 3.116 a 3.118,
h/ Ibid., parrs. 1.229 y 1.230.
i/ Clasificacidn_industrial internacional uniforme de todas las

actividades econdmicas, serie M, N° 4 (publicacidén de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.68.XVII.8), grupos 9331 y 9340.

i/ Principios y recomendaciones..., parrs. 2.97 a 2.104,

k/ Principios vy recomendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, serie M, N° 19, Rev.l (publicacidén de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.78.XVII.9), parr. 46, punto 5.

1/ Manual de la clasificacidn estadistica internacional de
enfermedades, traumatismos y causas de defuncidn (revisidn de 1975), vol. 1
(Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra, 1977).
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Notas (continuacidn)

m/  Para comentarios sobre la calidad y cobertura de los datos de los
registros civiles en cada pais, véase el Demographic Yearbook 1985
(publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: E/F.86.XIXX.1), cuadro 25.

n/  Como se cita en Principios vy recomendaciones..., parrs. 2.164
a 2.167.

o/ Principios y recomendaciones..., parrs. 2.196 y 2.197.

b/ Un sistema de cuentas nacionales, serie F, N° 2, Rev.3 (publicacidn
de las Naciones Unidas, N° de venta: $.69.XVII.3)., Véase I.1 para la
clasificacidén del gasto en relacidn con el producto interno bruto,

g/ Un sistema de cuentas nacionales, cuadro 6.3.

r/ Serie M, N° 70 (publicaciédn de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.80.XVIL.17).

8/ Un sistema de cuentas nacionales, cuadro 6.1.

t/ Serie M, N° 61 (publichcidn de las Naciones Unidas, N°¢ de venta:
E.77.XVIL.11), cuadro II.1 y pérrs. 2.2 a 2.8.
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II.

IiI.

Iv.

VI.

Anexo II
EXTRACTOS DE LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE

CLASIFICACIONES ESTADISTICAS EN ESFERAS SOCIALES
Y ESFERAS ECONOMICAS CONEXAS

CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIFORME DE OCUPACIONES (CIUO) «e.e.
A. Revisién de 1968 ® 000 00N 00O ." *®o o000 .- . ‘-. .-' ..-Q .. L B
B. Revisién de 1988 ® @ O 0 0B OO OO O LGNSO NSO OOENSPOESOSESESSP

CLASIFICACION DEl CONSUMO DE LOS HOGARES EN BIENES Y SERVICIOS,
DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS (1968)

CLASIFICACION DE LOS SECTORES INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE
CUENTAS NACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS (1968) cecceenccccnces

CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (1980) ."...QI‘C......Q.Q......‘..I.......I..Q..I.....'

CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS

ACTIVIDADES ECONOMICAS (CIIU, 1968) cevececcccscscccccsncccsnacoas

CLASIFICACION INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES, TRAUMATISMOS
Y CAUSAS DE DEFUNCION (CIE, REVISION DE 1975) cveececccoscssccscse
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I.

Gran grupo

CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIFORME DE OCUPACIONES (CIUOQ)

A. Revision de 1968%

GRANDES GRUPOS. Y SUBGRUPOS

0/1., — Profesionales, técnicos v trabajadores asimilacdos

Especialistas en ciencias fisico-quimicas y técnicos asimilados
Arquitectos, ingenieros y técnicos asimilados

Pilotos y oficiales de cubierta y oficiales maquinistas (aviacién
y marina)

Bidlogos, agrdnomos y téchicos asimilados
Médicos, odontdlogos, veterinarios y trabajadores asimilados

Estadigrafos, matematicos, analistas de sistemas y técnicos
asimilados

Economistas

Contadores

Juristas

Profesores

Miembros del clero y asimilados

Autores, periodistas y escritores asimilados

Escultores, pintorgs, fotégrafos y artistas asimilados
Masicos, artistas, eﬁpresarios y productores de espectaculos

Atletas, deportistas y trabajadores asimilados

Profesionales, técnicos y trabajadores asimilados no clasificados
bajo otros epigrafes

¥ Fuente: Clasificacidén internacional uniforme de ocupaciones, edicidn

revisada, 1968 (Ginebra, Organizacidn Internacional del Trabajo, 1970).
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Gran _grupo 2. — Directores vy funcionarios piblicos superiores

2-0 Miembros de los cuerpos legislativos y personal directivo de 1la
administracidén pablica

2-1 Directores y personal directivo
Gran grupo 3. — Personal administrativo y trabajadores asimilados
3-0 Jefes de empleados de oficinas
-3-1 Agentes administrativos (administracidn pablica)
3-2 Taquigrafos, mecanégrafos y operadores de maquinas perforadoras de

tarjetas y cintas

3-3 Empleados de contabilidad, cajeros y trabajadores asimilados
34 Operadores de madquinas para calculos contables y estadisticos
3-5 Jefes de servicios de transportes y de comunicaciones

3-6 Jefes de tren, controladores de coches—cama y cobradores

3-7 Carteros y mensajeros

3-8 Telefonistas y telegrafistas

3--9 Personal administrativo vy trabajadores asimilados no clasificados
bajo otros epigrafes

Gran grupo 4. — Comerciantes y vendedores
4-0 Directores (comercio al por mayor y al por menor)
4-1 Comerciantes propietarios (comercio al por mayor y al por menor)
4-2 Jefes de ventas 'y compradores
4--3 Agentes técnicos de ventas, viajantes de comercio Yy representantes

de fabrica

4-4 Agentes de segquros, agentes inmobiliarios, agentes de cambio y
bolsa, agentes de venta de servicios a las empresas y subastadores

4-5 Vendedores, empleados de comercio y trabajadores asimilados

4-9 Comerciantes y vendedores no clasificados bajo otros epigrafes
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Gran grupo 5. — Trabajadores de los servicios

5-0 Directores (servicios de hosteleria, bares y similares)

5-1 Gerentes propietarios (servicios de hosteleria, bares y similares

5-2 Jefes de personal de servidumbre

5-3 Cocineros, camareros, barmanes y trabajadores asimilados

5-—4 Personal de servidumbre no clasificado bajo otros epigrafes

5-5 Guardianes de edificios, personal de limpieza y trabajadores
asimilados

5-6 Lavanderos, limpiadores en seco y planchadores

5-7 Peluqueros, especialistas en tratamientos de belleza y
trabajadores asimilados

£E-8 Personal de los servicios de proteccidn v de seguridad

5-9 Trabajadores de los servicios no clasificados bajo otros epigrafes

Gran grupo 6. — Trabajadores agricolas y forestales, pescadores vy cazadores

6—0 Directores y jefes de explotaciones agricolas

6—1 Explotadores agricolas

6—2 Obreros agricolas

€-3 Trabajadores forestales

6—4 Pescadores, cazadores y trabajadores asimilados

Gran_grupo 7/8/9. — Obreros no agricolas, conductores de mdquinas y vehiculos

' de transporte y trabajadores asimilados

7-0 Contramaestres y capataces mayores

7-1 Mineros, canteros, sondistas y trabajadores asimilados

72 Obreros metallrgicos

7-3 Obreros del tratamiento de la madera y de la fabricacién de papel

7-4 Obtreros de los tratamientos quimicos y trabajadores asimilados

7-5 Hilanderos, tejedores, tintoreros y trabajadores asimilados

7-6

Obreros de la preparacidén, curtido y tratamiento de pieles
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9-3

9-4

96

9-7

9-8

Obreros de la preparacidén de alimentos y bebidas

Obreros del tabaca

Sastres, modistos, peleteros, tapiceros y trabajadores asimilados
Zapateros y guarnicioneros

Ebanistas, operadores de maquinas de labrar madera y trabajadores
asimilados

Labrantes y adornistas
Obreros de la labra de metales

Ajustadores—montadores e instaladores de maquinaria e instrumentos
de precisidn, relojeros y mecdnicos (excepto electricistas)

Electricistas, electronicistas y trabajadores asimilados

Operadores de estaciones emisoras de radio y televisidn y de
equipos de sonorizacién y de proyecciones cinematogréficas

-
Fontaneros, soldadores, chapistas, caldereros y preparadores y
montadores de estructuras metdlicas

Joyeros y plateros

Vidrieros, ceramistas y trabajadores asimilados

Obreros de la fabricacidon de productos de caucho y plastico
Confeccionadores de productos de papel y cartdn

Obreros de la$ artas graficas

Pintores

Obreros manufactureros y trabajadores asimilados no clasificados
bajo otros epigrafes

Obreros de la construccidn
Operadores de maquinas fijas y de instalaciones similares

Obreros de la manipulacidén de mercancias y materiales y de
movimiento de tierras

Conductores de vehiculos de transporte

Peones no clasificados bhajo otros epigrafes
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Gran grupo X. — Trabajadores que no pueden ser clasificados seqin la ocupacién

X~1 Personas en busca de su primer empleo

X~2 Trabajadores que han declarado ocupaciones no identificables o
insuficientemente descritas

X—3 Trabajadores que no han declarado ninguna ocupacidn

Fuerzas armadas — Miembros de las fuerzas armadas
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B. Revisidn de 1988%

GRANDES GRUPQOS, GRUPOS PRINCIPALES Y SUBGRUPOS

Gran grupo 1. — Miembros de los cuerpos legislativos y personal directivo
1.1 Miembros de los cuerpos legislativos y directores
1.1.1 Miembros de los cuerpos legislativos
1.1.2 Personal directivo de la administracidn piblica
- 1.1.3 Dirigentes de pequena poblacione#m
1.1.4 Administradores de organizaciones de interés especial
1.2 Gerentes de empresa
1.2.1 Directores de empresa y gerentes generales
1.2.2 Directores especializados
1.3 Gerentes de pequeﬁag empresas
1.3.1 Gerentes de pequefas empresas
Gran grupo 2. — Profesionales
2.1 Profesionales en ciencias fisicas y matemdticas y en ingenieria
2.1.1 Fisicos y profesionales similares
2.1.2 Matematicos y profesionales similares
2.1.3 Profesiéﬁales de la inférmética
2.1.4 Profesionales de lahconstruccién,e ingenieria
2.2 Profesionales en ciencias bioldgicas, agrondmicas y médicas
2.2.1 Profesionales en ciencias bioldgicas y agrondmicas
2.2.2 Profesionales de la medicina
2.2.3 Enfermeros profesionales

¥ Fuente: Informe de la Decimocuarta Conferencia Internacional de
Estadifrafos del Trabajo, celebrada en Ginebra del 28 de octubre al 6 de
noviembre de 1987, anexo a la resolucidn titulada “Revisidén de la
Clasificacidn internacional uniforme de ocupaciones™ (D.13, parte II).
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2.3 Profesionales de la ensehanza
2.3.1 Profesores de universidad o ensefanza superior
2.3.2 Profesores de ensefanza secundaria
2.3.3 Docentes de ensehanza primaria y preescolar
2.3.4 Profesores de educacidn especial
2.3.5 Especialistas en didactica e inspectores de escuelas
2.4 Otros profesionales
2.4.1 Profesionales en ciencias comerciales
2.4.2 Profesionales del derecho
2.4.3 Profesionales en ciencias sociales y en ciencias conexas
2.4.4 Archivistas, bibliotecarios y otros profesionales de la
informacidn
2.4.5 Profesionales del arte
2.4.6 Profesionales en religidén
Gran grupe 3. — Técnicos v profesionales auxiliaires
3.1 Profesionales en ciencias fisicas y auxiliares en ingenieria
3.1.1 Técnicos en ciencias fisicas y quimicas y en ingenieria
3.1.2 Auxiliares de programacidén y controladores de equipos
informaticos
3.1.3 Operadores de equipos éﬁticos y electrdnicos
3.1.4 Controladores y técnicos de buques y aeronaves
3.1.5 Inspectores de construcciones, sequridad y sanidad
3.2 Profesionales auxiliares en ciencias bioldgicas, agronémicas y

médicas

3.2.1 Técnicos en ciencias bioldgicas y agrondmicas y personal
similar

3.2.2 Profesionales auxiliares en enfermeria

3.2.3 Otros profesionales auxiliares en ciencias bioldgicas,
agrondmicas y médicas modernas

3.2.4 Practicantes de la medicina tradicional y curanderos
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3.3 Maestros
3.3.1 Maestros de ensefanza primaria
3.3.2 Maestros de ensefanza preescolar
3.3.3 Maestros de educacidn especial
3.4 Otros profesionales auxiliares
3.4.1 Profesionales auxiliares en finangas y venta;“
3.4.2 Agentes de servicios a las empresas y de cambio y holsa
3.4.3 Profesionales auxiliares de la administracidén pablica
3.4.4 Profesionales auxiliares en administracidn
3.4.5 Asesores y asistentes sociales
3.4.6 Profesionales auxiliares seglares de culto

3.4.7 Escritores, artistas y profesionales auxiliares en
espectaculos y deportes

Gran grupo 4. — Personal administrativo

4.1 Empleados de oficina
4.1.1 Secretarios y empleados que operan con teclados
4.1.2 Empleados que manejan cifras

4.1.3 Empleados encargados del registro de materiales y de
transportes

4.1.4 Empleados de bibliotecas, servicios de correos y similares
4.2 Empleados que atienden clientes

4.2.1 Cajeros, empleados de ventanilla y similares

4.2.2 Empleados que brindan informacidén a clientes

Gran grupo 5. — Trabajadores de los servicios v personal de comercio y ventas

5.1 Trabajadores de los servicios personales y de proteccidn y seguridad
5.1.1 Empleados y guias de turismo
5.1.2 Personal de servidumbre y de servicios de restauracidn
5.1.3 Empleados de cuidados personales

5.1.4 Otros trabajadores de servicios personales
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5.1.5 Astrdélogos, adivinadores y similares

5.1.6 Personal de los servicios de proteccidn y seguridad
5.2 Personal de ventas y demostradores y modelos de modas

5.2.1 Vendedores y demostiradores

5.2.2 Vendedores de puestos y mercados

5.2.3 Modelos de modas y similares

Gran _grupo 6. — Trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias y
pesqueras

6.1 Trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias y pesqueras
orrientadas hacia el mercado

6.1.1 Agricultores y cultivadores que producen para el mercado
6.1.2 Ganaderos orientados hacia el mercado

6.1.3 Productores agropecuarios orientados hacia el mercado
6.1.4 Trabajadores forestales v similares

6.1.5 Trabajadores de la pesca, de la caza y de la caza mediante
trampas

5.2 Trabajadores de explotaciones agropecuarias y pesqueras de
subsistencia

6.2.1 Trabajadores de explotaciones agropecuarias y pesqueras de
subsistencia

Gran grupo 7., — Trabajadores calificados v similares

7.1 Trabajadores de las industrias de la extraccidén y de la construccidn
7.1.1 Mineros y pegadores, labrantes y adornistas
7.1.2 Limpiadores y pintores de edificios y similares
7.1.3 Trabajadores en el acabado de edificios
7.1.4 Armadores, carpinteros y similares

7.2 Trabajadores de las industrias metalirgica y de construccidn de
maquinaria

7.2.1 Moldeadores, soldadores, chapistas, caldereros, montadores de
estructuras metalicas y trabajadores similares

7.2.2 Herreros, mecanicos ajustadores especialistas en herramientas
y matrices y trabhajadores similares
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7.2.3 Mecénicos y ajustadores montadores de maquinaria

7.2.4 Ajustadores e instaladores de instrumentos eléctricos y
electrdnicos

7.3 Mecdnicos de precisidn, trabajadores de las artes graficas y de
oficios similares

7.3.1 Mecadnicos de precisién de la industria metalirgica Yy similares
7.3.2 Ceramistas, vidrieros y trabajadores similares

7.3.3 Artesanos de la madera, los textiles, el cuero y materiales
similares

7.3.4 Trabajadores de las artes graficas y de oficios similares
7.4 Otros trabajadores calificados y similares
7.4.1 Trabajadores de la industria de elaboracidn de alimentos

7.4.2 Ebanistas, trabajadores del tratamiento de la madera y de
oficios similares

7.4.3 Trabajadores de las industrias textil y de la confeccidén
7.4.4 Trabajadores de la industria de 1a piel, el cuero y el calzado

Gran grupo 8. — Operadores y_montadores de instalaciones Yy _maquinaria

8.1 Operadores de instalaciones industriales

8.1.1 Operadores de instalaciones mineras y de tratamiento de
minerales

8.1.2 Operadores de instalaciones de tratamiento de metales

8.1.3 Operadores de hornos de vidrieria y ceramica vy de
instalaciones conexas

8.1.4 Operadores de instalaciones de tratamiento de la madera

8.1.5 Operadores de instalaciones de tratamiento de productos
quimicos

8.1.6 Operadores de centrales eléctricas e instalaciones conexas
8.1.7 Operadores de cadenas de montaje automatizadas
8.2 Operadores y montadores de maquinaria fija

8.2.1 Operadores de maquinaria para fabricar productos de metal y
de minerales
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8.2.

8.2,

4

6

8.2.7

Operadores de maguinaria para

Operadores de maquinaria para
de plastico

Operadores de magquinaria para

Operadotres de maquinaria para
productos a base de papel

Operadores de maguinaria para

Operadores de maquinaria para

fabricar

fabricar

fabricar

imprimir

fabricar

elabhorar

8.3 Conductores y operadores de maquinaria mévil

Gran grupo 9.

.1

.2

.4

productos quimicos

productos de caucho y

productos de madera

encuadernar y fabricar

productos textiles

alimentos

Conductores de trenes y trabajadores similares

Conductores de vehiculos de motor

Conductores de maquinaria agricola y de otra maquinaria y de
movimiento de tierras, de carretillas eslevadoras y de otra
magquinaria mévil para la manipulacién de materiales

Marineros de cubierta y trabajadores similares

— Trabajadores no calificados

9.1 Trabajadores no calificados de ventas y servicios

9.1

S.1.

9.1

9.1.

.1

2

.5

6

Vendedores ambulantes y trabajadores similares

Limpiabotas y otros trabajadores ambulantes de servicios

Personal de servidumbre y trabajadores similares

Guardianes de edificios y limpiadores de ventanas

Mensajeros, vigilantes y personal de seguridad

Basureros y trabajadores similares’

9.2 Trabajadores de explotaciones agropecuarias, pesqueras y similares

9.2.1 Trabajadores de explotaciones agropecuarias, pesqueras y

similares

9.3 Trabajadores de la mineria, la construccién y las industrias
manufacturera y del transporte

9.3.

1

Trabajadores de la mineria y la construccidn

9.3.2 Trabajadores de las industrias manufacturera y del transporte

Gran grupo 0. — Fuerzas armadas

0.1 Fuerzas armadas

0.1.1

Fuerzas armadas
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I1. CLASIFICACION DEL CONSUMO DE LOS HOGARES EN BIENES Y SERVICIOS,
DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE LAS
NACIONES UNIDAS (1968)%
1. Alimentos, bebidas y tabaco

1.1 Alimentos

1.1.1 Pan y cereales
- 1.1.2 Carnes

1.1.3 Pescado
1.1.4 Leche, gueso y huevos
1.1.5 Aceites y mantecas
1.1.6 Frutas y verduras, excepto patatas y tubérculos similares
1.1.7 Patatas, mandioca y otros tubérculos
1.1.8 Azdcar '
1.1.9 Café, téd y cacao
1.1.10 Otros alimentos, incluso conservas y confituras

1.2 Vestido y calzado

1.3 Bebidas alcohblicas

1.4 Tabaco

2. Vestido y clazado

2.1 Prendas de vestir con excepcidén del calzado, y reparacién de las
mismas

2.2 Calzado, incluida su reparacién
3. Alquileres brutos, combustibles y energia eléctrica
3.1 Alquileres brutos y gastos de consumo de agua

3.2 Combustible y alumbrado

¥ Fuente: Un sistema de cuentas nacionales, serie F, N° 2, Rev.3
(publicacién de las Naciones Unidas, nGmero de venta: §.69.XVII.3), cuadro 6.1
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Muebles, accesorios y enseres del hogar, Yy su mantenimiento

4.1 Muebles, accesorios fijos, alfombras y otras cubiertas para pisos y
reparacidén de los mismos

4.2 Tejidos para el hogar, otros accesorios y reparacidén de los mismos
4.3 Aparatos de cocinar y calentar, refrigeradores, lavadoras de ropa vy
otros grandes aparatos domésticos andlogos incluyendo los accesorios

y la reparacidn de los mismos

4.4 Cristaleria, vajilla, ustensilios domésticos y reparacién de los
mismos

4.5 Mantenimiento del hogar, excepto servicio doméstico

4.6 Servicio doméstico

Gastos en cuidados médicos y conservacién de la salud

5.1 Productos medicinales y farmacéduticos

5.2 Aparatos y equipos terapéuticos

5.3 Servicios de médicos, enfermeras y otros profesionales de la medicina
5.4 Atencidn hospitalaria y conexa

5.5 Cantidades pagadas por seguros contra accidentes y enfermedades
Transportes y communicaciones

6.1 Equipo de transporte personal

6.2 Utilizacién del equipo de transporte personal

6.3 Compras de servicios de transporte

6.4 Comunicaciones

Esparcimiento diversiones y servicios culturales de ensefianza

7.1 Equipo y accesorios incluida su reparacion

7.2 Servicios de esparcimiento, recreativos y culturales, excepto
hoteles, restaurantes y cafés

7.3 Libros, periddicos y revistas
7.4 Ensehanza
Otros bienes y servicios

8.1 Cuidados y efectos personales
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Otros articulos, n.e.p.

Gastos en restaurantes, cafés y hoteles
Gira turistica completa

Servicios financieros, n.e.p.

Otros servicios, n.e.p.
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IIT. CLASIFICACION DE LOS SECTORES INSTITUCIONALES DEL SISTEMA
DE CUENTAS NACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS (1968)%

1. Empresas no financieras (sociedades y cuasisociedades)

(a) Empresas privadas

{(b) Empresas plUblicas
2. Instituciones financieras

‘(a) El banco central

(b) Otras instituciones monetarias

(c) Compafiias de seguros y cajas de pensiones

(d) Otras instituciones financieras
3. Administraciones pliblicas

(a) Administracién central

(b) Administracidn de los Estados y local

(¢) Seguridad social
4, Instituciones privadas sin fines de lucro gue sirven a los hogares

5. Hogares, incluidas las empresas privadas no financieras y no constituidas
en sociedad

¥ Fuente: Un sistema de cuentas nacionales, serie F, N° 2, Rev.3
(publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de venta: $.69. XVII.3),
cuadro 5.1
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IV. CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (1980)%

01 SERVICIOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

01.1 Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales,
asuntos exteriores distintos de la ayuda exterior

01.2 Ayuda econdmica exterior
01.3 Asuntos y servicios relacionados con la investigacidén fundamental
‘01.4 Servicios generales
01.5 Servicios plblicos generales n.e.p.
02 ASUNTOS Y SERVICIOS DE LA DEFENSA
02.1 Administracidn y gestidn de la defensa militar y civil

02.2 Ayuda militar al exterior

02.3 Investigacidn aplicada y desarrollo experimental relacionados con
la defensa

02.4 Asuntos de la defensa n.e.p.
03 ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
03.1 Policia y proteccidén contra incendios
03.2 Tribunales de justicia
03.3 Administracién y gestidén de las prisiones y cadrceles
03.4 Asuntos de orden piblico y seguridad n.e.p.
ASUNTOS Y SERVICIOS DE LA EDUCACION

04.1 Asuntos y servicios de la esefanza previa a la primaria y de la
ensehanza primaria (niveles 0 y 1 de la CIUE)

94.2 Asuntos y servicios de la ensehanza secundaria (niveles 2 y 3 de la
CIUE)

04.3 Asuntos y servicios de la ensefanza terciaria (niveles 5, 6 y 7 de
la CIUE)

04.4 Servicios de ensehanza no definidos por nivel (nivel 9 de la CIUE)

¥ Fuente: Clasificacién de las funciones de las administraciones
publicas, serie M, N° 70 (publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.80.XVI1.17).
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04.5 Servicios auxiliares de la ensehanza
04.6 Asuntos y servicios de la educacidén n.e.p.
05 ASUNTOS Y SERVICIOS DE SANIDAD
05.1 Asuntos y servicios de hospitales
05.2 Clinicas y médicos, odontdlogos y paramédicos
05.3 Asuntos y servicios de salud pablica

05.4 Medicamentos, prdtesis, equipo médico y aparatos ortopédicos u
otros productos de prescripcidn relacionados con la salud

05.5 Investigacidn aplicada y desarrollo experimental relacionados con
el sistema de sanidad y prestacidén de servicios médicos

05.6 Asuntos y servicios de sanidad n.e.p.
06 ASUNTOS Y SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL
06.1 Asuntos y servicios de seguridad social
06.2 Asuntos y servicios de asistencia social
06.3 Asuntos de seguridad social y asistencia social n.e.p.
07  ASUNTOS Y SERVICIOS DE VIVIENDA Y ORDENACION URBANA Y RURAL
07.1 Vivienda y ordenacidén urbana y rural
07.2 Asuntos y servicios de abastecimiento de agua

07.3 Asuntos y servicios de saneamiento, incluidos la reduccidn y el
control de la contaminacién

07.4 Asuntos y servicios de alumbrado pGblico
07.5 Asuntos y servicios de vivienda y ordenacién urbana y rural n.e.p.
08 ASUNTOS Y SERVICIOS RECREATIVOS, CULTURALES Y RELIGIOSOS

08.1 Asuntos y servicios recreativos, culturales y religiosos

09 ASUNTOS Y SERVICIOS DE LOS COMBUSTIBLES Y LA ENERGIA
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10

11

12

13

14

ASUNTOS Y SERVICIOS DE AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y CAzAa

10.1 Asuntos y servicios de agricultura

10.2 Asuntos y servicios forestales

10.3 Asuntos y servicios de pesca y caza

10.4 Investigacidén y desarrollo experimental en materia agricola n.e.p.

10.5 Asuntos y servicios de agricultura, silvicultura,

ASUNTOS Y SERVICIOS DE MINERIA Y RECU

pesca y caza n.e.p.

RSOS MINERALES EXCEPTO COMBUSTIBLES,

ASUNTOS Y SERVICIOS DE MANUFACTURAS Y ASUNTOS Y SERVICIOS DE CONSTRUCCION

ASUNTOS Y SERVICIOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

OTROS ASUNTOS Y SERVICIOS ECONOMICOS

GASTOS NO CLASIFICADOS POR GRUPOS PRINCIPALES

14.0 Gastos no clasificados por

grupos principales
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V. CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DY TODAS
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (CIIU, 1968)%
GRANDES DIVISIONES Y ALGUNAS DIVISIONES Y CATEGORIAS SELECCIONADAS
ol Agricultura, caza, silvicultura y pesca

Agricultura y caza

111 Produccidn agropecuaria

112 Servicios agricolas

113 Caza ordinaria y mediante trampas, y repoblacidén de animales
Silvicultura y extraccidn de madera

121 Silvicultura

122 Cxtraccidén de madera

Pesca .
2. Explotacidn de minas y canteras
3. Industrias manufactureras

4, Electricidad, gas y agua

5, Construccidn

6. Comercio al por mayor y al por menor vy restaurantes v hoteles
Comercio al por mayor
Comercio al por menor
Restaurantes y hoteles

Restaurantes, cafés y otros establecimientos que expenden comidas y
bebidas .

Hoteles, casas de huéspedes, campamentos y otros lugares de alojamiento
7. Transportes, almacenamiento y comunicaciones

8. Establecimientos financieros, sequros, bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas

% Fuente: Clasificacidén industrial internacional uniforme de todas las
actividades econdmicas, serie M, N° 4, Rev.2 (publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.68.XVII.8).
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Servicios comunales, sociales y personales

91.

92.

93.

94.

95,

96.

Administracidn plblica y defensa

1.

2.

Servicios pablicos generales

Defensa

Servicios de saneamientos y similares

Servicios sociales y otros servicios comunales conexos

931,

932.

933,

934,

935.

939.

Instrucccidn piblica
Institutos de investigaciones y cientificos

Servicios médicos y odontoldgicos; otros servicios de sanidad
y veterinaria

Institutos de asistencia social
Asociaciones comerciales, professionales y laborales

Otros servicios sociales y servicios comunales conexos

Servicios de diversidn y esparcimiento y servicios culturales

941.

942.

949.

Peliculas cinematograficas y otros servicios de esparcimiento

Bibliotecas, musecos, jardines botanicos y zooldgicos y otros
servicios culturales n.e.p.

Servicios de diversidn y esparcimiento n.e.p.

Servicios personales y de los hogares

951,

952,

953.

959.

Servicios de reparacién n.e.p.

Lavanderias y servicios de lavanderia; establecimientos de
limpieza y tefido

Servicios domésticos

Servicios personales diversos

Organizaciones internacionales y otros organismos extraterritoriales

—-169~




Enfermedades

VI. CLASIFICACION INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES,
TRAUMATISMOS Y CAUSAS DE DEFUNCION
(CIE, REVISION DE 1975)%

LISTA DE MORTALIDAD ADAPTADA, NOVENA REVISION

infecciosas y parasitarias 9]

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

AM

1

2

10

11

12

Neoplasmas (II)

AM

AM

AM

AM

AM

13

14

15

16

17

¥  Fuente:

Célera (001)
Fiebre tifoidea (002.0)

Otras enfermedades intestinales infecciosas (resto del
conjunto (001-009)

Tuberculosis (010-018)
Tosferina {133)

Infeccidn meﬁingocécica (036)
Tétanos (037)
Sebtiééhiar(03é)

Escarlatina (050)

Sarampion (055)

Malaria (084)

Todas las demas enfermedades infecciosas Yy parasitarias

Neoplasma maligno del estémago (151)
Neoplasma maligno del colon (153)

Neoplasma maligno del recto, la porcién rectosigmoide y el
ano (154)

Neoplasma maligno de la traquea, los bronquios y los pulmones
(162)

Neoplasma maligno de la mama (174)

Manual of the International Statistical Classification of

Diseases, Injuries, and Causes of Death, vol. 1 (Ginebra, Organizacidn Mundial

de la Salud, 1977).
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AM 18 Neoplasma maligno del cuello del Gtero (180)
AM 19 Leucemia (204-208)

AM 20 Todos los demds neoplasmas malignos (resto del conjunto
(140-208)

Algunas enfermedades endocrinas nutricionales y metabdlicas (parte de III)

AM 21 Diabetes mellitus (250)

AM 22 Marasmo nutricional (261)

AM 23 Otras desnutriciones por deficiencia de proteinas y calorias
(262, 263)

Anemias (parte da IV)

AM 24 Anemias (280-285)

Enfermedades circulatorias (VII)

AM 26 Fiebre reumadtica aguda (390-392)

AM 27 Enfermedad crgnica rovmatica del corazén (393-398)
AM 28 Enfermedad hipertensiva (401-405)

AM 29 Infarto de miocardio agudo (410)

AM 30 Otras enfermedades isquémicas del corazén (411-414)
AM 31 Enfermedad cerebrovascular (430-438)

AM 32 Arteriosclerosis (440)

AM 33 Otras enfermedades del sistema circulatorio (resto del
conjunto 390-459)

Algunas enfermedades del aparato respiratorio (parte de VII)

AM 34 Pneumonia (480-486)
AM 35 Gripe o influenza (487)
AM 36 Bronquitis, enfisema y asma (490-493)

Enfermedad crénica del higado y cirrosis (571 en IX)

Condiciones perinatales (XV)

AM 46 Trauma de nacimiento (767)

AM 47 Otras condiciones originadas en le periodo perinatal
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Otras enfermedades

AM 25 Meningitis (320-322)

AM 37 Ulcera de estdmago y duodenc (531-533)

AM 38 Apendicitis (540-543)

AM 40 Nefritis, sindrome nefrdético y nefrosis (580-589)

AM 41 Hiperplasia de la prdéstata (600)

AM 45 Anomalias congénitas

AM 46 Trauma de nacimiento (767)

AM 47 Otras condiciones originadas en el periodo perinatal

AM 48 Sintomas y estados morbosos mal definidos (780-799)

AM 49 Todas las demds enfermedades (resto del conjunto 001-799)
Accidentes de vehiculos de motor

a

AM 50 Accidentes de trafico de vehiculos de motor (E810-E819)

Otros accidentes

AM 51 Caidas accidentales (ES880-E888)

AM 52 Todas las demds causas accidentales (resto del conjunto
E8Q0-EB19)

Suicidios

AM 53 Suicidios y lesiones autoinfligidas (E950~E959)
Homicidios

AM 54 Homicidios y lesiones provocadas intencionalmente por otras
personas (E960-£969)

Otras violencias

AM 55 Otras violencias (E970-E999)
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