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Antecedentes

En su reunién de fines de febrero del 2000, la
Comision Estadistica de la ONU discutié Ia
implementacin de "Pasos Clave” del Sistema
de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993). En
su actual formato los pasos clave indican
simplemente la extensién en la que han sido
elaborados los cuadros de comtabilidad
nacional, en vez de la extension en la que ha
sido realmente implementado el SCN 1993,
Por lo tanto, la discusion considera también el
aspecto de cémo valorar cuando un pais ha
implementado el SCN 1993, Se discutieron
tres cuestiones principales:

® Indicadores de si un pafs recopila sus
cuentas segin los conceptos del SCN
1993.

o Determinacion de si un pais produce
cuentas que cubran las  principales
actividades econdmicas (es decir, el
“alcance” de las cuentas)

o Medicién de [a calidad de los datos.

El GTICN discutié estos aspectos en su

reunién de principios de abril del 2000 Esta
nota destaca brevemente los aspectos.

Elementos gue afectan el nivel del PIB

Formacién bruta de capital (FBC)/produccidn,

(Para Informacién)

subrayando el pensamiento del GTICN en
estos dos primeros puntos (el tercero de éstos
esta actualmente siendo investigado por el FMI
como parte de su trabajo sobre la Difusion
Estandar de Datos Especiales [DEDE].

Conceplos del SCN 1993

La base principal para la valoracién es la
extension para la cual estdn siendo utilizadas
las convenciones, las reglas de contabilidad y
las clasificaciones del SCN 1993. Er la
prictica, esto no deberfa aplicar sélo al PiB;
por acuerdo, las cuentas completas neeesitan
ser examinadas, Sin embargo, el pensamiento
del GTICN que concuerda con el SCN 1993
podria ser valorado de manera razonable,
concentrandose en las mayores diferencias
conceptuales entre el SCN 1993 y el SCN
1968 que afectan al PIB y al INB. La Iégica es
que si la mayorfa de estos cambios han sido
implementades, entonces es probable que
hayan sido introducidos también otros cambios
relevantes.

Los signientes son los conceplos clave que
fucron imporiantes para el pensamicnlo del
GTICN al hacer una valoracidn,

;El gasto de la Defensa de Gobierno sobre activos fijos que pueden ser utilizados para propositos

civiles estd incluido en la FBC?

+El consumo del capital fijo estd incluido en todos los activos fijos del gobierno (carreteras, presas,
rompeolas y otras construcciones excepto estructuras)?

¢ Estd capitalizada toda la exploracién mineral (la exitosa y la no exitosa)?

;Estid incluido el gasto de las compras de software en la FBC y el desarrollo del software en la

produccion?

;El gasto en entretenimiento, en obras literarias o artisticas estd incluido en la FBC y su desarrollo

estd incluido en la produccién?

and Notes
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¢El gasto sobre objetos valiosos esti incluido en la FBC?

El SCN 1993 extiende el {imite de produccitn de los hogares para incluir bienes que no estén
hechos de bienes primarios - ;estdn incluidos estos bienes en la produccidn?

El SCN extiende el limite de produccién de los hogares para incluir bienes procesados a partir de
bienes primarios que no son auto producidos - ¢estdn incluidos estos bienes en la produccién?

¢ El crecimiento natural de bosques cultivados estd incluido en la produccitn y en la FRC?

Estimaciones de volumen

¢Se estiman los volimenes utilizando un procedimiento en cadena con ponderaciones que cambian

anualmente?

Contribuciones secialesfseguros

iLas contribuciones sociales basadas en fondos especiales de las empresas (para enfermedad,
desenpico, retiro, etc.) estdn imputadas como compensacion de empieados e incluidas como

contribuciones al seguro social?

iLas estimaciones de seguro de vida incluyen primas suplementarias en vez de estar hasadas sdlo

en primas menos indemnizaciones?

Llementos gue afectan al INB

¢Las estimaciones de las ganancias reinvertidas estdn incluidas en la cuenta del resto del mundo?

¢ Estén incluidas las remesas de los trabajadores extanjeros?

Elementos que no afectan al PIB/INB

Consumo f{inal

¢El gasto del consumo final del gobierno estd desglosado en consumo colectivo e individual?

Obviamente resulta dificil  identificar de
manera objetiva el limite, mds alli de lo que un
pais puede ser considerado al haber
“implementado los conceptos del SCN 1993~
Es claro que no es esencial para todos los
componentes arriba mencionados, que vayan a
ser implementados por un pafs, cumplir con los
requerimientos del SCN 1993 Sin embargo, el
hecho de que un pais no cumpla con un
nitmero significativo de éstos plantearia dudas
con relacidén a la extensidn en la que, en la
pricica, ha sido implentado el SCN 1993

Alcance

La “valoracidn de los pasos clave” se basa en
la extension desde la que se reportaron datos
procedente de 6 grupos de cuadros a la
Division de Estadistica de la ONU. Un efecto
lateral no pensado, fue que algunos paises
vieron los actunles pasos clave como un
indicador del orden en el que debian presentar
las adiciones a las cuentas nacionales

El GTICN considera que dividir los pasos
clave en un nimero mayor de parlidas, que

'é\g B S
a0 S
N Ey L

agreguen un punto en la valoracion del grado
de implementacidn, serfa una aliernativa
prictica. Una implicacion es que cada “punto”
es de igual importancia o tomaria el mismo
trabajo implementario {nada de lo cual es
verdad). No obstante, el GTICN considerd
que, teniendo el potencial de agregar mas de
30 puntos en vez de la actual escala de sélo 6,
el impacto de dichas diferencias estaria mucho
menos marcado de lo gue estd normanimente,
incluso dirigiendo la emisién de la “no —
linealidad” de los actuales pasos clave, lo que
ha sido fuente de interés de algunos paises.

El GTICN decidié que se requiere un conjunto
minimo de datos anuales para un pais antes de
que  ¢éste  pueda  considerarse  como
“implementador del SCN 1993 y de que
cierdas cuentas trimestrales  debieran  ser
“recomendadas” debido a su importancia en’
valorar la parte principal de una economia. El
conjunto de datos identificado se muestra en el
cuadro siguiente, el cual se presenta en
términos de cuadros recopilados en el
cuestionario de la ONU.
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Nota: La leyenda es como sigue:

Req. min.
Recom

Deseable

#

El cuadro se requiere antes de que el SCN 1993 sea considerado para su implementacién

Altamente recomendado para compilacion por todos los paises.

Datos utiles que deberfan ser compilados si fuera posible.

Otros conjuntos de datos que contarian en la valoraci¢n del grado de implernentacion

del SCN 1993,

Alcance de la recopilacidn de cuadros y cuentas del SCN 1993.

1 os cuadros mostrados sin mimero no se incluyen normalmente en el cuestionario anual del SCN.

and Notes

Segmentos del SCN
Nimero de
cuadros re-
lacionados Cucnil a3 . C uct:taf
al cuestio- anuales rimestrales
nario de la Nombre del segmento del SCN
ONU sobre
el SCN
Valor agregado, PIB y Empleo
2.1 Valor agregado y PIB a precios corrientes por industria Min req’t Recom
2.2 Valor agregado y PIB a precios constantes por industria Min req’t Recom
1.3 Gastos del PIB a precios comrientes Min reg't Recom
1.4 Gastos del PIB a precios constanies Min req’t Recom
Corr_aponentes del valor agregado por industria, precios Min req’t Deseable
23 corrientes
Empleo por industria Min req’t Recom
Cuentas y cuadros integrados, incluyendo cuentas satélite
1.5/4.1 Cuentas para la economfa total Min req’t Recom
Cuadro de oferta y utilizacion Recom Deseable
51 F!astﬁc‘acmn - cruzada de produccién/valor agregado por Recom
industrias y sectores
Cucmas econdmicas integradas *
=4 Cuentas turisticas *
| Cuentas ambientales *
1 Matrices de Contabilidad Social N
Otras cuentas socioeconémicas
Clasificacién del propésito del gasto
3] Consumo final del gobierno general (y otros) gastos por Recom
propdsito a precios corrientes
Gasto de consumo final del gobierno general por ﬁmaildm} a *
precios constantes
39 Consumo individual (y otros) gastos por propGsito a precios Recom
corrienies
Gasto de consumo individual por propdsito a precios constantes *
Clasificacién por propésito de consumo intermedio y final a N
través de todos los sectores
Cuentas de Sector (hasta préstamo neto)
4.2 [ Cucntas del resto del mundo (hasta préstamo neto) [ Minreq't | Recom
Numere 11 - Mayo det 2000 3
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(hasta préstamo neto)

Segmentos de] SCN

Ntmero de
cuadros re- )
lacionados Cuen!t.as ) C uei:taf
al cuestio- anuales rimestrales
nario de 1a Nombre del segmenta del SCN
ONU sobre
el SCN

43 Cuentas de sector de sociedades no financieras (hasta préstamo

- neto)

4.4 Cuentas de sociedades financieras (hasta préstamo neto)

4.5 Cuentas de sector del gobierno general (hasta préstamo neto)

4.6 Cuentas del sector hogares (hasta préstamo neto)

a7 Instituciones privadas sin fines de Jucro que sirven a los hogares

Cuentas y cuadros finacieros y de existencias de capital

4.1-4.7 Cuentas financieras para todos los sectores *

de activos

Hojas de balance, revaluacién y cambios de volumen cn cuentas

Cuentas de activos para activos financieros

Cuentas de activos para activos producidos

Cuentas de activos para activos no producidos

Conclusidn

El GTICN discutird nuevamente los aspectos
arriba mencionados en su proxima reunion de
septiembre del 2000, antes de decidir sobre sug
recomendaciones para la reunién 2001 de la
Comisién Estadistica de 1a ONU. Cualquier
comentario © retroalimentacién  sobre o

presentado en esta nota deberd ser enviado a la
OCDE (jefatura normal del GTICN) a fines de
agosto para que pueda ser circulado antes de la
reunién  del GTICN de  septiembre. El
domicilio electrénico para comentarios es
paul.mecarthy@oecd.org.

IMPLEMENTACION DEL NUEVG SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS (SEC 1995)

Por Brian Newson, Eurostat

A principios del segundo trimestre de 1999,
Eurostat recibié datos sobre las cuentas
nacionzles de los Estados Miembro, basados
en el nuevo Sistema Europeo de Cuentas (SEC
1995)

El SEC 1995 ¢s la versién europea del Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN 1993) Este es
casi totalmente consistente con el SCN 1993
con respecto a las definiciones, las reglas de la
contabilidad y las clasificaciones No obstante,
incorpora algunas diferencias, particularmente
€R 5U presentacion, para adecuarlo mds al uso
dentro de la Unién Furopea,

Para asegurarse de que las provisiones
metodoldgicas establecidas en ¢l SEC 1995
estin aplicadas de manera estricta, el Consejo
de ka Unién Europea decidid dar una sélida
base legal; el SEC fue asi adoptado en forma
de Regulacion del Consejo, aplicable a todos
los Estados Miembro, el 23 de junio de 1996

ana Note

R
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(Para Informacién)

Adeinis de los cambios en metodologia, se han
llevado a cabo revisiones como resultado del
trabajo  sobre el mejoramiento de la
comparabilidad real del PIB (producto interno ™
bruto). En panicular, se han hecho esfuerzos
para asegurar una mejor cobertura de todas las:
actividades econdmicas, como parte del trabajo
sobre exhaustividad Hevado a cabo sobre bases
armonizadas.

Los cambios metadoldgicos del SEC 1995, al

igual gue en el SCN 1993, afectan el rango
completo de estadisticas en el sector y en las,

cuentas industriales y los conceptos principales -
de consumo final, formacién bruta de capital, -
importaciones y exportaciones, No obstante,
éstos tienen un impacto limitado sobre cl
producto interno bruto (PIB), porque muchos
de los cambios se compensan mutuamente a
nivel de la economia total, '
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Tomando 1995 como afio de referencia, el SEC95 sobre el PIB y los principales
Cuadro muestra las diferencias entre los datos agregados.
de SEC79 suministrados en 1998 y los datos
Diferencias porcentuales entre los datos de SEC79 y SEC95
PIB
: Fuentes Gasto de Formacidn
Total Conceptos | estadisticas ; consumo bruta de Exporta- | Importa-
y OIF0S final capital fijo ciones ciones
clementos
Euro-zona +1.9 - - +1.1 +7.2 +2.5 +4.1
Unidn +2.0 - - +1.1 +7.2 +22 +3.4
Europea
Bélgica +0.8 +16 -0.8 20 +14.3 +5.7 +6.6
Pinamarca +64 +4.1 +2.3 +43 +17.1 +53 +3 8
Alemania +2.3 +1.1 +1.2 +1.3 +6.4 +3.1 +3.5
Grecia +1.3 - - +33 - +12.7 +1.2
Espafia +4.4 +1.5 +2.9 +3.2 +10.3 -0.6 +0.6
Francia +1.2 +0.2 +1 0 +1.2 +6.7 -32 +1.0
Irlanda +0.2 -3.0 +3.2 +5.1 +5.8 +0.3 +69
Italia +{.9 +17 -0.8 -0.4 +7.0 -17 -1.5
Luxemburgo +38 - - +7.2 -5.7 +11.2 +12.3
Pafses Bajos +4.1 +3.3 +().8 +2.7 +13.7 +12.8 +15.8
Austria +2.0 - - +2.0 +3.5 +0.3 +1.3
Portugal +18 - - +0.3 +3.8 +09 -1.2
Finlandia +2.1 - - +0.5 +129 +1.0 +2.2
Suecia +3.4 +2a+2.5 +1a+l5 +1.8 +11.1 +1.6 +11
Reino Unido +1.6 +0.8 +0.8 +1.0 +4.9 +0.0 +0.0

Fuente: Eurostat

Las causas de las diferencias varfan de un
Fstade Miembro a otro Alpunos Estados
Miembre han incorporade de manera gradual
fas nuevas fuente estadisticas en los recientes
afos, incluso antes de que se diera el cambio al
SEC 1995; en estos paises, por lo tanto, el
impacto se ha lmitado a cambios en
conceptos. No obstante, en otros Estados
Miembro todos los cambios fueron hechos al
mismo tiempo en que fue introducido el nuevo
sistema. Con respecto a los principales
agregados del PIB, los mds grandes cambios
para muchos pafses proceden del nucvo
desglose mds claro del SCN y del SEC entre el
gasto de consumo final hecho por los hogares
y por el gobjemo. Existe una declinacion
general, algunas veces muy significativa, en el
gasto de consumo de fos hogares, compensada
por un aumento aparcjado en el consumo del
gobierno general

El cambio més consistente del PIB se deriva de
un amplio incremento de ja formacidn de
capital debido principaimente a la extension de
la nocién de inversidn, pero tambiéa al uso de
mejores fuentes estadfsticas

En los paises de los EUA también existen
incrementos significativos en las
importaciones y las exportaciones, aunque el

MNotes

e
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impacto en el balance del comercio exterior, y
por lo tanto en el PIB, es limitado (ver el
Cuadro)

La Comisién Europea (Eurostat) tienc datos
sobre los principales cambios entre SECT9 y
SECY95 que tienen influencia en el nivel del

PIB o Ingreso Nacional, entre los que lo

siguiente probo tener el mayor impacto:

s Elregistro de cierto tipo de activas
intangibles como el software en {a
formacion de capital y ya no en el
consumo intermedio;

o El nuevo concepto de ganancias
reinvertidas de inversion directa
extranjera;

¢ El nuevo método de valuacidn para ta
praduccion de seguros no de vida que
incorpora el ingreso de la inversion de
reservas écnicas de seguros.

o El registro de un consumo de capitai fijo
para estructuras constiuidas por unidades
de gobierno, tales como carreteras, presas
o diques;

e El registro de equipo militar o vehiculos
similares a los wilizados por civiles en la
formacidn bruta de capital fijo, en vez de
en el consumo intermedio;
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° El registro de obras de entretenimiento,
literarias, artisticas y audiovisuales en la
formacién bruta de capital fijo;

o Un ligero cambio en los limites del SEC
entre la produccion de mercado y la de
no mercado;

° El registro de interés devengado sobre
una base; _ BT

o La ampliacién del concepto de sueldos y
salarios en especie.

LA IMPLEMENTACION DEL SCN 1993: ; COMO MANEJAR LAS REVISIONES?

Por Nils Maehle and Sarmad Khawaja, IMF

La implementacidn del SCN 1993 requiere que
sean revisados los datos de cuentas nacionales
publicados previamente par afios pasados a fin
de lograr series de tiempo consistentes.
Ademds de una politica de revisidn
cuidadosamente  manejada, es  necesario
minimizar inconvenientes potenciales para los
usuarios. De manera ideal, esta politica de
revision deberia ser parte de una politica
existente, pero si dicha politica no existiera, la
implementacién del SCN 1993 seria una buena
oportunidad de introduciria.  Los rasgos
esenciales de una revisidn bien disefiada v de
una politica de difusion son previsiblemente,
un aviso por adelantado de causas y efectos, y
explicacidn, asi como ficil acceso a series
suficientemente largas de datos revisados.

Introduccién

La implementacidn de nuevos conceptos,
definiciones y clasificaciones del SCN 1993
requiere de revisiones de datos previamente
publicados, porque la mayoria de los usuarios
demanda series de tiempo consistentes. Es
importante enfatizar que estas revisiones son
emprendidas para proveer a los usuarios con
beneficios analfticos sustanciales del nuevo
sisterna sin la introduccién de cortes en las
series de tiempo Las series de tiempo
consistentes son esenciales para la mayoria de
los usos de datos de las cuentas nacionales,
incluyendo  formulaciones de  politica
macroecondmica, anilisis de ciclo
empresariales y prondsticos. Para estos usos,
ninglin corte en las series de tiempo minard
seriamente la wilidad de las series.

A pesar de los beneficios analiticos agregados
para los usuarios del nueve sistema, las
revisiones de datos pasados pueden atraer la
critica si no son debidamente manejadas. Las
revisiones de datos pasados son inconvenientes
para os usvarios porque implican revisiones a
la base de datos y a las solicitudes de los
usuarios. De manera mds  imporante,
revisiones frecuentes, particularmente a los
datos de periodos mds recientes, pueden hacer
sentir a los usuarios mds incertidumbre acerca
de la situacidn econdmica actual y por lo tanto
incertidumbre acerca de qué acciones politicas

anc Notes

(Para Informélcién)

deberian ser tomadas. Algunas de estas
incertidumbres pueden ser inevitables, con tan
solo revelar el hecho de que la informacién
base para las estimaciones de los periodos mds
recientes es limitada, asi es que los nimeros
deberian  ser utilizados con cuidado. No
obstante, algunas de las incertidumbres pueden
también ser causadas innecesariamente por la
forma en que se llevan a cabo las revisiones.

Para evitar critica innecesaria, se necesita upa

politica de revision cuidadosamente manejada.

De manera ideal, las revisiones relacionadas a

la implementacién del SCN 1993 debedan

llevarse a cabo como parte de una politica de
revision bien establecida para incorporar
mejoras a las fuentes de datos y a los métodos

de estimacién. Si dicha politica de revision no |
existiera, la implementacién del SCN 1993
seria una buena oportunidad de intreducirla

Politicas de revisién en general .

Las rcvisiones son  emprendidas  para
proporcionar a los usuarios datos que sean tan
oportunos y exactos como sea posible, La.
limitacion de recursos, en combinacién con las
necesidades del usuario, causa tensién eatre la-
oportunidad de los datos publicades por un
lado y lo confinbilidad, la exactitud y Ia
comprension por el otro. Para que esta tensién
se reduzea se compilan datos tipicamente
preliminares que se revisan posteriormente

cuando llegan a estar disponibles mds y =

mejores fuentes de datos La revisién es el
vehiculo para incorporar informacion nueva y:
mds exacta en las estimaciones sin introducir .
cortes en las serie de tiempo'. '

Tipicamente, existen tres principales ciclos de - |
revisién relativos a tres “ondas” de fuentes de-
datos estadisticos. Primero, hay un ciclo de-
revision  trimestral  determinado por la

! Parn una discusidn més comprensible de revisiones y
poiiticas de revision en general ver el Textbook on
Quarterly National Accotms Compilation (Libro de Texio
sobre  Compilacién  de  las  Cuentas  Macionales
Trimestrales) provisional del FMI, que estd disponible en
el domicilio electronico det FMI (www.IMF.org)
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evolucién de la fuente de datos de jas cuentas
nacionales trimestrales. Segundo, hay un ciclo
de revision anual que surge de la incorporacion
de la fuente de datos anuales. Debido a la
naturaleza recurrente de estas revisiones y su
frecuencia, éstas  pueden ser Hamadas
revisiones “regulares”. Tercero, puede existir
un ciclo de revision originado por la
incorporacién de los datos desde el “punto de
referencia de los censos” que son levantados
con intervalos de cinco o diez afios. Por su
significacién, estas revisiones s0n
denominadas a menudo revisiones “mayores”.
Estas revisiones mayores son  también
generalmente  utilizadas para  introducir
cambios concepluales y cambios que resultan
de mélodos mejorados de compilacién o de
nuevos lincamientos internacionales como ¢l
SCN 1993, asi como otras expansiones al
sistema de contabilidad.

Una parte crucial de una politica de revisidn
bien establecida y transparente es idear una
adecuada produccidn y unm programa de
Janzamiento. Las revisiones no estin exentas
de problemas. Grandes revisiones de datos no
relacionados a cambios conceptuales mayores
pueden ser poco confiables, en lanto que
revisiones pequefias pero frecuentes no son
convenientes para los usuarios, Ademds, la
constante revision de las estimaciones es
costosa Sin embargo, la tentacidn de suprimir
revisiones necesarias puede también conducir a
criticas por parte de los usuarios. No sélo
puede ser incrementada la magnitud de
revisiones posteriores, sino que la supresién de
revisiones puede reducir también la utilidad y
1a confiabilidad de los datos. Las injustificadas
diferencias entre las estimaciones de las
cuentas pacionales y sus fuentes de datos
pueden provocar la duda sobre Ia competencia
de los compiladares de las cuentas nacionales,
teniendo como resultado criticas serias y
justificadas de los datos de las cuentas
nacionales.

Para aminorar el ndmero de revisiones
pecesarias, sin suprimir informacion, es
aconsejable coordinar actividades estadisticas
El programa de revisién es, o deberia ser,
ampliamente conducide por la incorporacidn
de fuentes de datos y la coordinacién de la
Hegada de éstas ayudarin sustancialmente a
reducir el ndmero de revisiones necesarias.
Vincular la introduccién de nuevos conceplos
y mélodos o nuevos  lineamientos
internacionales, tales como el SCN 1993, al
tiempo de otras revisiones planeadas ayudarfa
también a reducir el nimero de revisiones.
Aungue la oportunidad de los censos y de
nuevos estudios no puede radicar en fa
discrecion de los contadores nacionales, la
opinidn de éslos es muy importante y se les
aconseja utilizar su influencia para lograr una

and Notes

maxima consistencia con su politica de
revision.

Ademas de desarrollar una produccién y un
programa de lanzamiento, otros elementos
importantes de una politica de revisién bien
establecida son:

o Un balance dplimo entre oportunidad y
exactitud de las estimaciones iniciales,

o  Fechas de lanzamiento gque son bien
conocidas y publicadas a través de un
calendario de lanzamiento adelantado,
como lo recomendd el Estandar de
Difusién de Datos Especiales (EDDE)
del FMi (Special Data Dissemination
Standard) y el Sistemna de Difusion de
datos Generales (SDDG) (General Data
Dissemination System).

o  Fechas de lanzamiento y revisidn
coordinadas con la legada de fuentes de
informacion mis grandes y Ia
preparacion  oportuna de importantes
documentos sobre  politica  oficial
econdmica.

e Documentacién ficilmente disponible de
fuentes vy métodos que muestra los flujos
principales de fuentes de informacion
que conducen a revisiones.

s Suministro de informacién sobre la
exactitud de las estimaciones y el grado
de revisiones futuras potenciales (es
decir, a través de registros de revisiones
pasadas).

o  Provision de series de tempo
consistentes y suficientemente largas

a  Provision de datos detallados en un
formato accesible {es decir,
electrénicamente).

o Publicacién de cuadros que muestran
revisiones a los datos por medio de texto
que explica sus causas,

o Aviso y entrenamiento por adelantado
para usuarios de los datos de las cuentas
nacionales.

Estrategias de  revision para Ia
implementacion del SCN 1993

La implementacién de los grandes y nuevos
linecamientos como el SCN 1993, causa retos
particulares comparados con las revisiones
regulares. ldealmente, tedos los cambios
relativos a la implementacidn del SCN 1993
estarfan incorporados en una sola y amplia
revision. Sin embargo, para la mayor parte de
los paises, la implementacién completa
incluirfa una expansidn sustancial de su actual
sistema de contabilidad nacional. De esta
manera, la reduccién de recursos y {uentes de
datos puede obligar a muchos pafses a adoptar
un proceso de implementacion escalonado, en
el que varios aspectos del SCN 1993 se
implementan a lo largo de varios afios. Dicho
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proceso escatonade, aunque mds ficil de
implementar, puede representar un periodo
prologado de inestabilidad potencialmente
dafiina en los principale agregados de las
cuentas nacionales.

Un proceso de implementacidn escalonado
requiere  de una politica de revisién
cuidadosamente plancada y manejada. Antes
de comprometerse con un proceso de
implementacién escalonado, resulta crucial
consultar con [os grandes usuarios para
conseguir su apoyo. A fin de evitar la
inestabilidad innecesaria en los datos, es
preferible que las fases subsecuentes no
afecten las mismas partes del sistema Por
ejemplo, las repercusiones de introducir
primero las cuentas de ingresos y después las
cuentas financieras pueden ser limitadas. No
obstante, debido a la nataraleza integrada del
sistema, las revisiones, o las adiciones, a
diferentes partes del sistema pueden necesitar
revisiones a otras partes del sistema. Sin
embargo, no es aconsejable tratar de reducir ef
ndmero de revisiones no llevando las

repercusiones de una revisin de una parte del
sistema de contabilidad bhacia otras partes

relativas al sistema. Las inconsistencias que. .. ... ... .-

resulten de diferentes partes del sistema de
contabilidad pueden, una vez mis, incrementar
significativamente la incertidumbre de los
disefiadores de la politica econdmica con
relacién a la situacion econdmica real, con
justificable critica como resultado. La
introduccidn de fases subsecuentes, con un
programa que lleve a cabo ofras tevisiones
mayores a los datos ayudard también a reducir
el mimero de revisiones necesarias.

Cada vez que se introduzcan cambios
importantes se debe tener especial cuidado en
prevenir a los usuarios sobre ello. Esto asegura
que estarin debidamente informados de las
razones para las revisiones y de las mejoras de
calidad que implican dichos cambios. En ese
contexto, puede ser (il desarrollar un
programa de entrenamiento v educacién para
los usuarios, para hacerlos, en la medida de lo
posible, apreciar las ventajas de los datos
nuevos,

IMPLEMENTACION DEL SCN 1993: REVISION RETROSPECTIVA DE LOS DDATOS DE
LAS CUENTAS NACIONALES
Por Barbro Hexeberg, World Bank

Para mantener series de tiempo consistentes, se
requiere una revisidn retrospectiva de los datos
de las cuentas nacionales como parte de la
implementacion del SCN 1993, Por la misma
razdn, se necesitan mayores revsiones
retrospectivas periGdicas para incorporar datos
periddicos con “referencia censal®, nuevas
fuentes de datos, asi como implementar nuevos
y mejores métodos de estimacion  Estos
articulos se ocupan de proporcionar una breve
descripeidn de algunos de los aspectos técnicos
involucrados en la obtencidn de series de
tiempo consistentes, desde el marco de las
limitaciones de recursos y fuentes de datos a
las que se enfrentan la mayor parte de los
compiladores.

Introduccion

Las necesidades del usuario para series de
largo tiempo requieren que los datos revisados
para varios afios sean compilados y difundidos
de manera simultinea, cuando se lleven a cabo
las grandes revisiones. Esto es porque son
esenciales las series de tiempo consistentes de
los datos de cuentas nacionales para la
formulacién de la politica macroecondmica, ia
construccidon del modelo macroecondmicos,
asi como para la investigacion y otros trabajos
analiticos sobre el desarrolo del pasado
econdmico. Para fa mayoria de los usuarios el
acceso a los datos revisados para uno o varios

and Motes

(Para Informacidn)

afios serd sdlo de uso limitado, a menos que
ellos mismos sean capaces de unir los datos
revisados  con  los  datos  publicados

previamente para los primeros afios. .

Sin embargo, {a compilacion de series largas
de tiempo de cdlculos de cuentas nacionales
detallados y revisados, es una labor que
necesita de mucho tiempo y mucho dinero,
Asi, los lanzamientos iniciales de datos
revisados tienden a cubrir un niimero limitado
de los afios mis recientes, con subsecuentes
compilaciones y difusionpes de datos revisados
para los pimeros afios en una etapa posterior:.
La prictica del pais a este respecto difiere -
sustancialmente, dependiendo de las -
necesidades y limitaciones de recursos del
usuario interno. Para muchos usuarios, se
requiere un minimo de series de tiempo de 10«
afios para llevar a cabo andlisis significativos
de series de empo. R

Recaleulo de las series histéricas R
De manera ideal, tanto las series de tiempo -
revisadas cubiertas en el lanzamiento inicial
como  las  subsecuentes  estimaciones
restrospectivas para los primeros afios deberian
compilarse a partir de una muestra basada en
un conjunto de fuentes de datos detalladas, que
sean consistentes para el periodo de tiempo

completo con los conceptos y clasificaciones e
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del SCN 1993, Sin embargo, en la prictica,
esto ticnde a ser imposible ya que algunas
fuentes  estadisticas pueden no  estar
disponibles, o puede ser muy costoso volver a
generarlas para varios de los primeros afios.
Ademds, si el sistema de contabilidad
implementado cubre una parte sustancial de las
cuentas integradas del sector institucional o los
cuadros anuales integrados de la oferta y
utilizacién, el proceso de recilculo deberd
incluir un proceso de reconciliacién muy largo
y costoso. Asf, al nivel mis detallado de
compilacion, las series de tiempo revisadas
parcial o totalmente pueden tener que ser
elaboradas utilizando una propucsta de punlo
de referencia - indicador combinada con una
mids o menos reconciliacidn mecdnica de las
cuentas.

Una revision mayor puede inclur el
establecimiente  de  series  nuevas  para
concepios recientemente introducidos o partes
del SCN no implementadas con anterioridad,
asi como datos publicados  ajustados
previamente para incorporar:

o  Cambios a los conceptos, definiciones
y convenciones de contabilidad
cxistentes gue surgen de nuevos
lineamientos internacionales.

¢ (Cambio de clasificaciones
Nuevos métodos de estimacion
Correccidn  de  errores  conocidos

pasados

o Nuevas fuentes de datos incluyendo
nuevos registros periddicos
censales/estudios.

Algunos de estos cambios pueden ser
ficilmente implementados de manera directa a
pattir de los datos ya existerdes para las series
de tiempo completas o para gran parte de las
series de tiempo. Por ejemplo, algunos
cambios a fos conceptos, las definiciones o las
clasificaciones consisten tnicamente en una
reagrupacion de partidas gue pueden ser
identificadas por separado a partir de los datos
de las cuentas nacionales existentes o de las
fuentes de datos existentes. De manera similar,
el cambio que se deriva de construir las
medidas de volumen agregadas como las series
indices/precios  constantes de  base fija
Laspeyres para la cadena - vinculada anual de
indices de Laspeyres o Fisher incluye
unicamente el cambio de la férmula de
agregacion de un nivel superior, Este cambio
puede, en principio, ser implementado sin
variaciones a los datos detallados subrayados,
hasta donde estén disponibles los datos
correspondientes al precio corriente detallado.

anc Notes

Los errores pasados conocidos pueden
tambien, para series  individoales, ser
directamente corregidos en la mayoria de los
casos. Por dltimo, nuevas series de datos para
la parte posterior de algunas series, que
indiquen que el nivel estimado de las series
estd equivocado, pueden ser incorporadas
directamente para ajustar esa parte de las series
cubiertas por la nueva fuente. Los datos
revisados para los primeros periodos pueden
tener que ser construidos empalmando en los
datos compilados previamente, utilizando un
enfoque de registro - indicador.

En principio, pueden ser posibles también
otros cambios para implementar direclamente,
no obslante, el costo podria ser también muy
alto. Un ejemplo es el cambio de I
clasificacion industrial de Ja CliU rev. 2 a la
CIIU rev 3. Las restricciones de costos a
menudo pueden tornar esta propuesta poco
factible en la prictica Por esa razdm, Ia
solucidén podria ser volver a compilar los datos
muestra para uno, O unos cuantos afos de
“registro”. Los datos revisados para los otros
afios tendrin, por lo tanto, que ser elaborados
utilizando una propuesta restringida de registro
- indicador para asegurar ¢l mismo total

Finalmente, algunos cambios pueden ser
posibles sélo para implementar directamente
para uno, 0 unos cuantos afios de “registro”.
Por ejemplo, los datos de censos/estudios de
nuevo registro periddico pueden por naturaleza
sdlo ser incorporados de manera directa para
cs0s afios de registro. En esas circunstancias
los datos revisados para los otros afios tendrin
que ser elaborados utilizando una propuesta de
registro - indicador.

La propuesta de registro - indicador
Generalmente registrar significa combinar una
serie de tiempo de datos (indicador) con datos
- pivel més confiables de uno o varios afios de
registro para la misma variable. En el proceso
de registro  el(los) registro(s) solamente
determina el nivel global de las series,
mieniras que cl indicador determina los
movimientos {a corto plazo). De esta manera,
solo los movimientos, y Ro el nivel global, del
indicador son de alguna importancia. En el
contexto de Hevar a cabo revisiones mayores el
indicador puede ser:
e las estimaciones de las viejas cuentas
nacionales para las series;
e las fuentes de informacidn originales
para ias series;
o las fuentes de informacidn vueltas a
compilar para las series; o
e series relacionadas
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Para los datos anuales, se distinguen cuatro
situaciones principales de registro. El primer
caso, ¥ ¢l mis sencillo, surge cuando estd
disponible el registro de datos sélo para un
afio. El segundo caso, y ligeramente mas
complejo que el primero, surge cuando estd
disnponible el regisiro de datos para dos afios
separados en el tiempo. Bl tercer caso surge
cuando estd disponible el registro de datos para
mas de dos afios separados en el tiempo El
ultimo, y de alguna manera diferente caso,
surge cuando el "registro” de datos estd
disponible para una serie de afios adyacentes.

(i) El caso del registro de un solo afio.
Registrar con un solo afio de registro significa
multiplicar las series del indicador completo
por un factor de ajuste dnico derivado como la
relacién entre el registro y el indicador para
ese afio de registro solo (Relacidn de -
Registro - a - Indicador (RI)). Técnicamente
ésta es la misma que si se utilizaran las tasas
de crecimiento del indicador para extrapolar
hacia atrds y hacia adelante del nivel de
registro dado. Este simple método puede
producir razonables series histdricas de tiempo
si es sensato creer que el indicador y la
variable del objetivo se mueven paralelamente.
Asi, este método no se recomienda si se piensa
que !a relacidn RI cambiard significativamente
con el tiempo.

{if) El caso del registro de dos afios
separados

El registro de dos afios separados significa que
pueden derivarse dos diferentes relacicones R1
Suponiendo que {a relacién RI ha cambiado de
manera leve del primero al sngundo afo de
registro; puede elaborarse una serie de tiempo
de relaciones RI para los afios que intervienen,
por medio de un simple proceso de
interpolacion lneal. Esto es, utilizando el
cambio del promedio geométrico en la relacidn
RI del primero al segundo afio de registro para
extrapolar hacia adelante a partir de la relacidn
RI del primer afio de registro. Las estimaciones
revisadas para los afios que intervienen pueden
entonces ser elaboradas multiplicando el
indicador para los afios con las series de
relaciones RI interpoladas. Las estimaciones
revisadas para los afios anteriores al primer afio
de registro pueden ser elaboradas simplemente
por medio de muitiplicar con la relacién Rl
calculada para el primer afio de registro y
estimaciones revisadas para los aftos siguientes
al segundo afo de registro multiplicando con
ta relacidn Ri calculada para el segundo afio de
registra. Una suposicidn critica entonces es
que la relacién RI es estable para los afos

and Notes

antericres al primer afio de registro y para los .

siguientes afios el segundo afio de registro.

(it} El caso de mas de dos aBos de .
registro separados -

Este caso difiere del caso de dos afios de
registro separados en dos aspectos importantes.

Primero, las relaciones RI para los afios

participantes ya no pueden ser elaboradas
utilizando un simple procese de interpolacion
lineal En vez de esto deberia utilizarse un
proceso de interpolacién de minimizacion de
minimo cuadrado restringido, para generar una

serie de tiempo de relaciones RI lo mis suave-

posibie. Segundo, el cambio en la relacidn R1
de afio de registro a afio de registro puede
contar con una tendencia identificable. En ese
caso, puede ser preferible utilizar el cambio de
tendencia identificado en la relacién RI para
extrapolar  retrospectivamente  la  primera
relacidn RI observada y para extrapolar hacia
adelante la dltima relacién RI observada,

(iv) El caso de datos "registrades” para -

una serie de afios adyacentes

Esto es tipico cuando Hega a estar disponible
una nueva fuente de datos para la pare
posterior de una serie, indicando que el nivel
de la serie estimedo previamente estd
equivocade o gue los nuevos datos estin
medidos sobre una base nueva. Los datos
revisados para afios no cubiertos por la nueva
fuente de la serie, tendrdn entonces que ser
elaborados  adecudndolos a  los  datos

compilados previamente, La forma més simple ..

de hacer esto seria utilizar las tasas de
crecimiento de viejos datos para extrapolar de
manera retrospectiva a partir del primer aiio
cubierto por fa nueva fuente de la sede; esto

s, multiplicando todos los afios de la serie

vieja hasta el primer afio de registro cubierto

por la nueva serie por la relacion R para el .

primer afio de registro. No obstante, ya que la
serie nueva y la vieja coinciden parcialmente
en algunos afios, puede calcularse una serie de
tiempo de relaciones RI, lo que puede revelar

que ¢l cambio de afio a afio en la relacién RI

para esos afios ha seguido una tendencia

identificable. Entonces, una vez mds puede ser.

mejor  utilizar el cambio de tendencia

identificado en la relacién RI para extrapolar
retrospectivamente a partir de la relacién RI.

observada para el primer afio de coincidenci

parcial L

Propuesta de registro - indicador

restringida que asegura un total igual,

Si la propuesta de registro - indicador se usa
para incorporar cambios tetrospectivos de
clasificacidén, debe assegurarse que el
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procedimiento no cambic el total. Esto puede
obtenerse de varias maneras. La forma mis
simple seria wtilizar una propuesta de dos -
ctapas. La primera etapa incluye ¢ ajuste de
cada sere individual y en Ja segunda ctapa la
diferencia entre ia swma de los datos ajustados

un solo afio de registro, pero puede presentar
problemas innccesarios  en  las  tasas  de
crecimiento de afio a afio en el caso de afios de
registro multiple En ese caso, ¢l proceso de
interpolacién  de  minimo - cuadrado
restringido, mencionada arriba, puede ser

y los originales se suprime por medio de un aumentado introduciendo una “conservacion
simple prorrateo. Este simple método deberia del requerimiento total" a manera de
praporcionar el mejor resultado en el caso de restriccion adicional

{EXPRESE SU OPINION! (ES IMPORTANTE PARA UN MAYOR DESARROLLO DEL SCN
1593!

El SNA News and Notes ya ha anunciado la manera en la gue usted puede expresar su opinidn. Ahora
existen tres grupos de discusion electrénica en fas dreas de:

° Tratamiento de ganancias por tenencia nominal ¢ interés sobre activos financieros
{(www. WorldBank.org/data/workingfiswpna_background. html)
° Costo de transterencia de propiedad de activos
{www.occd. org/std/nahome.htm) - hacer click en el botén "Papers uader discussion”
o Como tratar el interés en la estadistica macroecondmica gue registra transacciones sobre una

base derivada
(www.imf.org/external/np/sta/nafinterest)

Al GTICN le gustarfa presentar una conclusidn preliminar con base en las opiniones enviadas a los
grupos de discsidn. Estid programado gue los GED (Grupos Electronicos de Discusién) sc cerrardn el
din primero de septiembre del 2000. Favor de enviar su carta expresando su opinién o la opinion de su
organismo a los domicitios clectronicos arriba mencionados antes de esta fecha. Su cooperacidn es muy

apreciada.

PRIMERA ACTUALIZACION DEL SCN 1993 ADOPTADA OFICIALMENTE

Por Cristina Hannig, Division de Estadisticas de la ONU

Ha sido adoptada por Ja Comisidn Estadistica
de las Naciones Unidas la primera
actualizacién del SCN 1993 con relacidn al
tratamiento de derivados financieros y ahora
estd siendo preparada para su publicacidn
oficial. De acuerdo con los procedimicntos
publicados por la comision, el texto
actualizado se circuld on junio de 1999 a todas
las oficinas nacionales de estadistica para sus
comentarios y despuds en octubre de 1999 se
envid el texio final revisado a los 24 miembros
de 1a Comisién para su aprobacion final. En

(Para Informacion)

una carta fechada ef 8 de febrero de 2000 a fos
24 miembros de 1a Comisidn, ¢l Director de la
DENU, Sr. Hermann Habermann anuncio que
este cambio del SCN 1993 {fue concluido de
acuerdo con los procedimientos actualizados
publicados por la Comisidn. Ademds, la sesidn
trigésimo - primera de Ia Comisién Estadistica,
a principios de marzo del 2000, 1omo6 nota de
esla actualizacién, como lo hizo saber la
Presidencia del GTICN al momento de
presentar el reporte del GTICN a la Comision

ACTUALIZACION SOBRE LA CLASIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

Por Mary Chamie, Divisién de Estadisticas de 1a ONU

Una Website de ia ONU, recientemenic
actualizada  y  redisefiada  para  las
Clasificaciones Internacionales Econdémicas y
Sociales, contimia cstando en el siguiente
domicilio:

www.un.org/Deptsfunsd/class. Este permite,
entre otros, a través de su Registro, el acceso a

{Para Informacidn)

las  clasificaciones  utilizadas  e¢n a
implementacion  det  Sistema de  Cuentas
Nacionales 1993 Las  Clasificaciones
presendadas a través del Registro son: la
Ciasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Fcondmicas
{CHU), Ias Clasificaciones Funcionales del
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Gasto {CFG, CCIF, CFISFL y CGPF), Ia
Clasificacion Central de Productos (CCP) y la
Clasificacién Comercial Internacional
Uniforme (CCIl). En esta Website se
proporcionan también perfiles descriptivos de
éstas y otras clasificaciones. El sitio alimenta
acceso en linea para CIIU en inglés, espafiol y
francés También proporciona acceso a CCP en
inglés y espafiol. Las demds clasificaciones se
presentan en inglés De manera adicional, el
registro proporciona capacidades de bisgueda

técnica a usuarios de las clasificaciones arriba

mencionadas a través de Classifications

Hotline que puede ser conseguida en
chl@un.org. En particular, proporciona
asistencia en la interpretacidn y la puesta en
clave de las  clasificaciones  arriba
mencionadas. Dicha Seccién difunde también
las bases de datos y las publicaciones que
contienen estas clasificaciones, asi como
herramientas  relevantes como  cuadros €
indices correspondientes en inglés, y cuando

para leer las notas explicativas, indices
alfabéticos y correspondencias con  otras
clastficaciones internacionales disponibles.

estdn disponibles, en otras lenguas oficiales de
la ONU. La linca Hotline también da la
bienvenida a comentarios o  solicitudes
relativos al contenido, la estrutura o Ia
implementacion de estas clasificaciones,

Ademds, la Seccién de Clasificaciones
Estadisticas proporciona también asistencia

REUNIONES, SEMINARIOS

27 - 29 de junio del 2000: Taller sobre el Eslabdn entre Ia Balanza de Pagos y el SCN 1993, ONU-
CESAOG {Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental) Beirut, Libano.

10-12 de julio del 2000: Reunidn del Grupo de Expertos de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para Revisar el Manual Preliminar sobre Estadisticas def Comercio Internacional en Servicios, que serd
conducida y organizada por la DEONU, Nueva York, EUA:

12-13 de julio del 2000: Reunidn de la Fuerza de Trabajo sobre Estadisticas del Comercio Intemaczonal
en Servicios (convocante: OCIDE), reunidn organizada por la DEONU, Nueva York, EUA.

21 de septiembre del 2000: Taller sobre Poblacién econdmicamente activa, Empleo, Desempleo y
Subempleo, (Regidén CESAQ), El Cairo, Egipto,

20-24 de noviembre del 2000: taller conjunto de la Divisién de Estadistica de Ia ONU y de [a
ONUCEA (Comisidén Econdmica para Africa de la ONU) sobre la implementacién del SCN 1993 con
énfasis especial en el Sector Hogares, Addis Abeba, Etiopia

27 de noviembre - 1 de diciembre del 2000: taller conjunto de la Divisién Estadistica de JaONU ydela
ONUCEA sobre Clasificacidn Internacional, Addis Abeba, Etiopia.

Nota Editorial

SNA News and Notes es un servicio de informacién semestral del GTICN preparado por 1a Divisidn de
Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas (DEONU). Este no expresa necesariamente la.
posicion oficial de los miembros del GTICN (La Unién Europea, el FMI, la OCDE, la ONU y el Banco
Mundial).

SNA News and Notes se publica en cuatro idiomas (inglés, francés, ruso y espafiol y s¢ puede accesar-
mediante internet: http://www.un.org/Depts/unsd/snafindex.htm

La correspondencia para soliciatar suscripciones gratuitas debe dirigirse a: UNSD, Room DC2-1720, New
York, NY 10017; tel :+1-212-963-4854, fax: +1-212-963-1374, e-mail: sna@un.org
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