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INTRODUCCION

En el marco de la globalizacion y el desarrollo sostenible, nuestro Planeta y
especialmente América esta pasando por un conjunto de retos y situaciones
que obligan a la adopcibn de nuevos esquemas Yy paradigmas,
especificamente por lo que respecta al aprovechamiento y explotacion

racional de la informacidn disponible en los ambitos estadistico y geogréfico.

Han transcurrido ocho afios desde la creacion del Comité Permanente para la
Infraestructura de Datos Geoespaciales de las Américas (CP IDEA). La
Organizaciéon constituye hoy en dia el principal foro americano que persigue
optimizar los beneficios econdémicos, sociales y ambientales soportados por
el uso de la informacion geografica en la regién, promover el desarrollo de
infraestructuras de datos geoespaciales, asi como propiciar el desarrollo de
las infraestructuras nacionales, todo esto de conformidad con las
resoluciones 3 y 4 de la VI Conferencia Cartografica Regional de las Naciones

Unidas para Ameérica (CCRNUA).

El CP IDEA ha procurado difundir mejoras significativas en la producciéon y
accesibilidad de informacion relevante en los niveles nacionales y de las
Américas en su conjunto, con un enfoque orientado a la toma de decisiones y
generacion de ideas clave en areas prioritarias, tales como el desarrollo
sostenible, el mejor uso de la tierra y la construccion de sistemas catastrales,
buscando con ello lograr el posicionamiento de la geoinformacion como

estrategia de desarrollo.
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ORIGEN DEL CP IDEA

El CP IDEA tuvo su origen en la Resolucion niumero 3 de la VI Conferencia
Cartografica Regional de las Naciones Unidas para América (CCRNUA),
celebrada en esta ciudad de Nueva York en junio de 1997. De la misma
manera se dio la Resolucién numero 4, por la cual se recomendé considerar
el establecimiento de las Infraestructuras de Datos Espaciales Nacionales

dentro del marco del Comité definido en la resolucién numero tres.

Por iniciativa del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) de México, ambas resoluciones fueron tratadas en una Reunion de
Delegados y Expertos de las Conferencias Regionales, celebrada en
Aguascalientes, México, en marzo de 1998. En dicha reunién se obtuvieron
consensos iniciales y se establecieron los primeros conceptos que habrian de
regir el Comité Permanente como un acuerdo entre las naciones americanas
para la integracion y desarrollo de la informacion geogréafica continental a
través de la gestiéon y administracion de las Infraestructuras, tanto las

nacionales, como la Regional.

ESTABLECIMIENTO DEL CP IDEA

El CP IDEA se establecié formalmente en marzo del 2000 en la ciudad de
Bogota, Colombia, en la que se definidé una junta directiva cuya Presidencia

recay6 en Colombia, a través de la Direccién General del Instituto Geogréafico
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Agustin Codazzi (IGAC), la Vicepresidencia en la Direcciéon General de

Geografia del INEGI de México y la Secretaria Ejecutiva en el IGAC.

Primera Reunion

Una vez que se dieron los primeros pasos para la organizacion del Comité
Permanente, en este foro se llevdé a cabo la primera reunién, en la que se
definié que la Infraestructura de Datos Espaciales de América es el conjunto
de datos geoespaciales fundamentales, los estdndares que permiten su
integracion, los mecanismos que facilitan su acceso y uso, las politicas
asociadas, y los principios que aseguran su compatibilidad entre los paises

afiliados.

El objetivo fundamental del CP IDEA ha sido establecer y coordinar las
politicas y normas técnicas para el desarrollo de la infraestructura regional
de datos geoespaciales de las Américas, asi como promover con caracter
prioritario el establecimiento y desarrollo de las infraestructuras nacionales

de cada uno de los paises miembros.

A lo anterior se agrega, en términos de objetivos particulares promover el
intercambio de informacion geoespacial entre todos los miembros de la
comunidad de América, estimular la cooperacion, investigacion,
complementacién y el intercambio de experiencias en areas de conocimiento
relacionadas con la materia geoespacial, y definir lineamientos y estrategias

para apoyar a las naciones miembros en el desarrollo de sus sistemas de
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informacion catastral tomando en consideraciéon las necesidades individuales

de cada pais.

Segunda Reunidén

La segunda reunién se pretendié celebrarla concurrentemente con la VIi
CCRNUA en esta Ciudad de Nueva York en enero de 2001, lo cual no fue
posible por falta de quérum. Sin embargo, durante la propia conferencia se
reafirmaron las ideas y conceptos iniciales relativos al desarrollo de las
infraestructuras de datos espaciales regionales y nacionales, se recalco la
necesidad de crear en cada pais las condiciones que garanticen que las
infraestructuras fueran apoyadas como una politica estratégica y se
recomendod a los paises del area adherirse al concepto de Infraestructura de
Datos Espaciales, asi como desarrollar las estrategias de implantacion que
apoyen las iniciativas regionales y globales, a la par del cumplimiento de los

objetivos nacionales.

Tercera Reunién

Se llevo a cabo en Cartagena, Colombia, en mayo de 2001 concurrentemente
con la 52 Conferencia de la Infraestructura Global de Datos Espaciales (GSDI5)
que por vez primera se reunia en un pais latinoamericano. En este evento se
incrementd la membresia inicial a 24 paises, se aprobaron los estatutos y
reglamento interno y se establecieron inicialmente tres grupos de trabajo
sobre:

Aspectos Legales y Econdmicos,

Comunicaciones, y

INFORME DE GESTION DEL COMITE PERMANENTE PARA LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS
GEOESPACIALES DE LAS AMERICAS, CP IDEA



Asuntos Técnicos

Durante esta Tercera Reunidn, el Comité eligié nuevas autoridades, con la
Presidencia a través del Instituto Geografico de Venezuela Simoén Bolivar, la
Vicepresidencia en Panama a cargo del Instituto Geogréafico Nacional Tommy

Guardia, permaneciendo la Secretaria Ejecutiva en el IGAC.

Cuarta reunion

Se efectud en San José, Costa Rica en junio de 2003, junto con una reunién
técnica de la Comision de Cartografia del IPGH. En esta reunion se eligieron
autoridades habiendo correspondido a México la Presidencia y la Secretaria
Ejecutiva a través del INEGI, permaneciendo la Vicepresidencia en el Instituto

Geogréafico Nacional Tommy Guardia de Panama.

Se establecieron algunos lineamientos conceptuales, en donde se destaco6 en
primer término el hecho de que hay fuertes retos que enfrentar con relacion
al desarrollo de la Infraestructura Regional y en segundo con el impulso a las

iniciativas nacionales.

Por otra parte, £ hizo énfasis en que es necesario trabajar en el desarrollo
de innovadoras ideas y conceptos asociados a los datos geoespaciales que
permitan fomentar la generacion de decisiones apropiadas en el marco del

desarrollo sostenible.
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AVANCES Y ESTADO ACTUAL DE LAS IDE

Se han dado logros significativos a los que se puede hacer referencia por la

dedicacion, interés y esfuerzo que han desarrollado los paises que cuentan

ya con avances en la implementacion de sus Infraestructuras. Algunos de

éstos, son los siguientes:

En respuesta a la recomendaciéon de desarrollar las Infraestructuras de
Datos Espaciales nacionales, por lo menos 22 paises de la regidén estan
trabajando en la concepcion, construccion e implantacion de sus
infraestructuras, varios de ellos se encuentran en la etapa conceptual;
otros estan dando pasos definidos hacia la implementacion, con varios
grados de avance a la fecha. Otras iniciativas, como las de los Estados
Unidos de América y Canada han tenido logros importantes, tanto en

los aspectos conceptuales como en las actividades de implementacion.

Colombia ha provisto un modelo de trabajo para la creacion de la
Infraestructura Colombiana de Datos Geoespaciales (ICDE) y su
escenario sustancial de desarrollo es pionero en el ambito

latinoamericano, en el Caribe destaca el papel que esta desempefando
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la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica de Cuba (IDERC)

con su desarrollo conceptual e implementacion.

= En el caso de la iniciativa mexicana para la integracion y desarrollo de
la Infraestructura de Datos Espaciales de México (IDEMex), ésta se
encuentra en periodo de implementacion con el concurso de las mas
importantes organizaciones que en el nivel nacional tienen que ver con
el desarrollo de informacién geoespacial. La iniciativa, cuya
coordinacion esta a cargo del INEGI conforme a las atribuciones que la
Ley en la materia le concede, se considera como la instancia operativa
de gestion y administracion para el desarrollo del Sistema Nacional de

Informacion Geogréfica.

= El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el IGAC,
diseflaron y aplicaron una encuesta para dar seguimiento a las

infraestructuras nacionales de datos espaciales en América Latina.

= Como resultado de una Resolucion de la VIl Conferencia, la Federacion
Internacional de Gedmetras (FIG), la Organizacion de las Naciones
Unidas, el CP IDEA y el INEGI de México se comprometieron a organizar
un Taller sobre el Desarrollo de Politicas de Informaciéon para la

Gestion del Territorio, el cual se llevo a efecto en octubre de 2004.

= En respuesta al objetivo general planteado en el Grupo de Trabajo

sobre centros distribuidores de metadatos o Clearinghouses, 20
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paises, con la asistencia y colaboraciéon del Servicio Geolégico de los
Estados Unidos de América (USGS) y del Comité Federal de Datos
Geograficos (FGDC), cuentan con un sitio para proporcionar este

servicio.

= Con el fin de tener acceso a los aspectos normativos de interés, El
Comité Permanente cuenta con un enlace clase A con el Comité
Técnico 211 de Informacion Geogréfica y Geomética de la Organizacion
Internacional de Estandarizacion, ISO TC/211, organismo encargado a
nivel mundial del desarrollo de normas en el ambito geogréafico y del
cual se esta recibiendo valiosa informacion. En octubre de 2004 se
organiz6 un taller en Aguascalientes, México con el apoyo del IPGH y
del INEGI sobre el Estandar de Metadatos de la ISO, con la asistencia de

50 personas.

= Entre julio y agosto de 2001, se impartié en Bogota, Colombia un curso
de Nombres Geograficos con el patrocinio del IPGH, del cual se
extendid invitacion a los miembros del Comité; al curso asistieron

representantes de Colombia y Venezuela.

= Algunos paises del area han estado contribuyendo significativamente
en sus propios ambitos al desarrollo de conceptos de interés para la
Infraestructura Regional, tal es el caso de las ideas sobre Construccion
de Capacidades que se esta generando en Colombia, los conceptos

sobre los elementos que influyen en el diagndéstico e implementacion
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de iniciativas de las IDE con origen en Cuba, la iniciativa para la
construccion de la Infraestructura de Datos Espaciales de la
Comunidad Andina, las ideas sobre la construccion del Catastro al
desarrollo de Infraestructuras por parte del Grupo de Trabajo en
Argentina, la iniciativa Chilena para la construcciéon del Mapa Global de
las Américas, y muy significativamente, el Proyecto en desarrollo del

Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas (SIRGAS).

= El CP IDEA se ha dado a la tarea de actualizar su sitio Web, con el
propésito principal de abrir ventanas hacia el exterior y fortalecer la
comunicacion entre los miembros a través de foros de consulta y

discusion.

= Se escribi6 el capitulo “Metadata Standards Development Activities in
Central America, the Caribbean, and South America” conjuntamente
con el IGAC y Geocuba, como parte del libro sobre Estandares de
Metadatos para ser publicado por la Asociacion Cartografica

Internacional (ICA).

= A través de la gestion se ha procurado el establecimiento vy
fortalecimiento de los vinculos y relaciones con organizaciones
geoespaciales en materia de infraestructuras de datos espaciales, tales
como la Asociacién de la Infraestructura Global de Datos Espaciales

(GSDI).
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= Asimismo, el CPIDEA mantiene relaciones con el Comité Permanente de
Infraestructura de Sistemas de Informacidn Geografica para la Region
de Asia-Pacifico (PCGIAP), y tiene suscrito con este organismo un

Memorando de Entendimiento y Colaboracion.

= A esto se puede agregar el apoyo a iniciativas subregionales como a la
Alianza Geoespacial para Mesoamérica y el Caribe (MACGA), al

Programa Centroamericano de Informacién Geogréafica (PROCIG)

A pesar del aparente progreso que se puede relacionar para el CP IDEA en
algunos aspectos, se percibe que hace falta mucho por hacer para que los

objetivos inicialmente planteados puedan convertirse en realidad.

PROBLEMATICA

Lo anteriormente comentado representa un panorama positivo. Sin embargo

hay problemas importantes que resolver, siendo los mas representativos:

Los Aspectos de Financiamiento

El CP IDEA no cuenta con fondos para operar, lo que dificulta su gestion y
comunicacion entre los paises miembros, los estatutos contemplan en su
articulo 20 que los gastos ocasionados por la celebracién de reuniones del
Comité Permanente y de la junta directiva sean asumidos por el pais anfitrion
y que los correspondientes a la administracion sean financiados por los

miembros del Comité, esto en la practica ha resultado inoperante ya que
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muchos de los paises miembros no cuenta con los mecanismos o con los

recursos disponibles para otorgar estos apoyos.

Los Aspectos de Comunicacion

Otro de los problemas que se origina derivado de la falta de financiamiento,
es el deterioro o nulificacién de la comunicacién, ya que al no celebrarse las
reuniones de trabajo, de direccién y administracion del Comité, se cae en un
ciclo de falta de acuerdos y compromisos y por consecuencia en el

incumplimiento de éstos.

El Posicionamiento

Un problema comun es la falta de reconocimiento de la utilidad que
representa el contar con una IDE y los beneficios que proporciona a los
tomadores de decisiones, generando con ello poco apoyo al desarrollo de

Infraestructuras de Datos.

RECOMENDACIONES

Uno de los aspectos centrales para hacer posible la operacion del CP IDEA es
contar con los recursos financieros necesarios, por lo que es recomendable
buscar fuentes alternativas que proporcionen al Comité los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, involucrar a los usuarios
de la informacidn, ya sean los paises en el caso de las IDE nacionales o a los

organismos internacionales para el caso de la IDE regional. Ademas,
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considerar las experiencias de otras organizaciones de la misma naturaleza y
adecuar la organizacion y administracion del Comité a las condiciones de la

region.

En cuanto a la comunicacién, se sugiere mejorar el aprovechamiento de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién, como medio para fortalecer el
entendimiento entre los distintos miembros, buscando a través de éstas,
eficientar los acuerdos y gestion del propio Comité que conlleven al
establecimiento de compromisos y acciones derivados del concurso de todos

los paises.

Asimismo, es importante considerar que de todas las recomendaciones, la
mas trascendente radica en el convencimiento de todos los paises miembros
que no contar con una IDE nacional y regional es mas costoso que la
inversion en su desarrollo y puesta en operacion. Concienciar a las naciones
y suma de voluntades e invertir a favor de la construccién y consolidacién de

este proyecto, permitira solventar la problematica planteada.

CONCLUSION

El avance y desarrollo de la Infraestructura Regional de Datos Espaciales
mediante la gestion del CP IDEA se ha iniciado, pero tomara algun tiempo
alcanzar todas sus metas dentro de una realidad que tome en consideraciéon
los problemas, tanto coyunturales como estructurales. Se tiene la confianza

de que a través del mutuo entendimiento, la cooperacién y la suma de
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voluntades hagamos de la Infraestructura de Datos Espaciales de América

una realidad.
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