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L'oeuvre des Nations Unies dans la

" norsalisation des nmoms géographiques

Communication présexﬁ:e’e par la France

.

Il m'a. été demandé plusiers fois de décrire les travaux realises par le
Groupe 4! experts des Nations Unies pour 12 normelisation des noms géographiques.
La synthdse de ces exposés a permis d'appuyer auprds de plusisurs gouver-
nements une demande de désignation d'expert. Méme si 1'argumentation développée n'a
pas convaincu tous les interlocuteurs, ce bref rappel historique peut servir désormais
3 un développement plus substant:.el, si nécessaire, de nature 2 aider les nouveaux

. membres.

Le-document pi‘e’senté au cours de la Bime session sur le méme sujet a &té
largement utilisé ; il a seulement été adapté en fonction des circonstances. .
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L'oiuvre des Nations Unies dans la - v
normalisation des noms géographiques R B

Faire un bref historiq_u° du problnme de la normalisation des noms géogra-
phiques nécessite de remonter au déluge : car dds que les hommes ont inventé la com-
munication, les noms donnés aux lieux géographiques ont tenu une large place dans
leur vocabulzire.

Les travaux modernes d'anomasthue, en effet, font ressurgir de la nnlt des
temps des toponymes temoins de civilisations disparues car recouvertes, ou refoulées,
par une succession d'apports violents ou pacifiques. Les conquérants ne s'embarras-
saient gudre en général du patrimoine culturel en place et seule la longue description
du paysage ou des détails topographiques caracteristhues dans lIes oeuvres littéraires
de 1'Antiquité permet de nos jours la localisation précise des scines déerites:’

&vec l'apparition, bien tardive dans 1'Histoire, des premiers documents
_cartographlquos, les voyageurs ont pu fixer et approzondlr la comnaissance des peys :
parcourus. Ainsi s'est développée la nece551te de préciser de mieux en mieux locallsatzon
et désignation.

Plus prés de nous, avec les progrés apportes par l'imprzmerze et les moyens
modernes sophistiqués de communication, l'usage des toponymes s'est considérablement
accru. Il suffit -de considerer le réle joué par les campagnes militaires sur ce poxnt.

Mais pour que le monde entier identlfle sans risque d'erreur le néme lleu,
encore fzut-il que sa de51gnation ne se préte & aucune ambiguité. C'est 1& 1le but de
la normalisation des noms géographiques que 1l'on a ainsi définie :

"Fixation et mise en oeuvre d'un ensemble déterminé de regles, cr1teres ou

‘normes, en principe par un organisme officiel créé & cet effet.” :

Certesla nécessité de la normalisation des noms. géographlques était admise
depuis longtemps mais la premidre prop051tlon concréte pour un systime mondial fQt
certainerent celle présentee a la fin du 315cle dernier par un géographe allemand
Albrecht Penck. L

Né 3 Leipzig ' en 1858, ses premlers travaux sur les Alpes et les Pyrenees
lui valurent la chaire de l'université de Vienne en 1885 ; 11 devait dlrlger ensuite
ltinstitut ~eog*aph1que de Berlin de 1906 & 1926.

En 1888 il proposa au premier congr:s de 1'Union Géographique Internatlonale,
puls 3 ans plus tard, au congrés des sciences géographiques de Berne, l'établissement
d'une carte de la Terre & 1l'échelle de 1:1 000 000.

L'époque portait cette idée, tant par les progres réalisés dans Ies technlques
de reproduction que par le triomphe de 1'expansion industrielle aboutissant & la créa-
tion d'emplres colonigux... "sur lesquels le soleil ne se couchait Jamalsg"u
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. Pourtant les propositions d*Albrecht Penck ne furent pas admises facilement.
Pendant 20 ans, il n'y eut rien d'autre que des échanges de correspondance et il fal-
lut attendre 1910 pour voir naftre les prem:.éres décisions concrétes au cours d'une
conférence réunie & Londres. ‘ : .

« - Le géographe fra.nc;als Vidal de la Blache était le président de la commission ‘
discutant la question des écritures de la carte ; il n'est pas sans intérét ici d'en
rappeler quelques ccnclusions. . N

: "Les ecr:.tures sercnt etablies en utilisant les diverses formes de l'a.lphabet
latin. Dens le cas ol les caractires latins ne seraient pas en usage dans le pays ol
la feuille est etablie, une édition nat:l.onale supplementaire pourra. étre publiée.

. Pour.un pays independant ou doté d'un gouvernemeut autonome, faisant usage
de l'alphabet latin, l'orthographe usitée dans-ce pays sera adoptée pour les noms de
lieux.

see Pour ‘les localités impoi*tantes qui en dehors du nom officlel, portent une’
autre désignation habituelle notablement différente, celle-ci sera imprimée sur la carte ’
en petits ca.ractéres, au dessous du nom officiel. ; . :

: Pour les noms contenus da.ns la feuille, une 1egende explicative indiquera,
au moyen des lettres latines appropriées, leur prononciation figurde dans les autres :
langues employées sur- la carte internat:.onale.

I1 est desuable que 1es gouvemements éuropéens ou extra-européens qui
n'usent pas de 1l'alphabet latin, veuillent bien publier, dans ce systéme, un mode of-
ficiel de transcription de leurs caractéres. .

_ Pour les noms chinois, on adoptera la transcnption en usage dans les services
des postes et des douanes. la méme régle s appl:.q_uera a tou‘l: pays se trouvant dans un
cas analogue.” : :

La reai:.sat:.on de la carte au 1:1 000 000 se poursuit encore de nos jours
‘mais le traitement des noms géographiques, leur traitement rationnel, normalisé, a
.largement débordé son ca.d.re, prenant en cons:Lderat:.on d'autres problimes que pu.rement

cartographmues .

%

C'est én 1960 que le Conseil Economique et Social de 1'Organisation des
Nations Unies eréa un groupe d'experts pour développer des propositions de normali-
sation dont tous les p s pourra:.ent tirer bénéfice. .

Ie 6 aofit 1964 le Conse:.l Economque et Social pour donner une nouvelle
ampleur 4 cette action dec:.da de convoquer une conférence intermationale. Elle fut
préparée par un groupe d'experts des noms géographiques réuni & New-York du 21 mars
au ler avril 1966. ! 4

"~ Une remarque : c'est le reglement intérieur de la conférence technique sur
la carte internationale du monde au 1:1 000 000 de 1962 qui fut adopté. Ainsi 1'Orga--
nisation Intematzonale faisait elle cheminer 1'idée d'Albrecht Penck.
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Il n'est pas inutile de s'attarder un peu sur cette réunion de 1966 car
les principaux objectifs des études concernant la normalisation des nons geographiques
¥ furent formulés. | : )

. E

1 - Favoriser 1a creation de commiSSLOns de toponymie dans tous les pays

-2 = Faire admettre que|la normalisation nationale constitue la base essentielle
pour une normalisatlon internatlonale.

3 - Developper, de 1a part de chaque pays, un plus grand intérét pour les prdblémes
que pose aux pays 1'ut1115ation de leurs noms géographiques. _

4 - Comparer les problémes qul se posent dans chaque pays et Tes solntions qui leur
" ont été apportées.

i5 - Identifier Jes questlons, les dires géographiques et les catégories de noms qnl f
méritent wne étude|plus poussée et formnler des prlnclpes relatlfs a 1a normali—
satlon internationale.

6 - Formuler des prznclpes se rapportant au passage d'un nom d'un systéme d*éeriture
dans un autre systeme d'écriture. . -

T - Ne rechercher le passage en caracteres latins, & partir d'autres systémes d‘éeri-
tures, que dans les 1angu=s des Natlons Uhies H anglais, espagnol et francais.

8 - Etudier l'etabllssement de systémes basés sur les caracteres cyr1111ques et
arabes en_vue de la normallsatlon internationale.

9 - Identifier et disc&ter les catégories de noms d'objets géographiques quivdébofdent
' du cadre d'une seule souveraineté nationale : océans, rividres, montagnes, etces.,
et examiner les p0551b111tes de normalisation. : e

10 - Développer les moyens matériels destinds 2 permettre l'echange int ernaxional-des'
renseignenents. ; . v

11 - Proposer l'établissement d'un programme de conférences rézionales et de réunions
‘ de groupes de travail. :

Considérant 1l'efficacité de cette réunion préparat01re, le Consell Ecanomlqne
et Social donnera aprds Da conférence une existence légale i ce groupe d‘experts et le
convoquera dnsormals réguliérement & New-York. C

E .

Examinons donc maintenant les structures élaborées par 1 Organisation des

Nations Unies avant de detalller davantage les procrammes de travaux.

Ie groupe d'experts, conformément & une résolution du Conseil Economique et
Social * g été chargé d'assurer @e fagon permanente la coordination et la liaison entre
les pays afin de faire progresser la normalisation des noms géographiques et d'encou-
rager la constitution et le travail de divisions geographlco—llngulsthues fbrmées au
sein du groupe. k
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* Résolution 1314 (XLIV) du 31 mai 1968.



I -4 =

Chaque pays, ayant désigné un ou plusieurs experts nationaux, decide
lui-méme de son appartenance ‘4 une division.en fonction de son groupe linguistique .
- aussi bien que de sess| affinités géographiques. Actuellement en 1980, 17 divisions
sont constituées, l'examen de leur composition permet de se rendre compte que cer-
tains pays forment seuls, chacun, une division, tant8t au contraire appartiennent a
plusieurs. Dans le premier cas, 1'Union soviétique par exemple qui, composée de 17 .
républiques ou terri’coires, voit coexister 70 langues différentes, ce qui est rela~
tivement modeste su regard des 130 nationalités qu'elle dénombre. Dans le deuxi®me
cas, la Belgique, 1'Espagne qui appartiennent & la division du groupe des pays de
langue allemande ou néerlandaise et & la division romano~hellénique.
‘ Selon son modus operandi, le groupe d'experts pour la normalisation des

noms géographiques élit pour chague session son bureau : o

président, v1ce-president rapporteur. ' ‘ .

Des groupeh de travail, permanents ou occasionnels, sont formes pour
mener & bien les prcgrammes d'étude conformément aux résolutions adoptees par les
conférences. { o

Le groupe d'experts maintient des relatxons suivies entre ses membres o
tandis que son président fait connafitre le résultat des activités 2 1a Section de
cartographie des Nations Unies.

Tous les 2 ans une session est organisee a New-Ybrk afin dtaméliorer les
contacts et de faire le point. :

Autour de ce groupe, dont les activités sont permanentes, sont réunies
tous:les cingq ans environ des conférences auxquelles, sur l'invitation du Secrétaire
général de 1!01ganisat10n des Nations Unies, tous les gouvernements sont appelés &
déléguer des representants. Sont invitées & titre d'observateur des organisations
internationales comme la Société Internationale d'onomastique, la Communauté
Européenne, l’Organlsatlon Hydrographique internationale, 1'Organisation internatio-
nale de normalzsation, la Société internationale de photogramméirie, la Ligue des

pays arabes, l'orgenisatlon de 1'Uh1te Africaine, 1'Inst1tut Panaméricain de géogra-
phie et d'histoire... etce..

La precédente conférence, la 32me, s'est deroulee 3 Athdnes du 17 aoft
au 7 septembre 1977, 59 pays y ont participé en envoyant 152 représentants, 11 orga- -
nisations intergouvernementales ou scientifiques internmationales étaient également
présentes, 102 rapports ou commnnicatlons ont été présentés et 25 résolutions- adop-
tées.

, L'ordre dJ jour de la 3éme conférence n'était pas fondamentalement
différent . des propos%tions faites par les experts en 1966, il soulignait toutefois
le caractire prathue vers lequel se sont orientés désormais les travaux.

Faire un bilan de toutes ces activités n'est pas chose aisée car les pro-
grés accomplis ne dependent pas seulement du bon vouloir des participants.

" Beaucoup de travaux ne psuvent &tre menés & bien qu'avec le soutien d‘une
logistique importante c'est-a-dire avec des crédits octroyés par les gouvernements.
Il en est ainsi des stages de formation, du traitement automathpe des données, des
programes d'assistance technique, pour ne citer que les plus onéreux. .

: ' Par contre d'autres ont commu d*heureux résultats comme ceux obtenus par
le groupe de travail sur les définitions ou par celui traitant des systimes d'écriture.
Il n'est pas un pays’au monde aujourd'hui qui ne dispose, ou ne soit sur le point de
disposer d'un systéme d'écriture utilisant les caractires latins.

1960 il n'existait qu'une poignée de nations disposant d'un organisme
‘competent en matidre /de normalisation. A ce moment 1la, du reste, trds peu de nations
pensaient créer de tels orgznismes. Aujourd'hui, beaucoup d'entre elles en ont créé
et pratiquement toutes ont admis 1'intérét de tels travaux. Comme c'est souvent le
cas avec les programmes internationaux, le lancement d'un travail am®ne la découverte
de problemes plus nombreux que prévu initialement.
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Comme le monde se rétrécit littéralement sous nos yeux, comme les techniques
modernes de communication géndrent une grande quantité d'informations dans les jour-
naux les revues, les livres, les cartes et les atlas, la nécessité de références pré-
cises sur les détails géographiques croit dans les mémes proportions.

C'est par les programmes de normalisation nationale et internationale que
1tinformation dont le public a besoins sur les dénominations de lieux dans le monde

peut 8tre satisfaite |; aussi bien sur terre que dans le fond des océans ou dans
1'espace. !

~ Ainsi sous El'impulsion des Nations Unies, et grice aux initiatives de
chaque pays, les communications sur le plan national et dans le monde entier ont été
insensiblement mais largement améliorées.




