NACIONES E
UNIDAS

Consejo Econdmico y

Social Distr.
LIMITADA

E/CONF.91/L.68/Add.1
20 de enero de 1998
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

SEPTIMA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA NORMALIZACION DE LOS NOMBRES
GEOGRAFICOS

Nueva York, 13 a 22 de enero de 1998

PROYECTO DE INFORME

Nota : EIl proyecto de informe se publicard en cuatro secciones:

Sesiones plenarias: E/CONF.91/L.68

Sesiones del Comité I: E/CONF.91/L.68/Add.1
Sesiones del Comité Il: E/CONF.91/L.68/Add.2
Sesiones del Comité Ill: E/CONF.91/L.68/Add.3

98-01192 (S) 210198 210198 /...



E/CONF.91/L.68/Add.1

Espafiol
Pagina 16
B. Comité |I: programas nacionales
Normalizacion nacional (tema 5 )
Recopilaciéon de nombres sobre el terreno (tema 5 a) )

65. En el informe del Canada (E/CONF.91/L.38) se describia la situacion de la
recopilacion sobre el terreno de informacion toponimica y las medidas que se
habian adoptado para elaborar una base de datos a fin de registrar la labor
realizada en esa esfera. En un mapa incluido en el informe se clasificaba
graficamente la informacion de la base de datos segun las regiones en que habian
concluido o seguian llevandose a cabo estudios sistematicos, parciales o
actividades independientes de recopilacién de datos. Se insisti6 en que la
consideracion primordial en el programa de normalizacion del Canada era el
respeto de los usos locales, lo cual merecid el reconocimiento de varios
representantes en la Conferencia. Se reconocié que el alto costo de la
recopilacion sistematica sobre el terreno era una dificultad que habria que
subsanar y un factor que contribuia a explicar la escasez de investigadores
activos en ese ambito. Se mencion6é el empleo de encuestas telefébnicas como un
medio complementario de reunién de datos que, no obstante, no podria
considerarse un sustituto valido de la rigurosa recopilacién sobre el terreno.

Con la inminente aparicion de la nueva division administrativa de Nunavut, se
preveia que la recopilacion de datos toponimicos basada en la comunidad se
intensificaria en el Canada septentrional.

Tratamiento de nombres en oficinas (tema 5 b) )

66. En el informe de Estonia (E/CONF.91/L.2) se resefiaba el proceso emprendido
para redactar y aplicar la Ley de topénimos de Estonia de 1996. La Ley de
toponimos de Noruega, aprobada en 1991, constituyd un modelo util para el
instrumento estonio. La Ley de topénimos se consider6 necesaria cuando, a raiz
del desarrollo del sistema juridico estonio tras la recuperacion de la
independencia, surgieron ciertas lagunas en el cuerpo legislativo con respecto a
los procedimientos que regian el tratamiento oficial de los nombres geograficos.
La Ley de topdénimos incluia tres disposiciones principales relativas a los
procedimientos de normalizacién de los nombres geogréaficos (incluso se
especificaban los érganos nacionales autorizados para modificar toponimos), a

los requisitos (o0 politicas) que se habian de imponer en el proceso de
normalizaci6 n y a la aplicacién y utilizacion de topénimos. En virtud de la
ley, se formalizé la existencia de la Junta de Topdnimos, se establecieron
politicas relativas a los topénimos en idiomas minoritarios, se formularon
recomendaciones sobre la utilizacion paralela de topénimos diferentes y se
determinaron normas para el establecimiento y la conservacion de un Registro
Nacional de Topo6nimos.

67. El representante del Canada sefial6 que los principios generales consagrados
en las resoluciones de las conferencias de las Naciones Unidas deberian servir
de base para determinar criterios racionales que rigieran la seleccién de

nombres geograficos (E/CONF.91/L.35). Podria prepararse un proyecto de catélogo
en que se codificaran las practicas derivadas de las distintas conferencias que
hubieran resultado utiles para la seleccion de topdnimos.
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68. El representante de Austria informé acerca de la reforma ortografica del
idioma alemén convenida entre las naciones de habla alemana en 1996
(E/CONF.91/L.62). La ejecucion de la reforma traeria aparejadas algunas
repercusiones para los nombres geograficos de Austria. La reforma podria
aplicarse a la nomenclatura de aspectos fisiograficos pero no a la denominacion
de aspectos geogréaficos cuyo cambio de nombre exigiera un acto juridico.

La Conferencia tomé nota de que en Austria la reforma no habia concluido y
un grupo de expertos estaba examinando sus estipulaciones. El Tribunal de
Justicia de Austria examinard la reforma en el primer semestre de 1998.

69. China presenté un informe (E/CONF.91/INF/24) en que se describia el
mecanismo de normalizacibn de nombres geograficos y se detallaban los
procedimientos de asignacién y modificacion de nombres geograficos, los
problemas con que habia tropezado la normalizacion de la terminologia relativa a
los nombres geograficos y los criterios utilizados para uniformar la ortografia

de los nombres geograficos en chino y en idiomas minoritarios. La Conferencia
examiné especialmente los nombres geogréficos de Hong Kong, region que se
encontraba bajo plena soberania china desde el 1° de julio de 1997. El
representante de China informé de que en esa region administrativa especial se
seguirian empleando los caracteres y nombres geograficos tradicionales.

70. El representante de los Estados Unidos inform6 acerca de un cuadernillo de
publicacién reciente en que se describian los principios, politicas y

procedimientos para la normalizacién de los nombres geograficos del pais
(E/CONF.91/INF/10). Como parte de las revisiones de la edicion anterior se
habia afiadido una norma relativa a los toponimos indigenas, se habia ampliado de
uno a cinco afos el periodo que habia de transcurrir tras el deceso de una
persona para que pudiera dedicarsele un nombre geografico conmemorativo y se
habia modificado la norma relativa a la utilizacion de signos diacriticos. Se

hizo hincapié en que para determinar la aplicacion de esos signos tendria
primacia sobre los demas factores el uso que predominara en el plano local. En
un informe adicional de los Estados Unidos (E/CONF.91/INF/13) se daban mas
detalles sobre los requisitos que habian de cumplirse para proponer un nombre
geografico conmemorativo.

71. En la Conferencia se reconocieron los adelantos alcanzados por los Estados
Unidos en la recopilacion de datos toponimicos (E/CONF.91/INF/11). EI programa
de recopilacion de toponimos a lo largo de 25 afios, emprendido en 1976, estaba
llegando a su fin y la amplia recopilacion de datos habia concluido o seguia su
curso en 46 de los 50 Estados. El programa, fruto de la colaboracion de
diversos organismos federales y universidades, incluia disposiciones para la
recopilacion de variantes y nombres histéricos. Las principales fuentes

utiizadas habian sido documentales pues, a causa de su costo prohibitivo, la
recopilacion sobre el terreno no habia sido posible.

72. El representante de Austria informé acerca de la conversion de la

cartografia militar austriaca para adaptarla a las especificaciones establecidas

por la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (E/CONF.91/INF/19). Los

nombres geograficos de los mapas convertidos, a escala 1:50.000, serian

idénticos a los empleados en los mapas civile s y a los que figuraban en GEONAM,
el registro oficial de topénimos de Austria.
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73. En el informe de la Federacion de Rusia (E/CONF.91/CRP.21) se describian
los aspectos principales de la ley federal aprobada en 1997 para la nomenclatura
de aspectos geogréaficos. Mediante esa ley se pretendia sentar las bases
juridicas para el establecimiento o la modificacion de nombres geograficos en el
territorio de la Federacion de Rusia. La ley incluia, entre otras cosas,
disposiciones para la determinacién de politicas y procedimientos de

normalizacién de los nombres geograficos, para la creacion de un érgano federal
gue supervisara la ejecucién del programa relativo a los nombres geograficos
federales y para el establecimiento y la conservacion de un catalogo nacional de
nombres geogréficos; en la ley también se sentaban las bases para la cooperacion
internacional en materia de toponimia. Se observé que quedaba mucho por hacer
en cuanto a la elaboracion de las disposiciones de la nueva ley; el

representante de la Federacion de Rusia dijo que se mantendria al Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas informado de la evolucion de esa tarea a medida
que se fueran aplicando los aspectos practicos de la ley.

Tratamiento de nombres en zonas multilingiies (tema 5 c¢) )

74. El representante de Finlandia informé acerca de la eleccién de la
ortografia que habian de utilizar los traductores y editores cuando emplearan
toponimos (E/CONF.91/L.16). Antes de 1997, la ortografia de los topénimos no
siempre era del todo precisa, pues Finlandia es oficialmente un pais bilingie.
La Constitucion y la ley de idiomas oficiales de Finlandia habian sentado las
bases juridicas del uso de los idiomas en Finlandia. En las directrices
toponimicas se incluia informacion descriptiva de los idiomas y dialectos a que
correspondian los nombres geogréaficos finlandeses. En 1997, las juntas
linguisticas finesa y sueca formularon recomendaciones sobre la ortografia de
los nombres geogréaficos para los casos en que las disposiciones juridicas y las
directrices toponimicas carecieran de la precision necesaria.

Estructura administrativa de los organismos nacionales
encargados de la nomenclatura geogréafica (tema 5 d) )

75. El representante del Canada presenté dos informes breves. En el primero
(E/CONF.91/L.39) figuraba un resumen del plan estratégico del Comité canadiense
permanente de nombres geograficos. Se esta revisando, para su posterior

publicacién en inglés y francés, la version completa del plan, formulado en 1989

y actualizado varias veces desde entonces. En el segundo informe

(E/CONF.91/L.40) figuraba un indice de suma utilidad en que se enumeraban los
articulos sobre la normalizacion de nombres geogréficos aparecidos en distintos
nameros de Canoma, una publicacién periédica sobre temas de toponimia del Canada
publicada por el Comité canadiense permanente de nombres geogréficos.

76. En el informe de Australia (E/CONF.91/L.60) se describia la importante
reestructuracion de la asignacion de obligaciones dentro de la jerarquia
administrativa de Victoria para la recopilacién, conservaciéon y normalizacién de
informacion geogréfica, incluidos los nombres geograficos. Antes de 1995, regia
el paradigma de la autoridad estatal centralizada. Ese afio, el estado de

Victoria emprendié un examen a fondo de la asignacion de autoridad en la esfera
de la informacién topogréafica. Mediante un proceso de delegacion, la autoridad
centralizada respecto de todos los aspectos de la labor relacionada con los
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nombres geograficos se delegaria en gran medida en las autoridades municipales
locales. Se haria menos hincapié en la coordinacion y la centralizacion y las
municipalidades locales desempefiarian una funcibn mas importante en todos los
aspectos de la informacién topografica. También se explicaban en el informe las
obligaciones del titular del nuevo cargo de Secretario del Registro de Nombres
Geogréficos.

77. El representante de la Republica de Corea describié la organizacion y la
esfera de competencia del Comité Central de Nombres Geogréficos, de nivel
ministerial, los comités provinciales y comités urbanos especiales, que se
encontraban en el nivel inmediatamente inferior, y los comités de ciudades,
distritos y circunscripciones (véase E/CONF.91/CRP.7). También se detallaron
los requisitos que habia que reunir para formar parte del Comité Central.

Directrices toponimicas para editores de mapas y otros
editores (tema 5 e) )

78. Finlandia presentd lo que constituye la tercera versién de su conjunto
revisado de directrices toponimicas (E/CONF.91/L.17). Entre los cambios
introducidos con respecto a la segunda version se cuentan la adiciébn de notas
sobre la ortografia sami, una lista revisada de términos genéricos, la adicion
de una lista de abreviaturas, modificaciones de la estructura administrativa de
Finlandia y un listado revisado de municipalidades.

79. Alemania aportdé la tercera version de sus directrices toponimicas
(E/CONF.91/L.26), cuya actualizacion fue necesaria debido a la reforma
administrativa de los cinco nuevos Lander (Estados federales). También se
incluyeron en la nueva edicion detalles adicionales sobre las caracteristicas
linguisticas de los nombres propios de lugares en Alemania.

80. EIl representante de Suecia presentd la tercera revisién revisada de las
directrices toponimicas de ese pais (E/CONF.91/L.46). Las directrices se

ajustaban al formato recomendado por el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas
en Nombres Geograficos, e incluian una descripcién de las caracteristicas
linguisticas, las autoridades de nombres geograficos, glosarios y las

estructuras administrativas. Se observé que la ortografia de los dialectos sami

del norte y sami lule no era homogénea y que en uno u otro caso estaba bajo la
jurisdiccion de los propios grupos sami.

81. EIl Presidente del Comité sefial6 las tres grafias distintas: Sami, Sami y
Saami. Se consideré necesario consultar con el Consejo Norden Saami para
resolver esa discrepancia.

82. En el informe de Estonia (E/CONF.91/INF/16) se destacaban los cambios que
era necesario introducir en las directrices toponimicas debido a la modificacion

del mecanismo legal que gobernaba los nombres geogréficos en Estonia. Se
sefialaban los principales componentes de las directrices, entre ellos la

descripcion del estonio como idioma nacional, acompafiada de una caracterizacién
de las lenguas minoritarias y los dialectos (como el Voru) que se hablaban en
Estonia. El representante de Estonia observé que la actual segunda version de
las directrices toponimicas estaba ya parcialmente obsoleta, pues la cantidad de
mapas oficiales publicados habia aumentado y la lista de poblados y
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asentamientos necesitaba una revisién. Las directrices toponimicas de Estonia
se habian publicado en la Internet.

83. La representante de Austria inform6é que las directrices toponimicas de su
pais habian sido objeto de una revisibn completa, y que se habian incluido en
ellas todas las adiciones y correcciones (véase E/CONF.91/INF/21). Las
directrices se publicarian en la coleccion de volimenes sobre directrices
toponimicas, y hasta el momento no estaban disponibles en la Internet.

84. El representante de Noruega presentd las directrices toponimicas revisadas

de Noruega. Estas habian sido reformuladas para tener en cuenta las
disposiciones de la Ley de nombres propios de lugar promulgada en 1991 (véase
E/CONF.91/CRP.16). EIl papel del finés y del sami como lenguas minoritarias se
describia en el contexto de la normalizacibn basada en las reglas ortogréficas y

el uso local preponderante. Se observdé que la mayoria de los nombres propios de
lugar tendrian forma definida o indefinida en noruego, aunque ocasionalmente
incluso los noruegos encontraban problematica la distincion. Con respecto a la
forma de escritura bockmal y nynorsk, el representante de Noruega observé que de
conformidad con la Ley de nombres propios de lugar, los nombres geograficos se
normalizan estableciendo primero la pronunciacion del nombre y luego, sobre esa
base una grafia basada en las convenciones ortogréficas que se ajustan a la
escritura Nynorsk. Se observé que habia que introducir una correccién en el
cuadro del alfabeto del sami del sur, en la pagina 6 del informe, en el que la
letra @ debia reemplazarse por la letra O.

85. El representante de la Republica Checa presenté un informe sobre la primera
edicion recientemente publicada de las directrices toponimicas para ese pais

(véase E/CONF.91/CRP.17). El informe representaba la finalizacion de las
directrices presentadas en forma provisional al Grupo de Expertos de las

Naciones Unidas en Nombres Geograficos en su 18° periodo de sesiones celebrado
en 1996. Se hacia una breve descripcion del contenido de las seis secciones de
las directrices, asi como de las caracteristicas generales del idioma checo y de
sus cuatro dialectos principales. Con respecto a la estructura administrativa

del pais, se informé que una nueva ley aprobada en 1997 alteraria
considerablemente esa estructura con la consolidacion de las divisiones en

cuatro divisiones de primer orden (llamadas kraj) que se produciria antes del

afio 2000. Se informdé que la forma completa de los nombres de las principales
divisiones actuales era la expresion genérica okres seguida de la expresion
especifica sin inflexiones. En el cuadro alfabético habia dos columnas con
informacion destinada a facilitar la pronunciacion de cada letra del idioma

checo.

86. El representante de ltalia describid las directrices toponimicas revisadas

de su pais (E/CONF.91/CRP.20), la primera revision que se hacia desde que las
directrices fueran presentadas por el Sr. Toniolo en el decenio de 1980. La
nueva version contenia listas adicionales de material de informacion, una lista
revisada de abreviaturas, y una lista actualizada de divisiones administrativas

en que quedaba recogida la estructura de provincias. El representante expresé
agradecimiento por la labor del Sr. Toniolo, quien, aunque jubilado, seguia
contribuyendo a la toponimia de Italia.

87. Grecia presentd sus directrices toponimicas revisadas (E/CONF.91/CRP.22),
producto de un grupo de trabajo establecido en 1997 para revisar la politica y
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los procedimientos de Grecia en materia de toponimia. Las directrices
reemplazaban a las emitidas en el noveno periodo de sesiones del Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos. El contenido y formato
de las nuevas directrices se ajustaban a las recomendaciones de resoluciones
anteriores de la Conferencia de las Naciones Unidas. Se hizo especial mencion
de la coexistencia, en la toponimia contempordnea griega, de ortografias de
nombres propios de lugar que representaban tanto "dimotiki" como "katharevousa"
(es decir, formas administrativas sencillas y oficiales). En este contexto, los
nombres geograficos seguian siendo los mismos salvo en lo que respecta a su
desinencia y al sistema de acentuacion.

88. La Conferencia observé con satisfaccion que nueve paises habian presentado
directrices toponimicas actualizadas a la séptima Conferencia. El representante
de Sudafrica, en su caracter de coordinador de las directrices toponimicas en
nombre del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos,
observé que las directrices toponimicas eran uno de los productos mas Uutiles del
Grupo de Expertos y de las conferencias sobre normalizacion. A continuacion la
Conferencia examind la conveniencia (y factibilidad) de realizar la publicacion
proyectada de las directrices toponimicas reunidas en distintos volimenes. El
representante de Sudafrica se refiri6 al hecho preocupante de que las

directrices quedaban obsoletas por diversas razones, lo que obligaba a

establecer un programa potencialmente costoso de publicaciones y

republicaciones. Se sugirié el uso de la Internet como medio menos oneroso de
permitir acceso a las directrices toponimicas. El representante de Argelia,

entre otros, observdé que la Internet ofrecia efectivamente una promesa de acceso
facil, pero que esa promesa aun no se habia hecho realidad en muchos paises del
mundo. La Conferencia llegdé a la conclusion de que se debian publicar las
directrices toponimicas en los diversos medios de difusiébn existentes en el pais
respectivo, teniendo en cuenta que el objetivo principal era dar la difusibn mas
amplia posible a las directrices. El Secretario Ejecutivo presentd varias
observaciones en nombre de las Naciones Unidas, y ofrecié la posibilidad de
publicar las directrices en la hoja informativa del Grupo de Expertos de las
Naciones Unidas sobre Nombres Geograficos, y en el "World Cartographic
Bulletin".  Un segundo punto importante planteado por el Secretario Ejecutivo

fue la posibilidad de establecer acuerdos de cooperacion con el sector privado,
no sélo para prestar asistencia a la publicacion de las directrices, sino

también para facilitar otros objetivos del Grupo de Expertos. La exploracion de
la posibilidad de establecer ese tipo de acuerdos podria quedar a cargo del
Grupo de Trabajo sobre publicidad y financiacion.

Exénimos: categorias y grado de uso de exénimos (tema 10 a) )

89. El representante de Israel presenté un informe sobre un original método de
utilizacion de exénimos que se estaba estudiando en Israel (véase

E/CONF.91/L.10), el que también se habia mencionado en un documento presentado
en la sexta Conferencia en 1992. En el informe se observaba que, a un cierto
nivel, la erradicacion de los exénimos era imposible y que en las zonas en que
habia gran afluencia de turistas extranjeros, podria resultar Gtil establecer,

como apoyo a la infraestructura turistica, la grafia de los exdonimos recomendada
por los demas paises de donde proceden. En el informe se incluia una lista de
ejemplos en que se habian establecido exénimos procedentes del idioma inglés
para utilizarlos en publicaciones dirigidas a turistas y en sefializaciones
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viales. Otros representantes hicieron notar que este método presentaba algunas
dificultades. EI problema principal era que generalmente se consideraba que los
exonimos emanaban de la tradiciéon linglistica y cultural de un pueblo
extranjero, lo que provocaba cierto escepticismo respecto de la aplicacién de un
principio de procedencia. Otra dificultad era el problema de determinar los
exénimos procedentes de idiomas extranjeros en los numerosos idiomas que se
encontraban en un medio turistico. A pesar de ello, la perspectiva de una
comunicacién reciproca para la determinacién de los exénimos a nivel bilateral
era interesante, y se debia estudiar ulteriormente. EIl representante de Israel
destacé que el quid del informe era la identificacibn de un nimero limitado de
accidentes geograficos para los cuales los exd6nimos se estimaban necesarios, y
su separacion categérica de aquellos accidentes a los que so6lo se aplicarian
enddnimos.

Exénimos: principios aplicables a la reduccién del uso
de exénimos (tema 10 b) )

90. No se presentaron documentos en relacién con el tema 10 b).

Ex6nimos: lista provisional de exénimos (tema 10 c )

91. El representante de Polonia informé sobre el trabajo titulado "Nombres
geograficos polacos de todo el mundo" preparado por la Comision de Normalizacion
de Nombres Geogréaficos Extranjeros (véase E/CONF.91/L.56). Las entradas
figuraban en orden alfabético, por paises y por regiones administrativas

locales. Las cuatro partes que constituian la publicacion abarcaban Europa (con
exclusibn de Europa oriental), Europa oriental, el resto de la masa terrestre
mundial, y los océanos y mares.



