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Evolution des noms de commune en France
leur normallsatlon

5 \

Coam 1554” Les orlglnes 101nta1nes et 1'evolutlon permanente R

exbre 1970t 1975,

Ly premlere 101 munlclpale frangalse}promulguee le 14 decembre 1789 ne fut

:ﬁivralment revolut;onnalre que sbr le plan administratifiiToutes les communautes

de- FranCe, urbalnes et ruralesy formees an Fil, des. sieclesy’ regurent toutes

o fé méme ¢ statut Vllles et bourgades, ‘nées autour d'un marchéd ou par la grice d'un

privilége royale, paroisses paysannes créées au temps du défrichement de la forét,
toutes devinrent circonscripbtion administrative de base.

Lorsque la Rév:ilution institue les départements, elle s'efforga de 1es Aiffé-
rencier des anciennes structures prov1nblales du royaume, et l'on préte ce mot.-
a4 Mirabeau qui exprime parfaltement la pensée du 1eglslateur : "Plusilvy en aura,
plus on luttera contre la rehaissance des prov1nces” o -

Ce principe du grand nombreﬁregiaivrai-pour les communes et les projets
de création de municipalités importantes, comparables & nos cantons actuels;
ne virent jamais le jour. Sur 44 000 paroisses dénombrées dans le. royaume a la vellle
de la Révolution, 38 000 obtinrent le statut de commune, conservant aifiti leur
territoire, leur clocher, leur nom.

Ce statut unique recouvralt et recouvre encore une trés grande diversité.
Clest ainsi que 1l'on vit coexister des communes d'une superficie de plus de
100 000 hectares comme celle d'irles et d’autres:de quelques ‘heetares seulement
comme celle de Ca lmorOﬂrde»Medoc darg” la’ 'ronde,,qul n'en compte que 4. Quant
a la populatlon, ' repartltlonwest fout ‘aussi aleat01re,1_ »

Sur ces communautés aussi anciennes, au381 dlsparates, le dhoc de 1'essor_l

~9econom1que de notre. siécle-et de 1a transformatlon de la vie quotldlenne n allalt
‘Apas etre sans consequenoe."

o

“Gette etude se propose d'analyser leur évolution récente et plus, partlcullerement
dans cette margue si sensible de leur personnallte de commune francaise qu'est
leur dénomination.

Sl sensibles peu apres leur nalssance, les munlclpalltes revolutlonnalres ne .-
purent supporter aucune référence ad vocabulalre de l'ancien régime, “voire méme & -
des- vocables rellgleux. Versailles devint "Berceau-de- la~-Liberté", Villedieu : "Vbrzté”
St-Cloud ¢ "La Montagne-Chérie!: ‘Lrardeur revolutlonnalre ne survecut pas 1_7 .
au 9 thermldor et, bien que oertalnes de ces. creatlons aient. &té conservées, 1l'atta-
chement’ des habltants aw nom traditionhel de leur commune demeura trés vif. Il fellut
souvent plus d'un sidcle pour que la géne d'un nom ridicule ou malsormmant décidat
les administrés & demander son changement.

I1 fallut attendre aussi la fin de la premiére guerre mondiale pour que, devant
l'accroissement des échanges et du trafic postal en particulier, le Ministére de
1'intérieur suggdre aux localités portant un nom identique d'adjoindre & celui-ci un
déterminatif pour éviter les confusions; il est vrai que les 237 communes portant
le vocable de St~Martin y avaient déja songé.
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L. Précipitation de 1‘évolution

Clest précisément & la fin de la premiére guerre-mondiale qu'il faut rechercher
les origines d'un mouvement dont l'ampleur se révélera déterminante 50 ans plus tard.
En 1918 la France etalt lencore rurale, en 1970 elle devient industrielle. L'examen
du tableau de la repartltlon de la population (en millions d'habitants) est 51gn1flcat1f
on remarque aisément l'aceroissement régulier de la population urbaine de 1800 & 1950,
accroissement qui s'accélére considérablement ensuite, cependant que la population
rurale aprés avoir augmenté jusque vers 1850 n'a cessé de décroitre depuis.
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Evolution de la population francaise, urbaine et rurale,
en millions d'habitants de-lBOO a4 1970

Enfln, si l'on considére qu'en 1851, 433 communes® avalent mozns de 100 habitants
et qu'en 1962 ce nombre était passé & 3 423, on peut mesurer le déséquilibre de la
situation & 1aquelle étaient confrontées les municipalités a la veille des années 1970.
Pendant le méme laps de temps le nombre de communes urbaines était passé de 1. OOO

2 400

l.l Les éauses'économiqges et politiques

La divergence des évolutions du peuplement des villes et de celui des campagnes
s'inscrit dans la transformation de la vie &conomique commencée au XIXeéme sidcle.
Relativement stable entre 1918 et 1945 la population rurale se trouve rapidement

- en surnombre en raison de 1'amélioration des techniques agricoles, elle devient .
un réservoir de main-d'oeuvre pour l'industrie dont le développement est en¢ouragé
par la décision politique et la conjoncture internationale favorable.
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1.2 Les causes sociologiques

Les facilités d'accueil et les perspectives d'emploi ont tout naturellement favorisd
d'abord l'extension des centres urbains importants existant déja et avant que 1'accent
ne solt mis sur les métropoles d'équilibre et le développement des villes moyennes, on
a Constaté'un”véritabléibOQIGVersément des banlieues, voire la création de villes °
nouvelles satellites ou de villes-dortoir en bordure des zones industrielles. De véritables
cités hételidres ont é&té érigées en montagne ou sur le littoral car la civilisation des
leisirs a elle aussi contribud largement au choc gqu'ont subi les viecilles municipalités.

Pour maitriser lés inconvénients nombreux résultant de cette évolution, le législateur
' s'cst préoccupé depuis longtemps d'organiser le regroupement communal, la loi des 12 et

20 aolt 17%C viicuuiageait déja-la réunion des petites communes. En 1970, malgré les
nombreuses mesurcs législatives ou réglementaires déja prises, il fallait bien constater
que la fusion de 350 communes seulement ne suffisait pas a résoudre le probléme.

P

La réformefprojetée fera 1l'objet de la loi du 16 Juillet 1971. -

2. la loi du 16 juillet 1971

. La procédure habi%uelle du regroupement communal était auparavant a 1'initiative
des ‘conseils municipaux intéressés. s N

L'originalité de la loi du 16 Juillet 1971 est de donner aux préfets 1'initiative
"une procédure exceptionnelle

- le préfet arréte un plan départemental de fusions aprés examen des propositions
faites par une commission d'élus, composée de conseillers généraux et de mairesy

- les conseils municipaux concernés ont deux mois pour se prononcer sur la propo-
sition de fusion faite par le préfet; B

- en casg d'accord unanime des conseils municipaux, le préfet prononce la fusion
par arrété;’ B :

- 81 l'unanimité de 1'accord n'est pas obtenue dans les deux mois, le préfet
saisit le conseil général. Bn cas d'avis favorable de celui-ci, le préfet prononce la
fusion; en cas d'avis défavorable, il peut, soit abandomner le projet, soit procéder 3
¢ une fusion partielle des communes favorables, soit organiser un référendum intercommunal.

Deux 'solutions sont possibles : la fusion simple et la fusion association.

- La fusion simple entraine la disparition dés anciennes communes.
Le statut de commune assccide peut &tre demandé par toutes les anciennes communes

fusionnées,fsauf celle ol gera situé le chef-lieu de la nouvellc unité administrative;
c'est au conseil municipal qu'il appartient d'en faire la demande.
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La fus1on a;SOCWathH reconnait a l'anolenne commune une certalnc personnallte :
elle consexve son nom. . . :

Le maire devienf maire délégué et conserve ses fonctions d'état c¢ivil. La mairie
devient mairie annexe et le conseil municipal continue de sidger en tant que commission
‘consultative.

‘Les effets de cette loi vont &tre immédiats. En quatre ans, de 1971 2 1975, le
nombre de commuxnies passe de 37 630 3 36 394 soit une diminution de 1 236" communes,

ce nombre. 1nolut les fusions simples et leg fusions assoclatlons. : ‘ A
5. La normalisation des moms de commune

‘3

3.1 Terminologie

Il convient tout d'abord de préciser les termes de commune, chef-lieu, hameau.

Au moins(poyr les deux premiers; ils. sont souvent utilisés & tort 1l'un pour 1l'autre.
La commune est 1'unité administrative de base : elle comprend une portion du
territoire natlonal Elle porte un nom qui lui appartlent en propre, mais les autorités
mun101pale n'ont nag quwllbe pour le modifier & leur gré, car sa forme, publiée par

le ministére de liintérieur, est considérée de ce fait comme offlc;elle.

Le chef lieu est l'endroit ol se trouve centraliséde 1'administration municipale, ‘
clest-a-dire ob est située 1a‘mdlrle, ol sont déposées les archlves, ol sont regus
les actes d'état civil et ob doit siéger le conseil municipal. Par chef-lieu il faut
entendré non pas 1'emplacement précis de la mairie, mais l'agglomération dans laguelle
elle se trouve. Il existe ainel des communes sans cnef lieu, dont la mairie est isolée
dans la campagne. 11 existe aussi des communes dont le nom est différent de celui de
leur chef-lieu.

Le hemeau est une agglomération d'importance quelconque, distincte du chef-lieu,
son évolution propre lui a conféré parfois une notorlete quc le centre adm1n1SUrat1f
de la Cchonqcrlnuwon était loin de posséder..

Te mlnlstelc de liintérieur a estimé pendant longtemps que seul l'usage pouvait
modifier un nom de hameaun, sa dénomination n'étant pas officielle car elle ne corres-
pondait & aucune circonscription administrative. Le conseil d'Etata finalement admis "
gue le conseil municipsl avait compétence pour régler cette gquestion.

Sur le plan des principes le caractére officiel des noms de commune est bien y
établi. Par sa circvlaire du 15 mai 1884 le ministére de l'intérieur rappelle aux
prefets qu'ils doivent "considérer comme seule officielle 1torthographe que donnent
les ftableaux de la. population des communes de France publids par le ministére de
1l'intérieur & la suite de chaque dénombrement gquinguennal'.

Malgré cela, les discordances ne sont pas rares dans les documents des diverses
administrations : cachets, papiers a en-t&te, guides, panneaux indicateurs, listes,
annuaires, dictionnaires, ...
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%.2.1 ‘Le'dénOmbrement de(lé populatioﬁ

D'apres les lois en’ v1guéur donc, le nom officiel est celul qul figure dans
1'édition la plus récente du "Dénombrement de la populiation”, publication établie aprés
chague recensement sous le double timbre du ministdre de 1'intérieur et qe 1'Institut
natlonal de la statis thue et des études économiques (INMEE)

Les opérations do recensement ont su lieu tous les quatre ans jusqu'en 1962,
depuis elles ne sont entreprises gue tous les six ans. Chagque fois la liste officielle
précédente était soumise & un recopiage, & une nouvelle composition, méthode qui était

: donc & la source de nouvelles erreurs. Clest ainsi qu'une comparaison faite entre
’ 17édition de 1962 et celle de 1946 a fait ressortir plus de 700 divergences, dont 570 ne
concernent il est vral que 1'accentuation.

T1 semblait possible d'obtenir, aprés 1é& recensement de 1968 un document exempt
d'erreurs typographiques et donnant pour les noms préiant 3 discussion la forme la
moins critiguable possible en attendant leur étude par une commission. Mais cette
édition 1a encore reproduisait les mémes erreurs.

3.2.2 Le code officiel géographique

Dans ce document, comme son nom 1'indique strictement, seul le numéro.de code
appliqué 3 chaque unité admlnlsdratjve, département; arrondlssement7Aoanton,_Qommune,
présente un caractére officiel & 1l'exclusion du ném Iui-méue. '

Pourtant cette publication de 1'INSEE apparait plus fiable que le '"Dénombrement
de la populatlon” car elle a été réalisée en composition tynographlque par 1'Imprimerie
nationale & partir d'un fichier mécanographique exploité par listage.

545 Lés dénominations nouvelles et les changements de nom

Les dénominations nouvelles de comwune apparaissent 4 l'occasion d'un changement
du chef-lieu, ou lors de la création ¢'une commune nouvelle; elles sont donc fixées
solt par arrété préfectorai soit par décret eh consgeil d'Btat pris sur le rapport du
ministre de llintérieur. Clest la procédure evigée pour les changements dont elles sont
la conséquence qui s'applique.

x D'une fagon générale, il faut entendre par changement de nom, non seulement le
< remplacement d'un nom par un autre nals aussi toute adjonction et méme une simple
modification d'orthographe. Dans ce dernier cas, il a été admis au sidcle dernier
qu'une décigion ministérielle suffisait pour avtoriser le maire & faire rectifier

1'orthographe du nom de la commune d'aprés les anciens titres et 1'étymologie.

En cas d'erreur dans leg tableaur du recensement il était admis de méme qu'il
n'y avait pas lieu de recourir & un décret spécial vour rétablir la forme correcte.
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53+.3.1 La procédure de changement de dénomination

Le changement du nom d'une commune est décidé par décret, sur la. demande du
conseil’ munlclpal le consell général consulté et le conseil d'Etat entendu.~uvant
L la 101 du o avril 1884 il'n'y avait pas de regle de procédure & suivre pour.les
changements de dénomination des communes, mais la décision était généralement prise
aprés avis du conseil munlclpal et consultation du conseil d'arrondissement. La loi
du 5 avril 1884 = suppr1m9 1'intervention obligatoire de ce dernier mais elle a donné
au conseil municipal, et & lui seul, 1'initiative du changement de nom : 1'usage
immémorial dir nom de la commune etalt considéré couwme un véritable droit de proprlete
'pour celle-ci.

L'ordonnance du 2 novembre 1945 a, comme la loi. du 3 avril 1884, exigé 1'avis .
du conseil général, en méme teups que celui du conseil d'Etat et appelé le conseil M
municipal a prendre lui-méme 1l'initiative de la demande de changement de nom.,

Le conseil municipal formule la demande au cours d'une délibération dont le
proces-verbal est adressé par le meire au sous-préfet. Ce dernier la transmet avec
son avis au préfet qui doit consulter le conseil général et recueillir 1'avis du
directeur des services d'archives. Le dossier, accompagné d'un rapport motivé, est
adressé alors au ministre de 1'intérieur.

34542 La commission consultative

La commission consultative ou commission de révision du nom des communes a .
é€té créée par un arrédté du 15 aofit 1948 auprés du ministére de 1'intérieur en vue
'd'assurer 1'unité de vue nécessaire pour une révision générale de la liste officielle
des communes.

Présidée par le Directeur des affaires politiques du ministére elle est
constituée par les représentants des administrations directement concernées ou
particulieérement compétentes en la matiere :

- Lrchives de France
"' = Ecole nationale des Chartes
- Centre national de la recherche solentlflque (CNRu)
- Institut géographique national
- Institut national de la statistique et des études economlques
- Secrétariat d'Etat au tourisme
- Secrétariat d'Etat aux postes et télécommnications
- Direction générale des collectivités locales
‘- Direction générale de 1'administration

L'arrété prévoit que cette commission sera consultée sur les questions d'ordre
général intéressant la toponymie tant au point de vue scientifique qu'au point de, vue
administratif.
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' Ctest & 1'occasion du recenscuent de la population de 1946, qu'est apparue la
nécessité d'une profonde remise en ordre dans le domaine des noms de commune. En

1947 le ministre de l'intéricur soulignait la nécessité d'établir "une liste aussi
compléte que possible des comrunes donl la dénomination est critiquable ou incertaine"
et de oonfler cetts tache "3 une commiesion dont les Fravaux permettraient aux préfets
des dapartementﬁ intéressés de provoquer la modification des dénominations défectueuses
conformément & la wprocédure prévue i iy ]a lcvlqlatlon en vigueur",. N

Kl uvtte procédiire la cormidgsion ntla ou'un rble conSultatiff les dossiers quil
ont by ansnvs Pduprennﬂnu déda, aveo la demande du conseil municipal, les avis-
b

¥

HUCCES .iv337 ceul le conseil d'Etat dispose d'un dossier
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Blle donne dome wu avis motivd, favorable ou défavorable, mais elle peut également '
laisser le dozgier en instance pour demonder un supplément d'information ou suggérer .

ie
méne une autre Génominationm

de ‘ses trevan: la commission a dfi étudier un nombre considérable de
U ¢té classén en trois grandes catégories :

— ces dthomonymie 3 distinguer par 1 %dJonculon d'un déterminatif

offic 1ollemeﬂt

'Licxamen dé cotte premicre série a demandé prés de dix ans, & raison de tr01s a
auatre Séances annaelles,” 71 n'a plus ét8 soumis ensuite & la commission que des
demardes iscldes doant le noxbre ne dérasse gudre dix par an. Cecli ne signifie
meiheureusenent pas que la remise en ordre souhaitée & l'origine soit terminée : on
ﬁoncontrﬁ encore des divergences entre les noms usuels et les noms officiels. Il
8'agit dens la plupasrt deg cas de la mézonnaissance de la Torme offlclelle ou de
Liemplol abugif dfune forme abrége.

Letuellement done lez changements de nem sont devenus rares, et ils sont genéralement
motivés par des raimcns dconom

[SRRRCIONN i
T,'intérét commercial
Lloraque le changemont, cn

g €aurait en aucun cas &tre pris en considération surtout
o ‘
1'acheteur,

n
Tacilitant la vente dfun produit, serait de nature & tromper

Afin de freinzy cette tendance =t de la déoourager la jurisprudence n'admet que
des raisons dlordre administratif ot seulement lorsqu'un intérét serleux est en jeu.

Dans la plupars dsg cas le motif invoqué est celui de. l'homonymle mais. depuls
1'adoption par 1'administration des pestes et télécommunications du codage des bureaux
distributeurs cet ergument a perdu beaucovp de sa valeur et n'est pris en ‘considération
que si la cenfusion neut Sire faite 2 1l'intérieur d'un méme département ou si les
localités sont voisines.
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3.4 L'informatique et la normalisation : : .
Devent les difficultés de la gestion d‘'un fichier aussi lourd que celui des noms

de oommune, il devenait indispensable de recourir aux moyens modernes de 1'informatique

pour &'affranchir au mieux de 1'erreur humaine, inévitable lors de 1'établissement et

de la reproduction de cette liste riche de 36 000 noms. C'est la tAche entreprise

par 1'INSEE depuis 1974 qui dispose désormais d'un fichier "COG" code officiel

gécgraphique.

Ce fichier comporte un enregistrement par communes existant ou ayaht’existé depuis
1943 avec diverses informations : le codage administratif, le libellé de la commuune avec
ltarticle éventuellement. Le libellé de la commune est le dernier en date, en cas de S
changement la forme périmée n'est pas rappelée,

[0

Chaque enregistrement comporte de plus une série de codes caractérisant la nature v
de la commune; commune disparue, existante, chef-lieu de canton, d'arrondissement,
de département.

Le nom peut 8tre transcrit en typographie riche, clest-a-dire en majuscules et
minuscules; les accents et signes diacritiques sont représentés par des caractéres
symboliques, '

Aprés la mise au point d'un tel outil, il est possible désormais, & l'aide de
programmes particuliers, d'obtenir des listes photocomposées utilisables nord seulement
pour les publications spécialisées mais encore pour des trgvaux particuliers comme
la car uoc‘l‘aphle générale ou themathue, . : ‘

, La langue d'une nation évolue, comme son génie propre, et il peut apparaitre

illusoire d'en prétendre fizer les termes & jamais, La toponymie d'un pays n'échappe
pas avx régles générales du langage et évolue elle-mdme probablement plus vite que

celui~ci, il n'est donc pas raisonnable d'espérer pouvoir imposer ne varietur les formes

en usage 3 notre époque; c'est pourquoi la procédure de changement des noms de commune,

dans la mesure ol elle est appliquée & bon escient, est une disposition heureuse. Il
n'en demeure pas moins qu'avoir le moyen de diffuser simultanément dans toutes gsortes "
de documents la m8me forme du nom d'une unité administrative quelconque est un facteur
majeur .de succds pour aboutir rapidement & une parfaite harmonisation de 1'usage et .
du langage officiel, Lt'informatique se présente donc comme l'auxiliaire indispensable -
de la normalisation.,




