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Avant-propos

Il est essentiel de disposer d’un cadre législatif et analytique reposant sur des données
comparables et fiables pour contribuer aux débats publics et guider les politiques tenant
compte de I'interdépendance entre I’économie et 'environnement.

Le Cadre central du Systéme de comptabilité économique et environnementale, 2012
(Cadre central du SCEE) est un cadre statistique composé d’'un ensemble de tableaux et de
comptes ayant pour but d’organiser la collecte de statistiques et d’indicateurs cohérents et
comparables pour I’élaboration de politiques, d’études analytiques et pour la recherche. 11
a été mis au point et il est publié sous la responsabilité des Nations Unies, de la Commis-
sion européenne, de I’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et 'agriculture,
de I’Organisation de coopération et de développement économique, du Fonds monétaire
international et de la Banque mondiale. Le Cadre central du SCEE reflete I’évolution des
besoins de ses utilisateurs, ainsi que les faits nouveaux concernant la comptabilité écono-
mique et environnementale et I’évolution dans la recherche méthodologique.

Action 21, programme adopté par la Conférence des Nations Unies sur I'environ-
nement et le développement, qui s’est tenue en 1992 4 Rio de Janeiro (Brésil), a préconisé
la mise en place « d’'un programme pour créer des systémes nationaux de comptabilité
écologique et économique intégrée dans tous les pays ». Plus récemment, le document final
de la Conférence des Nations Unies sur le développement durable (Conférence Rio+20),
qui s’est également tenue a Rio de Janeiro en 2012, a confirmé que « des données et des
informations intégrées dans les domaines social, économique et environnemental [...] sont
importantes pour les processus de prise de décisions ».

Pour répondre aux besoins de la Commission mondiale de I'environnement et du
développement, appelée aussi Commission Brundtland (1983-1987), et, plus tard, d’Ac-
tion 21 (1992), le Manuel de comptabilité environnementale et économique intégrée de 1993
(SCEE 1993) a été mis au point. Des évolutions ultérieures du cadre statistique, fondées sur
I'expérience acquise lors de la mise en ceuvre du SCEE 1993, ont été prises en compte dans
le Manuel de comptabilité environnementale et économique intégrée de 2003 (SCEE 2003).
Compte tenu du besoin permanent d’information environnementale et économique, la
Commission de statistique des Nations Unies a constitué en 2005 le Comité d’experts
sur la comptabilité économique environnementale, composé de représentants d’offices
nationaux de statistique et d’organismes internationaux, et lui a donné pour mandat de
réviser le SCEE 2003 et pour objectif d’établir une norme statistique pour les statistiques
officielles. Le Bureau du Comité d’experts sur la comptabilité économique environnemen-
tale, composé de représentants élus parmi ses membres et agissant en vertu des pouvoirs
délégués par le Comité d’experts, a dirigé et coordonné la révision du SCEE. Des offices
nationaux de statistique de différents pays a travers le monde, ainsi que plusieurs organi-
sations internationales, ont également contribué a ce travail de maniére appréciable. Des
groupes d’experts ont réalisé des études sur les différents points qui devaient étre réexa-
minés. Tout au long de ce travail, les recommandations et les modifications apportées au
texte ont été mises en ligne sur le site Internet de la Division de statistique des Nations
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Unies pour que ce travail soit commenté, garantissant ainsi une transparence absolue du
processus de mise a jour.

Lors de sa quarante-troisiéme session, la Commission de statistique des Nations
Unies a adopté le Cadre central du SCEE en tant que premiére norme statistique interna-
tionale en matiére de comptabilité économique environnementale, afin qu’il soit mis en
ceuvre de maniére flexible et modulaire. Nous encourageons tous les pays a mettre en place
leur propres comptes économiques environnementaux en sappuyant sur le Cadre central
du SCEE, a fournir des statistiques établies a partir de ce cadre et a continuer a travailler
ensemble pour sattaquer aux problémes qui subsistent dans ce domaine, afin de produire
un ensemble encore plus complet de comptes économiques environnementaux.

Nations Unies Commission Organisation des Nations Unies
europeenne pour I'alimentation et I'agriculture

)
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Préface du Secrétaire général
des Nations Unies

Le Cadre central du Systéme de comptabilité économique et environnementale, 2012
est un cadre conceptuel multifonctionnel permettant de comprendre les interactions entre
l'environnement et ’économie. Parce qu’il fournit des définitions et des concepts en ma-
tiére de comptabilité économique environnementale convenus au niveau international,
il est un outil essentiel pour établir des statistiques intégrées, calculer des indicateurs
cohérents et comparables et mesurer les progres accomplis vers les objectifs du développe-
ment durable.

La Commission de statistique des Nations Unies a adopté le Cadre central du Systéme
de comptabilité économique et environnementale, 2012 en tant que norme statistique inter-
nationale lors de sa quarante-troisiéme session en 2012. Sa mise en ceuvre, dans les pays
développés et en développement, est particuliérement opportune, étant donné I'impor-
tance accordée a un systéme intégré d’information afin d’élaborer des politiques fondées
sur des données factuelles, comme souligné dans le document final de la Conférence des
Nations Unies sur le développement durable (Conférence Rio+20). Je recommande la lec-
ture de ce document a tous les pays qui travaillent a établir une comptabilité économique
environnementale, afin de les aider a parvenir au développement durable.

A 7Mﬁmf

BaN Ki1-MoOON,
Secrétaire général






Préface

A. Introduction

1. Le Cadre central du Systeme de comptabilité économique et environnemen-
tale, 2012 (Cadre central du SCEE), que la Commission de statistique a adopté en tant
que norme internationale a sa quarante-troisiéme session en mars 2012, est la premiére
norme statistique internationale de comptabilité économique et environnementale. Le
Cadre central du SCEE est un cadre conceptuel polyvalent permettant d’appréhender les
interactions entre I’économie et 'environnement et de décrire les stocks d’actifs environ-
nementaux et leurs variations. Il place les statistiques de l'environnement et leur relation
avec I’économie au cceur des statistiques officielles. La présente version du SCEE est le
produit d’un gros travail de défrichage accompli pour développer et améliorer les concepts
servant a mesurer 'interaction entre ’économie et I'environnement. Il reste d’importants
problémes a régler en termes de mesures, probléemes qui sont inclus dans le programme
de recherche présenté dans I'annexe II. La construction réguliére dans chaque pays de
comptes économiques et environnementaux dans le cadre d’un programme de statistiques
officielles facilitera la comparabilité des statistiques a I’échelon international, fournira
des informations utiles a I’élaboration des politiques aux niveaux national, régional et
international, améliorera la qualité des statistiques produites et garantira une meilleure
compréhension des concepts de mesure.

2. Le Cadre central du SCEE s’inscrit dans le prolongement des versions précé-
dentes du SCEE, a savoir le Manuel de comptabilité environnementale et économique inté-
grée de 1993 (SCEE 1993) et le Manuel de comptabilité environnementale et économique
intégrée de 2003 (SCEE 2003). Le SCEE 1993 a été I'aboutissement de discussions sur
’évaluation et la mesure du concept de développement durable. Ce théme a retenu de
plus en plus lattention a la suite de la publication en 1987 du rapport de la Commission
mondiale sur environnement et le développement et de I'adoption d’Action 21 par la
Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement, tenue a Rio de
Janeiro du 3 au 14 juin 19922. Le SCEE 1993 a été publié en tant que document évolutif,
compte tenu du fait qu'il s'imposait de poursuivre I'examen conceptuel et la mise a l'essai
des méthodes élaborées.

3. Tirant parti de l'expérience acquise par les pays dans la mise en ceuvre du
SCEE 1993 et d’autres avancées méthodologiques, le SCEE 2003 révisé a accompli un
grand pas en avant en matiére d’harmonisation des concepts et des définitions. Toutefois,
dans bien des cas, les méthodes ont continué a consister en une compilation d’options
et de pratiques optimales. Consciente de 'importance croissante prise par les informa-

' Voir Documents officiels du Conseil économique et social, 2012, Supplément n° 4 (E/2012/24), chap. LB, déci-

sion 43/105, par. c.

Rapport de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement, Rio de Janeiro, 3-14 juin
1992, vol. 1, Résolutions adoptées par la Conférence (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8
et rectificatif), résolution 1, annexe 11.
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tions intégrées sur la relation entre I’économie et 'environnement et au vu des avancées
techniques réalisées en continu sur le terrain, la Commission de statistique de 'TONU
est convenue, a sa trente-huitieme session en 2007, d’engager un deuxiéme processus de
révision, qui se proposerait de faire du Cadre central du SCEE une norme statistique in-
ternationale3.

4. Le Cadre central du SCEE est basé sur des concepts, définitions, classifications et
régles comptables convenus. En tant que systéme comptable, il permet d’organiser I'infor-
mation en tableaux et comptes d’une maniere intégrée et cohérente sur le plan conceptuel.
Cette information peut servir a élaborer des indicateurs cohérents permettant d’éclairer la
prise de décisions et de créer des comptes et des agrégats a des fins trés diverses.

5. Le SCEE fournit des informations se rapportant & un large éventail de questions
environnementales et économiques, telles que I’évaluation des tendances dans l'utilisation
et la disponibilité des ressources naturelles, 'ampleur des émissions et des rejets dans I'en-
vironnement résultant de 'activité économique, et 'importance de l'activité économique
entreprise a des fins environnementales.

6. Sile Cadre central du SCEE fournit des indications sur la valorisation des res-
sources naturelles renouvelables et non renouvelables et des terres dans le champ des
actifs du Systeme de comptabilité nationale (SCN), il ne renseigne pas sur les méthodes de
valorisation concernant ces actifs et les flux correspondants qui vont au-dela des valeurs
figurant déja dansle SCN. La valorisation complete des actifs et des flux se rapportant aux
ressources naturelles et aux terres au-dela de la valorisation fournie par le SCN demeure
une question non résolue. Sa prise en compte dans les révisions futures du SCEE pourra
apporter des éléments de réponse a des questions essentielles telles que I'impact des régle-
mentations de 'environnement sur la croissance économique, la productivité, I'inflation
et 'emploi.

7. De par son caractére multidisciplinaire, le Cadre central du SCEE a été congu
pour étre compatible et complémentaire avec d’autres normes, recommandations et clas-
sifications internationales telles que le Systéme de comptabilité nationale 2008, le Manuel
de la balance des paiements et de la position extérieure globale (MBP6), la Classification
internationale type, par industrie, de toutes les branches d activité économique (CITI), la
Classification centrale de produits (CPC) et le Cadre pour le développement des statistiques
de l'environnement.

8. Le Cadre central du SCEE est complété par deux autres parties du SCEE, a savoir
les Comptes expérimentaux des écosystémes du SCEE et les applications et extensions du
SCEE. Sans étre une norme statistique, les Comptes expérimentaux des écosystémes du
SCEE offrent une synthése uniforme et cohérente des connaissances actuelles sur une
méthode comptable appliquée a la mesure des écosystémes dans le cadre d’un modele qui
compléte le Cadre central du SCEE. Les applications et extensions du SCEE présentent
différentes méthodes de suivi et d’analyse qui pourraient étre adoptées en utilisant les
séries de données du SCEE et décrit des modalités d’utilisation du SCEE pouvant per-
mettre d’éclairer 'analyse des politiques. Cette publication nest pas non plus une norme
statistique.

9. Ilestégalement prévu d’accompagner le Cadre central du SCEE de publications
connexes qui développeront le cadre conceptuel du SCEE pour des ressources ou des sec-
teurs spécifiques, comme, par exemple, le SCEE-Eau et le SCEE-Energie. Ces publications
spécifiques peuvent elles-mémes étre accompagnées de recommandations internationales
relatives aux éléments de données, aux sources de données et aux méthodes d’élaboration
des statistiques de base pouvant servir, entre autres, a remplir les tableaux comptables. Il

3 Voir Documents officiels du Conseil économique et social, 2007, Supplément n° 4 (E/2007/24), chap. LB, déci-

sion 38/107.
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sagit notamment des Recommandations internationales sur les statistiques de l'eau et des
« Recommandations internationales sur les statistiques de ’énergie » (a paraitre).

10. Comme pour les autres normes statistiques internationales, il est prévu que le
Cadre central du SCEE sera mis en ceuvre progressivement, compte tenu des ressources
et des besoins des instituts nationaux de statistique. A cette fin, le Cadre central du SCEE
prévoit une méthode souple et modulaire de mise en ceuvre au sein des systémes statis-
tiques nationaux, a adapter au contexte politique et aux capacités statistiques de chaque
pays, ainsi quaux données qui y sont disponibles. Parallélement, le SCEE tire une grande
partie de son utilité de sa capacité de comparer et de confronter les informations perti-
nentes émanant de différents pays. A cet égard, I'adoption du Cadre central du SCEE pour
des modules spécifiques est encouragée, sagissant en particulier des questions environne-
mentales qui ont un caractére multinational ou mondial.

11. Le Cadre central du SCEE a été établi sous les auspices du Comité d’experts des
Nations Unies sur la comptabilité économique environnementale, auquel la Commission
de statistique de 'ONU avait confié cette tiche a sa trente-huitiéme session en 2007. Ce
Comité d’experts est un organe intergouvernemental composé de hauts fonctionnaires des
instituts nationaux de statistique et d’organisations internationales. Il est présidé par un
représentant de 'un de ses pays membres. La Division de statistique de ’'ONU fait office
de secrétariat pour le Comité. Le Bureau du Comité a assuré la surveillance réguliére du
projet de révision du Cadre central du SCEE.

12. Lamise en place de I'apport technique au processus de révision a été pilotée par
les membres du Groupe de Londres sur la comptabilité environnementale, qui ont défini
les principales questions soulevées par la révision (ultérieurement approuvées par le Co-
mité d’experts), rédigé et examiné des documents de travail, et établi les documents de
synthése sur les principales questions liées a la révision. Les recommandations formulées
dans les documents de synthese ont fait l'objet de consultations au niveau mondial et les
recommandations définitives ont été présentées a la Commission de statistique a sa qua-
rante-deuxiéme session, en 2011.

13.  Uncomité de rédaction du SCEE a été créé en juin 2010 pour donner des conseils
techniques au rédacteur qui avait mis en forme le texte. La version préliminaire initiale
des chapitres du Cadre central du SCEE a donné lieu a des consultations tenues au niveau
mondial pendant I'année 2011 et une consultation mondiale finale sur 'ensemble du do-
cument a été menée a la fin de la méme année. Des versions préliminaires des chapitres
ont également été présentées au Comité d’experts a sa sixiéme réunion, en juin 2011. Les
larges consultations sur les documents de problématiques et les documents de syntheése,
les versions préliminaires des recommandations et des chapitres, ainsi que 'ensemble du
document ont offert suffisamment de possibilités a un large éventail d’intervenants de
faire des observations et ont permis d’améliorer la qualité générale du document.

B. Nouveautés et changements
par rapport au SCEE 2003

Champ couvert et forme

14. Quatre modifications importantes de portée et de forme ont été apportées au
Cadre central du SCEE. Premiérement, différentes parties du SCEE 2003, en particulier
dans les chapitres 9, 10 et 11, ont fait 'objet de discussions approfondies sur la dégradation
de environnement et les questions de mesure associées, notamment sur les différentes
méthodes de valorisation de cette dégradation. Les questions concernant la comptabilisa-
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tion de la dégradation et d’autres questions de mesures associées aux écosystémes ne sont
pas abordées dans le Cadre central du SCEE. Les outils pertinents sont examinés dans les
Comptes expérimentaux des écosystemes du SCEE.

15. Deuxiémement, le SCEE 2003 contenait un grand nombre d’exemples tirés des
pays pour différents domaines comptables. De tels exemples ne figurent pas dans le Ca-
dre central du SCEE. Toutefois, dans la plupart des cas, les comptes décrits sappuient sur
des exemples numériques et le site Web du SCEE donne accés a des archives consultables
d’exemples nationaux et de données connexes.

16. Troisiétmement, plusieurs parties du SCEE 2003 incorporaient un certain nom-
bre d’options en matiére de traitement comptable de questions spécifiques. Le processus
d’établissement du texte révisé a permis d’examiner ces options et de statuer a leur sujet.
En conséquence, le Cadre central du SCEE ne présente pas d’options en matiere de trai-
tement comptable.

17.  Quatriémement, une révision du Systéme de comptabilité nationale (SCN) est
intervenue depuis la publication du SCEE 2003. Le contenu technique pertinent et le lan-
gage de la comptabilité nationale utilisé dans le SCEE 2003 s’appuyaient sur le SCN 1993,
alors que le Cadre central du SCEE est basé sur le SCN 2008. Pour plus d’informations
sur ces changements, on se reportera a 'annexe 3 du SCN 2008, intitulée « Changements
par rapport au Systeme de comptabilité nationale 1993 ».

Changements liés aux flux physiques

18. Des changements ont été apportés au niveau des termes utilisés pour décrire les
flux physiques de I'environnement vers I’économie. Dans le SCEE 2003, ces flux étaient
appelés ressources naturelles et intrants en provenance d’écosystemes. Dans le Cadre
central du SCEE, tous ces flux relevent de la catégorie des intrants naturels, lesquels se
répartissent en apports de ressources naturelles, apports énergétiques provenant de sour-
ces renouvelables et autres apports naturels (y compris les ressources prélevées dans le sol
et les ressources issues de I’air).

19. Le domaine des flux physiques se trouve a présent plus précisément délimité
par rapport au domaine de la production du SCN. En particulier : 4) toutes les ressour-
ces biologiques cultivées sont considérées comme relevant du domaine de la production;
b) tous les flux vers les décharges contrdlées sont traités comme des flux a 'intérieur de
I’économie; et ¢) les résidus de ressources naturelles (appelés flux « cachés » ou « indirects »
dans le SCEE 2003) sont traités de maniére cohérente.

20. En outre, les flux liés aux apports énergétiques provenant de sources renouve-
lables sont explicitement reconnus dans le Cadre central du SCEE, et une définition des
déchets solides a été fournie.

21. Du point de vue de la présentation, la conception des tableaux des ressour-
ces et des emplois physiques (TREP) s’est appuyée sur un élargissement des tableaux des
ressources et des emplois monétaires utilisés dans le SCN, qui a consisté a ajouter des
colonnes et des lignes correspondant aux flux entre I’économie et I'environnement. La
méme conception a été utilisée dans tous les tableaux des ressources et des emplois phy-
siques spécifiques, tels que ceux concernant les flux d’eau et d’énergie.
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Changements liés aux activités environnementales
et aux opérations connexes

22. Lechangementle plus important intervenu dans cette partie du SCEE concerne
la reconnaissance en tant qu'activités « environnementales » de deux activités écono-
miques seulement, a savoir la protection de 'environnement et la gestion des ressources.
Cette reconnaissance est limitée a ces activités économiques ayant principalement pour
fin de réduire ou d’éliminer les pressions sur I'environnement ou de favoriser une utili-
sation plus efficace des ressources naturelles. D’autres activités économiques considérées
comme environnementales dans le SCEE 2003, telles que l'utilisation des ressources na-
turelles et la réduction des risques naturels, ne sont plus considérées comme telles, méme
siles informations sur ces types d’activités économiques et leur lien avec 'environnement
peuvent trés bien avoir leur utilité.

23.  Une liste provisoire de classes relatives a la mesure des activités et dépenses de
gestion des ressources a été fournie. Le SCEE 2003 ne décrivait que les classes qui concer-
naient la protection de I'environnement.

24. Le cotit net de la protection de l’environnement, qui figurait dans le SCEE 2003
en tant quextension finale des comptes de dépenses de protection de 'environnement, ne
figure plus dans le Cadre central du SCEE.

25. Une description du secteur des biens et services environnementaux (éco-
activités) dans le Cadre central du SCEE prolonge I'analyse de '« industrie de I'environne-
ment » contenue dans le SCEE 2003. Le Cadre central décrit d’une fagon plus rigoureuse le
lien entre les statistiques des éco-activités et celles des comptes de dépenses de protection
de I'environnement.

26. Le Cadre central du SCEE s’est inspiré de la recherche et de I'examen actualisés
du SCN 2008 dans les domaines suivants : cotits de déclassement associés aux immobilisa-
tions (qui comprennent les colts de terminaison et les cotits de remise en état), traitement
des permis d’émission négociables et enregistrement des dépenses de recherche-dévelop-
pement.

Changements liés a la mesure des actifs environnementaux

27. Lastructure et le détail de I'analyse consacrée par le Cadre central du SCEE ala
mesure des actifs environnementaux ont été simplifiés dans un certain nombre de domai-
nes par rapport a ce qu’il en était dans le SCEE 2003. On notera en particulier I'insertion
d’une définition des actifs environnementaux, encore que cette définition corresponde
d’une maniére générale a la description des actifs environnementaux figurant dans le
SCEE 2003.

28. La description des actifs environnementaux du SCEE 2003 portait 4 la fois sur
les ressources naturelles et les écosystémes et acceptait le fait que des chevauchements
pouvaient se produire dans la mesure de ces différents actifs. Dans le Cadre central du
SCEE, le traitement des actifs environnementaux est analogue; toutefois, une distinction
a été opérée entre une approche de la mesure des actifs environnementaux qui est basée
sur la mesure des ressources naturelles, des ressources biologiques cultivées et des terres
prises isolément, et une approche qui repose sur la mesure des écosystémes. Le Cadre
central considére ces deux approches comme complémentaires.

29. Le Cadre central du SCEE englobe toutes les ressources naturelles, les ressour-
ces biologiques cultivées et les terres a 'intérieur d’un pays de référence (y compris les
ressources relevant de la zone économique exclusive d’un pays); il est donc relativement
courant de traiter des actifs environnementaux, soit dans 'optique d’actifs environne-

Xi
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mentaux pris isolément, soit dans I'optique des écosystémes terrestres et de la plupart des
écosystemes aquatiques.

30. Toutefois, alors que le SCEE 2003 incluait les écosystemes marins et les syste-
mes atmosphériques parmi les actifs environnementaux qu’il prenait en compte, le Cadre
central du SCEE n’inclut ni les océans ni 'atmosphére parmi les actifs environnementaux,
car leurs stocks sont trop importants pour étre utilisables a des fins analytiques. Ainsi,
si certaines ressources aquatiques de la haute mer figurent parmi les différents actifs en-
vironnementaux (par exemple, les stocks de poissons accessibles pour les pays en vertu
d’accords internationaux sur les droits d’acces), le champ global des actifs du Cadre central
est réduit par rapport a celui du SCEE 2003. Les Comptes expérimentaux des écosystémes
du SCEE décrit la mesure des écosystémes, incluant une discussion sur les écosystémes
marins et 'atmosphére.

31. Dans la description du compte d’actifs standard, le Cadre a été mis en confor-
mité plus étroite avec le SCN 2008, une structure de compte d’actifs standard étant appli-
quée a tous les types d’actifs environnementaux tant en termes physiques que monétaires.
Les domaines de mesure sont explicitement décrits pour chaque actif environnemental.

32. TLanalyse de 'application de la méthode de la valeur actuelle nette pour la valo-
risation des ressources naturelles et du choix associé du taux d’actualisation a été dévelop-
pée. La poursuite des travaux dans ce domaine a eu notamment pour résultat de modifier
la décomposition de la variation des valeurs de stocks pendant un exercice comptable.
Dans le SCEE 2003, les différentes variations des stocks ont été valorisées en utilisant
comme prix la rente de ressource unitaire. Dans le Cadre central du SCEE, le prix utilisé
est celui de la ressource « en terre/in situ ». Tout en étant liés entre eux, ces deux prix sont
en fait différents et ont des implications différentes pour la comptabilisation des variations
des valeurs des actifs environnementaux.

33. Le SCEE 2003 présentait un examen approfondi de la comptabilisation des res-
sources non renouvelables, en particulier des ressources minérales et énergétiques, no-
tamment un examen de 'affectation de la rente de ressource au titre de I’épuisement et
d’un rendement des actifs environnementaux, ainsi quaux différentes unités économiques
impliquées dans l'extraction. Diverses options devaient permettre de résoudre les diffé-
rents problémes de comptabilisation. Le Cadre central du SCEE a défini le traitement dans
chacun des domaines pertinents et a conclu que :

a) La rente de ressource devrait étre divisée entre I’épuisement et le rendement
des actifs environnementaux;

b) Les couts de prospection des ressources minérales doivent étre déduits du
montant de la rente de ressource;

¢) La valeur économique des ressources minérales et énergétiques doit étre ré-
partie entre exploitant et le propriétaire;

d) Lesentrées dans les stocks de ressources naturelles (par le biais de découvertes,
par exemple) doivent étre enregistrées non pas comme le résultat d’un proces-
sus de production, mais comme des autres changements de volume d’actifs;

e) Lépuisement doit étre enregistré comme une déduction de revenu dans les
comptes de production, les comptes d’exploitation, les comptes d’affectation
des revenus primaires et les comptes de distribution du revenu, d’une maniére
analogue au traitement de la déduction pour la consommation de capital fixe
dans le SCN.

34. Un important développement est constitué par I'incorporation d’analyses sur
I’épuisement des ressources biologiques naturelles telles que les ressources en bois et les
ressources aquatiques, et en particulier sur l'utilisation de modéles biologiques. Il est
expliqué que I’épuisement est un concept a la fois physique et monétaire et que, en ’ab-
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sence d’épuisement physique d’une ressource naturelle, il ne saurait y avoir d’épuisement
monétaire.

35.  En ce qui concerne la mesure de certaines ressources naturelles, on reléve les
changements ci-apreés :

a) Pour les ressources minérales et énergétiques, la probabilité relative de récupé-
ration des ressources est a présent déterminée a I’'aide de la Classification-cadre
des Nations Unies pour |’énergie fossile et les réserves et ressources minérales
(CCNU-2009) et non plus en suivant la logique du Cadre de McKelvey décrit
dans le SCEE 2003. En conséquence, les termes tels que « ressources prou-
vées », « ressources probables » et « ressources possibles » ne sont plus utilisés;

b) Pour les terres, des classifications provisoires ont été élaborées pour l'utilisa-
tion du sol et l'occupation des sols;

¢) Pour les ressources en sols, une introduction a la comptabilisation de ces res-
sources a I'intérieur de la structure des comptes d’actifs du Cadre central a été
introduite (on trouvait trés peu de choses sur la comptabilisation des ressour-
ces en sols dans le SCEE 2003).

C. Lavenir:le programme de recherche

36. Le Cadre central du SCEE, qui est la premiere norme internationale globale de
comptabilité environnementale, s’appuie sur plus de 20 années de développement de la
comptabilité environnementale. On compte que 'accumulation progressive et continue
d’expériences en matiere de mise en ceuvre du Cadre central permettra au Comité d’ex-
perts des Nations Unies sur la comptabilité économique environnementale, en sa qualité
de dépositaire du Cadre, de publier un texte concernant les éclaircissements, interpréta-
tions et modifications nécessaires. A un moment donné, ces mises a jour progressives,
ainsi que les nouveautés qui seront intervenues dans le domaine de la comptabilité envi-
ronnementale et les nouveaux besoins de la politique environnementale, pourront justifier
un examen et une révision d’ensemble de la norme internationale pour en garantir la
cohérence d’ensemble et ’homogénéité.

37.  Ungrand nombre de problémes de recherche ont été résolus pendant I’établisse-
ment du Cadre central du SCEE, qui décrit les traitements recommandés. Naturellement,
la présente version se fonde sur les pratiques optimales et les techniques disponibles. Dans
certains cas, toutefois, la recherche n’avait pas encore abouti au moment ou le Cadre cen-
tral était rédigé, ce qui implique qu’il pourra y avoir lieu de réexaminer, en fonction de la
recherche en cours, certaines décisions avant sa prochaine mise a jour.

38. ATissue du processus de révision, le Comité d’experts a recensé quelques do-
maines spécifiques dans lesquels la recherche se poursuit. On trouvera une bréve descrip-
tion de chacun de ces domaines dans 'annexe II de la présente publication.

39. Le Comité d’experts sera chargé de faire avancer la recherche sur ces questions,
et toutes autres questions importantes a mesure quelles se présenteront, et fera appel a
'aide des pays et des organisations internationales s‘occupant de comptabilité environ-
nementale.
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Chapitre |
Introduction au Cadre central du SCEE

1.1 En quoi consiste le Cadre central du Systéme
de comptabilité environnementale et économique ?

1.1 Le Cadre central du Systéme de comptabilité environnementale et économique,
2012 (Cadre central du SCEE) est un cadre conceptuel polyvalent qui décrit les interac-
tions entre ’économie et I'environnement, ainsi que les stocks d’actifs environnementaux
et les variations de ces stocks.

1.2 En utilisant un large éventail d’informations, le Cadre central du SCEE permet,
grace a sa structure, de comparer et de confronter les données source et de construire
des agrégats et des indicateurs et de dégager des tendances se rapportant a des questions
environnementales et économiques trés diverses comme I’évaluation des tendances de
l'utilisation et de la disponibilité des ressources naturelles, 'ampleur des émissions et des
rejets dans 'environnement dus a l'activité économique et I'importance de l'activité éco-
nomique entreprise a des fins écologiques.

1.3 Le Cadre central du SCEE repose sur une approche systémique de l'organisation de
I'information environnementale et économique qui couvre, d'une maniére aussi compléete
que possible, les stocks et les flux qui intéressent I'analyse des questions environnemen-
tales et économiques. Selon cette approche, le Cadre central met en ceuvre les concepts,
structures, régles et principes comptables du Systéme de comptabilité nationale. Dans la
pratique, la comptabilité environnementale et économique englobe la construction des
tableaux des ressources et des emplois physiques, des comptes fonctionnels, tels que les
comptes de dépenses de la protection de I'environnement, et des comptes d’actifs pour les
ressources naturelles.

14  Lintégration de 'information concernant I’économie et I'environnement requiert
une approche interdisciplinaire. Le Cadre central rassemble, dans un méme systeme de
mesure, des informations sur I'eau, les minéraux, I’énergie, le bois, les poissons, les sols,
les terres et les écosystémes, la pollution et les déchets, la production, la consommation et
l'accumulation. Chacun de ces domaines se voit assigner des méthodes de mesure spéci-
fiques et détaillées qui sont intégrées dans le Cadre central du SCEE de fagon a offrir un
tableau d’ensemble.

1.5  Les concepts et définitions qui constituent le Cadre central du SCEE sont congus
pour étre applicables dans tous les pays, quel que soit leur niveau de développement écono-
mique et statistique, leur structure économique ou la composition de leur environnement.

1.6 Parailleurs, le Cadre central offre les bases de la réalisation de publications statisti-
ques sur des themes connexes. Les themes de l'eau, de I’énergie et de la péche ont d’ores et
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déja donné lieu a des travaux importants, et il est prévu a ’'avenir de publier sur les themes
de l'agriculture et des terres.

1.7 Le Cadre central du SCEE est complété par deux publications : System of Envi-
ronmental-Economic Accounting 2012: Experimental Ecosystem Accounting (Comptabilité
expérimentale des écosystémes du SCEE) et System of Environmental-Economic Accoun-
ting 2012: Applications and Extensions (Applications et extensions du SCEE). On trouvera
dans la présente section une bréve description de leur contenu.

Genese du Cadre central du SCEE

1.8  Le rapport de 1987 de la Commission Brundtland intitulé « Notre avenir a tous »
(Commission mondiale de 'environnement et du développement, 1987) a bien montré les
liens existant entre le développement économique et social et la capacité écologique. En
1992, Action 21, I'un des documents adoptés a 'issue de la Conférence des Nations Unies
sur lenvironnement et le développement (Nations Unies, 1993), a recommandé aux pays
de construire au plus tot des comptes de I’économie et de I'environnement.

1.9  Enréponse, la Division de statistique de TONU a publié le Manuel de comptabilité
environnementale et économique intégrée (Nations Unies, 1993), généralement appelé le
SCEE. Ce manuel a été publié en tant que présentation « provisoire » d’un travail en cours
d’élaboration, dans la mesure ou I'examen des concepts et méthodes pertinents n’était
pas achevé.

1.10 Dans le sillage de la publication du manuel du SCEE, plusieurs pays en dévelop-
pement et pays développés se sont lancés dans la compilation de données fondées sur le
SCEE. Le Groupe de Londres sur la comptabilité environnementale a été créé en 1993 sous
I’égide de la Commission de statistique de TONU en tant qu’instance au sein de laquelle
les spécialistes pourraient échanger des données d’expérience en matiére de construction
et d’exploitation de comptes de I’économie et de I'environnement. La poursuite de I'exa-
men des concepts et des méthodes de la comptabilité économique et environnementale,
renforcée par les expériences des pays, a permis de développer la convergence des concepts
et des méthodes pour les différents modules du SCEE.

1.11  Le manuel intitulé Comptabilité environnementale et économique intégrée : Manuel
des opérations (Nations Unies, 2000) a été publié par la Division de statistique de TONU
et le Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) a partir d’informa-
tions compilées par le Groupe de Nairobi, constitué en 1995 en tant que groupe d’experts
d’organisations nationales, internationales et non gouvernementales. Cette publication,
qui représentait 1’état des discussions qui avaient fait suite a la publication du SCEE en
1993, fournissait des indications sur la marche a suivre pour mettre en ceuvre les modules
pratiques du SCEE et donnait des précisions sur les utilisations de la comptabilité environ-
nementale et économique intégrée aux fins de I’élaboration des politiques.

1.12  Parallélement a ce travail, les organisations internationales préparaient, en coopé-
ration avec le Groupe de Londres, une révision du SCEE 1993. Le processus de révision a
été mené a travers une série de réunions d’experts et s’est appuyé sur une large consulta-
tion. Le manuel mis a jour, intitulé Handbook of National Accounting: Integrated Environ-
mental and Economic Accounting 2003 [Manuel de comptabilité nationale : Comptabilité
environnementale et économique intégrée, 2003 (SCEE 2003)] et élaboré en 2003 par les
Nations Unies, la Commission européenne, le Fonds monétaire international, |’Organisa-
tion de coopération et de développement économiques et la Banque mondiale, a constitué
un progres considérable du double point de vue de la richesse des informations et de ’har-
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monisation des concepts, définitions et méthodes de la comptabilité environnementale et
économique.

1.13  Toutefois, le SCEE 2003 présentait un certain nombre d’options méthodologiques
et un éventail d’exemples rendant compte des différentes pratiques nationales. De ce fait,
ce manuel n'a jamais été officiellement adopté comme norme statistique internationale
et le SCEE n’a pas été considéré comme un systéme statistique a part entiére. Cela ne I'a
pas empéché, généralement parlant, de constituer un cadre solide et bien accepté pour la
compilation des comptes de I’économie et de I'environnement, et ce cadre a été utilisé par
de nombreux pays du monde.

1.14 Consciente de 'importance croissante prise par I'information sur 'environnement
et de la nécessité de placer cette information dans un contexte économique compris par
les décideurs, la Commission de statistique a, a sa trente-huitiéme session, tenue en 2007,
décidé d’engager un deuxiéme processus de révision, en vue d’adopter dans les cinq années
a venir le SCEE comme norme statistique internationale applicable a la comptabilité envi-
ronnementale et économique.

1.15 Ce processus a été placé sous I’égide du nouveau Comité d’experts des Nations
Unies sur la comptabilité économique environnementale. Il a été admis que le contenu du
SCEE 2003 avait été approuvé pour ’essentiel du point de vue de la portée et du traitement
et que, de ce fait, la révision devait se concentrer surtout sur les domaines spécifiques du
SCEE 2003 dans lesquels le niveau de compréhension et de concordance de vues devait étre
développé et les traitements convenus devaient étre élaborés. Le Groupe de Londres a pris
en charge les 21 questions retenues aux fins de la révision du SCEE. Le nouveau Groupe
d’Oslo sur les statistiques de I’énergie a été associé a I'examen des questions relatives a
I'énergie. Le Cadre central du SCEE est le principal résultat de ce processus.

Publications traitant du Cadre central du SCEE

1.16  Au cours du processus de révision, il est apparu clairement quun accord ne pour-
rait vraisemblablement pas étre obtenu sur certains aspects du SCEE 2003, concernant en
particulier la mesure de la dégradation et son évaluation. En conséquence, la Commission
de statistique a décidé que la révision du SCEE devait mener a bien I’élaboration d’un
cadre central traitant des questions sur lesquelles il y avait eu entente internationale, pour
passer ensuite a I’élaboration de documents qui traiteraient des questions sur lesquelles
un accord ne serait sans doute pas dégagé dans les délais impartis et la recherche et la
discussion devraient se poursuivre.

1.17 Le second domaine d’activité s’est focalisé sur la comptabilité environnementale
dans optique des écosystemes et les résultats sont présentés dans la publication intitulée
System of Environmental-Economic Accounting 2012: Experimental Ecosystem Accounting.
Celle-ci décrit la mesure du flux de services fournis & I’humanité par les écosystémes et
la mesure de I’état de ces écosystémes en ce qui concerne leur capacité de fournir ces ser-
vices. Sans étre une norme statistique, cette publication présente une synthése cohérente et
homogene des connaissances actuelles concernant une approche comptable de la mesure
des écosystemes a I'intérieur d’un modele qui compléte le Cadre central du SCEE. Cette
synthese offre aux pays une base sur laquelle faire progresser la recherche en matiére de
comptabilité des écosystémes en utilisant des termes et des concepts qui facilitent la com-
paraison des statistiques et I’échange de données d’expérience.

1.18 La comptabilité expérimentale des écosystémes du SCEE décrit la mesure des éco-
systémes en termes physiques, ainsi que la valorisation des écosystémes dans la mesure ot
elle est compatible avec les principes de la valorisation marchande. On notera que seules
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les questions a propos desquelles des orientations relativement larges ont été déterminées
sont traitées dans cette publication. D’un point de vue comptable, nombre des structures
de la comptabilité des écosystémes sont reprises des structures du Cadre central du SCEE
et, a cet égard, les conventions comptables du Cadre central sont uniformément appli-
quées.

1.19 Le processus de révision a également révélé la nécessité d’élaborer des documents
qui traiteraient des extensions et applications potentielles des séries de données basées sur
le SCEE et réaliseraient l'objectif tendant a promouvoir et appuyer I’adoption généralisée
du SCEE parmi les statisticiens, chercheurs et responsables officiels. Cest a cette fin qu’a
été élaborée la publication intitulée System of Environmental-Economic Accounting 2012:
Applications and Extensions. Celle-ci présente différentes méthodes de suivi et d’analyse
susceptibles d’étre adoptées et décrit les diverses maniéres dont les données du SCEE
peuvent étre utilisées pour éclairer 'analyse des politiques. Il ne s’agit pas d’'une norme
statistique.

1.20 Les sujets sur lesquels portent les extensions et applications du Systéme sont notam-
ment les indicateurs d’efficacité et de productivité des ressources, I'analyse de la décom-
position, I'analyse des richesses nettes et de leur épuisement net, la consommation et la
production viables, 'analyse entrées-sorties et le modele d’équilibre général, I'analyse a
base de données géoréférencées, ainsi que des extensions congues pour établir un lien
entre les informations basées sur le SCEE et les séries de données concernant les ménages.
La publication présente des résumés de ces différents sujets ainsi que des renvois a des
descriptions plus détaillées des techniques mises en ceuvre.

1.21 Le Cadre central du SCEE est également complété par des publications qui pré-
cisent le cadre conceptuel du SCEE pour certaines ressources ou activités. Ce sont, par
exemple, le SCEE-Eau et le SCEE-Energie. Ces publications peuvent également donner lieu
a des recommandations internationales qui fournissent des indications sur les éléments
de données, les sources de données et les méthodes de compilation de statistiques de base
qui, entre autres utilisations, peuvent servir a construire les tableaux comptables. Ces do-
cuments d’orientation sont, par exemple, les Recommandations internationales sur les sta-
tistiques de 'eau et les Recommandations internationales pour les statistiques énergétiques.

Intérét pratique et utilisations du Cadre central du SCEE

1.22 L'impact de I'activité humaine sur 'environnement est devenu I'un des plus impor-

tants problemes qui se posent aux gouvernements. D’un c6té, on se préoccupe de plus en
> b . P . b .

plus de I'effet de I’activité économique de chaque pays sur 'environnement local et mon-

dial et, d’'un autre c6té, on mesure de mieux en mieux que le maintien de la croissance éco-

nomique et de la qualité de vie est tributaire des avantages procurés par l'environnement.

1.23  On s’est interrogé sur la maniére dont le patrimoine naturel est utilisé. On a, par
exemple, posé les questions suivantes : Les ressources sont-elles extraites trop rapidement
en dehors de toute perspective de remplacement ? Lactivité économique génére-t-elle un
niveau de pollution qui excéde la capacité d’absorption de 'environnement ou nuit a la
santé et au bien-étre de ’humanité ? Des situations de ce type, si elles devaient se produire,
pourraient menacer le développement économique actuel ou futur. Ces questions pour-
raient déboucher sur I’élaboration de diverses solutions.

1.24 Le SCEE est un systéme polyvalent qui est utile a plus d’un titre a ’élaboration et a
I’évaluation des politiques, ainsi qu’a la prise de décisions. Premiérement, les informations
résumées, présentées sous la forme d’agrégats et d’indicateurs, peuvent étre appliquées a
des problemes et domaines de 'environnement traités par les décideurs. Deuxieémement,
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les informations détaillées, qui portent sur certains des principaux moteurs du change-
ment dans 'environnement, peuvent déboucher sur une meilleure compréhension des
problémes qui se posent aux gouvernements. Troisiemement, les données contenues dans
le SCEE peuvent étre utilisées dans le cadre de modéles et de scénarios congus pour évaluer
I'impact économique et environnemental aux échelons national et international des diffé-
rentes politiques possibles au sein d’un pays, entre pays et a I’échelle mondiale.

1.25 Les avantages pouvant découler des données du SCEE pour les processus d’élabo-
ration des politiques et de prise de décisions peuvent apparaitre dans certains domaines
tels que la gestion des ressources énergétiques et des ressources en eau; les schémas de
consommation et de production et leur impact sur I'environnement; et ce qu’il est convenu
d’appeler I’économie verte et l’activité économique liée a 'adoption de politiques environ-
nementales. Ces avantages sont particulierement bien mis en évidence en ce qui concerne
les politiques liées au développement durable, qui est I'un des problémes les plus urgents
a résoudre pour la génération actuelle et les générations futures.

1.2 Apercu général du Cadre central du SCEE

1.26 Le Cadre central du SCEE est constitué par les chapitres II a VI de la présente pu-
blication. Le chapitre I1, intitulé « Structure comptable », décrit d’une fagon assez détaillée
les principaux éléments du Cadre central et ’approche comptable retenue. Se fondant sur
I'approche comptable du SCN, il explique clairement les types de comptes et de tableaux
qui figurent dans le Cadre central, ainsi que les principes de base de la comptabilité des
stocks et des flux, la définition des unités économiques et les principes d’enregistrement
et de valorisation.

1.27  Le chapitre IT est important en ce qu’il met en exergue le caractére intégré du Cadre
central du SCEE et le fait que tous ses éléments entrent dans le cadre d’une structure
comptable commune. Le contenu de ce chapitre est également applicable aux publications
liées au Cadre central, telles que le System of Environmental-Economic Accounting 2012:
Experimental Ecosystem Accounting.

1.28 Le chapitre III, intitulé « Comptes des flux physiques », explique en détail I'enre-
gistrement des flux physiques. Les différents flux physiques — les matieres naturelles, les
produits et les résidus — sont placés a I'intérieur de la structure d’un tableau des ressources
et des emplois physiques; a partir de 13, la mesure des flux physiques peut étre élargie et ré-
duite pour permettre d’examiner plus particuliérement diverses matiéres ou certains flux.

1.29 La seconde moitié du chapitre IIT décrit en détail la structure des tableaux des res-
sources et des emplois physiques pour I’énergie (section 3.4), 'eau (section 3.5) et différents
flux de matiéres, y compris les tableaux concernant les émissions dans 'atmosphere, les
émissions dans l’eau et les déchets solides (section 3.6).

1.30 Le chapitre I'V, intitulé « Comptes de l'activité environnementale et flux correspon-
dants », recense les opérations économiques dans le SCN qui peuvent étre considérées
comme environnementales. On notera I'intérét particulier que présentent les opérations
qui se rapportent aux activités environnementales, c’est-a-dire les activités économiques
qui visent principalement a réduire ou éliminer les pressions sur l'environnement ou a
utiliser de facon plus rationnelle les ressources naturelles. Ces types d’opérations sont
résumés dans les comptes de dépenses de protection de l'environnement et dans les sta-
tistiques du secteur des biens et services environnementaux (éco-activités).

1.31 Lechapitre IV traite également des taxes environnementales, des subventions envi-
ronnementales et transferts analogues, ainsi que de divers autres paiements et opérations
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liés a I'environnement. Ces opérations sont toutes enregistrées dans le SCN, mais sans étre
souvent identifiées explicitement comme liées a 'environnement.

1.32  Le chapitre V, intitulé « Comptes d’actifs », porte sur I'enregistrement des stocks et
des flux associés aux actifs environnementaux. Les actifs environnementaux traités dans
le Cadre central du SCEE comprennent les ressources minérales et énergétiques, les terres,
les ressources en sols, les ressources en bois, les ressources aquatiques, les autres ressources
biologiques et les ressources en eau. Les sections 5.1 a 5.4 traitent de la comptabilité des
actifs en termes généraux, en mettant plus particuliérement 'accent sur la mesure de
I’épuisement des ressources naturelles et sur la valorisation des actifs environnementaux.

1.33  Lessections 5.5a5.11 de ce chapitre présentent la mesure des stocks et des flux pour
chacun des actifs. Pour chaque catégorie d’actifs, le périmeétre de la mesure est défini et la
comptabilité en termes physiques et monétaires est décrite.

1.34 Les quatre annexes du chapitre V expliquent d’une maniére détaillée la méthode
de valorisation des actifs environnementaux fondée sur la valeur actuelle nette (VAN) et
examinent les taux d’actualisation, qui sont un élément important de la formulation de
la VAN.

1.35 Le chapitre VI, intitulé « Intégration et présentation des comptes », met en évidence
le caractere intégré du Cadre central du SCEE et établit un lien entre les directives de
mesure détaillées des chapitres IT1 4 V et la présentation de 'information a 'intention des
utilisateurs. Ce chapitre s’attache en particulier a expliquer les présentations combinées
des données physiques et monétaires, notamment a travers une série d’exemples. Par ail-
leurs, il présente les divers types d’indicateurs qui peuvent étre compilés a partir des séries
de données basées sur le Cadre central du SCEE.

1.36 Le Cadre central du SCEE présente différents tableaux et comptes pour offrir un
exemple des types de comptes susceptibles d’étre construits et faciliter la compréhension
de la relation entre les concepts décrits dans le texte. Les tableaux ne fournissent pas de

modéle de communication a I’échelon international de données relevant de la comptabilité
environnementale et économique, et leur construction n'est pas obligatoire.

1.37 Les tableaux contiennent des données explicatives. On a pris soin de fournir des
ordres de grandeur plausibles pour chaque sujet compte tenu du fait que les pays peuvent
présenter des différences importantes en matiére de superficie, de population, de PIB par
habitant, de structure économique, de ressources naturelles (comme le bois, le pétrole
et le gaz), par exemple. Aucune série de données n’ayant été élaborée de facon a offrir
une cohérence totale pour tous les sujets et tous les chapitres, l'utilisation de ces données
explicatives d’une maniére analytique pour tous les sujets et chapitres ne donnera pas
nécessairement des résultats réalistes.

1.3  Principales caractéristiques
du Cadre central du SCEE

1.3.1 Relation entre le Cadre central du SCEE
et le Systeme de comptabilité nationale

1.38 Le Systéeme de comptabilité nationale (SCN) est un cadre de mesure qui a été pro-
gressivement mis en place a partir des années 1950 pour incarner la principale méthode de
mesure de l'activité économique, des richesses économiques et de la structure générale de
I’économie. Le Cadre central du SCEE applique les concepts, structures, régles et principes
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comptables du SCN a I'information environnementale. En conséquence, le Cadre central
permet I'intégration de 'information environnementale, souvent mesurée en termes phy-
siques, et de I'information économique, souvent mesurée en termes monétaires, dans un
méme cadre. Le Cadre central du SCEE tire sa force de sa capacité de présenter I'informa-
tion en termes tant physiques que monétaires d’une maniére cohérente.

1.39 Dans la mesure ot il utilise les mémes conventions comptables, le Cadre central du
SCEE est généralement compatible avec le SCN. Toutefois, étant donné le but analytique
spécifique du Cadre central, qui porte sur I'environnement et ses liens avec I’économie,
ainsi que sur la mesure des stocks et des flux en termes physiques et monétaires, il existe
certaines différences, de portée limitée, entre le Cadre central du SCEE et le SCN. Ces
différences sont présentées succinctement ci-apres.

Flux physiques et flux monétaires

1.40 Dans le Cadre central du SCEE, les flux de matiéres naturelles, de produits et de
résidus tiennent une place fondamentale dans la mesure des flux physiques. Le domaine
de mesure qui est utilisé pour établir une distinction entre ces flux est délimité par le do-
maine de la production décrit dans le SCN. En conséquence, la définition des produits
correspond a la définition des produits du SCN, a savoir les biens et services issus d’un
processus de production et ayant une valeur économique.

141 Par ailleurs, d’un point de vue géographique, le domaine de mesure des flux phy-
siques et monétaires correspond au territoire économique d’un pays tel que le définit le
SCN, et l’activité économique est attribuée sur la base de la résidence des unités écono-
miques, et non sur celle de la localisation de ces derniéres au moment de leur production,
consommation ou accumulation.

142 Laméthode d’enregistrement des flux de produits mise en ceuvre par le Cadre cen-
tral du SCEE différe a deux points de vue de celle du SCN. Premiérement, en fonction de
la portée analytique du compte qu’il s’agit de compiler, tous les flux internes a lentreprise,
a savoir la production et l'utilisation de biens et services pour compte propre a I'intérieur
des entreprises, sont enregistrés. Dans le SCN, I'enregistrement de ces types de flux est
limité a lenregistrement de la production de biens pour usage final propre (par exemple,
la formation de capital pour compte propre) et des flux internes a entreprise liés a des
activités auxiliaires.

1.43  Ainsi, par exemple, lenregistrement de la production d’énergie (par exemple, par
le biais de I'incinération des déchets) et du préléevement d’eau par un établissement pour
sa propre consommation intermédiaire est recommandé. De méme, dans les comptes
fonctionnels du Cadre central du SCEE, il est reccommandé que 'ensemble de la produc-
tion de biens et de services pour la protection de 'environnement soit enregistré par un
établissement, aux fins a la fois de la protection de I'environnement et de la gestion des
ressources, selon la portée du compte, pour sa propre consommation intermédiaire.

1.44 Par ailleurs, le Cadre central encourage I'enregistrement de la production pour
compte propre et de la consommation finale des ménages, par exemple dans le contexte
du prélevement d’eau ou de la production d’énergie. Pour la production pour compte
propre des ménages, le domaine de la production est le méme que celui qui est délimité
dansle SCN.

1.45 Dans tous les cas de production pour compte propre et de production interne a
I’établissement enregistrés dans le Cadre central, la valorisation des flux correspond a la
valorisation de la production pour compte propre et de la production auxiliaire du SCN.
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146 Deuxiémement, dans les situations ot des biens sont envoyés a I’étranger en vue de
leur transformation ou de leur réparation, ou dans le cas du courtage de marchandises,
le Cadre central du SCEE recommande d’enregistrer les flux physiques effectifs de biens
dans les cas ou ces biens ne changent pas de propriétaire, mais continuent d’appartenir a
un résident du pays d'origine. Aucun changement d’enregistrement monétaire de ces flux
n'est recommandé. Cette différence sapplique en particulier a I'enregistrement des flux
physiques associés a la transformation de matiéres premiéres (par exemple, le raffinage du
pétrole), lorsque les flux physiques ne sont pratiquement pas influencés par la nature des
relations contractuelles sur lesquelles est axé 'enregistrement des flux monétaires dans le
SCN et le Manuel de la balance des paiements.

Stocks et flux d’actifs

1.47 En termes monétaires, les catégories d’actifs du Cadre central du SCEE et du SCN
sont identiques. C’est ainsi que le Cadre central ne traite que des actifs — ressources
naturelles et terres — qui ont une valeur économique conformément aux principes de
valorisation du SCN.

1.48 En termes physiques, la catégorie des actifs du Cadre central est plus large et en-
globe toutes les ressources naturelles et tous les terrains d’un territoire économique sus-
ceptibles de fournir des ressources et un espace utilisable pour l’activité économique. La
portée de cette catégorie en termes physiques n'est donc pas limitée aux actifs ayant une
valeur économique. Il est recommandé de distinguer clairement les actifs environnemen-
taux dépourvus de valeur économique.

149 Laterminologie des actifs environnementaux adoptée par le Cadre central du SCEE
est 1égérement différente de celle du SCN. Dans le SCN, le terme « ressources naturelles »
désigne les ressources biologiques naturelles (par exemple, les ressources en bois et les
ressources aquatiques), les ressources minérales et énergétiques, les ressources en eau et
les terres, tandis que le Cadre central du SCEE traite séparément la terre et les ressources
naturelles, eu égard au role distinct des terres en matiére de fourniture d’espace. Dans le
SCN, les terres et les ressources en sols sont considérées comme une méme catégorie d’ac-
tifs. Dans le Cadre central du SCEE, deux actifs distincts sont constatés, ce qui témoigne la
encore du role des terres dans la fourniture d’espace. Les ressources en sols sont englobées
dans les ressources naturelles.

1.50 Ce traitement des terres permet d’exprimer plus clairement ['utilisation des actifs
environnementaux, car la superficie des terres change généralement peu avec le temps,
méme si leur utilisation ou leur couverture est modifiée, tandis que la capacité des res-
sources en sols et de toutes les autres ressources naturelles de procurer des avantages peut
diminuer avec le temps.

1.51 La valorisation des actifs environnementaux est une tiche de mesure complexe.
Le Cadre central adopte les mémes principes de valorisation au prix du marché que le
SCN. Toutefois, étant donné que les actifs environnementaux n'ont généralement pas de
prix marchand qui puisse étre observé, le Cadre central offre une présentation détaillée
des techniques pouvant étre mises en ceuvre pour valoriser ces actifs. Cela concerne en
particulier la description de la méthode de valorisation fondée sur la valeur actuelle nette
et 'examen des taux d’actualisation.

1.52 Le Cadre central du SCEE et le SCN constatent 'un comme l’autre la variation de la
valeur des ressources naturelles qui peut étre attribuée a I’épuisement. Exprimé en termes
physiques, I’épuisement est la diminution de la quantité du stock d’une ressource naturelle
pendant un exercice comptable, cette diminution étant due au fait que les unités économi-
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ques exploitent cette ressource naturelle a un niveau supérieur au niveau de régénération;
la croissance naturelle des ressources biologiques telles que le bois et les poissons est donc
prise en compte. Les mesures de I’épuisement en termes physiques peuvent étre évaluées
pour estimer le colt de la consommation de ressources naturelles découlant de Pactivité
économique. Dans le SCN, la valeur de I’épuisement apparait dans les autres variations de
volume du compte d’actifs & coté de flux tels que des pertes catastrophiques ou des saisies
sans compensation. Elle n’est donc pas comptabilisée comme un coiit au regard du revenu
tiré par les entreprises de I'extraction des ressources naturelles.

1.53 Dans le Cadre central du SCEE, la valeur de I’épuisement est considérée comme
étant un colt par rapport a un revenu; il sensuit que, dans la séquence des comptes éco-
nomiques, la définition des soldes comptables et des agrégats ajustés de I’épuisement im-
plique de déduire I’épuisement des mesures de la valeur ajoutée, du revenu et de I’épargne.
La déduction de I’épuisement vient en sus de la déduction de la consommation de capital
fixe pour dégager le cotit de I'utilisation des immobilisations, qui est déja, dans le SCN,
déduit des mesures de la valeur ajoutée, du revenu et de I’épargne. En fonction des dis-
positions régissant la propriété de ressources naturelles spécifiques, cette différence de
traitement introduite par le Cadre central du SCEE peut nécessiter d’ajouter des rubriques
dans la séquence des comptes économiques au niveau des secteurs institutionnels.

1.3.2 Combinaison des informations en termes physiques et monétaires

1.54 Lune des plus importantes caractéristiques du Cadre central du SCEE est sa capa-
cité d’'organiser sous la forme de présentations combinées des données physiques et moné-
taires qui ont un périmétre, des définitions et des classifications communes. La structure
de ces présentations combinées dépend du sujet a mesurer (par exemple, I’'eau, I’énergie,
les émissions dans I'atmospheére ou les produits forestiers), des questions présentant un
intérét et de la disponibilité des données. Néanmoins, ces présentations ont en commun
certaines caractéristiques et avantages :

o Premierement, les présentations combinées permettent aux utilisateurs de
trouver en un lieu unique des informations utiles dont la cohérence et I’ho-
mogénéité sont assurées par la confrontation préalable des données source
dans le Cadre central.

o Deuxiemement, les présentations combinées favorisent le débat entre les per-
sonnes familiarisées avec les données relevant des structures de la comptabilité
économique et celles ayant une longue expérience de I'information concernant
certains flux physiques.

« Troisitmement, les présentations combinées structurent I'information d’une
maniére qui se préte au calcul d’indicateurs combinés, par exemple d’indi-
cateurs de découplage qui suivent la corrélation entre l'utilisation des res-
sources et la croissance de la production et de la consommation.

o Quatriémement, les présentations combinées fournissent une base d’infor-
mations pour la mise au point de modeles et 'analyse détaillée des interactions
entre I’économie et 'environnement.

1.3.3 Flexibilité dans la mise en ceuvre

1.55 Le Cadre central du SCEE est un systéme congu comme une série de comptes inté-
grés et homogenes. Pour autant, il peut étre mis en ceuvre aussi bien dans sa totalité
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quen ce qui concerne certaines de ses parties. En fonction des problémes environne-
mentaux spécifiques qu’il doit traiter, un pays pourra décider de ne mettre en ceuvre que
certains des comptes présentés dans le Cadre central. Méme s’il souhaite mettre en ceuvre
le moment venu 'ensemble du systéme, un pays pourra choisir de se concentrer dans un
premier temps sur les comptes qui lui sont les plus utiles pour faire face aux problemes
qui se posent actuellement a lui.

1.56 Les pays riches en ressources naturelles pourraient commencer par construire des
comptes d’actifs dans le cadre de leur gestion globale de ce patrimoine naturel. Une focali-
sation sur I’épuisement des ressources dans le contexte de la viabilité du point de vue éco-
nomique et écologique peut fournir un cadre & I’élaboration des politiques; et les comptes
d’actifs peuvent également renseigner sur la maniére dont I’Etat affecte les recettes tirées
de l'exploitation des ressources naturelles.

1.57 Les pays présentant des niveaux élevés de flux de matiéres pourront juger utile de
construire des comptes de flux physiques pour les matiéres, mais, 1a encore, ils peuvent
procéder de fagon sélective, par exemple en commencgant par compiler des comptes pour
certaines matieres.

1.58 Si un pays impose des normes environnementales strictes, qui induisent des cotts
importants pour les producteurs et les consommateurs, les comptes de dépenses de pro-
tection de 'environnement peuvent étre d’'emblée une priorité. Les pays ot la protection
de 'environnement n'est pas encore trés développée pourront, quant a eux, préférer se
concentrer sur la mesure des flux de résidus afin de déterminer s’il est urgent de régle-
menter la protection de 'environnement.

1.59 Ces exemples illustrent bien la flexibilité dans la mise en ceuvre du Cadre central
du SCEE, qui est inhérente a sa structure. Toutefois, il faut garder a l'esprit que, quelles
que soient les parties du systéme que I'on décide de mettre en ceuvre, il importe quelles le
soient d’une maniére respectueuse de leur caractére homogene et complémentaire.

1.60 La flexibilité de la mise en ceuvre du systéme est indéniable, mais le Cadre central
devra en grande partie son succés a son adoption en tant que norme statistique inter-
nationale. En conséquence, la capacité de comparer et de confronter les informations
pertinentes fournies par différents pays représente un atout important, ce que vient confir-
mer I'adoption généralisée du Cadre central du SCEE pour certains modules, notamment
parce qu’il s’agit d’affronter des problémes environnementaux qui ont un caractére multi-
national ou mondial.



Chapitre I
Structure comptable

2.1 Introduction

2.1  Le Cadre central du Systéme de comptabilité environnementale et économique
(SCEE) est un cadre conceptuel polyvalent qui décrit les interactions entre I’économie et
l'environnement, ainsi que les stocks d’actifs environnementaux et les variations de ces
stocks. Reposant sur une approche systémique de 'organisation de I'information environ-
nementale et économique, il traite, d’une maniére aussi compléte que possible, des stocks
et des flux qui intéressent I'analyse des questions environnementales et économiques.

2.2 En appliquant une approche systémique, le Cadre central reprend les concepts,
structures, régles et principes comptables du Systeme de comptabilité nationale (SCN).
Utilisant les mémes conventions et structures comptables que le SCN, le Cadre central
utilise généralement la méme terminologie et les mémes formulations que ce dernier.

2.3 D’un autre c6té, le Cadre central amalgame un grand nombre de disciplines (par
exemple, I’économie, la statistique, Iénergie, I’hydrologie, la sylviculture, la péche et les
sciences), dont chacune posséde ses propres concepts et structures. Si la structure sous-
jacente est la méme que celle utilisée en comptabilité nationale, le Cadre central vise a
intégrer les approches d’autres disciplines et, le cas échéant, a fournir a I'analyse environ-
nementale et économique un ensemble d’informations amélioré.

2.4 Le présent chapitre donne un apergu de la structure comptable du Cadre central
et de ses regles et principes d’enregistrement. Cet apercu place les différents aspects de
I’économie et de 'environnement dans un contexte de mesure. Sappuyant sur la descrip-
tion générale figurant dans la section 2.2, la section 2.3 présente la structure comptable,
qui englobe les tableaux des ressources et des emplois, les comptes d’actifs, la séquence
des comptes économiques et les comptes fonctionnels. La section 2.4 présente l'un des
principaux produits : les présentations combinées de données physiques et monétaires.

2.5 Lasection 2.5 traite de la mesure des stocks et des flux en termes physiques et mo-
nétaires; la section 2.6 décrit les unités économiques pertinentes; et la section 2.7 présente
un éventail de régles et principes comptables spécifiques qui sous-tendent l'enregistrement
et la compilation.

2.2 Apercu général du Cadre central du SCEE

2.6 Le Cadre central traite de la mesure dans trois domaines principaux : a) les flux
physiques de matiéres et d’énergie au sein de ’économie et entre I’économie et 'environ-
nement; b) les stocks d’actifs environnementaux et les variations de ces stocks; et ¢) acti-

1
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vité économique et les opérations liées & l'environnement. La mesure intervenant dans ces
domaines est traduite en une série de comptes et de tableaux, décrits dans la section 2.3.

2.7  Les définitions de I’économie et de I'environnement sont au coeur de la mesure
intervenant dans ces domaines. Les périmeétres de la mesure sont définis de facon a ga-

. . D KP4 b} . 3. . b} -\ . b
rantir la possibilité d’organiser I'information d’'une maniere uniforme dans le temps, d’un
pays a l'autre et entre les différents domaines d’analyse.

2.8  Schématiquement, I’économie fonctionne a travers la production et 'importation
de biens et de services, qui sont ensuite consommés par les entreprises, les ménages ou
les administrations publiques, exportés vers le reste du monde ou accumulés pour étre
consommés ou utilisés a 'avenir. Dans ce contexte, 'accumulation englobe le stockage de
matieres en vue d’une utilisation future et 'acquisition de machines et d’autres catégories
d’actifs produits qui sont utilisées en permanence.

2.9  Auxfins de mesure,’économie est représentée par des stocks et des flux. La mesure
des flux est axée sur les activités économiques de production, de consommation et d’accu-
mulation. Sagissant de ces activités, cest le domaine de mesure correspondant a la produc-
tion (le domaine de la production) qui est le plus important, car tous les biens et services
(les produits) qui sont considérés comme étant produits sont dans la pratique considérés
comme étant « aI'intérieur » de I'économie. Les flux entre I’économie et 'environnement
sont déterminés par le fait qu’ils franchissent la limite du domaine de la production.

2.10 Les stocks d’actifs économiques fournissent des intrants aux processus de produc-
tion et sont une source de richesse pour les unités économiques, y compris les ménages.
Si nombre d’actifs économiques sont produits par 'activité économique (comme les bati-
ments et les machines), beaucoup d’autres sont des actifs non produits (Cest le cas, par
exemple, des terres, des ressources minérales et des ressources en eau). Les actifs produits
comme les actifs non produits fournissent des intrants a la production de biens et de ser-
vices.

2.11 Lavaleur économique et la quantité des stocks (par exemple, les batiments, les res-
sources naturelles et les dépots bancaires) changent avec le temps. Ces variations trouvent
leur traduction dans des flux et sont enregistrées soit comme des opérations, telles que
l'acquisition de batiments et de terres, soit comme d’autres flux. Nombre de flux relatifs a
des actifs non produits (par exemple, les découvertes de ressources minérales et les pertes
de ressources en bois dues a des incendies) sont considérés comme des flux se situant a
I'extérieur du domaine de la production, car les actifs eux-mémes ne sont pas le résultat
de processus de production engagés par des unités économiques (entreprises, ménages et
administrations publiques).

2.12  Les stocks et les flux environnementaux sont considérés dans leur globalité. Du
point de vue des stocks, 'environnement englobe I'ensemble des composantes biologiques
et non vivantes qui constituent l'environnement biophysique, y compris toutes les catégo-
ries de ressources naturelles et les écosystemes qui les abritent. Du point de vue des flux
environnementaux, I’environnement est la source de toutes les matiéres naturelles entrant
dans]’économie, y compris les apports de ressources naturelles (minéraux, bois, poissons,
eau, etc.) et les autres matieres naturelles absorbées par I’économie, comme par exemple
I’énergie solaire et I'énergie éolienne et I'air utilisé dans les processus de combustion.

2.13  Lereste de la présente section fournit des descriptions supplémentaires de la mesure
de I’économie et de 'environnement dans le Cadre central.
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La mesure des flux physiques

2.14 Lamesure a notamment pour objet d’utiliser des unités physiques pour enregistrer
les flux de matiéres et d’énergie a ’'entrée et a la sortie de ’économie et les flux de matiéres
et d’énergie au sein de I’économie. Ces mesures sont appelées flux physiques. En régle
générale, les flux provenant de l'environnement destinés a I’économie sont enregistrés
en tant que matiéres naturelles (Cest le cas, par exemple, des flux de minéraux, de bois,
de poissons et d’eau). Les flux au sein de I’économie sont enregistrés en tant que flux de
produits, y compris ceux qui viennent s’ajouter au stock des immobilisations, et les flux en
provenance de l’économie destinés a 'environnement sont enregistrés en tant que résidus
(par exemple, les déchets solides, les émissions dans 'atmospheére et les flux d’eau restitués
a 'environnement"). Cette classification est présentée a la figure 2.1.

2.15 Les flux physiques sont enregistrés dans des tableaux des ressources et des emplois.
Ces tableaux sont des extensions des tableaux des ressources et des emplois monétaires uti-
lisés pour enregistrer les flux de produits en termes monétaires dans le SCN. La section 2.5
et le chapitre 3 fournissent des descriptions détaillées de la mesure des flux physiques.

Figure 2.1
Flux physiques des matiéres naturelles, des produits et des résidus

Economie

Matiéres naturelles
(ressources en bois, minérales, aquatiques
eten eau)

Produits

Branches d'activité (biens et services
Ménages produits et consommés Environnement
Gouvernement dans I'économie)

Résidus (y compris émissions
dans I'atmospheére et flux d'eau
restitués a I'environnement)

La mesure des actifs environnementaux

2.16 Lutilisation de matiéres naturelles par I’économie est liée aux variations du stock
d’actifs environnementaux qui générent ces matieres. Les comptes d’actifs pour les actifs
environnementaux en termes a la fois physiques et monétaires sont une caractéristique
importante du SCEE.

2.17  Les actifs environnementaux sont les composantes biologiques et non vivantes
naturelles de la Terre. Constitutifs de l'environnement biophysique, ces actifs peuvent

T On notera que nombre de résidus, par exemple les déchets solides des décharges controlées, demeurent éga-
lement au sein de I’économie.
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procurer des avantages a humanité. Tout en étant naturels, nombre d’actifs environ-
nementaux sont transformés a des degrés divers par les activités économiques. Dans le
SCEE, les actifs environnementaux sont considérés sous deux angles. Dans le Cadre cen-
tral, Paccent est mis sur les différentes composantes de I'environnement qui fournissent
des matieres et un espace a 'ensemble des activités économiques. C’est notamment le cas
des ressources minérales et énergétiques, des ressources en bois, des ressources en eau et
des terres.

2.18 Cette optique rend compte des avantages matériels tirés de 'utilisation directe par
les entreprises et les ménages des actifs environnementaux en tant que matieres natu-
relles entrant dans I’économie. Toutefois, elle ne prend pas en compte les avantages non
matériels tirés de l'utilisation indirecte des actifs environnementaux (par exemple, les
avantages retirés des services écosystémiques, tels que la purification de I'eau, le stockage
du carbone et ’'atténuation des inondations).

2.19 Letraitement des différents actifs ne s’étend pas aux éléments qui composent les di-
verses ressources naturelles et biologiques susvisées. Par exemple, les différents nutriments
du sol ne sont pas considérés explicitement comme des actifs.

2.20 Ontrouveraau chapitre V une description compléte de la mesure des actifs environ-
nementaux dans loptique des différents actifs environnementaux.

2.21 Les actifs environnementaux peuvent étre considérés sous un autre angle, dont
il est question dans System of Environmental-Economic Accounting 2012: Experimental
Ecosystem Accounting. Tout en traitant des mémes actifs environnementaux, cette der-
niére publication se focalise sur les interactions entre les différents actifs environnemen-
taux au sein des écosystémes et sur I'ensemble des nombreux avantages matériels et non
matériels que les flux de services écosystémiques procurent a I’économie et aux autres
activités humaines. Un écosystéme est un complexe dynamique formé de communautés
de plantes, d’'animaux et de micro-organismes et de leur environnement non vivant qui,
par leur interaction, forment une unité fonctionnelle?. On peut citer comme exemples
les écosystemes terrestres (les foréts et les zones humides, notamment) et les écosystemes
marins. On constate souvent des interactions entre différents écosystémes aux niveaux
local et mondial.

2.22  Pour un écosystéme ou groupe d’écosystemes donné, la comptabilité des écosys-
témes rend compte de la capacité des composantes biologiques au sein de 'environnement
non vivant d’ceuvrer de concert a la création de flux appelés services écosystémiques. Les
services écosystémiques sont les contributions des écosystémes aux avantages utilisés
dans lactivité économique et les autres activités humaines. Les services écosystémiques,
qui sont fournis de bien des fagons et varient d’un écosystéme a l'autre, peuvent étre répar-
tis en trois groupes : a) les services d’approvisionnement, tels que le bois fourni par les
foréts; b) les services de régulation fournis, par exemple, par les foréts lorsquelles font
office de puits de carbone; et ¢) les services culturels, tels que le bénéfice retiré de la visite
d’un parc national®. D’une fagon générale, les services d’approvisionnement se rapportent
aux avantages matériels des actifs environnementaux, tandis que les autres groupes de
services écosystémiques concernent les avantages non matériels de ces actifs.

2.23 La dégradation des écosystémes découlant de l'activité économique et des autres
activités humaines peut vouloir dire qu’ils ne sont plus en mesure de fournir en perma-
nence des services écosystémiques aussi variés, aussi importants et d’aussi bonne qualité.

Nations Unies (2001). Recueil des Traités, vol. 1760, n° 30619, Convention sur la diversité biologique, article 2,
«Emploi des termes ». Accessible a I'adresse https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201915/
volume-1915-A-30619-French.pdf.

Voir, par exemple, Evaluation des écosystémes pour le Millénaire (2003).


https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201915/volume-1915-A-30619-French.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201915/volume-1915-A-30619-French.pdf
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Une approche de I’étude des écosystemes qui tient compte des avantages tant matériels
que non matériels des actifs environnementaux jette les bases d’'une analyse de la mesure
dans laquelle lactivité économique peut réduire la capacité d’un écosystéme de fournir
des services écosystémiques.

La mesure de I'activité économique liée a I'environnement

2.24 Ensusde mesurer les stocks d’actifs environnementaux et les flux entre 'environne-
ment et ’économie, le Cadre central enregistre les flux associés aux activités économiques
liées a I'environnement. Comme exemple d’activité économique liée a I'environnement,
on peut citer les dépenses de protection de 'environnement et de gestion des ressources,
et la production de biens et services environnementaux, tels que les dispositifs de réduc-
tion de la pollution atmosphérique. Le cadre de mesure du SCN permet de distinguer
lactivité économique entreprise a des fins environnementales et de la présenter dans ce
que l'on appelle les comptes fonctionnels, tels que les comptes de dépenses de protection
de I'environnement.

2.25 Le Cadre central donne une image plus complete des aspects environnementaux de
I’économie en traitant des opérations liées a I'environnement, telles que les taxes, les sub-
ventions, les dotations et les loyers. Ces opérations sont enregistrées dans la séquence des
comptes économiques et dans les comptes fonctionnels, tels que les comptes de dépenses
de protection de I'environnement.

2.3 Principaux comptes et tableaux
du Cadre central du SCEE

2.3.1 Introduction

2.26 Le Cadre central organise et integre I'information relative aux différents stocks
et flux de ’économie et de I'environnement dans une série de tableaux et de comptes.
Il regroupe les catégories de tableaux et de comptes ci-apres : a) tableaux des ressources
et des emplois en termes physiques et monétaires faisant apparaitre les flux de matiéres
naturelles, de produits et de résidus; b) comptes d’actifs pour les différents actifs environ-
nementaux en termes physiques et monétaires faisant apparaitre le stock d’actifs environ-
nementaux au début et a la fin de chaque exercice comptable et les variations de ce stock;
¢) une séquence de comptes économiques faisant apparaitre des agrégats économiques
ajustés de I’épuisement; et d) des comptes fonctionnels enregistrant les opérations et les
autres informations sur les activités économiques menées a des fins environnementales.
Il est également possible d’étendre I'analyse de ces données en reliant les tableaux et les
comptes aux informations démographiques, sociales et relatives a 'emploi pertinentes.

2.27 LeCadre central tire sa force de son application systématique des définitions et clas-
sifications pour les stocks, flux et unités économiques concernant les différentes catégories
d’actifs environnementaux et les différentes problématiques ayant trait a 'environnement
(l'eau et I’énergie, par exemple). Un atout supplémentaire découle de l'application systé-
matique de ces différentes définitions et classifications en termes physiques et monétaires,
ainsi que de leur compatibilité avec les mémes définitions et classifications utilisées dans
le SCN et les statistiques économiques.

2.28 La mise en ceuvre ne nécessite pas de compiler chaque tableau et chaque compte
pour tous les actifs environnementaux ou themes ayant trait a I'environnement. Elle peut
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en fait étre modulaire, prenant en considération les aspects de I'environnement du pays
concerné qui importent le plus. Cela étant, chaque pays doit se donner pour but de rendre
pleinement compte de sa structure environnementale et économique et de fournir des in-
formations sur des questions d’intérét mondial en utilisant un cadre de mesure commun.

2.29 Laprésente section décrit les différents tableaux qui font partie intégrante du Cadre
central et montre le caractére de I'intégration réalisée entre eux. Lexplication est schéma-
tique, car la réalité est plus complexe, mais la logique de base et 'intention de la démarche
examinée dans la présente section sappliquent a I'ensemble du Cadre central.

2.3.2 Tableaux des ressources et des emplois
Tableaux des ressources et des emplois monétaires

2.30 Les tableaux des ressources et des emplois monétaires enregistrent tous les flux de
produits dans une économie entre les différentes unités économiques en termes moné-
taires. Ils sont construits pour décrire la structure d’'une économie et le niveau d’activité
économique. Nombre des flux de produits enregistrés en termes monétaires se rapportent
alutilisation des matiéres naturelles provenant de 'environnement (par exemple, la fabri-
cation de produits en bois) ou a des activités et des dépenses associées a I'environnement
(par exemple, les dépenses de protection de 'environnement). Un élément important du
Cadre central consiste donc a faire apparaitre les flux pertinents en termes monétaires et
a procéder aux décompositions plus fines pouvant étre nécessaires pour analyser certains
sujets.

2.31 Lenregistrement des flux de produits au sein de I’économie implique le méme pro-
cessus que pour l'enregistrement de ces flux dans le SCN. Les produits sont « fournis » au
sein de I’économie lorsqu’ils sont :

a) Produits par des branches d’activité dans I’économie nationale (flux appelé
production);
b) Apportés du reste du monde (flux appelé importations).

2.32  Tous les produits qui sont fournis doivent étre enregistrés comme étant « em-
ployés ». Lemploi peut se présenter de différentes facons; en d’autres termes, les produits
peuvent étre :

a) Employés par d’autres branches d’activité pour fabriquer des produits diffé-
rents (flux appelé consommation intermédiaire);

b) Consommés par les ménages (flux appelé dépenses de consommation finale
des ménages);

¢) Consommeés par les administrations publiques (flux appelé dépenses de
consommation finale des administrations publiques);

d) Vendus au reste du monde (flux appelé exportations);

e) Stockés en vue d’une utilisation ultérieure?; ou

f)  Employés comme actifs (des machines, par exemple) pendant une plus longue
période afin de fabriquer d’autres produits (ces emplois a plus long terme sont
des flux appelés formation brute de capital fixe).

2.33 Comme le montre le tableau 2.1, ces flux sont classés par catégorie de produit sur
les lignes et par catégorie d’unité économique (entreprises, ménages, administrations pu-

4 Lorsque des produits sont sortis des stocks lors d’exercices comptables ultérieurs, ils sont en fait fournis de
nouveau a I’économie. Selon une convention comptable, la variation des stocks (les entrées en stock dimi-
nuées des sorties de stock) pendant un exercice comptable est enregistrée comme un emploi de produits.



Structure comptable

bliques) et le reste du monde dans les colonnes. Les entreprises sont classées par branche
d’activité sur la base de leur activité principale. La seule colonne dont I'intitulé fasse excep-
tion est I'« Accumulation ». Les flux d’accumulation sont enregistrés séparément pour la
raison suivante : s’ils concernent bien une ressource dans I’'exercice comptable en cours,
ils ne sont pas employés pendant 'exercice en cours, mais s'accumulent en vue de leur
utilisation ou vente future par les unités économiques et le reste du monde, sous la forme
de stock ou d’immobilisations.

2.34 Le tableau des ressources et des emplois est divisé en deux parties : le tableau des
ressources et le tableau des emplois. D'une maniere générale, le total des ressources concer-
nant chaque produit doit étre égal au total des emplois pour chaque produit. Cette égalité
entre le total des ressources et le total des emplois sappelle I'identité des ressources et des
emplois, identité fondamentale a la fois dans les tableaux des ressources et des emplois
monétaires et dans les tableaux des ressources et des emplois physiques.

2.35 La ligne du tableau des ressources montre que, pour chaque produit, le total des
ressources est égal a la somme de la production et des importations. La ligne du tableau
des emplois montre que le total des emplois est égal a la somme de la consommation
intermédiaire, des dépenses de consommation finale des ménages et des administrations
publiques, de la formation brute de capital® et des exportations.

Tableau 2.1
Forme de base d'un tableau des ressources et des emplois monétaires

Branches Administrations Reste

d’activité Ménages publiques Accumulation dumonde

Tableau des ressources

Produits Production Importations  Total
des ressources

Tableau des emplois

Produits Consommation Dépensesde  Dépensesde  Formation Exportations  Total
intermédiaire  consommation consommation brute de capital des emplois
finale des finale des (y compris
ménages administrations variations
publiques des stocks)

Valeur ajoutée

Note : Les cellules en gris foncé sont nulles par définition.

2.36 Les tableaux des ressources et des emplois monétaires se caractérisent notamment
par le fait que les principaux agrégats économiques peuvent étre calculés a partir des di-
verses composantes. En particulier, 'agrégat valeur ajoutée par branche d’activité peut étre
calculé en tant que différence entre la production d’une branche d’activité et sa consom-
mation intermédiaire. Cet agrégat constitue le point de départ de la séquence de comptes
décrite dans la section 2.3.4.

2.37 On trouvera une présentation détaillée des définitions des différentes variables
traitées dans les tableaux des ressources et des emplois monétaires au chapitre 14 du
SCN 2008.

5 La formation brute de capital est égale & la somme de la formation brute de capital fixe et de la variation des
stocks.
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Tableaux des ressources et des emplois physiques (TREP)

2.38 Les flux physiques sont enregistrés en construisant les tableaux des ressources et
des emplois en unités physiques de mesure. Ces tableaux, couramment appelés tableaux
des ressources et des emplois physiques (TREP), servent a évaluer la maniére dont une
économie fournit et utilise ’énergie, I'eau et les matiéres, et & examiner les variations des
modes de production et de consommation dans le temps. En combinant ces TREP avec les
données fournies par les tableaux des ressources et des emplois monétaires, il est possible
d’examiner les variations de productivité et d’intensité d’utilisation des matiéres natu-
relles, ainsi que le rejet de résidus.

2.39 Lastructure des TREP est basée sur les tableaux des ressources et des emplois mo-
nétaires décrits plus haut, complétés par des extensions incorporant une colonne pour
I'environnement et des lignes pour les matiéres naturelles et les résidus. Le tableau 2.2
présente ces extensions.

Tableau 2.2
Forme de base d'un tableau des ressources et des emplois physiques

Branches Reste

d’activité Ménages Accumulation  dumonde Environnement Total

Tableau des ressources

Matiéres Flux en Fourniture
naturelles provenance de totale de
I'environnement  matiéres
naturelles
Produits Production Importations Fourniture
totale de
produits
Résidus Résidus produits  Résidus Résidus issus Fourniture
par branche produits par de la mise a totale de
consommation la casse et de résidus
finale des la démolition
ménages d'actifs produits

Tableau des emplois

Matieres Extraction Emploi total
naturelles de matiéres de matieres
naturelles naturelles
Produits Consommation  Consommation Formation Exportations Emploi total
intermédiaire finale des brute de capital de produits
ménages
Résidus Collecte et Accumulation Flux de résidus Emploi total
traitement de déchets directement dans de résidus
de déchets et dans des I'environnement
autres résidus décharges
contrdlées

Note : Les cellules en gris foncé sont nulles par définition. Les cellules sans texte peuvent contenir des flux pertinents, qui
sont expliqués en détail au chapitre Il

2.40 La colonne des administrations publiques est retirée dans le cas de la construction
d’un TREP car, en termes physiques, l’activité de ces administrations est entierement
enregistrée dans la premiére colonne, celle des branches d’activité; en d’autres termes,
la consommation intermédiaire associée aux activités des administrations publiques
est incorporée dans les estimations de ces flux pour la branche d’activité concernée, par
exemple dans le cadre de 'administration publique ou de la collecte et de la distribution
del’eau. Dans le tableau des ressources et des emplois monétaires, la colonne des dépenses
de consommation finale des administrations publiques refléte I'acquisition par celles-ci
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de leur propre production, qui n’est pas un achat de biens physiques, mais une acquisition
de services.

2.41 Dans le TREP, la colonne des ménages ne concerne que l’activité de consomma-
tion de ces derniers. Nombre de ménages exercent également diverses activités pour leur
propre consommation, notamment ’approvisionnement en eau et en bois de chauffage,
et la production d’eau chaude grace a I'utilisation de Iénergie solaire. Si ces activités sont
souvent considérées comme relevant de la consommation directe des ménages par préle-
vement dans I'environnement, dans le SCEE, tous les produits qui sont consommés doi-
vent d’abord étre enregistrés comme étant produits. Il s'ensuit que toutes ces activités de
production et les flux associés de matiéres naturelles et de produits doivent étre enregistrés
dans la premiere colonne, celle des branches d’activité. L'activité de consommation des
ménages enregistrée dans le TREP s’étend a la production de déchets solides et dautres
résidus découlant de la consommation.

2.42  Sila structure générale et les principes fondamentaux du TREP valent indifférem-
ment pour la mesure des flux d’énergie, d’eau ou de matiéres, des lignes et des colonnes
distinctes peuvent étre utilisées pour chacun de ces sous-systémes de flux physiques.

2.43 Le tableau 2.2 ne fournit qu'une introduction au TREP. Il existe tout un éventail
d’adjonctions et d’améliorations qui doivent étre apportées a ce TREP de base pour traiter
de I'ensemble des flux de matiéres naturelles, de produits et de résidus pertinents. Elles
sont expliquées en détail au chapitre I11.

2.44 Dansle TREP, I'identité des ressources et des emplois qui s'applique en termes mo-
nétaires sapplique également en termes physiques. Ainsi, pour chaque produit mesuré en
termes physiques (par exemple, métres cubes de bois), le volume de la production et des
importations (total des ressources des produits) doit étre égal a la somme des volumes de
la consommation intermédiaire, de la consommation finale des ménages, de la formation
brute de capital et des exportations (total des emplois des produits). L'égalité entre les
ressources et les emplois sapplique également au total des ressources et des emplois des
matiéres naturelles et au total des ressources et des emplois des résidus.

2.45 En sus de I’identité des ressources et des emplois, le TREP prévoit une identité
supplémentaire concernant les flux entre 'environnement et I’économie. Cette seconde
identité, appelée identité entrées-sorties, exige que les flux totaux destinés a I’économie,
une entreprise ou un ménage, pendant un exercice comptable, ou bien soient restitués a
I'environnement, ou bien s'accumulent dans I’économie. Par exemple, les flux d’énergie
vers une entreprise sous la forme d’électricité et de produits pétroliers doivent étre reje-
tés dans 'environnement une fois I’énergie utilisée (pertes de chaleur résiduelle), stockés
(stocks en vue d’une utilisation future) ou intégrés dans des produits non énergétiques
(par exemple, des produits pétroliers utilisés pour fabriquer des matiéres plastiques).

2.46 Lidentité des ressources et des emplois et I'identité entrées-sorties font toutes deux
partie intégrante du Cadre central. Elle reposent sur la loi de la conservation de la masse
et de’énergie, selon laquelle la masse et ’énergie d’un systeme clos demeurent constantes.
En comptabilité, cela implique qu'en principe les flux de masse et d’énergie doivent s’équi-
librer pour les matiéres naturelles, les produits et les résidus.

2.47 On trouvera au chapitre III d’autres informations sur la compilation d'un TREP,
y compris la présentation de TREP spécifiques pour I'énergie, l'eau et les différents flux
de matieres, y compris les flux d’émissions et de déchets solides. Toutefois, a la différence
des flux monétaires qui sont mesurés en unités monétaires, les flux physiques sont géné-
ralement mesurés en unités qui varient avec la matiére concernée. C'est ainsi que, s’il est
théoriquement possible de construire un TREP complet pour tous les flux de matiéres
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dans une économie en utilisant une seule unité de mesure (la tonne, par exemple), il n’est
pas d’usage de procéder ainsi.

Classifications pour les tableaux des ressources et des emplois

2.48 Dansla compilation des tableaux des ressources et des emplois en termes tant phy-
siques que monétaires, un facteur important est l'utilisation de classifications cohérentes
pour les principales unités et les principaux produits économiques. Les branches d’activité
sont classées de fagcon homogene en utilisant la Classification internationale type, par
industrie, de toutes les branches d’activité économique (CITI), les produits sont classés a
l'aide de la Classification centrale de produits (CPC), et la question de savoir si telle ou telle
unité économique se situe a 'intérieur d’'une économie nationale donnée est déterminée
sur la base du concept de résidence, qui est expliqué dans la section 2.6. La CITI etla CPC
sont utilisées non seulement dans les tableaux des ressources et des emplois, mais aussi
dans les autres comptes et tableaux pour classer des branches d’activité et des produits.
D’autres classifications, telles que la Classification internationale type des produits éner-
gétiques (SIEC), peuvent également étre utilisées dans certaines situations.

2.3.3 Comptes d’actifs

2.49 Les comptes d’actifs se proposent d’enregistrer I'encours d’ouverture et de cloture
des actifs environnementaux et les différents types de variations de cet encours pendant
un exercice comptable. Lun des objectifs de la comptabilité des actifs environnementaux
consiste a déterminer si les tendances actuelles de l’activité économique épuisent et dé-
gradent les actifs environnementaux disponibles. Les informations fournies par les comptes
d’actifs peuvent aider a gérer les actifs environnementaux, et les évaluations des ressources
naturelles et des terres peuvent étre combinées avec les évaluations des actifs produits et
des actifs financiers pour fournir des estimations plus générales de la richesse nationale.

2.50 Un compte d’actif est structuré comme le montre le tableau 2.3. Il Souvre sur I’'en-
cours d’ouverture des actifs environnementaux et se clot sur leur encours de cloture. En
termes physiques, les variations constatées entre le début et la fin de I'exercice comptable
sont enregistrées soit comme des entrées en stock, soit comme des sorties de stock et,
chaque fois que cela est possible, la nature de 'entrée ou de la sortie est enregistrée. En
termes monétaires, les mémes écritures sont insérées, mais une écriture supplémentaire
est prévue pour enregistrer la réévaluation de l'encours des actifs environnementaux.
Cette écriture correspond aux variations de la valeur des actifs au cours d’un exercice
comptable, dues aux mouvements des prix des actifs.

2.51 Le volume et la valeur de I'encours des actifs environnementaux pendant un exer-
cice comptable peuvent varier pour bien des raisons. Nombre de ces variations sont liées
aux interactions entre I’économie et I'environnement dans le contexte, par exemple, de
I'extraction de minéraux ou de la plantation de ressources en bois. D’autres variations des
actifs environnementaux sont causées par des phénomeénes naturels, comme les pertes
d’eau de retenue dues a I’évaporation ou les pertes catastrophiques de ressources en bois
dues a des incendies de forét.

2.52 Certaines variations entre 'encours d’ouverture et 'encours de cloture relévent da-
vantage du domaine de la comptabilité : il s’agit de variations dues a 'amélioration de la me-
sure (réévaluations) ou concernant la catégorisation de 'actif concerné (reclassifications).
La réévaluation du volume et de la qualité de ressources minérales est un exemple de
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réévaluation, et les écritures nécessaires a l'enregistrement des variations de I'utilisation
des terres entre I'agriculture et les zones béties correspondent a des reclassifications.

Tableau 2.3
Forme de base d’'un compte d'actifs

Encours d’ouverture des actifs environnementaux
Entrées en stock
Accroissement du stock
Découvertes de nouveaux stocks
Réévaluations a la hausse
Reclassifications
Total, entrées en stock
Sorties de stock
Extractions
Pertes normales de stock
Pertes catastrophiques
Réévaluations a la baisse
Reclassifications
Total, sorties de stock
Réévaluation du stock?

Encours de cl6ture des actifs environnementaux

a Applicable uniquement aux comptes d'actifs en termes monétaires.

2.53 En régle générale, les comptes d’actifs sont construits pour certaines catégories
d’actifs environnementaux. En termes monétaires, il peut étre intéressant de regrouper les
valeurs de tous les actifs environnementaux au début et a la fin de l’exercice comptable. Ces
regroupements peuvent étre présentés dans les comptes de patrimoine et, si on les combine
avec la valeur d’autres actifs (par exemple, les actifs produits et les actifs financiers) et pas-
sifs, on peut obtenir une mesure de la valeur nette totale d’'une économie.

2.54 La capacité de comptabiliser et d’analyser I’état et les variations des actifs environ-
nementaux est une composante essentielle du Cadre central. Toutefois, leur mesure sou-
leve un grand nombre de difficultés d’ordre théorique et pratique, souvent liées a tel ou tel
actif environnemental. Ces problémes de mesure sont examinés en détail au chapitre V.

Les liens entre les tableaux des ressources et des emplois et les comptes d’actifs

2.55 Les différents tableaux sont construits a des fins différentes et mettent en relief
différents aspects de la relation entre I’économie et 'environnement. D’un autre coté,
comme le montre le tableau 2.4, il existe des liens étroits entre les tableaux des ressources
et des emplois et les comptes d’actifs. Ces liens font ressortir le fait que le Cadre central
est un systeme intégré.

2.56 Les cellules de la partie supérieure gauche du tableau 2.4 se rapportent aux res-
sources et aux emplois des produits mesurés en termes monétaires. Les cellules situées en
dessous concernent les ressources et les emplois des matiéres naturelles, des produits et
des résidus en termes physiques. Dans les deux cas, la série des unités économiques est la
méme, a savoir, les entreprises représentées dans les branches d’activité, les ménages, les
administrations publiques et le reste du monde. On voit donc que, dans le Cadre central,
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Liens entre les tableaux des ressources et des emplois et les comptes d'actifs

Tableau des
ressources et des

emplois monétaires

Tableau des
ressources et des

emplois physiques

Produits : offre

Produits : emploi

Matieres
naturelles : offre

Matiéres
naturelles :
emploi

Produits : offre

Produits : emploi

Résidus : offre

Résidus : emploi

Comptes d’actifs
(termes physiques et monétaires)

Actifs
environnementaux

Administrations
publiques

Branches

d’activité Ménages Reste du monde Actifs produits

Encours d'ouverture

Production Importation

Formation brute
de capital

Consommation
intermédiaire

Dépenses de Dépenses de

consommation consommation

finale des ménages finale des
administrations
publiques

Exportation

Ressources
naturelles extraites

Importations
de ressources
naturelles

Production Importation

Formation brute
de capital

Consommation
finale des ménages

Consommation
intermédiaire

Exportation

Résidus produits  Résidus produits Résidus recus Résidus issus de la

par branche par la consommation du reste du monde mise a la casse et de
finale des ménages la démolition d'actifs
produits; émissions
de décharges
controlées
Collecte Résidus envoyés  Accumulation Flux de résidus vers
et traitement au reste dumonde de déchets I'environnement?
des déchets dans les décharges
et autres résidus controlées

Autres variations du volume d‘actifs
(par exemple, croissance naturelle,
découverts et pertes catastrophiques)

Réévaluations

Encours de cloture

Note : Les cellules en gris foncé sont nulles par définition. Les cellules sans texte peuvent contenir des flux pertinents, qui sont expliqués en détail au chapitre lll.
a Sans étre des flux d’actifs environnementaux, ces flux de résidus (par exemple, les émissions dans I'atmosphére) peuvent affecter la capacité des actifs environnemen-
taux de fournir des avantages. L'évolution de la capacité de ces actifs peut également se traduire par d'autres variations du volume d'actifs.

les ressources et les emplois des produits sont enregistrés a la fois en termes monétaires
et en termes physiques.

2.57 Le principal changement présenté par le tableau 2.4 par rapport a 'approche fondée
sur les ressources et les emplois est que les flux enregistrés dans les colonnes « Accumu-
lation » et « Environnement » des tableaux des ressources et des emplois ont été replacés
dans un cadre de compte d’actifs. Cest ce que montrent les deux colonnes de la partie
supérieure droite. La distinction entre les actifs produits et les actifs environnementaux
souligne la différence d’enregistrement de ces flux dans les tableaux des ressources et des
emplois, en particulier le fait que 'extraction des ressources naturelles est enregistrée non
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pas dans les tableaux des ressources et des emplois monétaires, mais dans le TREP en tant
que flux de matiéres naturelles.

2.58 Lesencours d’ouverture et de cloture pour un exercice donné apparaissent dans les
parties supérieure et inférieure du tableau, respectivement. Certaines variations des stocks
sont également enregistrées dans les tableaux des ressources et des emplois. Par exemple,
la formation brute de capital et les matiéres naturelles figurent aussi bien dans les comptes
d’actifs que dans les tableaux des ressources et des emplois. Certaines variations des stocks
ne sont pas enregistrées dans ces tableaux et sont regroupées dans la cellule intitulée « Au-
tres variations du volume d’actifs ». Ces autres variations sont notamment les découvertes
de ressources minérales, les pertes d’actifs consécutives a des événements naturels catas-
trophiques et les variations de valeur des actifs dues aux variations de prix (réévaluations).
On notera que certains actifs environnementaux peuvent étre restaurés par des activités
humaines (par exemple, restauration d’étendues d’eau en tant qu’habitats aquatiques).

2.59 On mentionnera tout particulierement la derniere ligne, qui concerne 'utilisation
des résidus. A proprement parler, ni 'accumulation de déchets dans les décharges contrd-
lées ni les flux de résidus vers l'environnement ne sont enregistrés dans des comptes d’ac-
tifs correspondant a des actifs environnementaux distincts. Toutefois, d’une facon plus
générale, 'accumulation de déchets dans I’économie représente bel et bien une augmen-
tation d’un stock, et les flux de résidus vers 'environnement peuvent trés bien affecter la
capacité des actifs environnementaux de fournir des avantages.

2.3.4 Laséquence des comptes économiques

2.60 En termes monétaires, les tableaux des ressources et des emplois et les comptes
d’actifs enregistrent une grande partie des informations présentant un intérét pour I’éva-
luation des interactions entre I’économie et I'environnement. Toutefois, il existe divers
autres opérations et flux intéressants, tels que les paiements de loyers pour I'extraction de
ressources naturelles, les paiements de taxes environnementales et les versements par les
administrations publiques de subventions environnementales et d’aides environnemen-
tales non remboursables aux autres unités économiques pour financer des activités de
protection de 'environnement.

2.61 Ces flux sont enregistrés dans la séquence des comptes économiques, qui est com-
pilée uniquement en termes monétaires, car ces comptes portent sur des opérations qui
ne reposent pas sur une base physique, comme, par exemple, les paiements d’intéréts. La
séquence des comptes économiques du SCEE reprend la structure générale de la séquence
des comptes du SCN.

2.62 La séquence des comptes se caractérise notamment par la présentation de soldes
comptables. En général, les flux entrants et sortants pertinents ne s’équilibrent pas, de
sorte que des soldes comptables doivent étre introduits. En eux-mémes, ces soldes consti-
tuent des mesures de performance économique, mais ils établissent aussi un lien entre les
différents comptes de la séquence. Les principaux soldes comptables sont notamment la
valeur ajoutée, 'excédent d’exploitation, I’épargne et le financement net. Les agrégats pour
I'ensemble de I’économie, tels que le produit intérieur brut (PIB) et le revenu national brut
(RNB), peuvent également étre construits a partir de soldes comptables.

2.63 Le calcul des soldes comptables et agrégats ajustés de I’épuisement revét une grande
importance dans la séquence des comptes économiques. Les mesures ajustées de ’épui-
sement vont au-dela des soldes comptables et agrégats mesurés en termes « nets » dans
le SCN (Cest-a-dire apres déduction de la consommation de capital fixe) pour déduire le
cotit de l'utilisation intégrale (c'est-a-dire de I’épuisement) des ressources naturelles. Le
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tableau 2.5 montre en termes généraux les principaux soldes comptables et agrégats au
sein de la séquence des comptes économiques.

2.64 Laséquence des comptes économiques a pour point de départ le compte de produc-
tion qui est créé a l’'aide des écritures correspondant a la production et a la consommation
intermédiaire du tableau des ressources et des emplois monétaires. Dans le compte de pro-
duction, le solde comptable est la valeur ajoutée (production diminuée de la consomma-
tion intermédiaire). Au niveau de l'ensemble de I’économie, le principal agrégat connexe
du compte de production est le PIB. La consommation de capital fixe et 'épuisement sont
déduits de la valeur ajoutée brute et du PIB brut pour donner une valeur ajoutée nette
ajustée de I’épuisement et un produit intérieur net ajusté en fonction de I’épuisement.

2.65 La séquence continue avec les comptes de distribution et d’utilisation du revenu.
Ces comptes renseignent sur la maniére dont la valeur ajoutée, cest-a-dire le revenu tiré
directement de la production, est affectée aux unités économiques sous forme soit de
rémunération des salariés, soit d’excédent brut d’exploitation, et sur les flux des autres
revenus et paiements connexes, tels que les flux d’imp06ts, de subventions, d’intéréts et de
loyers pour l'utilisation de terres ou d’autres actifs environnementaux. Un montant total
de revenu disponible (ensemble des revenus recus diminué de 'ensemble des revenus
payés) est utilisable pour financer les dépenses de consommation finale. Les soldes comp-
tables pour les comptes des revenus sont 'excédent d’exploitation (valeur ajoutée diminuée
de la rémunération des salariés et imp6ts diminués des subventions) et I’épargne (revenu
disponible diminué des dépenses de consommation finale).

Tableau 2.5
Séquence de base du SCEE pour les comptes économiques

Compte de production (créé dans les tableaux des ressources et des emplois)

Principales écritures Production, consommation intermédiaire, consommation de capital
fixe, épuisement

Soldes comptables/agrégats Valeur ajoutée brute, produit intérieur brut, valeur ajoutée nette
ajustée de |'épuisement, produit intérieur net ajusté de I'épuisement

Compte de distribution et d'utilisation du revenu

Principales écritures Rémunération des salariés, impots, subventions, intéréts, loyers,
dépenses de consommation finale, consommation de capital fixe,
épuisement

Soldes comptables/agrégats Excédent net d'exploitation ajusté de I’épuisement, revenu national

net ajusté de I'épuisement, épargne nette ajustée de I'épuisement

Compte de capital
Principales écritures Acquisitions et cessions d‘actifs produits et d'actifs non produits
Solde comptable/agrégat Capacité de financement/besoin de financement

Compte financier
Principales écritures Opérations sur actifs et passifs financiers

Solde comptable/agrégat Capacité de financement/besoin de financement

2.66 Comme dans le compte de production, I’épuisement peut étre déduit des soldes
comptables de I'excédent net d’exploitation et de I’épargne nette. Les principaux agré-
gats établis a partir de ces comptes en termes bruts sont le revenu national brut (RNB)
et ’épargne nationale brute, qui peuvent tous deux étre ajustés de I’épuisement et de la
consommation de capital fixe pour constituer des mesures ajustées de I’épuisement.
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2.67 Le compte suivant a examiner est le compte de capital, qui enregistre la maniére
dont]’épargne est utilisée pour acquérir des actifs, y compris des actifs produits et des ac-
tifs environnementaux. Il englobe donc I'acquisition et la cession d’actifs environnemen-
taux, en particulier les transactions de terres et les ressources biologiques cultivées, telles
que les plantations et le bétail. Si les dépenses consacrées aux actifs sont inférieures au
montant de I’épargne, une économie disposera de ressources a préter au reste du monde.
Si ces dépenses sont supérieures au montant de I’épargne, I’économie devra emprunter
au reste du monde. C’est la raison pour laquelle le solde comptable du compte de capital
est appelé financement net.

2.68 La séquence des comptes est complétée par le compte financier, qui enregistre les
opérations de prét et d’emprunt. Le compte financier fait apparaitre 'ensemble des opé-
rations sur actifs et passifs financiers (par exemple, les dépots, les préts, et les actions et
autres participations). Comme dans le cas du compte de capital, le solde comptable de ces
opérations est le financement net.

2.69 La séquence peut aussi comprendre des comptes de patrimoine, qui enregistrent
les valeurs de tous les actifs et passifs au début et 4 la fin d’un exercice comptable. Le solde
comptable d’un compte de patrimoine est la valeur nette, qui représente la valeur totale
de l'ensemble des actifs diminuée de la valeur de 'ensemble des passifs.

2.70  Le chapitre VI décrit plus en détail la séquence des comptes et le calcul des mesures
ajustées de I’épuisement. La définition et la mesure de I’épuisement sont examinées au
chapitre V.

2.3.5 Comptes fonctionnels

2.71  Siles tableaux des ressources et des emplois monétaires peuvent servir a organiser
et présenter certains types d’opérations intéressant particulierement I'environnement,
I'identification de ces opérations a I'intérieur des tableaux des ressources et des emplois
requiert généralement une décomposition plus fine, car les classifications classiques par
branche d’activité et par produit ne mettent pas nécessairement en évidence les activités
ou produits environnementaux.

2.72  Lapremiere étape de I'approche retenue consiste a définir les activités, biens et ser-
vices qui ont une finalité écologique, cest-a-dire qui ont pour objectif principal la réduc-
tion ou I’élimination des pressions sur I'environnement, ou une utilisation plus ration-
nelle des ressources naturelles. Dans un deuxiéme temps, les informations intéressant le
périmetre du tableau des ressources et des emplois monétaires et la séquence des comptes
économiques sont réorganisées de fagon a permettre d’identifier clairement les opérations
associées aux activités environnementales et aux biens et services environnementaux.

2.73 Lamise en évidence des activités et produits environnementaux permet de présen-
ter des informations sur la réponse économique aux questions d’environnement. Les flux
présentant un intérét particulier sont la production de biens et services environnemen-
taux, et les dépenses de protection de I'environnement et de gestion des ressources, ainsi
que les taxes et subventions environnementales.

2.74 La construction des comptes fonctionnels et 'information connexe sont examinées
en détail au chapitre I'V.
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2.3.6 Informations relatives a I'emploi
et informations démographiques et sociales

2.75 On peut améliorer l'utilité des informations présentées dans les différents tableaux
et comptes en rapportant les différentes données environnementales et économiques aux
estimations concernant 'emploi et la population, les différentes ventilations démographi-
ques (telles que I’age, les niveaux de revenu des ménages et les caractéristiques des ménages
liées aux conditions de vie) et les mesures intéressant la société en général, comme la santé
et ’éducation.

2.76 Lapplication de données de ce type peut par exemple consister a intégrer des don-
nées relatives a 'emploi concernant la production de biens et services environnementaux,
a utiliser les groupements socioéconomiques de ménages pour évaluer I'utilisation de 'eau
et de I’énergie et accés aux ressources, et a relier les informations sur I’état sanitaire aux
données relatives aux émissions dans 'atmospheére dans telle ou telle région.

2.77 La section 6.2 examine plus avant l'utilisation de ces types de données dans le
contexte du Cadre central, et la publication System of Environmental-Economic Accoun-
ting 2012: Applications and Extensions présente des techniques et des méthodes d’analyse
permettant d’établir un lien entre les données fondées sur le SCEE et les divers types
d’informations relatives a 'emploi et d’informations démographiques et sociales.

2.4 Combinaison des données physiques et monétaires

2.78 La présentation des informations dans un format cohérent qui combine des don-
nées physiques et monétaires intégrées est I'un des atouts majeurs du Cadre central.
Elle permet de fournir un large éventail d’informations sur des thémes spécifiques (par
exemple, l'eau, I"énergie et les émissions dans 'atmospheére), de comparer les informations
pertinentes entre les différents thémes et de calculer les indicateurs qui utilisent a la fois
des données physiques et monétaires.

2.79 Euégard aux structures comptables intégrées des comptes physiques et monétaires,
il estlogique d’utiliser ces structures et les régles et principes comptables communs sur les-
quels elles s'appuient pour présenter simultanément les informations physiques et moné-
taires. On a parfois appelé ces formats intégrés des présentations ou comptes « hybrides »,
car ils contiennent des données exprimées en diverses unités de mesure. Toutefois, si
les unités de mesure différent, les séries de données sont présentées conformément aux
classifications et définitions communes; aussi ces formats sont-ils appelés présentations
physiques et monétaires combinées.

2.80 La combinaison de données physiques et monétaires est fondamentalement régie
par la logique selon laquelle les flux physiques doivent étre enregistrés d’une maniére
compatible avec les opérations économiques telles quelles sont présentées dans le SCN.
Ce croisement garantit une comparaison cohérente entre les fardeaux environnementaux
et les avantages économiques, ou entre les avantages pour 'environnement et les cofits
économiques. Il peut étre examiné non seulement a I’échelon national, mais aussi a des
niveaux plus détaillés, par exemple en ce qui concerne des régions de I’économie concer-
nées ou des branches d’activité spécifiques, ou aux fins d’évaluation des flux associés a
l'extraction d’une ressource naturelle donnée ou des émissions d’une matiere donnée.

2.81 Parailleurs, dans la mesure ot elles combinent des données physiques pouvant étre
plus directement utilisables par les scientifiques et des données monétaires bien connues
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des économistes, ces présentations peuvent éventuellement rapprocher ces deux groupes
et établir un lien entre leurs préoccupations environnementales respectives.

2.82 Dans des présentations combinées, il est légitime de ne prévoir qu'une série limitée
de variables, en fonction des problemes d’environnement les plus urgents a traiter, et il
n'est pas nécessaire de construire un tableau exhaustif des ressources et des emplois phy-
siques pour pouvoir présenter des combinaisons de données physiques et monétaires.

2.83 Une présentation physique et monétaire combinée constitue donc un cadre d’ana-
lyse permettant de faire apparaitre les secteurs de I’économie qui sont les plus importants
pour ce qui est de la construction d’indicateurs spécifiques et de montrer comment les
changements de la structure économique font évoluer les indicateurs avec le temps. En
outre, étant donné que les comptes fournissent des indicateurs environnementaux et éco-
nomiques homogenes, il est possible d’analyser les éventuels arbitrages, du point de vue de
l'environnement, entre différentes stratégies environnementales et économiques.

2.84 A des niveaux plus fins de décomposition, les présentations combinées peuvent
fournir a la communauté des chercheurs un accés a une base de données structurée leur
permettant d’approfondir la recherche sur la performance environnementale globale des
économies nationales. En particulier, les séries de données combinant des données phy-
siques et monétaires peuvent étre directement utilisées pour élaborer des modeles envi-
ronnementaux et économiques.

2.85 Différentes formes de présentations physiques et monétaires combinées sont pos-
sibles et, en fait, il n'existe pas de forme normalisée pour ces présentations ou comptes.
Les données relatives aux flux physiques sont généralement présentées en méme temps
que les informations provenant des tableaux des ressources et des emplois monétaires;
mais méme pour cette structure de base, des combinaisons différentes sont possibles. En
derniére analyse, les structures des présentations combinées des données monétaires et
physiques dépendent de la disponibilité des données et des questions étudiées.

2.86 Siaucune structure normalisée ne peut étre définie, la volonté de compiler et d’'op-
poser de facon efficace des données monétaires et physiques est au coeur de la démarche du
SCEE. La présente section a fourni une introduction générale aux présentations physiques
et monétaires combinées. Le chapitre VI examine la compilation de ces présentations et
fournit des exemples de présentations éventuelles sur des théemes donnés, tels que I’éner-
gie et l'eau. Pour des présentations plus détaillées faisant intervenir des structures telles
que les tableaux entrées-sorties, la séquence compléte des comptes économiques ou des
présentations traitant d’un théme précis, comme la péche, on se reportera a la publication
System of Environmental-Economic Accounting 2012: Applications and Extensions et a des
publications thématiques ciblées, relatives a 'eau et a I'énergie, par exemple.

2.5 Comptabilité des flux et des stocks

2.51 Introduction

2.87 Pour pouvoir compiler les tableaux des ressources et des emplois, les comptes d’ac-
tifs, la séquence des comptes économiques et les comptes fonctionnels, et intégrer les in-
formations démographiques et relatives a 'emploi, il faut bien appréhender les concepts de
stock et de flux en termes tant physiques que monétaires. La présente section porte sur le
cadre général de I'enregistrement des stocks et des flux en termes physiques et monétaires.
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2.5.2  Flux
Flux en termes physiques

2.88 Les flux physiques sont reflétés dans le mouvement et l'utilisation des matieres, de
Peau et de I'énergie. Comme indiqué plus haut dans le présent chapitre, les trois catégories
de flux physiques sont les matieres naturelles, les produits et les résidus. Tous ces flux sont
définis plus en détail dans la section 3.2.

2.89 Les matiéres naturelles sont tous les facteurs physiques de production qui sont
prélevés dans I'environnement dans le cadre de processus économiques de production
ou sont directement utilisés dans la production. Il peut s’agir : a) d’apports de ressources
naturelles, telles que les ressources minérales et énergétiques ou les ressources en bois;
b) d’apports de sources d’énergie renouvelables, telles que I’énergie solaire captée par des
unités économiques; ou ¢) d’autres matiéres naturelles, telles que les facteurs de production
liés au sol (par exemple, les nutriments du sol) ou a l'air (par exemple, I'oxygene absorbé
dans les processus de combustion).

290 Durant l'extraction de certains apports de ressources naturelles, toutes les res-
sources prélevées ne sont pas conservées dans I’économie; par exemple, dans les opéra-
tions de péche, une partie des captures sont rejetées et la récolte de bois donne lieu a un
certain volume de résidus d’abattage. Les ressources extraites qui ne sont pas conservées
dans]’économie sont considérées comme ayant été immédiatement restituées a 'environ-
nement. Ces flux sont appelés résidus de ressources naturelles.

291 Les produits sont des biens et services qui sont issus d’un processus de production
dans Iéconomie. Leur définition correspond a la définition des produits donnée dans le
SCN. En régle générale, 'existence d’un produit est mise en évidence par une opération
de valeur monétaire positive entre deux unités économiques (par exemple, la production
d’une automobile et sa vente par un constructeur a un acheteur). A des fins de comptabi-
lisation, en regle générale, seuls les flux de produits entre unités économiques sont enre-
gistrés, les flux internes a I'exploitation d’un établissement n’étant pas pris en considéra-
tion. Toutefois, en fonction de la finalité et du domaine de I’analyse, il peut étre pertinent
d’enregistrer ces flux internes aux établissements. Par exemple, dans I’analyse des flux
énergétiques, il peut étre intéressant d’enregistrer la production d’énergie a laquelle se
livre un établissement en briilant ses propres déchets solides.

2.92 Les résidus sont les flux de matieéres solides, liquides et gazeuses et les flux éner-
gétiques qui sont rejetés, déversés ou dégagés dans 'environnement (par exemple, les
émissions dans Patmosphére) par les établissements et les ménages dans le cadre de
processus de production, de consommation ou d’accumulation, mais ils peuvent éga-
lement donner lieu a des flux internes a I'économie, comme lorsque des déchets solides
sont collectés dans le cadre d’un programme de collecte de déchets.

2.93 On distingue souvent trois catégories de flux physiques : I'énergie, l'eau et les ma-
tiéres. Les matiéres elles-mémes sont souvent analysées par catégorie ou groupe spécifique,
comme dans le cas des flux de déchets solides ou des émissions de carbone. Les trois caté-
gories de flux physiques forment trois sous-systemes comptables distincts mais connexes,
dont chacun envisage les flux physiques correspondants selon une optique différente. Par
exemple, 'analyse du charbon et du pétrole peut s’intéresser aux flux physiques du point
de vue du contenu énergétique ou de la masse et du volume des matieres. I existe donc des
liens entre les sous-systémes, qui sont décrits plus en détail au chapitre III.

2.94 Les flux physiques sont également enregistrés dans les comptes d’actifs, ot ils repré-
sentent des variations des stocks d’actifs entre deux exercices. Ces flux englobent les flux
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de matiéres naturelles, de produits et de résidus tels qu’ils sont définis, mais d’autres flux
physiques peuvent également étre enregistrés dans les comptes d’actifs. Par exemple, les
flux d’évaporation des lacs naturels et les précipitations tombées dans ces lacs modifient
le stock de ressources en eau dans les lacs et, de ce fait, sont enregistrés dans le compte
d’actifs. Toutefois, ces processus naturels sont considérés comme des flux de I'environne-
ment vers l'environnement et ne sont donc pas dans le champ des tableaux des ressources
et des emplois.

2.95 Un flux en termes physiques important qui se rapporte aux actifs environnemen-
taux est I’épuisement. L'épuisement est l'utilisation physique intégrale par les unités éco-
nomiques de ressources naturelles par extraction, prélévement et récolte, qui entraine
une réduction des quantités disponibles a I'avenir aux taux d’extraction du moment. Les
estimations du flux d’épuisement doivent déterminer si la ressource naturelle est non
renouvelable (comme dans le cas des ressources minérales et énergétiques) ou renouve-
lable (par exemple, les ressources en bois et les ressources aquatiques). Pour les ressources
non renouvelables, le flux physique de ’épuisement se rapporte directement au volume
de la ressource extrait. Toutefois, dans le cas des ressources renouvelables, la capacité de
la ressource naturelle de se reconstituer avec le temps doit étre prise en considération. La
mesure de I’épuisement est examinée en détail au chapitre V.

Flux en termes monétaires

2.96 Les flux en termes monétaires sont enregistrés d'une maniére totalement conforme
a la définition des flux économiques donnée dans le SCN. Celui-ci définit deux grandes
catégories de flux économiques : les opérations et les autres flux. Une opération est un
flux économique qui représente une interaction entre des unités économiques par accord
réciproque, telle que la vente de bois d’ceuvre ou I'achat de services de protection de 'envi-
ronnement. Les autres flux se rapportent aux variations de la valeur des actifs et des passifs
qui ne découlent pas d’'opérations. Il s’agit, par exemple, des nouvelles découvertes d’actifs
ou des pertes d’actifs dues a des catastrophes naturelles, et de 'impact des variations de
prix sur la valeur des actifs et passifs.

2.97 Nombre d’opérations portent sur des échanges de produits entre unités économi-
ques. Les produits peuvent étre vendus sur les marchés pour un usage intermédiaire ou
final, peuvent étre fabriqués pour l'usage final propre des unités économiques, a des fins
de consommation ou d’investissement, ou peuvent étre des services produits par les admi-
nistrations publiques qui ne sont pas vendus sur les marchés. Les produits non vendus sur
les marchés sont appelés produits non marchands.

2.98 Les flux de produits sont enregistrés en termes monétaires dans le tableau des res-
sources et des emplois monétaires. Les flux en termes monétaires sont également enregis-
trés dans les comptes d’actifs et les autres comptes qui composent la séquence complete des
comptes économiques, conformément a certaines régles de valorisation et d’autres régles
comptables. Ces régles sont examinées plus en détail dans la section 2.6.

2.5.3 Stocks
Stocks en termes physiques

2.99 En termes physiques, les stocks désignent le volume total des actifs & un moment
donné. Dans le Cadre central, la mesure s’attache a enregistrer les stocks physiques de
différents actifs environnementaux, tels que des tonnes de charbon, des meétres cubes de
bois et des hectares de terres.
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2.100 Les différents actifs environnementaux sont constitués par les ressources miné-
rales et énergétiques, les terres, les ressources en sols, les ressources en bois, les ressources
aquatiques, les autres ressources biologiques et les ressources en eau. Ces actifs sont définis
par leur contenu matériel (par exemple, le volume de bois ou les ressources en sols) sans
référence spécifique a leurs éléments constitutifs, tels que le carbone dans le bois et les
nutriments dans les ressources en sols.

2.101 Certaines ressources biologiques (par exemple, les ressources en bois et les res-
sources aquatiques) peuvent étre cultivées dans le cadre d’'un processus de production,
comme cest le cas des bois de plantation et des poissons d’élevage. Une distinction est
établie entre les actifs environnementaux qui sont cultivés et ceux qui sont des ressources
naturelles. Les ressources naturelles englobent I'ensemble des ressources biologiques na-
turelles, y compris les ressources en bois et les ressources aquatiques, les ressources miné-
rales et énergétiques, les ressources en sols et les ressources en eau. Toutes les ressources
biologiques cultivées et les terres sont exclues du champ. La différence entre ressources
biologiques cultivées et naturelles est examinée dans la section 5.2.

2.102 Le volume d’eau des océans n’est pas considéré comme faisant partie des res-
sources en eau, car ce stock d’eau est trop important pour étre utilisable a des fins analy-
tiques. Lexclusion des océans du champ des ressources en eau ne limite en rien la mesure
de différents actifs liés aux océans, tels que les ressources aquatiques, y compris les stocks
de poissons de haute mer quun pays a le droit de pécher, et les ressources minérales et
énergétiques du fond des océans.

2.103  En principe, pour chaque actif environnemental, le champ de mesure s’étend a
I'ensemble des stocks susceptibles de fournir des avantages a I’humanité; en pratique, un
domaine spécifique de mesure est défini pour chaque actif environnemental. Les mé-
thodes pertinentes de mesure des actifs environnementaux en termes physiques sont exa-
minées en détail au chapitre V.

Stocks en termes monétaires

2.104 Lamesure des stocks en termes monétaires porte sur la valeur des différents actifs
environnementaux et les variations de ces valeurs dans le temps. Dans le Cadre central,
la valorisation de ces actifs se concentre sur les avantages qu’ils procurent a leurs proprié-
taires. A cet égard, la méthode retenue pour mesurer les stocks d’actifs environnementaux
en termes monétaires est conforme a la mesure des actifs économiques dans le SCN.

2.105 Le Cadre central ne donne pas une valeur monétaire a tous les avantages pouvant
étre acquis aux générations actuelles et futures pour fournir ce qui pourrait étre considéré
comme une appréciation sociale des actifs environnementaux. La prise en compte de la
valeur en termes monétaires d’'un éventail plus large d’avantages procurés par I'environ-
nement est examinée dans la publication System of Environmental-Economic Accounting
2012: Experimental Ecosystem Accounting.

2.106 Etant donné queen termes physiques le champ conceptuel de chaque composante
individuelle est large et est étendu a 'ensemble des ressources susceptibles de fournir des
avantages a ’humanité, certains stocks enregistrés en termes physiques peuvent avoir une
valeur économique nulle. Par exemple, toutes les terres situées a 'intérieur d’un pays peu-
vent entrer dans le champ d’une analyse compléte des variations de l'utilisation des terres
et de l'occupation des sols, mais, en termes monétaires, certaines de ces terres peuvent étre
considérées comme ayant une valeur nulle.

2.107 Conformément au SCN, la méthode préférée de valorisation des actifs consiste a
utiliser les valeurs marchandes. Toutefois, il n'existe guere, dans le cas de nombreux actifs
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environnementaux, de marchés qui permettent de les acheter et de les vendre dans leur
état naturel; il peut donc étre difficile de déterminer la valeur économique de ces actifs.
Lorsqu’il n’existe pas de prix du marché observables pour des actifs, il est possible d’avoir
recours a un certain nombre de méthodes d’estimation de ces prix du marché. En pareil
cas, il est le plus souvent recommandé de procéder a une évaluation a I'aide de la méthode
de la valeur actuelle nette (VAN), qui utilise des estimations des bénéfices économiques
attendus pouvant étre attribués a un actif environnemental (par exemple, les bénéfices
provenant de la vente de ressources minérales), puis actualise ces bénéfices économiques
attendus pour leur donner une valeur pendant I'exercice en cours. La méthode de la VAN
est décrite au chapitre V.

2.6 Unités économiques

2.6.1 Introduction

2.108 Outre la définition des différents stocks et flux, la principale composante sur la-
quelle repose la comptabilisation de I’interaction entre I’économie et 'environnement est
la définition des unités économiques concernées.

2.109 Pour le Cadre central, les unités économiques concernées sont celles qui agissent
les unes sur les autres et qui sont capables de prendre des décisions au sujet de la produc-
tion, de la consommation et de 'accumulation des biens et des services. La classification
de ces unités économiques varie en fonction du type d’analyse envisagé. Leur description
est 'objet de la présente section, qui s'achéve sur un examen de la définition des unités a
des fins statistiques. A ce titre, les unités économiques aussi bien que les « unités » au sein
de environnement, comme les bassins hydrographiques et les gisements de minéraux,
sont des sujets importants qui méritent d’étre examinés.

2.6.2 Secteurs institutionnels

2.110 Lexamen des unités économiques doit porter en premier lieu sur les finalités,
objectifs et comportements des différentes unités en question. Une unité institutionnelle
est une entité économique qui est en mesure de posséder des actifs, de souscrire des en-
gagements et d’effectuer des opérations et d’exercer d’'autres activités économiques de
sa propre initiative avec d’autres unités. Les unités institutionnelles peuvent étre des
ménages, ou des personnes morales ou des entités sociales (telles que les sociétés) dont
lexistence est reconnue indépendamment de celle des personnes qui les possédent ou les
controlent. Les groupements d’unités institutionnelles dont les finalités, objectifs et com-
portements sont analogues sont définis comme des secteurs institutionnels.

2.111 Conformément au SCN, le Cadre central reconnait cinq secteurs institutionnels :
les ménages, les sociétés non financiéres, les sociétés financiéres, les administrations
publiques et les institutions sans but lucratif au service des ménages (ISBLSM). Si elle
est importante dans le contexte du SCN, la distinction entre sociétés non financiéres et
sociétés financieres n'est pas significative dans le Cadre central; elles sont donc générale-
ment présentées comme constitutives d'un méme secteur, a savoir celui des sociétés. Le
chapitre 4 du SCN 2008 décrit en détail les différents secteurs institutionnels.

2.112 Les secteurs institutionnels présentent un intérét particulier dans Poptique de la
propriété des actifs environnementaux (question qui est examinée au chapitre V, lequel
met plus particulierement 'accent sur la propriété des ressources minérales et énergéti-
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ques) et de la construction d’une séquence compleéte de comptes économiques. Cette sé-
quence complete enregistre une série d’opérations entre unités économiques (par exemple
les paiements des loyers des actifs environnementaux) qui sont utilement analysées du
point de vue des secteurs institutionnels plutot que par activité ou branche d’activité.

2.113  Pour étre compleéte, la comptabilité des opérations et des flux requiert la prise
en considération des flux a destination et en provenance du reste du monde, y compris
les flux a destination et en provenance des organisations internationales. En principe, a
I'instar de I’économie nationale, le reste du monde se compose de secteurs institutionnels
appartenant aux catégories énumérées plus haut. En régle générale, toutefois, le cadre
comptable définit le reste du monde comme un secteur institutionnel unique pour faciliter
la compilation et la présentation.

2.6.3 Entreprises, établissements et branches d’activité

2.114  Une entreprise est une unité institutionnelle considérée dans sa qualité de pro-
ducteur de biens et de services. Une entreprise peut comprendre un ou plusieurs établis-
sements et peut, de ce fait, opérer sur plusieurs sites au sein d’'une méme économie. Un
établissement correspond a une entreprise ou une partie d’entreprise, située en un lieu
unique, dans laquelle une seule activité de production est exercée ou dans laquelle la
majeure partie de la valeur ajoutée provient de l'activité de production principale.

2.115 Lacapacité de définir et d’observer les établissements et les entreprises et de déter-
miner les types de biens et de services qu’ils produisent est au coeur de la comptabilité
des ressources et des emplois. Lanalyse utile est menée & un niveau agrégé en groupant les
unités qui exercent des types similaires d’activité de production et en groupant les biens
et services qui présentent des caractéristiques analogues.

2.116  Les groupements d’établissements qui exercent des types d'activités de produc-
tion similaires sont appelés branches d’activité. Au sens large, les branches d’activité
englobent I'agriculture, I'industrie miniere, I'industrie manufacturieére, le batiment et le
génie civil, et les services. En principe, une branche d’activité se compose d’établissements
qui exercent une seule et méme activité, ce qui rend le groupement homogeéne. Dans la pra-
tique, nombre d’établissements exercent diverses activités, mais doivent avoir une activité
principale pouvant servir a les affecter a une classe spécifique d’activité.

2.117 En termes tant physiques que monétaires, les activités exercées a 'intérieur des
établissements sont appelées activités « pour compte propre ». Dans le SCN, l'activité pour
compte propre désigne l'activité exercée pour la consommation finale ou I'investissement
de I'unité économique (usage final pour compte propre). Les ménages représentent un cas
particulier d’activité pour compte propre en termes tant physiques que monétaires. Les
activités des ménages, concernant tant 'utilisation des ressources naturelles (par exemple,
le ramassage du bois et I'approvisionnement en eau) pour leur consommation propre que
l'exercice d’une activité de protection de 'environnement et de gestion des ressources (par
exemple, I'installation de panneaux solaires a usage domestique), présentent un intérét
pour le Cadre central. Comme dans le SCN, lorsque l’activité de production est signifi-
cative, elle est enregistrée en méme temps que celle des autres unités exercant la méme
activité.

2.118 Le SCN prévoit la possibilité d’enregistrer séparément certaines activités pour
compte propre internes a 'entreprise, décrites comme des activités auxiliaires, mais cette
possibilité est limitée a une série d’activités spécifiques®. Pour certaines fonctions de la

6 Voir SCN 2008, par. 5.35 4 5.45.
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comptabilité environnementale et économique, il peut étre utile de recenser les activités
secondaires d’une entreprise, ainsi que les activités exercées au sein d’une entreprise dans
les cas ot la production n’est pas vendue & d’autres unités. A cet égard, on signalera en par-
ticulier 'exemple de la comptabilité des flux physiques d’énergie dans le cas desquels il est
généralement utile de mesurer I'ensemble des transformations des produits énergétiques.

2.119 De méme, dans la compilation des comptes fonctionnels, il peut étre utile de re-
censer les activités secondaires et autres des entreprises qui peuvent étre exercées a des
fins environnementales afin de pouvoir fournir une description complete de l’activité
pertinente. Comme exemple d’activité de ce type, on peut citer I'incinération des déchets
solides ou la récupération du biogaz pour la production d’électricité destinée a I'usage
propre d’une entreprise. Aux fins de la compilation des comptes fonctionnels présentant
I'information sur les activités environnementales et les biens et services environnemen-
taux, le Cadre central se propose d’identifier séparément ces types d’activités. Ils sont éva-
lués en termes monétaires a partir des informations sur les cofits des facteurs associés, tels
que la consommation intermédiaire de biens et services et la rémunération des salariés.

2.120 On voit que, dans certaines circonstances, le Cadre central autorise un champ
plus large que celui du SCN en ce qui concerne I'enregistrement des activités internes a
I'entreprise (on y revient plus loin), mais reprend le méme champ que le SCN pour ce qui
est de P’activité pour compte propre exercée par les ménages pour leur usage final propre.

2.6.4 Limites géographiques des unités économiques

2.121 Lun des éléments clés du Cadre central est la volonté de rendre compte de I'inter-
action entre I’économie et I'environnement a I’échelle nationale. La limite géographique
qui circonscrit une économie repose sur le concept de territoire économique, qui est la
zone se trouvant sous le controle effectif d'une administration publique unique. Le ter-
ritoire économique d’un pays inclut les terres (y compris les iles), I'espace aérien, les
eaux territoriales et les enclaves territoriales’ dans le reste du monde. Les enclaves ter-
ritoriales d’'autres pays et les organisations internationales établies sur le territoire de
référence sont exclues du territoire économique.

2.122  Une économie nationale englobe I'ensemble des unités institutionnelles résidentes
d’un territoire économique; en d’autres termes, chaque unité a son centre d’intérét éco-
nomique prépondérant dans un territoire économique donné. En général, les unités rési-
dentes et les unités situées dans le territoire géographique d’un pays se confondent dans
une large mesure. Il existe trois exceptions principales :

a) Unités prévoyant d’'opérer dans un pays pendant moins d’un an; par exemple,
des entreprises de construction spécialisées ou des organismes d’aide et orga-
nisations humanitaires. Ces unités sont considérées comme résidentes de leur
pays d’origine;

b) Unités de production résidentes qui peuvent opérer en dehors du territoire
national, par exemple les navires et les aéronefs et les opérations de péche
dans les eaux internationales et d’autres pays. Ces unités sont alors considérées
comme demeurant résidentes de leur économie nationale quelle que soit la
localisation de leurs activités;

¢) Résidents d’un territoire national qui peuvent séjourner temporairement dans
d’autres pays pour leur travail ou leurs loisirs. La consommation de ces rési-

7 Les enclaves territoriales incluent les ambassades, les consulats et les bases militaires, ainsi que les activités

des organisations internationales. Pour d’autres informations, voir SCN 2008, par. 26.24 4 26.45.
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dents dans les autres pays est considérée comme une consommation des rési-
dents a I’étranger, qui est enregistrée en tant quimportation du pays dont la
personne est résidente et en tant quexportation du pays visité®.

2.123  Cette conception du périmetre géographique de I’économie cadre avec le champ
del’économie définie dans le SCN, ce qui autorise une trés grande cohérence entre les flux
mesurés en termes physiques et monétaires. Toutefois, cette limite géographique differe de
celle communément utilisée pour certaines statistiques environnementales importantes,
telles que les statistiques des émissions dans I'atmosphére et les statistiques de ’éner-
gie. Dans les cas ol ces statistiques sont une source d’informations pour la compilation
des comptes, des ajustements aux statistiques sont généralement nécessaires pour rendre
compte des différences de couverture géographique.

2.124 Ilpeuty avoir lieu de prévoir une comptabilité a I’échelle infranationale en termes
physiques et monétaires pour certaines questions de comptabilité environnementale et
économique, par exemple l'utilisation, aux fins de la gestion des ressources en eau, de
I'information disponible a I’échelle des bassins hydrographiques. On notera toutefois que,
si des données physiques peuvent exister pour des zones géographiques de ce type, les
données économiques correspondantes peuvent ne pas étre facilement accessibles.

2.6.5 Unités statistiques

2.125 Dans la présente section, l'examen des unités économiques a porté sur la capacité
de ces unités d’opérer au sein d’'une économie en tant que participants actifs. En termes
statistiques, il est fréquent que I’activité de mesure mette également I’'accent sur ces unités,
qui sont alors appelées unités statistiques. En fonction de la structure de 'information au
sein d’un pays, les données économiques sont généralement disponibles pour différents
types d’unités économiques, en particulier pour les entreprises et, dans certains cas, pour
les différents établissements. Il y a donc concordance entre le périmétre de 'unité écono-
mique et celle de l'unité statistique. Toutefois, étant donné que les structures de propriété
des entreprises peuvent varier de maniére significative et que certaines entreprises peuvent
produire un éventail de produits différents, il peut étre malaisé d’adapter I'information
disponible au modéle conceptuel idéal des unités économiques, et il convient de définir
des unités statistiques a des fins de mesure.

2.126 Dans le tableau des ressources et des emplois physiques, 'environnement fait I'ob-
jet d’'une colonne supplémentaire & coté des entreprises représentées en tant que branches
d’activité, des ménages et du reste du monde. Toutefois, dans le Cadre central, 'environ-
nement n'est pas considéré comme un type supplémentaire d’unité semblable aux unités
économiques. Il est plut6t considéré comme passif relativement aux décisions prises par les
unités économiques en ce qui concerne la fourniture de matiéres naturelles a ’économie
et la réception des résidus provenant de I’économie.

2.127 Parallélement, la collecte d’informations sur I'environnement, s’agissant en par-
ticulier des actifs environnementaux, requiert la prise en compte d’unités statistiques
appropriées relatives a 'environnement, correspondant aux secteurs de l’'environnement
pour lesquels des statistiques peuvent étre rassemblées et présentées. Ces secteurs sont
par exemple les étendues d’eau intérieures (lacs, cours d’eau, etc.), certains gisements de
ressources minérales, les foréts et les stocks de poissons. S’il peut s'avérer possible dans

8 Pour d’autres informations sur le traitement spécifique des ménages et des individus, voir le SCN 2008,
par. 26.37 2 26.39.



Structure comptable

certains cas de faire concorder 'unité statistique environnementale et l'unité économique
qui lui est associée, il ne faut pas tabler systématiquement sur une telle concordance.

2.7 Regles et principes comptables

2.71 Introduction

2.128 Lenregistrement des écritures comptables requiert I'utilisation d’un ensemble
cohérent de régles et principes comptables. A défaut, les opérations et flux pertinents
peuvent étre enregistrés sur différentes bases, & des moments différents et avec des valeurs
différentes, rendant alors la comptabilisation et le rapprochement difficiles et 'informa-
tion nettement moins utile.

2.129 Le Cadre central reprend les régles et principes comptables du SCN. La présente
section décrit les régles et principes les plus utiles. Pour d’autres informations, le lecteur
est invité a se reporter au chapitre 3 du SCN 2008.

2.7.2 Regles et principes d’enregistrement
Comptabilité en partie double et en partie quadruple

2.130 Lacomptabilité se caractérise notamment par la cohérence avec laquelle sont enre-
gistrées les opérations entre les différentes unités économiques.

2.131 En ce qui concerne une méme unité économique, le principe de la comptabilité
verticale en partie double est appliqué. Il exige deux écritures pour chaque opération. Une
écriture concerne la production, la consommation, I'investissement, les revenus de la pro-
priété ou les cessions de propriété, et une écriture correspondante montre 'augmentation
ou la diminution des actifs ou passifs financiers.

2.132  Par exemple l’'achat de poisson par un ménage est reflété a la fois comme une aug-
mentation de la consommation et une diminution des espéces, en présumant que 'achat
a été réglé de cette maniere.

2.133  Etant donné que I’accent est mis sur la comptabilité non pas d’unités prises indi-
viduellement, mais de 'ensemble des unités opérant au sein de I’économie, le principe de
la comptabilité en partie double doit étre étendu de fagon a permettre aux deux parties
d’enregistrer d'une maniére cohérente une méme opération. Cest ce que I'on appelle la
comptabilité en partie quadruple.

2.134  Ainsi, 'achat de poisson par un ménage entraine une augmentation de la consom-
mation et une diminution des espéces pour ce ménage et, paralléelement, une diminution
des stocks et une augmentation en espéces pour 'entreprise de péche. Les quatre écritures
doivent étre enregistrées pour que la comptabilité soit compleéte et équilibrée.

2.135 Sitoutes ces écritures sont nécessaires pour la compilation des comptes en termes
monétaires, les opérations associées sur actifs financiers (les espéces dans 'exemple re-
tenu) ne sont pas enregistrées en termes physiques.
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Moment de I'enregistrement

2.136 Lapplication des principes de la comptabilité en partie double et quadruple im-
plique en particulier que les opérations et autres flux soient enregistrés au méme moment
dans les différents comptes en jeu des deux unités concernées.

2.137 Dans les comptes monétaires, le principe général est que les opérations doivent
étre enregistrées au moment du changement de propriété et de la naissance, de la trans-
formation ou de 'annulation des droits et obligations correspondants. Les opérations
internes a une unité sont enregistrées au moment de la création, de la transformation ou
de la disparition de la valeur économique. C’est ce que 'on appelle I'enregistrement sur la
base des droits constatés.

2.138 Le principal facteur a suivre en ce qui concerne la détermination du moment est
le fait que le moment auquel intervient une opération enregistrée sur la base des droits
constatés ne correspond pas nécessairement au moment auquel intervient le reglement
de lopération en question. Par exemple, si un bien est acheté et que ’acheteur dispose de
30 jours pour régler sa facture, le moment d’enregistrement sur la base des droits constatés
est la date de l'achat, et non la date de son réglement.

2.139 En principe, le moment de I’enregistrement de flux physiques devrait corres-
pondre au moment de I'enregistrement des flux en termes monétaires sur la base des
droits constatés. Dans la pratique, toutefois, les processus environnementaux peuvent se
dérouler selon des cycles et calendriers bien différents des années civiles ou des exercices
utilisés en comptabilité monétaire. Par exemple, dans le cas des ressources en eau, 'année
hydrologique ne correspond pas a une année civile®. Il convient de procéder aux ajuste-
ment appropriés pour tenir compte en termes physiques et monétaires de la différence
entre les cycles fondamentaux.

Unités de mesure

2.140 S’agissant des comptes compilés en termes monétaires, toutes les écritures doivent
étre mesurées en termes monétaires et, partant, les composantes des écritures doivent
également étre mesurées en termes monétaires. Dans la plupart des cas, les écritures expri-
ment les valeurs monétaires des opérations effectives. Dans les autres cas, les écritures sont
estimées par référence a d’autres valeurs monétaires équivalentes (pour la consommation
pour compte propre) ou évaluées au cott de la production (pour la production non mar-

chande).

2.141 En ce qui concerne les comptes compilés en termes physiques, I'unité de mesure
varie selon le type d’actif concerné. Ainsi, les flux d’énergie sont généralement mesurés en
fonction de leur contenu énergétique (en joules, par exemple); les stocks et les flux d’eau
en fonction de leur volume (en meétres cubes, par exemple); et les stocks et flux d’autres
matiéres en unités de masse (en tonnes, par exemple). On trouvera dans la description des
comptes spécifiques des informations sur le choix de 'unité de mesure.

2.142 Par principe, au sein d’un méme compte compilé en termes physiques, une seule
unité de mesure doit étre utilisée de fagon a rendre possibles I’agrégation et le rapproche-
ment pour I'ensemble des écritures comptables. On notera toutefois que, dans les présen-
tations combinées de données physiques et monétaires, diverses unités de mesure sont
généralement utilisées.

9 Une année hydrologique s'entend d’une période de 12 mois pendant laquelle les variations globales d’emma-
gasinement sont minimales et 'emmagasinement interannuel est réduit 8 un minimum (voir UNESCO et
OMM, Glossaire international hydrologique, 2¢ éd., 1993).
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2.7.3 Regles et principes de valorisation
Valorisation au prix du marché

2.143 La question de la valorisation est déterminante pour les comptes en termes mo-
nétaires. Dans le SCEE, comme dans le SCN, les valeurs reflétées dans les comptes sont,
en principe, les valeurs actuelles des opérations ou le prix du marché pour les biens, les
services, le travail ou les actifs échangés.

2.144 Formellement, les prix du marché pour les opérations s’entendent des sommes
d’argent que des acheteurs consentants paient pour acquérir quelque chose auprés de
vendeurs consentants. Les échanges doivent avoir lieu entre des parties indépendantes et
sur la base de considérations commerciales uniquement, parfois désignées par 'expression
« vente loyale'® ».

2.145 Sil'on s’en tient a cette définition, un prix du marché doit étre distingué d’un prix
du marché général qui donnerait une idée du prix « moyen » pour des échanges d’une
catégorie de biens, de services ou d’actifs. Dans la plupart des cas, les prix du marché basés
sur la totalité des opérations effectivement intervenues sont proches des prix du marché
généraux « moyens » susmentionnés. Toutefois, il n’en va pas ainsi pour les prix pratiqués
pour certaines opérations, par exemple dans le cas des prix de transfert entre entreprises
affiliées et des prix préférentiels négociés entre ou par des administrations publiques. En
pareil cas, il Simpose d’envisager d’apporter des corrections afin de se rapprocher de prix
équivalant aux prix du marché généraux.

2.146  Lorsque les prix du marché ne peuvent pas étre observés, il convient d’avoir re-
cours a une évaluation selon les équivalents du prix du marché afin d’obtenir une bonne
approximation des prix du marché. Dans certains cas, il peut y avoir lieu d’appliquer les
principes du prix du marché, par exemple dans le cas de la valorisation de biens et de ser-
vices produits et utilisés pour compte propre, ou de la valorisation de produits non mar-
chands. Conformément au SCN, la production pour compte propre des producteurs mar-
chands, y compris la formation de capital pour compte propre, doit étre évaluée comme
étant la somme des cotits de production, a savoir la consommation intermédiaire, la rému-
nération des salariés, la consommation de capital fixe, un rendement net des immobilisa-
tions utilisées dans la production, et les impdts, moins les subventions, sur la production.
La valorisation de l'ensemble de la production non marchande suit la méme approche,
mais en excluant, par convention, un rendement net des immobilisations utilisées dans
la production.

2.147 Le SCEE fait une utilisation de ces principes de valorisation un peu plus large que
le SCN en incluant un éventail plus ouvert de flux internes a entreprise, en particulier
la production pour compte propre utilisée pour la consommation intermédiaire par les
producteurs marchands (voir section 2.6). Etant donné que les flux internes aux entre-
prises ne sont pas vendus sur le marché, le calcul de la valeur de cette production exclut le
rendement net des immobilisations utilisées.

2.148 Lapplication du principe du prix du marché a la valorisation des actifs, en particu-
lier des actifs non produits tels que les ressources minérales et énergétiques, les ressources
aquatiques naturelles et les ressources naturelles en bois, doit satisfaire a certains impéra-
tifs. Le SCN" propose un certain nombre de techniques d’estimation des prix du marché
des actifs dans des situations d’absence de marchés d’actifs développés. La section 5.4
présente une description compléte des différentes techniques et méthodes applicables a

10 SCN 2008, par. 3.119.
1 Voir chapitres 10 et 13 du SCN 2008.
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la comptabilité environnementale et économique, notamment en examinant l'utilisation
des méthodes reposant sur la VAN.

2.149 Lutilisation des prix du marché dans le SCEE doit étre distinguée de la possi-
bilité d’intégrer 'appréciation sociale dans le calcul du prix et la valorisation des actifs
environnementaux. Lappréciation sociale prend en considération des avantages et des
cotts plus nombreux que dans le cas des prix du marché utilisés dans le SCEE au niveau
des différents échanges. La mesure de cet éventail plus large d’avantages et de coiits n’est
pas normalisée et n'est pas directement abordée dans le Cadre central, encore que cette
question soit soulevée a propos de I'examen du choix du taux d’actualisation a utiliser
pour mettre en ceuvre la méthode de la VAN. On y revient en détail dans I'annexe A5.2.

Prix de base, prix a la production et prix d’acquisition

2.150 Les opérations sur produits impliquent deux unités économiques. En raison d’un
certain nombre de facteurs, le montant final recu par le producteur ou fournisseur est
généralement différent du montant payé par acquéreur. Ces facteurs sont notamment
les impdts qui viennent sajouter au prix d’un produit, les frais de livraison associés au
transport du produit entre le producteur et 'acquéreur final, I'application de marges com-
merciales de gros ou de détail et les subventions regues par le producteur. Pour prendre
ces différents facteurs en compte, trois types de prix différents ont été définis qui cor-
respondent a des approches fondées sur les ressources et les emplois. Le tableau 2.6 fait
apparaitre le lien entre ces trois types de prix.

Tableau 2.6
Prix de base, prix a la production et prix d’acquisition

Prix de base
plus
Impots sur les produits a I'exclusion de la TVA facturée
moins
Subventions sur les produits
égalent
Prix a la production
plus
TVA non déductible par I'acquéreur
plus
Frais de transport facturés séparément
plus
Marges de gros et de détail
égalent

Prix d’acquisition

2.151 Deux types de prix sont utilisés dans le contexte des ressources, a savoir les prix
de base et les prix a la production. Le prix de base est le montant que le producteur
doit recevoir de lacquéreur pour une unité de bien ou de service produite, diminué des
impots a payer nets des subventions a recevoir sur le produit du fait de sa production ou
de sa vente. 1l exclut tout frais de transport facturé séparément par le producteur et toute
marge commerciale de gros ou de détail pouvant étre applicable.
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2.152  Le prix de base mesure le montant conservé par le producteur et est, de ce fait, le
prix le plus utile a la prise de décisions par le producteur.

2.153 Le prix a la production est le montant que le producteur doit recevoir de 'acqué-
reur pour une unité de bien ou de service produite, diminué de toute TVA ou de tout
impo6t déductible similaire, facturé a ’'acquéreur. Il exclut également tous frais de transport
facturés séparément par le producteur. A la différence du prix de base, le prix a la pro-
duction englobe tout impo6t sur les produits autre quune TVA déductible, et exclut toute
subvention sur ces produits.

2.154 Le prix d’acquisition se définit comme le montant payé par 'acquéreur, en excluant
toute TVA déductible ou tout impot similaire déductible par l'acquéreur, afin de prendre
livraison d’une unité de bien ou de service au moment et au lieu choisis par 'acquéreur.
Le prix d’acquisition d’un bien inclut tous les frais de transport payés séparément par
l’acquéreur pour en prendre livraison au moment et au lieu requis. Cest le prix le plus
utile pour l'acquéreur.

2.155 Les différences entre les trois séries de prix prennent le plus d’importance dans
l'optique de la compilation des tableaux des ressources et des emplois monétaires. Dans la
compilation de ces tableaux aux prix de base, les frais de transport et les marges commer-
ciales de gros ou de détail sont affectés aux services correspondants (services de transport
et services de commerce de gros et de détail) et non déduits de I'ensemble du tableau. Le
chapitre 14 du SCN 2008 présente des informations détaillées sur les méthodes de valori-
sation appropriées pour la compilation des tableaux des ressources et des emplois moné-
taires, des comptes fonctionnels et de la séquence des comptes économiques.

2.74 Mesures en volume

2.156 Sagissant des estimations compilées en termes monétaires, les variations dans le
temps des valeurs des biens et services peuvent étre décomposées en deux composantes :
les variations de prix et les variations de volume. Ces volumes n’équivalent pas aux me-
sures du volume physique des solides, liquides ou gaz, mais se rapportent a une notion
économique de volume qui englobe les changements de quantité et de qualité des biens,
services et actifs. Cest ainsi, par exemple, que la notion économique de volume engloberait
les augmentations du nombre d’automobiles produites (ou leur masse) aussi bien que les
amélioration apportées a la qualité de ces automobiles.

2.157 La mesure de l'activité économique en termes de volume plutdt que de valeur est
communément appelée mesure a « prix constants ». Les mesures en volume revétent une
importance particuliére pour la mesure de la croissance économique, qui est généralement
comprise comme l'augmentation de volume des principaux agrégats, tels que le produit
intérieur brut.

2.158 La compilation des mesures en volume s’effectue généralement en supprimant
leffet des variations de prix d’'une série chronologique d’opérations sur produits, flux de
revenus ou valeurs d’actifs. En principe, les données détaillées sur les variations de prix
de différents produits ou actifs sont pondérées ensemble pour fournir des indices de prix
qui refletent les variations des prix des produits ou actifs considérés. En 'absence de don-
nées de ce type, il est nécessaire d’utiliser les mesures générales de variations des prix, par
exemple les mesures de 'inflation, plut6t que des indices de prix spécifiques. Les mesures
en volume calculées a partir d’indices généraux des prix sont communément appelées me-
sures « réelles ». Les mesures réelles sont souvent calculées dans les cas ol il est nécessaire
de supprimer des mesures du revenu les effets des variations du pouvoir d’achat.
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2.159 Les mesures en volume, en particulier celles concernant la production et la con-
sommation, sont indispensables pour évaluer les tendances environnementales et éco-
nomiques. Elles peuvent aider a appréhender la mesure dans laquelle I’économie devient
plus ou moins efficace en termes d’entrées de ressources ou de sorties de résidus. Plus
généralement, ces évaluations peuvent montrer dans quelle mesure la croissance écono-
mique est associée aux pressions sur I'environnement, telles que celles qui découlent de
I'utilisation de ressources naturelles comme facteurs de production économique ou des
émissions engendrées par la production, ou peut en étre dissociée.

2.160 A titre d’exemple d’application importante des mesures en volume, on peut citer
le calcul des mesures en volume de la valeur des stocks d’actifs environnementaux et d’au-
tres actifs. Uanalyse des variations de la richesse économique totale est renforcée lorsque
I'impact des variations de prix sur I’évolution des valeurs des actifs est éliminé.

2.161  Les chapitres V et VI présentent une description générale des méthodes de calcul
des mesures des actifs en volume. On trouvera des informations détaillées sur leur fon-
dement théorique et leur compilation au chapitre 15 du SCN 2008 et dans les manuels
internationaux de compilation des indices des prix a la consommation et a la production?.

12 Voir Banque mondiale, Eurostat, FMI, Nations Unies, OCDE et OIT, Manuel de I’indice des prix a la consom-
mation : Théorie et pratique (2004); et Banque mondiale, CEE, FMI, OCDE et OIT, Manuel de I’indice des prix
a la production, 2009.



Chapitre lll

Comptes des flux physiques

3.1 Introduction

3.1  Une économie ne peut pas fonctionner sans utiliser des ressources naturelles et
d’autres matiéres prélevées dans l'environnement ni sans utiliser l'environnement pour
absorber les produits secondaires indésirables de la production économique. La mesure
des entrées de matieres naturelles dans ]’économie et des sorties de résidus de I’économie
peut donc étre trés instructive. Cette mesure est généralement effectuée a l'aide d’unités
physiques de mesure.

3.2 Lacomptabilité des flux physiques est d’autant plus utile que ces flux sont organisés
al'aide du méme cadre que celui utilisé pour évaluer les flux économiques en termes mo-
nétaires. On peut alors procéder a une analyse cohérente du lien entre les flux de matiéres
naturelles et 'activité économique, entre l'activité économique et les rejets de I’économie
et, fait significatif, entre les flux en termes physiques et les flux en termes monétaires.
Lorganisation et la présentation combinée des flux physiques et monétaires relatifs a des
domaines spécifiques sont examinées au chapitre V1.

3.3  Par ailleurs, le cadre de mesure des flux physiques et monétaires concorde avec le
cadre de mesure des actifs environnementaux présenté au chapitre V. Cest un lien par-
ticuliérement important pour les flux de ressources naturelles et pour I’évaluation des
processus de production a l'ceuvre dans les industries extractives. Les flux correspondants
sont enregistrés a la fois dans les comptes d’actifs et dans les tableaux des ressources et
des emplois physiques.

3.4  Lutilisation du cadre du SCEE permet de construire des indicateurs fiables de la
consommation de ressources par rapport aux indicateurs économiques tels que la pro-
duction et la valeur ajoutée, car les principes comptables sous-jacents sont identiques. Les
indicateurs de l'utilisation d’énergie, de la consommation d’eau et des émissions dans l’at-
mosphére par branche d’activité témoignent encore une fois des utilisations potentielles
de données organisées d’une maniére cohérente et homogéne.

3.5 Lacompilation des données sur les flux physiques nécessite l'utilisation de diverses
sources de données et classifications. Le présent chapitre fournit le cadre général de ce
travail de compilation; on trouvera des informations plus détaillées sur des domaines spé-
cifiques, comme I’énergie, les émissions dans 'atmosphére et l'eau, dans d’autres guides,
manuels et directives, auxquels renvoie la bibliographie qui figure a la fin de la présente
publication.

3.6 A un certain niveau, la mesure des flux physiques requiert une grande quantité de
données de base, des classifications et unités de mesure uniformes, et un cadre convenu
dans lequel les données peuvent étre structurées a différents niveaux de désagrégation.
A un autre niveau, au sein du méme cadre, d’autres mesures agrégées de flux physiques
peuvent étre compilées, concernant éventuellement certains types de flux seulement (par
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exemple, l'utilisation d’énergie par les ménages pour le transport ou le prélévement de
l'eau utilisée dans l’agriculture).

3.7  En conséquence, si le présent chapitre propose un examen global des systémes
de comptabilité des flux physiques communément utilisés, il faut savoir quune mise en
ceuvre complete des comptes présentés ici est un objectif ambitieux et n'est pas toujours
nécessaire, tant s'en faut, dans la mesure ot 'une quelconque des composantes d’une série
compleéte de comptes de flux physiques peut donner lieu a une analyse utile.

3.1.1 Lecadre et les sous-systemes de la comptabilité des flux physiques

3.8 Le cadre de la comptabilité des flux physiques dont il est question dans le présent
chapitre fournit une série de principes et de limites comptables au regard desquels il est
possible d’enregistrer de maniére cohérente tous les types de flux physiques se rapportant
alactivité économique. Le plus souvent, I'enregistrement des flux physiques porte sur cer-
tains domaines d’intérét, tels que les flux d’énergie ou d’eau, ce qui tient pour partie au fait
que les flux physiques peuvent étre mesurés a ’'aide de diverses unités qui ne se prétent pas
nécessairement a la comparaison ou a 'agrégation, et pour partie a la complexité d’enre-
gistrer dans un méme compte tous les flux physiques pertinents. Ainsi dong, si le présent
chapitre décrit un cadre de comptabilité complet pour 'ensemble des flux physiques, on
attend des comptables qu’ils se concentrent sur I'application des principes généraux a des
domaines spécifiques, comme la mesure des flux physiques d’énergie, d’eau, d’émissions
dans Patmosphére et de déchets solides.

3.9 Le cadre de mesure des flux physiques s’appuie sur la structure des tableaux des
ressources et des emplois monétaires servant a mesurer l’activité économique. En termes
généraux, ces tableaux font apparaitre les transactions sur produits entre les branches d’ac-
tivité, les ménages, les administrations publiques et le reste du monde. Ils sont conformes
aux principes exposés dans le SCN 2008 et sont présentés au chapitre II.

3.10 Laméme structure peut étre utilisée pour enregistrer les flux physiques sous-jacents
liés aux opérations entre les différentes unités économiques. De plus, les flux a destination
et en provenance de 'environnement peuvent étre reliés en ajoutant les colonnes et lignes
correspondantes au tableau des ressources et des emplois monétaires. Ces adjonctions
permettent d obtenir un tableau des ressources et des emplois physiques (TREP) qui peut
enregistrer tous les flux physiques : a) en provenance de 'environnement; b) au sein de
I’économie; et ¢) rejetés dans 'environnement.

3.11 Toutefois, a la différence des transactions, il n’est pas d’emblée évident que tous les
flux physiques puissent étre simplement agrégés ou qu’ils doivent étre enregistrés de la
méme maniére. Cest la raison pour laquelle trois sous-systémes différents ont été élaborés
dans le cadre général des ressources et des emplois : la comptabilité des flux de matieres',
les comptes de l'eau et les comptes de ’énergie.

3.12 Dansles trois sous-systémes, la comptabilité des flux physiques porte sur les flux en
provenance de 'environnement et a destination de I’économie, les flux au sein de I’écono-
mie et les flux rejetés dans 'environnement. Toutefois, ces sous-systémes utilisent géné-
ralement des unités de mesure différentes. Dans la comptabilité des flux de matiéres, les
flux sont mesurés en termes de masse (par exemple, en tonnes). Dans les comptes de I’eau,
l'unité de mesure est une unité de volume (par exemple, le métre cube) et dans les comptes
deI’énergie, l'unité de mesure est le contenu énergétique (mesuré par exemple en joules)™.

13 La comptabilité des flux de matiéres porte sur 'enregistrement des flux physiques de produits, d’émissions
dans I'atmospheére et de déchets solides, ainsi que d’autres flux résiduels.

4 Le contenu énergétique est mesuré sur la base du pouvoir calorifique net. Les comptes de I’énergie peuvent
également étre mesurés en termes de masse ou de volume de certains produits énergétiques, mais ces comptes
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Si ces trois sous-systémes ne représentent qu'une partie des flux physiques totaux, chacun
d’entre eux constitue un systeme de flux complet et équilibré.

3.13 Dans chacun de ces sous-systémes de comptabilité des flux physiques, il est possible
d’améliorer le cadrage conformément aux principes généraux du TREP. Clest tout parti-
culierement le cas des comptes de flux de matiéres. A un niveau d’agrégation nationale,
Cest-a-dire pour 'ensemble des branches d’activité, on peut compiler des comptes de flux
de matiéres pour I’ensemble de I’économie. D’un autre coté, il est également possible de se
concentrer sur des comptes détaillés relatifs a différents produits ou sur les flux de certains
types de résidus tels que les émissions dans I'atmosphere ou les déchets solides.

3.14 Dans tous les sous-systemes, on peut également avoir intérét a mettre I'accent sur
une seule composante des flux physiques, par exemple l'utilisation de I’énergie par les
branches d’activité et les ménages, plutot que sur ces flux en combinaison avec 'ensemble
des flux liés au TREP. Néanmoins, méme dans ce contexte restreint, les mémes concepts,
définitions et normes sont appliqués de fagon a pouvoir prendre en charge I'organisation
des données et la mise en place de systémes d’information plus ouverts.

3.1.2  Structure du chapitre

3.15 La section 3.2 traite de I'approche des tableaux des ressources et des emplois phy-
siques, y compris des définitions des matiéres naturelles, des produits et des résidus. Ces
définitions sont fondamentales pour circonscrire les limites entre I'environnement et
I’économie et, partant, pour construire des tableaux des ressources et des emplois utiles.

3.16 La section 3.3 aborde diverses questions comptables d’ordre général, parmi les-
quelles 'enregistrement brut et net des flux et le traitement des flux entre pays.

3.17 Les trois derniéres sections examinent la mesure des différents comptes de flux
physiques : les comptes de I’énergie (section 3.4), les comptes de l'eau (section 3.5) et un
certain nombre de comptes de flux de matiéres, parmi lesquels ceux des émissions dans
l'atmosphere, des émissions dans I'eau et des déchets solides (section 3.6).

3.2 Cadre de la comptabilité des flux physiques

3.18 La présente section applique a la comptabilité des flux physiques 'approche fondée
sur les ressources et les emplois en introduisant le cadre général et ses principes comp-
tables sous-jacents, avant de définir les trois principaux flux que sont les matiéres natu-
relles, les produits et les résidus.

3.2.1 Approche fondée sur les tableaux des ressources
et des emplois physiques

3.19 Comme l'explique le chapitre II, dans le contexte de la mesure des flux physiques
liés aux ressources et aux emplois, ’économie est définie par le périmétre de la production
au sens du SCN. Le périmetre de la production englobe un ensemble spécifique d’activités
économiques exercées sous le controle et la responsabilité d’unités institutionnelles et dans
lesquelles les facteurs travail, capital et des biens et services sont utilisés pour produire

excluent I’énergie fournie par des sources renouvelables, telles que les énergies solaire et éolienne, et ne sont
pas abordés dans le présent chapitre.
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des biens et services (produits)'®. Le SCEE considére que certains de ces facteurs (apports
de ressources naturelles sous la forme de matiéres et d’énergie) proviennent de I'envi-
ronnement et que, du fait de la production, de la consommation et de 'accumulation de
produits, divers autres flux physiques interviennent qui peuvent se traduire par le rejet de
matieres et d’énergie dans I'environnement.

3.20 Les flux provenant de I'environnement et destinés a I’économie sont les apports is-
sus de la nature ou intrants naturels; les flux se produisant au sein de I’économie consistent
en produits ou en résidus; et les flux provenant de I’économie et destinés a I’environne-
ment sont des résidus. Cette série de flux est représentée sur la figure 3.1. Certains apports
en ressources naturelles sont, aprés étre entrés dans I’économie, immédiatement rejetés
dans 'environnement, car I’économie n’en a plus besoin. Les apports en ressources na-
turelles qui ne sont pas utilisés dans la production, comme les morts-terrains, les eaux
de dénoyage de mines et les rejets de poissons péchés, sont appelées résidus de ressources
naturelles. Par ailleurs, certains résidus demeurent dans I’économie au lieu de retourner
directement dans 'environnement; cest le cas, par exemple, des déchets solides ramassés
et stockés dans des décharges controlées.

Figure 3.1
Flux physiques par rapport au champ de la production de I'économie

ENVIRONNEMENT

ECONOMIE

~

Produits

Intrants naturels

Résidus de ressources naturelles

Résidus

Résidus traités
ou stockés dans I'économie
(décharges par exemple)

3.21 Le cadre implicite de 'enregistrement des flux physiques est conforme aux tableaux
des ressources et des emplois monétaires concernant les produits tels qu’ils sont définis
dans le SCN et résumés au chapitre IT du SCEE. Le tableau des ressources et des emplois
monétaires couvre tous les flux de biens et de services inclus dans le périmeétre de la pro-
duction au sens du SCN.

3.22 Lobjectif de la comptabilité des flux physiques consiste & enregistrer les flux phy-
siques sur lesquels reposent les opérations enregistrées dans les tableaux des ressources

15 Le champ de la production du SCN est décrit en détail aux paragraphes 6.32 4 6.48 du SCN 2008.
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et des emplois monétaires, principalement en ce qui concerne les biens, avant d’étendre
le tableau des ressources et des emplois monétaires pour enregistrer les flux physiques
entre l'environnement et I’économie (tels que les flux de ressources naturelles) et les flux
physiques entre ’économie et l'environnement (tels que les émissions dans 'atmosphére
et dans I’'eau).

3.23  Sur un plan conceptuel, les flux intervenant au sein de 'environnement ne relévent
pas des tableaux des ressources et des emplois physiques, encore qu’il puisse y avoir des
cas ou I'enregistrement de ces flux soit utile a des fins d’analyse. Comme exemples de tels
flux, on peut citer I’évaporation et les précipitations d’eau, ainsi que le sol déplacé par éro-
sion. Les comptes d’actifs présentés au chapitre V englobent les flux intervenant au sein
de I'environnement, dans la mesure ot ces flux traduisent les variations du stock d’actifs
environnementaux.

3.24 Ce cadre général de flux peut étre appliqué dans le cas de différents biens ou groupes
de biens. Par exemple, les flux de mercure élémentaire dangereux pourraient étre suivis
depuis le lieu ou il est extrait de environnement jusqu'a celui ot il est rejeté aprés son
passage dans|’économie. On pourrait aussi, si l'on préfére, se contenter d’analyser les flux
physiques a destination de I’économie ou quittant ’économie sans nécessairement établir
un lien entre les deux. Par exemple, I'analyse des déchets solides se concentrera sur les
flux au sein de I’économie (par exemple, les flux a destination des stations d’épuration des
effluents industriels) et les flux entre I’économie et I’environnement, mais non sur les flux
entre I'environnement et I’économie.

3.25 Le cadre général de l'articulation complete des flux physiques est décrit dans le
tableau 3.1 sous la forme d’un tableau des ressources et des emplois physiques (TREP).
D’une fagon générale, une articulation complete de I'ensemble des flux est des plus utiles
pour I’énergie et ’'eau, pour lesquelles tous les flux peuvent étre utilement exprimés par
une méme unité, par exemple le joule ou le metre cube’.

3.26 Les lignes du tableau montrent les types d’intrants naturels, de produits et de rési-
dus. Les lignes des intrants naturels et des résidus représentent une extension du TREP
par rapport au tableau des ressources et des emplois monétaires du SCN. La partie supé-
rieure du tableau (tableau des ressources) présente les flux concernant la production, la
génération et la fourniture de ressources naturelles, de produits et de résidus par les dif-
férentes unités économiques ou l'environnement. La partie inférieure du tableau (tableau
des emplois) présente les flux concernant la consommation et l'utilisation de ressources
naturelles, de produits et de résidus par les différentes unités économiques ou 'environ-
nement. Chacun de ces flux est défini et examiné en détail dans la présente section.

3.27 Les colonnes du TREP sont structurées de maniére a refléter tant l’activité sous-
tendant le flux (selon qu’il s’agit, par exemple, d’une activité de production, de consom-
mation ou d’accumulation) que les unités économiques concernées. La deuxiéme colonne
couvre l'utilisation des ressources naturelles, la production et la consommation inter-
médiaire de produits, et la génération et la réception de résidus par toutes les entreprises
opérant dans I’économie. Elle reprend la classification par branche d’activité de la CITIL.

3.28 La troisiéme colonne couvre la consommation de produits par les ménages et la
génération de résidus découlant de cette consommation. Lactivité des ménages en ma-
tiére d’extraction et de collecte de matiéres naturelles dans I'environnement pour leur

16 La méthode retenue dans le Cadre central pour compiler un TREP en mettant 'accent sur les flux physiques se
distingue nettement de la méthode d’estimation d’un TREP fondée sur I'application d’indices de prix appro-
priés dans les cellules des tableaux des ressources et des emplois monétaires. Le Cadre central n’applique pasla
méthode fondée sur les indices de prix, qui représente une conceptualisation plus étroite de I'enregistrement
des flux physiques que celle dont il est question ici.

45



46

Cadre central du Systéme de comptabilité économique et environnementale, 2012

propre consommation est une activité de production; elle doit donc étre enregistrée dans
la deuxiéme colonne en regard de la branche d’activité correspondante.

3.29 A la différence du tableau des ressources et des emplois monétaires, les dépenses
de consommation finale des administrations publiques ne donnent lieu & aucune écriture
en termes physiques. En effet, ces dépenses représentent ’acquisition et la consomma-
tion par ces administrations de leur propre production et aucun flux physique ne leur
est directement associé. Tous les flux physiques liés a la consommation intermédiaire
des administrations publiques, comme le papier et I’électricité, sont enregistrés dans la
premiere colonne en regard de la branche d’activité correspondante; en régle générale, les
administrations publiques. La génération de résidus par ces administrations dans le cadre
de leur production est également enregistrée dans la deuxiéme colonne.

3.30 La distinction entre l'activité de production non marchande des ménages et des
administrations publiques et I'activité marchande dans certaines branches (par exemple,
le prélévement d’eau pour compte propre par les ménages pour leur consommation finale)
peut présenter un intérét pour l'analyse. En pareil cas, on peut mettre au point d’autres
présentations du TREP dans lesquelles 'information sur lactivité de production corres-
pondante, subsumée sous une branche d’activité plus large, est réorganisée pour appa-
raitre a coté des autres flux associés aux ménages (par exemple, la consommation finale)
ou aux administrations publiques.

3.31 La quatriéme colonne, intitulée « Accumulation », couvre les variations du stock
de matiéres et d’énergie dans I’économie. Du point de vue des ressources, cette colonne
enregistre les réductions du stock physique d’actifs produits, par démolition ou mise au
rebut, par exemple. Elle fait également apparaitre les émissions provenant des décharges
contrdlées générées par des matiéres qui y ont été rejetées pendant des exercices comp-
tables précédents. Du point de vue des emplois, la colonne correspondant a 'accumula-
tion enregistre les augmentations du stock physique d’actifs produits (formation brute de
capital) et 'accumulation pendant un exercice de matieres dans des décharges controlées.
Les quantités d’eau, d’énergie et de matiéres qui sont intégrées dans d’autres produits sont
également enregistrées dans la colonne du tableau des emplois qui correspond a 'accu-
mulation.

3.32 Les flux d’accumulation peuvent étre classés par branche d’activité en utilisant
la CITT; ils peuvent alors étre combinés avec I'information par branche d’activité four-
nie par la deuxiéme colonne pour fournir une évaluation globale des flux de résidus par
branche d’activité. D’un autre coté, il peut étre important aux fins de certaines analyses
de maintenir la distinction entre les résidus de ’activité en cours (deuxiéme colonne) et
ceux de l'activité antérieure (quatriéme colonne). On peut aussi, si 'on préfére, classer les
flux d’accumulation par produit, par exemple par type d’actif produit mis au rebut. On
reviendra dans la présente section a la question de 'enregistrement des actifs produits mis
au rebut et démolis.

3.33 La cinquiéme colonne constate les échanges entre économies nationales sous la
forme d’importations et d’exportations de produits et de flux de résidus. Les résidus regus
du reste du monde et les résidus envoyés au reste du monde se rapportent principalement
au mouvement des déchets solides entre les différentes économies. Se trouvent exclus de
ces flux ce que 'on appelle les flux transfrontiéres, par exemple I'eau polluée s’écoulant en
aval pour entrer dans un pays voisin ou les émissions dans l'atmospheére transférées a l'at-
mospheére d'autres pays. Les flux transfrontiéres sont considérés comme des flux au sein de
I'environnement et ne relévent donc pas du cadre du TREP. Le cas échéant, ils peuvent étre
enregistrés comme postes supplémentaires. Ils peuvent également avoir leur utilité dans
des évaluations plus générales de I’état de 'environnement, par exemple des évaluations
de la qualité des ressources en eau dans le temps.
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3.34 Lasixiéme colonne constitue I’adjonction importante a la structure du tableau des
ressources et des emplois monétaires. C’est dans cette colonne que les flux a destination
et en provenance de l'environnement sont enregistrés. Dans le cadre du TREP, l'environ-
nement est une entité « passive » qui ne produit, ne consomme ou n'accumule pas de la
méme maniére que les unités opérant au sein de I’économie. Néanmoins, I'insertion de la
colonne concernant environnement permet de comptabiliser intégralement les flux de
matiéres naturelles et les résidus, ce qui, sans elle, serait impossible.

Identités comptables et identités de mise en équilibre

3.35 Le TREP contient diverses équations comptables et d’équilibre importantes. Le
point de départ pour I’équilibre du TREP est I’équation d’équilibre des ressources et des
emplois, selon laquelle le volume d’un produit fourni au sein de I’économie doit également
y étre utilisé, tres probablement par diverses unités économiques, ou doit étre exporté.
Ainsi (en utilisant les renvois aux cellules du tableau 3.1),

Offre totale de produits (OTP) = Production nationale (C) + importations (D)
est identique a

Utilisation totale des produits (UTP) = Consommation intermédiaire (E) + consom-
mation finale des ménages (F) + formation brute de capital (G) + exportations (H)

3.36  L'équation d’équilibre des ressources et des emplois pour les produits s’applique
également dans le tableau des ressources et des emplois monétaires. Dans le TREP, elle
s'applique également aux flux des ressources naturelles et des résidus; en d’autres termes,
loffre totale de ressources naturelles doit étre égale a l'utilisation totale des ressources
naturelles (OTRN = UTRN) et loffre totale de résidus doit étre égale a I'utilisation totale
des résidus (OTR = UTR).

3.37 Lorsquelles sont appliquées aux trois types de flux physiques, ces équivalences
se rapportent également aux équations d’équilibre physiques fondamentales qui sous-
tendent les tableaux des ressources et des emplois physiques, cest-a-dire la conservation
de la masse et la conservation de1’énergie. Ces équations d’équilibre physiques impliquent
l'existence de bilans matériels et énergétiques pour toutes les matieres présentes dans le
systéme.

3.38 On peut montrer que, pendant un exercice comptable, les flux de matiéres entrant
dans une économie doivent étre égaux a la somme des flux de matiéres sortant de I’éco-
nomie et de toutes additions nettes au stock dans I’économie. C’est ce que I'on appelle
I’équilibre entrées-sorties. Les additions nettes au stock représentent les augmentations et
les déductions pendant un exercice comptable en ce qui concerne : a) la formation brute de
capital en matiére de biens d’investissement et de stocks de produits; b) les flux physiques
de résidus a destination et en provenance du reste du monde; ¢) les résidus récupérés dans
I'environnement (par exemple, le pétrole récupéré a la suite d’une marée noire); et d) 'ac-
cumulation de déchets solides dans les décharges controlées, a I'exclusion des émissions
provenant de ces décharges.

3.39 On obtient ainsi I’équilibre entrées-sorties décrivant les flux physiques entre une
économie et I'environnement (en utilisant les renvois aux cellules du tableau 3.1) :

Matiéres entrant dans I’économie = Flux en provenance de 'environnement (A) + im-
portations (D) + résidus recus du reste du monde (L) + résidus récupérés dans 'envi-
ronnement (M)

égalent

Matiéres sortant de I’économie = Flux résiduels vers l'environnement (Q) + exporta-
tions (H) + résidus envoyés dans le reste du monde (P)
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plus

Additions nettes au stock dans I’économie = Formation brute de capital (G) + accu-
mulation dans les décharges controlées (O) — résidus provenant des actifs produits
et des décharges controélées (K)

3.40 Cetteidentité comptable peut étre appliquée a I’échelle d'une économie tout entiére,
comme décrit plus haut, et également a I’échelle d'une branche d’activité ou d'un ménage,
auquel cas les notions d’importations et d’exportations concernent les flux a destination et
en provenance du reste de I’économie ainsi qu’a destination du reste du monde.

3.41 Un certain nombre d’étapes dans les flux de résidus doivent étre constatées. Dans
la premiére étape, les résidus sont générés ou entrent dans I’économie comme I'indiquent
les cellules (I1 et J a M) du tableau 3.1. Ces résidus sont recus par les autres unités opérant
dans I’économie (N), saccumulent dans les décharges controlées (O), sont envoyés dans
d’autres pays (P) ou sont rejetés dans 'environnement (Q1). Les résidus regus par les autres
unités (N) peuvent étre traités ou transformés, avant d’étre vendus en tant que produits
recyclés ou réutilisés (comme dans I'exemple de la réutilisation de I'eau) ou rejetés dans
l'environnement. Si les résidus sont vendus comme produits recyclés ou réutilisés, la pro-
duction est enregistrée dans (C) et 'acquisition dans (E) ou (F). La fourniture de résidus
a l'environnement, éventuellement apres traitement, est enregistrée dans (I12) et son uti-
lisation dans (Q2).

3.42 Les résidus de ressources naturelles apparaissent comme entrant dans I’économie
en provenance de I'environnement (A et B2), puis comme rejetés dans l'environnement
(I1 et Q). A la différence des apports de ressources naturelles qui sont utilisées dans la
production, il n’y a pas de flux de résidus de ressources naturelles dans les lignes du TREP
correspondant aux produits.

343 En pratique, un TREP complet n’est le plus souvent compilé que pour I’énergie et
l'eau. Néanmoins, ces identités comptables et une série commune de principes comp-
tables peuvent étre appliquées, méme dans les cas oll ne sont enregistrés que des biens
pris individuellement ou des groupes restreints de biens similaires. En particulier, il faut
fixer des limites claires en ce qui concerne le point de transition entre 'environnement et
I'économie.

344 Les définitions générales et les questions de délimitation relatives aux matieres na-
turelles, aux produits et aux résidus sont présentées ci-apres.

3.2.2 Définition et classification des intrants naturels

3.45 Les intrants naturels sont tous les apports de facteurs physiques mobilisés par la
production qui sont prélevés dans I'environnement dans le cadre de processus écono-
miques de production ou sont directement utilisés dans la production.

3.46 Les trois grandes classes de matiéres naturelles sont les apports de ressources na-
turelles, les intrants énergétiques provenant de sources renouvelables et les autres apports
naturels présentés dans le tableau 3.2. La présente section examine chacune de ces classes
et signale, pour les apports de ressources naturelles, certaines questions de mesure tou-
chant les flux de ressources concernées par les processus d’extraction sans étre utilisées
par I’économie (Cest-a-dire les résidus de ressources naturelles), et le traitement des res-
sources biologiques cultivées.
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Apports de ressources naturelles

3.47 Les apports de ressources naturelles englobent les apports de facteurs physiques
de production que l'économie tire des ressources naturelles. Les apports de ressources
naturelles englobent donc les apports de ressources minérales et énergétiques, les res-
sources en sols, les ressources en bois naturelles, les ressources aquatiques naturelles, les
autres ressources biologiques naturelles et les ressources en eau. Les apports de ressources
naturelles excluent les flux provenant des ressources biologiques cultivées. Les ressources
biologiques cultivées sont produites au sein de I’économie et, partant, ne sont pas des flux
provenant de 'environnement.

Tableau 3.2
Classes des intrants naturels

1. Apports de ressources naturelles

1.1 Extraction utilisée dans la production

1.1.1 Ressources minérales et énergétiques
1111 Ressources pétrolieres

1.1.1.2 Ressources de gaz naturel

1113 Ressources en charbon et en tourbe
1114 Ressources en minéraux non métalliques (a I'exclusion du charbon et de la tourbe)
1115 Ressources en minéraux métalliques
1.1.2 Ressources en sols (excavés)

113 Ressources en bois naturelles

114 Ressources aquatiques naturelles

115 Autres ressources biologiques naturelles (a I'exclusion des ressources en bois et aquatiques)
1.1.6 Ressources en eau

1.1.6.1 Eaux de surface

1.1.6.2 Eaux souterraines

1.1.6.3 Eau du sol

1.2 Résidus de ressources naturelles

2. Intrants énergétiques provenant de sources renouvelables
21 Energie solaire

2.2 Hydroélectricité

2.3 Energie éolienne

24 Energie houlomotrice et énergie marémotrice

2.5 Energie géothermique

26 Autres sources d'électricité et de chaleur

3. Autres apports naturels

3.1 Ressources prélevées dans le sol

3.1.1 Nutriments du sol

3.1.2 Carbone du sol

3.1.3 Autres ressources prélevées dans le sol

3.2 Ressources prélevées dans I'air

3.21 Azote

3.2.2 Oxygéne

3.23 Dioxyde de carbone

3.24 Autres ressources prélevées dans l'air

33 Autres matiéres naturelles non reprises ailleurs
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3.48 Sagissant des ressources naturelles, le point auquel elles sont constatées comme
entrant dans I’économie doit étre défini pour chaque type de ressource. On estime qu'une
certaine quantité de production économique doit étre réalisée avant qu'une ressource
naturelle ne puisse étre considérée comme extraite; il sagit alors de déterminer le point
auquel la ressource naturelle est le plus valablement décrite comme extraite et, de ce fait,
« entre dans I’économie » dans le cadre d’un processus de production plus long.

3.49 Tous les apports de ressources naturelles sont enregistrés comme entrant dans
I’économie en provenance de l'environnement. La majorité des apports de ressources na-
turelles qui entrent dans I’économie (par exemple, les minéraux extraits, le bois prélevé,
I'eau prélevée pour distribution) deviennent des produits. Toutefois, certains apports de
ressources naturelles ne deviennent pas des produits et sont immédiatement rejetés dans
I'environnement. Ces flux sont appelés résidus de ressources naturelles.

3.50 Il existe trois types de résidus de ressources naturelles :

a) Pertes pendant l'extraction, qui couvrent les ressources que l'exploitant préfé-
rerait conserver (par exemple, les pertes de gaz par torchage et évacuation);

b) Extraction inutilisée, qui couvre les ressources qui ne présentent plus d’intérét
pour l'exploitant (par exemple, les morts-terrains, les eaux résultant de l’assé-
chement des mines et les rejets de poissons péchés)';

¢) Renvois par injection. Ces flux couvrent les ressources naturelles qui sont
extraites, puis immédiatement renvoyées dans le gisement et peuvent faire
ultérieurement l'objet d’une nouvelle extraction (par exemple, 'eau renvoyée
par injection dans un aquifére et le gaz naturel renvoyé par injection dans un
réservoir).
3.51 Le tableau 3.3 présente des exemples de différents apports de ressources naturelles.
Il ventile les volumes de ressources extraites entre ceux qu’il est prévu et possible d’uti-
liser dans I’économie (Cest-a-dire 'extraction utilisée dans la production) et ceux qui
sont rejetés dans I'environnement (C’est-a-dire les résidus de ressources naturelles). D'une
fagon générale, le point d’entrée dans I’économie est le point auquel la ressource peut étre
utilisée en vue d’une transformation ultérieure. La notion de transformation englobant le
transport de la ressource, le point d’extraction doit se trouver aussi prés que possible du
lieu ot est située celle-ci.

3.52 Dans certains cas, il existe un lien clair entre la classe de la ressource naturelle qui
est extraite et le résidu de ressource naturelle associé. Par exemple, les résidus de coupe
appartiennent a la méme classe de matiéres naturelles que les ressources en bois préle-
vées. Toutefois, dans d’autres cas, les classes diftérent. Par exemple, s’agissant du sol et
des roches déplacés dans le cadre de 'extraction de minéraux, I'apport total de ressources
naturelles est une combinaison des minéraux extraits et du sol et des roches déplacés
(morts-terrains).

3.53 Dans des situations ol un résidu de ressource naturelle est ultérieurement vendu,
comme des résidus de coupe en tant que bois de chauftage, les flux sont enregistrés en tant
quextraction utilisée dans la production. Lenregistrement des extractions utilisées dans
la production et des résidus de ressources naturelles est compatible avec 'enregistrement
de 'extraction dans les comptes d’actifs décrits au chapitre V.

7 Dans certains cas, les résidus de ressources naturelles peuvent étre recueillis et utilisés a des fins autres que
la production primaire de I'exploitant ou I’étre par d’autres unités économiques. Cest notamment le cas
de la récolte par les ménages de résidus de coupe de bois comme bois de chauffage ou de 'utilisation des
morts-terrains comme matériaux de construction routiére. Dans ces cas, les volumes recueillis doivent étre
enregistrés non pas sous la rubrique des flux de résidus de ressources naturelles vers 'environnement, mais
en tant quextraction incorporée dans des produits.
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Tableau 3.3
Exemples d'apports de ressources naturelles

Extraction utilisée

Ressources naturelles dans la production Résidus de ressources naturelles
Ressources minérales Minerai brut; pétrole brut; gaz naturel Morts-terrains; torchage
et énergétiques et évacuation a la téte de puits;
réinjection de gaz naturel

Ressources en sols Sols excavés utilisés a des fins agricoles, Boues de dragage;

de construction et de bonification des terres  sol excavé inutilisé
Ressources en bois naturelles Extractions de bois Résidus de coupe
Ressources de poissons naturelles  Captures brutes moins rejets de poissons Rejets de poissons péchés
Autres ressources biologiques Récolte/capture Résidus de récolte/capture
naturelles
Ressources en eau Eau prélevée Dénoyage de mines

Ressources biologiques

3.54 Shagissant de déterminer la limite entre 'environnement et I’économie, les ressour-
ces biologiques doivent faire 'objet d’un traitement a part. Pour garantir la cohérence avec
le champ de la production, il convient de faire la distinction entre les ressources qui sont
considérées comme cultivées dans le cadre d’un processus de production (ressources bio-
logiques cultivées) et celles qui ne sont pas produites (ressources biologiques naturelles).

3.55 Le critére utilisé pour établir la distinction est 'importance du contrdle, de la res-
ponsabilité et de la gestion directs de la croissance et de la régénération de la ressource
biologique considérée. Ce critere est examiné en détail au chapitre V en ce qui concerne
les ressources en bois (section 5.8) et les ressources aquatiques (section 5.9). Il importe
d’appliquer ce critére d’une maniére uniforme aux fins tant des comptes d’actifs que des
comptes de flux physiques.

3.56 Limportance de cette distinction tient au fait que le traitement comptable varie
selon que la ressource est naturelle ou cultivée. Les ressources biologiques naturelles sont
considérées comme des entrées dans I’économie au moment de leur extraction, conformé-
ment a la logique sous-tendant la présentation du tableau 3.3. Les ressources biologiques
cultivées, quant a elles, ne sont pas considérées comme des apports de ressources natu-
relles, mais traitées comme des ressources se développant au sein de I’économie.

3.57 Cette diftérence de traitement a des conséquences pour 'enregistrement d’autres
flux physiques. En ce qui concerne les ressources biologiques naturelles, 'utilisation d'oxy-
gene et d’azote et I'absorption des nutriments du sol et d’eau sont traitées comme des flux
au sein de 'environnement, et seule la récolte effective de ressources est considérée comme
un flux a destination de I’économie.

3.58 Pour les ressources biologiques cultivées, une comptabilité compleéte des flux physi-
ques nécessite lenregistrement en tant que matiéres naturelles des nutriments et des autres
substances prélevées dans I'environnement, car les ressources biologiques elles-mémes
sont déja « dans » I’économie. Les flux physiques résultant du métabolisme (par exemple,
la photosynthese et la respiration) et de la transpiration sont incorporés dans des produits
ou rejetés dans 'environnement en tant que résidus.

Intrants énergétiques provenant de sources renouvelables

3.59 Les intrants énergétiques provenant de sources renouvelables sont les apports
d’énergie fournis par I'environnement autres que les combustibles. Ce sont 1a des sources
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d’énergie de plus en plus importantes pour I’économie de nombreux pays. L'inclusion de
ces intrants permet d'obtenir un bilan complet des flux d’énergie entre l'environnement et
I’économie quand ils sont mesurés en termes de contenu énergétique (joules). Les intrants
énergétiques provenant de sources renouvelables sont classés par source. Les différentes
sources incluent notamment les énergies solaire, hydroélectrique, éolienne, houlomotrice
et géothermique. Les intrants énergétiques tirés de ressources naturelles, telles que les
ressources en bois naturelles, ne sont pas regroupés sous cette rubrique, non plus que les
apports énergétiques tirés des ressources en bois cultivées, d’autres types de biomasse
cultivée ou de déchets solides.

3.60 Les estimations des intrants énergétiques provenant de sources renouvelables doi-
vent refléter la quantité d’énergie pouvant étre mobilisée par la technologie mise en place
pour recueillir cette énergie, par exemple des panneaux solaires ou des turbines éoliennes.
Ces estimations ne doivent pas étre basées sur I’énergie potentielle totale susceptible d’étre
mobilisée, en particulier lorsquaucun équipement n’a été prévu pour recueillir I'énergie.
Dans la pratique, ces estimations refletent généralement la quantité d’énergie effective-
ment produite, communément mais non exclusivement, sous forme d’électricité.

3.61 Une attention particuliére sera portée a I’hydroélectricité car, en fonction de la
comptabilité des flux physiques considérée, les matiéres naturelles concernées peuvent étre
enregistrées comme intrants énergétiques provenant de sources renouvelables ou comme
apports de ressources naturelles. Aux fins de la compilation des comptes énergétiques, les
écritures concernant les flux en provenance de 'environnement doivent étre considérées
comme des intrants énergétiques provenant de sources renouvelables équivalents a I’élec-
tricité produite par la centrale hydroélectrique, mesurés en joules. Pour les comptes de
leau, les flux en provenance de l'environnement doivent étre enregistrés comme apports
de ressources naturelles en eau équivalents au volume d’eau qui est utilisé par une centrale
hydroélectrique. Il n’y a aucun risque de double comptage, car ces comptes sont compilés
séparément dans des unités différentes et a des fins différentes.

Autres apports naturels

a)  Ressources prélevées dans le sol

3.62 Les ressources prélevées dans le sol englobent les nutriments et les autres élé-
ments présents dans le sol qui sont mobilisés par 'économie pendant les processus de
production. Les ressources prélevées dans le sol englobent les nutriments (par exemple
'azote, le phosphore et le potassium) absorbés par les plantes cultivées & mesure quelles
croissent. Par convention, le carbone lié au sol qui est rejeté dans I'environnement du fait
de la culture des plantes est enregistré en tant que ressource prélevée dans le sol afin de
garantir I’équilibre de 'ensemble du systeme. Seules les quantités effectivement absorbées
ou rejetées sont considérées comme des matiéres naturelles. On notera que ces matiéres
sont a distinguer de I'extraction en vrac et du mouvement des ressources en sols, qui sont
regroupés sous la rubrique des apports de ressources naturelles. Les ressources en eau du
sol utilisées dans I’économie sont enregistrées en tant que ressources en eau a 'intérieur
des apports de ressources naturelles.

b) Ressources prélevées dans l'air

3.63 Lesressources prélevées dans l'air englobent les substances que I'économie préléve
dans lair a des fins de production et de consommation. Elles comprennent les composés
et les éléments (dont I'azote, l'oxygéne et le dioxyde de carbone) utilisés par les ressources
biologiques cultivées, ainsi que les substances absorbées pendant les processus de combus-
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tion et autres processus industriels. Elles font partie intégrante de la structure du TREP,
dans la mesure ou elles permettent d’enregistrer un bilan matériel dans le systéme.

3.2.3 Définition et classification des produits

3.64 Conformément au SCN, les produits sont des biens et services qui sont issus d’un
processus de production dans I'économie. Le champ des produits englobés dans les
comptes de flux physiques est limité & ceux dotés d’une valeur monétaire positive.

3.65 Pour une entreprise donnée, différents types de production peuvent étre enregis-
trés. Les produits qui sont vendus a d’autres unités économiques sont considérés comme
étant issus de la production primaire ou secondaire de I’entreprise, selon 'importance
relative du produit. En principe, les entreprises qui produisent les mémes produits pri-
maires sont regroupés dans la méme branche d’activité.

3.66 Dans certains cas, les produits sont produits pour compte propre. Cest le cas lors-
qu’ils ne sont pas vendus a d’autres unités économiques, mais sont utilisés directement
pour la consommation finale du producteur (par exemple, la production de produits agri-
coles consommés par les agriculteurs) ou relévent de la formation du capital (par exemple,
la construction d’une maison pour compte propre). Dans les deux cas, les flux physiques
doivent étre enregistrés de maniére a garantir la cohérence avec la production et les limites
de la production des tableaux des ressources et des emplois monétaires.

3.67 Une entreprise peut également s'engager dans une production auxiliaire, laquelle
implique généralement la production de services de support (comptabilité, emploi, net-
toyage et transport, par exemple) qui pourraient étre acquis aupres d’autres entreprises,
mais sont produits en interne pour appuyer la production de produits primaires et secon-
daires. Le SCN recommande de n’enregistrer de mesures distinctes de la production con-
cernant ces différents services que dans les cas ol la production auxiliaire est significative.
En pareil cas, il convient de créer des établissements séparés qui soient traités comme
s’engageant dans cette production auxiliaire. Toutefois, dans la plupart des cas, la pro-
duction de ces services n’est pas enregistrée en tant que série distincte de produits; au lieu
de cela, les apports correspondants sont enregistrés comme faisant partie intégrante des
entrées globales de la production des produits primaires et secondaires de l'entreprise.

3.68 Certains produits utilisés dans le cadre des processus de production au sein d’une
entreprise (flux internes a l'entreprise) ne sont pas constatés par des opérations monétaires
dans le SCN. Par exemple, I’électricité produite par I'incinération de déchets solides pour
étre utilisée au sein d’une entreprise n'est pas enregistrée en termes monétaires dans le
SCN. Ces flux internes aux entreprises peuvent toutefois étre enregistrés au titre de la
comptabilité des flux physiques, car il y a bien des flux physiques qui interviennent. Cela
étant, le degré d’enregistrement doit étre compatible avec le besoin analytique a satisfaire.

3.69 Ilexiste bien des situations dans lesquelles les ménages s'engagent dans une activité
de production consistant a extraire ou a recueillir des apports de ressources naturelles,
puis a consommer cette production pour compte propre. On peut citer, par exemple, le
ramassage de bois de chauffage, le prélevement d’eau et la péche de loisir. En pareil cas,
la production est enregistrée en tant que partie de la production issue de 'activité écono-
mique pertinente dans la colonne branche d’activité du TREP. En toute logique, l'utilisa-
tion de ressources naturelles par les ménages est également enregistrée dans cette colonne.
Selon'importance de l'activité, il peut étre utile de distinguer cette production de celle des
autres unités sengageant dans la méme activité. La consommation finale de production
pour compte propre par les ménages correspondante apparait dans la troisiéme colonne
du TREP.
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3.70 Lun des flux de produits importants du cadre du TREP est le flux des engrais pro-
duits pour compte propre, tels que le fumier. Le fait d’épandre de l'engrais sur le sol se tra-
duit par deux flux. En premier lieu, des nutriments sont absorbés par les plantes cultivées;
cette quantité est considérée comme un flux de produit, c’est-a-dire qu'elle demeure dans
I’économie. En second lieu, certains nutriments ne sont pas absorbés; ils sont enregistrés
comme flux de résidus provenant de l'utilisation dissipative de produits.

3.71 Les produits peuvent étre des biens ou des services. En régle générale, la compo-
sante produits des comptes de flux physiques porte sur les biens négociés entre les unités
économiques. Toutefois, dans certains cas, par exemple, la fourniture de services de traite-
ment des eaux usées, il peut étre intéressant de comparer les flux physiques (par exemple,
le flux d’eaux usées a l'entrée et a la sortie d’une station d’épuration) avec le paiement des
services correspondants.

Classification des produits

3.72  D’une fagon générale, les flux physiques de produits sont classés a I'aide de la Clas-
sification centrale de produits (CPC). Pour certains comptes spécifiques, comme, par
exemple, les comptes énergétiques et les comptes de déchets solides, des classifications
de produits spécialisées peuvent étre appropriées. Elles sont examinées dans les sections
pertinentes.

3.2.4 Définition et classification des résidus

3.73 Les résidus sont les flux de matiéres solides, liquides et gazeuses et les flux éner-
gétiques qui sont rejetés, déversés ou dégagés par les établissements et les ménages dans
le cadre de processus de production, de consommation ou d’accumulation.

3.74 Les résidus peuvent étre rejetés, déversés ou dégagés directement dans l'environ-
nement ou capturés, recueillis, traités, recyclés ou réutilisés par les unités économiques.
Ces divers processus de transformation peuvent déboucher sur la génération de nouveaux
produits ayant une valeur économique pour l'unité qui procéde a cette transformation,
méme si le résidu n’a en lui-méme, au moment ot il est rejeté ou dégagé, aucune valeur
économique pour le ménage ou I’établissement qui I’a rejeté ou dégagé.

3.75 Dans les situations ot un produit est destiné a étre rejeté, mais I'unité qui le jette
recoit de I’argent ou d’autres avantages en échange du produit ainsi rejeté, on parle d’opé-
ration sur un produit, non sur un résidu. Ces flux peuvent présenter un intérét particulier
dans la compilation des comptes de déchets solides.

3.76 Il convient d’établir une distinction entre les paiements effectués par un créateur de
résidus au profit des établissements qui recueillent, traitent ou transforment les résidus et
les flux de résidus eux-mémes. Les paiements sont traités comme des paiements pour des
services et comme des opérations sur produits, tandis que les flux de résidus sont enregis-
trés séparément. Cette distinction s'applique notamment dans le cas des flux de déchets
solides entre pays. Les paiements correspondant aux services fournis pour le transport et
le traitement des déchets par d’autres pays sont enregistrés comme importations et expor-
tations de services, tandis que les flux physiques de déchets sont enregistrés séparément
comme flux de résidus.

3.77 Les résidus doivent étre enregistrés au moment ot ils sont dégagés ou rejetés. Ce
moment peut étre trés différent de celui de l’acquisition, lequel est le moment appro-
prié pour enregistrer le flux du point de vue des comptes monétaires. Un cas particulier
concerne les biens de consommation durables, tels que les réfrigérateurs, les machines a
laver, les automobiles et les autres produits que les ménages utilisent pendant de longues
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périodes de temps. Dans les comptes monétaires, les biens de consommation durables sont
enregistrés comme étant achetés et consommés pendant le méme exercice comptable. En
revanche, les immobilisations acquises par les entreprises sont enregistrées comme étant
consommées pendant la durée de vie utile de I'actif. Les émissions dégagées par les biens
de consommation durables et les biens de consommation durables rejetés doivent étre
enregistrées au moment ou ces faits se produisent, méme si l’'activité de consommation a
été enregistrée dans les comptes monétaires lors d’un exercice précédent.

3.78 Les décharges controlées et gérées, les installations de captage et de stockage d’émis-
sions, les stations d’épuration et les autres sites d’élimination des déchets sont considérés
comme se trouvant au sein de ’économie. En conséquence, les flux de résidus a destina-
tion de ces installations sont considérés comme des flux au sein de I’économie et non pas
comme des flux & destination de l’environnement. Les flux émanant ultérieurement de ces
installations peuvent étre destinés directement a l'environnement, en tant que résidus, ou
déboucher sur la création d’autres produits ou résidus.

3.79 Les déchets ménagers ou industriels peuvent étre rejetés, peut-étre illégalement,
en rase campagne ou au bord de la route. De méme, les navires-citernes peuvent nettoyer
leurs citernes, peut-étre illégalement eux aussi, ou perdre leur cargaison en faisant nau-
frage. Ces flux doivent étre enregistrés comme étant des résidus rejetés par I’économie
dans 'environnement.

3.80 On peut envisager de récupérer les résidus, y compris les résidus de ressources na-
turelles, rejetés dans 'environnement pour les réintégrer dans I’économie en vue de leur
traitement ou de leur élimination dans une décharge. Cest le seul cas ou les flux de résidus
en provenance de I'environnement et a destination de ’économie doivent étre enregistrés.
En termes numériques, le volume peut étre réduit, mais, en ce qui concerne certains inci-
dents (par exemple, le naufrage d’un pétrolier a proximité d’une cote protégée) ou lieux
spécifiques, il peut étre avantageux d’identifier rapidement ces flux.

3.81 Lattribution des résidus aux différentes économies est conforme aux principes ap-
pliqués dans la détermination de la résidence des unités économiques dont il a été question
au chapitre II. Les résidus sont attribués au pays dont le ménage ou I'entreprise qui les a
dégagés ou rejetés est résident (pour d’autres informations, voir la section 3.3). Le fait de
savoir si le résidu a été dégagé ou rejeté dans un environnement national ou dans celui
d’un autre pays n'est pas directement traité dans cet enregistrement, encore que cela puisse
présenter un intérét lorsqu’il s’agit de déterminer 1’évolution de I’état d'un environnement
national dans le temps.

3.82 En principe, les flux de résidus entre I'environnement national et un autre environ-
nement ne sont pas enregistrés dans le TREP, car il n’y a pas de flux en provenance ou a
destination d’une économie. Néanmoins, selon la nature de la relation entre les différents
environnements nationaux, il peut étre intéressant d’enregistrer ces flux. Par exemple,
les pays situés en aval d’un réseau hydrographique peuvent s’intéresser aux flux de rési-
dus générés par d’autres pays et transportés par un fleuve ou aux dépdts acides (« pluies
acides ») trouvant leur origine dans les émissions acidifiantes dégagées dans d’autres pays.

Groupes de résidus

3.83 1l existe une grande diversité de types de résidus, qui ne sont normalement pas
comptabilisés comme un méme type de flux en utilisant des classes mutuellement exclu-
sives. Au lieu de cela, différents groupes de résidus sont analysés en fonction de la nature
physique du flux ou de son but, voire simplement pour refléter le bilan des flux physiques
sortant de ’économie. On présente ci-aprés les définitions des groupes de résidus les plus
largement acceptés.
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a) Déchets solides

3.84 Les déchets solides sont les matiéres de rebut dont le propriétaire ou l'utilisateur
n'a plus besoin. Les déchets solides incluent des matiéres a I’état solide ou liquide, a I'exclu-
sion des eaux usées et des particules fines rejetées dans I'atmosphere.

3.85 Les déchets solides englobent toutes les matiéres recues ou recueillies par les pro-
grammes de collecte ou de traitement, y compris les décharges. Ces déchets incluent
également ces mémes matieres si elles sont rejetées directement dans environnement,
légalement ou illégalement. En outre, ces déchets peuvent englober certaines matiéres
de rebut échangées entre unités économiques, comme, par exemple, les vieux métaux,
pour lesquelles 'unité qui a mis ces matieres au rebut per¢oit un paiement. Dans ces cas,
les déchets solides sont considérés non comme des résidus, mais comme des produits
(puisque ces déchets ont une valeur positive). La distinction entre les résidus de déchets
solides et les produits tirés de ces déchets est précisée dans la section 3.6, dans le cadre de
la description des comptes de flux physiques pour les déchets solides.

b) Eauxusées

3.86 Les eaux usées s'entendent de l'eau mise au rebut dont le propriétaire ou l'utilisa-
teur n'a plus besoin. Leau déversée dans des canalisations ou des égouts, l'eau regue par
les stations d’épuration et 'eau déversée directement dans 'environnement sont toutes
considérées comme des eaux usées. Celles-ci englobent les écoulements restitués qui sont
des flux d’eau directement destinés a ’environnement, avec ou sans traitement. Toute
l'eau est concernée, quelle que soit sa qualité, y compris des écoulements restitués par les
générateurs des centrales hydroélectriques.

3.87 Les eaux usées englobent également I'eau réutilisée, Cest-a-dire les eaux usées four-
nies a un utilisateur en vue d’une utilisation ultérieure, avec ou sans traitement. Les eaux
usées qui sont recyclées au sein d’un méme établissement ne sont pas enregistrées dans
les comptes du SCEE.

¢) Emissions

3.88 Les émissions sont des substances que les établissements et les ménages rejettent
dans l'environnement a Uissue de processus de production, de consommation et d’accu-
mulation. En régle générale, les émissions sont analysées par type de milieu récepteur
(Cest-a-dire l'air, les étendues d’eau et le sol) et par type de substance.

3.89 La comptabilité des émissions porte essentiellement sur les rejets directs dans
I'environnement. Dans certains cas, les rejets de substances par des établissements et des
ménages peuvent étre recueillis et confinés au sein des unités économiques (par exemple,
le gaz de méthane peut étre capturé dans le cadre de l'exploitation des décharges pour pro-
duire de I’électricité) ou transférés entre unités économiques en vue d’un traitement ou
d’une autre utilisation (par exemple, les substances contenues dans les eaux usées peuvent
étre envoyées dans des installations de traitement des eaux usées pour y étre traitées avant
que 'eau ne soit restituée au réseau d’eau intérieur), ce qui permet d’atténuer les pressions
potentielles sur 'environnement.

3.90 Pour désigner le volume total de rejets de substances par les établissements et les
ménages, on parle de rejets bruts. Les rejets bruts comprennent les émissions dans l'envi-
ronnement et les substances capturées au sein des unités économiques ou transférées a
d’autres unités économiques.

391 Les émissions dans l'atmosphére sont des substances gazeuses et des particules
solides que les établissements et les ménages rejettent dans l'atmosphere a I'issue de pro-
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cessus de production, de consommation et d’accumulation. Par convention, les émissions
dans 'atmosphére excluent le rejet de vapeur ou d’eau par évaporation. On trouvera d’au-
tres informations sur la comptabilité des émissions dans 'atmosphére dans la section 3.6.

3.92 Lesémissions dans l'eau sont des substances que les établissements et les ménages
déversent dans les ressources hydriques a Uissue de processus de production, de consom-
mation et d’accumulation. Pour chaque établissement ou ménage, les émissions dans’eau
sont mesurées en termes de substances supplémentaires que cet établissement ou ce mé-
nage a ajoutées a l'eau, et non en termes de la quantité totale de substances contenues dans
l'eau déversées par I’établissement ou le ménage. De cette maniére, les substances qui se
trouvaient déja dans I'eau regue par1’établissement ou le ménage ne lui sont pas attribuées.

3.93 Les émissions dans 'eau excluent les matiéres qui ne peuvent étre transportées par
les flux d’eau ordinaires, telles que les déchets solides de dimensions importantes. Ces
matieres sont englobées dans les mesures de déchets solides.

3.94 Etant donné quune proportion importante de rejets bruts de substances dans l'eau
par les établissements et les ménages empruntent les réseaux d’égouts, la comptabilité de
ces rejets englobe généralement a la fois les émissions dans 'environnement et les rejets
transférés a des unités économiques, essentiellement des installations de traitement des
eaux usées. On trouvera d’autres informations sur la comptabilité des émissions dans I'eau
et des rejets associés transférés a des unités économiques dans la section 3.6.

3.95 Lesémissions dans le sol sont des substances que les établissements et les ménages
déversent dans le sol a 'issue de processus de production, de consommation et d’accu-
mulation. Certaines substances rejetées dans le sol peuvent continuer de circuler dans
l'environnement et pénétrer dans le systeme hydrologique. En principe, un établissement
qui a enregistré des flux de substances comme étant des émissions dans le sol ne doit pas
les enregistrer également comme étant des émissions dans I'eau.

d) Utilisations dissipatives de produits

3.96 Les utilisations dissipatives de produits se rapportent a des produits qui sont déli-
bérément rejetés dans 'environnement dans le cadre de processus de production. Par
exemple, les engrais et les pesticides sont délibérément répandus sur le sol et les plantes
dans le cadre d’activités agricoles et sylvicoles et, dans certains pays, du sel est répandu sur
les routes pour améliorer I’état de celles-ci. Dans ces cas, une partie du volume du produit
répandu peut étre utilisée ou absorbée dans le cadre de ces processus de production et,
partant, étre incorporée dans de nouveaux produits. La partie restante demeure dans I'en-
vironnement et doit étre enregistrée comme étant un flux résiduel dans l'environnement.

e) Pertes par dissipation

3.97 Les pertes par dissipation sont des résidus résultant indirectement d’une activité
de production et de consommation. Il s’agit, par exemple, des particules dues a 'abrasion
des revétements routiers, des déchets d’abrasion de freins et de pneus d’automobile, et du
zinc provenant des systemes de collecte des eaux de pluie. Ces résidus doivent étre comp-
tabilisés en tant que pertes par dissipation, dans 'optique d’un bilan global des flux vers
I'environnement en provenance de I’économie.

f)  Résidus de ressources naturelles

3.98 Les résidus de ressources naturelles représentent les apports de ressources natu-
relles qui ne sont pas ultérieurement intégrés aux processus de production et qui sont
immeédiatement rejetés dans I'environnement. Les résidus de ressources naturelles sont
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enregistrés comme production de résidus par les industries d’extraction des ressources
naturelles et comme flux de résidus rejetés directement dans I'environnement.

3.99 Comme exemples de résidus de ressources naturelles, on peut citer le torchage et
I’évacuation de gaz naturel, les rejets de poissons péchés et les résidus de coupe issus de la
récolte des ressources en bois naturelles. Sont exclus des résidus de ressources naturelles
les résidus associés a la récolte de ressources biologiques cultivées, tels que les résidus
de cultures, les résidus de coupe issus des ressources en bois cultivées et le fumier issu
de I’élevage d’animaux d’élevage. Ces résidus sont enregistrés comme étant des déchets
solides. Les résidus de ressources naturelles ont fait l'objet d'un examen plus détaillé aux
paragraphes 3.47 a 3.53 plus haut.

Pertes

3.100 Les résidus sont également considérés en termes de pertes, ce qui revét un in-
térét particulier dans ’analyse des flux physiques d’énergie et d’eau. On distingue quatre
types de pertes selon la phase du processus de production a laquelle elles interviennent. I1
convient de noter que certains types de pertes peuvent étre nécessaires pour assurer la sé-
curité des conditions de fonctionnement, comme dans le cas du torchage et de I’évacuation
de gaz naturel, tandis que d’autres peuvent étre des pertes non désirées, comme dans le
cas de I’évaporation de I'eau des canaux de distribution d’eau.

3.101 Les quatre types de pertes sont les suivants :

a) Pertes pendant l'extraction : ce sont les pertes qui se produisent pendant 'ex-
traction d’une ressource naturelle avant toute transformation ou tout trai-
tement ou transport ultérieur de la ressource extraite. Les pertes pendant
I'extraction n'englobent pas les ressources naturelles qui sont renvoyées par
injection dans le gisement d’ou1 elles ont été extraites. Cela peut étre le cas, par
exemple, du gaz naturel renvoyé par injection dans un réservoir ou de I'eau
prélevée dans une nappe aquifére et renvoyée par injection dans cet aquifére.
Certaines pertes pendant I'extraction peuvent également étre enregistrées
comme résidus de ressources naturelles;

b) Pertes pendant la distribution : il s’agit des pertes qui interviennent entre un
point de prélévement, d’extraction ou d’approvisionnement, et un point d’uti-
lisation;

¢) Pertes en cours de stockage : ce sont les pertes de produits énergétiques et de
matiéres énergétiques stockés. Elles peuvent étre dues & ’évaporation, a des
fuites de combustibles (mesurées en unités de masse ou de volume), a la dé-
térioration et aux accidents matériels. Sont exclus du champ des stocks les
actifs non produits, méme s’ils peuvent étre considérés comme étant stockés.
Ainsi, par exemple, I’évaporation de 'eau des réservoirs artificiels est exclue
des pertes en cours de stockage. Ces réductions du volume des ressources en
eau apparaissent dans les comptes d’actifs (chapitre V);

d) Pertes pendant la transformation : Cest, par exemple, I’énergie perdue sous
forme de chaleur, pendant la transformation d’un produit énergétique en un
autre. Se trouve essentiellement en jeu ici le concept de bilan énergétique reflé-
tant ’écart de valeur calorifique entre les produits d’entrée et les produits de
sortie. Les pertes pendant la transformation ne sappliquent qu’aux flux éner-
gétiques.

3.102 Les pertes doivent étre enregistrées si 'unité économique préfére conserver les
quantités physiques qui sont rejetées dans l'environnement. Dans les situations ot des
ressources sont en cours d’extraction, en particulier, certaines quantités physiques de res-

59



60

Cadre central du Systéme de comptabilité économique et environnementale, 2012

sources peuvent étre « perdues » dans le cadre du processus d’extraction; si, toutefois, ces
quantités ne présentent aucun intérét pour l’'exploitant, elles ne doivent pas étre considé-
rées comme des pertes.

3.103 Du point de vue des fournisseurs de produits, les quantités d’eau, d’électricité,
d’autres produits énergétiques et d’autres matieres qui ont été détournées des réseaux de
distribution ou des installations de stockage peuvent étre considérées comme des pertes
dues au vol. Toutefois, dans la mesure otl, en termes physiques, 'eau, I’énergie ou les au-
tres matiéres ne sont pas perdues pour I’économie, elles ne sont pas considérées comme
des pertes dans le SCEE. Néanmoins, il peut étre intéressant de compiler des données sur
le vol en tant que sous-ensemble de l'utilisation globale de I'eau, de I’énergie et des autres
matiéres. Il convient de noter que les pertes dues au vol peuvent étre difficiles a mesurer
dans la pratique et peuvent souvent étre incluses dans les pertes survenant pendant la
distribution.

Classification des groupes de résidus

3.104 Il n’existe pas de classification unique de l'ensemble des résidus. La situation est
compliquée par le fait que les divers groupes de résidus se chevauchent. Dans le contexte
de lorganisation de I'information appropriée pour répondre a différentes questions de
politique et de recherche, il n’y a pas d’approche clairement définie qui puisse permettre
de régler les questions de double comptage. Ce double comptage surviendrait si une clas-
sification compléte était construite sur la base de la structure des différents groupes de
résidus qui viennent d’étre définis.

3.105 Un exemple de chevauchement potentiel est fourni par le traitement du torchage
et de ’évacuation du gaz naturel a la téte de puits. Ces flux de gaz sont considérés comme
des résidus de ressources naturelles, des pertes pendant ’'extraction et un composant des
émissions dans I’'atmosphere.

3.106 Le tableau 3.4 montre les types de matieres communément incorporées dans les
différents groupes de résidus pour appuyer 'analyse des résidus selon que I’accent est
mis sur le but du rejet (par exemple, I’élimination de déchets solides), la destination de la
substance (par exemple, les émissions dans 'atmosphere) ou les processus débouchant sur
I’émission (par exemple, les pertes par dissipation).

Tableau 3.4
Composants typiques des groupes de résidus

Groupes Composants typiques

Déchets solides Déchets chimiques et sanitaires, déchets radioactifs, déchets mé-

(y compris les matieres récupérées)? talliques, autres matiéres recyclables, équipements et véhicules
mis au rebut, déchets animaux et végétaux, déchets domestiques
et commerciaux mélangés, déchets minéraux et sol minéral, rési-
dus de combustion, autres déchets

Eaux usées? Eau pour traitement et élimination, flux d’eau rejetés, eau réutilisée

Emissions dans |'air Dioxyde de carbone, méthane, oxyde de diazote, oxydes nitreux,
hydrofluorocarbones, perfluorocarbones, hexafluorure de soufre,
monoxyde de carbone, composés organiques volatils autres que
le méthane, dioxyde de soufre, ammoniac, métaux lourds, pol-
luants organiques persistants, particules (par exemple, PM10,
poussiéres)

Composés azotés, composés phosphoreux, métaux lourds, autres
Emissions dans I'eau substances et composés (organiques)

Emissions dans le sol Fuites de conduites, déversements de produits chimiques

Résidus de I'utilisation dissipative de produits Nutriments d’engrais non absorbés, sel répandu sur les routes
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Groupes Composants typiques

Pertes par dissipation Abrasion (pneus/freins), érosion/corrosion des infrastructures
(routes, etc.)

Résidus de ressources naturelles Morts-terrains, résidus de coupe, rejets de poissons péchés

a Cette liste de composants typiques pour les groupes de résidus peut également étre appliquée a certains flux définis
comme des produits.

Accumulation de flux résiduels

3.107 Les pressions exercées par les résidus sur 'environnement sont liées aux flux rési-
duels de l'exercice en cours aussi bien que d’exercices antérieurs, vu le potentiel d’accu-
mulation de ces résidus. L'impact du maintien du flux existant de résidus peut différer
sensiblement selon le niveau d’accumulation déja atteint en début d’exercice. La mesure
de I'impact des flux de résidus sur I’état et la qualité des écosystemes qui les recoivent est
traitée dans la publication intitulée System of Environmental-Economic Accounting 2012:
Experimental Ecosystem Accounting.

3.108 1l convient de noter que le préjudice causé par les concentrations ambiantes d’un
résidu s’accroit souvent de maniére non linéaire en fonction de la quantité de résidus
produite. Toutefois, les tableaux des ressources et des emplois décrits dans la présente
section n’indiquent que la quantité de résidus produite au cours d’un seul exercice et non
les conséquences d’un cumul de cette quantité avec les quantités passées ou futures des
mémes, ou d’autres, résidus. On notera a cet égard que 'impact sur I'environnement varie
selon le type de résidu et le type d’environnement.

Enregistrement d‘actifs produits mis au rebut et démolis

3.109 Le tableau des ressources et des emplois physiques général (voir tableau 3.1) inclut
une écriture pour les résidus provenant de la mise au rebut et de la démolition d’actifs pro-
duits (cellule K). Lenregistrement de ces résidus dans la colonne de 'accumulation montre
que les actifs mis au rebut ont été produits au cours d’exercices antérieurs, a la différence
des résidus issus de 'activité de production de I'exercice en cours.

3.110 Nombre de ces résidus sont recueillis et traités, et éventuellement recyclés, par des
entreprises de traitement des déchets et autres entreprises similaires. Dans le tableau des
emplois, ces résidus apparaissent comme étant regus par des entreprises de traitement des
déchets (cellule N), accumulés dans une décharge contrélée (cellule O), envoyés dans le
reste du monde (cellule P) ou rejetés directement dans l'environnement (cellule Q).

3.111 Sagissant d'enregistrer ces résidus, leur attribution aux utilisateurs des actifs pro-
duits mis au rebut et démolis présente un intérét particulier. Une difficulté surgit lorsque
les actifs mis au rebut sont vendus a une autre unité économique (L'unité de mise au rebut),
qui gere le processus de mise au rebut et de démolition final. En principe, les résidus doi-
vent toujours étre attribués a l'unité qui a utilisé en premier lieu 'actif & des fins de pro-
duction.

3.112  Ilexiste deux méthodes d’enregistrement des flux associés aux actifs produits mis
au rebut et démolis. La premiére consiste a classer les flux apparaissant dans la colonne
accumulation par branche d’activité et a attribuer de facon appropriée les flux résiduels
a la branche qui avait utilisé antérieurement l'actif mis au rebut a des fins de production.
Ces flux peuvent alors étre indiqués comme regus par I'industrie du traitement des déchets
(cellule N) ou envoyés directement dans une décharge contrdlée (cellule O). On peut éga-
lement envisager, s’il n'est pas possible de classer ainsi les flux de la colonne accumula-
tion, d’enregistrer deux écritures supplémentaires dans la deuxiéme colonne. Lune d’elles

61



62

Cadre central du Systéme de comptabilité économique et environnementale, 2012

apparaitrait dans la cellule N, reflétant l'utilisation implicite de l’actif mis au rebut par le
secteur des matériaux de rebut, et la seconde entrée apparaitrait dans la cellule I, reflétant
la production par le secteur des matériaux de rebut des résidus qui sont ultérieurement
recueillis par I'industrie du traitement des déchets ou envoyés dans des décharges contrd-
lées. Deux écritures sont nécessaires pour assurer I’équilibre des flux pour le secteur qui
se charge de mettre au rebut l'actif produit.

3.113  En pratique, il peut étre difficile d’attribuer la mise au rebut et la démolition d’ac-
tifs produits a Pancien utilisateur car les actifs, en particulier les batiments, peuvent étre
vendus immédiatement avant leur mise au rebut ou leur démolition. Il s’ensuit qu'au mo-
ment ot se produit I’événement générateur du résidu une branche d’activité différente peut
étre la propriétaire et I« utilisatrice » de 'actif produit. Lorsque cela est possible, le résidu
doit étre attribué a la branche d’activité qui a utilisé le plus récemment P’actif produit en
tant quapport en capital a un processus de production.

3.3 Principes de la comptabilité des flux physiques

3.3.1 Introduction

3.114 Lapplication du cadre général de la comptabilité des flux physiques dont il a été
question dans la section 3.2 nécessite 'adoption d’une série de principes et conventions
comptables, dont un certain nombre ont été expliqués au chapitre II, notamment le prin-
cipe de la comptabilité en partie double, les unités de mesure et les définitions des unités
économiques et des branches d’activité.

3.115 Laprésente section décrit certains principes comptables applicables a la comptabi-
lité des flux physiques, a savoir l'enregistrement brut et net des flux physiques, le traitement
des flux internationaux de biens et le traitement des biens envoyés pour transformation.

3.3.2 Enregistrement brut et net des flux physiques

3.116 Le cadre du TREP présenté dans la section 3.2 enregistre tous les flux entre I'envi-
ronnement et I’économie, et entre les différentes unités économiques, et, le cas échéant,
enregistre les flux internes aux unités économiques. Le SCEE désigne cet enregistrement
des flux sous 'appellation d’enregistrement brut. avantage principal d’un enregistrement
brut est de permettre d’opérer un rapprochement comptable entre tous les flux a tous les
niveaux du tableau des ressources et des emplois, par exemple par branche d’activité et
par produit.

3.117 Toutefois, l’enregistrement de tous ces flux peut occulter certaines relations essen-
tielles; clest la raison pour laquelle on a élaboré, a des fins d’analyse, d’autres consolidations
et agrégations de flux. Celles-ci sont souvent appelées « enregistrements nets », encore
que la nature des consolidations et agrégations en question varie et qu’il n'existe donc pas
d’application unique de 'enregistrement net.

3.118 On notera que les termes « brut » et « net » sont utilisés dans des situations comp-
tables trés diverses. Dans le SCN, le terme « net » sert & indiquer que I’'agrégat comptable
a été ajusté de la consommation de capital fixe (dépréciation). Dans d’autres situations, ce
terme est utilisé uniquement pour exprimer la différence entre deux rubriques comptables.
Les termes « brut » et « net » servent également a décrire des agrégats dont les champs de
mesure sont connexes, mais différents.

3.119 Lun des domaines dans lesquels l'enregistrement brut et net est communément
appliqué est celui des comptes énergétiques. Compilés sur une base brute, les comptes



Comptes des flux physiques

énergétiques font apparaitre tous les flux d’énergie entre unités économiques; certains
de ces flux sont des flux de produits énergétiques vers des producteurs d’énergie (par
exemple, des flux de charbon vers des producteurs d’électricité), tandis que d’autres sont
des flux vers un utilisateur final (par exemple, des flux d’électricité vers les ménages).
Construits sur une base nette, les comptes énergétiques excluent les utilisations de I’éner-
gie a des fins autres que la consommation, qui représentent la transformation d’un produit
énergétique en un autre produit et, de ce fait, permettent de se concentrer sur l'utilisation
finale de Iénergie.

3.120 D’une fagon générale, il convient d’utiliser et d’interpréter avec prudence les
termes « brut » et « net » et de solliciter et de fournir des définitions claires des inclusions
et exclusions.

3.3.3 Traitement des flux internationaux

3.121 Letraitement des flux physiques a destination et en provenance du reste du monde
doit étre défini d’'une maniere rigoureuse. En vertu d’un principe fondamental appliqué
dans le SCEE, les flux correspondants sont attribués au pays de résidence de 'unité de
production ou de consommation. Ce principe différe du principe du territoire concer-
nant enregistrement, lequel est appliqué dans un certain nombre de cadres statistiques.
Le principe du territoire attribue les flux correspondants au pays dans lequel 'unité de
production ou de consommation est située au moment du flux.

3.122 Conformément au SCN et au Manuel de la balance des paiements et de la posi-
tion extérieure globale, sixiéme édition (MBP6) [Fonds monétaire international, 2009], la
résidence d’une unité institutionnelle correspond au territoire économique avec lequel
elle posséde la relation la plus étroite’®. Dans la majorité des situations, les concepts de
territoire et de résidence sont trés proches; mais il existe des activités importantes, en par-
ticulier le transport international, qui doivent étre considérées séparément de facon qu'un
traitement approprié puisse étre décidé. La présente sous-section examine le transport
international, l’activité touristique et les apports de ressources naturelles.

Transport international

3.123 Lenregistrement approprié de l'activité de transport international est important,
sagissant en particulier de I'information concernant l'utilisation de I’énergie et des rejets
associés d’émissions. Lattribution appropriée et cohérente des flux physiques relatifs au
transport international a destination des différents pays est une composante importante
du SCEE.

3.124 Pour assurer la cohérence avec les autres parties des comptes, le traitement est axé
sur la résidence de l'exploitant du matériel de transport. En reégle générale, il sagit du lieu
ou est situé le siege de 'exploitant. Ainsi, indépendamment des distances parcourues, du
nombre de lieux d’exercice de 'activité ou de la question de savoir si le service de transport
est fourni a des non-résidents ou s’il est assuré entre deux lieux non situés dans le pays
de résidence, les recettes, les apports (y compris le carburant, ou qu’il soit acheté) et les
émissions sont tous attribués au pays de résidence de l'exploitant.

3.125 Une fois déterminée la résidence de I'exploitant du matériel de transport inter-
national conformément aux principes du SCN et du MBP, la comptabilité appropriée est
effectuée comme I’indiquent les exemples ci-apres :

18 Voir par. 4.10 2 4.15 du SCN 2008.
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a) Un navire dont 'exploitant réside dans le pays A transporte des marchandises
du pays B au pays C, et fait le plein de carburant dans le pays C avant de rega-
gner son port d’attache. Dans ce cas, les achats de carburant sont attribués au
pays A, car il s’agit d’exportations de carburant depuis le pays C et d’importa-
tions de carburant par le pays A. Les paiements au titre du service de transport
effectués par le pays C sont des exportations de services par le pays A. Toutes
les émissions dégagées par le navire sont attribuées au pays A;

b) Un aéronef de passagers dont 'exploitant réside dans le pays X transporte des
personnes du pays X au pays Y avant de retourner dans le pays X. Les passa-
gers ressortissent des pays X, Y et Z. Dans ce cas, tous les achats de carburant
sont attribués au pays X et sont enregistrés comme étant des importations sile
carburant est acheté dans le pays Y. Les paiements effectués par les passagers
sont enregistrés comme étant des exportations de services par le pays X si
les passagers résident dans le pays Y ou Z. Toutes les émissions dégagées par
I'aéronef sont attribuées au pays X.

3.126  Onaccordera une attention particuliére au soutage du carburant, principalement
pour les navires et les aéronefs. Des arrangements spéciaux peuvent étre conclus, en vertu
desquels une unité résidant dans un pays stocke du carburant dans un autre pays tout en
restant propriétaire du carburant ainsi stocké. Conformément aux principes du SCN et
du MBP, le lieu ou se trouve le carburant n’est pas la considération principale. Laccent doit
étre mis sur la propriété du carburant. Ainsi, si le pays A établit un entrep6t de carburant
dans le pays B et achemine du carburant vers ce pays afin qu'un navire qu’il exploite puisse
faire le plein, ce carburant est considéré comme étant demeuré la propriété du pays A et
aucune exportation de carburant vers le pays B n'est enregistrée. Il sensuit que le carburant
stocké dans le pays B n’est pas nécessairement attribuable au pays B. Ce traitement différe
généralement de I'enregistrement retenu dans les statistiques du commerce international;
des ajustements par rapport aux données source peuvent donc s'imposer pour que 'enre-
gistrement soit conforme a ce traitement.

Activité touristique

3.127 Lenregistrement de l'activité touristique concorde avec I'enregistrement de I’ac-
tivité de transport international en ce que le concept de résidence est la considération
principale. Les touristes sont toutes les personnes qui se déplacent hors de leur pays de
résidence, parmi lesquelles les étudiants partis faire de brefs séjours d’étude (d’une durée
inférieure a 12 mois), les personnes voyageant pour raisons médicales et les personnes
effectuant un voyage d’affaires ou d’agrément. Lactivité de consommation d’un touriste en
voyage a I’étranger est attribuée au pays de résidence du touriste, non au lieu ou se trouve
le touriste lorsqu’il s'engage dans cette activité. Il sensuit que les achats effectués par le
touriste a I’étranger sont enregistrés comme étant une exportation pour le pays visité et
une importation pour le pays de résidence du touriste.

3.128 Les déchets solides générés par les touristes sont généralement attribués aux en-
treprises locales (par exemple, les hotels et les restaurants). Les émissions dégagées par les
moyens de transport locaux utilisés par les touristes dans un pays étranger (par exemple,
les taxis et les minibus) sont attribuées a la société de transport locale et, comme on I'a vu
pour le transport international, les émissions dégagées par les aéronefs et d’autres moyens
de transport longue distance sont attribuées au pays de résidence de 'exploitant. Les émis-
sions ne sont attribuées au touriste dans aucun des deux cas.

3.129 Les émissions dégagées par les automobiles sont également attribuées au pays de
résidence de 'exploitant (en occurrence, le conducteur), que I'automobile appartienne a
ce dernier ou qu’il s’agisse d’une voiture de location.
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Apports de ressources naturelles

3.130 Les apports de ressources naturelles sont des facteurs physiques fournis a ’éco-
nomie par les ressources naturelles. Ils sont issus des stocks de ressources naturelles, qui
comprennent les ressources minérales et énergétiques, les ressources en sols, les ressources
en bois naturelles, les ressources aquatiques naturelles, les autres ressources biologiques
naturelles et les ressources en eau, qui sont toutes considérées comme appartenant a des
résidents du pays ou elles se trouvent. Par convention, les ressources naturelles dont les
propriétaires légaux sont des non-résidents sont considérées comme appartenant a une
unité résidente fictive et le propriétaire légal non résident apparait comme le propriétaire
financier de cette unité résidente fictive. Il s'ensuit quen général I’'extraction des apports
de ressources naturelles doit étre effectuée dans les limites du territoire économique d’'un
pays par les unités économiques résidentes de ce pays.

3.131 Laoulextraction estillégale, par exemple, lorsque des non-résidents récoltent illé-
galement des ressources en bois, la réduction des ressources du pays doit étre enregistrée
dans le compte d’actifs (voir le chapitre V) au titre des extractions de ressources naturelles.
Toutefois, I'apport de ressources naturelles associé dans le TREP doit apparaitre unique-
ment dans les comptes du pays dont I'exploitant illégal est résident. Aucune exportation
ne doit étre enregistrée.

3.132 Laprincipale exception a ce type de traitement concerne les ressources aquatiques
naturelles. Conformément aux conventions comptables, la récolte de ressources aquati-
ques est affectée a la résidence de l'exploitant du navire qui pratique cette récolte, non au
lieu ou se trouvent les ressources. De ce fait, le volume d’apports de ressources naturelles
qui doit étre enregistré pour un pays est égal au volume des ressources aquatiques péchées
par les navires dont I'exploitant réside dans le pays en question, quel que soit I'endroit ot
les ressources sont péchées. Les apports de ressources naturelles ne sont pas enregistrés
pour les ressources aquatiques récoltées par les navires exploités par des non-résidents
dans les eaux territoriales et 'on n'enregistre pas non plus d’exportations dans cette situa-
tion. Dans les comptes du pays auquel l'exploitant non résident est lié, il convient de faire
figurer des écritures correspondant aux apports de ressources naturelles s’agissant des
ressources aquatiques péchées dans les eaux autres que les eaux territoriales, mais les
comptes d’actifs pour cette récolte ne doivent pas présenter de réduction des ressources
aquatiques nationales pour cette récolte.

3.3.4 Traitement des biens envoyés pour transformation

3.133 Il est de plus en plus courant d’envoyer des biens d’'un pays dans un autre en vue
de leur transformation avant de : a) les rapporter dans le pays d’origine; b) les vendre dans
le pays de transformation; ou c) les envoyer dans d’autres pays. Dans les situations ot des
biens non transformés sont vendus & une entreprise chargée de leur transformation dans
un second pays, aucune question particuliere d’enregistrement ne se pose. Toutefois, dans
les cas ou la transformation est effectuée sur la base d’un paiement a l’acte et sans chan-
gement de propriété des biens, c’est-a-dire que le pays d’origine en conserve la propriété,
les flux financiers ne se rapportent généralement pas directement aux flux physiques des
biens transformés.

3.134 Dansloptique des comptes monétaires, l'entreprise procédant a la transformation
des biens n'assume aucun risque associé a la commercialisation finale des produits, et
la valeur de sa production correspond au montant convenu pour la transformation. Ce
montant est enregistré comme étant 'exportation d’un service vers le premier pays. Ce
traitement a pour conséquence que le schéma des entrées enregistrées d'une entreprise qui
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transforme des biens pour le compte d’une autre est assez différent de celui des entrées
d’une entreprise qui fabrique des biens similaires pour son propre compte.

3.135 On peut en donner un exemple simple avec la production de produits pétroliers.
Lentreprise qui raffine pour son propre compte a une consommation intermédiaire de
pétrole brut et d’autres entrées, et une production de produits pétroliers raffinés. Lentre-
prise qui assure la transformation pour le compte d’une autre a, en termes physiques, des
entrées analogues et utilise les mémes actifs produits, mais ni la consommation inter-
médiaire de pétrole brut ni la production de produits pétroliers raffinés ne figurent dans
ses comptes. Elle enregistre une production qui n'est égale quau montant facturé pour la
transformation.

3.136  Pour des quantités similaires de pétrole brut transformé, les estimations de la
valeur ajoutée et des autres entrées, cest-a-dire le travail et les actifs produits, sont gé-
néralement comparables. Toutefois, en n’enregistrant que le montant convenu pour la
transformation au lieu de la valeur totale des biens transformés, on modifie la nature du
lien global entre les ressources et les emplois.

3.137 Ce traitement est conforme a celui du SCN et fournit I'enregistrement le plus ap-
proprié des flux monétaires, mais il ne correspond pas aux flux physiques des biens. En
conséquence, un traitement différent des biens envoyés pour transformation est recom-
mandé pour les tableaux des ressources et des emplois physiques. Cela implique d’enregis-
trer les flux physiques de biens, a la fois lorsqu’ils entrent dans le pays de I'unité chargée de
la transformation et lorsqu’ils le quittent. Suivre les flux physiques de cette facon permet
de rapprocher plus précisément 'ensemble des flux physiques de I’économie et fournit un
lien physique avec 'enregistrement de 'impact environnemental de 'activité de transfor-
mation dans le pays ou celle-ci est engagée, y compris, par exemple, les émissions dans
I'atmosphere. Les mémes considérations s'appliquent aux flux de biens envoyés pour ré-
paration a I’étranger et au courtage de marchandises.

3.138 D’une facon générale, I'information sur le flux physique des biens entre pays est
disponible dans les statistiques du commerce international. Toutefois, il importe d’iden-
tifier ces flux de biens lorsqu’il n’y a pas eu de changement de propriétaire et d’appliquer
un traitement différent, en termes monétaires, par rapport a celui des données relatives
au commerce international.

3.139 En fonction des produits et des branches d’activité concernés, la compilation de
comptes combinant les données physiques et monétaires peut imposer des écritures de
rapprochement.

3.4 Comptes de flux physiques pour I'énergie

3.4.1 Introduction

3.140 Les comptes des flux d’énergie enregistrent les flux d’énergie, en unités physiques,
depuis I'extraction ou la capture initiale des ressources énergétiques dans 'environnement
jusqu’a 'entrée de ces derniéres dans I’économie; les flux d’énergie au sein de I’économie
sous la forme de la fourniture de I’énergie aux branches d’activité et aux ménages et de
son utilisation par ces branches et ces ménages; et, enfin, les flux d’énergie restitués a
l'environnement.

3.141 La compilation des comptes des flux d’énergie permet un suivi cohérent des res-
sources et des emplois de I’énergie par type d’énergie. Des indicateurs d’intensité, d’effi-
cacité et de productivité énergétiques peuvent étre calculés a partir des comptes en les
combinant avec I'information monétaire.
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3.142 Les comptes des flux d’énergie sont un sous-systeme du cadre général des flux phy-
siques. Les données relatives aux comptes énergétiques sont compilées en convertissant les
mesures physiques de masse et de volume (tonnes, litres et meétres cubes, par exemple) en
une unité commune représentant le contenu énergétique en termes de pouvoir calorifique
net. Lutilisation du joule en tant qu'unité de mesure commune est recommandée par les
recommandations internationales pour les statistiques de ’énergie.

3.4.2 Périmétre et définitions des flux d’énergie

3.143  Les flux d’énergie comprennent : a) les flux d’énergie provenant des matiéres na-
turelles; b) les flux des produits énergétiques; et c) les résidus énergétiques. Ils n'englobent
pas les flux d’émissions dans 'atmosphére ni de déchets solides générés par la production
et l'utilisation de I’énergie, mais comprennent tous les types de déchets utilisés comme
entrées de la production d’énergie.

3.144 L¥énergie provenant des matiéres naturelles englobe les flux d’énergie résultant
du prélévement et de la capture d’énergie dans I'environnement par les unités économi-
ques résidentes. Ces flux comprennent I’énergie tirée des ressources minérales et éner-
gétiques (par exemple, le pétrole, le gaz naturel, le charbon et la tourbe, et 'uranium), les
ressources en bois naturelles et les intrants énergétiques provenant de sources renouvela-
bles (par exemple, les énergies solaire, éolienne, hydroélectrique et géothermique).

3.145 Lénergie tirée de la biomasse cultivée, y compris des ressources en bois cultivées,
est traitée comme étant produite au sein de I’économie et est donc d’abord enregistrée
comme étant le flux d’un produit énergétique. Toutefois, pour assurer un bilan complet des
flux d’énergie dans le TREP, une écriture de compensation équivalant aux produits éner-
gétiques issus de la biomasse cultivée est enregistrée en tant que composante de I’énergie
provenant des matiéres naturelles dans les tableaux des ressources comme dans ceux des
emplois.

3.146  Les produits énergétiques sont des produits qui sont, ou pourraient étre, utilisés en
tant que source d’énergie. Ils englobent : a) les combustibles qui sont produits/générés par
une unité économique, y compris les ménages, et sont, ou pourraient étre, utilisés en tant
que source d’énergie; b) I'électricité qui est générée par une unité économique (y compris
les ménages); et c) la chaleur qui est générée et vendue a des tiers par une unité économi-
que?. Les produits énergétiques englobent I’énergie tirée de la biomasse et des déchets
solides qui sont briilés aux fins de la production d’électricité et/ou de chaleur?'. Certains
produits énergétiques peuvent étre utilisés a des fins non énergétiques.

3.147 On peut distinguer des produits énergétiques primaires et secondaires. Les pro-
duits énergétiques primaires sont directement tirés de I'extraction ou de la capture des
ressources énergétiques de I'environnement. Les produits énergétiques secondaires sont
issus de la transformation de produits énergétiques primaires ou d’autres produits éner-
gétiques secondaires en d’autres types de produits énergétiques. Ce sont par exemple les
produits pétroliers tirés du pétrole brut, le charbon de bois tiré du bois de chauffage et
Iélectricité tirée du fioul.

3.148 Lachaleur et I’électricité peuvent étre considérées comme des produits primaires
ou secondaires en fonction du processus de leur production. Par exemple, si la chaleur
est capturée directement dans I'environnement par des panneaux solaires, elle est consi-
dérée comme un produit énergétique primaire; elle est considérée comme un produit

1 Division de statistique de "ONU, International recommendations for energy statistics (IRES), version provi-
soire (2011), par. 4.29.

20 Tbid., par. 3.7.
21 Ibid., chap. 2.B.
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énergétique secondaire si elle est produite a partir d’autres produits énergétiques, tels que
le charbon ou le pétrole.

3.149 Enrégle générale, les flux physiques et monétaires des produits énergétiques doi-
vent étre classés a I'aide de la Classification internationale type des produits énergéti-
ques (SIEC) présentée dans les recommandations internationales pour les statistiques de
Iénergie. Il est fréquent de classer les flux monétaires a I'aide de la CPC. Etant donné qu’il
n’y a pas bijection entre les catégories de la SIEC et celles de la CPC, un tableau de corres-
pondance entre ces classifications sera nécessaire pour une analyse détaillée des séries de
données physiques et monétaires combinées.

3.150 En termes physiques, les résidus énergétiques comprennent un certain nombre
de composants. Il s’agit pour I'essentiel des pertes énergétiques qui sont définies d’une
facon conforme avec la définition générale des pertes présentée dans la section 3.2. On
peut citer comme exemples de pertes énergétiques les pertes de gaz naturel par torchage
et évacuation et les pertes survenant en cours de transformation dans la production de
produits énergétiques primaires a partir de I’énergie tirée des matiéres naturelles et pen-
dantla production de produits énergétiques secondaires. Les pertes énergétiques pendant
la distribution peuvent étre dues a I’évaporation et a des fuites de combustibles liquides,
a la perte de chaleur pendant le transport de vapeur et a des pertes survenant pendant la
distribution du gaz, le transport de Iélectricité et le transport par conduite. Les résidus
énergétiques englobent également d’autres résidus énergétiques, en particulier la chaleur
générée lorsque les utilisateurs finals (ménages ou entreprises) utilisent les produits éner-
gétiques a des fins énergétiques (par exemple, 1’électricité).

3.151 Pour équilibrer le TREP de I’énergie, il importe également d’enregistrer deux au-
tres flux résiduels. Le premier résulte de ’énergie contenue dans les produits énergétiques
utilisés a des fins non énergétiques, qui apparait comme quittant le systéme énergétique
en tant que flux résiduel. Les fins non énergétiques englobent l'utilisation des produits
énergétiques pour fabriquer des produits non énergétiques (par exemple, le naphte, pro-
duit énergétique, est utilisé dans la fabrication du plastique, produit non énergétique)
et l'utilisation directe de produits énergétiques a des fins non énergétiques (en tant que
lubrifiants, par exemple). Le second flux résiduel supplémentaire résulte de la production
d’énergie par incinération de déchets solides. L'énergie contenue dans les déchets solides
apparait comme entrant dans le systéeme énergétique en tant que flux résiduel avant de
devenir un produit énergétique. Aucun de ces flux résiduels n'est considéré comme faisant
partie des résidus énergétiques.

3.4.3 Tableaux des ressources et des emplois physiques pour I'énergie

3.152 Les tableaux des ressources et des emplois physiques pour I’énergie enregistrent
en unités physiques de mesure les flux d’énergie provenant de matiéres naturelles et de
produits énergétiques, ainsi que les résidus énergétiques et les autres flux résiduels. Ils
reposent sur le principe selon lequel la fourniture totale de chaque flux est égale a l'utilisa-
tion totale du méme flux; en d’autres termes la fourniture totale de produits énergétiques
est égale a l'utilisation totale de ces produits.

3.153 Le tableau 3.5 représente le tableau des ressources et des emplois physiques pour
I’énergie du SCEE. Ce tableau englobe les flux de toute I’énergie provenant des matiéres
naturelles et des produits énergétiques, y compris les produits énergétiques qui sont trans-
formés en d’autres produits énergétiques. Il sensuit que le contenu énergétique de certains
produits est compté plus d’une fois. Le charbon, par exemple, est utilisé comme entrée
d’un processus de transformation permettant d’obtenir de I’électricité et de la chaleur, et
les comptes enregistrent le contenu énergétique du charbon et celui de ’électricité et de la
chaleur produites a partir de celui-ci.
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3.154 Les colonnes du tableau des ressources et des emplois énergétiques reprennent la
structure du TREP général présenté dans le tableau 3.1. Le niveau de désagrégation des
branches fait ressortir les branches qui jouent le plus communément un réle important
dans la production ou l'utilisation de I’énergie; mais ce niveau de désagrégation ne fait
l'objet d’aucune limitation. La colonne relative a 'accumulation enregistre les variations
des stocks de produits énergétiques stockables, comme le charbon, le pétrole et le gaz na-
turel.

Principales composantes du TREP pour I'énergie

3.155 Les principales composantes du TREP pour I’énergie englobent : a) la fourniture
et 'utilisation de ’énergie provenant des matiéres naturelles; b) la fourniture de produits
énergétiques, y compris de produits énergétiques produits pour compte propre; ¢) les im-
portations et exportations de produits énergétiques; d) la transformation et l'utilisation
finale de produits énergétiques; et e) la fourniture et l'utilisation des résidus énergétiques
et des autres flux résiduels. Ces cinq domaines sont examinés ci-apres.

a) Fourniture et utilisation de I'énergie provenant des matiéres naturelles

3.156 La premiére section du tableau des ressources énergétiques et la premiére section
du tableau des emplois énergétiques traitent des flux d’énergie provenant des matieres na-
turelles. La structure de ces sections est analogue a celle des sections relatives aux matiéres
naturelles du TREP général représenté par le tableau 3.1. Dans le tableau des ressources,
I'énergie provenant des matiéres naturelles apparait comme étant fournie par 'environ-
nement. Dans le tableau des emplois, cette énergie apparait comme étant utilisée par les
industries extractives. Le total des ressources de chaque matiere doit étre égal au total des
emplois de cette matiére.

3.157 Les flux d’énergie provenant des matiéres naturelles peuvent étre présentés a di-
vers niveaux de désagrégation, qui dépendront des matieres qui présentent le plus d’intérét
et de la mesure dans laquelle le pays considéré souhaite adopter tel ou tel angle d’analyse.
Pour les matiéres qui sont des types de ressources minérales et énergétiques (le pétrole et
le gaz naturel, par exemple), 'ensemble des ressources naturelles extraites est enregistré
quelle que soit l'utilisation finale de ces ressources. En revanche, s’agissant des ressources
en bois naturelles, seules les quantités extraites pour le bois de chauffage sont enregistrées
en tant qu’énergie provenant des ressources naturelles.

3.158 En principe, les intrants énergétiques provenant de sources renouvelables (éner-
gies solaire, hydroélectrique, éolienne, houlomotrice et marémotrice, géothermique, etc.)
doivent tenir compte de la quantité d’énergie associée a la technologie mise en place pour
recueillir I'énergie. En pratique, ces intrants sont enregistrés en termes de quantité de
chaleur et d’électricité produite grace a la technologie en question. En conséquence, les
pertes d’énergie lors de la capture de I’énergie provenant de sources renouvelables ne sont
pas incluses dans le TREP. L'énergie des installations hydroélectriques est enregistrée en
termes d’énergie produite.

3.159 Pour les matiéres qui sont des types de ressources minérales et énergétiques, les
pertes énergétiques pendant I'extraction sont incluses dans la quantité totale des ressour-
ces extraites de lenvironnement, conformément au traitement général des résidus et pertes
de ressources naturelles. I1 y a également lieu d’insérer des écritures correspondant aux
pertes en cours d’extraction dans les parties inférieures des tableaux des ressources et des
emplois concernant les résidus énergétiques.
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b) Fourniture de produits énergétiques

3.160 Tousles produits énergétiques fournis par une unité a une autre, y compris au sein
d’une méme entreprise, sont inclus dans les comptes de flux, que le produit énergétique
soit vendu, échangé dans le cadre d’une opération de troc ou fourni gratuitement.

3.161 Les produits énergétiques sont principalement produits par des établissements
relevant des sections B, C et D de la CITI, lesquelles traitent des activités extractives, des
activités de fabrication et de la production et de la distribution d’électricité, de gaz, de
vapeur et de climatisation, respectivement. Pour nombre de pays, la principale source
d’approvisionnement peut étre constituée par les produits énergétiques importés. Les pro-
duits énergétiques sont classés d’apres la SIEC.

3.162 Les produits énergétiques sont produits en tant que production secondaire par
nombre d’établissements et également aux fins d’utilisation au sein d’un établissement
(Cest-a-dire au titre d’une production et d’une utilisation pour compte propre). Lorsqu’il
est possible de quantifier la production et I'utilisation internes aux établissements de pro-
duits énergétiques pour compte propre, les flux correspondants doivent étre enregistrés
dans les comptes en tant que flux d’énergie pour un usage propre??. Dans le tableau 3.5,
les flux correspondant a la production et a l'utilisation pour compte propre ne sont pas
identifiés séparément?.

3.163 Enmatiere d’approvisionnements en produits énergétiques, la production d’éner-
gie par les ménages est un cas particulier. Les ménages peuvent acheter et installer du
matériel de production de produits énergétiques (des panneaux solaires, par exemple) et
également recueillir et utiliser des ressources énergétiques telles que le bois de chauffage
pour produire des produits énergétiques. Lénergie produite est consommée pour compte
propre ou vendue sur le marché (comme, par exemple, dans le cas de Iélectricité vendue
a un réseau électrique).

3.164 Conformément aux principes généraux applicables a I'enregistrement de la pro-
duction, toute lactivité doit étre attribuée a la branche concernée, que cette production
donne lieu a une consommation pour compte propre ou a une vente. On peut également
compiler de fagon distincte les quantités d’énergie produites par les ménages pour étre
vendues et celles qui sont destinées a leur propre usage. L'énergie produite en vue de la
consommation pour compte propre doit étre enregistrée comme relevant de la consom-
mation finale des ménages dans le tableau des emplois.

¢) Importations et exportations de produits énergétiques

3.165 Les importations et exportations de produits énergétiques doivent étre enregis-
trées en cas de changement de propriété impliquant une unité résidente et une unité non
résidente. En régle générale, les produits énergétiques passant en transit par le territoire
économique ne doivent pas étre inclus dans les importations et les exportations. Toute-
fois, dans le cas de I’électricité et de la chaleur, il peut étre malaisé de distinguer entre les
flux de transit et les autres flux et, dans la pratique, tous les flux d’électricité et de chaleur
entrant dans un pays peuvent étre enregistrés comme étant des importations, et tous les
flux sortants peuvent étre enregistrés comme étant des exportations. Les produits éner-
gétiques envoyés a I’étranger pour transformation doivent étre traités conformément au
traitement des biens envoyés pour transformation décrit dans la section 3.3.4.

22 Enrégle générale, ces flux ne sont pas enregistrés dans les tableaux des ressources et des emplois monétaires.

23 On trouvera dansle Systéme de comptabilité environnementale et économique pour1’énergie (SCEE-Energie)
[publication des Nations Unies, a paraitre] un examen plus détaillé de I'enregistrement de la production et de
Putilisation de produits énergétiques pour compte propre.



Comptes des flux physiques

3.166 Les emplois a I’étranger d’énergie par des unités résidentes, qui concernent prin-
cipalement les touristes circulant en automobile dans un pays étranger et les entreprises se
livrant & des activités de transport international, doivent étre enregistrés dans les comptes
comme étant des emplois par les branches bénéficiaires de la valeur ajoutée tirée de ces ac-
tivités ou des emplois par les ménages exploitant le matériel de transport. Tous les emplois
d’énergie par des unités non résidentes a I’'intérieur des frontiéres nationales (navires,
aéronefs, camions et touristes) doivent étre exclus.

d) Transformation et utilisation finale de produits énergétiques

3.167 Dans le tableau des emplois, les emplois des produits énergétiques sont divisés en
deux sections. La premiére section, intitulée « Transformation de produits énergétiques
par classe de la SIEC », enregistre la transformation des produits énergétiques en d’autres
produits énergétiques. Par exemple, les industries extractives peuvent étre enregistrées
comme produisant du charbon en tant que produit énergétique dans le tableau des res-
sources, et son utilisation dans la production d’électricité apparaitrait sous la rubrique
transformation des produits énergétiques, en tant quemploi du charbon par la branche
qui produit et distribue I’électricité.

3.168 La seconde section, intitulée « Utilisation finale de produits énergétiques par
classe de la SIEC », enregistre I'utilisation des produits énergétiques aux fins de la pro-
duction de produits et de services qui ne sont pas des produits énergétiques. Ces biens et
services peuvent étre utilisés pour la consommation intermédiaire ou pour la consomma-
tion finale des ménages, représenter une variation des stocks de produits énergétiques ou
étre utilisés pour les exportations. Lutilisation finale des produits énergétiques apparait
en deux parties : utilisations a des fins énergétiques et utilisations a des fins non énergéti-
ques. Les utilisations non énergétiques de produits énergétiques concernent, par exemple,
l'utilisation de produits dérivés du pétrole en tant que lubrifiants ou dans la fabrication de
matiéres plastiques. Dans le tableau 3.5, seule I'utilisation finale de produits énergétiques a
des fins énergétiques apparait comme étant répartie par type de produit énergétique, mais
cette répartition est également possible pour I'utilisation finale a des fins non énergétiques.

3.169 Au total, la consommation intermédiaire inclut l'utilisation par les branches de
tous les produits énergétiques en tant quentrées d’'un processus de production, quelle que
soit la nature de ce processus, C’est-a-dire qu’il sagisse d’un processus qui transforme
un produit énergétique en un autre produit énergétique aux fins d’une utilisation ulté-
rieure dans |’économie (transformation) ou d’un processus qui utilise en dernier ressort le
contenu énergétique du produit énergétique de sorte quwaucune utilisation supplémentaire
deI’énergie nest possible (utilisation finale), parfois en incorporant le produit énergétique
dans un produit non énergétique.

3.170  Les branches peuvent stocker certains produits énergétiques en vue d’une trans-
formation ou utilisation finale ultérieure. Les variations nettes des quantités stockées sont
considérées comme des variations des stocks et sont enregistrées dans la colonne accu-
mulation pour chaque produit énergétique correspondant. Les exportations de produits
énergétiques sont également enregistrées comme composante de l'utilisation finale.

3.171 Laconsommation finale sentend de la consommation par les ménages de produits
énergétiques achetés ou obtenus d’une autre maniére aupres des fournisseurs d’énergie.
Lensemble de la consommation finale correspond a I'utilisation finale de I’énergie et inclut
les produits énergétiques produits par les ménages eux-mémes, par exemple I’énergie pro-
duite a partir du bois de chauffage ramassé par eux et I’électricité produite par des moulins
a vent pour un usage propre.

3.172 Dans le SCEE, le concept de consommation finale de I’énergie diftére du concept
de consommation finale utilisé dans les bilans énergétiques définis dans les recomman-
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dations internationales pour les statistiques énergétiques. Dans les bilans énergétiques, la
consommation finale se rapporte a l'utilisation finale totale de I’énergie par les branches
d’activité et les ménages, a I'exclusion des variations des stocks et des exportations. Il s’agit
donc d’une mesure plus générale que la consommation finale du SCEE, qui ne concerne
que l'utilisation finale par les ménages.

e) Résidus énergétiques et autres flux résiduels

3.173  Les parties inférieures des tableaux des ressources et des emplois enregistrent les
écritures associées aux résidus énergétiques et autres flux résiduels. Différents types de
résidus énergétiques y sont enregistrés : les pertes pendant l'extraction, les pertes pendant
la distribution, les pertes pendant la transformation, les pertes pendant le stockage et les
autres résidus énergétiques, y compris les résidus de 'utilisation finale a des fins énergé-
tiques. Les différents résidus énergétiques sont enregistrés comme étant fournis par les
différentes branches et les ménages dans le tableau des ressources et recus par 'environ-
nement dans le tableau des emplois.

3.174 Les pertes de produits énergétiques sont enregistrées comme composante de la
consommation intermédiaire du producteur lorsque les pertes surviennent avant le chan-
gement de propriété entre le producteur et 'utilisateur. Toutefois, les pertes de produits
énergétiques survenant apres que le producteur a livré ces derniers a I'utilisateur (par
exemple apres stockage) doivent étre enregistrées comme composante de la consomma-
tion intermédiaire ou finale de I'utilisateur.

3.175 Pour les autres flux résiduels, I’énergie contenue dans les produits énergétiques
utilisés a des fins non énergétiques apparait comme étant fournie par différentes branches
et différents ménages et, par convention, est enregistrée comme étant conservée dans
I’économie en tant quaugmentation de I'accumulation dans la colonne des emplois. Par
convention, I’énergie provenant des déchets solides apparait comme étant fournie depuis
Iintérieur de I’économie dans la colonne accumulation et une écriture positive corres-
pondante est enregistrée dans le tableau des emplois dans la ou les colonnes de la branche
s'occupant d’incinérer les déchets solides.

344 Statistiques de I'énergie, comptes énergétiques
et bilans énergétiques

3.176  Les statistiques de I’énergie, les comptes énergétiques et les bilans énergétiques
fournissent tous des informations sur les ressources énergétiques et les emplois énergé-
tiques. Les statistiques de 1’énergie sont obtenues en rassemblant et en compilant des
informations sur la production, les importations, les exportations et I'usage intérieur
des produits énergétiques obtenues a la faveur d’enquétes spécifiques, et en utilisant, par
exemple, les statistiques des entreprises et les statistiques du commerce international. Les
bilans énergétiques réorganisent ces statistiques de base en confrontant et en consolidant
les ressources et les emplois, et en mettant en valeur la transformation de Iénergie au sein
de I’économie. De méme, les comptes énergétiques, qui utilisent principalement les clas-
sifications et définitions de la comptabilité nationale, peuvent étre considérés comme une
réorganisation et un élargissement du champ des statistiques deI’énergie. Les bilans éner-
gétiques et les comptes énergétiques appliquent tous le principe selon lequel les ressources
équivalent aux emplois; toutefois, ces deux systémes donnent des définitions différentes
des ressources et des emplois.

3.177 A la différence des comptes énergétiques, les bilans énergétiques n’incluent en
principe que des données physiques sur I’énergie. Etant donné que I'une des finalités prin-
cipales des comptes énergétiques est de lier les données physiques et monétaires de maniére
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a pouvoir les comparer, cela donne lieu a des définitions différentes et & une organisation
des données relatives a I’énergie en termes physiques différente de fagon qu'elles puissent
concorder avec les données en termes monétaires présentées dans les comptes nationaux.

3.178 Lune des principales différences entre les bilans énergétiques et les comptes éner-
gétiques tient a la maniére dont les activités sont classées et au traitement des différentes
activités a 'intérieur des frontiéres nationales. Les comptes énergétiques utilisent le
concept de résidence pour déterminer si un flux d’énergie spécifique doit étre inclus, par
exemple, en tant qu'importations et §’il doit étre inclus comme composante des emplois
deI’énergie. La limite des bilans énergétiques est conforme au principe du territoire pour
l'enregistrement.

3.179  Lune des méthodes de rapprochement des agrégats qui sont construits a partir des
comptes énergétiques et des bilans énergétiques consiste & compiler des tableaux de passage.
Ces tableaux de passage font apparaitre les ajustements & apporter aux comptes énergéti-
ques ou aux bilans énergétiques pour tenir compte des différences conceptuelles entre les
approches. On trouvera dans le Systéme de comptabilité environnementale et économique
pour I’énergie une description compléte de la relation entre les comptes énergétiques et les
bilans énergétiques et les tableaux de passage associés.

3.4.5 Agrégats énergétiques

3.180 La comptabilité des flux d’énergie fournit un cadre d’évaluation de la produc-
tion et de la consommation d’énergie et des questions connexes liées a l'utilisation des
ressources et aux émissions dans 'atmosphére. Le SCEE définit deux agrégats énergéti-
ques qui sont appropriés s'agissant de traiter certaines questions d’analyse et de politique.
D’autres agrégats et indicateurs peuvent également étre construits a I’aide des données
figurant dans le TREP de I’énergie, en incluant et excluant des éléments différents selon
les questions de politique et d’analyse a traiter.

3.181 Lapport énergétique brut représente I'énergie totale prélevée dans 'environne-
ment, les produits énergétiques importés et I'énergie provenant des résidus au sein de
I’économie (par exemple, des déchets solides incinérés). Il peut donc servir d’indicateur
des pressions exercées sur l'environnement, ou I'environnement d’autres pays, en ce qui
concerne la fourniture d’énergie a ’économie. En termes d’écritures contenues dans le
TREP de Iénergie, 'apport énergétique brut est égal a Iénergie provenant des matiéres
naturelles plus les importations de produits énergétiques plus I’énergie tirée des déchets.
A des fins d’analyse, il peut étre utile de désagréger I’énergie provenant des matiéres na-
turelles pour faire apparaitre I’énergie tirée de sources renouvelables et les apports éner-
gétiques a la biomasse cultivée, car ces deux types de matieres naturelles correspondent
chacun a des pressions sur 'environnement différentes.

3.182 Lesecond agrégat énergétique principal est utilisation intérieure nette d’énergie.
Il représente la quantité nette d’énergie utilisée dans une économie dans le cadre de 'acti-
vité de production et de consommation et peut servir a évaluer les tendances de la consom-
mation d’énergie par les unités résidentes. L'utilisation intérieure nette d’énergie s'entend
de l'utilisation finale des produits énergétiques (y compris les variations des stocks de
ces produits) moins les exportations de produits énergétiques plus 'ensemble des pertes
énergétiques (pertes pendant Uextraction, pertes pendant la transformation, pertes pen-
dant le stockage et pertes pendant la distribution). Cet agrégat est considéré comme une
mesure « nette », car pour ce qui est des produits énergétiques qui sont transformés en
d’autres produits énergétiques, seules les pertes pendant la transformation sont incluses,
et non l'apport total de produits énergétiques au processus de transformation. Une analyse
distincte des composantes de l'utilisation intérieure nette d’énergie (par exemple, utili-
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sation finale totale de produits énergétiques moins exportations, et pertes énergétiques
totales) peut également fournir des informations importantes sur l'utilisation de ]’énergie.

3.183 Pour l'ensemble de I’économie, ’'apport énergétique brut et 'utilisation intérieure
nette d’énergie ne différent que par le volume des produits énergétiques exportés. Les
deux agrégats peuvent également étre construits pour les différentes branches et pour les
ménages en utilisant les mémes définitions que pour 'ensemble de I’économie, mais en se
concentrant sur les colonnes correspondantes du TREP. Ces agrégats et d’autres agrégats
et indicateurs peuvent étre liés aux données des comptes économiques en termes physi-
ques et monétaires, afin de calculer les mesures d’intensité et de productivité de l'utilisa-
tion de ’énergie.

3.5 Comptes de flux physiques pour I'eau

3.5.1 Introduction

3.184 Les comptes de flux d’eau portent sur les flux d’eau, exprimés en unités physi-
ques, englobant le prélévement initial des ressources en eau de 'environnement destiné a
I’économie, les flux d’eau au sein de I’économie sous la forme de ressources et d’emplois
de ces ressources par les branches et les ménages, et enfin les flux d’eau rejetés dans 'envi-
ronnement. La présente section décrit un TREP complet pour les flux d’eau, en notant que
les différentes composantes du TREP pourraient étre compilées séparément. Les comptes
correspondants des émissions dans I’'eau (section 3.6) et les comptes d’actifs pour les res-
sources en eau (section 5.11) sont également importants.

3.185 La compilation des données relatives a un bassin hydrographique ou a une autre
zone importante du point de vue hydrologique peut étre judicieuse aux fins de la gestion
des ressources en eau. On notera toutefois que, sil’on peut disposer de données physiques
pour ces zones géographiques, les données économiques correspondantes ne sont géné-
ralement disponibles que pour des régions administratives; les limites géographiques de
ces deux types de zones peuvent donc ne pas coincider.

3.5.2 Périmétre des flux d’eau

3.186 Leau est continuellement en mouvement. Sous l'effet du rayonnement solaire et de
la pesanteur, I'eau des terres et des océans circule dans I'atmospheére sous forme de vapeur
d’eau (évaporation et transpiration) avant de retomber sous forme de précipitations. Le
SCEE met 'accent sur le systeme hydrologique intérieur, en incluant I'eau de mer prélevée
aux fins de la production et de la consommation (par exemple, les eaux salées utilisées
pour le dessalement ou le refroidissement).

3.187 Lesystéme hydrologique intérieur englobe les eaux de surface (cours d’eau, lacs,
réservoirs artificiels, neige, glace et glaciers), les eaux souterraines et 'eau du sol a Uinté-
rieur du territoire de référence. Tous les flux associés a ce systeme sont enregistrés dans
les comptes d’actifs des ressources en eau, y compris les flux a destination et en provenance
des mers accessibles. Le TREP enregistre 'eau prélevée dans le systéme hydrologique inté-
rieur et dans les mers par les unités économiques; la distribution et I'utilisation de cette
eau par les différentes unités économiques; et l'eau rejetée dans le systeme hydrologique
intérieur et dans la mer. Les flux tels que I’évaporation d’eau des lacs et réservoirs artificiels
et les flux entre étendues d’eau sont considérés comme des flux a 'intérieur de I'environ-
nement et sont enregistrés dans les comptes d’actifs décrits au chapitre V.
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3.188 Les émissions dans ’eau (la pollution, par exemple) sont enregistrées dans un
TREP distinct dont il est question dans la section 3.6. La question plus générale de 'impact
de I'activité économique sur la qualité des ressources en eau impose d’évaluer la qualité du
stock de ces ressources. Les comptes de la qualité de 'eau sont examinés en détail dans la
publication SCEE-Eau : Systéme de comptabilité environnementale et économique de l'eau
(Nations Unies, 2013b).

3.5.3 Tableau des ressources et des emplois physiques pour I'eau

3.189 Les tableaux des ressources et des emplois physiques pour I'eau peuvent étre com-
pilés a différents niveaux de désagrégation, en fonction de l'objectif politique poursuivi et
de l'axe d’analyse retenu et de la disponibilité des données. Un TREP de base pour l'eau
renseigne sur les ressources en eau et leurs emplois et fournit un apercu des flux d’eau.
Le TREP est divisé en cinq sections qui structurent I’information sur : a) le prélévement
d’eau dans l'environnement; b) la distribution et l'utilisation au niveau des entreprises et
des ménages de 'eau prélevée; c) les flux d’eaux usées et d’eau réutilisée (parmi les mé-
nages et les entreprises); d) les flux d’eau rejetée dans l'environnement; et e) I’évaporation,
la transpiration et I'eau incorporée dans des produits.

3.190 Le tableau 3.6 présente le tableau des ressources et des emplois physiques pour
I'eau du SCEE. Les colonnes du TREP sont structurées de la méme maniére que celles du
TREP général représenté par le tableau 3.1.

3.191 La ventilation des activités économiques, classées selon la CITI, distingue les
groupes ci-apres :
« Division 01-03 de la CITI : Agriculture, sylviculture et péche?;

» Divisions 05-33 et 41 de la CITI : Activités extractives; activités de fabrication;
et construction, respectivement;

« Division 35 de la CITI : Production et distribution d’électricité, de gaz, de va-
peur et climatisation;

e Division 36 de la CITI : Collecte et traitement des eaux, distribution d’eau;
réseau d’assainissement; gestion des déchets et remise en état;

e Division 37 de la CITI : Réseau d assainissement;
« Divisions 38, 39 et 45-99 de la CITI : Autres branches.

3.192 Les divisions 35, 36 et 37 de la CITI font l'objet d’une mention spéciale du fait de
leur importance en ce qui concerne les ressources en eau et leurs emplois et la prestation
de services liés a I'eau. La division 35 traite des utilisations de I'eau aux fins de la produc-
tion d’hydroélectricité et de climatisation. Les divisions 36 et 37 couvrent les activités
des principales branches qui soccupent de la distribution et du traitement de I’'eau et de
'assainissement.

3.193 On trouvera ci-aprés une description des principales composantes du tableau des
ressources et des emplois physiques pour I'eau.

Prélevement de l'eau

3.194 Le volume d’eau prélevé est enregistré dans la partie I du tableau des ressources,
intitulée « Sources de I'eau prélevée », comme étant fourni par 'environnement. Le méme
volume d’eau est enregistré dans la partie I du tableau des emplois, « Sources de l'eau pré-

24 A certaines fins d’analyse, il peut étre approprié de distinguer entre les utilisations de ’eau par ces différentes
branches.
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levée », avec indication de la branche qui procede au prélévement. Leau peut étre prélevée
dans des réservoirs artificiels, des fleuves ou riviéres, des lacs, sous la terre et dans le sol.
La captation de I'eau de pluie, notamment en recueillant 'eau des toits des maisons dans
des réservoirs, est enregistrée comme prélevement d’eau de pluie. Leau de pluie entrant
directement dans le systéeme hydrologique intérieur est enregistrée non pas dans le TREP,
mais dans le compte d’actifs pour les ressources en eau.

3.195 Le prélévement est la quantité d’eau qui est prélevée d’une source quelconque,
de facon permanente ou temporaire, dans un laps de temps donné. Leau servant a la
production d’hydroélectricité est considérée comme un prélevement et est enregistrée
comme un emploi de l'eau par lentité qui I'a prélevée. Leau prélevée sans étre utilisée a
des fins de production, comme dans le cas des flux d’eau constatés lors du dénoyage des
mines, est enregistrée comme résidu de ressources naturelles. Le prélevement d’eau est
ventilé par source et par branche.

3.196 Conformément au traitement général de l'activité des ménages pour compte
propre, le prélevement d’eau par les ménages pour une consommation propre doit étre
enregistré comme composante de 'activité de collecte et traitement des eaux et de dis-
tribution d’eau (division 36 de la CITI). En outre, il peut exister diverses méthodes de
distribution de I’eau; par exemple, la distribution de l'eau aux entreprises agricoles peut
étre réalisée d’une facon assez différente de la distribution de I’eau aux zones urbaines. On
peut insérer des colonnes supplémentaires dans le tableau des ressources afin de mettre en
relief les différents types de prélevement d’eau dont traite la division 36 de la CITI.

3.197 Conformément au traitement prévu dans les comptes d’actifs pour les ressources
en eau, l’eau des réservoirs artificiels nest pas considérée comme ayant été produite, Cest-
a-dire quelle n’est pas considérée comme étant issue d’un processus de production. En
conséquence, le prélevement dans des réservoirs artificiels est enregistré comme un pré-
levement dans 'environnement, et les flux de précipitations entrant dans des réservoirs
artificiels et les flux d’évaporation sortant de ces réservoirs ne sont pas enregistrés dans
le TREP pour l’eau. Ils le sont dans les comptes d’actifs pour les ressources en eau comme
composante de la comptabilisation générale de la variation du stock de ressources en eau
au cours d’un exercice comptable.

3.198 Le prélevement de l'eau du sol s’entend de 'absorption d’eau par les végétaux et est
égal a la quantité d’eau transpirée par ces derniers plus la quantité d’eau contenue dans le
produit récolté. Pour l'essentiel, les prélévements d’eau du sol sont utilisés aux fins de la
production agricole et de l'exploitation des ressources en bois cultivées, mais, en principe,
ce domaine s’étend a toute I'eau du sol prélevée pour étre utilisée a des fins de production
et inclut, par exemple, 'eau du sol prélevée dans le cadre de I'exploitation de terrains de
golf?*. Le prélevement de I'eau du sol est calculé sur la base de la surface cultivée a l'aide
de coefficients d’utilisation de 'eau. Il convient d’utiliser différents coefficients en fonc-
tion des plantes concernées et ces coefficients doivent prendre en considération les effets
localisés (par exemple, les types de sol, la géographie et le climat).

3.199 En principe, une certaine quantité d’eau prélevée est conservée a la fin de chaque
exercice comptable, par exemple dans des cuves de stockage, pour étre utilisée pendant
l'exercice suivant. Toutefois, ce volume d’eau est relativement faible par rapport aux flux
d’eau globaux constatés pendant un exercice comptable et I'est également par rapport au
stock d’eau de I'ensemble du systéme hydrologique intérieur. En conséquence, en pratique
et par convention, la variation nette de 'accumulation d’eau prélevée au cours d’un exer-
cice comptable est présumée étre nulle.

25 Leau du sol prélevée par des plantes non cultivées ne reléve pas du champ du TREP, mais il peut étre intéres-
sant d’enregistrer ces flux, par exemple en ce qui concerne les ressources en bois naturelles.
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Distribution et utilisation de I'eau prélevée

3.200 Leau quia été prélevée doit étre utilisée par 'unité économique quil’a prélevée (il
s’agit alors d’une eau prélevée pour un usage propre) ou distribuée, éventuellement apres
avoir été traitée d’'une maniere ou d’une autre, aux autres unités économiques, on parle
alors d’eau prélevée aux fins de distribution. La plus grande partie de I'eau a distribuer est
enregistrée dans la division 36 de la CITI (Collecte et traitement des eaux, distribution
d’eau). Toutefois, d’autres branches peuvent prélever et distribuer l'eau a titre d’activité
secondaire.

3.201 La partie IT du tableau des ressources, intitulée « Eau prélevée », fait apparaitre les
ressources en eau prélevée par les branches se chargeant du prélévement, en distinguant
entre eau prélevée aux fins de distribution et 'eau prélevée pour un usage propre. Cette
partie du tableau des ressources enregistre également les importations d’eau en prove-
nance du reste du monde. Le total de 'eau prélevée pour un usage propre, de l’eau prélevée
aux fins de distribution et de l'eau importée représente le total de I'eau disponible pour
une utilisation au sein de ’économie.

3.202 Les emplois de cette eau apparaissent dans la partie IT du tableau des emplois,
intitulée « Eau prélevée », dans laquelle I'eau disponible est enregistrée sous les rubriques
consommation intermédiaire des branches, consommation finale des ménages et expor-
tations a destination d’unités économiques du reste du monde.

3.203 Leau prélevée regue des autres unités économiques est la quantité d’eau qui est
livrée a une branche, aux ménages ou au reste du monde par une autre unité économique.
Cette eau est le plus souvent distribuée par des réseaux de canalisations, mais d’autres
modes de transport sont également possibles (canaux découverts artificiels et camions,
par exemple).
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3.204 Au sein de I’économie, I'eau est souvent échangée entre distributeurs d’eau avant
d’étre distribuée aux utilisateurs. Ces échanges d’eau sont appelés ventes intrabranches.
I1'y a, par exemple, des cas ol le réseau de distribution d’un distributeur ne s’étend pas
jusquiau lieu de résidence de l'utilisateur de I'eau et ou, par conséquent, I’eau doit étre
vendue a un autre distributeur pour pouvoir étre distribuée. En principe, toutes les ventes
intrabranches doivent étre enregistrées conformément aux principes comptables généra-
lement reconnus. Toutefois, ces échanges ne sont pas enregistrés dans le TREP, car cela
augmenterait les flux totaux enregistrés alors qu’il pourrait ne pasy avoir de flux physiques
d’eau supplémentaires; en d’autres termes, les ventes intrabranches sont des opérations sur
eau in situ et le méme flux physique d’eau est constaté avec ou sans ventes intrabranches.
Néanmoins, selon les volumes d’eau en jeu, il peut étre utile de présenter ces flux intra-
branches dans un tableau supplémentaire.

Flux d’eaux usées et d’eau réutilisée

3.205 Apres avoir comptabilisé la distribution et 'utilisation de l’eau, il importe d’exa-
miner les flux d’eaux usées entre unités économiques. Les eaux usées s'entendent de I'eau
mise au rebut dont le propriétaire ou l'utilisateur n’a plus besoin. Cette eau peut étre
rejetée directement dans I'environnement (auquel cas elle est enregistrée comme étant un
écoulement restitué), fournie a une installation de traitement des eaux usées (division 37
dela CITI) [auquel cas elle est enregistrée comme eau alimentant une installation de trai-
tement des eaux usées] ou fournie a une autre unité économique en vue d’une utilisation
ultérieure (auquel cas elle est enregistrée comme eau réutilisée). Les flux d’eaux usées en-
globent les échanges d’eaux entre installations de traitement des eaux usées d’économies
différentes. Ces flux sont enregistrés comme étant des importations et exportations d’eaux
usées.

3.206 Dans les situations ou des eaux usées alimentent une installation de traitement
ou sont fournies a une autre unité économique, les flux d’eau sont enregistrés dans la
partie IIT du tableau des ressources, intitulée « Eaux usées et eau réutilisée » et dans la
partie III du tableau des emplois, intitulée « Eaux usées et eau réutilisée ». Les flux d’eaux
usées sont généralement des flux résiduels entre unités économiques, car le flux d’eaux
usées alimentant une installation de traitement est le plus souvent accompagné du paie-
ment d’une redevance a l'installation en question, c’est-a-dire que cette derniére n’achéte
pas les eaux usées a I'unité qui s'en débarrasse.

3.207 L'eau réutilisée s'entend d’eaux usées fournies a un utilisateur en vue d’une uti-
lisation future avec ou sans traitement préalable, a 'exclusion de la réutilisation, ou du
recyclage, de 'eau au sein des unités économiques. On parle aussi communément a ce
sujet d’eaux usées récupérées. Leau réutilisée est considérée comme un produit lorsquun
paiement est effectué par 'unité réceptrice.

3.208 Leau réutilisée exclut le recyclage de I'eau a 'intérieur du méme établissement
(sur site). On ne dispose généralement pas d’informations sur ces flux, bien qu’ils puissent
étre utiles pour l'analyse de l'efficacité de l'utilisation de I'eau. Toutefois, une réduction
du volume total d’eau utilisée pour un méme niveau de production peut dénoter une
amélioration de cette efficacité, laquelle peut étre due a la réutilisation d’eau recyclée au
sein d’une branche.

3.209 Une fois les eaux usées rejetées dans 'environnement, par exemple dans un cours
d’eau, le fait de les prélever a nouveau en aval est considéré dans les tableaux comptables
non pas comme une réutilisation de l’eau, mais comme un nouveau prélévement dans
l'environnement.
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Ecoulements restitués a I'environnement

3.210 Toutel’eau qui est rejetée dans l'environnement est enregistrée comme étant four-
nie a 'environnement dans la partie IV du tableau des ressources, intitulée « Ecoulements
restitués ». Dans certains cas, ces écoulements constituent les flux d’eaux usées rejetées
directement dans I'environnement par les branches et les ménages, c’est-a-dire les flux
d’eaux usées non envoyées dans des installations de traitement. Dans d’autres cas, ils
constituent des flux d’eau provenant d’installations de traitement aprés y avoir été traités.
Dans le tableau des ressources, ces flux apparaissent comme étant fournis par les branches
et les ménages soit au systeme hydrologique intérieur, soit a d’autres sources, y compris la
mer. Les volumes d’eau correspondants sont enregistrés dans la partie IV du tableau des
emplois, intitulée « Ecoulements restitués », ces flux apparaissant comme étant recus par
I'environnement.

3.211 Certains écoulements restitués a I'environnement sont des pertes d’eau. Confor-
mément a la définition générale des pertes présentée dans la section 3.2, les pertes d’eau
englobent les flux d’eau qui ne parviennent pas a leur destination prévue ou ont disparu
de leur lieu de stockage. Le principal type de pertes d’eau est constitué par les pertes pen-
dant la distribution.

3.212 Les pertes pendant la distribution interviennent entre un point de prélévement
et un point d’utilisation ou entre des points d’utilisation et de réutilisation de 'eau. Ces
pertes peuvent étre dues a un certain nombre de facteurs, tels que ’évaporation (par
exemple, lorsque I'eau est distribuée par canaux découverts) et les fuites (par exemple,
lorsque 'eau fuit des canalisations ou des canaux de distribution, y compris, dans certains
cas, des cours d’eau, pour s’ écouler dans le sol). En pratique, lorsque les pertes pendant la
distribution sont calculées comme étant la différence entre la quantité d’eau fournie et la
quantité regue, elles peuvent également englober les problémes liés aux compteurs d’eau
et au vol.

3.213 Lesécoulements urbains, qui représentent un flux d’eau important, sentendent de
la quantité de précipitations recues par les agglomérations qui ne s’évapore pas naturelle-
ment ni ne filtre & travers le sol, mais s’écoule a la surface du sol, circule en sous-écoulement
ou dans des canaux, ou est acheminée dans un canal défini de drainage des eaux de sur-
face ou une installation d’infiltration. Les écoulements urbains qui sont recueillis par
une installation d’assainissement ou installation similaire sont enregistrés dans le tableau
des ressources comme étant de l'eau prélevée dans 'environnement et, par convention,
attribuée a la branche s'occupant d’assainissement (division 37 de la CITI). Ils peuvent
ensuite faire 'objet d’'un traitement avant d’étre rejetés dans 'environnement ou peuvent
étre traités et distribués en tant qu'eau réutilisée. La partie des écoulements urbains qui
n’est pas recueillie par une installation d’assainissement ou installation similaire mais
gagne directement le systéeme hydrologique intérieur, n’est pas enregistrée dans le TREP.

3.214 Des estimations séparées des écoulements urbains peuvent étre disponibles dans
certains pays, mais, d’'une maniere générale, ces flux ne peuvent pas étre mesurés directe-
ment. On peut les estimer en mesurant la différence entre les volumes d’eaux usées rejetées
par les unités économiques (branches et ménages) dans les égouts et les volumes d’eaux
usées recueillies par le réseau d’assainissement.

Evaporation d’eau prélevée, transpiration et eau incorporée dans des produits

3.215 Pour un bilan complet des flux d’eau entrant dans I’économie par prélévement et
rejetés dans 'environnement en tant qu’écoulements restitués, il est nécessaire d’enregis-
trer trois flux physiques supplémentaires : ’évaporation d’eau prélevée, la transpiration et
l'eau incorporée dans des produits.
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3.216 Les flux d’évaporation sont enregistrés lorsque I’eau est distribuée parmi les uni-
tés économiques aprés son prélévement, par exemple pendant sa distribution par canaux
découverts ou pendant son stockage dans des cuves et autres structures analogues. La
transpiration de I'eau intervient lorsque ’'eau du sol est absorbée par les plantes cultivées
pendant leur croissance et est ultérieurement rejetée dans I'atmosphere.

3.217 Les quantités d’eau incorporées dans des produits (par exemple, l’'eau servant a
la fabrication de boissons) apparaissent comme étant fournies par la branche correspon-
dante, qui est communément une branche de 'industrie manufacturiére.

3.218 Les ressources et les emplois concernant I’évaporation d’eau prélevée, la trans-
piration et I'eau incorporée dans les produits sont enregistrés dans la partie V des ta-
bleaux des ressources et des emplois, intitulée « Evaporation d’eau prélevée, transpiration
et eau incorporée dans des produits ». La formule idéale consisterait a enregistrer ces flux
séparément, les flux d’évaporation d’eau prélevée et de transpiration apparaissant comme
envoyés dans 'environnement par 'utilisateur de I'eau, et les flux d’eau incorporée dans les
produits apparaissant comme conservés dans I’économie, dans la colonne accumulation.
En pratique, il est généralement impossible de mesurer directement ces flux, sagissant
en particulier de la distinction entre la transpiration et I'eau incorporée dans les plantes
cultivées; on peut donc enregistrer une combinaison de ces flux.

3.54 Agrégats d'eau

3.219 Lacomptabilité de I'eau constitue un bon instrument d’amélioration de la gestion
de l'eau. Le TREP permet de construire un grand nombre d’agrégats et d’indicateurs et,
en utilisant le cadre structuré, on peut lier ces données a celles que fournissent les comptes
économiques en termes physiques et monétaires afin de mesurer I’'intensité et la produc-
tivité de l'utilisation de 'eau. Le SCEE définit trois agrégats d’eau qui sont adaptés a cer-
taines questions d’analyse et de politique générale. On peut également compiler d’autres
agrégats et indicateurs en utilisant les données du TREP de l'eau, en incluant et excluant
des éléments différents selon les questions de politique et d’analyse a traiter.

3.220 Lapport d’eau brut s’entend de la quantité totale d’eau qui est prélevée dans
Penvironnement ou importée. 11 peut donc servir d’indicateur des pressions exercées sur
I'environnement, ou 'environnement d’autres pays, en ce qui concerne la fourniture d’eau
al’économie. En termes d’écritures contenues dans le TREP de I’eau, 'apport d’eau brut
est égal a la quantité totale d’eau prélevée plus les importations d’eau. A des fins d’analyse,
il peut étre utile de désagréger 'apport d’eau brut par source (par exemple, les eaux de
surface, les eaux souterraines, I'eau du sol ou d’autres sources, y compris les précipitations
et ’'eau de mer). Capport d’eau brut peut également étre mesuré par branche.

3.221 Lutilisation intérieure nette d’eau représente 'utilisation de I’eau par les unités
résidentes. Cet agrégat exclut tous les flux d’eau entre unités économiques, et est donc une
mesure nette, et retranche également toutes les exportations d’eau. On peut le définir de
la facon la plus directe comme étant la somme de tous les écoulements restitués a 'envi-
ronnement plus 'évaporation, la transpiration et 'eau incorporée dans les produits.
Lutilisation intérieure nette d’eau peut étre compilée pour les diftérentes branches et pour
les ménages. Lorsque les exportations et importations d’eau sont relativement peu impor-
tantes, il n’y a guere de différence entre I'apport d’eau brut et I'utilisation intérieure nette
d’eau aI’échelle nationale. Toutefois, on peut souhaiter compiler cet agrégat au niveau des
branches, par exemple pour 'agriculture ou pour la collecte, le traitement et la distribution
de ’eau, ou au niveau des régions d’'un pays entre lesquelles les importations et exporta-
tions d’eau peuvent étre significatives.

3.222 Le troisiéme principal agrégat est 'utilisation finale d’eau, généralement appelée
consommation d’eau dans les statistiques de 'eau. L'utilisation finale d’eau est un indica-
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teur essentiel de la pression sur 'environnement en matiere d’eau, car elle tient compte
du fait qu'une proportion importante de l'eau prélevée est rejetée dans l'environnement
et peut donc y étre prélevée a nouveau. L'utilisation finale d’eau est égale a la somme de
I’évaporation, de la transpiration et de 'eau incorporée dans les produits, et correspond
a la quantité d’eau qui ne peut plus étre utilisée.

3.223 Les agrégats et indicateurs qui viennent d’étre décrits ne couvrent pas I'ensemble
des variations du stock d’eau des ressources hydrologiques intérieures. Les pertes d’eau
par évaporation peuvent présenter un intérét particulier, notamment celles des réservoirs
artificiels. Ces pertes sont enregistrées dans les comptes d’actifs pour les ressources en eau
dont il est question dans la section 5.11.

3.6 Comptes de flux physiques pour les matieres

3.6.1 Introduction

3.224 Le troisiéme sous-systéme de comptabilité des flux physiques englobe les flux de
matiéres. A la différence de I’énergie et de I'eau, les matiéres sont un ensemble nettement
plus diversifié de ressources naturelles, produits et résidus. En conséquence, bien qu’il soit
théoriquement possible de tenir une comptabilité compléte des flux de matieres sur la base
de la masse de chaque type de matiere, la comptabilité des matieres tend, dans la pratique,
a se concentrer sur certaines matiéres ou certains types de flux.

3.225 En outre, il est intéressant de se focaliser sur certaines parties du cycle global des
flux de matiéres. Par exemple, dans la section 3.2, les émissions ont été classées comme
un type de résidus et définies comme des substances que les établissements et les ménages
rejettent dans I'atmosphére, I’eau ou le sol dans le cadre de processus de production, de
consommation et d’accumulation. Il sensuit que la comptabilité des émissions ne porte
pas sur 'ensemble du cycle des substances qui constituent les émissions dans le cadre de
I’économie, mais uniquement sur le flux des émissions rejetées par I’économie dans l'envi-
ronnement. Les mémes considérations s’appliquent a la comptabilité des déchets solides.

3.226 La présente section examine les principaux domaines dans lesquels a été élaborée
la comptabilité des flux physiques pour les matiéres : a) comptabilité des flux de produits;
b) comptabilité des émissions dans I'atmosphére; c) comptabilité des émissions dans I'eau
et des rejets associés vers les unités économiques; d) comptabilité des déchets solides; et
e) comptabilité des flux de matiéres pour I'ensemble de I’économie. Dans tous les cas, les
systémes comptables fonctionnent dans le contexte des principes et structures décrits dans
les sections 3.2 et 3.3.

3.6.2 Comptabilité des flux de produits

3.227 Pour gérer certains produits, il peut étre utile de suivre les flux physiques d’'une
matiére depuis I'environnement ou elle est prélevée, lors de son passage par I’économie et
au moment ot elle est rejetée dans environnement. A un niveau trés détaillé, il est pos-
sible de suivre les flux d’éléments, tels que le mercure, qui peuvent présenter un intérét du
fait de leur caractere dangereux. En mettant en ceuvre des méthodes analogues, on peut
suivre les flux de nutriments dans le sol en ce qui concerne leur absorption par les plantes
cultivées et leur incorporation dans d’autres produits.

3.228 A mesure quelles passent par I’économie, les matiéres peuvent se retrouver incor-
porées dans des produits plus complexes. Ces flux de matieres peuvent étre analysés en
combinant les données relatives aux flux physiques et les relations économiques dans les
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tableaux des ressources et des emplois. Il est alors possible d’estimer la quantité de matiéres
spécifiques nécessaires pour obtenir les produits finals. Ces informations sont importantes
pour 'analyse des flux de matiéres basée sur la demande et pour le calcul des besoins de
la production en amont, eux-mémes nécessaires pour l’'analyse du cycle de vie et les tech-
niques d’analyse connexes.

3.229 La compilation des bilans de nutriments offre un exemple de ce type de compta-
bilité des flux de matiéres. Les bilans de nutriments suivent les flux des nutriments du sol
[azote (N), phosphore (P) et potassium (K)] a travers différents produits. Ces bilans, en
particulier sils sont calculés sur une grande échelle, imposent 'utilisation de coefficients
multiples pour I'estimation non seulement de la quantité totale d’apports, mais aussi des
extractions de nutriments incorporés dans les produits (par exemple, les plantes récoltées
et le fourrage servant a nourrir les animaux d’élevage).

3.230 Pour construire des bilans de nutriments sur une grande échelle, on utilise trois
principaux types de flux physiques :

a) Premierement, les flux de produits fertilisants, qui peuvent étre organiques ou
inorganiques et sont mesurés en tonnes de nutriments;

b) Deuxiémement, les flux d’autres apports organiques, qui englobent la produc-
tion pour compte propre de nutriments dans des fermes a 'aide de fumier, et
les nutriments issus de cycles naturels, tels que la fixation naturelle, se dérou-
lant pendant l'exercice comptable. Ces flux d’autres apports organiques sont
estimés selon diverses modalités en fonction du type de flux considéré;

¢) Troisiémement, les nutriments extraits du systéme lorsque les plantes sont
récoltées et que d’autres plantes et herbes sont utilisées pour faire paitre les
animaux d’élevage. Ces flux sont également estimés en appliquant les coefhi-
cients appropriés aux données relatives aux ressources physiques de plantes,
herbes et fourrage et en tenant compte des pratiques agricoles. La diftérence
entre les apports totaux et les extractions est le bilan de nutriments et repré-
sente 'excédent ou le déficit de nutriments résultant des processus de produc-
tion.
3.231 Les bilans de nutriments sont liés a I'utilisation dissipative de produits (princi-
palement des engrais), décrite dans la section 3.2.4, dans les activités agricoles et sylvi-
coles. Les bilans de nutriments positifs, impliquant l'existence de résidus provenant de
I'utilisation dissipative de produits, ne sont pas nécessairement perdus pour l'unité de
production correspondante. En fonction d’un certain nombre de facteurs, certains des
résidus pourraient rester dans le sol en tant que stock de nutriments qui pourraient étre
utiles a la production végétale a I'avenir. Toutefois, il est fréquent quune partie du bilan
positif d'un nutriment donné entraine une dégradation de I'eau proche de la surface et des
eaux souterraines ainsi que des émissions dans 'atmosphére, par exemple sous la forme
d’oxyde de diazote, un gaz a effet de serre. Le cas des bilans de nutriments négatifs, clest-
a-dire dans lesquels les extractions dépassent les apports pour N, P ou K, peut indiquer
une absence de soutenabilité de la production dans la mesure ot, en derniere analyse, la
production des plantes cultivées ne peut pas se poursuivre sans un bilan approprié pour
chacune des grandes catégories de nutriments dans le sol?¢. Il n'y a pas de flux résiduels
dans cette situation.

3.232  Sila comptabilité des flux de produits peut suivre différentes régles comptables
adaptées a tel ou tel produit, il est recommandé de I'entreprendre d’une maniére compa-
tible avec les domaines et définitions décrits dans les sections 3.2 et 3.3. Cela permet

26 D’autres informations sur les bilans de nutriments et des directives concernant leur calcul sont disponibles
aupres d’Eurostat, de la FAO et de TOCDE. Voir, par exemple, Gross nitrogen balances handbook (Eurostat et
OCDE, 2007a).
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d’élargir tres nettement I’éventail des relations et le champ de I'analyse, surtout en ce qui
concerne les données économiques associées.

3.6.3 Comptabilité des émissions dans l'air

3.233 Les émissions dans I'atmospheére sont des substances gazeuses et des particules
solides que les établissements et les ménages rejettent dans I'atmosphere dans le cadre de
processus de production, de consommation et d’accumulation. Le compte des émissions
dans I'atmosphere du SCEE enregistre le dégagement d’émissions dans I'atmosphere par
les unités économiques résidentes, par type de substance.

3.234 Dans certaines situations, les substances gazeuses et les particules solides pro-
duites par l'activité économique peuvent étre capturées en vue de leur utilisation dans
d’autres processus de production (par exemple, le méthane peut étre capturé dans des
décharges pour produire de I’énergie) ou transférées entre unités économiques pour étre
utilisées a des fins de production ou étre stockées (C’est le cas, par exemple, des émis-
sions de carbone). Pour une comptabilisation exhaustive des flux de certaines substances
gazeuses et particules solides, il peut étre intéressant d’enregistrer, outre les émissions
dans l'atmosphere, les flux de ces substances et particules au sein des unités économiques
et entre elles. Cette extension nest pas décrite dans la présente section, mais, en termes
comptables, elle respecte les principes généraux exposés dans le présent chapitre.

3.235 Laccent étant mis sur la production et le rejet de résidus, il n’est pas obligatoire de
construire un TREP complet. Il s’agit plutot de déterminer, pour la mesure des émissions
dans 'atmosphere, un champ approprié qui soit conforme au champ et aux limites utilisés
dans la compilation des comptes économiques.

3.236 Le compte des émissions dans 'atmosphére du SCEE est présenté au tableau 3.7.
Sa structure en fait une version réduite et recadrée de celle du TREP général présenté dans
le tableau 3.1. La partie gauche est le tableau des ressources, qui montre la production
d’émissions par les branches et les ménages, par type de substance. Pour la comptabilisa-
tion des émissions de dioxyde de carbone, il est recommandé de distinguer, chaque fois
que cela est possible, entre les émissions de dioxyde de carbone résultant de la combustion
de combustibles fossiles et celles provenant de la biomasse.

3.237 La colonne accumulation fait apparaitre le rejet d’émissions dans I'atmosphére
depuis les décharges controélées, dans la mesure o1 ces émissions correspondent a un rejet
d’émissions provenant de l’activité de production, de consommation et d’accumulation
d’exercices antérieurs. Ces émissions doivent étre attribuées aux unités de gestion des
déchets qui exploitent les décharges.

3.238 Les rejets d’émissions dans ’atmosphere sont ventilés selon le but (transport,
chauffage, autres). Des buts supplémentaires peuvent étre ajoutés en fonction des besoins
de I'analyse et des informations disponibles.

3.239 La partie droite du tableau représente le tableau des emplois, qui traite du rejet des
émissions dans I'atmosphere.

Questions liées a la mesure des émissions dans I'atmosphére

a) Limite économique concernant les émissions dans I'atmosphére

3.240 Certaines émissions dans I'atmosphere se produisent lorsque des unités économi-
ques exercent des activités dans d’autres pays. Il sensuit que, si la majorité des émissions
dans atmospheére sont rejetées dans I'environnement, certaines émissions dans I’atmo-
sphére produites par des unités économiques résidentes sont rejetées dans I'environne-
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ment du reste du monde. Conformément a la définition générale de la limite économique
reposant sur le concept de résidence, les comptes des émissions dans 'atmosphére d’'un
pays excluent les émissions dégagées sur un territoire national par des non-résidents, tels
que des touristes et des entreprises de transport étrangeres, mais incluent les émissions
produites & I'étranger par des unités économiques résidentes.

3.241 La nature des émissions dans atmosphére implique qu’il est tout a fait possible
que des émissions dégagées dans un pays atteignent, apres leur transport dans l’atmo-
sphere, le territoire d’'un autre pays. S’ils peuvent revétir un intérét considérable pour la
compréhension de I’état et de la qualité de 'atmospheére d’un environnement national,
ces flux se situent hors du champ des comptes des émissions dans 'atmospheére, car ils se
produisent au sein de environnement.

3.242 Par ailleurs, les comptes des émissions dans 'atmosphére n'enregistrent pas1’éten-
due de la capture ou de I'incorporation de gaz dans I'environnement, comme dans le cas
du carbone capturé dans les foréts et le sol.

b) Autres questions de champ et de limite

3.243 Léventail des émissions dans I'atmospheére enregistrées dans le compte approprié
inclut diverses autres émissions qui résultent directement de processus de production éco-
nomique, a savoir les émissions liées a la digestion des animaux d’élevage, principalement
du méthane, et les émissions provenant du sol mis en culture ou liées a d’autres pertur-
bations du sol causées, par exemple, par la construction et le défrichage. Sont exclues les
émissions issues de processus naturels, tels que les feux de forét et de prairie non délibérés
et les processus métaboliques humains qui ne résultent pas directement d’une production
économique.

¢) Limite environnementale concernant les émissions dans I'atmosphére

3.244 Ilyaémission secondaire lorsque des émissions issues de divers processus écono-
miques se combinent dans 'atmosphére pour créer de nouvelles substances. Ces nouvelles
combinaisons doivent étre considérées comme des changements se produisant dans I'envi-
ronnement et exclues des comptes des émissions dans I'atmosphere.

3.245 Letorchage et]’évacuation de matieres gazeuses et de particules dans 'atmosphére
font partie du processus d’extraction du gaz naturel et du pétrole brut. Ces rejets sont in-
clus dans les comptes des émissions dans l'atmosphere.

3.246 Les émissions provenant du fumier recueilli et répandu sur les terres agricoles
peuvent étre couvertes par les comptes des émissions dans 'atmospheére. Lutilisation du
fumier est considérée comme l'utilisation dissipative d’un produit et, conformément aux
directives générales énoncées dans la section 3.2, les émissions provenant du fumier sont
considérées comme des flux entre ’économie et I’environnement, et non comme des flux
au sein de l'environnement.

3.247 Les émissions dans 'atmosphére produites par les branches et les ménages doi-
vent étre mesurées au point ou elles quittent un établissement, cest-a-dire apres la mise
en ceuvre a intérieur de I’établissement d’une technologie ou d’un processus de filtrage
ou de réduction des émissions pour les substances concernées.

3.248 Par exemple, les décharges peuvent produire des émissions dans 'atmosphere,
mais peuvent également capturer ces gaz pour produire d’autres produits (par exemple,
del’énergie a partir du méthane capturé sur place), rejetant de ce fait différentes émissions
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directement dans 'atmospheére. Toutefois, seules les émissions qui quittent I’établissement
doivent étre enregistrées et attribuées a la branche de la gestion des déchets?.

d) Attribution des émissions dans I'atmosphére

3.249 Les émissions dans I'atmospheére sont dégagées par les processus de production,
de consommation et d’accumulation des branches et des ménages. Pour permettre de
relier efficacement les données relatives aux flux physiques aux données monétaires, les
flux physiques d’émissions doivent étre classés en utilisant les mémes classifications que
celles quutilise le SCN. Sagissant de la consommation des ménages, il importe d’exa-
miner a la fois la fonction de la consommation et le produit effectivement utilisé par les
ménages. Il faut donc examiner les données classées selon la Nomenclature des fonctions
de la consommation individuelle (COICOP) et la CPC.

3.250 Lattribution des émissions dans I'atmosphere revét une importance particuliére
pour la mesure de celles de ces émissions qui sont dues a des biens de consommation
durables tels que les automobiles. Les comptes des émissions dans 'atmosphére doivent
attribuer les émissions en fonction de la nature de l’activité au titre de laquelle les biens de
consommation durables sont utilisés, et non en fonction des caractéristiques du bien de
consommation durable. C’est ainsi que les émissions dégagées par une automobile utilisée
pour le transport privé d’un ménage doivent étre attribuées aux ménages, tandis que les
émissions provenant d’une automobile utilisée pour la livraison de biens par un détaillant
doivent étre attribuées a l'entreprise de commerce de détail concernée.

3.251 Outre les émissions dans 'atmosphére qui sont dégagées du fait de l'utilisation
de biens de consommation durables, il peut y avoir des émissions de substances qui
s’échappent dans 'atmosphére pendant la durée de vie du bien et aprés sa mise au rebut.
Ces « fuites » doivent étre enregistrées a mesure quelles se produisent et attribuées au
propriétaire du bien au moment de la fuite. Le « propriétaire » du bien mis au rebut peut
étre une décharge, auquel cas les fuites doivent étre enregistrées comme faisant partie des
émissions dans 'atmospheére globales dégagées par la décharge et étre attribuées a l'entre-
prise de gestion des déchets qui exploite la décharge.

3.252 En regle générale, les émissions provenant de déchets solides stockés dans des
décharges ne se rapportent pas directement aux flux de déchets solides et d’autres matiéres
regus par une décharge pendant l'exercice en cours, mais sont dues a 'accumulation de
déchets solides dans le temps. Cest la raison pour laquelle il peut étre intéressant sur le
plan analytique de ne prendre en considération que les émissions produites par l'exploi-
tation quotidienne des décharges (par exemple, les émissions provenant de la combustion
de carburant pour les camions et les machines), dans la mesure ot les émissions provenant
de déchets solides ne peuvent pas étre directement rapportées a des mesures plus larges de
lactivité économique pendant I’'exercice en cours.

3.253 Conformément au traitement comptable général de l'activité des unités d’admi-
nistration publique, les émissions dans 'atmosphere produites par ces unités sont enregis-
trées en regard de 'activité de la branche correspondante (par exemple, 'administration
publique). On notera que les unités de gestion des déchets opérent souvent dans le cadre
de I'activité des administrations publiques. Il peut étre malaisé de distinguer ces activités
de l'unité d’administration publique qui les gére. Néanmoins, vu 'importance des acti-
vités de gestion des déchets dans la comptabilisation des émissions dans I'atmosphere, il
est recommandé de tout faire pour identifier séparément ces activités dans le cadre plus
général des activités des administrations publiques.

27 Les émissions provenant des décharges englobent les émissions issues a la fois des déchets solides accumulés
et du matériel utilisé pour exploiter la décharge.
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La relation entre les comptes des émissions dans I'atmosphére
et les autres cadres comptables

3.254 Les émissions dans I'atmosphere, en particulier les émissions de dioxyde de car-
bone et d’autres gaz a effet de serre, présentent un intérét politique important. Pour dif-
férentes raisons, les autres cadres comptables revétent une importance particuliére en ce
qui concerne les comptes des émissions dans I'atmosphere du SCEE.

3.255 Ilsagitd’abord dela comptabilité des inventaires d’émissions, réalisée sous I’égide
de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (Nations
Unies, 1994). Nombre de pays compilent réguliérement des statistiques sur les inventaires
d’émissions et on reléve un parallélisme étroit avec la comptabilité des émissions dans
I'atmosphere présentée dans le SCEE. Les principaux ajustements nécessaires pour rap-
procher les comptes des émissions dans I'atmosphere du SCEE et les données nécessaires
aux fins de la Convention-cadre portent sur les émissions des résidents a I’étranger et des
non-résidents sur le territoire national. Ces ajustements concernent le transport terrestre,
le transport par eau et le transport aérien, ainsi que les navires de péche nationaux opérant
al’étranger.

3.256 Le deuxiéme cadre important est constitué par les comptes énergétiques décrits
dans la section 3.4. Dans la mesure o1 la combustion de combustibles fossiles représente
une source significative d’émissions de dioxyde de carbone et de gaz a effet de serre, il
existe des liens importants entre la mesure des émissions dans 'atmospheére et la mesure
des comptes énergétiques. En fait, il est courant que les sections pertinentes des comptes
d’émissions dans 'atmospheére soient compilées sur la base des données figurant dans les
comptes énergétiques.

3.6.4 Comptabilité des émissions dans l'eau
et des rejets associés vers les unités économiques

3.257 Les émissions dans I'eau sont des substances que les établissements et les ménages
déversent dans les ressources hydriques dans le cadre de processus de production, de
consommation et d’accumulation. Les émissions dans les ressources hydriques peuvent
constituer un grave probléme environnemental et entrainer une dégradation de la qualité
de ces ressources. Certaines des substances qui y sont déversées sont hautement toxiques
et nuisent donc a la qualité de la ressource hydrique qui les recoit. De méme, la présence
d’autres substances, comme ’azote et le phosphore, peuvent causer une eutrophisation, et
les substances organiques peuvent avoir un impact sur le bilan de 'oxygeéne, ce qui nuit a
I’état écologique d’une ressource hydrique.

3.258 Dans le cadre du SCEE, il importe de comptabiliser a la fois les émissions de sub-
stances dans les ressources hydriques et les rejets des mémes substances par les établisse-
ments et les ménages dans le réseau d’assainissement. Ces rejets sont recus et traités par
des installations d’assainissement avant que des émissions dans les ressources hydriques
ne puissent se produire. La comptabilité porte donc sur les rejets bruts de substances dans
les ressources hydriques et le réseau d’assainissement par les établissements et les ménages.
Les flux correspondants sont décrits dans la figure 3.2.

3.259 Les comptes des rejets bruts dans l'eau, communément appelés les comptes des
émissions dans l'eau, présentent I'information sur les activités responsables des émissions
et des rejets, les types et quantités de substances, ainsi que la destination des émissions
(par exemple, les ressources hydriques ou la mer). Les comptes des émissions dans I'eau
sont un outil utile a la conception d’instruments économiques, y compris les nouvelles
réglementations sur la réduction des émissions dans le systéme hydrologique intérieur
ou les mers. Quand on les analyse en parallele avec la technologie mise en place pour
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Figure 3.2
Flux dans les comptes des émissions dans I'eau

Branche (par exemple, activités

extractives ou activités de fabrication) LIRS

Secteur de I'assainissement

Environnement (par exemple, eaux de surface ou océans)

réduire les rejets bruts et traiter les eaux usées, les données figurant dans les comptes des
émissions dans I'eau peuvent étre utilisées dans les études d’impact concernant l'efficacité
des technologies du moment, sagissant de réduire la présence de substances dans l'eau et
concernant les possibilités offertes par les nouvelles technologies.

Ce que couvrent les comptes des émissions dans I'eau

3.260 Les comptes des émissions dans I'eau enregistrent la quantité de substances ajou-
tées al'eau par les établissements et les ménages pendant un exercice comptable. Les quan-
tités sont exprimées en termes de masse (kilogrammes ou tonnes, selon la substance consi-
dérée). Ces comptes couvrent : a) les substances ajoutées aux eaux usées et recueillies dans
le réseau d’assainissement; b) les substances ajoutées aux eaux usées déversées directement
dans les étendues d’eau; et c) les substances provenant de sources autres que les sources
ponctuelles, comme, par exemple, les émissions et les rejets liés aux écoulements urbains et
les émissions d’origine agricole. Les comptes des émissions dans 'eau présentent donc une
description des flux d’eaux usées décrits dans le TREP pour I’eau dans la section 3.5, en
termes de substances résultant de I'activité économique. Le déversement direct de déchets
dans les étendues d’eau nest pas couvert dans les comptes des émissions dans I'eau, mais
dans les comptes de déchets solides.

3.261 Les sources des émissions et des rejets dans l’eau sont classées en tant que sources
ponctuelles ou sources autres que les sources ponctuelles. Les émissions et rejets provenant
de sources ponctuelles sont ceux pour lesquels le lieu géographique du déversement des
eaux usées est clairement identifié. Il s’agit, par exemple, des émissions et rejets dans I'eau
provenant des installations d’assainissement, des centrales électriques et d’autres établis-
sements industriels. Les sources d’émissions et de rejets autres que les sources ponctuelles,
ou sources diffuses, sont des sources qui n'ont pas de point d'origine unique ni de point
d’accés spécifique a une ressource hydrique réceptrice. Les émissions dans l'eau prove-
nant de sources autres que les sources ponctuelles englobent les substances emportées
par les écoulements urbains et les rejets de substances résultant d’'un ensemble d’activités
individuelles et a petite échelle qui, pour des raisons pratiques, ne peuvent pas étre trai-
tées comme des sources ponctuelles. Par convention, les émissions et rejets associés aux
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écoulements urbains qui passent par les installations d’assainissement sont attribués a
I'entreprise d’assainissement considérée.

3.262 Les émissions liées aux écoulements restitués d’eau d’irrigation et a I'agriculture
pluviale sont décrites en termes de substances qui sont ajoutées aux écoulements restitués
d’eau en provenance des terres agricoles, principalement des résidus d’engrais et de pes-
ticides dans le sol, qui S’infiltrent dans les eaux souterraines ou ruissellent vers les eaux
de surface. Strictement parlant, les flux de substances provenant du sol et rejoignant les
sources hydriques doivent étre considérés comme des flux au sein de I'environnement et,
partant, hors du champ du systeme de flux physiques enregistrés dans le TREP. Toutefois,
étant donné I'intérét politique important qu’ils revétent, ces flux peuvent étre communé-
ment incorporés dans les comptes des émissions dans l'eau.

Compte des émissions dans 'eau

3.263 La structure du compte des émissions dans I'eau du SCEE est présentée dans le
tableau 3.8. Cette structure est une version abrégée de celle du TREP général présentée
dans le tableau 3.1. La moitié supérieure du tableau, qui est le tableau des ressources, fait
apparaitre la production d’émissions et de rejets dans l'eau par les branches et les ménages,
par type de substance, et le traitement des rejets par les entreprises d’assainissement. La
partie supérieure du tableau, qui est le tableau des emplois, fait apparaitre 'ensemble des
rejets dans les eaux usées aux fins d’un traitement par les entreprises d’assainissement
ainsi que les émissions vers I'environnement.

3.264 Leniveau de désagrégation des branches dans le tableau dépend de la disponibilité
des données et de 'intérét qu’il présente pour I’'analyse. Lorsque I'accent est mis sur tel ou
tel type de substance, les lignes du tableau peuvent étre structurées de maniere a refléter
les destinations des émissions et rejets produits. C’est ainsi que, pour une branche ou un
ménage donné, il est possible de faire apparaitre la quantité d’émissions qui gagnent direc-
tement 'environnement et de rejets qui sont destinés aux installations d’assainissement.
La colonne environnement peut aussi étre désagrégée pour faire apparaitre les rejets dans
les sources hydrologiques intérieures ou dans la mer.

3.265 Pour des raisons analytiques, il peut étre utile de réaffecter les émissions de sub-
stances par les entreprises d’assainissement a 'unité économique responsable du rejet
initial. Celui-ci est souvent difficile a calculer, car, le plus souvent, ces entreprises traitent
globalement les flux d’eaux usées provenant de différents utilisateurs du réseau d’assai-
nissement. En conséquence, l’attribution se fait généralement en appliquant les taux de
traitement ou de réduction de I'installation d’assainissement a tous les rejets recueillis par
cette installation. Pour plus d’informations, voir le Systéme de comptabilité environnemen-
tale et économique de I'eau (Nations Unies, 2013b).

3.266 L'échange des substances concernées avec le reste du monde (importations et ex-
portations) correspond aux échanges de substances associées aux eaux usées rejetées par
une économie dans une installation d’assainissement d’une autre économie. Les comptes
des émissions dans l'eau n’incluent pas d’« importations » ni d’« exportations » de sub-
stances par le biais des flux naturels des ressources hydriques. Ainsi, les quantités des sub-
stances concernées contenues dans les cours d’eau franchissant les frontiéres nationales
et/ou se jetant dans la mer ne sont-elles pas enregistrées dans le compte des émissions
dans leau.

3.267 Sontincluses dans les comptes les émissions des substances concernées provenant
d’immobilisations (tels que les navires opérant dans les limites du réseau hydrographique
d’un pays) et dues, par exemple, a la corrosion ou a des fuites de carburant. Ces flux sont
enregistrés dans la colonne accumulation. Enfin, les émissions dues a des activités menées
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Tableau des ressources physiques pour les rejets bruts de substances dans I'eau

Accumulation

Génération de rejets bruts dans I'eau

Autres Emissions

branches

Secteur
de l'assainissement

Ménages

Emissions par type de substance

DBO/DCO? 5594 11998 2712
Solides en suspension

Métaux lourds

Phosphore 836 1587 533
Azote 10033 47 258 1908

Rejets vers d’autres unités économiques

DBO/DCO? 7927 8950
Solides en suspension

Métaux lourds

Phosphore 814 6786
Azote 15139 30463

Tableau des emplois physiques pour les rejets bruts de substances dans I'eau

Génération de rejets bruts dans I'eau

Autres
branches

Secteur

de l'assainissement Ménages

Emissions recues par I'environnement
DBO/DCO?
Solides en suspension
Métaux lourds
Phosphore
Azote

Collecte par d’autres unités économiques

DBO/DCO? 16 877
Solides en suspension

Métaux lourds

Phosphore 7600
Azote 45602

Flux avec

lereste  Flux en provenance

provenant d'immobilisations dumonde de I'environnement

Flux avec
le reste
du monde

Flux vers
I'environnement

20304

2956
59199

Ressources
totales

20304

2956

59199

16 877

7600
45602

Emplois

totaux

20304

2956
59199

16 877

7600
45602

Note : Les cellules en gris foncé sont nulles par définition.

a LaDBO (demande biologique en oxygéne) et la DCO (demande chimique en oxygéne) s'entendent de mesures de substances qui ont un impact défavorable sur le bilan
d’oxygéne. De maniére plus précise, la DBO est la concentration en masse de I'oxygeéne dissous consommé dans des conditions définies par I'oxydation biologique
des matiéres organiques et/ou inorganiques contenues dans |'eau; et la DCO est la concentration en masse de l'oxygéne consommé dans des conditions définies par

I'oxydation chimique au bichromate des matiéres organiques et/ou inorganiques contenues dans I'eau.

dans le réseau hydrographique ou en mer (par exemple, le dragage de voies navigables et

de ports) sont incluses et enregistrées en regard de la branche correspondante.

3.6.5 Comptes de déchets solides

3.268 Les comptes de déchets solides sont utiles pour organiser I'information sur la pro-
duction de déchets de ce type et la gestion des flux de déchets solides vers les installations
de recyclage, les décharges contrdlées ou, directement, l'environnement. Les mesures de
la quantité globale de déchets ou des quantités de certains déchets peuvent constituer
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d’importants indicateurs de la pression sur l'environnement. La construction de comptes
de déchets solides permet de replacer ces indicateurs dans un contexte plus général en
les rapprochant des données économiques exprimées en termes physiques et monétaires.

La définition des déchets solides

3.269 Conformément a la définition fournie dans la section 3.2, les déchets solides sont
les matieres de rebut dont le propriétaire ou l'utilisateur na plus besoin. Lorsque I'unité
qui met des matiéres au rebut ne re¢oit aucun paiement pour celles-ci, le flux est considéré
comme un flux résiduel de déchets solides. Si elle recoit un paiement, mais que la valeur
comptable résiduelle effective des matiéres est faible, comme dans le cas des vieux métaux
vendus a une entreprise de recyclage, ce flux est considéré comme un flux de produit de
déchets solides.

3.270 Les matiéres de rebut vendues comme produits de seconde main (par exemple une
automobile ou un meuble d’occasion) doivent étre traitées comme des flux de produits,
non des déchets solides. Pour déterminer si une matiére est un produit de seconde main,
on peut prendre en considération la mesure dans laquelle I'unité réceptrice peut réutiliser
ce produit en lui donnant la méme fonction que celle qu’il avait a Uorigine.

3.271 En pratique, dans nombre de pays, les statistiques des déchets solides sappuient
sur des listes juridiques et administratives de matieres considérées comme étant des
déchets solides. Toutefois, les principes susvisés doivent offrir un point de départ pour
mesurer les déchets solides dans les pays ot les processus juridiques ou administratifs
concernant les déchets sont inexistants ou de portée limitée. Ces principes peuvent égale-
ment permettre de dresser ou de modifier des listes de déchets solides.

Structure du compte des déchets solides

3.272 La structure du compte des déchets solides est présentée dans le tableau 3.9. Elle
est conforme a la logique du TREP général décrit dans la section 3.2. Il n'existe pas de no-
menclature internationale des déchets solides, mais, a titre d’exemple, le tableau présente
une liste indicative des types de déchets solides établie a partir de la version statistique du
Catalogue européen des déchets (CED)?.

3.273 La partie supérieure du tableau est le tableau des ressources, dont la premiére
partie, couvrant la « Génération de résidus de déchets solides », fait apparaitre la géné-
ration de déchets solides des branches et des ménages. Elle montre également la fourni-
ture de déchets solides en provenance du reste du monde, enregistrés comme étant des
importations, et les déchets solides récupérés dans I'environnement (par exemple, pétrole
récupéré ala suite d’'une marée noire, débris ramassés a la suite d’une catastrophe naturelle
ou excavation du sol dans les sites ot des produits chimiques dangereux ont été utilisés).

3.274 Lapartie inférieure du tableau est le tableau des emplois, dont la premiére partie,
intitulée « Collecte et élimination des résidus de déchets solides », fait apparaitre la collecte
et ’élimination des déchets solides par le biais de diverses activités exercées par les en-
treprises de collecte, de traitement et d’élimination des déchets, et des activités connexes
d’autres branches. Elle montre également le flux de déchets solides a destination du reste
du monde en tant quexportations et le flux de déchets solides rejetés directement dans
l'environnement.

3.275 Les colonnes du tableau mettent en évidence les différentes activités des entre-
prises de collecte, de traitement et d’élimination des déchets. Il s’agit de 'exploitation
des décharges, de I'incinération des déchets solides (I’incinération des déchets solides

28 Voir également Guidance on classification of waste according to EWC-Stat categories (Eurostat, 2010).
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aux fins de la production d’énergie est identifiée séparément), des activités de recyclage
et de réutilisation, et d’autres activités de traitement des déchets solides. Les autres acti-
vités de traitement englobent 'utilisation de processus physico-chimiques et de processus
mécano-biologiques, ainsi que le stockage de déchets radioactifs. Le niveau de désagréga-
tion des branches peut étre plus poussé en fonction des besoins analytiques et des infor-
mations disponibles. U'identification des cas ot les activités susvisées sont exercées a titre
de production secondaire ou pour compte propre au sein d’autres branches peut revétir
un intérét particulier.

3.276  Pour que toute 'information sur les entreprises de collecte, de traitement et d’éli-
mination des déchets puisse étre présentée en un seul groupe, l'accumulation des déchets
dans les décharges ne fait pas 'objet d’une colonne accumulation distincte comme dans
le TREP général.

3.277 Dans la seconde partie du tableau des ressources, intitulée « Génération de pro-
duits de déchets solides », et la seconde partie du tableau des emplois, intitulée « Utilisation
de produits de déchets solides », les flux de déchets solides qui sont considérés non comme
des résidus, mais comme des produits sont enregistrés, conformément a la distinction
décrite plus haut. Les flux enregistrés ici se rapportent aux cas dans lesquels un déchet
solide est identifié en tant que produit au moment ou l'unité qui le met au rebut s’en des-
saisit. La seconde partie du tableau des ressources enregistre ce flux, auquel correspond
une utilisation de déchets solides dans la seconde partie du tableau des emplois. Les ventes
de vieux métaux sont enregistrées de cette maniére.

3.278 Les ventes de produits fabriqués a partir de déchets solides ou les ventes d’objets
simplement récupérés ne doivent pas étre incluses. Par exemple, le papier mis au rebut par
les ménages qui est recueilli par une association caritative avant d’étre vendu en vrac a une
entreprise de recyclage du papier est enregistré dans le compte des déchets solides unique-
ment au titre du flux initial de déchets solides entre les ménages et I’association caritative.

3.6.6 Comptes de flux de matiéres pour I'ensemble de I'économie

3.279 Les comptes de flux de matiéres pour 'ensemble de I’économie ont pour objet
de fournir un apercu général, en tonnes, des entrées et des sorties de matiéres pour une
économie, y compris les entrées provenant de l'environnement, les sorties vers 'environ-
nement et les volumes physiques des importations et des exportations. Les comptes de flux
de matiéres pour 'ensemble de I’économie et les bilans associés servent a calculer divers
indicateurs basés sur les flux de matiéres. Etant dans 'ensemble en étroite harmonie avec
le TREP, les comptes de flux de matiéres pour 'ensemble de I’économie peuvent consti-
tuer un bon point de départ pour la construction d’un TREP détaillé pour 'ensemble de
I’économie.

3.280 Les comptes de flux de matiéres pour 'ensemble de I’économie sont compatibles
avec le TREP décrit dans le présent chapitre, mais ne se focalisent pas sur le détail des flux
physiques, notamment des flux au sein de I’économie. Ils mettent généralement l'accent
sur la masse de matiéres entrant dans I’économie depuis 'environnement (ressources
naturelles et autres apports naturels) et la masse de résidus rejetés dans l'environne-
ment. Etant donné qu’ils couvrent 'ensemble de I’économie, ils s’intéressent également
aux flux physiques de biens a destination et en provenance du reste du monde. Le sys-
téme des comptes de flux de matiéres pour 'ensemble de I’économie ayant une vocation
macroéconomique, certains choix concrets en matiére de traitement ont été faits de ma-
niére que les flux intervenant au sein de ce systéme puissent étre estimés plus facilement.
Ces choix sont présentés plus loin.

3.281 La publication intitulée Economy-wide Material Flow Accounts and Derived Indi-
cators: A Methodological Guide (Commission européenne et Eurostat, 2001) donne une
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description compléte des comptes de flux de matiéres pour I'ensemble de I’économie et des
indicateurs associés. On trouvera également des informations utiles dans la publication
de ’OCDE intitulée Measuring material flows and resource productivity: OECD guidance
manual, vol. II, A theoretical framework for material flow accounts and their applications
at national level (OCDE, 2008).

Différences de traitement entre les comptes de flux de matiéres
pour I'ensemble de I'économie et le TREP

3.282 Commerce international. Les estimations des flux physiques des importations et
exportations fournies par les comptes de flux de matieres pour I'ensemble de I’économie
sont en reégle générale basées sur les données relatives au commerce international. S’ils
proceédent a certains ajustements pour tenir compte de postes importants tels que les
achats de combustibles a I’étranger par les unités économiques résidentes, ces comptes ne
tentent pas pour 'instant d’ajuster les données commerciales a la base d’enregistrement
fondée sur la résidence qui est utilisée par le TREP. On notera que la comparaison du
TREP et des comptes de flux de matiéres pour 'ensemble de I’économie impose d’exami-
ner le traitement des biens envoyés pour transformation, des biens envoyés pour répara-
tion et du courtage de marchandises, comme indiqué dans la section 3.3.

3.283 Enregistrement des flux associés aux ressources biologiques. Dans les comptes de
flux de matieres pour l'ensemble de I’économie, le traitement des plantes cultivées, des
arbres et d’autres plantes récoltées différe de celui du TREP en ce que le flux entre 'envi-
ronnement et I’économie est constaté non pendant la croissance, mais au moment de la
récolte. Conformément a cette délimitation, I'absorption des nutriments et de l'eau du sol
etles apports associés & la photosynthése sont considérés comme des flux au sein de I'envi-
ronnement (entre le sol et 'atmosphere et la plante elle-méme), alors que dans le TREP les
plantes sont considérées comme déja entrées dans I’économie, et ces flux sont considérés
comme des apports de I'environnement a I’économie et sont enregistrés comme étant des
matieres naturelles (voir section 3.2). En fait, en enregistrant la quantité récoltée et non
les flux entrants provenant du sol et de I'atmosphere, les comptes de flux de matiéres pour
I'ensemble de I’économie présument que les quantités récoltées incorporent 'ensemble des
matiéres naturelles. Etant donné que ces quantités sont plus faciles & mesurer au niveau
global, cette différence de délimitation est appropriée aux fins des comptes de flux de ma-
tiéres pour I'ensemble de I’économie.

3.284 En ce qui concerne les animaux d’élevage, les ressources aquatiques et les autres
ressources animales, les flux entre I'environnement et I’économie sont traités de la méme
maniére dans les comptes de flux de matiéres pour I'ensemble de I’économie et le TREP.
Ainsi, comme expliqué dans la section 3.2, la croissance des animaux d’élevage et des
poissons d’élevage est enregistrée au fur et a mesure, non au moment de la récolte ou de
'abattage.

3.285 Le traitement des ressources biologiques naturelles, tant végétales quanimales,
est également identique dans les deux approches : les plantes et animaux sauvages sont
enregistrés comme entrant dans I’économie au moment de la récolte.

3.286 Du fait du traitement des ressources végétales cultivées, nombre de matiéres na-
turelles ne sont pas directement enregistrées dans les comptes de flux de matiéres pour
I'ensemble de I’économie. Toutefois, certains apports provenant de I'atmosphére sont en-
registrés en rapport avec la respiration des animaux d’élevage et les apports absorbés
pendant la combustion. Ces apports sont appelés « soldes d’apport » dans les comptes de
flux de matiéres pour I’ensemble de I’économie.
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Tableau 3.9
Compte des déchets solides (tonnes)

Tableau des ressources physiques pour les déchets solides

Fluxen

provenance
Reste de
Génération de déchets solides dumonde I'environnement

Secteur de la collecte, du traitement
etde I'élimination des déchets

Incinération

Dont:
Incinération Importa-
pour tions de
produire  Recyclageet  Autre Autres déchets Résidus Ressources
Décharge Total delénergie réutilisation traitement branches Ménages  solides récupérés totales

Génération de résidus
de déchets solides

Déchets chimiques

et sanitaires 160 1830 20 140 2150
Déchets radioactifs 5 5
Déchets métalliques 40 10 320 70 10 440
Matiéres recyclables

non métalliques 30 2720 2100 130 4980
Equipements

et véhicules mis au rebut 140 280 50 470
Déchets animaux

et végétaux 10330 1700 80 12110
Déchets domestiques

et commerciaux mélangés 10 30 4170 4660 100 10 8980
Déchets minéraux

et sol minéral 300 29100 570 170 30140
Résidus de combustion 4050 2000 1550 240 5840
Autres déchets 460 40 500

Génération de produits
de déchets solides

Déchets chimiques
et sanitaires 160 160

Déchets radioactifs
Déchets métalliques 1600 100 1700

Matiéres recyclables
non métalliques 1030 2940 3970

Equipements
et véhicules mis au rebut

Déchets animaux
et végétaux 5310 8460 13770

Déchets domestiques et
commerciaux mélangés

Déchets minéraux
et sol minéral 350 80 430

Résidus de combustion 378 286 220 50 648

Autres déchets
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Tableau des emplois physiques pour les déchets solides

Consom-
mation Reste du
Consommation intermédiaire; collecte de résidus finale monde

Secteur de la collecte, du traitement
et de I'élimination des déchets

Incinération

Dont:
Incinération Exporta-
pour Recyclage tions de
produire et Autre Autres déchets Flux vers Emplois
Décharge Total del’énergie réutilisation traitement branches Ménages  solides I'environnement totaux

Collecte et élimination de
résidus de déchets solides

Déchets chimiques

et sanitaires 290 570 910 380 2150
Déchets radioactifs 5 5
Déchets métalliques 10 200 200 30 440
Matiéres recyclables

non métalliques 550 500 2930 1340 160 4980
Equipements

et véhicules mis au rebut 30 10 370 60 470
Déchets animaux

et végétaux 30 830 630 8310 150 2180 610 12110
Déchets domestiques et

commerciaux mélangés 730 6450 2300 1070 10 630 90 8980
Déchets minéraux

et sol minéral 1010 720 22630 5170 610 30 140
Résidus de combustion 50 400 5190 200 5840
Autres déchets 20 120 40 320 500

Utilisation de produits
de déchets solides

Déchets chimiques
et sanitaires 50 110 160

Déchets radioactifs
Déchets métalliques 30 150 1520 1700

Matiéres recyclables
non métalliques 50 2500 1420 3970

Equipements
et véhicules mis au rebut

Déchets animaux
et végétaux 630 8010 5130 13770

Déchets domestiques et
commerciaux mélangés

Déchets minéraux

et sol minéral 70 200 160 430
Résidus de combustion 600 48 648
Autres déchets

Note : Les cellules en gris foncé sont nulles par définition.






Chapitre IV

Comptes de |'activité environnementale
et flux correspondants

41 Introduction

4.1  Une composante importante de la comptabilité environnementale et économique
consiste a enregistrer en termes monétaires les opérations intervenant entre des unités
économiques qui peuvent étre considérées comme environnementales. En régle générale,
ces opérations se rapportent a une activité entreprise pour préserver et protéger I’'envi-
ronnement. De plus, diverses opérations, telles que les taxes et les subventions, refletent la
volonté des pouvoirs publics, agissant au nom de la société, d’influer sur le comportement
des producteurs et des consommateurs en ce qui concerne I'environnement.

42  La majorité de ces opérations environnementales sont enregistrées dans le cadre
des comptes nationaux centraux, mais nombre d’entre elles ne peuvent pas étre facilement
identifiées en raison de la structure des comptes ou des types de classifications qui sont
utilisés. Le présent chapitre décrit les méthodes qui ont été mises au point pour constater
ces opérations et fournit des définitions et comptes appropriés permettant d’organiser
I'information sur les opérations environnementales.

4.3  Le présent travail est puissamment motivé par la volonté d’identifier une compo-
sante environnementale au sein des principaux agrégats du SCN. De plus, combinée avec
I'information sur I’évolution des pressions exercées sur 'environnement, I'information
relative a ces opérations peut aider a déterminer si les ressources économiques sont utili-
sées efficacement pour réduire ces pressions et maintenir la capacité de l'environnement
de produire des bienfaits. Par ailleurs, différentes politiques peuvent étre comparées et
confrontées.

44  Lapproche générale de I'identification des opérations liées a un théme spécifique
est décrite dans le SCN dans le cadre de son examen des comptes satellites. Un compte
satellite est construit en réorganisant les structures centrales du SCN pour les adapter a
des objectifs particuliers. En ce qui concerne 'objectif consistant a identifier les opérations
environnementales, la principale réorganisation est basée sur la prise en compte du but de
chaque opération et I'utilisation des nomenclatures dites fonctionnelles. La compilation
des comptes appelés comptes fonctionnels a I'aide de ces nomenclatures exige que les
statistiques sous-jacentes soient également susceptibles d’étre réorganisées pour pouvoir
fournir les informations nécessaires.

4.5 Comme l'explique le présent chapitre, la premiére tache, menée a bien dans la sec-
tion 4.2, consiste a définir les activités environnementales et les produits et producteurs
associés.

4.6 La section 4.3 porte sur la compilation de deux séries d’informations nécessaires
a lanalyse des opérations environnementales : le compte de dépenses de protection de
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I'environnement et les statistiques du secteur des biens et services environnementaux
(éco-activités). Les statistiques du compte de dépenses de protection de I'environnement
et des éco-activités fournissent des informations qui aident a comprendre les mesures
prises par la société pour relever le défi de la dégradation de 'environnement et de I’épui-
sement des ressources naturelles, et les possibilités existantes de fonder ’activité écono-
mique sur des actions respectueuses de I'environnement et une utilisation plus efficace
des ressources. Toutefois, chaque série d’informations aborde les activités environnemen-
tales dans une optique différente. Par ailleurs, la section 4.3 explique que la structure du
compte de dépenses de protection de I'environnement peut étre appliquée a ’évaluation
des dépenses découlant des activités de gestion des ressources.

47  Lasection 4.4 examine une série d’autres opérations, y compris les taxes et subven-
tions environnementales et les permis d’utilisation d’actifs environnementaux, ainsi que
les opérations concernant des immobilisations utilisées dans des activités économiques
liées a I'environnement.

4.2 Activités, produits
et producteurs environnementaux

4,21 Introduction

4.8  Lesnomenclatures classiques par branche et par produit ne permettent pas d’iden-
tifier les activités, produits et producteurs économiques qui sont caractéristiques de I'en-
vironnement. D’autres nomenclatures sont nécessaires pour distinguer les produits et
branches fréquemment associés a 'environnement de ceux relevant d’autres activités en
prenant en considération la finalité des différentes activités, leur fonction. Adoptant une
approche basée sur la fonction, la présente section examine les activités environnemen-
tales couvertes dans le Cadre central et en analyse le périmetre et la classification.

4.9  Unedistinction est établie entre les activités économiques qui doivent étre considé-
rées comme environnementales et les autres activités économiques qui sont étroitement
liées a 'environnement ou utilisent directement I’environnement dans leurs processus de
production, comme, par exemple, extraction de ressources minérales et énergétiques.
Ces dernieéres activités peuvent étre considérées comme « liées a 'environnement », mais
toutes les activités économiques requierent, a des degrés divers, un environnement qui
fonctionne bien et influent d'une maniére ou d’une autre sur lenvironnement et vice versa.
Aussile SCEE ne vise-t-il pas a présenter une catégorisation et une description exhaustives
de I'ensemble des activités liées a I'environnement.

4.10 En conclusion, la présente section se penche sur les différentes séries de biens et
services environnementaux qui sont importants pour mesurer I’étendue des activités en-
vironnementales, ainsi que sur les groupes de producteurs environnementaux associés a
ces activités.

4.2.2 Périmeétre et définition des activités environnementales

411 Le périmetre des activités environnementales englobe les activités économiques
dont la fonction principale est de réduire ou d’éliminer les pressions sur l'environnement
ou d’utiliser plus efficacement les ressources naturelles. On peut citer comme exemples
la restauration des environnements pollués, la préservation de la nature et la gestion des
ressources, et I'investissement dans des technologies congues pour prévenir ou réduire la
pollution.
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4.12 Ces différentes activités sont regroupées en deux grandes catégories d’activités
environnementales : la protection de l'environnement et la gestion des ressources. Les
activités de protection de l'environnement sont des activités visant principalement a
prévenir, réduire et éliminer la pollution et les autres formes de dégradation de I'envi-
ronnement. Ces activités incluent notamment la prévention, la réduction ou le traitement
des déchets et des eaux usées; la prévention, la réduction ou I’élimination des émissions
dans 'atmospheére; le traitement des sols et eaux souterraines pollués; la prévention du
bruit et des vibrations ou la réduction de leurs niveaux; la protection de la biodiversité et
des paysages, y compris de leurs fonctions écologiques; le contréle de la qualité du milieu
naturel (air, eau, sol et eaux souterraines); la recherche-développement sur la protection
de environnement; et les activités d’administration générale et de formation théorique
et pratique axées sur la protection de 'environnement.

4.13 Les activités de gestion des ressources sont les activités qui visent principalement
a préserver le stock de ressources naturelles et, par la méme, a le protéger contre I'épuise-
ment. Ces activités incluent notamment la réduction des prélevements de ressources natu-
relles (y compris grace a la récupération, a la réutilisation, au recyclage et au remplacement
de ressources naturelles); la restauration des stocks de ressources naturelles (augmentation
ou reconstitution des stocks de ressources naturelles); la gestion générale des ressources
naturelles (y compris le suivi, le contrdle, la surveillance et la collecte de données); et la
production de biens et de services utilisés pour gérer ou préserver les ressources naturelles.

4.14 Les activités de gestion des ressources peuvent dégager des avantages environne-
mentaux secondaires associés, tels que la protection et la restauration de la vie sauvage et
du milieu naturel. Toutefois, les activités menées spécifiquement aux fins de la protection
de la biodiversité ou des paysages (par exemple, gestion des foréts protégées) et celles visant
a préserver certaines fonctions ou la qualité du milieu naturel doivent étre traitées comme
relevant de la protection de I'environnement.

Détermination de la fonction principale

4.15 Certaines activités économiques peuvent étre entreprises dans un but unique, mais
nombre d’activités le sont a des fins diverses. Conformément aux principes généraux de
classification, des activités sont réputées étre environnementales uniquement sileur fonc-
tion principale est compatible avec les définitions des deux types d’activités répertoriées
comme étant environnementales, a savoir celles qui concernent la protection de I'envi-
ronnement et la gestion des ressources. En pratique, la fonction principale doit étre attri-
buée a des opérations ou groupes d’opérations donnés tels qu’ils sont enregistrés dans les
comptes.

4.16 S’agissant de déterminer la fonction principale d’une activité, diverses motivations
pour s’engager dans l'activité en question peuvent entrer en ligne de compte. Elle peut étre
entreprise d’une maniére purement volontaire ou en application d’un texte de loi ou d’'un
reglement pertinent, ou encore dans le cadre d’un accord librement conclu.

4.17 Dans certaines situations, il importe de se demander si les différents biens et ser-
vices peuvent permettre d’atteindre les objectifs environnementaux en examinant le bien
ou service considéré d’un point de vue technique. Cest plus particulierement important
lorsqu’il s’agit d’évaluer si certains biens sont « moins polluants » ou plus respectueux de
I'environnement que d’autres biens similaires. On revient dans la section 4.3 aux questions
liées a la détermination de la fonction principale.
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4.2.3 Autres activités économiques liées a I'environnement

4.18 Nombre d’activités économiques peuvent étre considérées comme liées a I'environ-
nement. Dans ce contexte, on présente depuis longtemps deux grands types d’activités
économiques, en sus des activités environnementales de protection de I’environnement
et de gestion des ressources définies plus haut. Il sagit des activités d’utilisation des res-
sources naturelles et des activités associées a la limitation au minimum de I'impact des
risques naturels.

4.19 Les activités d’utilisation des ressources naturelles concernent l'extraction, la ré-
colte et le prélévement de ressources naturelles, y compris leur prospection et leur mise
en valeur. Ces activités ne sont pas considérées comme environnementales, mais, du fait
de leffet spécifique et direct des processus de production en jeu sur l'environnement, elles
peuvent revétir un intérét particulier pour I’évaluation des impacts environnementaux et
I’élaboration de la politique environnementale.

4.20 Une activité retient plus particuliérement 'attention dans le domaine des activités
d’utilisation des ressources naturelles : C’est celle qui est associée au prélevement et a la
distribution d’eau. On a construit des comptes fonctionnels qui couvrent a la fois 'utilisa-
tion et la gestion des ressources en eau. Ces comptes examinent I'investissement dans des
installations de préléevement, de stockage et de distribution d’eau et I'activité économique
associée de prélevement, de gestion et de distribution des ressources en eau.

4.21 Souvent, I'information sur les activités d’utilisation des ressources naturelles figure
dans des présentations classiques de statistiques économiques et de comptes nationaux
établies sur la base des nomenclatures classiques de l’activité économique. Toutefois, le
niveau de désagrégation nécessaire pour ne cibler que I'activité d’utilisation de ressources
naturelles peut étre dissimulé, en raison des variations de niveau d’intégration de l’activité
économique associée menée par les établissements concernés (par exemple, la transfor-
mation du poisson péché en mer). L'information sur l’activité d’utilisation de ressources
naturelles revét une importance particuliére pour la compilation des comptes d’actifs pour
les actifs environnementaux, décrits au chapitre V.

4.22 Laseconde série d’activités économiques liées a l'environnement englobe les acti-
vités associées a la réduction au minimum de I'impact des risques naturels sur’économie
et la société. Ces activités pourraient porter sur les réseaux de recherche, d’observation et
de mesure; la surveillance et la gestion des systémes d’avertissement de danger; les moyens
de lutte contre les effets des inondations, des incendies de forét et d’autres risques naturels
(y compris le matériel); les moyens d’évacuation de la population; et I’édification de struc-
tures de prévention des risques (par exemple, les coupe-feu en forét, les paravalanches, les
barrages pour ralentir le débit d’eau et les structures associées a la renaturalisation des
berges des cours d’eau et d’autres sites). Dans certains cas, la fonction principale de ces
activités peut étre la protection de l'environnement; elles doivent alors étre enregistrées
comme relevant des activités de protection de 'environnement, définies plus haut.

4.23 Lacollecte et'organisation de I'information sur les activités qui réduisent au mini-
mum 'impact des risques naturels peuvent étre d’un grand intérét pour comprendre les
mesures économiques prises pour faire face aux risques naturels et peuvent également
fournir des indicateurs des incidences économiques des changements sur les paysages et
les systemes hydrologiques, y compris la dégradation environnementale due aux change-
ments climatiques. Si 'activité économique associée a I'adaptation aux changements cli-
matiques nest pas considérée comme une activité environnementale & proprement parler,
il est reconnu que 'information sur cette activité peut revétir un intérét particulier.

4.24 A ce stade, on n’a guére avancé dans I’élaboration de nomenclatures ou de comptes
fonctionnels se rapportant aux activités qui réduisent au minimum I'impact des risques
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naturels. En conséquence, le Cadre central ne formule aucune recommandation concer-
nant le champ de mesure, la classification ou la compilation des comptes.

4.25 Outre les activités économiques visant & protéger 'environnement et a gérer les res-
sources naturelles, il existe des activités consistant a prévenir ou a traiter toute dégradation
résultant d’un environnement déja pollué. Il sagit notamment des dépenses afférentes a
la prévention du bruit ou de la pollution atmosphérique au niveau local au moment d’un
changement de lieu de résidence ou d’emploi; des dépenses de nettoyage et de restauration
des batiments que la pollution atmosphérique a salis ou endommagés; et des dépenses
d’hospitalisation des personnes victimes d’un environnement de mauvais qualité. Toutes
ces activités et dépenses sont axées sur la protection et la gestion de I'impact de la dégra-
dation de I'environnement sur les individus et les actifs produits, non sur la protection et
la gestion de I'environnement lui-méme. Elles ne sont donc pas considérées comme des
activités environnementales et le Cadre central n’y revient plus.

4.26 On voit de plus en plus d’entreprises opérant dans le cadre des structures indus-
trielles classiques qui semploient a produire les mémes produits, mais en mettant en ceuvre
des moyens qui peuvent étre considérés comme plus respectueux de I'environnement, tels
que I’écotourisme, la production utilisant les ressources de maniére efficace et agriculture
biologique. Les activités de ces entreprises ne sont considérées comme des activités en-
vironnementales dans le SCEE que dans la mesure ou elles répondent a la définition des
activités de protection de I'environnement ou de gestion des ressources.

4.2.4 C(Classification des activités environnementales

4.27 La section 4.2.2 plus haut a décrit les activités environnementales couvertes par
le Cadre central. La présente section donne un aperqu de la classification de ces activités
environnementales au sein de la structure de la Classification des activités environne-
mentales (CAE).

4.28 La CAE est une nomenclature fonctionnelle servant a classer les activités environ-
nementales, les produits environnementaux et les dépenses et autres opérations environ-
nementales. Elle couvre les deux types d’activités environnementales (activités de protec-
tion de 'environnement et activités de gestion des ressources). Le tableau 4.1 présente la
structure générale de la CAE. La structure du premier groupe (les activités de protection
de I'environnement) refléte celle de la Classification des activités et dépenses de protection
de l'environnement (CEPA) en vigueur (Nations Unies, 2000). Dans ce groupe, les activités
sont classées par domaine environnemental, tel que 'atmosphere, les déchets et l'eau. La
structure du second groupe (les activité de gestion des ressources) est basée sur les diffé-
rents types de ressources, tels que les ressources minérales et énergétiques, les ressources
en bois et les ressources halieutiques. Au sein des deux groupes d’activités, les activités
ayant une vaste portée, telles que celles qui se rapportent a la gestion et a la recherche,
sont affectées a la derniére classe. Les classes détaillées et les définitions associées pour le
groupe I sont compatibles avec la CEPA. Les classes détaillées et les définitions pour les
activités du groupe II ont été incluses dans 'annexe I de la présente publication pour offrir
un point de départ a la compilation des statistiques correspondantes. Toutefois, il importe
de poursuivre I'essai et la mise au point de ces classes, travail qui fait partie du programme
de recherche du Cadre central du SCEE (voir annexe II).

4.29 Une question de limite se pose en ce qui concerne le traitement des activités asso-
ciées a la production d’énergie tirée de sources renouvelables et le traitement des activités
associées aux économies d’énergie. Dans une large mesure, ce traitement dépend généra-
lement de la structure de l'offre énergétique de chaque pays. Il doit étre déterminé sur la
base de la fonction principale de l'activité, cest-a-dire selon que cette derniére reléeve de la
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protection de I'environnement, de la gestion des ressources ou de la production générale
d’énergie.
g

Tableau 4.1
Classification des activités environnementales : apercu général des groupes et des classes

Groupes Classes

I.  Protection de I'environnement 1. Protection de I'air ambiant et du climat

2. Gestion des eaux usées
3. Gestion des déchets

4. Protection et assainissement du sol, des eaux souterraines
et des eaux de surface

5. Lutte contre le bruit et les vibrations
(al'exclusion de la protection des lieux de travail)

6. Protection de la biodiversité et des paysages

7. Protection contre les radiations
(a I'exclusion de la sécurité extérieure)

8. Recherche-développement pour la protection de I'environnement
9. Autres activités de protection de I'environnement
Il. Gestion des ressources 10. Gestion des ressources minérales et énergétiques
11.  Gestion des ressources en bois
12. Gestion des ressources halieutiques

13. Gestion des autres ressources biologiques
(a I'exclusion des ressources en bois et halieutiques)

14. Gestion des ressources en eau

15.  Activités de recherche-développement
pour la gestion des ressources

16. Autres activités de gestion des ressources

4.30 Dans les cas ou lactivité se rapportant aux économies d’énergie et aux sources
d’énergie renouvelables revét une importance considérable, son affectation aux différentes
classes dans les différentes situations peut avoir une incidence sur la comparabilité dans le
temps et entre les pays des agrégats liés a la protection de 'environnement et a la gestion
des ressources. Les pays doivent appliquer le principe consistant a affecter ces activités sur
la base de la fonction principale. Toutefois, dans certains cas, il peut étre intéressant sur
le plan analytique de classer toutes les activités en question sous la rubrique de la gestion
des ressources, indépendamment de leur fonction principale, afin de faciliter les compa-
raisons internationales.

4.2.5 Biens et services environnementaux

4.31 Ensappuyant sur les définitions des activités environnementales, il est possible de
définir des biens et services environnementaux et des producteurs environnementaux. Les
biens et services environnementaux différent des services fournis par les écosystémes (ser-
vices écosystémiques). Le terme de « services écosystémiques » est celui qui est employé
pour décrire les contributions des écosystemes aux avantages utilisés dans l’activité éco-
nomique et les autres activités humaines (par exemple, les ressources naturelles extraites,
le piégeage du carbone et les loisirs). En revanche, dans le SCEE, les biens et services envi-
ronnementaux ne comprennent que les flux de produits au sein de I’économie.
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4.32 Lesbiens et services environnementaux englobent des services caractéristiques, des
produits connexes et des biens adaptés. En pratique, la définition et le champ de mesure
de ces diftférents produits varient en fonction du type de compte ou de la série de statisti-
ques compilées. Il Sensuit que le périmétre et la définition des biens et services environ-
nementaux a des fins de mesure sont décrits séparément pour les comptes de dépenses de
protection de I'environnement et les statistiques relatives au secteur des biens et services
environnementaux (éco-activités) dans la section 4.3.

4.2.6 Producteurs environnementaux

4.33 On peut de méme définir des groupes de producteurs environnementaux mais,
comme dans le cas des biens et services environnementaux, le champ de mesure varie en
fonction du type de compte ou de la série de statistiques compilées. Le principal type de
producteur constaté dans les différents comptes et statistiques est le producteur spécialisé
qui a pour activité principale la production de biens et services environnementaux. Sont
également identifiés séparément les producteurs non spécialisés, qui produisent des biens
et services environnementaux pour les vendre, sans qu’il s’agisse de leur activité princi-
pale, et les producteurs pour compte propre. Les définitions correspondantes des produc-
teurs environnementaux a des fins de mesure sont décrites séparément pour les comptes
de dépenses de protection de 'environnement et les statistiques relatives aux éco-activités
dans la section 4.3.

4.34 Toutefois, certaines observations générales concernant les producteurs environ-
nementaux s’'imposent. Les producteurs pour compte propre sont des unités qui pro-
duisent des produits environnementaux sans les vendre aux autres unités économiques;
ils consomment leurs produits eux-mémes. Comme exemples de ce type de production, on
peut citer la dépollution des gaz d’échappement et 'incinération de déchets solides pour
compte propre. La production pour compte propre n’étant pas l’activité principale de ces
unités, elles ne sont pas traitées comme des producteurs spécialisés.

4.35 Conformément au SCN, la production pour compte propre n'est généralement pas
identifiée séparément et les cotits afférents a ’activité sont présumés faire partie des coiits
globaux de la production primaire ou secondaire de I’établissement. Toutefois, dans le
SCEE, étant donné la nécessité de mettre I'accent sur des activités environnementales
spécifiques, ou quelles soient exercées dans I’économie, il est recommandé d’identifier
séparément les activités de production pour compte propre chaque fois que cela est pos-
sible. L'identification séparée permet non seulement de couvrir de facon exhaustive les
activités environnementales, mais aussi d’analyser le poids respectif de I'externalisation
et de I'internalisation de ces activités.

4.36  Nombre de producteurs de biens et services environnementaux sont des adminis-
trations publiques qui peuvent avoir été créées spécifiquement pour fournir ces produits,
et sont alors considérées comme des producteurs spécialisés, ou relever d’organismes gou-
vernementaux plus vastes. La plupart des administrations publiques sont des producteurs
non marchands. Dans la mesure ol la production des unités non marchandes est mesurée
d’une maniére sensiblement différente (comme la somme de ses cofits), il est recommandé
de séparer clairement toutes les administrations publiques productrices des biens et ser-
vices en question.

4.37 Nombre d’activités de protection de 'environnement et de gestion des ressources
sont exercées par des ménages. Lorsque la production est destinée a la vente, ces ménages
sont traités de la méme maniére que n’importe quel autre producteur spécialisé ou non
spécialisé. Lorsqu’elle est entreprise pour compte propre, elle doit également étre constatée
conformément a la mesure de la production pour compte propre, dont il a été question
plus haut. Dans ce cas, la valeur de la production pour compte propre est comptabilisée
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comme consommation finale des ménages ou formation brute de capital fixe, selon le type
de produit considéré.

4.3 Comptes et statistiques
de l'activité environnementale

4.3.1 Introduction

4.38 La présente section décrit deux séries différentes d’informations sur lactivité en-
vironnementale. La premiere porte sur I'enregistrement, dans un cadre comptable, des
dépenses et des flux connexes de la comptabilité nationale concernant les activités envi-
ronnementales. Des comptes de ce type ont été construits en ce qui concerne la protec-
tion de l'environnement. Ces comptes de dépenses de protection de 'environnement et
les statistiques connexes relatives aux dépenses de protection de I'environnement sont
largement disponibles. Les comptes et statistiques similaires pour les activités de gestion
des ressources ne sont pas aussi développés, mais peuvent étre compilés dans le respect
des mémes concepts et définitions associés au compte de dépenses de protection de 'envi-
ronnement.

4.39 Le champ du compte de dépenses de protection de I'environnement est défini dans
l'optique de la demande en termes de dépenses engagées par les unités économiques a
des fins de protection de 'environnement. En outre, pour les services relevant spécifique-
ment de la protection de I'environnement, qui sont considérés comme caractéristiques ou
typiques de cette activité, la prestation comme I'utilisation de ces services sont considérées
comme relevant du cadre des comptes de dépenses de protection de I'environnement.
Cest ainsi que, s’il ne fournit pas un tableau complet de l'offre pour les biens et services
correspondants, le compte de dépenses de protection de 'environnement fournit bien des
informations sur loffre de certains des plus importants services de protection de 'envi-
ronnement. En conséquence, un compte de dépenses de protection de I'environnement
complet exige des informations de la part tant des acquéreurs que des prestataires de ser-
vices de protection de 'environnement.

4.40 Le compte de dépenses de protection de 'environnement est un type de compte
fonctionnel, qui répond a la description que donne le SCN de ce type de comptes?®. La
construction du compte de dépenses de protection de I'environnement se conforme étroi-
tement aux concepts, définitions et régles comptables des comptes nationaux centraux.
Toutefois, il y a lieu de s’écarter quelque peu du SCN lorsquon examine les spécificités
environnementales ou les objectifs de mesure du compte de dépenses de protection de
I'environnement, qui sont davantage ciblés que dans l'optique macroéconomique plus
générale des comptes nationaux centraux.

441 La seconde série d’informations est axée sur l'offre de biens et services environ-
nementaux et se compose d’'un ensemble de statistiques décrivant les éco-activités. Ces
statistiques incluent des informations sur la production de I’éventail de biens et de services
environnementaux, y compris les services relevant spécifiquement de la protection de
l'environnement et de la gestion des ressources, les produits connexes et les biens adap-
tés. A la différence du compte de dépenses de protection de I'environnement, les statisti-
ques relatives aux éco-activités ne sont pas compilées sur la base d’une comptabilisation
exhaustive; toutefois, les statistiques qui sont incluses sont définies et mesurées d’une
maniére compatible avec les principes de la comptabilité nationale.

2% Voir chapitre 29 du SCN 2008.
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4.42 Le compte de dépenses de protection de l'environnement et le compte des éco-
activités se recoupent dans une assez large mesure, mais il existe également des différences
importantes. La section 4.3.4 donne une description de la relation entre les deux.

4.43 La compilation du compte de dépenses de protection de 'environnement et du
compte des éco-activités requiert la collecte et 'organisation de données provenant de
sources diverses. La présente section ne s’étend pas sur la maniére dont ces données peu-
vent étre obtenues; toutefois, on trouvera des orientations en matiére de compilation et
des informations supplémentaires sur ces deux séries d’informations dans SERIEE Envi-
ronmental Protection Expenditure Accounts: Compilation Guide (Commission européenne
et Eurostat, 2002a) et The Environmental Goods and Services Sector: A Data Collection
Handbook (Commission européenne et Eurostat, 2009).

4.44 Lasection 4.3.5 présente un compte de dépenses de gestion des ressources. Sans étre
encore tout a fait au point, la construction des comptes de ce type peut étre entreprise en
suivant I'approche retenue pour le compte de dépenses de protection de 'environnement.
Les comptes de dépenses de gestion des ressources peuvent présenter un intérét particulier
sagissant d’évaluer les mesures prises pour faire face aux changements climatiques et la
gestion des ressources naturelles.

4.3.2 Comptes de dépenses de protection de I'environnement

Finalité du compte de dépenses de protection de I'environnement

4.45 La construction des comptes de dépenses de protection de l'environnement a pour
finalité de permettre d’identifier et de mesurer les mesures prises par la société pour satta-
quer aux problémes d’environnement par le biais de 'offre et de la demande de services de
protection de I'environnement et de I'adoption d’'un comportement de production et de
consommation visant a prévenir la dégradation de 'environnement. A cette fin, le compte
de dépenses de protection de 'environnement fournit des informations sur la production
de services relevant spécifiquement de la protection de I'environnement produits dans
I'ensemble de I’économie et sur les dépenses consacrées par les unités résidentes a tous les
biens et services environnementaux.

4.46 Avec ces informations, le compte de dépenses de protection de I'environnement
peut servir a analyser I'importance des activités de protection de 'environnement et a
évaluer les modalités de financement des dépenses correspondantes. Les comptes peuvent
également étre utilisés pour construire des indicateurs permettant de faire apparaitre les
évolutions constatées dans des domaines essentiels, tels que les dépenses de prévention et
de réduction de la pollution, la contribution des activités de protection de 'environnement
al’économie et I'adoption de technologies de prévention de la pollution.

4.47 Lamesure des engagements financiers d'une économie concernant la protection de
l'environnement peut aider a évaluer I'influence des cotits de la protection de 'environ-
nement sur la compétitivité internationale, I'application du principe pollueur-payeur et le
rapport cotit-efficacité des mécanismes de contréle environnemental. On peut également
utiliser les données monétaires pour examiner la mesure dans laquelle les différents agents
économiques internalisent les cotts effectifs de la protection de I'environnement dans les
décisions qu’ils prennent. A cet égard, les données sur les taxes environnementales peu-
vent fournir des informations complémentaires utiles (voir section 4.4).

448 Le compte de dépenses de protection de I’environnement peut également offrir des
moyens analytiques supplémentaires en reliant les dépenses de protection de l'environ-
nement aux données physiques, telles que la quantité d’eau traitée ou le volume des émis-
sions dans 'atmosphére. On peut concevoir des modéles qui établissent un lien entre les
modifications potentielles des pressions sur I'environnement, telles que les émissions dans
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I'atmosphere, et 'activité économique future, compte tenu des montants des dépenses de
protection de 'environnement.

Tableaux du compte de dépenses de protection de I'environnement

4.49 Le compte de dépenses de protection de l'environnement comporte quatre prin-
cipaux tableaux interdépendants. Le premier combine un compte de production et un
compte d’exploitation et présente des informations sur la production de produits caracté-
ristiques pour la protection de I'environnement, c’est-a-dire des services relevant spécifi-
quement de la protection de I'environnement, par les producteurs résidents. Le deuxiéme
est un tableau des ressources et des emplois correspondant a ces services caractéristiques,
qui fait apparaitre la fourniture totale de services caractéristiques par les producteurs
résidents et le reste du monde, et I'utilisation des services relevant spécifiquement de la
protection de 'environnement par les différentes unités économiques.

4.50 Letroisiéme tableau étend le champ du compte de dépenses de protection de I'envi-
ronnement aux produits connexes et aux biens adaptés achetés par les unités exercant
des activités de protection de I'environnement. Il inclut également la formation de capital
pour les activités de ce type exercées par des producteurs spécialisés, non spécialisés et
pour compte propre, ainsi que les transferts au titre de la protection de 'environnement
correspondants. L'inclusion de ces flux fournit une estimation des dépenses totales d’'une
économie aux fins de la protection de 'environnement, qui est prise en compte dans I’agré-
gat « dépenses nationales consacrées a la protection de 'environnement ». Le quatriéme
tableau, qui est une extension du troisiéme, présente le financement des dépenses natio-
nales consacrées a la protection de I'environnement.

4.51 Les tableaux du compte de dépenses de protection de I'environnement s’inscrivent
dans le cadre de la séquence des comptes économiques qui définit la relation entre les di-
verses opérations. Lutilisation de la structure de la séquence des comptes signifie que les
diverses opérations liées a la protection de 'environnement peuvent étre facilement reliées
entre elles et a d’autres opérations, en appliquant les mémes conventions comptables que
dans le SCN.

4.52 Les opérations sur biens et services environnementaux présentées dans les tableaux
de la présente section peuvent étre encore désagrégées en classant la production et les
dépenses en fonction des domaines de protection de 'environnement de la Classification
des activités environnementales dont il a été question dans la section 4.2.

Production de services relevant spécifiquement de la protection de I'environnement

4.53 Les services relevant spécifiquement de la protection de I'environnement sont les
produits qui sont « caractéristiques » ou typiques de l’activité de protection de 'environ-
nement. Il Sensuit que les services relevant spécifiquement de la protection de 'environ-
nement sont des services de protection de l'environnement produits par des unités éco-
nomiques pour la vente ou pour leur propre usage. Cest le cas, par exemple, des services
de gestion et de traitement des déchets et des eaux usées.

4.54 Letableau 4.2 présente la production de services relevant spécifiquement de la pro-
tection de 'environnement. Cette production est décomposée en producteurs spécialisés,
en producteurs non spécialisés et en producteurs pour compte propre. En outre, les pro-
ducteurs spécialisés qui sont des administrations publiques sont identifiés séparément.

4.55 Dansle compte de dépenses de protection de I'environnement, les producteurs spé-
cialisés sont des établissements dont 'activité principale est la production de services rele-
vant spécifiquement de la protection de I'environnement. Les producteurs non spécialisés
sont des établissements qui produisent des services relevant spécifiquement de la protec-
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tion de 'environnement a titre d’activité secondaire et ont une activité primaire différente.
Le compte de dépenses de protection de 'environnement ne présente pas d’informations
sur les producteurs d’autres biens et services de protection de I'environnement.

4.56 Le tableau fait apparaitre la production des services relevant spécifiquement de la
protection de 'environnement, puis un éventail complet de variables liées a la production,
y compris la consommation intermédiaire, la valeur ajoutée et la rémunération des sala-
riés. Chaque fois que cela est possible, la consommation intermédiaire de ces producteurs
doit étre répartie en consommation intermédiaire de services relevant spécifiquement
de la protection de 'environnement et en consommation intermédiaire d’autres biens et
services.

4.57 Une écriture supplémentaire est prévue pour la formation brute de capital fixe et
les acquisitions, moins les cessions, d’actifs non produits non financiers, tels que les terres,
utilisés dans la production de services relevant spécifiquement de la protection de 'envi-
ronnement. La formation brute de capital fixe ciblée sur la production de services de ce
type par des producteurs spécialisés et par d’autres producteurs doit étre incluse.

Tableau 4.2
Production de services relevant spécifiquement de la protection de I'environnement
(unités monétaires)

Producteurs

Producteurs spécialisés

Administrations  Autres pro-  Producteurs Producteurs
publiques ducteurs non pour compte
productrices spécialisés spécialisés propre Total

Production de services relevant
spécialement de la protection

de I'environnement 3000 6500 2400 1600 13500
Consommation intermédiaire 2000 3000 600 400 6000
Services relevant spécialement
de la protection de I'environnement 1800 1500 500 300 4100
Autres biens et services 200 1500 100 100 1900
Valeur ajoutée brute 1000 3500 1800 1200 7500
Rémunération des salariés 600 2000 1200 800 4600

Imp6ts moins subventions
sur la production

Consommation de capital fixe 400 1000 600 400 2400
Excédent net d’exploitation 500 500
Postes supplémentaires

Main-d’ceuvre (heures travaillées) 4000 10000 4500 4000 22 500

Formation brute de capital fixe 1100 1000 2000 500 4600

Acquisitions moins cessions d'actifs
non produits non financiers 200

4.58 Toutes les valeurs du tableau 4.2 sont mesurées d’'une maniére compatible avec les
conventions comptables du SCN. En conséquence, les agrégats tels que la valeur ajoutée
brute et 'excédent net d’exploitation peuvent étre utilement comparés avec les agrégats
macroéconomiques tels que le produit intérieur brut (PIB), calculés a partir du cadre des
comptes nationaux centraux.

4.59 On notera toutefois que I'inclusion de la production pour compte propre étend le
champ des écritures par rapport a celui des comptes nationaux centraux et, de ce fait, les
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mesures de la production et de la consommation intermédiaire sont plus importantes
dans le compte de dépenses de protection de 'environnement par rapport aux comptes
centraux quelles ne le seraient si cette activité n’était pas identifiée séparément. Pour les
producteurs marchands, la valorisation de la production pour compte propre dépend de
la nature de lutilisation de la production au sein de 'unité de production. Si la produc-
tion est utilisée en tant que composante de la consommation intermédiaire, les produits
sont évalués comme la somme de la consommation intermédiaire, de la rémunération des
salariés, des autres impots (moins les subventions) sur la production et de la consomma-
tion de capital fixe. Sila production est utilisée comme formation de capital pour compte
propre, la valeur des produits est la somme des cofits qui viennent d’étre énumérés plus
un rendement net des immobilisations utilisées dans la production. Pour les producteurs
non marchands, tels que les administrations publiques, la production est mesurée comme
étant la somme des colts énumérés plus haut et, par convention, aucun rendement net des
immobilisations n'est inclus.

Prestation et utilisation de services
relevant spécifiquement de la protection de I'environnement

4.60 La production de services relevant spécifiquement de la protection de 'environne-
ment est complétée par les importations pour obtenir une mesure de l'offre totale. Loffre
totale est utilisée par les autres unités économiques dans’économie et peut également étre
exportée. Ces flux sont enregistrés dans le tableau 4.3. La partie supérieure du tableau,
qui présente le tableau des ressources, fait apparaitre l'offre de services caractéristiques
découlant de la production des producteurs résidents et des importations, ainsi que le lien
entre la production de services caractéristiques valorisés aux prix de base et la valorisation
de cette production aux prix d’acquisition. Cela est conforme aux relations de valorisation
standard décrites au chapitre II.

Tableau 4.3
Offre et utilisation de services relevant spécifiquement de la protection de I'environnement
(unités monétaires)

Tableau des ressources

Impots moins Production
Production subventions Margescom- aux prix

aux prix sur les mercialeset d’acquisi- Ressources
de base produits de transport tion Importations totales

Services relevant

spécifiquement

de la protection

de I'environnement 13500 270 13770 13770

Tableau des emplois

Consommation Consommation
intermédiaire finale

Adminis- Formation
Producteurs Autres trations brute de Emplois
spécialisés  producteurs Ménages  publiques capital fixe Exportations totaux

Services relevant

spécifiquement

de la protection

de I'environnement 1500 7400 2970 1800 100 13770

4.61 Dans la seconde moitié du tableau, qui présente le tableau des emplois, 'oftre totale
de services caractéristiques apparait en tant que : a) consommation intermédiaire des
producteurs spécialisés ou des autres producteurs; b) consommation finale des ménages
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ou des administrations publiques; ¢) formation brute de capital fixe; ou d) exportations
vers le reste du monde. Toutes les écritures du tableau des emplois sont exprimées aux
prix d’acquisition.

Dépenses de protection de I'environnement

4.62 Letableau 4.4 est un tableau utile pour évaluer les dépenses de protection de I'envi-
ronnement. Le champ des informations sur ces dépenses ne se limite pas a I'utilisation
de services relevant spécifiquement de la protection de 'environnement tels qu’ils sont
présentés dans le tableau 4.3. Ce champ couvre les dépenses portant sur tous les biens
et services utilisés a des fins de protection de 'environnement, a savoir : a) les dépenses
portant sur les services relevant spécifiquement de la protection de I’environnement; b) les
dépenses portant sur les produits connexes pour la protection de 'environnement; et c) les
dépenses portant sur les biens adaptés.

4.63 Les dépenses peuvent se rapporter a la consommation intermédiaire, a la consom-
mation finale ou a la formation brute de capital fixe. Il y a des cas dans lesquels la forma-
tion brute de capital fixe peut étre enregistrée pour les services relevant spécifiquement de
la protection de 'environnement, comme, par exemple, pour la recherche-développement
pour la protection de 'environnement, dans la mesure ou cette recherche-développement
est considérée comme une formation de capital dans le SCN, ou dans les cas ot la dépense
considérée entraine des améliorations de terrains, lesquelles, conformément au SCN, sont
traitées comme une formation brute de capital fixe sous la forme d’améliorations de ter-
rains. Les exportations ne sont pas incluses dans le tableau 4.4, car elles représentent des
dépenses d’unités économiques non résidentes.

4.64 En outre, le tableau inclut le montant total de la formation brute de capital fixe et
les acquisitions moins les cessions d’actifs non produits non financiers par les producteurs
spécialisés et autres producteurs aux fins de la production de services relevant spécifi-
quement de la protection de 'environnement. Il inclut enfin les subventions et transferts
similaires dans la mesure ou ils ne sont pas inclus dans la valeur des biens et services déja
enregistrés (par exemple, les subventions qui réduisent le prix du marché des produits sont
réintégrées et les transferts a destination et en provenance du reste du monde sont inclus).

4.65 Les services relevant spécifiquement de la protection de 'environnement ont été
définis plus haut. Les produits connexes pour la protection de 'environnement sont des
produits dont l'utilisation répond directement aux besoins de cette protection, sans tou-
tefois étre des services relevant spécifiquement de la protection de 'environnement ni
des entrées des activités caractéristiques. Comme exemples de produits connexes, on
peut citer les fosses septiques, les services de maintenance et autres produits pour fosses
septiques, les convertisseurs catalytiques pour véhicules, les sacs-poubelle, les poubelles,
les conteneurs a déchets et les conteneurs a compost.

4.66 Pour les produits connexes, il importe de comprendre les structures de production
a l'ceuvre dans un pays donné. Par exemple, sagissant d’estimer les dépenses associées a
I'utilisation de poubelles, de conteneurs & déchets a roues, etc., les articles achetés par les
ménages doivent étre traités comme étant des produits connexes, mais ceux qui sont ache-
tés par des producteurs spécialisés dans la collecte des déchets ne doivent pas étre traités
comme étant des produits connexes, mais étre inclus dans la consommation intermédiaire
ou la formation brute de capital fixe des producteurs spécialisés.

4.67 Les biens adaptés sont des biens que I'on a modifiés dans le but de les rendre plus
« respectueux de 'environnement » ou « moins polluants » et dont U'utilisation est donc
bénéfique pour la protection de I'environnement. Comme exemples de biens adaptés,
on peut citer les combustibles désulfurés, les piles sans mercure et les produits sans CFC.
Seuls les cofits supplémentaires a acquitter pour acquérir des biens adaptés sont considérés
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Tableau 4.4
Dépenses nationales totales consacrées a la protection de I'environnement (unités monétaires)

Utilisateurs

Producteurs caractéristiques

Producteurs
non spécialisés
Producteurs et pour compte Autres Administrations
spécialisés propre producteurs Ménages publiques ISBLSM? Total

Type de dépenses par produit

Services caractéristiques

Consommation intermédiaire NI 4000 3400 7400
Consommation finale 2970 1800 4770
Formation brute de capital fixe NI 100 100

Produits connexes
Consommation intermédiaire NI 200 200
Consommation finale
Formation brute de capital fixe NI

Biens adaptés

Consommation intermédiaire NI
Consommation finale 600 600
Formation brute de capital fixe NI

Formation de capital pour activité caractéristique 2100 2500 4600

Transferts pour la protection de I'environnement
non inclus plus haut

Transferts pour la protection de I'environnement a
destination et en provenance du reste du monde (nets) 200 200

Dépenses nationales totales
consacrées a la protection de I'environnement 2100 6500 3700 3570 2000 17 870

Notes : Les cellules en gris foncé sont nulles par définition.

NI signifie « non inclus dans le calcul des dépenses nationales totales consacrées a la protection de l'environnement ».
a [nstitutions sans but lucratif au service des ménages.

comme des dépenses de protection de 'environnement. Certaines difficultés soulevées par
la mesure des biens adaptés sont examinées plus loin.

4.68 Dans le tableau 4.4, tous les utilisateurs résidents des biens et services environ-
nementaux sont inclus. Ce sont les producteurs de services relevant spécifiquement de
la protection de l'environnement (producteurs caractéristiques), les autres producteurs,
les ménages, les administrations publiques et les institutions sans but lucratif au ser-
vice des ménages (ISBLSM). Dans ce tableau, les écritures des colonnes correspondant
aux ménages, aux administrations publiques et aux ISBLSM ne se rapportent qu’a leur
consommation de produits pour la protection de 'environnement. Toute production de
produits pour la protection de 'environnement par ces secteurs institutionnels, y com-
pris la production pour compte propre, doit étre incluse dans la colonne de la branche
correspondante.

4.69 Le tableau 4.4 présente le cadre général servant a calculer les dépenses nationales
totales consacrées a la protection de l'environnement, mais un certain nombre de facteurs
doivent étre examinés.
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a) Mesure de la formation brute de capital fixe

4.70 Les dépenses que les producteurs spécialisés et les autres producteurs doivent
consacrer aux actifs aux fins de la production de services relevant spécifiquement de la
protection de I'environnement sont enregistrées séparément. Dans la mesure ou les pro-
ducteurs spécialisés ne s'engagent pas de fagon significative dans des activités ne relevant
pas de la protection de 'environnement, toutes leurs dépenses portant sur les actifs, y
compris 'achat des immobilisations nécessaires a la production et I’acquisition moins
la cession d’actifs non produits non financiers, en particulier des terrains, entrent dans
le champ des dépenses de protection de I'environnement. L'inclusion de 'ensemble des
dépenses portant sur des actifs ne s'applique pas aux producteurs non spécialisés ou pour
compte propre.

4.71 Etant donné que la formation brute de capital fixe pour les activités caractéristiques
des producteurs spécialisés, non spécialisés et pour compte propre est enregistrée dans
une ligne distincte du tableau 4.4, les dépenses qui englobent les achats de biens et services
environnementaux ne doivent en principe pas étre comptées une deuxiéme fois. Pour les
producteurs spécialisés, la cellule correspondant a la formation brute de capital fixe por-
tant sur les biens et services environnementaux est désignée par les initiales « NI » (non
inclus) dans le tableau 4.4. Pour les producteurs non spécialisés et les producteurs pour
compte propre, ces dépenses doivent également étre comptées une seule fois.

4.72 Pour les producteurs non spécialisés et les producteurs pour compte propre, on
peut distinguer deux types de formation brute de capital fixe pour la protection de l'envi-
ronnement :

a) Les dépenses portant sur les technologies mises en ceuvre en bout de chaine
pour traiter, gérer ou éliminer les émissions et les déchets générés par la pro-
duction. Ce type de dépenses est habituellement facile a identifier méme dans
le contexte de 'activité pour compte propre car il sapplique le plus souvent a
une technologie complémentaire qui élimine, transforme ou réduit les émis-
sions et les rejets a la fin du processus de production;

b) Les dépenses d’investissement « intégré », également appelées technologies
moins polluantes. Elles se rapportent a des installations de production nou-
velles ou modifiées congues pour que la protection de I'environnement fasse
partie intégrante du processus de production, réduisant ou éliminant par la
méme les émissions et les rejets et, partant, la nécessité d’équipement de bout
de chaine.

4.73  Selon la nature de 'investissement intégré, les dépenses peuvent étre estimées sur
la base du cott de la modification des équipements existants ou du colt supplémentaire
afférent a la dépollution, aux économies d’énergie, etc. (Cest-a-dire que le cotit des équi-
pements « non polluants ou moins polluants » est comparé a celui des équipements de
référence « polluants ou plus polluants »). On notera que, pour estimer les dépenses d’in-
vestissement intégré, il importe de prendre en considération les motifs de préoccupation
d’ordre général concernant la mesure des biens adaptés, qui sont exposés ci-apres.

b) Maesure des biens adaptés

4.74 Sl est possible d’expliquer le concept général de biens adaptés, la compilation d’es-
timations de ces biens pose des probléemes de mesure importants. La principale difficulté
tient au fait que les biens adaptés doivent étre définis par rapport a un bien normal de
base ou équivalent. Compte tenu de ce bien normal, on peut déterminer si un autre bien
similaire est moins polluant ou plus respectueux de l'environnement. Les évaluations de
ce type sont difficiles lorsque les biens de référence n’existent plus ou que les nouveaux
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biens présentent d’autres avantages en sus de leurs effets bénéfiques sur 'environnement.
Ces avantages peuvent notamment étre une économie de matiéres premiéres ou la substi-
tution des matieres premiéres et une amélioration de la productivité, qu’il est impossible
d’isoler en termes de coft.

4.75 Lintégration constante des normes écologiques dans les équipements et les proces-
sus rend plus difficile avec le temps de distinguer entre un bien moins polluant et le bien
normal équivalent. Etant donné que les nouvelles normes écologiques sont incorporées a
des rythmes variables dans les différents types d’équipements dans les différents pays, la
possibilité de procéder a des comparaisons de séries chronologiques sur une longue pé-
riode entre branches et entre pays peut étre limitée.

4.76  Une fois qu'une série de biens adaptés a été définie, il faut déterminer la valeur
appropriée des dépenses. Pour le compte de dépenses de protection de I'environnement,
seul le cotit net ou supplémentaire des biens adaptés est inclus puisque, du point de vue de
l'acquéreur, cest seulement le cotit supplémentaire qui est considéré comme constituant
le montant payé aux fins de la protection de I'environnement.

4.77 Enregle générale, la méthode utilisée pour estimer les dépenses associées a I’achat
de biens adaptés est basée sur les informations physiques concernant la taille du mar-
ché (par exemple, la quantité de combustibles désulfurés utilisés). Ces estimations sont
ensuite évaluées en considérant les colits supplémentaires associés aux éléments de pro-
tection de I’environnement. Etant donné que les cotits supplémentaires peuvent étre diffi-
ciles a établir directement, on peut avoir recours a des évaluations d’experts et mobiliser
des connaissances techniques pour les estimer (par exemple, les cotits supplémentaires
afférents a la production de combustibles désulfurés ou aux adaptations des véhicules a
I’environnement).

4.78 Ces difficultés de mesure sont indéniables, mais ce serait donner des dépenses de
protection de I'environnement une représentation de nature a induire en erreur que de ne
pas tenir compte de la valeur des biens adaptés. Pour faciliter la mesure des biens adaptés,
on a élaboré des listes de produits correspondants sur lesquels fonder cette mesure3°. Si
un grand nombre de biens adaptés peuvent exister, 'expérience des pays qui ont compilé
un compte de dépenses de protection de 'environnement donne a penser que seul un
petit nombre sont importants du point de vue quantitatif et impliquent des cofits supplé-
mentaires importants. De fait, pour beaucoup de biens adaptés, il n’existe pas de coiits
supplémentaires.

¢) Comptabilisation de la consommation intermédiaire

479 En termes généraux, la consommation intermédiaire est égale aux dépenses
consacrées par les établissements aux biens et services aux fins de la production de leurs
produits. La consommation intermédiaire des autres producteurs enregistrée dans le ta-
bleau 4.4 refléte donc l'acquisition de biens et services environnementaux, y compris les
services caractéristiques, les produits connexes et les biens adaptés, dans le cadre de leur
production d’autres biens et services. Ces biens et services environnementaux sont soit
fournis par des producteurs spécialisés ou non, soit importés.

4.80 Shagissant des producteurs pour compte propre, leur production de biens et ser-
vices environnementaux est évaluée comme étant la somme des cotits de production des
produits en question. Ces coiits englobent 'acquisition de divers biens et services, en tant
que consommation intermédiaire, et les salaires et la consommation de capital fixe qui
leur sont associés. Le montant a enregistrer en tant que consommation intermédiaire de

30 par exemple, voir Environmental Protection Expenditure Accounts: Compilation Guide du SERIEE (Commis-
sion européenne et Eurostat, 2002a).
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services relevant spécifiquement de la protection de I'environnement par les producteurs
dans la colonne du tableau 4.4 correspondant aux producteurs non spécialisés et pro-
ducteurs pour compte propre est la valeur totale de la production pour compte propre,
puisqu’il sagit du montant qui représente la valeur de la consommation intermédiaire de
services de protection de 'environnement dans l'activité principale de Iétablissement.

4.81 Pour les producteurs spécialisés et non spécialisés, étant donné que leur production
est vendue a d’autres établissements, les cotits de production des produits, y compris la
consommation intermédiaire, n'ont pas a étre enregistrés séparément, puisque la valeur
est déja comprise dans les dépenses consacrées par d’autres unités aux biens et services
environnementaux.

4.82 La consommation intermédiaire de biens et services environnementaux doit faire
I'objet d’une attention particuliére. Pour les producteurs spécialisés, afin d’éviter les
doubles comptes, cette consommation intermédiaire doit étre exclue des dépenses na-
tionales totales consacrées a la protection de l'environnement, car elle est incluse dans
les dépenses des autres unités qui acquierent des services relevant spécifiquement de la
protection de I'environnement aupreés de producteurs spécialisés. C’est la raison pour la-
quelle la mention « NI » (non inclus) figure dans les cellules du tableau 4.4 correspondant
ala consommation intermédiaire de biens et services environnementaux des producteurs
spécialisés.

4.83 En principe, cet ajustement devrait également étre apporté en ce qui concerne la
consommation intermédiaire de biens et services environnementaux utilisés par des pro-
ducteurs non spécialisés et des producteurs pour compte propre, dans la mesure ou ces
produits sont utilisés comme entrées d’activités caractéristiques, cest-a-dire utilisés pour
des activités pour compte propre ou pour produire et vendre sur le marché des biens et
services environnementaux. Dans la pratique, on suppose que ces utilisations ne sont pas
significatives et que, par conséquent, cet ajustement n'est pas nécessaire pour les produc-
teurs non spécialisés et les producteurs pour compte propre.

d) Ajustements au titre des transferts et du financement
par le reste du monde

4.84 1l peut y avoir des transferts entre unités économiques qui influent sur le niveau
de dépenses de protection de 'environnement sans étre enregistrés dans les catégories
précédentes de dépenses indiquées dans le tableau 4.4. Par exemple, si les pouvoirs publics
subventionnent certaines dépenses de protection de I’environnement, le montant de cette
subvention n‘apparait pas aux prix d’acquisition dans les dépenses enregistrées. En régle
générale, ces transferts se rapportent a des subventions a la production et, dans nombre
de pays, ne donnent pas lieu a des flux significatifs au sein du compte de dépenses de pro-
tection de I'environnement. On notera que des transferts significatifs peuvent représenter
des paiements a destination et en provenance du reste du monde. Les écritures relatives
a ces transferts sont enregistrées dans les lignes correspondantes de la partie inférieure
du tableau 4.4.

e) Dépenses nationales totales de protection de I'environnement

4.85 Compte tenu de ce qui précede, les dépenses nationales totales de protection de
I'environnement se définissent comme :

o Consommation finale, consommation intermédiaire et formation brute de
capital fixe portant sur I'ensemble des biens et services environnementaux
(services caractéristiques, produits connexes et biens adaptés), a 'exception
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de la consommation intermédiaire et de la formation brute de capital fixe pour
les activités caractéristiques

o Plus formation brute de capital fixe (et acquisition moins cession d’actifs non
produits non financiers) pour les activités caractéristiques de protection de
l'environnement

o Plustransferts au titre de la protection de I'environnement par les unités rési-
dentes qui ne sont pas compris dans les rubriques visées ci-dessus

o Plus transferts au titre de la protection de I'environnement payés au reste du
monde

o Moins transferts au titre de la protection de I'environnement recus du reste
du monde

Financement de la protection de I'environnement

4.86 Les estimations des dépenses nationales de protection de 'environnement font ap-
paraitre les dépenses engagées par les différents utilisateurs, mais peuvent ne pas identifier
les unités qui prennent directement les cofits en charge en raison des transferts au titre de
la protection de 'environnement effectués entre unités. Or, ces informations permettent
de mieux connaitre la source des fonds qui financent les dépenses nationales de protection
del'environnement et de mieux comprendre la maniére dont I’évolution des structures de
financement peut influer sur les décisions en matiére de dépenses. Par exemple, si une aide
a I'investissement en matiére de protection de I'environnement n’est pas disponible, une
entreprise peut étre nettement moins encline a investir dans les technologies et processus
de protection de I'environnement.

4.87 Les dépenses engagées par les utilisateurs qui apparaissent dans le tableau 4.4
peuvent étre croisées de facon a faire apparaitre les unités qui assument les dépenses et
qui prennent directement en charge le cott de leur financement, comme le montre le ta-
bleau 4.5. Pour les transferts courants et les transferts en capital au titre de la protection
de l'environnement, une augmentation des dépenses se produit pour l'unité qui effectue
le transfert et une diminution des dépenses se produit pour celle qui regoit le transfert.

Tableau 4.5
Financement des dépenses nationales consacrées a la protection de I'environnement
(unités monétaires)

Utilisateurs

Producteurs caractéristiques

Producteurs
Producteurs non spécialisés Autres Administrations Reste
Unités de financement spécialisés et pour compte propre  producteurs Ménages publiques ISBLSM2  du monde

Administrations publiques 1300 1100 1700 300 4400
Sociétés

Producteurs spécialisés 800 5400 6200

Autres producteurs 3700 3700
Ménages 3570 3570
Dépenses nationales 2100 6500 3700 3570 1700 300 17 870
Reste du monde 100 100
Emplois totaux des unités résidentes 2100 6500 3700 3570 1800 300 17 970

a [nstitutions sans but lucratif au service des ménages.
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4.88 Nombre de transferts au titre de la protection de I'environnement sont des sub-
ventions ou des aides a I’investissement dans les cas ot I'Etat est 'auteur du paiement des
transferts, et ce sont alors les branches, les ménages ou les ISBLSM qui en bénéficient. Une
aide a "'amélioration de I’isolation d’une maison est un exemple de transfert aux ménages.
Dans ces cas, les dépenses sont indiquées en regard non de l'utilisateur ou du bénéficiaire,
mais de I’Etat qui fournit le financement.

4.89 Unautre type de mode de financement pour lequel un ajustement peut étre apporté
concerne les impdts affectés. On enregistre des impdts affectés lorsqu’il existe un lien di-
rect entre les recettes fiscales collectées et les dépenses portant sur tel ou tel projet. Lorsque
les dépenses portent sur la protection de I'environnement, le montant financé par des
impots affectés doit apparaitre comme étant financé par les unités payant les impots en
question3'.

490 Les flux de financement concernant le reste du monde correspondent aux transferts
au titre de la coopération internationale dans le domaine de la protection de 'environ-
nement. Ces transferts peuvent étre financés par les pouvoirs publics, des organisations
internationales, des sociétés ou des ménages par 'intermédiaire d'organisations non gou-
vernementales.

491 Les ajustements au titre de ces formes de transferts renseignent sur la source des
fonds, mais ne permettent pas totalement de déterminer qui, en dernier ressort, supporte
le cotit de la protection de I'environnement. Les cofits initialement pris en charge par les
entreprises sont au final répercutés sur leurs clients. Cela vaut tant pour la consommation
intermédiaire que pour les cots afférents a la nouvelle formation de capital. Par ailleurs,
les dépenses des administrations publiques sont financées, au moins pour une grande
part, par les impédts, ce qui fait que le cott est en dernier ressort supporté par les contri-
buables. Toutefois, le SCEE ne procéde pas a des ajustements supplémentaires en vue
d’examiner le cotit net de la protection de l'environnement.

4.3.3 Eco-activités

Objet des statistiques sur les éco-activités

492 Les éco-activités prennent en considération les activités environnementales du
point de vue de l'offre, et le compte des éco-activités présente I'information sur la produc-
tion de ces biens et services d'une maniére aussi détaillée que possible. Cette information
est importante pour comprendre les mesures économiques prises pour remédier aux pro-
blemes de la dégradation de I'environnement et de I’épuisement des ressources naturelles.
Ces statistiques fournissent des indicateurs concernant la production de biens, services
et technologies de protection de l'environnement; la contribution de cette production au
sein de I'ensemble de I’économie; et 'importance de 'emploi, de I'investissement, de la
valeur ajoutée et des exportations liés a ce secteur.

4.93 Le compte des éco-activités constitue également une source d’information permet-
tant d’évaluer : a) la possibilité de fonder 'activité économique et I'emploi sur des bases
respectueuses de I'environnement et une utilisation plus efficace des ressources; et b) la
mesure dans laquelle I’économie réagit face aux diverses politiques et initiatives publiques
dans ce domaine. Par ailleurs, le fait de définir ces statistiques d’'une maniere comparable
au plan international autorisera des comparaisons entre pays et une évaluation des pra-
tiques optimales. Ces statistiques peuvent aussi fournir d’intéressantes données source

31 Pour relever de la rubrique des imp6ts affectés, le paiement doit étre considéré comme un imp6t, conformé-
ment aux définitions du SCN; et il doit étre établi clairement et sans ambiguité, souvent dans le cadre d’un
texte de loi, que les recettes fiscales seront utilisées spécifiquement au titre de la protection de I’environne-
ment. Selon les bases d’imposition, les impo6ts affectés peuvent également étre considérés comme des taxes
environnementales (voir section 4.4).
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pour le compte de dépenses de protection de l’'environnement ou les comptes de dépenses
de gestion des ressources.

494 En principe, un large éventail de variables économiques pourraient étre examiné
dans le contexte des éco-activités mais, en raison de la complexité de la mesure dans ce do-
maine, le Cadre central se focalise sur les variables qui renseignent sur la taille et la contri-
bution économiques relatives des éco-activités. C'est ainsi que les principales variables
incluses sont la production, la valeur ajoutée, 'emploi, les exportations et la formation
brute de capital fixe se rapportant a la production de biens et services environnementaux.
A ce stade, on n’a pas encore défini de compte des éco-activités pleinement fonctionnel.

Champ et définition des éco-activités

495 Le périmetre des éco-activités regroupe les producteurs de tous les biens et services
environnementaux. Tous les produits qui sont produits, congus et fabriqués aux fins de la
protection de l'environnement et de la gestion des ressources entrent donc dans le champ
des éco-activités, ce qui cadre avec I'intention de ce dernier de renseigner sur la mesure
dans laquelle I’économie peut devenir plus respectueuse de 'environnement et utiliser
plus efficacement les ressources. Les types de biens et services environnementaux couverts
par les éco-activités sont les services concernant spécifiquement I'environnement, les pro-
duits connexes, les biens adaptés et les technologies environnementales. Les définitions de
ces biens et services sont présentées ci-apres.

496 Le premier type de biens et services environnementaux du compte des éco-activités
est représenté par les services concernant spécifiquement I'environnement, appelés « ser-
vices caractéristiques ». Ces services comprennent des produits pour la protection de
I'environnement et la gestion des ressources qui sont « caractéristiques » ou typiques de
ces activités. Il sensuit que les services concernant spécifiquement l'environnement sont
des services relevant spécifiquement de la protection de l'environnement et de la gestion
des ressources qui sont produits par les unités économiques pour la vente ou pour leur
propre usage. Comme exemples de services concernant spécifiquement I'environnement,
on peut citer les services de gestion et de traitement des déchets et des eaux usées, et les
activités visant a économiser I’énergie et 'eau.

4.97 Conformément a la définition des activités de protection de 'environnement et de
gestion des ressources (voir section 4.2), les services caractéristiques sont les services qui
ont pour principal objectif de :

a) Prévenir ou limiter la pollution, la dégradation oul’épuisement des ressources
naturelles, y compris la production d’énergie tirée de sources renouvelables;

b) Traiter et gérer la pollution, la dégradation et I’épuisement des ressources na-
turelles;

¢) Remédieraux préjudices causés al'atmosphere, aux sols, a l'eau, a la biodiversité
et aux paysages;

d) Mener a bien d’autres activités concernant la mesure et le suivi, le controle, la
recherche-développement, I’éducation, la formation, I'information et la com-
munication en matiere de protection de 'environnement ou de gestion des
ressources.

498 Le deuxieme type de biens et services environnementaux est représenté par les
produits connexes. Les produits connexes sont des biens, durables ou non, ou des services
dont l'utilisation répond directement d un besoin en matiére de protection de I'environ-
nement ou de gestion des ressources et qui ne servent qu'a la protection de l'environne-
ment ou a la gestion des ressources. Comme exemples de produits de ce type, on peut
citer les pots catalytiques, les fosses septiques, y compris les services de maintenance, et la
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mise en place de technologies liées aux énergies renouvelables, par exemple, les panneaux
solaires.

4.99 Letroisieme type de biens et services environnementaux est représenté par les biens
adaptés. Les biens adaptés sont des biens que I'on a spécialement modifiés dans le but
précis de les rendre plus « respectueux de l'environnement » ou « moins polluants » et
dont l'utilisation est donc bénéfique pour la protection de l'environnement ou la gestion
des ressources. Aux fins du compte des éco-activités, les biens adaptés peuvent étre :

a) Desbiens « moins polluants », qui aident a prévenir la pollution ou la dégrada-
tion de l'environnement parce qu’ils le polluent moins au moment ot ils sont
consommés et/ou mis au rebut par rapport a des biens « normaux » équiva-
lents (les biens normaux équivalents sont des biens qui ont une utilité similaire
mis a part leur impact sur l'environnement). On peut citer comme exemples
les piles sans mercure et les automobiles ou les autobus rejetant moins d’émis-
sions dans I’'atmosphere;

b) Des biens « économes en ressources », qui aident a prévenir I’épuisement des
ressources naturelles parce qu’ils contiennent moins de ressources naturelles
au stade de leur fabrication (par exemple, papier recyclé et énergie renouve-
lable, chaleur tirée des pompes a chaleur et panneaux solaires); et/ou de leur
utilisation (par exemple, appareils éco-efficaces et dispositifs économiseurs
d’eau tels que les robinets économiseurs d’eau).

4.100 Les biens adaptés sont différents des services caractéristiques et des produits
connexes parce que, méme s’ils ont bien une fonction de protection de l'environnement
ou de gestion des ressources, en étant moins polluants ou plus économes en ressources,
elle n’est pas la raison principale de leur production (par exemple, la finalité principale de
la fabrication d’autobus rejetant moins d’émissions dans 'atmospheére est le transport).

4.101 Compte tenu de la définition des biens adaptés utilisée dans le cadre du compte
de dépenses de protection de I'environnement, le champ des biens adaptés dans le compte
des éco-activités est plus général du fait de I'inclusion de biens utiles pour la gestion des
ressources et également parce que la valeur totale des biens adaptés est incluse, et non pas
seulement le cotit supplémentaire par rapport a celui du bien normal équivalent. Il découle
notamment de ces différences que le nombre des biens adaptés entrant dans le champ du
compte des éco-activités est nettement plus important. Certaines des difficultés posées par
la mesure des biens adaptés décrites dans la section 4.3.2 valent également dans le contexte
du compte des éco-activités.

4102 Le quatriéme type de biens et services environnementaux est constitué par les
technologies environnementales. Les technologies environnementales sont des processus,
installations et équipements (biens) techniques, et des méthodes ou savoirs (services)
dont la nature ou la finalité technique est la protection de l'environnement ou la gestion
des ressources. Les technologies environnementales peuvent étre classées comme suit :

a) Technologies mises en ceuvre en bout de chaine (traitement de la pollution), qui
sont principalement les installations et équipements techniques produits pour
mesurer, maitriser et traiter la pollution, la dégradation environnementale
et/ou I’épuisement des ressources, et remettre en état 'environnement et re-
médier a cet épuisement. A titre d’exemples, on peut citer les installations de
traitement des eaux usées, les équipements de mesure de la pollution atmo-
sphérique et les installations de confinement des déchets hautement radioac-
tifs;

b) Technologies intégrées (prévention de la pollution), qui sont des processus, mé-
thodes ou savoirs utilisés dans des processus de production moins polluants et
plus économes en ressources que la technologie « normale » équivalente mise
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en ceuvre par les autres producteurs. Leur utilisation est moins nocive pour
l'environnement que celle des autres technologies possibles.

4.103 On notera que certaines technologies environnementales peuvent étre incluses
dans les catégories précédentes des produits connexes ou des biens adaptés.

4.104 Sont exclus du champ des biens et services environnementaux les biens et ser-
vices produits a des fins qui, tout en étant bénéfiques pour I'environnement, répondent
principalement a des besoins techniques, humains et économiques ou correspondent a
des exigences en matiére de santé et de sécurité. Sont également exclus les biens et services
liés a la limitation de I'impact des risques naturels et ceux qui sont liés a I'extraction, a la
mobilisation et a I'exploitation des ressources naturelles.

4.105 En pratique, la mesure des produits connexes et des biens adaptés sappuie sur
I’élaboration de listes des biens et services pertinents. Pour les produits connexes, la fonc-
tion des biens ou services est pour 'essentiel déterminée sur la base de la nature technique
du produit et de son adaptation technique a une utilisation au titre de la protection de
I'environnement ou de la gestion des ressources. Dans certains cas limites, dans lesquels la
nature technique du produit nest pas totalement éclairante, on peut examiner I’'intention
du producteur du produit. Pour les biens adaptés, les listes sont établies sans mention de
la finalité principale du bien, mais sur la base d’une évaluation du point de savoir si, de par
sa nature technique, le bien est plus respectueux de 'environnement ou moins polluant.

4.106 Nombre de produits inclus dans les éco-activités sont également enregistrés dans
le compte de dépenses de protection de I'environnement, décrit dans la section 4.3.2. Le
compte de dépenses de protection de 'environnement peut étre une importante source de
données pour le compte des éco-activités et vice versa, et, en principe, les deux systemes
peuvent étre parfaitement concordants. Une mise en concordance devrait tenir compte,
par exemple, du fait que le compte de dépenses de protection de I'environnement englobe
I'ensemble de la formation brute de capital fixe au titre des activités caractéristiques de la
protection de I'environnement, mais que tous les produits utilisés pour cette formation
brute de capital fixe ne peuvent pas étre identifiés dans le compte des éco-activités comme
étant spécifiquement fabriqués a des fins environnementales. Il S'ensuit que la production
par les éco-activités de biens d’équipement congus pour la protection de 'environnement
est différente du montant total de la formation brute de capital fixe enregistré dans le
compte de dépenses de protection de 'environnement. Dans la pratique, une mise en
concordance parfaite est une opération complexe qui aboutit rarement.

4.107 Dans le compte des éco-activités, les producteurs spécialisés sont les producteurs
qui ont pour activité principale la production de biens et services environnementaux, a
savoir les services concernant spécifiquement I'environnement, les produits connexes, les
biens adaptés et les technologies environnementales. C’est la un champ plus étendu que
celui des producteurs spécialisés dans le compte de dépenses de protection de 'environne-
ment, qui est limité aux producteurs dont I’activité principale est la production de services
relevant spécifiquement de la protection de I'environnement.

4.108 Lesadministrations publiques productrices sont enregistrées séparément comme
étant un type important de producteur spécialisé. Les producteurs non spécialisés et les
producteurs pour compte propre, y compris les ménages, sont également identifiés sépa-
rément dans le compte des éco-activités. La production pour compte propre est mesurée
conformément au traitement décrit dans la section 4.2.

4.109 Etant donné que le compte des éco-activités met I'accent sur la production, il peut
y avoir intérét a structurer I'information par type d’activité économique conformément a
la CITT ou par secteur institutionnel (sociétés, administrations publiques, ménages, ins-
titutions sans but lucratif au service des ménages).
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Tableau 4.6
Eco-activités (unités monétaires)

Producteurs

Producteurs spécialisés

Administrations
publiques Autres producteurs Producteurs Producteurs
productrices spécialisés non spécialisés pour compte propre

Production de biens et services environnementaux

Protection de I'environnement 3000 6500 2400 1600
Services caractéristiques
Gestion des ressources 3100 4500 300 1600
Protection de I'environnement 250
Produits connexes
Gestion des ressources 400
Protection de I'environnement 1000
Biens adaptés
Gestion des ressources 3000
Protection de I'environnement 100 200 1200 100
Technologies en bout de chaine
Gestion des ressources 100 300 1500
Protection de I'environnement 800
Technologies intégrées
Gestion des ressources 700
Total des biens et services
environnementaux produits 6300 11 500 11 550 3300
Consommation intermédiaire 33800 6500 6700 1450
Valeur ajoutée brute 2500 5000 4850 1850
Rémunération des salariés 2100 4200 4300 1500
Formation brute de capital fixe 1500 1820 1500 590
Exportations de biens
et services environnementaux 200 2300
Emploi (milliers de personnes) 120 210 220 80

Le compte des éco-activités

4.110 Lastructure de base du compte des éco-activités reprend celle qui est présentée au
tableau 4.6. On peut également classer chaque type de production de biens et services en-
vironnementaux, conformément aux parties pertinentes de la Classification des activités
environnementales, en affectant la valeur de la production aux classes correspondantes
de l'activité de protection de 'environnement ou de 'activité de gestion des ressources.

4.111 La production des éco-activités n’est pas égale a la production totale de tous les
producteurs relevant de ce secteur. La plupart de ces producteurs produisent également
divers autres biens et services et, partant, la production de biens et services environne-
mentaux peut ne constituer quune composante relativement réduite de leur production
totale. Ce fait peut étre constaté en incluant des données sur la production totale des au-
tres biens et services et en calculant la part des biens et services environnementaux dans
la production totale.

4.112 Toutes les variables sont mesurées conformément aux conventions et principes
de la comptabilité nationale classique. Les variables autres que la production, telles que la
consommation intermédiaire, la valeur ajoutée brute, la rémunération des salariés, 'em-
ploi, la formation brute de capital fixe et les exportations, doivent refléter les montants
correspondant uniquement a la production de biens et services environnementaux d’'un
établissement. Dans les cas ol des estimations directes de ces variables en ce qui concerne
cette production ne peuvent pas étre obtenues, on peut mettre en ceuvre une méthode
d’estimation qui consiste a multiplier l'estimation de la variable (par exemple, la consom-
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mation intermédiaire totale) par la part de la production représentée par les biens et ser-
vices environnementaux. Etant donné que cela suppose que la fonction de production du
producteur est identique pour les biens et services environnementaux et les autres biens
et services, les estimations obtenues a ’aide de cette méthode doivent étre évaluées a la
lumiére des avis d’experts qui peuvent étre disponibles. Cest particuliérement le cas des
estimations de la formation brute de capital fixe, car la relation entre la structure des inves-
tissements et la production de biens et services environnementaux peut étre trés variable.

4.3.4 Relation entre le compte de dépenses de protection
de I'environnement et le compte des éco-activités

4.113 Le compte de dépenses de protection de I'environnement et le compte des
éco-activités soccupent tous deux de mesurer les activités environnementales, mais ils le
font de deux points de vue différents. Il existe donc d’importantes différences entre eux.
Les principales différences sont décrites ci-apres et récapitulées dans le tableau 4.7.

4.114  Structure comptable. Le compte de dépenses de protection de 'environnement
suit une structure comptable fonctionnelle plus compléte. Il établit un lien entre loffre et
I'utilisation de services relevant spécifiquement de la protection de 'environnement et les
dépenses portant sur les produits connexes et les biens adaptés et les autres opérations en
matiere de protection de 'environnement, y compris les impots et les subventions, dans
la séquence des comptes. Le compte des éco-activités, au stade actuel de son développe-
ment, ne couvre que les statistiques relatives a la production de biens et services environ-
nementaux.

4.115  Couverture des activités environnementales. Le compte de dépenses de protection
de l'environnement ne couvre que les activités caractéristiques de la protection de I'envi-
ronnement, alors que le compte des éco-activités couvre l'activité de production concer-
nant a la fois la protection de l'environnement et la gestion des ressources. On notera tou-
tefois que la structure comptable du compte de dépenses de protection de I'environnement
peut étre appliquée a la construction d’un compte de dépenses de gestion des ressources.

4.116  Couverture des biens et services. Adoptant une perspective fondée sur la demande,
le compte de dépenses de protection de I'environnement inclut I'ensemble des biens et
services qui sont utilisés dans le cadre de l’activité de protection de 'environnement, qui
ne sont pas tous des biens et services environnementaux. Par exemple, la formation du
capital dans les dépenses de protection de 'environnement inclut non seulement tous les
équipements spécialisés acquis, mais aussi les dépenses plus générales portant sur les bati-
ments, les automobiles, les ordinateurs, etc., dont ont besoin les producteurs de services
relevant spécifiquement de la protection de 'environnement. Le compte des éco-activités,
en revanche, traite les biens et services selon une optique fondée sur la production et défi-
nit le champ des biens et services sous I’angle des produits techniques.

4.117  Couverture des producteurs environnementaux. Dans le compte de dépenses de
protection de I'environnement, étant donné que I'information concernant la production
est limitée aux services relevant spécifiquement de la protection de environnement, ses
producteurs spécialisés ne sont que les établissements dont 'activité principale est la pro-
duction de services de ce type. Dans le compte des éco-activités, la production est I'axe
principal et, dans ces statistiques, les producteurs spécialisés sont ceux dont ’activité prin-
cipale est la production de tout bien ou service environnemental.

4.118  Evaluation des biens adaptés. Pour la valorisation de la production, le compte des
éco-activités inclut la valeur totale des biens adaptés. Le compte de dépenses de protec-
tion de l'environnement, lui, met I'accent sur le colt engagé aux fins de la protection de
I'environnement et, de ce fait, n’inclut que le colit supplémentaire associé a 'acquisition
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Tableau 4.7
Comparaison du compte de dépenses de protection de I'environnement et du compte des éco-activités

Différences concernant Compte de dépenses de protection de I'environnement Compte des éco-activités
Structure comptable Compte fonctionnel intégral Tableau des statistiques relatives a la production
Couverture des activités environnementales  Activités caractéristiques Production de biens et services utilisés pour la protection
de la protection de I'environnement de I'environnement et la gestion des ressources
Couverture des biens et services Tous biens et services pour la protection de I'environnement Tous biens et services pour la protection
et dépenses consacrées a d'autres biens et services de I'environnement et la gestion des ressources
de protection de I'environnement
Couverture des producteurs Producteurs de services caractéristiques Producteurs inclus en relation avec tous les biens
environnementaux et services environnementaux
Evaluation des biens adaptés Co0t net/supplémentaire uniquement Valeur totale (aux prix de base)
Couverture relative Importations incluses dans les mesures globales Exportations incluses dans les mesures globales
au commerce international des dépenses de la production
Traitement des impots et subventions Evaluation des dépenses aux prix d’acquisition Evaluation de la production aux prix de base

des biens adaptés. Les dépenses portant sur des biens moins polluants qui ne sont pas plus
onéreux ne sont donc pas incluses dans le compte de dépenses de protection de 'environ-
nement.

4.119 Couverture relative au commerce international. Le compte des éco-activités et le
compte de dépenses de protection de I'environnement enregistrent les importations et
les exportations de biens et services d’'une maniére conforme a la comptabilité nationale.
Toutefois, dans le compte de dépenses de protection de 'environnement, les dépenses des
résidents incluent les importations en provenance du reste du monde, tandis que dans le
compte des éco-activités, la production des producteurs résidents inclut les exportations
a destination du reste du monde. La comparaison des agrégats des dépenses et de la pro-
duction issus de chacun de ces comptes doit prendre cette différence en compte.

4.120 Traitement des impéts et subventions. Dans la valorisation de la production, les
mesures du compte des éco-activités sont évaluées aux prix de base et, partant, excluent
les impdts sur la production et incluent les subventions sur la production. Dans le compte
de dépenses de protection de l'environnement, les mesures des dépenses sont évaluées
aux prix d’acquisition et, de ce fait, incluent les imp6ts sur la production et excluent les
subventions sur la production. Par ailleurs, la mesure des dépenses nationales de protec-
tion de l'environnement inclut toutes subventions supplémentaires liées a la protection de
I'environnement qui ne sont pas déja comprises dans la valeur des dépenses portant sur
les biens et services environnementaux eux-mémes, ainsi que les transferts a destination
et en provenance du reste du monde.

4.3.5 Comptes de dépenses de gestion des ressources

4.121 1l est possible de construire des comptes permettant d’enregistrer les dépenses
engagées a des fins de gestion des ressources en reprenant la structure de base décrite pour
le compte de dépenses de protection de 'environnement, méme si ces comptes ne sont pas
encore trés répandus dans la pratique. Les comptes de dépenses de gestion des ressources
peuvent donc englober la production de services relevant spécifiquement de la gestion
des ressources, loftre et 'utilisation de tels services, les dépenses nationales de gestion
des ressources et le financement de ces dépenses. Les mémes considérations concernant
la mesure des dépenses sont applicables.

4.122 1l peut étre utile de compiler des comptes de dépenses de gestion des ressources
pour un type donné de ressources (par exemple, les ressources en bois ou les ressources en
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eau) plutot que pour tous les types de ressources. La encore, la méme structure comptable
peut étre appliquée.

4.123 La construction de comptes de dépenses de gestion des ressources peut tirer parti
de I’élaboration des statistiques du compte des éco-activités qui englobent la production
des biens et services relatifs a la gestion des ressources.

44 Comptabilité des autres opérations
liées a 'environnement

441 Introduction

4.124 Un large éventail d’opérations liées a I'environnement est enregistré dans le Cadre
central de la comptabilité nationale. Nombre de ces opérations ont été examinées dans la
section précédente, consacrée a la mesure du compte de dépenses de protection de 'envi-
ronnement et du compte des éco-activités. Dans cette section, I'accent a été mis sur la fina-
lité de Popération du point de vue du producteur ou de 'acheteur. Les types d’opérations
examinées concernent principalement la production, la consommation intermédiaire, la
consommation finale et la formation brute de capital fixe.

4.125 La présente section est centrée sur d’autres opérations du Cadre central de la
comptabilité nationale qui peuvent intéresser I'analyse des aspects économiques de I'en-
vironnement. A cet égard, les flux relatifs aux taxes et subventions environnementales
présentent un intérét particulier.

4.126 Lerole joué par les administrations publiques dans les interactions entre I’écono-
mie et lenvironnement suscite beaucoup d’intérét. Les hommes et les femmes politiques et
les fonctionnaires cherchent en particulier & déterminer si diverses incitations et sanctions
ne pourraient pas étre utilisées avec profit pour influer sur le comportement économique
et humain aI’égard de I'environnement. Pour les ménages et les entreprises, il est intéres-
sant de connaitre les cotts et les avantages de l'utilisation des ressources naturelles (telles
que les ressources en bois) et des services écosystémiques (tels que I'atmospheére, en tant
que puits pour la pollution).

4.127 Nombre des mécanismes permettant d’influer sur le comportement de fagon que
les objectifs de politique environnementale puissent étre atteints impliquent des paie-
ments aux administrations publiques, le plus communément sous la forme de taxes, de
permis et de loyers, et des paiements par les administrations publiques sous la forme
de subventions et d’autres transferts. Ces opérations sont enregistrées dans le cadre de
comptabilité nationale, mais ne sont généralement pas identifiées séparément en tant que
liées a I'environnement. La présente section décrit les définitions et questions de limite se
rapportant a organisation de I'information sur ces opérations et aux comparaisons dans
le temps et entre pays.

4.128 Lestaxes et subventions environnementales doivent étre considérées dans le cadre
plus large des paiements a destination et en provenance des administrations publiques.
Cela s’impose car, en vertu des directives applicables a la comptabilité nationale et aux
statistiques des finances publiques, I'accent est généralement mis sur la maniere dont le
paiement se rapporte au processus de production ou de consommation plutdt que sur la
finalité du paiement. C’est ainsi, par exemple, que les impots sur le revenu sont clairement
distingués des impdts sur les biens et services.

4129 Le SCEE nenregistre que les impots et subventions donnant effectivement lieu
a une opération entre unités institutionnelles. Dans certains cas, il est intéressant de
connaitre la valeur des subventions dites implicites, accordées par exemple sous la forme
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d’exonérations fiscales ou de taux d’imposition préférentiels. Toutefois, étant donné que,
conformément aux principes classiques de la comptabilité nationale, aucune opération liée
a ces montants n'est enregistrée, le SCEE n’inclut pas d’estimations des valeurs de ces flux.

4.130 Outre les paiements a destination et en provenance des administrations publiques,
la comptabilité nationale enregistre des opérations de nature similaire qui peuvent inté-
resser 'analyse des questions environnementales. On peut citer comme exemples les dons
faits par les ménages et les entreprises a des organismes environnementaux sans but lucra-
tif. Le tableau 4.8 décrit un cadre plus général de paiements a destination et en provenance
des administrations publiques et d’opérations analogues effectuées entre d’autres secteurs.

Tableau 4.8
Certains paiements a destination et en provenance des administrations publiques et opérations analogues

Paiements recus par

Administrations publiques Sociétés Ménages ISBLSM? Reste du monde

Administrations Transferts entre échelons  Subventions etaides  Transferts courants Subventions; transferts Transferts courants

publiques administratifs al'investissement et en capital courants et en capital  eten capital
Sociétés Impots, amendes, Loyers Loyers Dons Dons aux ISBLSM
redevances, taxes et loyers dans le reste du monde
Paiements . R
. Ménages Impots, redevances, Dons Dons
effectués par
taxes et amendes
ISBLSM?2 Impots Transferts courants Transferts courants Transferts courants
et en capital et en capital et en capital
Reste du monde Impots Dons

et transferts courants

a Institutions sans but lucratif au service des ménages.

4.131 Le dernier type d’opérations examiné dans le Cadre central concerne les opéra-
tions associées a I'extraction et a l'utilisation d’actifs environnementaux (principalement
des ressources naturelles) et les opérations se rapportant aux immobilisations utilisées
dans les activités économiques liées a 'environnement. Les opérations se rapportant a
l'utilisation des actifs environnementaux englobent les paiements de loyers, l'octroi de
permis et de droits, et d’autres paiements similaires. La présente section s’intéresse plus
particulierement aux écritures comptables appropriées pour l'enregistrement des permis
d’utilisation d’actifs environnementaux en tant que puits.

4.132 Les opérations se rapportant aux immobilisations utilisées dans les activités éco-
nomiques liées a environnement concernent principalement les écritures comptables né-
cessaires pour examiner le cotit intégral des immobilisations et, en particulier, le cotit de
la cession des immobilisations a la fin de leur vie opérationnelle et de la restauration de
l'environnement.

4.133 Malgré leur multiplicité, les opérations couvertes par la présente section s’insérent
parfaitement dans la structure de la séquence des comptes, décrite dans la section 6.2.
Cette séquence met en évidence les relations entre les différents types d’opérations et fait
en sorte que toutes les opérations puissent étre reliées a des agrégats économiques et soldes
comptables déterminés, tels que le PIB, le revenu national brut et I’épargne nette.

4.134 On examine ci-apres les paiements effectués par les administrations publiques; les
paiements aux administrations publiques, principalement les taxes environnementales;
les paiements au titre de I'extraction et de l'utilisation des actifs environnementaux; et,
enfin, les opérations sur immobilisations utilisées dans les activités économiques liées a
l'environnement.
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4.4.2 Paiements environnementaux
effectués par les administrations publiques

4.135 Les paiements effectués par les administrations publiques sont enregistrés a dif-
férents endroits dans des comptes nationaux et des statistiques de finances publiques. Le
traitement de ces paiements dépend en grande partie de la maniére dont ils sont liés a la
production et a la consommation et du fait de savoir s’ils sont considérés comme étant des
paiements courants ou des paiements en capital.

4.136  Tous les paiements examinés dans la présente section sont des transferts. Un
transfert est une opération dans laquelle une unité institutionnelle (en l'occurrence, les
administrations publiques) fournit un bien, un service ou un actif a une autre unité,
sans recevoir de cette derniére en contrepartie directe quelque bien, service ou actif*2.
En conséquence, la présente section n’inclut pas les paiements effectués par les adminis-
trations publiques pour acquérir des biens et des services.

4.137 Les transferts effectués par les administrations publiques sont souvent désignés
par le terme générique de « subventions ». Toutefois, en comptabilité économique, seuls
certains transferts sont traités comme des subventions. Les définitions des différents
transferts effectués par les administrations publiques sont présentées ci-apres.

Subventions environnementales et transferts similaires

4.138 Une subvention environnementale ou un transfert similaire est un transfert visant
a soutenir les activités qui protégent 'environnement ou réduisent 'utilisation et I'extrac-
tion de ressources naturelles. Cela inclut des transferts que le SCN définit comme des
subventions, des prestations sociales recues par les ménages, des aides a I'investissement
et d’autres transferts courants et transferts en capital®3. De maniére plus précise :

o Les subventions sont des paiements courants sans contrepartie que les admi-
nistrations publiques, y compris les administrations publiques non résidentes,
font a des entreprises sur la base du niveau de leurs activités de production ou
des quantités ou valeurs des biens et des services quelles produisent, vendent
ou importent.

o Les prestations sociales regues par les ménages sont des transferts courants
que regoivent les ménages et qui sont destinés a pourvoir aux besoins qui
surgissent a 'occasion de certains événements ou dans certaines situations
comme la maladie, le chdmage, la retraite, le logement, I’éducation ou les si-
tuations familiales.

o Les aides a I'investissement sont des transferts en capital effectués par des
administrations publiques a d’autres unités institutionnelles résidentes ou non
résidentes pour financer, en partie ou en totalité, les cofits de leurs acquisitions
d’immobilisations.

o Les autres transferts courants comprennent tous les transferts courants entre
unités institutionnelles résidentes ou entre résidents et non-résidents autres
que les impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc., les cotisations et
prestations sociales et les prestations sociales en nature. Cette catégorie com-
prend les transferts entre services des administrations publiques appartenant
a des échelons administratifs différents, entre des administrations publiques
nationales et des administrations publiques étrangeres, et a destination et en
provenance d’institutions sans but lucratif.

32 Voir par. 8.10 du SCN 2008.

33 On trouvera des descriptions détaillées de ces transferts aux paragraphes 7.98 4 7.106, 8.87 a 8.140 et 10.200
410.212 du SCN 2008.
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o Les autres transferts en capital comprennent tous les transferts en capital, a
l'exclusion des imp06ts en capital et des aides a I'investissement. Il s’agit par
exemple des transferts effectués par les administrations publiques centrales
a des administrations publiques de niveau inférieur; mais aussi des legs, des
donations importantes et des dons effectués par les ménages et les entreprises au
profit d’institutions sans but lucratif pour financer ’'achat d’immobilisations.

4.139 Pour déterminer si tel ou tel transfert effectué par une administration publique
a un caractére environnemental, on examine sa finalité. D’un point de vue analytique, il
sagit avant tout d’établir le montant de la dépense affectée a la réalisation des résultats
recherchés en matiére d’environnement. Ainsi, une subvention ou un transfert similaire
doit étre traité comme ayant un caractére environnemental lorsque 'intention ou la fina-
lité principale de 'administration publique est I'utilisation des ressources a des fins de
protection de 'environnement ou de gestion des ressources.

4.140 En principe, il convient de décider pour chaque transfert si son but principal a un
caractére environnemental. Une fois prise la décision concernant ce but principal, la valeur
totale du transfert est traitée comme étant destinée a la réalisation de ce but.

4.141 En pratique, les informations sur les transferts effectués par les administrations
publiques figurent généralement dans les données budgétaires et les autres données re-
latives aux dépenses publiques. En régle générale, ces données ne font pas apparaitre les
opérations individuelles et fournissent plus communément des informations par type
de programme des administrations publiques, incluant par la méme un grand nombre
de transferts individuels. Ces programmes ayant trés souvent des objectifs multiples, il
faut disposer d’informations supplémentaires pour déterminer le nombre et la valeur des
transferts individuels dont le but principal est la protection de I'environnement ou la ges-
tion des ressources.

4.142 Dans ces situations, il peut étre nécessaire d’estimer pour tel ou tel programme
d’une administration publique la part de la valeur des transferts qui correspond a la valeur
des différents transferts au sein du programme, dont le but principal est la protection de
I'environnement ou la gestion des ressources.

4.143 Le but principal ne doit pas étre déterminé en fonction des résultats éventuelle-
ment positifs pour I'environnement de l'utilisation des ressources par le destinataire du
transfert. Sil'on peut raisonnablement considérer que le but de 'administration publique
qui effectue le transfert et le but du destinataire de ce dernier sont identiques, il peut
arriver que le déboursement des ressources transférées ne se traduise pas par des résultats
bénéfiques pour 'environnement, méme si cela était escompté au départ.

4.144 A des fins d’analyse, un agrégat de ces différents paiements peut étre construit.
Lagrégat des subventions environnementales et des transferts similaires payés par les
administrations publiques est la somme de tous les types de transferts énumérés plus
haut qui sont considérés comme ayant un caractere environnemental, sur la base du but
principal du paiement.

a) Classification des subventions environnementales et transferts similaires

4.145 FEtant donné que la définition des subventions environnementales et transferts
similaires est basée sur I’évaluation des finalités de la protection de l'environnement et
de la gestion des ressources, il est en principe possible de classer ces transferts a 'aide de
la Classification des activités environnementales (CAE), partie I (Activités de protection
de I'environnement) et partie II (Activités de gestion des ressources). Dans la pratique,
toutefois, le caractére polyvalent de ces transferts peut rendre difficile la compilation des
niveaux fins de désagrégation.

133
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4.146 A des fins comptables et analytiques, il importe, conformément aux définitions
du SCN34, de distinguer les transferts courants des transferts en capital. Il peut également
étre utile de classer les transferts par branche ou secteur institutionnel des bénéficiaires,
conformément a la CITI ou aux classifications standard par secteur institutionnel du SCN.

b) Subventions potentiellement nuisibles a I'environnement

4.147 La définition des subventions environnementales et transferts similaires privi-
légie I'intention des administrations publiques plutot que I'impact sur environnement
de T'utilisation des ressources fournies. Dans une autre optique, on peut se demander si
I'importance et la structure des paiements effectués par ces administrations sont béné-
fiques ou nocives pour l'environnement. Dans cette perspective, une mesure porte sur les
subventions potentiellement nuisibles a 'environnement, qui englobent les subventions et
transferts similaires qui soutiennent des activités considérées comme nuisibles a 'environ-
nement. Dans certaines définitions, cette mesure englobe également les subventions dites
implicites (ou indirectes), telles que les taux d’imposition préférentiels. Le SCEE ne donne
pas de définition des subventions potentiellement nuisibles a 'environnement.

4.4.3 Paiements environnementaux
effectués aux administrations publiques

Taxes environnementales

4.148 Lamajorité des différents paiements effectués aux administrations publiques sont
des impots. Les imp0ts pouvant étre désignés de différentes maniéres, il convient de sassu-
rer que l'on comprend bien ce sur quoi repose le paiement.

4.149 Les impéts sont des paiements obligatoires, sans contrepartie, en espéces ou en
nature, effectués par des unités institutionnelles a des administrations publiques®. Ils
sont répartis entre les catégories ci-apres :

a) Impdts sur les produits, qui sont des impots payables par unité de bien ou de
service. Les impo6ts sur les produits englobent les impo6ts du type de la taxe
sur la valeur ajoutée, les droits et impots sur les importations et les imp6ts a
l'exportation;

b) Autres impots sur la production, qui correspondent a tous les imp6ts que les
entreprises supportent du fait de leurs activités de production, a l'exception des
impots sur les produits. Ces imp6ts peuvent porter sur les terrains, les immo-
bilisations ou la main-d’ceuvre employée dans le processus de production;

¢) Impéts sur le revenu, qui sont les impdts sur le revenu, les profits et les gains
en capital;

d) Autres impdts courants, qui sont les impdts courants sur le capital et les impots
courants divers, tels que les paiements effectués par les ménages pour obtenir
certains permis;

e) Impdts en capital, qui sont des impdts qui frappent, a intervalles irréguliers et
peu fréquents, la valeur des actifs ou la richesse nette appartenant aux unités
institutionnelles, ou la valeur des actifs transférés entre unités institution-
nelles a la suite d’héritages, de donations entre vifs ou d’autres transferts.

34 Voir par. 8.10 du SCN de 2008.

35 Pour des informations détaillées sur les définitions des différents types d’impoéts, on se reportera aux para-
graphes 7.71 4 7.97, 8.52 4 8.64 et 10.207 du SCN 2008.
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4.150 La décision concernant le point de savoir si un paiement considéré par le SCN
comme un impo6t a un caractere environnemental est basée sur 'examen de la base d’impo-
sition. En particulier, une taxe environnementale est une taxe dont la base d’imposition
est une unité physique (ou une variable de substitution) qui a une incidence négative,
spécifique et établie sur 'environnement. En pratique, cette définition est appliquée en
prenant en considération tous les impots prélevés dans un pays et en déterminant si, dans
chaque cas, la base d’imposition a des répercussions préjudiciables sur l'environnement.

4.151 Etant donné que l'application de cette définition peut varier d’'un pays a l’autre,
a des fins de comparaisons internationales des taxes environnementales, la Commission
européenne et Eurostat ont établi une liste de bases d’imposition répondant a cette défi-
nition3e.

4.152 Laprise en considération de la base d’imposition dans la détermination du statut
d’un impot au regard de 'environnement est une exception a l'approche générale consis-
tant a définir ce statut sur la base de la finalité de I'opération. Toutefois, dans le cas des
impdts, le contribuable ne connait généralement pas a 'avance 'usage que ’administra-
tion publique va faire du paiement de I'imp6t considéré et les motifs du prélevement d’un
impdt, énoncés par le 1égislateur, ne constituent pas une base fiable de comparaisons inter-
nationales. Il arrive que la principale finalité de I'imposition soit de créer des incitations a
la réduction des pressions sur l'environnement ou d’augmenter des recettes destinées au
financement de la protection de I'environnement. Toutefois, dans bien des cas, la raison
précise peut ne pas étre indiquée et, souvent, la finalité principale de 'imposition est de
mobiliser des fonds pour financer les services sociaux généraux tels que la santé et I’édu-
cation.

4.153 Dans les cas ot 'on sait a quel usage sont destinées les recettes fiscales, les impdts
en question sont considérés comme des « impots affectés ». Les impo6ts qui sont affectés a
la protection de 'environnement sont pertinents pour le calcul des dépenses de protection
de 'environnement et sont examinés dans la section 4.3.

4.154 Le SCEE applique a la définition des taxes environnementales une approche dif-
férente de celle que I'on rencontre communément dans la littérature économique, ot les
taxes environnementales sont définies en référence a 'imposition des externalités néga-
tives, Cest-a-dire les taxes pigouviennes. Ces types de taxes sont basées sur une évaluation
de la finalité a établir des taux d’imposition, C’est-a-dire la mesure dans laquelle tel ou
tel taux réduira 'externalité négative. Les taxes pigouviennes n'englobent pas les impdts
collectés pour des raisons fiscales. Etant donné que la détermination de la finalité précise
de 'imposition souléve un probléme difficile d’évaluation, I'approche du SCEE consistera
a examiner la base d’imposition sous-jacente.

a) Bases et catégories d'imposition environnementale

4.155 Les taxes environnementales sont généralement regroupées dans les quatre gran-
des catégories suivantes : énergie, transport, pollution et ressources, décrites ci-aprés.

a) Taxes sur ’énergie :

i) Cette catégorie englobe les taxes sur les produits énergétiques utilisés a
des fins de transport ou répondant a des besoins sédentaires. Les taxes sur
le carburant utilisé a des fins de transport doivent apparaitre en tant que
sous-catégorie distincte des taxes sur I’énergie. Les produits énergétiques
répondant a des besoins résidentiels englobent les fiouls, le gaz naturel, le
charbon et I’électricité;

36 Voir Environmental Taxes: A Statistical Guide (Commission européenne et Eurostat, 2001).
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if) Les taxes sur le carbone sont incluses dans les taxes sur I’énergie, plutot
que dans les taxes sur la pollution. Si elles sont identifiables, les taxes sur
le carbone doivent apparaitre dans une sous-catégorie distincte des taxes
sur I’énergie. Un type particulier de taxe sur le carbone est constitué par
les paiements au titre de permis d’émission négociables. Le traitement de
ces paiements est examiné plus loin dans la présente section;

b) Taxes sur les transports. Cette catégorie englobe principalement les taxes liées
a la propriété et a l'utilisation des véhicules a moteur. Les taxes sur les autres
matériels de transport (par exemple, les avions) et les services de transport
connexes (par exemple, les droits sur les vols charter ou réguliers) sont égale-
ment compris dans cette rubrique, comme le sont les taxes liées a l'utilisation
des routes. Les taxes sur les transports peuvent étre des taxes ponctuelles liées
a I'importation ou la vente de matériels ou des taxes régulieres, telles quune
taxe routiére annuelle. Les taxes sur I'essence, le gazole et les autres carburants
sont comprises dans les taxes sur ’énergie;

¢)  Taxes sur la pollution. Cette catégorie inclut les taxes sur les émissions mesu-
rées et estimées dans I'atmosphére et dans I’'eau, ainsi que sur la formation de
déchets solides. Les taxes sur le carbone font exception : elles sont comprises
dans les taxes sur I’énergie, comme indiqué plus haut. Les taxes sur le soufre
sont comprises dans cette catégorie;

d) Taxes sur les ressources. Cette catégorie comprend en régle générale les taxes
sur les prélevements d’eau, 'extraction de matiéres premieres et d’autres res-
sources (par exemple, le sable et les graviers). Conformément au périmetre
général des taxes environnementales, les paiements effectués aux administra-
tions publiques au titre de I'utilisation de terrains ou de ressources naturelles
sont traités comme des loyers et sont de ce fait exclus des taxes sur les res-
sources. Pour un examen détaillé du traitement des loyers, voir les paragra-
phes 4.160 4 4.163.

Tableau 4.9
Taxes environnementales, par type de taxe

Type d’'impot
Impots sur Autres impots M Autres impots Impots
Type de taxe environnementale produits sur la production Sociétés Ménages courants sur le capital

Taxes sur I'énergie 10800 1500 300 12600

Taxes sur le carbone 4600 4600

Taxes sur le carburant utilisé

pour le transport 4700 4700

Autres taxes sur I'énergie 1500 1500 300 3300
Taxes sur le transport 2600 800 1400 100 4900
Taxes sur la pollution 400 500 200 1100
Taxes sur les ressources 200 400 300 900
Total taxes environnementales 14000 3200 1900 400 19 500
Taxes non environnementales 79000 15400 23000 74000 5800 1600 198 800
Total taxes 93000 18 600 23000 74000 7700 2000 218300

Part des taxes environnementales 177 % 20,8% 0,0% 0,0% 328% 25,0% 9,8%
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4.156 Letableau 4.9 fait apparaitre un enregistrement possible des taxes environnemen-
tales par type de taxe. Les types de taxes apparaissant dans les colonnes correspondent a la
structure supérieure des taxes du SCN. Lorsque d’autres paiements effectués aux adminis-
trations publiques sont particuliérement significatifs, ils pourraient étre ajoutés dans un
tableau de ce type. Pour certains types de taxes environnementales, notamment les taxes
sur I’énergie, une ventilation des paiements par branche peut étre utile. Lidéal serait de
faire concorder la ventilation par branche avec la ventilation utilisée pour enregistrer les
flux physiques correspondants (voir chapitre III). Par exemple, pour les taxes sur |’énergie,
une ventilation par branche reprenant la structure par branche des comptes d’émissions
dans Patmosphére pourrait avoir son utilité.

b) Traitement des taxes sur la valeur ajoutée (TVA)

4.157 En régle générale, les taxes sur la valeur ajoutée sont exclues de la définition des
taxes environnementales car I'on considére que, a la différence des autres taxes ayant des
bases d’imposition environnementales, elles n’influent pas sur les prix relatifs, Cest-a-dire
que la TVA est prélevée sur un large éventail de biens et de services indépendamment de
leur impact sur 'environnement. Cette absence d’influence directe apparait également
dans la déductibilité de la TVA pour nombre de contribuables.

4.158 1l existe une exception relativement spécifique a ce traitement général. En prin-
cipe, lorsque la TVA est calculée sur un prix qui comprend un droit ou une taxe qui est
déja une taxe environnementale, le montant de la TVA non déductible (égal au taux de
TVA multiplié par le montant de la taxe environnementale, a 'exclusion de la part qui est
déductible par le contribuable) peut également étre considéré comme une partie des taxes
environnementales et classé en fonction de la nature de la base d’imposition. Une telle
situation peut se produire lorsque la TVA sur 'essence/gazole est calculée en incluant le
droit sur le carburant payé au titre des hydrocarbures. En pratique, il faut disposer d’infor-
mations supplémentaires pour isoler ce montant de la TVA.

Autres paiements effectués aux administrations publiques

4.159 Dansle SCEE, seuls les paiements qui sont considérés comme des impo6ts selon les
définitions du SCN entrent dans le champ des taxes environnementales. Dans le méme
temps, il peut étre particulierement intéressant d’enregistrer d’autres paiements effectués
aux administrations publiques, tels que les paiements de loyers, certaines ventes de biens
et services, et certaines amendes et pénalités. Pour déterminer le statut de ces paiements
au regard de l'environnement, il convient de rester focalisé sur I'assiette du paiement, et
non sur sa désignation ou les fins auxquelles les recettes obtenues peuvent étre utilisées.
Ces autres types de paiements aux administrations publiques sont décrits ci-apres.

a) Loyers

4.160 Certains actifs environnementaux, en particulier les ressources minérales et éner-
gétiques, sont la propriété des administrations publiques et les exploitants de ces ressour-
ces doivent souvent effectuer des paiements a ces administrations. Ces paiements sont
traités comme des loyers. Les paiements de loyers pour ce qui est des ressources miné-
rales et énergétiques sont communément appelées redevances et, dans les pays dotés de
ressources, ces paiements peuvent représenter une composante importante des recettes
totales des administrations publiques.

4.161 Le loyer est le revenu a recevoir par le propriétaire d’un actif environnemental
pour la mise a disposition de cet actif & une autre unité institutionnelle. Le loyer est payé
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pour l'utilisation a des fins de production d’actifs non produits, tels que les terrains et les
ressources minérales et énergétiques. Ce loyer se distingue des prix de location, qui sont
des paiements effectués par les utilisateurs d’immobilisations aux propriétaires de ces
actifs. Il s’agit, par exemple, des paiements pour la location de batiments ou de matériels
et des paiements pour la location par les touristes de voitures pour se déplacer. Ces prix
de location sont traités en tant que paiements de services.

4.162 Le loyer concerne un paiement da pour l'utilisation d’un actif environnemental
pendant un exercice comptable. Il peut y avoir un bail de plus longue durée autorisant
I'exploitant a exercer son activité pendant une période prolongée, mais le loyer est géné-
ralement acquitté annuellement. Les paiements du loyer dépendent le plus souvent du
niveau de la production de I'exploitant, habituellement déterminé sur la base de la valeur
des ventes de la ressource extraite (quantité extraite multipliée par le prix de la ressource).

4.163 Etant donné que I'administration publique constitue 'autorité en matiére de fis-
calité, il est possible de mettre en place différentes modalités de collecte par cette autorité
du loyer qui est di a l'administration publique en tant que propriétaire de I’actif environ-
nemental. Certaines de ces modalités peuvent consister en une taxe sur les bénéfices, telle
quelle est définie dans le SCN. En principe, les montants de la taxe sur les bénéfices qui se
rapportent au revenu tiré de I'exploitation des actifs environnementaux doivent étre traités
comme un loyer. En pratique, il peut étre difficile de distinguer les taxes sur les bénéfices
qui se rapportent au revenu tiré de l'activité d’exploitation des autres revenus de la société
exploitante. Le chapitre V examine I'estimation du loyer ou rente de ressource et la déter-
mination de la proportion qui revient aux différentes unités économiques.

b) Ventes de biens et de services

4.164 Dans un certain nombre de situations, 'administration publique sengage dans
diverses activités qui fournissent des biens et des services aux ménages et aux entreprises.
Cette fourniture de biens et de services constitue une production par les administrations
publiques et les paiements effectués par les utilisateurs sont souvent appelés « redevances ».
On en a un exemple courant avec les paiements effectués aux unités des administrations
publiques qui gerent des programmes de collecte pour I’élimination des déchets. Dans
certains cas, il peut étre difficile, sagissant de ces paiements, d’établir une distinction
entre ceux qui relevent d’achats de biens et de services et ceux qui correspondent a des
taxes, car il faut déterminer sil'acquéreur a requ un service des administrations publiques
en échange du paiement. Les régles générales du SCN3? devront étre respectées.

¢) Amendes et pénalités

4.165 Les amendes et pénalités se distinguent des imp6ts en ce quelles sont des paie-
ments obligatoires imposés aux unités institutionnelles par des tribunaux ou des instances
quasi judiciaires38. Ces paiements aux administrations publiques sont traités comme des
transferts courants divers. Il peut trés bien arriver que certaines amendes et pénalités
soient liées a des activités illégales, comme la pollution des étendues d’eau. Lenregistre-
ment des amendes et pénalités intervient également dans le cas de l'utilisation d’actifs
environnementaux en tant que puits (voir section 4.4.5).

37 Voir par. 7.80 et 8.64 du SCN 2008.
38 Ibid., par. 8.135.
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444 Transferts environnementaux effectués
par des unités institutionnelles non gouvernementales

4.166  Siles impdts et les subventions sont des flux qui, par définition, sont recevables ou
payables par les administrations publiques, les autres types de transferts décrits dans la
présente section peuvent intervenir entre les autres unités institutionnelles comme il est
mentionné dans le tableau 4.8. Par exemple, les ménages peuvent faire des dons en argent
a des groupes de protection de 'environnement, dons qui sont enregistrés comme autres
transferts courants.

4.167 Lorsque I'information sur ces flux présente un intérét, les montants a enregistrer
en tant que transferts a caractére environnemental doivent respecter les mémes principes
que ceux qui sappliquent aux flux relatifs aux administrations publiques, Cest-a-dire que
les transferts effectués en faveur des autres unités institutionnelles doivent étre enregis-
trés selon que la finalité principale du paiement est la protection de 'environnement ou
la gestion des ressources.

4.168 Un cas particulier de transferts entre unités institutionnelles concerne les flux
entre des organisations internationales et des administrations publiques nationales et
d’autres unités institutionnelles résidentes. Dans certains pays, ces flux peuvent étre im-
portants. Conformément aux principes généraux décrits ici, les transferts effectués par des
organisations internationales & des unités institutionnelles nationales doivent étre consi-
dérés comme ayant un caractére environnemental si la finalité principale de l'organisation
internationale concernée est que les fonds soient consacrés a la protection de 'environne-
ment ou a la gestion des ressources.

44,5 Permis d'utilisation d’actifs environnementaux

4.169 Un mécanisme courant et important de gestion de 'interaction entre I’économie
et environnement est constitué par I'utilisation de droits et de permis délivrés pour I’acces
aux actifs environnementaux, leur exploitation ou leur utilisation. Dans certains cas, ces
licences et permis peuvent concerner le prélevement physique d’actifs environnementaux,
comme dans le cas des permis de péche; dans d’autres cas, ils peuvent concerner 'utilisa-
tion de I'environnement comme puits d’émissions.

4.170 Les droits et permis sont liés au concept général de droits de propriété et, a cet
égard, il importe de faire la distinction entre le droit d’utiliser un actif et Iactif lui-méme.
Le droit d’utiliser un actif environnemental ou d’exercer un contrdle sur cet actif peut
se manifester a travers un certain nombre de mécanismes. Par exemple, les droits de
propriété peuvent découler de la reconnaissance de droits traditionnels; la propriété de
certains actifs environnementaux peut se trouver réglementée par le gouvernement, qui
alloue ou vend des droits a des fins d’utilisation ou de contréle; ou le gouvernement peut
délivrer a titre gratuit des droits d’utilisation d’un actif ou vendre cet actif aux enchéres
ou d’une autre manieére.

4.171 Dans certains cas, les droits de propriété obtenus représentent un actif de leur
détenteur. Conformément a la définition d’un actif, les droits de propriété doivent étre
transférés pendant une période supérieure a un an. En outre, divers facteurs doivent étre
pris en considération pour déterminer si un dispositif donné représente un actif. Ces fac-
teurs sont examinés en détail dans la partie 5 du chapitre 17 du SCN 2008.

4.172  Les paiements effectués au titre de droits de propriété par le biais d’achat de per-
mis, de droits et de dispositifs analogues sont des opérations qui sont importantes dans
la perspective d’'une comptabilité environnementale et économique exhaustive. De plus
en plus, les permis accordés peuvent faire l'objet de transactions sur les marchés, ce qui
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crée des avantages potentiels pour les titulaires de permis au-dela des avantages que leur
procure l'utilisation des actifs environnementaux eux-mémes.

4.173 La présente sous-section décrit les divers dispositifs généralement rencontrés et
le traitement approprié des paiements correspondants, conformément aux traitements
définis dans le SCN. On notera que les comptables nationaux doivent souvent prendre
des décisions sur bilan concernant le traitement approprié en fonction de la nature exacte
des modalités de délivrance et d’exploitation des permis et autorisations. La section com-
mence par examiner les paiements effectués au titre de 'extraction et de la récolte des
ressources naturelles, puis les paiements concernant l'utilisation de l'environnement en
tant que puits d’émissions.

Permis portant sur I'extraction et la récolte de ressources naturelles

4.174 Le SCN décrit les divers facteurs généraux a prendre en considération pour déter-
miner un traitement approprié®. On examine ci-apreés les questions qui se posent dans le
contexte des différents types de ressources naturelles, ainsi que les divers types de droits
et de permis.

a) Ressources minérales et énergétiques

4.175 Lesressources minérales et énergétiques different des autres ressources naturelles
en ce que toute activité d’extraction réduit nécessairement les quantités de la ressource
disponibles a 'avenir. Le propriétaire, qui est, dans la plupart des cas, 'administration
publique, nexerce généralement pas d’activité de production associée a I'extraction et il
est courant que les paiements de loyer soient effectués réguliérement sur la base de la
quantité de la ressource qui est extraite. Les paiements de loyer sont examinés aux pa-
ragraphes 4.160 a 4.163 et les écritures des comptes d’actifs et de produits appropriées
concernant l'enregistrement de la propriété et de I'utilisation des ressources minérales et
énergétiques sont examinées dans la section 5 du chapitre V intitulée « Comptes d’actifs
pour les ressources minérales et énergétiques ».

b) Terrains

4.176  Les terrains ainsi que les ressources naturelles associées peuvent étre vendus au
comptant lorsque la propriété 1égale est transférée d’'une unité institutionnelle a une autre.
Les acquisitions et les cessions de terrains doivent étre enregistrées dans le compte de
capital. Les terrains sont également le type d’actif qui fait le plus fréquemment I'objet d'un
contrat de location. Habituellement, les agriculteurs qui louent a bail des terrains paient
régulierement un loyer au propriétaire des terrains et ces flux sont enregistrés dans le
compte d’affectation des revenus primaires.

¢) Ressources en bois

4.177 Labattage d’arbres est fréquemment autorisé dans de strictes limites avec une re-
devance a payer par unité de volume de bois abattu. Les limites sont généralement telles
que la récolte de bois répond aux conditions fixées pour un rendement durable ou a long
terme, entre autres conditions possibles; les paiements sont donc enregistrés comme étant
des loyers dans le compte d’affectation des revenus primaires. Lacquisition et la cession
de terrains forestiers, y compris la valeur des ressources en bois, doivent étre enregistrées
dans le compte de capital.

3% Voir par. 17.313 2 17.343 du SCN 2008.
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d) Ressources aquatiques

4.178 Les quotas de péche fixés par voie d’accord national et international peuvent étre
attribués pour une durée indéfinie ou pour des périodes prolongées a des unités institu-
tionnelles particuliéres. Dans de telles situations, les quotas peuvent étre transférables et,
si Cest le cas, il peut y avoir un marché développé a cet effet. Par conséquent, les quotas de
péche peuvent étre assimilés a des permis d’utiliser des ressources naturelles transférables
et, dans ces situations, ces quotas sont considérés comme des actifs a part entiére.

4.179  Un autre régime consiste a délivrer un permis pour une période de temps stricte-
ment définie, inférieure & un an, a une unité institutionnelle désignée, souvent non rési-
dente. Cette pratique est répandue dans certaines iles du Pacifique Sud, par exemple. Dans
de tels cas, les revenus issus de ces permis doivent étre enregistrés en loyers dans le compte
d’affectation des revenus primaires.

4.180 Les permis de péche de loisir délivrés a des ménages sont assimilés, par conven-
tion, au paiement d’une taxe.

e) Ressources en eau

4.181 Une masse d’eau ayant une valeur économique peut étre vendue dans son intégra-
lité, soit comme faisant partie du terrain qui entoure, soit comme un actif distinct. Il est
possible d’autoriser l'utilisation d’une étendue d’eau dans le cadre d’un accord de longue
durée pour des activités de loisir, par exemple. Le traitement des paiements effectués au
titre de ces accords doit étre le méme que pour les terrains. Les paiements réguliers au titre
de l'extraction d’eau, par opposition a la distribution d’eau, sont assimilés a des loyers.

Permis relatifs a I'utilisation de I'environnement comme puits

4.182 Lenregistrement des opérations liées a l'utilisation de 'environnement comme
puits implique une série distincte de considérations, qui se rapporte en particulier au droit
d’utiliser I'environnement, cest-a-dire le sol, 'eau, I'atmosphere et les actifs environne-
mentaux associés, comme puits pour les émissions produites par 'activité économique.

4.183 Un certain nombre de traitements peuvent sappliquer selon la nature des dispo-
sitions mises en place. Ces traitements sont compatibles avec les définitions des différents
paiements effectués aux administrations publiques décrits plus haut. Les scénarios et trai-
tements énumérés ci-apres sont les plus courants :

a) Les pouvoirs publics peuvent exiger des paiements dans les cas d’émissions de
substances illégales au-dela de certains niveaux. S’ils sont destinés a réduire
ou a entraver les rejets et les émissions a I’'avenir, ces paiements doivent étre
traités comme des amendes;

b) Silestlié a des mesures de remédiation prises a la suite d'une émission ou d’un
rejet, le paiement est traité comme la rémunération d’un service, a moins que
le montant facturé ne soit disproportionné par rapport aux coits des mesures
de remédiation en question, auquel cas le paiement doit étre traité comme un
impot;

¢) Siun nombre limité de permis de rejet ou d’émission sont délivrés dans I'in-
tention de restreindre la quantité globale de rejets et d’émissions, le traitement
du paiement associé aux permis dépend de la propriété de l’actif environne-
mental dans lequel I’émission a eu ou aura lieu :

i) Lorsqu’un actif économique existe conformément aux principes du SCN
(Cest le plus souvent le cas des terres et des sols) et que les conditions dans
lesquelles les rejets sont autorisés sont réunies, le paiement du permis doit
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étre traité de la méme fagon que le paiement d’un permis d’utilisation
d’un actif environnemental;

ii) Lorsqu’un actif économique n'existe pas conformément aux principes du
SCN, le paiement du permis doit étre traité comme un impo6t, ce qui est
notamment le cas pour 'atmosphere, les ressources d’eau continentale et
les mers, et ce traitement s'applique généralement aux systémes de permis
d’émissions de carbone.
4.184 Dans tous ces scénarios, il est admis que les permis délivrés ne sont pas échan-
geables. Le moment de 'enregistrement des paiements et les unités économiques concer-
nées peuvent donc étre déterminés d’'une maniére relativement simple en appliquant les
principes comptables standard.

4.185 On délivre de plus en plus des permis échangeables, qui font 'objet d'un marché
actif. Les permis concernant les émissions de carbone sont les plus importants pour la
plupart des pays. La possibilité d’échanger les permis souléve un certain nombre de dif-
ficultés comptables concernant le moment de I'enregistrement, le traitement des change-
ments de valeur des permis et les unités économiques spécifiques concernées. Le SCEE
reprend les décisions du SCN touchant le traitement comptable approprié. On trouvera
des informations détaillées sur le traitement réservé aux permis d’émission par le SCN
dans SNA News and Notes (Nations Unies, 2012).

4.186 En résumé, les principaux aspects du traitement comptable sont les suivants :

a) Les paiements au titre des permis d’émission délivrés par les administrations
publiques dans le cadre de mécanismes de plafonnement des émissions et
d’échange de droits d’émission doivent étre enregistrés en tant qu'impoOts sur
la production sur la base des engagements au moment ot les émissions se
produisent;

b) Le décalage dans le temps entre la réception par I'administration des paie-
ments au titre des permis et le moment de I’émission donne lieu & un engage-
ment financier (comptes créditeurs) pour 'administration publique et un actif
financier (comptes débiteurs) pour le détenteur du permis. La différence entre
la valeur de I'imp06t payé de fagon anticipée et le prix du marché des permis a
un moment quelconque représente un contrat négociable (actif non financier
non produit) pour le détenteur. La création et la disparition de l'actif non
financier non produit sont enregistrées comme autres changements de volume
d’actifs;

¢) Laméthode consistant a enregistrer les paiements au titre des permis d’émis-
sion sur la base des engagements doit reposer sur I’hypothése selon laquelle
il est plus probable que les permis délivrés par un pays donné soient restitués
dans ce pays;

d) Dans le cas simple d’un systeme purement national, les imp6ts doivent étre
calculés comme suit : 'impot enregistré au titre d’un permis unique restitué
en relation avec les émissions qui se sont produites au cours de la période ¢ est
égal au stock total des autres comptes a payer relatifs aux permis d’émission
pour 'administration publique, divisé par le nombre total de permis actifs
délivrés et demeurant en circulation a 'instant £4%41;

40 Un permis représente I’émission d’une tonne de dioxyde de carbone ou d’une tonne d’équivalent de dioxyde
de carbone.

41 Les autres comptes a payer doivent théoriquement exclure les permis restitués aprés le moment ¢ en ce qui

concerne les permis antérieurs a ce moment. En outre, le nombre total de permis actifs, et demeurant en
circulation, au moment ¢ doit également exclure ces permis. En pratique, toutefois, on peut présumer que le
moment auquel le permis est restitué est le méme que celui ot les émissions se produisent, s’il n’y a que peu
de décalage entre les deux événements et si ce décalage est constant.
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e) Pour les systtmes multinationaux, la situation est plus complexe; comme dans
tout pays considéré individuellement, il peut étre restitué un nombre de per-
mis supérieur ou inférieur a celui originellement alloué au pays.

4.187 Lesimp0ts payés au titre des permis d’émission échangeables sont traités comme
des taxes environnementales et classés en tant que taxes sur I’énergie lorsque les permis
portent sur des émissions de dioxyde de carbone. Lorsque cela est possible, ces imp6ts doi-
vent étre identifiés séparément au sein des taxes sur ’énergie. Lorsque les permis échan-
geables portent sur d’autres types d’émissions, les imp6ts doivent étre classés en tant que
taxes sur la pollution.

4.188 Letableau 4.10 présente le type d’information qui peut étre compilé sur la quantité
de permis d’émission, exprimée en millions de tonnes de dioxyde de carbone. Ce tableau
est structuré a la maniére d’'un compte d’actifs faisant apparaitre le stock d’ouverture et
de cloture de permis et les différentes variations de ce stock a travers les délivrances, les
achats, les ventes et les restitutions. Lorsque cela est possible, les distinctions entre flux
de permis gratuits, de permis non gratuits et de permis issus de systémes multinationaux
doivent étre enregistrées.

Tableau 4.10
Compte des permis d'émission négociables (millions de tonnes de dioxyde de carbone)

Secteur institutionnel

Administrations

Sociétés publiques Ménages ISBLSM? Total
Stock d’'ouverture de permis 1133 225 5 1363
Permis délivrés a titre gratuit 2355 987 3342
Permis achetés 1851 616 2467
Permis vendus 925 1169 2094
Pertes (permis annulés) 9 2 n
Permis restitués
pour neutraliser les émissions 3612 144 3756
Stock de cl6ture de permis 793 515 3 131N

a [nstitutions sans but lucratif au service des ménages.

4.189  Selon le but de I'analyse et les données disponibles, les colonnes du tableau peu-
vent correspondre aux permis détenus par branche (classées selon la CITI) ou par secteur
institutionnel (comme indiqué dans le tableau 4.10). Les systémes d’échange de droits
d’émission concernent généralement les administrations publiques et les sociétés, mais
une proportion importante de permis peuvent étre achetés par des institutions sans but
lucratif.

44.6 Opérations concernant des immobilisations utilisées
dans des activités économiques liées a I'environnement

4.190 Les immobilisations couvrent I’éventail des actifs produits qui contribuent aux
processus de production pendant un certain nombre d’exercices comptables. Ils com-
prennent les batiments, les machines, différents types de matériel, y compris du matériel de
transport, les améliorations fonciéres et les produits de la propriété intellectuelle, tels que
les logiciels et les dépenses de recherche-développement. Les différentes activités écono-
miques impliquent l'utilisation de différents types d’immobilisations. On reléve souvent
un intérét pour les immobilisations utilisées pour extraire et récolter des ressources na-
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turelles, ainsi que pour le montant des investissements réalisés dans les immobilisations
a des fins de protection de l'environnement ou de gestion des ressources. Par exemple,
I'information sur le montant des investissements réalisés dans les équipements destinés
a capter I’énergie a partir de sources d’énergie renouvelables peut présenter de I'intérét.

4.191 Il n'existe pas de regles strictes pour déterminer quelles sont les immobilisations
qui peuvent présenter un intérét; et le SCEE ne définit aucun agrégat pour les immobili-
sations liées a I'environnement. En fait, le champ de mesure dépend des activités écono-
miques pertinentes. Par exemple, les immobilisations liées aux dépenses de protection
de environnement couvrent tout achat d’équipement spécialisé ainsi que les dépenses
portant sur des actifs plus génériques, tels que les batiments, les automobiles, les ordi-
nateurs, etc., dont ont besoin les producteurs spécialisés dans les services de protection
de environnement. Dans tous les cas, le traitement comptable des immobilisations doit
reprendre les traitements décrits dans le SCN. Ces actifs figurent dans les comptes pré-
sentés dans la section 4.3.

4.192 On notera que certaines immobilisations sont également considérées comme des
actifs environnementaux. Les animaux qui produisent des produits sur une base régu-
liére (tels que différents animaux de reproduction, les vaches laitiéres produisant du lait
et les moutons produisant de la laine) et les plantes qui produisent des produits multiples
(comme dans les vignobles, les vergers et les plantations de caoutchouc) sont des types
d’immobilisations qui sont aussi des actifs environnementaux. La comptabilisation de ces
actifs est expliquée au chapitre V.

4.193  Une question particuliére que pose la comptabilité environnementale est la comp-
tabilisation appropriée des cotts liés a la cession d’immobilisations, processus qui peut
avoir un impact significatif sur 'environnement. Du fait de son importance, cette question
est traitée en détail dans le reste de la présente section.

Conséquences pour I'environnement de la cession d'immobilisations

4.194 Pour effectuer une comptabilité exhaustive des immobilisations, il est nécessaire
de prendre en compte les cotits a encourir pour prévenir tous les problémes environne-
mentaux au moment ol cesse la production ou l'exploitation et ot prend fin I'utilisation
des immobilisations, par exemple lorsque :

a) Des centrales nucléaires sont déclassées et le stockage final des déchets nu-
cléaires doit étre assuré;

b) Des plates-formes pétroliéres et d’autres équipements d’exploitation miniére
sont démantelés et retirés;

¢) Des décharges sont mises sous scellés, des systémes de collecte de gaz et de
fuite sont fermés et un matériel de surveillance est installé;

d) Des mines sont fermées et les crassiers sont traités de fagon a réduire au mini-
mum la lixiviation.

4.195 Les colts & encourir dans ces types de situations sont appelés cotits de déclasse-
ment. Ces cotits de déclassement peuvent se diviser en cotts de terminaison et cotts de
remise en état. Les colts de terminaison sont les cofits qui peuvent et doivent étre prévus
pendant les périodes de production précédant la fermeture; une provision doit étre consti-
tuée pour les financer pendant la durée de vie de 'immobilisation. Les cotits de remise en
état sont encourus lorsque la production a déja cessé, sans quaucune provision n’ait été
constituée pendant la période de production pour la mise en ceuvre de mesures de remise
en état. Il s’agit, par exemple, de la remise en état des sites contaminés par des activités
antérieures, comme les sites de stockage de carburant, les anciennes décharges et les sites
miniers abandonnés.
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4.196 La principale distinction entre les cotts de terminaison et les cotlits de remise
en état porte sur le moment ou les cotits sont encourus (voir plus loin) et sur Punité qui
supporte ces colts, la nature des biens et services achetés pouvant étre trés similaire. Les
colts de terminaison sont encourus par l'entreprise propriétaire de I'immobilisation en
question (plate-forme pétroliére, centrale nucléaire, etc.) et représentent une partie du
lien existant entre la valeur de 'immobilisation pour entreprise et la valeur des services
rendus par lactif au cours de sa vie utile. En principe, ils doivent étre anticipés par le
propriétaire de l’actif, méme sila dépense n’intervient qu’a la fin de la vie utile de cet actif.

4.197 En revanche, les cotits de remise en état sont encourus lorsque les activités ont
cessé sur le site considéré et, souvent, le sont par une unité différente de celle qui exploitait
le site®2.

a) Consommation de capital fixe

4.198 Les cotits de déclassement étant associés a la mesure de I'utilisation des immobili-
sations dans le SCN, la présente analyse commence par évoquer brievement le concept de
consommation de capital fixe et ses liens avec la valeur des immobilisations. D’une ma-
niere générale, on part de I’hypothese économique selon laquelle le cotit d’acquisition d’un
actif, a n’importe quel stade de sa vie utile, est égal a la valeur actuelle nette du courant de
recettes attendu de l'utilisation de l’actif pendant le reste de sa vie utile.

4.199 Lutilisation compléte d’un actif dans le temps dans le cadre de la production est
comptabilisée au moyen d’une provision relative a la consommation de capital fixe, habi-
tuellement appelée amortissement. Cette provision doit étre déduite du revenu et identifiée
comme un coit de production.

b) Traitement des colits de terminaison

4200 En principe, une fois que les variations des prix et les autres changements de
volume*?® sont pris en compte, la différence entre la valeur d’acquisition et la valeur de
cession d’'une immobilisation doit étre égale & la valeur de la consommation de capital fixe
cumulée sur toute la durée de vie de I'actif. Dans le cas des actifs avec des cofits effectifs
au moment de la cession, cela signifie que la consommation de capital fixe doit couvrir les
colits de terminaison anticipés, car ces colts abaissent la valeur de cession. Les cofits de
terminaison doivent par conséquent étre amortis sur la durée de vie complete de l’actif,
indépendamment du nombre de ses propriétaires successifs.

4.201 Juste avant la cession, la valeur de I'actif sera négative; elle deviendra nulle lorsque
les cotits de terminaison encourus seront traités en formation brute de capital fixe. La
singularité apparente d’un actif ayant une valeur négative refléte le fait que le propriétaire
non seulement n’a pas pu vendre l’actif, mais doit payer une autre unité pour prendre en
charge la responsabilité de cet actif**.

4.202 Pour estimer les cotts de terminaison anticipés, il importe d’estimer non seule-
ment ’étendue de ces cotits, mais aussi leur probabilité. A cet égard, les cotits de termi-

42 1] peut également y avoir des cas oli une activité cesse sans que la propriété du site change de mains; c’est
par exemple le cas lorsque le terrain est la propriété de 'administration publique. Les cotit correspondants
doivent étre considérés comme des cotts de remise en état s’ils ne peuvent pas étre financiérement attribués
al’activité d’exploitation d’origine.

43 Les autres changements de volume sont les variations d’actifs qui ne sont pas dues a des opérations entre uni-

tés économiques ou a la consommation de capital fixe. Il peut s’agir, par exemple, des pertes résultant d’évé-

nements catastrophiques, des saisies sans compensation et de la découverte de ressources naturelles. Dans

le SCN, ces flux sont enregistrés dans le compte des autres changements de volume d’actifs (voir SCN 2008,

chap. 12).

44 Voir par. 10.161 du SCN 2008.
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naison présentent un double probléme : a) il est souvent difficile d’en prévoir le montant
final; et b) le propriétaire ou exploitant originel peut ne plus étre une entreprise en activité
capable de financer les cofits en question, s’il a cessé ses activités ou a déposé son bilan, ou
si la caution associée reposait sur des cotits de terminaison sous-estimés.

4.203 A cela s’ajoute le fait qu'entre I'estimation initiale des cotits de terminaison et le
moment ol ils sont effectivement encourus, les normes de la communauté ont pu changer,
les coftits de terminaison finals se rapportant alors a des normes différentes de celles qui
s'appliquaient au départ. C'est tout particulierement le cas des activités conduites pendant
des périodes prolongées.

4204 Néanmoins, un certain nombre de facteurs permettent d’anticiper assez bien les
colits de terminaison : ) une garantie initiale, ou une stireté d’un autre type, a été fournie;
b) l'entreprise est tenue de mettre progressivement en place des contributions destinées a
financer les activités finales de déclassement; c) il existe des éléments basés sur les activités
antérieures de I'entreprise; et d) le gouvernement du pays dans lequel les activités ont lieu
sest engagé a restaurer 'environnement.

4.205 Les cofits de terminaison doivent étre enregistrés en formation brute de capital
fixe uniquement au moment ot ils sont encourus, mais leur déduction des recettes par le
biais de la consommation de capital fixe doit intervenir progressivement sur la durée de
vie de lactif, Cest-a-dire que la consommation de capital fixe doit étre déduite des recettes
avant que les colits de cession/terminaison ne soient encourus ou pleinement connus.
Lestimation des cotts de terminaison se heurte a une difficulté pratique, qui est le fait
que la durée de vie de 'immobilisation concernée peut évoluer au cours du temps, ce qui
oblige a modifier les estimations de ces cotts.

4.206 Etant donné que les cotits de terminaison doivent étre estimés avant d’étre encou-
rus, les quatre scénarios comptables ci-apres doivent étre examinés :

a) Dans les situations ou les cofits de terminaison encourus en bout de chaine
sont supérieurs au montant cumulé de la consommation de capital fixe, la
totalité des cofits est traitée en formation brute de capital fixe et tout montant
qui n’est pas déja couvert par la consommation de capital fixe pendant la durée
de vie de l’actif est enregistré comme une consommation supplémentaire de
capital fixe au moment ot1 les cofits sont encourus. Il s’agit 1a d’'une recomman-
dation pragmatique qui entraine une surestimation de la valeur ajoutée nette
durant les périodes d’utilisation nette de 'actif et une sous-estimation au cours
de I'année ol sont encourus les cofits restants*3;

b) Dans les cas ol aucune estimation des colits de terminaison n’a été effec-
tuée pendant la durée de vie de l’actif, tous les cotits en question doivent étre
traités en formation brute de capital fixe, puis étre immédiatement inscrits en
consommation de capital fixe, & condition d’avoir été acquittés par I'exploitant;

¢) Lorsque les coiits de terminaison sont anticipés et une provision pour la con-
sommation de capital fixe est enregistrée, mais que ces colts ne sont jamais ef-
fectivement encourus par I'exploitant, 