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Классификации, используемые в России в статистики энергетики
В период подготовки России к вступлению в ОЭСР и ВТО особенно важной является задача достижения международной сопоставимости формируемых в системе государственной статистики показателей. 

Такое сопоставление может быть обеспечено только при использовании классификаторов, гармонизированных с международными стандартными классификациями.

С этой  целью,  взамен морально устаревшего и не имеющего международных аналогов Общероссийского классификатора продукции (ОКП), с 1 января 2008 г. приказом Ростехрегулирования принят и введен в действие Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД), гармонизированный со Статистической классификацией продукции по видам деятельности в Европейском экономическом сообществе (КПЕС) - Statistical Classification of Products by Activity in the European Economic Community, 2002 version (CPA 2002).  
Формирование официальной статистической информации по продукции на основе этого классификатора осуществляется по согласованию с Минэкономразвития  России  с   января   2010  года 

По этому классификатору проведено сплошное федеральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, а также будет проведено выборочное федеральное статистическое наблюдение  за затратами на производство и (или) реализацию товара (работ, услуг)  и результатами деятельности хозяйствующих субъектов, поскольку полученные в рамках этих обследований информационные ресурсы должны быть совместимы с  другими государственными информационными системами.

Структура ОКПД взаимосвязана со структурой ОКВЭД, поскольку производимая продукция является результатом видов экономической деятельности, осуществляемых хозяйствующими субъектами. Создание ОКПД (хотя и с опозданием на 5 лет после введения в действие с 1 января 2003г ОКВЭД) устранило имевшие место в течение этого времени значительные трудности, обусловленные необходимостью увязки показателей, характеризующих производство продукции, с отраслевой структурой экономики. В этот период продолжал использоваться Общероссийский классификатор продукции (ОКП), который являлся усеченным вариантом бывшего Общесоюзного классификатора промышленной и сельскохозяйственной продукции, включавшего ассортимент практически всей выпускавшейся и централизованно распределявшейся между предприятиями продукции.
Особенностью перехода российской экономики на ОКПД является то, что до 1 января 2011г. параллельно с ним продолжал действовать ОКП, поскольку был необходим переходной период для переработки нормативных правовых актов, в которых применялся ОКП. 

Группировки ОКПД по объему содержательного наполнения до шести знаков кода соответствуют европейскому классификатору продукции -КПЕС, а  особенности, отражающие специфику российской экономики, учитываются в группировках ОКПД с 7 - 9 разрядными кодами.

Для дезинтеграции группировок ОКПД на 7-9-м знаках кода использовались группировки Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Российской Федерации (ТН ВЭД РФ), группировки Европейской классификации продукции в горнодобывающей и обрабатывающей промышленности для проведения структурных обследований (PRODCOM) и группировки ОКП, которые не потеряли своей актуальности. 

В ОКПД  использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования. Для идентификации разделов и подразделов используются буквы латинского алфавита, не входящие в состав цифрового идентификационного кода. Этот цифровой код включает от 2-х до 9-ти знаков, его структура имеет вид: 

	первая ступень
	разделы
	одна латинская буква

	вторая ступень
	подразделы
	две латинские буквы

	третья ступень
	классы
	ХХ

	четвертая ступень
	подклассы
	ХХ  .  Х

	пятая ступень
	группы
	ХХ  .  ХХ

	шестая ступень
	подгруппы
	ХХ  .  ХХ  .  Х

	седьмая ступень
	виды
	ХХ  .  ХХ  .  ХХ

	восьмая ступень
	категории
	ХХ  .  ХХ  .  ХХ  .  ХХ0

	девятая ступень
	подкатегории
	ХХ  .  ХХ  .  ХХ  .  ХХХ


В ОКПД из КПЕС заимствованы разделительные точки, которые проставляются между вторым и третьим, четвертым и пятым знаками кода. При наличии в ОКПД дополнительных по сравнению с КПЕС уровней деления точка ставится также между шестым и седьмым знаками кода. 
С целью внедрения этого классификатора в российскую статистическую практику была проделана определенная подготовительная работа. В 2008-2009 годах проведен ряд выборочных  пилотных обследований крупных и средних промышленных предприятий, результаты которых позволили оценить восприятие респондентами новых группировок продукции по ОКПД, степень их соответствия  с ОКП, а также выявить узкие места в классификаторе и получить пояснения к отдельным его группировкам, более четко сформировать систему переходных ключей от ОКП к ОКПД. Обследования проводились по  специально разработанным для этого формам в несколько этапов.
В 2008 - 2009 годах осуществлен комплекс мероприятий по переходу с 1 января 2010 года к формированию государственных информационных ресурсов по продукции в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД), который проходил в несколько этапов. 

Обследование проводилось по специально разработанной для этого единовременной   форме  федерального     статистического        наблюдения           № 1-ОКПД-т «Сведения о производстве продукции по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности  (ОКПД)», утвержденной приказом Росстата от 06.10.08 № 249. 

Указанная форма направлялась по определенной выборке каждому конкретному предприятию  с заполненным  в ней с помощью программных средств перечнем видов продукции и их кодов по Общероссийскому классификатору продукции (ОКП), которые   были  показаны им в отчетности  по годовой форме № 1-натура за 2007 год. 

Предприятиям в этой форме предлагалось идентифицировать эту продукцию по ОКПД соответствующей наинизшей из ассортиментных группировок этого классификатора и в соответствующих графах привести ее наименование,  код группировки по ОКПД, данные  о ее производстве.

В самом бланке формы обращалось внимание на то, что приведенной продукции по ОКП может соответствовать 2 и более ассортиментных группировок по ОКПД.  В этом случае по ОКПД  должны быть приведены все эти группировки. 

Предприятия были ориентированы на то, что данные о производстве продукции по ОКПД должны соответствовать объемам выпуска соответствующей ей продукции по ОКП. Например, если добыча нефти организацией по данным статистической отчетности за год  составила 100 тыс.тонн, то сумма данных по ее составляющим по ОКПД - малосернистой, сернистой, высокосернистой, особо высокосернистой нефти – должна соответствовать этому объему (40+30+20+10=100).
Пример представления данных по этой форме:

	Наименование продукции по ОКП
	Код продукции 

по ОКП
	Наименование продукции по ОКПД
	Код продукции 

по ОКПД
	Единица измерения
	Код единицы измерения по ОКЕИ
	Произведено продукции 

за отчетный период

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Нефть добытая
	0241000000
	Нефть сырая малосернистая
	11.10.10.110
	тыс.тонн
	169
	40

	
	
	Нефть сырая сернистая
	11.10.10.130
	тыс.тонн
	169
	30

	
	
	Нефть сырая высокосернистая
	11.10.10.150
	тыс.тонн
	169
	20

	
	
	Нефть сырая особо высокосернистая
	11.10.10.170
	тыс.тонн
	169
	10


Для облегчения  этой работы Росстатом был сформирован фрагмент номенклатуры продукции по ОКПД, приблизительно соответствующей видам деятельности предприятий – участников этого обследования.

Результаты обследования показали, что не все предприятия воспринимают новый классификатор и могут однозначно идентифицировать его группировками выпускаемую ими продукцию. 

При этом следует отметить выявившиеся в процессе обследования существенные преимущества ОКПД по сравнению с ОКП, которые состоят в том, что в последнем отсутствует значительное число видов продукции, ставшей выпускаться предприятиями сравнительно недавно. 

В 2009 году было проведено второе обследование всех крупных и средних предприятий, осуществляющих выпуск продукции вышеназванных видов деятельности по итогам за 2008, целью которого была оценка степени соответствия данных об объемах выпускаемой предприятиями продукции, учтенной по двум классификаторам - ОКП  и ОКПД.

Для проведения этого обследования также была разработана единовременная   форма   федерального статистического        наблюдения № 1-ОКПД «Сведения о производстве продукции по Общероссийскому классификатору продукции (ОКП) и Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности  (ОКПД) за 2008 год».

На основании этой формы, состоящей  из 2-х разделов,  с помощью программных средств для каждого из обследуемых предприятий был создан индивидуальный бланк с заполненными в нем данными раздела I (продукция по ОКП), перенесенными  из его отчетности по форме № 1-натура за 2008 год. Указанные бланки формы на бумажных носителях или в электронном виде направлялись каждому предприятию – участнику обследования. 

Предприятия в этой форме заполняли раздел II формы, т.е. идентифицировали каждый из указанных в разделе I вид продукции по ОКП соответствующей ему наинизшей из ассортиментных группировок по ОКПД  и приводили данные по нему.

В отличие от предыдущего пилотного обследования, по настоящему обследованию была предусмотрена разработка сводной статистической информации.

Итоги первого и второго обследований были использованы при  формировании номенклатуры  промышленной продукции на 2010 год,  которая впоследствии была согласована с  заинтересованными федеральными органами исполнительной власти: Минэкономразвития России, Минпромторгом России, Минэнерго России, Минрегионом России, Минсельхозом России, Росрыболовством, Росалкогольрегулированием, Роспечати, а также с территориальными органами Росстата, а в ряде случаев - с отдельными хозяйствующими субъектами. На основании этой номенклатуры сформирована «корзина» товаров-представителей для расчета индексов производства.

Следует отметить, что в силу отсутствия в ОКПД традиционно наблюдаемых собирательных группировок для отдельных видов продукции потребовалось введение в указанную номенклатуру локальных кодов для идентификации определенных «сборок» продукции, агрегированной по необходимым признакам.  Например, вместо наблюдаемой по ОКП позиции «Нефть добытая» из-за отсутствия её аналога в ОКПД введена позиция с аналогичным названием с локальным кодом 11.10.10.002*, в составе которой учитываются ее составляющие: нефть малосернистая (код ОКПД 11.10.10.110), сернистая (11.10.10.130), высокосернистая (11.10.10.150) и особо высокосернистая (11.10.10.170). 

С целью апробации указанной номенклатуры, а также создания информационной базы по продукции в соответствии с ОКПД за 2009 год и уточнения данных за 2008 год, полученных в рамках предыдущего обследования,  в мае 2010 года проведено очередное третье обследование  крупных и средних предприятий, осуществляющих выпуск продукции добывающих, обрабатывающих производств, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, лесозаготовки и рыболовство, по специально разработанной для этого форме (формы № 1-ОКПД «Сведения о производстве продукции по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности  (ОКПД) за 2009 год»).

Указанная форма предусматривала сбор статистической информации наряду с показателем производства продукции,  также сведения об ее отгрузке, как в натуральном, так и в стоимостном выражении, которые использованы для расчета средних цен на продукцию в индексных расчетах.

Итоги этих  обследований, а также поступающие от предприятий запросы указывают на необходимость создания базы проблемных вопросов, связанных с идентификацией продукции кодами ОКПД. Для ответа на многие из вопросов необходимо углублённое изучение европейского классификатора продукции (СРА), с которым гармонизирован ОКПД.


В случаях необходимости принятия решений по наиболее сложным и проблемным вопросам по ОКПД, Росстат согласовывает и проводит дополнительные консультации с Минэкономразвития России и отраслевыми министерствами и ведомствами. Результаты этих работ размещаются на сайте Росстата в установленном порядке.







