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1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso de preparacion del PEM

Uruguay tradicionalmente ha sido considerado un pais avanzado en su base estadistica,
al menos en la comparacién regional. Sin embargo, distintos hechos han conducido a un
estancamiento en la produccién de estadisticas en general, el que contrasta con el
importante desarrollo en los ultimos afios a nivel mundial y en algunos paises de la
region.

El estado actual del Sistema Estadistico Nacional (SEN) requiere de una revision
detallada, no sélo por las demandas de informacién insatisfechas existentes desde hace
tiempo sino también por las nuevas demandas que actualmente esta enfrentando, asi
como también por la necesidad de mejorar la calidad y oportunidad de los indicadores que
actualmente se producen y mejorar y ampliar los activos estadisticos que sirven como
base de las estimaciones continuas.

La elaboracion de un Plan Estadistico Maestro (PEM) apunta a fortalecer al Sistema
Estadistico Nacional, abarcando el conjunto de todas las estadisticas que produce el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), y las oficinas estadisticas sectoriales.

El PEM que se presenta en este informe, es la primer etapa de la “Estrategia Nacional de
Desarrollo Estadistico” (ENDE) que tiene como propésito fortalecer y modernizar la
capacidad de produccion estadistica del SEN, en forma integral, poniéndolo al servicio de
los diferentes usuarios publicos y privados.

Para la elaboracion del PEM se han tenido en cuenta diagndsticos recientes -realizados
en el afio 2005- por el Centro de Investigaciones Econdémicas (CINVE) para las
Estadisticas Econdémicas en Uruguay y por la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica (FCS-UDELAR-UNFPA) para las estadisticas Socio-
Demograficas y de Poblacién. Este ultimo incluye: Cultura, Educacién, Estadisticas
Vitales, Pobreza, Salud, Trabajo, Justicia y Seguridad Ciudadana.

Asimismo, para profundizar en la vision del sistema y contar con la opinion de los
principales involucrados se realiz6 un Primer Taller de productores y usuarios (junio 2006),
que permitié precisar el diagndstico e identificar los lineamientos estratégicos del proceso
de cambio que se pretende implementar en el pais.

En esa oportunidad se reunieron los responsables de las principales Oficinas Productoras
de Estadisticas del pais y usuarios calificados, con el objetivo de sistematizar los
principales problemas del Sistema Estadistico Nacional y los resultados obtenidos
sirvieron como insumo central para elaborar los &rboles de problemasy objetivos.

En una segunda etapa, que comenzd en el mes de setiembre de 2006, se busco
profundizar la discusion y el analisis de las principales lineas de accion necesarias para
mejorar el desempefio del SEN a nivel sectorial.



A tales efectos se constituyeron 15 Grupos de Trabajo por Area tematica (GTA), con una
amplia participaciéon de productores y usuarios calificados en el tema del grupo, que
funcionaron a través de reuniones e intercambio de documentos, durante los meses de
Octubre a Diciembre de 2006, con el objetivo central de plasmar las lineas de desarrollo
estratégico en un programa de actividades de cada sector, para el mediano plazo. En este
contexto, en cada GTA se incentivo la discusion entorno a propuestas de lineas de accion
que debian plasmarse en un documento propositivo, donde quedaron expresados los
principales contenidos del plan de desarrollo estadistico sectorial.

Los documentos elaborados por los GTA constituyen el insumo fundamental para la
formulacion del Plan Estadistico Maestro que se presenta en este documento. Cabe
sefalar que este Plan no incluye :

-Las estadisticas Monetarias y financieras

-Las Estadisticas de Educacion de nivel terciario

Los grupos que funcionaron fueron:

Cuadro 1. Grupos por Area Tematica reunidos (octub  re-diciembre 2006)

Grupo Area Temaética Grupo | Area Tematica

1 Vivienda, infraestructura y Medio Ambiente

2 Demografia y estadisticas vitales 9 Estadisticas Agropecuarias

3 Salud 10 Construccion

4 Mercado de trabajo y Pobreza 11 Proteccion y promocién social

5 Educacion, cultura y esparcimiento 12 Cuentas Nacionales y Balanza de Pagos
6 Justicia y Seguridad ciudadana 13 Turismo

7 Estadisticas del Gobierno General 14 Precios y Salarios

8 Sociedades no financieras y Pymes 15 Ciencia, tecnologia e innovacion

Por ultimo, se realiz6 una encuesta a usuarios calificados en las distintas areas de
produccion estadistica, como forma de identificar las principales fortalezas y debilidades
gue ellos perciben en el sistema, asi como los vacios de informacién mas relevantes. Los
principales resultados de esta encuesta son presentados en las secciones siguientes.

En todas las etapas de desarrollo del trabajo se buscé involucrar a los principales
interesados desde el punto de vista de la oferta y demanda de informacién estadistica, de
modo de asegurar que la propuesta fuera lo mas participativa posible. Esta fue la filosofia
que guié la construccion del PEM vy posibilité un intercambio de ideas y opiniones que
resulté muy enriquecedor para los agentes involucrados en el quehacer estadistico. En el
proceso de formulacion de la ENDE durante el afio 2006, se logro reunir a los productores
y usuarios del SEN tal como ocurriera en los Seminarios Estadisticos Nacionales
realizados en 1971, 1981 y 1991.

Ello ha constituido un logro muy importante, ya que en los Ultimos quince afios no se habia
organizado ningln evento que contara con una participacion representativa, de los
agentes responsables de las estadisticas nacionales.

El contenido de este documento cuenta con la conformidad del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y de las principales oficinas estadisticas sectoriales involucradas en su
ejecucion, que participaron en los Grupos de Trabajo, asi como el apoyo explicito del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP).



1.2 Estrategia de desarrollo estadistico del Gobier  no

A pesar de que pais no dispone de Planes Estadisticos, el SEN abarca un espectro
bastante amplio de tematicas con informacion estadistica relevante, que es aceptada y
utilizada por el sector publico y privado para hacer un seguimiento razonable del
comportamiento de los principales sectores de la economia, el mercado de trabajo, el
ingreso de los hogares, otras variables sociales, entre otros aspectos de interés.

Adicionalmente, Uruguay ha suscrito compromisos con el FMI, integrandose al “Special
Data Dissemination Standard” (SDDS) en noviembre de 2004, publicando desde entonces
la informacion requerida. También en octubre de 2001 el FMI elaboré un Report on the
Observance of Standards and Codes (ROSC) acerca de “Diseminacién de Datos”. Varios
de los comentarios del Staff del FMI estan siendo tomados en cuenta en el presente
trabajo.

Sin embargo, el pais no cuenta con un marco institucional global para el desarrollo de su
sistema estadistico, que responda a las necesidades de informacion de los tomadores de
decisiones, tanto en el ambito publico como privado. El objetivo basico del presente
informe es trazar las grandes lineas de desarrollo estadistico en funcion de los
requerimientos de diversos agentes y proveer de un marco general que fomente la
coordinacion y las sinergias entre los integrantes del sistema estadistico nacional.

1.3 Contribuciones del Banco Mundial al Uruguay y o tros donantes

En noviembre de 2005, el “Internal Management Committee” del “Trust Fund for Statistical
Capacity Building” (TFSCB) aprobd la propuesta de proyecto de Apoyo al Desarrollo de un
Plan Estadistico Maestro (PEM), cuyo resultado se presenta en este documento.

Actualmente existen otros acuerdos de cooperacion que contribuyen al desarrollo
estadistico del pais, como el Proyecto de Cooperacion de Estadistica Il - MERCOSUR
financiado por la Comunidad Europea (diciembre 2005-2008), que tiene por objetivo
contribuir al proceso de integracion y fortalecimiento de las instituciones nacionales y
regionales de produccién y difusion de estadistica para la armonizacion y el desarrollo en
temas priorizados por las autoridades estadisticas de los paises del MERCOSUR.

El UNFPA, el PNUD y el BID son organismos que han realizado contribuciones de larga
data para el mejoramiento de las estadisticas. En la década de los ochenta, los dos
primeros contribuyeron con asistencia financiera y técnica en la realizacion de los Censos
de Poblacion y Vivienda (1985) y Censo Economico (1988). El BID por su parte financio la
Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (1994/95) que sirvi6 de base para
actualizar las mediciones de pobreza en el pais.

Mas recientemente (2005/06), el UNFPA y el PNUD han realizado contribuciones para
elaborar diagndsticos de la situacién de las estadisticas sociales y econdémicas, realizar
tareas preparatorias y desarrollos metodolégicos en actividades para el mejoramiento de
las estadisticas sociales y apoyo a la reingenieria del sistema de Estadisticas Vitales®.

! Este sistema esta incluido como una de las aaties relevantes en el area de las Estadisticas&ode
este documento.



Por su parte, existen programas sectoriales del area social que incluyen componentes de
generacién de registros de beneficiarios y produccion de estadisticas para el monitoreo y
evaluacion, financiados por el BID y cuyas agencias de ejecucion son oficinas que
integran el SEN. Entre ellos se destacan el Programa Integral de Infancia, Adolescencia y
Familia en Riesgo Social (Préstamo BID 1434/OC-UR), la cooperacién técnica del BID
para la preparacion de la Encuesta de Proteccion Social y el Plan de Atencion Nacional a
la Emergencia Social a través de un crédito sectorial, que incluye la Encuesta de
evaluacién del Programa.

1.4 La agenda politica de reforma y su vinculacion con el sistema de
informacion estadistico

Uruguay se encuentra inmerso en la discusion, disefio e implementacién de un conjunto
de reformas que hacen a aspectos medulares del desarrollo del pais. La puesta en
marcha de estos procesos impone nuevas exigencias al Sistema Estadistico Nacional en
diversas éareas, debido a que hay demanda por informacion que no siempre esta
disponible o no tiene la desagregacion geogréafica o sectorial necesaria. En esta seccién
se resaltan los principales componentes de la agenda publica en el Uruguay de hoy y se
pone de manifiesto su vinculacion con el sistema estadistico nacional.

“El Uruguay Productivo” . La preocupaciéon dominante en la agenda es lograr embarcar
al pais en una senda de crecimiento sostenido y sustentable para mejorar el bienestar de
la poblacién. Durante los ultimos treinta afios, el pais ha atravesado por periodos de
crecimiento moderado interrumpidos por profundas crisis econémicas. Es reconocido que
esta dindmica se encuentra en la base de los persistentes problemas sociales vinculados
a la privacion en diversas dimensiones (ingresos, vivienda, acceso a la salud).
Recientemente, el gobierno ha acuiado la expresion de impulsar el “Uruguay Productivo”
para hacer referencia a la necesidad de crecer a un ritmo sostenido sin fuertes
oscilaciones y que ese crecimiento alcance al conjunto de la poblacién. El proyecto de
“Uruguay productivo” articula un nimero importante de programas que hacen al fomento
a la actividad productiva y en particular, se busca explotar las ventajas comparativas,
competitivas y potenciales del pais, de forma de mejorar su insercién en los mercados
internacionales. En este marco, uno de los objetivos basicos de un plan estadistico es
brindar informacion veraz y actualizada sobre la dinAmica de la economia a nivel de
sectores y regiones, para informar a los hacedores de politicas en los momentos de tomar
decisiones sobre el disefio de incentivos o el monitoreo de los resultados. A titulo de
ejemplo, en esta area, es necesario mejorar la informacion sobre inversion, y en particular
la formacion bruta de capital por sector de actividad asi como en la estimacion del stock y
caracteristicas del capital o las actividades de innovacién realizadas por las empresas. Las
politicas de fomento a la inversion y a la innovacion sin un desarrollo paralelo de las
estadisticas que permitan monitorear la evolucién de estas variables objetivo corren riesgo
de fracasar por no poder detectar con claridad los problemas que detienen estos procesos
e introducir las medidas pertinentes para su superacion.

Monitoreo de la Coyuntura : La profunda crisis econdmica vivida entre 1999 y 2002
configurd una situacion de fragilidad financiera del Estado que obliga a un manejo fino de
la politica macroecondmica por parte de las autoridades. No es posible proyectar al pais
en una senda de crecimiento sostenido si no se logran sortear las dificultades presentes.
Esta realidad hace imprescindible contar con mayor informacion sobre el desempefio de la
economia y en especial con indicadores que permitan el seguimiento de la coyuntura para
detectar rapidamente cambios en las tendencias econémicas. Por ejemplo, la produccién
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y difusién de un indice de actividad mensual constituye un desafio importante del sistema
estadistico, en respuesta a una demanda sistematica que vienen realizando los agentes.

Mercado de Trabajo: En lo que tiene que ver con los mecanismo de formacion de
salarios a nivel sectorial, desde inicios de 2005 el Poder Ejecutivo restaurd la negociacion
colectiva tripartita (Estado, Camaras empresariales y Sindicatos de Trabajadores) y este
cambio en el marco regulador del mercado de trabajo, exige informacién estadistica
desagregada a nivel sectorial sobre evolucién de los salarios reales, masa salarial,
precios, produccion y productividad. Este tipo de estadistica es crucial para que la fijacion
de los niveles salariales resulte consistente con la situacion que atraviesan los sectores
economicos y funcione como una palanca para la expansion del nivel de actividad a lo
largo de todo el entramado econémico. Por otra parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social se encuentra abocado al redisefio de politicas de empleo activas, que requieren
informacion especifica sobre capacidades laborales de la poblacién objetivo y las
caracteristicas que son demandadas por las actividades econdmicas en expansion. Cubrir
estos vacios de informacion es una clave para instrumentar estas nuevas politicas.

Sistema tributario: A fines de 2006 el Poder Legislativo aprob6é una ley de reforma
tributaria que entrara en vigor a partir de julio de 2007. El sistema estadistico debera
brindar insumos para evaluar y monitorear su impacto en términos de eficiencia y equidad
distributiva.

Proteccion Social. En el area social, se destaca la creaciéon del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) y la implementacion del Plan de Atencion Nacional a la Emergencia
Social (PANES), programa social de caracter transitorio de transferencias condicionadas
no contributivas de caracteristicas similares a las implementadas durante la Ultima década
en varios paises latinoamericanos. El Panes tiene fecha de culminacion a fines de 2007. A
su vez, durante el afilo 2007 se instrumentardn reformas en las politicas sociales que el
poder ejecutivo ha englobado bajo el titulo de Plan de Equidad. Si bien aun no se
encuentran definidas sus caracteristicas, es probable que se aprueben modificaciones
importantes en varias politicas vigentes, como pueden ser las asignaciones familiares, las
pensiones a la vejez, etc.

El eje de las politicas sociales se esta trasladando al combate de la exclusion social. Sin
embargo, el pais no cuenta con un instrumento estadistico idoneo para medir este tipo de
fendmenos. Uruguay cuenta con la Encuesta Continua de Hogares (ECH) como actividad
estadistica de relevamiento de la situacion socio-econdmica de los hogares que ha
demostrado ser una fuente confiable para el seguimiento del bienestar agregado — en sus
multiples dimensiones - de la poblacion. Sin embargo, este instrumento se apoya en un
disefio de corte transversal, por lo que no resulta idoneo para estudiar el fendmeno de
exclusion social y sus determinantes, asi como los cambios que se producen en el
bienestar de los hogares como consecuencia de la puesta en funcionamiento de los
programas sociales. En tanto el pais se encuentra abocado a disefiar e implementar
nuevos programas para enfrentar estos problemas, parece necesario desarrollar nuevas
actividades estadisticas o redisefiar los actualmente vigentes para contar con informacion
de caracter longitudinal. En este sentido, se ha propuesto por el MIDES la creacién de un
Sistema Integral de Informacion del Area Social (SIIAS) y el INE ira acompafiando este
proceso con cambios en los disefios muestrales de la ECH y la implementacion de un
sistema integrado de indicadores sociodemograficos.

Sistema de Seguridad Social: Diversos estudios han sefialado carencias en el grado de

cobertura del sistema de seguridad social a la vez que la maduracién del sistema de
pensiones mixto implementado a mediados de la década de los noventa hace surgir
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nuevos desafios asociados a la reformulacién del sistema de proteccion social para
asegurar el acceso de la poblacion a un retiro digno en el futuro. Esta realidad entra en la
actual agenda de reformas, desde que el Banco de Previsidn Social y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social han aprobado modificaciones al régimen vigente para mejorar
el acceso al derecho de jubilacion y tienen en estudio otras reformas de envergadura.
Nuevas estrategias de generacion de informacidn estadistica resultan necesarias para
brindar la informacion basica que permita redisefiar la matriz de proteccién social
imperante en el pais. En particular, mejorar la explotacion con fines estadisticos de los
registros administrativos del BPS es una actividad destacada del PEM.

Salud: EIl gobierno se encuentra abocado a realizar reformas sustanciales en el sistema
de atencibn a la salud para asegurar la cobertura de toda la poblacién,
independientemente de su estatus econdmico. El nuevo sistema requiere de informacion
financiera y de atencion de las instituciones publicas y privadas que participardn en el
futuro Sistema Nacional de Salud. No existe informacion completa sobre los prestadores
de salud ni sobre la morbilidad de los grupos definidos en funcién de la edad y el género,
imprescindible para determinar las cépitas que el sistema transferird a las instituciones en
funcion de las caracteristicas de la poblacién que atiende. Nuevos desarrollos estadisticos
funcionales a estos cambios resultan imprescindibles para instrumentar la transicién hacia
el nuevo régimen y asegurar su continuidad en el tiempo.

Educacion: Las reformas implementadas durante la Gltima década fueron acompafiadas
de cambios en sus sistemas de informacion, los que no han resultado ser lo
suficientemente profundos y dindmicos como estaba previsto originalmente. El sistema
estadistico educativo presenta cierta fragmentacion y compartimentaciéon en tanto los
diversos organismos involucrados en la tarea — Instituciones de ensefianza privadas,
Universidad de la Republica, ANEP, Ministerio de Educacién y Cultura — muestran
estructuras de coordinacion débiles. A su vez, en muchos casos el Sistema Estadistico
Nacional no ha dado respuestas adecuadas a las necesidades de los organismos
encargados de la ejecucion de las politicas educativas. Se requiere contar con mejores
estadisticas sobre la situacion de los hogares en unidades geograficas mas
desagregadas, de tal forma de adaptar su respuesta a las caracteristicas sociales y
econdémicas de los hogares de pertenencia de nifios y jovenes en el territorio. En
reiteradas ocasiones, estos organismos debieron desarrollar encuestas ad-hoc ante la
falta de informacion en esta dimension.

Recientemente el gobierno abrié un espacio de debate institucional que debera determinar
los lineamientos de reforma del sistema educativo como un todo, imprescindibles para
atender las carencias que se observan en este ambito. Contar con informacién actualizada
y desagregada sobre las actividades de las diversas instituciones involucradas en el
guehacer educativo es un insumo central para este proceso de discusion.
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2 SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA

2.1 La Mision

Regular la planificacién, elaboracion y difusion de estadisticas que realizan los organismos
publicos que lo integran conforme a criterios de integracién, coordinacion, racionalidad,
transparencia, eficiencia, rigurosidad y autonomia técnica, con el objetivo de contribuir al
disefio y evaluacidn de politicas publicas de desarrollo basada en evidencias, y brindar a
los ciudadanos, investigadores, instituciones y empresas del sector privado informacién
estadistica para la adecuada toma de decisiones®.

2.2 Integrantes del SEN

El Sistema Estadistico Nacional est& integrado por el Instituto Nacional de Estadistica, que
lo coordina, y las Oficinas Estadisticas de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, de
los Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y Gobierno Departamental®.

Las areas teméticas en las que se divide actualmente el Sistema de Informacion
Estadistico y las oficinas sectoriales que a la fecha integran el SEN —basicamente para la
elaboracion del Anuario Estadistico- son:

Cuadro 2. Organizacion del Sistema Estadistico Nac  ional

Areas Tematicas Responsable Areas Tematicas Responsable
Poblacién INE Serv. de comunicacién | URSEC
Educacion MEC Transporte MTOP
Cultura MEC Energia MIEM
Salud MSP Comercio Exterior BCU
Seguridad Social BPS Finanzas Publicas MEF
Justicia Poder Judicial Turismo Ministerio de Turismo
Vivienda y desarrollo | INE Moneda, Banca y|BCU
urbano Ministerio de Vivienda Finanzas privadas
Agropecuaria MGAP-DIEA Cuentas Nacionales BCU
Pesca MGAP-DIEA Precios y salarios INE
Industria, Comercio y | INE Medio Ambiente Ministerio de Vivienda (*)
servicios
Ciencia y Tecnologia MEC - DINACYT

(*) No existen datos

Si bien estos son los organismos que formalmente y en el marco legal constituyen al SEN,
existen universidades, ONG’s y productores privados que también realizan actividades
estadisticas que suman desde el punto de vista de la produccién y andlisis al sistema de
informacién nacional, tanto en el &rea econémica como social.

2 Establecida por la Ley del Sistema Estadistico Nacional, 16.616 del 14 de octubre del 1994

® Definidos por la Ley del Sistema estadistico Nacional, 16.616 del 14 de octubre del 1994
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2.3 Actividades Estadisticas

La mayor parte de la produccién de las estadisticas basicas esta a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), que realiza los Censos de Poblacién y Vivienda, el Censo
Econdmico, la Encuesta Continua de Hogares (para medir empleo e ingreso), la Encuesta
de Gastos e Ingresos de los Hogares, el célculo del indice de Precios del Consumo (IPC)
y de Productos Nacionales (IPPN), el indice Medio de Salarios (IMS), las Encuestas a
empresas para estimar actividad econémica de la industria manufacturera (anual y
mensual), comercio y servicios (anual), construccion (semestral). Elabora ademas
estadisticas derivadas -indicadores demogréficos, de pobreza, distribucién del ingreso,
entre otros-.

El detalle de su actividad consta en el Anexo Ill (Inventario de Actividades Estadisticas).

Las principales estadisticas sectoriales que estan descentralizadas son:

» Agropecuarias a cargo del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP),
incluyendo el Censo Agropecuario

e Turismo a cargo del Ministerio con ese mismo nombre

e Energia a cargo del Ministerio de Industria y Energia

e Transporte y Obras Publicas a cargo del Ministerio de ese mismo nombre

» Salud a cargo del Ministerio de Salud Publica

» Educacion a cargo de la Administracion Nacional de Ensefianza Publica (para los
niveles primario, secundario y técnico) y la Universidad de la Republica (para el
nivel terciario) que luego son resumidas por el Ministerio de Educacion.

» Seguridad Social a cargo del Banco de Prevision Social

» Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos, Comercio Exterior, Estadisticas del sector
Puablico, Estadisticas Monetarias y Financieras a cargo del Banco Central

2.4 Diagnéstico

El diagnostico centra la atencion en tres grandes ejes que constituyen el Sistema
Estadistico Nacional, que son:
1) el Sistema de Informacion demandado por los usuarios
2) el Sistema de Produccion y los Productos Estadisticos
3) el Modelo de organizacion y gestion, referido a los mecanismos de articulacion y
coordinacién entre productores y usuarios

De acuerdo a lo mencionado, el diagnostico que sustenta el PEM se ha nutrido de
los elementos que surgieron del Taller de productores y usuarios que fue el punto
de partida del proyecto. También han contribuido al mismo los resultados de los
GTA, la encuesta a usuarios calificados realizada en el marco del proyecto ENDE y
los diagndsticos previos (afio 2005) que estuvieron a cargo de la Facultad de
Ciencias Sociales y CINVE, asi como el ROSC: Informe sobre el Cumplimiento de
Normas y Cadigos (Report on the Observance of Standards and Codes) del FMI.

A continuacién, se sintetizan las principales conclusiones obtenidas a partir de dichas
fuentes:

Con respecto al Sistema de Informacion , los principales problemas son:
» Los usuarios manifiestan carencias en las estadisticas e indicadores
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disponibles y muchas veces desconocen lo producido, y por eso no lo usan.

La forma precisa en que las estadisticas pueden apoyar el proceso de toma de
decisiones es, en general, poco conocida.

Los usuarios, en muchos casos, no conocen los marcos conceptuales y las
metodologias de captacién de la informacion estadistica.

No hay mecanismos administrativos de coordinacién permanentes, formales y
efectivos, de los usuarios entre si.

La demanda de informacién esta desarticulada y no logra canalizar propuestas
estructuradas de facil adopcion.

La ausencia de un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de politicas
publicas prioritarias, sin perjuicio de que algunas intervenciones concretas
tienen sus propias fuentes para la evaluacién de impacto.

vV VvV VY V V

Los efectos de lo anterior son, entre otros:

No se conocen, en muchos casos, las necesidades de los usuarios, ni la
utilidad y relevancia que la informacién producida tiene para los mismos.

La informacién estadistica se suele utilizar sin un analisis critico adecuado y
se aceptan estadisticas de baja calidad o no oportunas.

No hay una “masa critica” de usuarios bien identificada que oficie de
“control de la calidad” desde el punto de vista de sus demandas.

No se utilizan todas las fuentes de informacién disponibles y no se tiene, a
veces, conciencia de las carencias y vacios de informacion.

No existe un sistema nacional de monitoreo y evaluacibn que permita
conocer el impacto de los programas sociales y poder tomar decisiones en
torno de los resultados alcanzados para realizar los ajustes necesarios.

YV VvV VY VvV V¥V

En lo referente al Sistema de Produccion los problemas més destacados son:

» No se piensa en los programas estadisticos de forma estructurada y con
mentalidad de sistema. Las actividades tienden a estar compartimentadas y
existen duplicaciones en determinadas areas.

» Existen problemas de comparabilidad de las estadisticas y en muchos
casos de alcance, cobertura, oportunidad, periodicidad, precision 'y
pertinencia.

» Los afios base de los indices e indicadores no estan acordes con las
actualizaciones que los cambios estructurales imponen.

» No hay esquemas adecuados de consistencia entre fuentes y a través del
tiempo. En algunos casos, la situacion se agrava por carencias en los
controles internos de calidad de las investigaciones.

» Existen carencias metodolégicas y cuando se realizan cambios, muchas
veces se realizan sin prever los empalmes necesarios, lo que dificulta el
analisis de series de tiempo.

» No se puede hacer un uso eficiente de los registros administrativos, en
virtud de restricciones legales o falta de reglamentacion de las mismas.

» Los recursos humanos disponibles son escasos en cantidad y calificacion,
no hay recambio generacional y muchos funcionarios calificados emigran
hacia otros puestos mejor remunerados.

El efecto principal de los problemas anteriores hace que el sistema de informacion
disponible no cumpla con los requerimientos en materia de formulacion, implementacion y
evaluacién de politicas publicas. Ademas por no orientarse totalmente a la demanda y por
las duplicidades derivadas de la fragmentacion del sistema de produccion, éste no logra
una adecuada relacion costo beneficio.
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En lo que tiene que ver con la Organizacion y Gestion del Sistema los problemas mas
relevantes son:

» El actual marco legal carece de reglamentacion, lo que dificulta el cumplimiento de
la ley.

» El INE no puede ejercer su rol normativo y coordinador porque su estructura
organizacional no contempla esa funcion y a su vez, carece de los recursos
humanos y materiales necesarios para ello.*

» La ubicacion institucional del INE no lo habilita a tener una participacion directa en
la discusion de su presupuesto ni el uso oportuno, eficaz y eficiente de los recursos
asignados.

» La relacion entre las unidades productoras y el INE como dérgano rector es, en la
practica, inexistente.

» La actual forma de descentralizacion de la produccién estadistica, sin una
adecuada coordinacion y regulacion, no ha favorecido al quehacer estadistico.

» La excesiva reglamentacion del sector publico impone restricciones y condiciona la
agilidad requerida en las actividades de produccion estadistica.

Lo anterior genera como efecto un bajo nivel de eficacia y eficiencia del sistema de
produccion estadistica, bajo nivel de productividad del personal involucrado en la
produccién estadistica, produccion con vacios, carencias, difusion dispersa y fragmentada
de la informacion disponible. Asimismo, existe un muy bajo retorno de la inversiéon en la
produccion de estadistica por las ineficiencias del sistema.

2.5 Principales resultados de la encuesta a los us  uarios

La encuesta cualitativa realizada a usuarios calificados a fines de 2006, confirma en
grandes lineas el diagnéstico ya expresado. La encuesta fue respondida por 52 usuarios
calificados, que desempefian actividad en &ambitos diversos: académico, politicos,
tomadores de decisiones del sector puablico y privado, consultores privados,
organizaciones sociales y empresariales. En este apartado se presentan las principales
conclusiones que se extraen de este relevamiento, cuyo formulario se incluye en el Anexo
V.

En general, la opinibn mayoritaria de las personas consultadas afirma que las instituciones
del SEN son confiables, en particular los dos principales organismos encargados de las
estadisticas econémicas (INE y BCU). Por otra parte declaran en forma predominante un
grado medio de satisfaccion con las estadisticas producidas por ellos. El grafico siguiente
permite apreciar que casi el 50% de los entrevistados esta conforme con las estadisticas
elaboradas por estos organismos.

No obstante, otra lectura algo mas preocupante surgiria de considerar que menos de un
cuarto de los usuarios consideran que la produccion estadistica del INE y BCU es de
calidad “excelente” o “muy satisfactoria”. El restante 25% muestra un grado importante de
disconformidad, que agregado a la respuesta “satisfactoria” (funcionamiento global
correcto pero con algun problema que no permite dar una mayor calificacién) indicaria que
mas del 75% de los entrevistados registra algun problema reciente o de larga data en la
produccién estadistica.

* Las autoridades han tomado conciencia de estégpnaly en la Ley de Rendicion de Cuentas en tramite
parlamentario se han asignado al INE los recursossarios para financiar una reestructura orgévazae!
mismo. Este incremento estara disponible a pagtit tide enero de 2008.
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Gréfica 1. Grado de conformidad con la produccion e  stadistica del INE y del BCU
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En términos generales, el tipo de problematica que prima en las estadisticas varia segun

el area:

a)

b)

En el area social, el principal factor de disconformidad se vincula a la cobertura de
las estadisticas continuas y actualizacion de marcos basicos. Muchos usuarios
sefialan falta de estadisticas sistematicas sobre la realidad del medio rural (recién
a partir del aflo 2006 existe una encuesta de hogares con representatividad
nacional), que el IPC se calcula so6lo para Montevideo, etc. El atraso en la
realizacion del Censo de Poblacion y Vivienda (el dltimo data de 1996) provoca
desajustes importantes en los marcos muestrales y falta de informacion sobre los
principales problemas de acceso a infraestructura basica de los hogares.

En las estadisticas econémicas tienden a registrar como principales problemas la
falta de oportunidad de algunas estadisticas y algunos vacios sustantivos de
informacion . La falta de oportunidad es evidente en lo referente a la Encuesta
Anual de Actividad Econdmica, cuya publicacion se realiza con un rezago de dos
afos. Muchos usuarios declaran no usar estas estadisticas por su inoportunidad y
reclaman un cronograma mas ajustado a las necesidades, para su difusion. A su
vez, los vacios de informacion mas marcados se refieren a la formacion bruta de
capital fijo (inversidn) por rama de actividad, indicadores mensuales de coyuntura y
una apertura de las Cuentas Nacionales por sectores institucionales.

Por dltimo, un aspecto que es sefialado sistematicamente por todos los usuarios (del area
social y del area econdmica) es el problema para empalmar las series cuando se
introducen modificaciones metodolégicas relevantes y/o se modifica el marco muestral.
Esta carencia se observa tanto en las series construidas a partir de las encuestas de
actividad econdmica como en la encuesta continua de hogares.

A continuacion, se extractan algunas respuestas que sirven como ejemplo de lo sefialado
por los usuarios frente a la pregunta “que estadisticas adicionales cree usted deberia
producir el Estado?”:

“Antes que crear mas estadisticas, deberia revisarse las actuales, analizarlas
mejor y escribir metodologias claras, transparentes y completas. Se debe aclarar
siempre los criterios para imputar y corregir hacia atras”.

“En general las estadisticas son parciales, tienen un afio base muy viejo (las del
BCU en particular) y son inoportunas (estadisticas econdmicas del INE). No
empalman las series como servicio basico al usuario”

“Creo que es un sistema que se fue formando por partes, con organismos
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productores multiples, a veces competitivos, con escasa circulacion horizontal de la
informacién y los recursos. Si bien el INE ha sido designado rector del sistema no
logra cumplir ese rol”

“Los productos estadisticos no constituyen un sistema, los indicadores no son
integrables, faltan algunos, no todos tienen igual importancia y sin embargo se
asignan recursos de manera indistinta. Hay descoordinacion entre productores”

“La principal limitacibn es que el sistema se encuentra demasiado
compartimentado y muchas veces hay informacion que siendo publica no se logra
divulgar o es complicado acceder a ella. Tampoco hay una estrategia central o un
plan de accién general de todo el sistema”.

3 FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS DEL SISTEMA ACTUAL.

3.1 Fortalezas

Sin perjuicio de los problemas mencionados en este informe, que constituyen las
debilidades del SEN, existen varias fortalezas que deben de considerarse al momento de
concebir una nueva estrategia de desarrollo

>

El INE y el SEN cuentan con una adecuada credibilidad por parte de los usuarios y
el publico en general, no existiendo dudas sobre la “integridad” de la produccion
estadistica.

Su actividad técnica y los productos estadisticos que se elaboran no sufren
interferencias del poder politico.

El principio de Secreto Estadistico que compromete la confidencialidad de la
informacion solicitada con fines estadisticos es una tradicién en el pais y se cumple
sin excepciones.

Los actuales programas estadisticos en ejecucién, abarcan un espectro bastante
amplio de teméticas y pueden constituir una buena base de lanzamiento para
emprender las actividades de ampliacion y mejoras de las estadisticas.

Las metodologias utilizadas, tienen en general bases aceptables y seran
parcialmente aprovechadas en el marco de los programas de mejoras.

Existe un avance significativo en la adopcién de los marcos conceptuales y
codificadores acordes a los estandares internacionales.

El esfuerzo reciente del INE en difundir las bases de datos de algunas encuestas
(microdatos) ha sido valorado muy positivamente por lo usuarios.

3.2 Oportunidades

Por otra parte existe una serie de oportunidades que cabe sefialar:

>
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El interés marcado del gobierno en alcanzar la meta de un “Uruguay productivo”
para la “mejora en las condiciones de vida y reduccién de la pobreza” de la
poblacién y atender en el corto plazo la emergencia social. Ello demanda mas y
mejor informacion para apoyar la toma de decisiones.
El Ministerio de Desarrollo Social, de reciente creacion, requiere mas y mejor
informacién para el monitoreo de las politicas sociales.



» Existen emprendimientos interinstitucionales, apoyados por programas de
cooperacion técnica internacional, que han comenzado a revisar los sistemas
manuales y obsoletos de gestidn de registros. Un ejemplo de ello, es el proyecto
de reingenieria del sistema de Estadisticas Vitales — para mejorar el proceso de
identificacion de las personas nacidas en Uruguay - en el que participan el
Ministerio de Salud Publica, la Oficina de Registro Civil, la Oficina de Identificacién
Civil y el Instituto Nacional de Estadistica. Este proyecto, se enmarca en el proceso
de Reforma del Estado y se complementa con las actividades previstas en el
PEM.

» Los procesos de reformas generan nuevas demandas de informacion. Este es el
caso del Sistema Nacional de Salud que requiere una base de datos de todas las
personas residentes en el pais, con la identificacion y la cobertura de salud que
disponen.

» La implementacion del SCN 93 por parte del BCU junto con el cambio de afio base
(1997) de las Cuentas Nacionales exige una mayor base de sustento en las
Estadisticas Economicas Basicas.

» Los avances tecnologicos en el area informatica y de comunicaciones, que tienen
un elevado grado de desarrollo, generan inquietudes de cambio y modernizacion
en varias oficinas publicas que disponen de registros y pueden ser aprovechados
con fines estadisticos.

3.3 Debilidades

La ley vigente establece que INE es el organismo rector del sistema, conforme al principio
de centralizaciébn normativa y descentralizacion operativa, aportando las definiciones,
clasificaciones y metodologias estadisticas que deben aplicarse. El resto de los érganos
gue integran el SEN son las Unidades Coordinadoras Sectoriales y Oficinas Productoras,
que deben actuar en sus respectivas areas teméaticas de competencia. La ley también
prevé la elaboracion de un Plan Estadistico, incluyendo las actividades del INE y de las
otras unidades del sistema.

Una de las principales debilidades del sistema es que la ley nunca fue reglamentada y
gran parte de lo establecido por la misma no se cumple, en especial lo previsto sobre la
coordinacién de actividades entre los organismos que integran el sistema.

El INE actualmente sélo planifica y ejecuta sus propias actividades. El Instituto no dispone
de la jerarquia institucional, ni los recursos presupuestales necesarios como para cumplir
las funciones de o6rgano rector del SEN. No existen mecanismos administrativos de
coordinacién permanentes, formales y efectivos entre los productores y tampoco entre los
productores y usuarios. Si bien en la practica funcionan algunas Unidades Coordinadoras
Sectoriales, no existe una disposicién genérica que asigne esa responsabilidad para todos
los sectores y establezca la constitucion formal del Sistema. La relacion horizontal entre el
INE y las oficinas de estadistica que dependen jerarquicamente de otras autoridades,
hace en los hechos inviable lo marcado por la ley.

La estructura administrativa del Estado causa muchas dificultades al Instituto, entre otras,
la falta de flexibilidad para la administracién de recursos que atenta contra una gestion
eficiente. Las normas reglamentarias actuales impiden implementar una gestiéon de RR.
HH. enfocada en la excelencia y basada en resultados.

En los dltimos afios, debido a los bajos salarios de la administracion publica, a la politica
de no contratacién de nuevos funcionarios y al retiro incentivado de funcionarios que
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estaban cerca de alcanzar la causal jubilatoria, ha practicamente desaparecido la “masa
critica” de experiencia y conocimientos que otrora caracterizara al INE. Esto dificulta
enormemente emprender nuevas actividades o mejorar las que estan en curso.

3.4 Amenazas
Entre los Riesgos que afectarian el normal desarrollo de este Plan cabe sefalar:

» Las restricciones presupuestales, a nivel del INE y el SEN, enmarcadas por las
politicas relacionadas con el manejo del déficit fiscal que afectan la disponibilidad
de los recursos materiales y humanos que se necesitan.

» El mantenimiento de la prohibicion de ingreso de nuevos funcionarios a la
Administracion Puablica tal cual lo acontecido durante los ultimos 15 afios

» Las dificultades de contar con personal adecuadamente capacitado, a diferentes
niveles, incluso existiendo financiamiento, debido a los topes de remuneracién
existentes.

» La migracion del personal calificado a otros empleos fuera del SEN, motivada por
la competencia tanto interna (dentro del pais), del sector publico y el privado, como
externa (de fuera del pais). Las dificultades derivadas de la coordinacion
horizontal del SEN que, mas alla de los cambios organizacionales que se
implementen, entra en conflicto con lineas de mando verticales. Estas tienen la
tltima palabra en decidir “qué se hace y qué no” y el cambio de esta realidad es
extremadamente dificil.

Estos riesgos se pueden minimizar y controlar solo si se da el supuesto de un fuerte apoyo
del sector politico a esta estrategia, comprometiendo los recursos y modificaciones
normativas necesarias para su implementacion.

4 LAS PRINCIPALES LINEAS ESTRATEGICAS.

4.1 La Vision: “Estadisticas para el Desarrollo”

El Sistema Estadistico Nacional produce y difunde, a través de un sistema coordinado de
unidades sectoriales, de manera eficiente y con los méas altos estandares de calidad,
informacion estadistica confiable y oportuna que satisface los requerimientos del Gobierno
y del Sector Privado, y contribuye a la formulacién de politicas nacionales de desarrollo
que apuntan al crecimiento econdmico, el incremento del bienestar de la poblacion y la
reduccién de la pobreza.

4.2 Lineamientos estratégicos.
En términos generales los objetivos centrales a alcanzar son los siguientes:

1) Mejorar significativamente la satisfacciéon de la Demanda, que se concreta en un
Sistema de Informacién adecuado a las necesidades de los usuarios que pueda
ser la base para un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de politicas y
programas prioritarios.

2) Ampliar y mejorar el Sistema de Produccién y los Productos Estadisticos, o sea la
Oferta Real.

3) Jerarquizar institucionalmente al INE y al SEN y hacer eficaz y eficiente el modelo
de organizacion y gestion del sistema, en lo que se refiere a los mecanismos de
articulacion 'y coordinacion entre productores y usuarios y planeacion,
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presupuestacion y desarrollo de las actividades estadisticas.

En el proceso de Andlisis de Obijetivos llevado a cabo en el Primer Taller de Productores y
Usuarios de Estadistica, se construy6 el Arbol de Objetivos que se incluye en el Anexo V.
donde quedan claramente visualizables los ejes estratégicos definidos. Los principales
requerimientos para alcanzar los objetivos planteados para cada uno de los Ejes
Estratégicos definidos son:

421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Sistema de Informacion

Adecuar la informacion estadistica a las necesidades de los usuarios en lo
relativo a cobertura, periodicidad, oportunidad, precision y confiabilidad de los
datos, asi como subsanar los vacios de informacién existentes.

Ampliar y mejorar la difusion.

Apoyo a los usuarios para una mejor explotacion de la informacion disponible.
Establecer alianzas estratégicas del INE con ministerios clave para el dise{o y
operacion de un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de politicas y
programas sociales

Sistema de Produccion:

Explicitar los marcos conceptuales de cada investigacion.

Planes estadisticos adecuados, estructurados, articulados e integrados.
Integrar y articular adecuadamente las fuentes de informacion estadistica.
Ampliar y mejorar la produccion de Estadisticas e Indicadores para los
procesos de toma de decisiones, en especial del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de politicas econdémicas y sociales.

Establecer adecuados controles de calidad intra fuentes e inter fuentes.

Mejorar y fortalecer la solidez metodoldgica de los programas estadisticos.

Uso integral y eficiente de la informacion manejada por los registros, tramites y
procedimientos administrativos.

El modelo de organizacion y gestion del SEN.

Normativa revisada, reglamentada y aplicada que posibilite el cumplimiento de
la Mision.

Jerarquia institucional de los integrantes del SEN fortalecida.

Establecimiento del modelo de organizacion y gestion mas adecuado para el
SEN.

Reglamentaciones especiales que, atendiendo las especificidades del
guehacer estadistico, permitan agilizar los procesos administrativos
involucrados.

Coordinacién efectiva de los organismos productores y comunicacion fluida
entre usuarios y productores.

Lineamientos estratégicos comunes a los tres objet ivos centrales

Dotacion adecuada de recursos (humanos y financieros)

Planes de capacitacion en estadisticas y disciplinas afines a funcionarios del
SEN

Elaboracion de un Plan Nacional de Estadistica.

Evaluacion costo/beneficio en la produccion y utilizacion de las estadisticas.
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Resulta evidente que, mas all4 de objetivos especificos planteados para los Sistemas de
Informacion y Produccién el mejoramiento del Sistema de Produccion, adecuando la
oferta a la demanda, habilitara a los usuarios a reestructurar su Sistema de Informacion.
Ello debe ser acompafiado por una redefinicion del funcionamiento del INE en su rol de
coordinador del SEN, para lograr una adecuada difusion y mayor apoyo a los usuarios,
logrando una mejor explotacién de la informacién disponible.

Los objetivos primarios del PEM  son, entonces:

* Mejorar y ampliar el Sistema de Produccion, de forma tal que se adecue eficaz
y eficientemente al Sistema de Informacion demandado por los Usuarios.

* Reestructurar el Modelo de Organizacion y Gestion del INE y el SEN, que debe
enmarcarse en un conjunto mas amplio de acciones que apunten al
Fortalecimiento del Sistema.

En particular, un punto fundamental para implementar este Plan es dotar al INE de la
jerarquia, las flexibilidades administrativas y los recursos necesarios para:

* Impulsar un cambio profundo en la generacion de informacion estadistica en el
pais y salir del estancamiento y falta de inversion observada en los Gltimos afios

e Ejercer la funcién de rector del SEN

* Promover la modernizacién de los sistemas de recoleccidén, procesamiento y
almacenamiento de los datos, aprovechando el desarrollo de la tecnologia
disponible

« Promover el uso de registros administrativos con fines estadisticos

* Realizar una interfaz oportuna y eficiente con los Usuarios y las principales partes
interesadas en general.

En tal sentido, en lo que sigue de este documento, las estrategias y lineas de accion para
el préximo quinquenio (2007-2011) se estructuran en componentes y sub-componentes
tematicos:

1. Estadisticas sociales

1.1 Mercado de trabajo, pobreza y calidad de vida.
1.2 Demografia y estadisticas vitales

1.3 Educacion y cultura

1.4 Salud

1.5 Proteccién Social

1.6 Justicia y seguridad ciudadana

2. Estadisticas econdémicas

2.1 Gobierno General

2.2 Sociedades no financieras y empresas no constituidas en sociedad
2.3 Construccion

2.4 Estadisticas Agropecuarias

2.5 Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Turismo

2.6 Precios y salarios

2.7 Ciencia Tecnologia, Tecnologia e Innovacion
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3. Servicios, sistemas de apoyo y mejora de la gest  i6n

3.1 Sistemas de informacién geogréfica
3.2 Sistemas informaticos
3.3 Marcos muestrales y bases de datos
3.4 Organizacion y gestién

Los programas del presente Plan Estadistico Maestro (PEM) cubren el conjunto de las
estadisticas que produce el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y las oficinas
estadisticas de los sectores integrantes del Sistema Estadistico Nacional, con excepcion
de las estadisticas monetarias y financieras, de medio ambiente y la parte de educacion
de nivel terciario, como fuera citado precedentemente. Las primeras, a cargo del Banco
Central del Uruguay, presentan un adecuado nivel de desarrollo y no fue posible contar
con la participacion de los responsables de su produccion al momento de redaccion del
PEM. Las estadisticas de medio ambiente existentes en el pais estdn muy dispersas y no
sistematizadas, por lo que no fue posible contar con un informante solvente para el sector.
En lo que refiere a la educacion terciaria, debido al cambio de autoridades, no fue posible
gque designaran delegados para los grupos de trabajo sectoriales.

Las areas sefialadas precedentemente, asi como otras de menor relevancia que no fueron
explicitadas con suficiente nivel de detalle en este documento, seran incorporadas
paulatinamente en las instancias de coordinacion del SEN previstas.

4.3 Metas del Plan Estadistico Maestro.

Las metas centrales de la produccion de estadisticas econdémicas y sociales son apoyar
integralmente los procesos de toma de decisiones a nivel del disefio, implementacion,
monitoreo, evaluacién y ajuste de planes y politicas..

Las "metas" en materia econémica y social se pueden medir en términos de "niveles,
estructuras y evoluciones" de variables e indicadores. Para analizar el progreso de un pais
en sus diversas dimensiones, se requiere contar con un sistema de informacién
estadistico sélido, articulado e integrado, por lo que necesariamente el desarrollo del
sistema estadistico debe ser un componente de cualquier estrategia de desarrollo social y
economico.

Las estadisticas deben aportar informacion a los tomadores de decision para:

a. Conocer la situacion de partida y analizarla.

b. Disefar las politicas y plantear las metas cuantitativas a alcanzar (impacto
esperado).

c. Implementar las politicas.

d. Monitorear y evaluar sus resultados. En este contexto se debe medir el impacto
real de las politicas.

e. Realizar ajustes, cuando sea pertinente.

A su vez, en tanto “bien publico”, las estadisticas mejoran el desempefio de los agentes
privados, al permitir tomar decisiones sobre bases conocidas a partir de informacion
sélida, limitando la incertidumbre y mejorando la asignacion de sus recursos. Cada agente
en forma aislada tiene pocos incentivos para generar por su cuenta la informacion que
requiere — altos costos de relevamiento, economias de escala en la producciéon de
estadisticas — por lo que la provisidbn publica de estadisticas de calidad mejora el

23



funcionamiento global de los agentes que integran la sociedad y las condiciones basicas
para el desarrollo econémico y social.

5 PROGRAMA DE IMPLEMENTACION.

Para cumplir con los propésitos sefialados en cada uno de los ejes estratégicos, se ha
formulado un Primer Plan Estadistico Maestro para Uruguay, para el periodo 2007-2011, que
parte de la situacidn vigente e incorpora actividades nuevas, ampliacion y revisiones
metodoldgicas para los programas en curso, asi como proyectos de inversion estadistica. Se
ha trabajado haciendo un balance entre las demandas insatisfechas de los usuarios y las
posibilidades reales de los productores, para incluir los proyectos prioritarios para alcanzar los
propésitos y fines planteados.

Las actividades que integran el Plan estdn agrupadas en componentes y sub-componentes.
Los perfiles y la descripcién completa de cada una de las actividades previstas, con un detalle
de sus: objetivos, tipo de proyecto, descripcidon, contexto, otros proyectos del SEN
relacionados, Instituciones responsables, Plan de actividades y cronograma, Indicadores
verificables objetivamente, Medios de verificacion se presenta en el Anexo | de este
documento.
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Resumen de las actividades del PEM por Sub-componen

1. Estadisticas Sociales

te

212222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 (l) (l) Resultados Esperados
Componentes 7lglolol1
1.1 111 Infraestructura Determinacion de la CBA y LP oficiales.
Mercado de Canasta Basica Estadistica
trabajo, Pobreza | Alimentaria y Linea de
y calidad de Pobreza
vida 11.2 Infraestructura y Produccion periddica de indicadores sobre pobreza
Medicion de Pobreza 'y | operacién estadistica multidimensional, y otros estudios nutricionales para
otros estudios: la poblacién del pais.
Encuesta de Gastos e
Ingresos 2006
1.1.3 Infraestructura y a) Estadisticas sobre la dinamica del mercado de
Indicadores del operacion estadistica trabajo en base a informacién registral.
mercado de trabajo a Andlisis de consistencia con la informacién de
partir de los registros la ECH.
de la Seguridad Social b) Estadisticas periédicas sobre creacion y
destruccién de puestos de trabajo
11.4 Infraestructura y Nuevos indicadores sobre horas trabajadas,
Explotacion de datos operacion estadistica régimen de contratos, condiciones de trabajo.
de la Planilla de Indicadores periédicos sobre necesidad de
Trabajo. capacitacion laboral por parte de las Empresas
1.15 Infraestructura y Estadisticas sobre dinamica laboral y de los
Encuesta Nacional de | operacién estadistica ingresos, persistencia del desempleo, exclusion
Hogares del INE social, segregacion residencial y en general,
estimaciones mas robustas sobre las tendencias
de los indicadores que surgen de la ECH.
1.1.6 Operaciones a) informacién actualizada sobre la evolucion de
Encuesta de Estadisticas los gastos de consumo de los hogares a nivel
seguimiento del de los rubros més importantes.
consumo de los b) cambios en la estructura de consumo de los
Hogares. hogares identificados
1.2 1.21 Infraestructura a) Informacién actualizada sobre las dimensiones
Poblacién y Censo de Paoblacion, Estadistica investigadas por el Censo.
Estadisticas Hogares y Viviendas b) Indicadores de calidad de vida a escala
Vitales 2010 territorial
c) Marcos maestrales de viviendas actualizados
1.2.2 Informatizacién Infraestructura y a) Nuevo procedimiento para emitir el Certificado

del Certificado de
Nacido Vivo e
identificacion de
personas fisicas

operacion estadistica

de Nacido Vivo

b) Estadisticas de nacimiento trimestrales,
publicadas con dos meses de rezago con
respecto al periodo de referencia.

123

Creacion de un
Sistema integrado de
Indicadores Sociales
geo-referenciados

Infraestructura y
operacion estadistica

Definicibn de un conjunto de indicadores
sociodemogréficos referenciados al territorio.

1.2.4

Analisis de las
caracteristicas
corrientes y tendencias
de la dinamica

Operacion estadistica

a) Recopilacion de series de datos realizadas.

b) Andlisis de calidad y estimacién de niveles de
subregistro.

c) Desagregacion de las series de acuerdo a lo
establecido.

demografica d) Tasas e indicadores calculados.

e) Analisis descriptivo de las tendencias y ensayo

de estudio de determinantes.

1.25 Infraestructura Tablas de Mortalidad abreviadas y completas por
Tablas de Mortalidad estadistica sexo, edad y grandes regiones.
1.2.6 Infraestructura y Disponibilidad de resultados de célculos asi como
Proyecciones de operacion estadistica de estimaciones implicitas e informes técnicos
Poblacion descriptivos de los métodos y técnicas adoptados.
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1.2

Poblacién y
Estadisticas
Vitales (cont.)

127

Registro de
Matrimonios y
Divorcios

Infraestructura y
operacion estadistica

a) Actas matrimoniales y oficios de divorcio
modificados

b) Estadisticas periédicas sobre matrimonios y
divorcios

1.2.8 Fortalecimiento
de las Estadisticas de
Migracion

Infraestructura y
operacion estadistica

Estadisticas periddicas e integradas sobre
migracién, utilizando  diversas fuentes de
informacion.

1.2.9 Médulos
demograficos de la
Encuesta Continua de
Hogares 2007.

Operacion Estadistica

a) Estadisticas periddicas sobre migracion
interna
b) Estadisticas periédicas sobre fecundidad.

1.3
Estadisticas
Educativas y
Cultura

131

Redisefio del sistema
de gestion de
informacion educativa
del CEP

Organizacion y
gestion,
equipamiento e
infraestructura fisica

Informacion individual, de todos los nifios que
concurren al sistema publico de educacién primaria,
que permita el seguimiento de la asistencia escolar
y su evolucién en ese ciclo.

1.3.2

Ficha social
estandarizada de
caracteristicas
socioculturales.

Infraestructura y
operacion estadistica

Informacién sobre el contexto sociocultural de los
nifos para sustentar la toma de decisiones sobre la
politica educativa

133

Protocolos informaticos
para elaborar
estadisticas a partir de
registros de hacienda

Organizacion y
Gestién

Estimadores de costos desagregados por
Programas y Centros Educativos.

134

Protocolizar reportes e
indicadores de los
sistemas integrados en
ANEP

Operaciones
Estadisticas

Sistema estandarizado de recoleccién, produccion y
difusion de estadisticas educativas que abarque los

cuatro 6rganos desconcentrados de la ANEP.

1.3.5

Implementacion de una
Unidad central de
manejo de informacién
geo-referenciada

Infraestructura
estadistica

AIE-DIEE equipada con los insumos necesarios de
software y hardware para montar un sistema de
informacion estadistica geo-referenciado

1.3.6 Organizacion y Mejora en la coordinacion de las oficinas
Talleres de Gestion encargadas del relevamiento estadistico en los
productores organismos desconcentrados de la ANEP
estadisticos del

sistema educativo

1.3.7 Infraestructura Universo de las estadisticas educativas definido y
Definicion del universo | Estadistica con cobertura nacional.

de las estadisticas

educativas y

ampliacién de su

cobertura

1.3.8 Infraestructura Informacion completa sobre las instituciones de
Censo de instituciones | Estadistica atencion a la primera infancia.

de atencion a la
primera infancia

1.3.9
Operaciones
estadisticas regulares

Operacion Estadistica

Indicadores para el monitoreo del desempefio del
Sistema Educativo Nacional disponibles en forma
periddica.

de la ANEP
1.3.10 Infraestructura Estadisticas sobre los fenémenos culturales
Disefio e Estadistica disponibles en base anual.

implementacion de un
sistema estadistico de
cultura
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2121222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 2 2 Resultados Esperados
Componentes 7lglolol1
1.4 14.1 Infraestructura Codificadores y protocolos de recoleccién comunes
Estadisticas de Homogeneizar los estadistica para todas las unidades que recaban informacion
Salud diferentes sistemas de en las instituciones de salud publica y privada.
informacién estadistica
del MSP.
1.4.2 Infraestructura a) Indicadores de resultados, insumos y de
Disefio de un Sistema estadistica acceso disponibles

Nacional de Informacién
en Salud (SINAIS)

b)  Procedimiento de captacion de informacién en
el primer nivel de atencion operativo
c) SINAIS en funcionamiento

143
Reingenieria del
Registro de natalidad

Infraestructura y
operacion
estadistica

a) Normas reglamentarias aprobadas

b) Definicion acordada de los contenidos del
Certificado de Nacido Vivo

c) Sistema operativo

d) Publicacién sustentada en el nuevo CNV

1.4.4 Infraestructura y a) Normas reglamentarias aprobadas
Reingenieria del operacion b) Definicion acordada de los contenidos del
Registro de mortalidad estadistica Certificado de Defuncién

c) Sistema operativo

d) Publicacién sustentada en el nuevo certificado
145 Operacion Cobertura del 100% de la poblacion objetivo en la
Sistema informatico estadistica Historia Clinica Perinatal.
perinatal (SIP)
1.4.6 Operacion Clasificacion Internacional de Enfermedades en su
Clasificacion de los estadistica décima version (CIE-10) aplicada a los egresos
egresos hospitalarios hospitalarios en todo el pais
147 Operacion Indicadores sobre "motivos de consulta® en el
Clasificacion de los estadistica primer nivel de atencién, a través de la clasificacion

motivos de consulta en
el Primer Nivel de
Atencion

CEPS-SP.

1.4.8

Organizacion y

Sistema de Contabilidad homogéneo y orientado

Sistema de gestion Gestion para la gestion obligatorio para todas las

administrativa y instituciones prestatarias de atencién sanitaria

financiera de las

instituciones prestatarias

de servicios de salud.

1.4.9 Operacion Informacién estadistica sobre los recursos humanos

Desarrollo del Modulo estadistica con que cuenta el sector salud del punto de vista de

de estadisticas sobre sus caracteristicas monetarias y no monetarias

Recursos Humanos del

sistema de salud

1.4.10 Operacion Cuentas nacionales del sector salud disponibles

Cuenta nacionales de estadistica anualmente

Salud

1.4.11 Operacion Informacién periédica en base a relevamientos de

Encuestas en Salud estadistica hogares sobre los problemas sanitarios de la
poblacion

1.4.12 Operacion a) Sistema de informacién aplicable a los centros

Disefio e estadistica de atencion publicos y privados disefiado

implementacion de un b) Funcionarios que se ocupan de esta tarea

Subsistema de capacitados

estadisticas de c) Sistema implementado 'y  produciendo

rendimientos, estadisticas continuas

prestaciones y

morbilidad hospitalaria

1.4.13 Operacion d) Sistema de difusion aplicable a los centros de

Disefio e estadistica atencion publicos y privados disefiado

implementacion de un
Sistema de difusién de
la informacioén
estadistica de salud

e) Sitio web del MSP mejorado y con indicadores
de su consulta
f)  Sistema continuo de difusion implementado
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21212122
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 (; (; Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
15 151 Infraestructura a) Base de datos integrada de todos los organismos de
Estadisticas de Sistema Unico de | estadistica la seguridad social.
Proteccion Social informacién b) Estadisticas  periddicas  consolidadas  sobre
sobre seguridad social
pasividades.
1.5.2 Infraestructura y a) relevamiento de personas y hogares en base a

Encuesta de
proteccion social

operaciones
estadisticas

metodologia de datos de panel
b) Informacién dindmica sobre cobertura de la red de
proteccion social

1.5.3

Sistema
Integrado de
Informacion del
Area Social
(SIIAS)

Infraestructura y
operaciones
estadisticas

a) Base de datos de registro Gnico de beneficiarios
b) Informacion estadistica periédica e integrada sobre
beneficiarios de las politicas sociales

154

Sistema nacional
de informacién
sobre la infancia
y la adolescencia

Infraestructura y
operaciones
estadisticas

Informacion estadistica sobre acceso a las politicas
publicas de los menores de 0 a 18 afios.

155
Reingenieria del
Sistema de
Informacion para
la Infancia (SIPI)

Infraestructura
Estadistica

Sistema de Informacién para la Infancia actualizado en su
plataforma tecnolégica (Hardware y Software) y
complementado con un sistema de indicadores de gestion
y cobertura nacional,

1.6
Justicia 'y
Seguridad
Ciudadana

16.1
Grupo de trabajo

Organizacion y
gestiéon

Grupo de trabajo interinstitucional operando
periédicamente para coordinar las estadisticas en este

permanente sub-compomente
1.6.2 Infraestructura Criterios de relevamiento y procesamiento de informacion
Marcos estadistica homogéneos entre las instituciones involucradas
conceptuales,
glosarios y
Metadatos
1.6.3 Operacion Indicadores de violencia y criminalidad producidos a partir
Estadisicas de estadistica de los registros administrativos.
Violencia y
Criminalidad
1.6.4 Infraestructura y Marcos conceptuales, manuales y codificadores
Estadisticas del | operacion definidos.
Sistema Judicial | estadistica
Estadisticas relacionadas a las distintas materias de los
procesos judiciales disponibles con cobertura nacional
1.6.5 Infraestructura y a) Metodologia para cuantificar el nimero de armas no
Informacion operacion registradas
sobre armas no | estadistica b) Generacion de estadisticas periddicas sobre armas

registradas

no registradas
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2. Estadisticas Econémicas

2122|122
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 (l) 2 Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
2.1 211 Infraestructura y a) Nuevos clasificadores
Estadisticas del Informacion operacion b) Datos de caja y bancos disponibles a través del SIIF
Gobierno General | econémico- estadistica c) Informacion de endeudamiento asociada al SIIF
financiera del d) Sistema de contabilidad patrimonial operativo
sector publico
2.1.2 Infraestructura y a) Integraciéon y programacion de los indicadores de
Indicadores de operacion gestion en el marco del SIIF
gestién e impacto | estadistica b) Difusion periédica de los indicadores del SIIF

del Gasto Publico

2.1.3

Sistema de
informacién
sobre Recursos
Humanos (SRH)

Infraestructura y
operacion
estadistica

Sistema de informacién sobre recursos humanos del
Estado operativo, brindando informacién periédica sobre
diversas dimensiones de esta gestion.

2.1.4

Sistema
integrado de
informacion para

Infraestructura y
operacion
estadistica

a)Gestion de los gobiernos departamentales compatible
e incorporada en el SIIF.

b)Estados consolidados con la informacién del Gobierno

el Gobierno General en su conjunto.
General
2.15 Infraestructura y a) Protocolo de flujo de informacion entre las
Informacion operacion empresas publicas y OPP funcionando
econémico- estadistica b) Informacién consolidada sobre los principales
financiera de las aspectos de la actividad de las empresas publicas
empresas disponible periddicamente
publicas
2.2 221 Infraestructura a) Nuevos marcos conceptuales disponibles
Sociedades no Marcos Estadistica b) Clasificadores definidos
financieras y conceptuales y
empresas no cobertura de las
constituidas en estadisticas
sociedad econdmicas.
2.2.2 Infraestructura Parametros disponibles para el andlisis critico de las
Coeficientes Estadistica encuestas econémicas
técnicos y ratios
entre variables
econémicas.
2.2.3 Infraestructura Directorios disponibles por sector.
Directorios de Estadistica
informantes
calificados.
2.2.4 Infraestructura a) Censo realizado.
Censo Econdémico | Estadistica b)  Amarre entre las empresas y sus locales.
FASE |.
2.25 Infraestructura y a) Base de datos disponible.
Registro operacion b) Comparacion de los datos del RPAE con la
Permanente de Estadistica informacion captada por las encuestas econémicas
Actividades
Econdémicas
(RPAE).
2.2.6 Operaciones a) Nuevas metodologias disponibles.
Encuestas Estadisticas b) Estimaciones continuas anuales disponibles en el
Econémicas segundo semestre del afio siguiente al de referencia
Anuales. c) modulos rotativos con informacion adicional
disponible
d) Metodologia para la Encuesta de Base
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2.2

Sociedades no
financieras y
empresas no
constituidas en
sociedad (cont.)

2.2.7 Operacion a) Metodologia de la Encuesta.

Encuestas de Estadistica b) En Implementaciény ejecucion de las encuestas.
Margenes y c) Estimaciones continuas disponibles en el primer
Canales de semestre del afio siguiente al de la encuesta.
Comercializacion;

Modalidad y Valor

de los Fletes.

2.2.8. Operacion indices de precios, volumen y valor mensuales para
Encuestas Estadistica todos los sectores de actividad.

econémicas

mensuales e

indices de

precios, volumen

y valor para

manufactura,

mineria, comercio

y servicios.

229 Operacion Datos mensuales del intercambio comercial de bienes
Intercambio Estadistica con el exterior a partir de los registros de Aduana, en
comercial de forma oportuna y con la desagregacion requerida por las
bienes con el Cuentas Nacionales, el Balance de Pagos y los analistas.
Exterior.

2.2.10 Operacion indice de ventas publicado mensualmente

Indicador Estadistica

mensual de

Ventas.

2211 Operacion Estimaciones continuas trimestrales disponibles, dos
Encuestas a la Estadistica meses después al de referencia.

pequefia empresa
no constituida en

sociedad.

2.2.12 Operaciones Se estimaran las transacciones de compraventa y se
Estadisticas para | Estadisticas realizardn los equilibrios oferta-utilizacion para las
cadenas de cadenas seleccionadas. Se calculara el VAB, empleo,

produccién agro-
industrial

masa salarial y otras variables de interés.

2.2.13

Sistema integrado
de indicadores
econdémicos

Matriz de indicadores de resumen integrando en forma
l6gica diferentes fuentes de informacion

2.2.14
Analisis de
extraccion de
sefales

Estimaciones mensuales de tendencia estacionalidad y
ciclo de las principales estadisticas periddicas publicadas
por el INE

2.3
Sector
Construccion

2.3.1

indices de
volumen, valor y
costo del sector
construccion.

Operacion
estadistica

indices periodicos disponibles sobre la actividad del
sector de construccién privada, con cobertura nacional

2.3.2

indice de precio
de venta de
inmuebles nuevos
y volumen de
transacciones
inmobiliarias

Operacion
estadistica

Indicadores periédicos sobre valores y precios transados
en el mercado inmobiliario.

2.3.3

indices de precios
del mercado de
arrendamiento de
viviendas

Operacion
estadistica

indices mensuales sobre precios de los alquileres
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2121222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 2 (; Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
2.4 241 Operacion Metodologias disponibles sobre estos Indicadores
Estadisticas Encuestas de estadistica periédicos sobre precio, volumen y valor en el sector de
Agropecuarias produccion produccion vegetal.
vegetal:
Volumen, precio
y valor
2.4.2 Operacion a) Metodologia sobre indicadores de actividad de
Encuesta sobre | estadistica produccion animal
produccion b) Indicadores disponibles periédicamente
animal
2.4.3 Operacion Estructuras de costos por productos agropecuarios
Célculo de estadistica
estructura de
costos
2.4.4 Operacion Indicadores de Formacion Bruta de Capital disponibles y
Estimacion de la | estadistica publicados
inversion del
sector
agropecuario
245 Infraestructura Censo agropecuario levantado en el 2010 y disponible en
Censo general estadistica el 2011
agropecuario
2010.
2.4.6 Infraestructura y Estadisticas completas y periédicas sobre el sector
Redefinir el Operacion forestal
sistema de estadistica
informacién
sobre produccion
forestal y
sectores conexos
2.4.7 Infraestructura y Series estadisticas generadas a partir del SNIG
Sistema Nacional | Operacion
de Informacion estadistica
Ganadera (SNIG)
25 2.5.1 Infraestructura y a) Series anuales procesadas con base en el afio 1997 a
Cuentas Cuentas operacion partir de 2008.
Nacionales, Nacionales estadistica b) Cuadros Oferta-Utilizacion base 1997 publicados con
Balanza de periodicidad anual a partir de 2008.
Pagos y Turismo c) Selecciobn de nuevo afio base de las Cuentas
Nacionales en 2008.
d) Series anuales basadas en el nuevo afio base
(incluyendo sectores Institucionales) publicadas a partir
de 2011.
252 Operacion IMAE disponible mensualmente a partir de 2008
Indicador estadistica
mensual de
actividad
econ6mica
(IMAE)
253 Operacion a) Informacién trimestral de Balanza de Pagos
Balanza de estadistica disponible
Pagos b) Cobertura y desagregacion ampliadas a partir de
2008
c) Implementacién del nuevo manual de balanza de
pagos del FMI a partir de 2009
254 Operacion Estadisticas sobre inversibn extranjera  directa,
Posicién de estadistica desagregada por sector econémico de actividad y origen
inversion de los capitales
internacional
255 Infraestructura y Estadisticas completas sobre Turismo

Estadisticas de
turismo

operacion
estadistica
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2121222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 2 (; Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
2.6 2.6.1 Infraestructura y a) Nueva canasta del IPC para el afio 2007
Precios y indice de precios | operaciones b) Célculo mensual del nuevo IPC. Continuidad del
Remuneraciones al consumidor estadistica IPC anterior para asegurar el empalme. Afio 2007
(IPC) c) Indice de precios de canasta turista a partir de 2009
2.6.2 Infraestructura y a) Nueva metodologia de calculo
indices de operaciones b)  Estimacién del IPPN.
Precios de estadistica c) Metodologia de empalme disponible
Productos
Nacionales
(IPPN)
2.6.3 Infraestructura y a) Nueva base del IMS y disefio muestral, afio 2007
indices de operaciones b) Célculo mensual del nuevo IMS, asegurando
remuneraciones | estadistica empalme de series.
e indice Medio c) Indices de remuneraciones ampliados, incluyendo el
de Salarios (IMS) IMS oficial, costo de la mano de obra y otros.
2.6.4 Infraestructura y a) Nueva metodologia de calculo
indices operaciones c) Indice de precios de importacion y exportacion
mensuales de estadistica disponible mensualmente a partir de 2008.
precios de
importaciones y
exportaciones
2.6.5 Infraestructura y a) Metodologia del indice de precios comprador de la
indices de operaciones FBK
precios estadistica d) Indice de precios comprador de la FBK publicado
comprador para con periodicidad trimestral
la Formacion
Bruta de Capital
Fijo.
2.7 2.7.1 Infraestructura y Informacién disponible sobre proyectos, gastos y
Ciencia, Encuesta sobre operaciones personal involucrado en actividades de |y D
Tecnologia e Recursos estadisticas
innovacion humanos y
gastos en la
investigacion
cientificay
desarrollo
tecnoldgico.
2.7.2 Operacion Informacién actualizada disponible sobre inversion y
Encuesta de Estadistica actividades de investigacion de las empresas de la
Actividad de industria manufacturera y servicios.
Innovacién
2.7.3 Operacion Estadisticas periddicas sobre difusion y uso de
Encuestas sobre | Estadistica tecnologias de la informacion
Tecnologias de
la Informacién
2.7.4 Infraestructura Sitio Web disefiado y con la informacién basica
Sitio web de estadistica disponible.
Ciencia 'y
Tecnologia
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3. Servicios de Apoyo

Sub-
Componentes

Titulo

Tipo

~NOoOonN

WO ON

©oOoOonN

OoOFrON

PEFRPON

Resultados Esperados

3.1
Sistemas de
Informacion
geografica

3.1.1
Convenios entre
el INE e
Intendencias
Municipales por
nomenclator
oficial

Operacion y
gestion

a) Convenios Firmados

b) Intercambio de informacién funcionando fluidamente

3.1.2
Elaboracion de
una herramienta
para geo-
referenciar
direcciones

Infraestructura
Estadistica

Herramienta de geo-referenciacion de direcciones en

operacion.

3.1.3

Convertir la
cartografia del
INE a un sistema
de coordenadas
reales.

Infraestructura
Estadistica

Base cartogréafica en coordenadas reales que permita la
superposiciéon de mapas de ciudades cercanas y zonas
rurales circundantes manteniendo escalas y distancias.

3.14

Coordinar el uso
de SIG con
organismos del
SEN.

Organizacion y
gestion

a) intercambio de informacion geografica producida y

consumida entre organismos del SEN

b) Cartografia producida y/o mantenida por organismo
integrante del SEN es utilizada en los SIG de otros
organismos, “encastrando” las nuevas capas sin

inconvenientes

315

Definir la
arquitectura de
una
“geodatabase”
integral.

Infraestructura
Estadistica

Base de datos Unica integra datos geograficos y

numeéricos en el INE a partir del segundo semestre de

2008

3.1.6
Elaboracion de
tablas de
correspondencia
de zonas
censales

Infraestructura
Estadistica

Tablas de correlacion disponibles

3.1.7

Coordinar
actividades con
la Infraestructura
Nacional de
Datos
Espaciales.

Organizacion y
gestiéon

Convenios de colaboracion firmados y operativos

3.2
Sistemas
Informaticos

3.2.1 Gestion
operativa de la
Division
Sistemas de
Informacion del
INE (ex Servicios

Organizacion y
gestion

a) Gestion por proyectos

b)  Técnicos calificados incorporados en junio 2007

c) Nueva estructura del INE operativa en 2008

Técnicos)

3.2.2 Infraestructura a) Manual de normas de desarrollo publicado.
Reingenieria del | Estadistica b) Esquema de la base de datos integral liberado
desarrollo de c) Base de conocimiento de Genexus sigue los
aplicaciones. estandares definidos.

323 Infraegtrgctura Sistemas de aplicacion migrados a la nueva arquitectura.
Migracion de Estadistica

aplicaciones.
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3.3

Marcos
muestrales y
Bases de datos

331

Disefio de la
arquitectura de
una base de
datos integral
para el area
econémica.

Infraestructura
Estadistica

Base de datos Unica que integra diferentes
investigaciones del area econémica disponible

3.3.2

Inventario de
Registros
Administrativos.

Infraestructura
Estadistica

Datos extraidos de registros administrativos disponibles
para ser procesados con fines estadisticos

3.4
Organizacion y
Gestion

3.4.1 Reestructura
del INE

Organizacion y
gestion

Nueva estructura del INE operativa en 2008

3.4.2

Fortalecer
institucionalmente
al INE y revisar la
normativa vigente.

Organizacion y
gestion

Normas reglamentarias aprobadas.

3.4.3

Coordinacién del
Sistema Estadistico
Nacional.

Organizacion y
gestion

Comisiones permanentes de coordinacion entre
productores y usuarios, con participantes de alto nivel.

3.4.4 Capacitacion
y apoyo técnico a
los organismos
integrantes del

Organizacion y
gestion

Mejora en la formacién en Estadistica de los Recursos
Humanos con que dispone el SEN

SEN.
3.4.5 Infraestructura Manuales de codificacion distribuidos entre los
Revisar y Estadistica organismos y difundidos a través de la pagina web del

establecer criterios
uniformes en el uso
de codificadores y
otras normativas.

INE

3.4.6 Organizacion y Utilizacién de balances contables para generar
Modificaciones en | gestion estadisticas periodicas

las normas y

practicas

contables.

3.4.7 Organizacion y Auditorias realizadas periédicamente

Realizar auditorias
de los procesos y
métodos
estadisticos de
base

gestion

3.4.8

Definir nuevas
estrategias de
difusion para el INE
y el SEN

Organizacion y
gestion

Sitio web del INE actualizado y con referencias a los
organismos integrantes del SEN y la informacion que
producen
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6 PLAN DE INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO.

6.1 Requerimientos

El INE y los otros organismos del SEN no cuentan con personal técnico suficiente ni con
la calificaciébn necesaria para cumplir sus cometidos. El Instituto ha perdido personal
calificado en los dltimos 10 afios y adicionalmente, la adhesién reciente a una norma de
retiros incentivados ha agudizado este problema.

La imposibilidad de contar con el personal técnico que se necesita, tanto por
impedimentos legales como por las bajas remuneraciones es uno de los principales
problemas a resolver. Ello tiene consecuencias directas en los resultados de la gestion,
gue se traducen en problemas de calidad, alcance y cobertura de la informacion.

Los requerimientos en materia de equipamiento son de mucho menor porte que los
referidos a recursos humanos calificados.

6.2 Plan de Financiamiento

El financiamiento del PEM en términos generales se realiza con recursos nacionales, que
estan contemplados en los presupuestos de los diferentes organismos que integran el
Sistema. En el caso del INE la ley de Rendicién de Cuentas que esta a estudio en el
Parlamento le otorga un incremento de 2 millones de délares anuales — que representan
el 50% de la asignacion presupuestal del afio 2007- y estaran disponibles a partir de
enero de 2008, para cumplir con la transformacion prevista en sus cuadros funcionales
(reestructura e incorporacién de personal técnico y profesional especializado) para hacer
posible la implementacion de las accion previstas en el Plan.

Sin perjuicio de ello, el pais cuenta actualmente con significativos apoyos de organismos
internacionales. Uno de ellos, es la donacion recibida del Banco Mundial en el afio 2006
para elaborar el presente Plan, financiado por el Trust Found for Statistical Capacity
Building y en una segunda etapa ha contribuido con casi 350 mil ddlares para financiar la
transicion entre la situacién actual y la disponibilidad de recursos nacionales, para
fortalecer al INE en el area de Estadisticas Econdmicas y su capacidad de organizacion y
gestién, para asumir el rol de rector del sistema. Esta segunda donacion tiene un plazo de
ejecucion de 18 meses, a partir del 1 de julio de 2007.

Existen otras contribuciones de importancia, a cargo del Banco Interamericano de
Desarrollo, dirigidas predominantemente al area de Proteccién Social. Una de ellas es
para financiar la Primer Encuesta Nacional de Proteccion Social (donacién de un millén y
medio de ddlares). Mas recientemente estd en vias de concrecién una donacién de 2
millones y medio de délares para reorganizar el Sistema de Identificacion Civil y las
Estadisticas Vitales.

Estas contribuciones tienen un importante componente de inversién estadistica, en la
medida que para la Encuesta de Proteccion Social el BID financia el equipamiento de
Pocket PC para la encuesta y el disefio de muestras de panel, que no se aplican hasta el
momento en Uruguay. Para e Sistema de ldentificacion Civil y Estadisticas Vitales la
contribucién financiaréa la reingenieria de varios sistemas para la interconexion informatica
y transferencia de informacion a tiempo real entre diversas instituciones.
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Hay otros proyectos, cuya gestion estd a cargo de diferentes Ministerios, que se han
podido ejecutar con asistencia financiera reembolsable del Banco Mundial o el BID. Entre
ellos se puede citar:
= el Sistema Nacional de Identificacion Ganadera (trazabilidad bovina) del Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca.
= También tienen esta caracteristica los proyectos del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) enmarcados en el Programa Infamilla con la colaboracion del BID. En el
componente de Fortalecimiento Institucional del referido Programa se prevé la
reingenieria del Sistema de Informacidén para la Infancia (SIPI) del Instituto del
Nifio y el Adolescente del Uruguay y la creacion de un Sistema Nacional de
Informacion para la Infancia y la Adolescencia (SINIA).
= Por otra parte, el MIDES se encuentra disefiando el Sistema Integrado de
Informacion del Area Social (SIIAS), consolidando datos de los diferentes
organismos que manejan informacion sobre esta temética. Este sistema sera
financiado bajo un proyecto de un organismo internacional.
= La Encuesta de Nutricién que prevé realizar el Ministerio de Salud Publica también
tiene prevista un asistencia financiera de un millén de délares.

Los censos del afio 2010, tanto el de Paoblacion y Viviendas como el Agropecuario, seran
financiados con recursos nacionales, como ha sido tradicion en el Uruguay.

6.3 Presupuesto

Presupuesto del Sistema Estadistico Nacional
En doélares americanos (1 délar = $24)

Inversion
Costo Operativo Estadistica en el
Titulo Anual quinguenio
PRESUPUESTO DEL PLAN ESTADISTICO
MAESTRO 9.475.386| 11.692.603
1. Estadisticas Sociales 4.116.436 6.866.603
1.1 Mercado de trabajo, Pobreza y calidad de vida 1.726.698 152.000
1..2 Poblacién y Estadisticas Vitales 172.500 3.158.000
1.3 Estadisticas Educativas y Cultura 569.593 199.353
1.4 Salud 372.900 1.325.250
1.5 Proteccién Social 1.093.500 2.008.000
1.6 Justicia y Seguridad Ciudadana 181.245 24.000
2. Estadisticas Econdmicas 4.156.950 4.345.000
2.1 Sector publico 205.000 1.506.000
2.2 Sociedades no financieras 918.000 747.000
2.3 Construccion 173.000 52.000
2.4 Estadisticas Agropecuarias 381.500 1.514.000
2.5 Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Turismo 1.502.000 418.000
2.6 Precios y remuneraciones 867.500 96.000
2.7 Ciencia, Tecnologia e innovacion 109.950 12.000
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3 Servicios de Apoyo 1.202.000 481.000
3.1 Sistemas de Informacion geografica 232.000 0
3.2 Sistemas Informéticos 314.000 426.000
3.3 Marcos muestrales y Bases de datos 107.000 20.000
3.4 Organizacién y Gestién 549.000 35.000
Presupuesto del INE
En doélares americanos (1 délar = $24)
Inversion
Costo Operativo Estadistica en el
Titulo _ Anual quinguenio
PRESUPUESTO DEL PLAN ESTADISTICO

MAESTRO 4.952.198 4.630.000
1. Estadisticas Sociales 2.037.198 3.257.000
1.1 Mercado de trabajo, Pobreza y calidad de vida 1.726.698 152.000
1..2 Poblacién y Estadisticas Vitales 285.500 3.105.000
1.3 Estadisticas Educativas y Cultura 0 0
1.4 Salud 0 0
1.5 Proteccion Social 25.000 0
1.6 Justicia y Seguridad Ciudadana 0 0
2. Estadisticas Econdmicas 1.713.000 892.000
2.1 Sector publico 0 0
2.2 Sociedades no financieras 770.000 747.000
2.3 Construccion 173.000 52.000
2.4 Estadisticas Agropecuarias 0 0
2.5 Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Turismo 0 0
2.6 Precios y remuneraciones 770.000 93.000
2.7 Ciencia, Tecnologia e innovacion 0 0
3 Servicios de Apoyo 1.202.000 481.000
3.1 Sistemas de Informacion geografica 232.000 0
3.2 Sistemas Informéticos 314.000 426.000
3.3 Marcos muestrales y Bases de datos 107.000 20.000
3.4 Organizacién y Gestién 549.000 35.000
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7 PLAN DE IMPLEMENTACION

7.1 Mecanismos de implementacion del Plan Maestro.

7.1.1 Agencias de ejecucion

La responsabilidad de la ejecucion del PEM recaerd en el INE como organismo rector del
SEN, tanto en lo que refiere a la produccion directa de estadisticas a su cargo, como en la
supervision y coordinacion de la produccion descentralizada a cargo de las Oficinas
Sectoriales. En estos casos, el INE actuard asesorando y apoyando a dichas oficinas, a la vez
que convalidara los marcos conceptuales de base de la produccion estadistica de todo el
sistema.

> Etapa de transicion

El Plan Estadistico Maestro de Uruguay tendra una etapa inicial de transicion que se
desarrollara a partir de julio de 2007. Luego de aprobada legalmente la reestructura del
Instituto Nacional de Estadistica - que entraria en vigencia en el correr del afio 2008 -
comenzard la implementacion gradual de los aspectos de organizacion y gestion.

Las intervenciones respecto al Sistema de Produccidon comenzaran a realizarse en el afio
2007, a través de dos canales:

a) Financiamiento del la cooperacion técnica no reembolsable del Fondo Fiduciario para la
Construccion de Capacidades Estadisticas del Banco Mundial (TFSCB) que permitira
contratar personal técnico para comenzar a fortalecer las actividades de produccion
propias del INE y de los Departamentos de Estadistica de la Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP) y el Ministerio de Salud Publica (MSP).

Las actividades que se desarrollardn en el marco del Proyecto Fondo para el Desarrollo
Estadistico que iniciara su ejecucion en julio de 2007 y los recursos humanos a los que se
accedera son:

Productos esperados

Meta de Producto

>

ctividades

Insumos

1. Estadisticas
econdémicas del INE
desarrolladas

¢ Realizar regularmente
actividades de infraestructura
estadistica, que aportan la
base para las operaciones
continuas;

e contar con estadisticas
estructurales que permitan
medir la magnitud de los
agregados econémicos en su
plena dimension;

e contar con estadisticas de
coyuntura adecuadas para la
medicién oportuna de la
evolucion econémica y para
realizar un diagnéstico precoz
de los cambios.

11

1.2

13

1.4

Actualizar el marco de
trabajo para encuestas de
actividad

Actualizar la base del IPC a
2006 en base a los
resultados de la Encuesta de
Ingresos y Gastos de los
Hogares

Actualizar el documento
metodolégico de calculo del
IMS

Desarrollar un nuevo
documento metodoldgico
para las encuestas
mensuales de actividad

3 consultores
nacionales senior

2 consultores
internacionales

2 consultores
nacionales junior
Seminarios y talleres
Equipos PC

Gastos Varios

38




2. Estadisticas « Disefio y consolidacién de 2.1 Disefar esquemas y
educativas mejoradas un sistema de informacion protocolos estandarizados 3 consultores junior
basado en el estudiante; para el procesamiento de la 2 consultores junior
¢ Dicho sistema integrado, informacion; 1 consultor junior
debera ser de utilidad para el | 2.2 Compatibilizar las bases de 1 consultor senior
monitoreo del sistema datos de los diferentes 1 consultor en GIS
educativo nacional. niveles educativos; 1 Consultor en
2.3 Poner en funcionamiento un informéatica
sistema de indicadores; Equipamiento informatico
2.4 Realizar documento Seminarios y Talleres
metodolégico para el Gastos Varios
desarrollo y monitoreo
continuo de un registro Gnico
permanente de instituciones
educativas;
3. Produccién de ¢ Sistema de informacion 3.1 Armonizar los diferentes 1 Consultor nacional
estadisticas de salud sobre morbilidad y riesgo sistemas de produccion de senior
coordinada sanitario de la poblacién segin informacién estadistica 1 Consultor nacional
edad, género y localizacion dentro del MSP; junior
geogréfica. 3.2 estandarizar criterios y
¢ Protocolizacion, realizar capacitacion para la
estandarizacion y recoleccién de datos
centralizacion del sistema de primarios;
informacion estadistico en 3.3 generar estadisticas de salud
salud. a partir de registros
administrativos de otras
instituciones;
3.4 desarrollar un sistema de

contabilidad administrativa y
un moédulo estadistico para

recursos humanos del sistema de
salud;

3.5

desarrollar las cuentas
nacionales de salud.

4. Organizacion y
administracion del INE
y del Sistema
Estadistico Nacional
fortalecidas

« Desarrollar las capacidades
institucionales del INE, para
gue tenga capacidad de
coordinar el sistemay ejercer
efectivamente la funcion de
normar, capacitar a las otras
oficinas productoras y articular
la comunicacion entre
productores y usuarios.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Finalizar el proyecto de
reestructura del INE;

Revisar las normas y
estandares para el secreto
estadistico y tributario;
Definir mecanismos formales
de coordinacion entre
organizaciones productoras y
usuarios calificados;

Mejorar el proceso de
recoleccién de datos y
andlisis de las encuestas;
Crear una unidad
coordinadora para el sector
salud en el MSP;

2 consultores nacionales
senior
1 consultores nacionales
junior

b) Contratacion de personal eventual con partidas presupuestales anuales del INE, a través
de llamados abiertos y por concurso. Los llamados fueron realizados en el mes de mayo
de 2007. Los perfiles solicitados son: Experto en Disefio y Evaluacion de Proyectos,
Economistas (Area Econémica y Sociodemografica), Muestrista, Socidlogo, Estadistico,
Demdégrafo, Criticos Analistas de Encuestas Econdmicas y de Remuneraciones, Técnico
en Sistemas de Informacion Geografica, Ingeniero y Analistas de Sistemas.

Los postulantes seleccionados se integraran a los equipos de trabajo que reforzaran las
areas del INE que tienen mayor carencia de personal calificado y se realizarén talleres de
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entrenamiento en servicio, con la participacién del Consultores Nacionales e Internacional
del Proyecto financiado por el Banco Mundial. Estas personas, segun su desempefio
durante el segundo semestre de 2007, seran las que postulen con mayor ventaja, a los
cargos definitivos que se creen en la reestructura durante el afio 2008.

> Reestructura del INE

Se ha avanzado en el disefio de la nueva estructura organizacional del INE, asi como en el
namero y perfil de cargos para cada actividad.

Asimismo se evaluaron alternativas para jerarquizar institucionalmente al organismo y dotarlo
de mayor flexibilidad para su gestibn administrativa y financiera. El Instituto contraté un
consultor en el &rea juridica con esta finalidad y el resultado de su estudio sugiri6 como
alternativa més adecuada para la mision del INE, su transformacion en una Persona Publica
No Estatal.

Esta solucion, compartida por la direccién del INE, por el personal de nivel superior y los
consultores del Banco Mundial, no fue respaldada por el gremio de funcionarios del INE, ni
apoyada por las autoridades de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) que tienen a
su cargo el programa de la Reforma del Estado.

En definitiva, en la Ley de Rendicién de Cuentas que el Poder Ejecutivo envié en mayo 2007
al Parlamento Nacional no se concret6 este cambio institucional y el articulo presentado es el
siguiente:

Articulo 108.- Habilitase en el Inciso 02 "Presiciande la Republica”, Unidad Ejecutora 007 "Institu
Nacional de Estadistica", una partida anual4@000.000 (pesos uruguayos cuarenta y ocho mdjopara
financiar hasta diez cargos de alta especializagidontratos a término de profesionales y técnada@mparo

de lo establecido por los articulos 30 a 43 de dg N° 17.556, de 18 de diciembre de 2002, con las

modificaciones introducidas por el articulo 18 delLky 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y por los
articulos 48 y 49 de la Ley 18.046, de 24 de oetaler2006. Una vez culminado el proceso de reéstayda
partida autorizada pasara a financiar la nuevaasta de puestos de trabajo y tablas de nivetebutvos
maximos , de acuerdo con la reglamentacion quedgpel Poder Ejecutivo.

Facultase al Poder Ejecutivo a adecuar dicha faatado como nivel maximo el de Subdirector deltituso
Nacional de Estadistica en 60.000 (sesenta milspeaaguayos) mensual nominal, y nivel siguienteleel
Gerente de Division o equivalente en un 90% dedirde Subdirector.

El Poder Ejecutivo remitird a consideracion de Eamiblea General la reestructura de puestos degdraba
debiendo expedirse dentro de un plazo de cuareqitacg dias, vencido el cual, sin opinién en cotdrase
entendera aprobada.

Asignase en el Inciso 02 "Presidencia de la ReglbliUnidad Ejecutora 007 "Instituto Nacional de
Estadistica”, una partida anual d2:000.000 (pesos uruguayos dos millones) con aestin"Censo de

Poblacion, Viviendas, y Hogares" a realizarse eafiel 2010 y cuyas tareas preliminares se iniciaelen
Ejercicio 2008, y un partida de 2:000.000 (pesogyunyos dos millones) con destino al Proyecto de
Funcionamiento “Fortalecimiento Institucional”, aasbcon cargo a Rentas Generales.

El ante-proyecto de reestructura organizacional se continuara analizando en el marco de un
grupo de trabajo integrado por la Direccion y personal de nivel superior del INE, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la Oficina Nacional de Servicio Civil y el Gremio de funcionarios.
En el Anexo VI se incluye el organigrama propuesto, que resume el cambio de la estructura
organizativa acordado por la direccion y los asesores del Banco Mundial. Los lineamientos
basicos del cambio propuesto estan relacionados con la implementacién simultdnea de los
siguientes aspectos:
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a) La tecnificacion de los recursos humanos del INE. Se busca aumentar la dotacion de
personal técnico, revirtiendo el proceso anteriormente sefialado a través del cual el INE
ha perdido recursos humanos calificados. En el cuadro 3 se muestra los cambios
propuestos en la dotacion relativa de recursos humanos segun especializacion y
responsabilidad. Como puede apreciarse, las categorias que muestran un crecimiento
sustancial son los profesionales y técnicos. Estos cambios responden a los
requerimientos necesarios para la implementacion de las lineas de trabajo incluidas en
el Plan Estadistico Maestro (PEM).

Cuadro 3. Evolucion de la dotacion de Recursos Huma  nos

CATEGORIA ANO 2007 [ ANO 2008 [ ANO 2009 |ANO 2010
DIRECCION 7 10 13 13
JEFATURA 24 27 28 28
PROFESIONAL 19 30 55 56
TECNICO 7 11 15 16
ESPECIALISTA 112 90 84 81
ENCUESTADORES 107 117 122 122
SUPERVISORES 23 28 36 41
ADMINISTRACION 25 26 26 26
CHOFER 2 4 6 7
326 343 385 390

b)  Modificacion en los mecanismos para la provision de cargos. Se propone que los cargos
de jerarquia, de Director y Sub Director de Division, asi como los de Jefe de
Departamento y Seccidn sean provistos por concurso abierto. Los cargos de menor
calificacion deberian llenarse por concurso entre las personas que ya revisten en el INE.

c) Modificacion en el nivel y estructura de las remuneraciones. Se propone establecer una

relacién clara entre el nivel de las remuneraciones y el grado de responsabilidad y/o
especificidad de las tareas. Se considera imprescindible generar una escala de
remuneraciones que incentive la integracion rapida al INE de cuadros técnicos de alto
nivel y de jévenes con buena formacion que encuentren atractivo desarrollar una carrera
en la Institucion.

El cambio del presupuesto proyectado, en funcién de la estrategia de reestructura es el
siguiente:

Cuadro 4: PRESUPUESTOS del INE (afios 2007-2010)

En délares americanos (1 délar = $24)

RUBRO DE GASTO Ao 2007 Afio 2008 fio 2009 fio 2010

Costo de Mano de Obra 3.305.017 4.775.247 5.608.939 5.687.439
Funcionamiento 955.437 955.437 955.437 955.437
Inversiones 34.631 125.000 125.000 125.000
TOTAL 4.295.084 5.855.684 6.689.375 6.767.876
indice 2007=100 100% 136% 156% 158%

Las inversiones previstas refieren al equipamiento para el trabajo de campo (pocket PC),
mobiliario y equipos informaticos para el trabajo de los técnicos y profesionales que se

incorporen.
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El cuadro 5 muestra la distribucién del presupuesto salarial que se proyecta para el afio
2010, separando el costo salarial actual, el aumento salarial para el personal actual y los
costos de nuevas contrataciones.

Cuadro 5: Distribucién del presupuesto salarial pro yectado para el afio 2010

Distribucion del
CONCEPTO Costo anual presupuesto
Presupuesto de salarios actual 3.305.017 58,1%
Incremento de salarios para el personal actual 1.090.439 19,2%
Costo de las nuevas contrataciones 1.291.983 22, 7%
Presupuesto proyectado para el pago de remuneraciones
2010-2011 5.687.439 100,0%

El 58,1% del presupuesto proyectado para el afio 2010 corresponde a la masa salarial actual
del Instituto, el 19,2 % al aumento de salarios de los funcionarios que actualmente realizan
tareas en el INE y el 22,7% restante es el costo de las nuevas contrataciones. Estas cifras
dan una idea de la dimensién de la reforma propuesta, sustentada en la incorporacion de
nuevos cuadros técnicos con un nivel de remuneraciones tal que incentive su permanencia en
la institucion y habilite un incremento considerable de la produccion estadistica.

7.1.2 Coordinacion y gerenciamiento

Durante el periodo de transicion (julio 2007/junio2008) los consultores contratados con cargo
al Proyecto Fondo para el Desarrollo Estadistico del Banco Mundial trabajaran en forma
conjunta con los técnicos del INE en las actividades previstas por el PEM e interactuaran con
las Unidades Sectoriales. La Direccion del INE, con el apoyo técnico de sus consultores,
asumird la coordinacion y gerencia del proyecto.

Luego de aprobada la reestructura del INE, la Division de Coordinacion del SEN que se cree y
la Asesoria Técnica, realizaran el seguimiento e implementacion de las actividades del PEM
previstas a partir del segundo semestre de 2008. El Director de esa Division sera el encargado
de mantener una relacién fluida con los organismos del Sistema, con los Institutos de
Estadistica de otros paises y con los Organismos Internacionales. La Asesoria Técnica por su
parte, profundizara el seguimiento de las actividades previstas al interior del INE y brindara
soporte técnico a las unidades integrantes del SEN.

7.2 Aspectos de sostenibilidad

Las autoridades de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y del Ministerio de
Economia y Finanzas han reconocido publicamente y manifestado su voluntad de asignar
recursos para realizar la reestructura del INE y encontrar la forma para que el Instituto pueda
tener mayor flexibilidad en su gestion.

Una prueba de ellos es el articulo incluido en la Rendicion de Cuentas 2007, que autoriza un

aumento de 2 millones de ddlares al presupuesto del INE, que equivale al 50% de incremento
sobre la asignacion vigente.
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7.3 Monitoreo y evaluacion

Para cada actividad se evaluara el cumplimiento de los indicadores sefialados y explicitados
en el marco légico. En base a ellos se realizar4 un reporte semestral, con la calificacién
correspondiente y el grado de avance de acuerdo al cronograma establecido por los
responsables de cada area. Estos reportes seran la base del sistema de monitoreo y
evaluacion del PEM.

La Asesoria Técnica del INE sera el area responsable de sistematizar la informacién y
analizar los reportes de los consultores del proyecto, a partir de los cuales elaborara informes
a la Direccién del INE sobre la marcha del proceso.

A su vez, se instauraran instancias formales de coordinacidn e intercambio de ideas entre las
unidades especializadas (Grupos de coordinacion del PEM) y los principales usuarios de la
informacién estadistica. En particular, la vision integral que alienta la presente propuesta de
PEM requiere el fortalecimiento de los lazos entre los diversos involucrados en las
actividades estadisticas. El INE, a través de la Division de Coordinacion del SEN (que se
crea en la reestructura propuesta), serd responsable de convocar estas instancias y
sistematizar en un documento publico la valoracion sobre el avance en la ejecucion del PEM.

En este marco, un componente importante del proceso de evaluacién es la captacion de
opinion de los principales usuarios — privados y publicos —sobre la evolucion de la calidad de
la informacién estadistica, tanto en lo atinente a su completitud como a la pertinencia de su
publicacion. Para ello, se instrumentara un canal adicional que permita sistematizar la
evolucién de las percepciones de estos usuarios, consistente en una encuesta anual a
usuarios calificados. Dicha encuesta, tendra como hilo conductor el arbol de objetivos que
fundamenta el PEM, de forma de calibrar como perciben los destinatarios el avance logrado.
La encuesta operara bajo un formato electrénico.

7.3.1 Mecanismos para monitorear progreso

El sistema de Monitoreo y Evaluacion del PEM descansara en los pilares mencionados
anteriormente, a saber:

a) Reporte semestral sobre evolucion del PEM. Se elaboraran a partir del seguimiento de los
indicadores bases de cada actividad y su comparacién con el cronograma original. La
asesoria técnica del INE calificara el avance logrado y sugerird medidas a tomar para mejorar
su desempenio especifico.

b) Reportes sobre consensos y disensos en los Grupos de Coordinacion del PEM. Se
realizaran semestralmente por la unidad de Coordinacion del INE, que constituyen un insumo
central para evaluar la interaccion de todos los involucrados en el proceso de concrecion del
PEM y mejorar la coordinacion entre las diversas unidades involucradas en el quehacer
estadistico.

¢) Encuesta anual a usuarios calificados. Permite contar con informacion sistematizada sobre
la percepciéon de los principales usuarios en cuanto al logro de los principales objetivos
perseguidos por el PEM

A su vez, a partir de esta informacién la Asesoria Técnica del INE elaborard un informe anual
de evaluacion y monitoreo del PEM que sera elevado para su consideracion por la Comision
de Planeamiento y Presupuesto. Este informe deberia considerar algunos de los siguientes
aspectos:
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Avances en Consolidacién y fortalecimiento Institucional
Avances en la Oferta Estadistica

Avances en el nivel de Satisfaccion de Usuarios
Impacto del SEN en las politicas publicas

YVVY

Este reporte debe describir las principales actividades y productos alcanzados, en torno a los
cuatro aspectos basicos descritos y concluir con recomendaciones de mejora. Por dltimo, se
propone realizar periédicamente evaluaciones externas que aporten visiones técnicas
calificadas y brinden transparencia al proceso.

7.3.2 Resumen de objetivos e indicadores

En los cuadros incluidos en el capitulo 5 del presente informe se muestran sucintamente los
principales objetivos de las diversas actividades que integran el presente PEM. A su vez, en
la seccion siguiente, el marco légico recoge los principales indicadores a utilizar para evaluar
el cumplimiento de las metas de cada sub-componente.

7.3.3 Matriz de Marco Légico

Los supuestos establecidos siguen la légica de “jerarquia de objetivos” del Marco Logico y
son por tanto validos para todas las actividades comprendidas en cada uno de los
componentes del PEM. Los supuestos explicitados son situaciones exdgenas al PEM. En
este sentido, la articulacién necesaria entre los componentes del PEM determina que algunos
de sus objetivos obren como supuestos para el cumplimiento de otros, los que no se detallan
en esta MML.
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Matriz de Marco Ldgico

Resumen Narrativo de objetivos

Indicadores verificables
objetivamente

Medios de Verificacion

Supuestos

EIN

Contribuir a la formulacién, ejecucion,
monitoreo, evaluacion y ajuste de politicas
nacionales de desarrollo basadas en
evidencias, que apuntan al crecimiento
econdmico, el incremento del bienestar de la
poblacién y la reduccion de la pobreza a
través de la elaboracion y difusion de
informacion estadistica confiable y oportuna,
de manera €ficiente y con los mas altos
estandares de calidad.

Estadisticas ampliadas y mejoradas
segun las necesidades de los
usuarios. Las mismas son usadas
para la formulacién de politicas
publicas

Encuestas a usuarios sobre el
uso de las estadisticas y su
calidad.

Documentacion técnica
referente a formulacion,
implementacion, monitoreo y
evaluacion de planes y politicas
gue permite evaluar el uso de
las estadisticas.

Agentes politicos y sus
asesores utilizan
sistematicamente las
estadisticas producidas por el
SEN

PROPOSITO

Fortalecer el Sistema Estadistico Nacional
para producir mas y mejores estadisticas e
indicadores al servicio del disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion y ajuste de politicas
econdémicas y sociales.

La informacion estadistica es
producida y difundida
adecuadamente y contempla al
menos un 80% de la demanda a
partir de 2009.

Los vacios de informacion
estadistica se reducen en un 50% a
partir de 2008 y 75% a partir de
20009.

Encuesta a usuarios y
productores.

Existe apoyo de las
autoridades pertinentes.
Existen fondos disponibles
para llevar adelante las
acciones previstas en el
quinguenio, tanto del Gobierno
Central como de posibles
donantes.

COMPONENTES

1. Estadisticas Sociales

Ampliacién y mejoras en la calidad de las
estadisticas sociales, construyendo un
sistema integrado de informacién estadistica
en el area.

Oportuna, eficaz y eficiente difusién de las
estadisticas sociales.

Asegurar el empalme adecuado de todas las
series continuas.

Indicadores y estadisticas
oportunas, pertinentes y confiables,
sobre la situacion social, basados
en un conjunto de fuentes
adecuadamente compatibles y
articuladas entre si a partir de
20009.

Series empalmadas siguiendo
metodologias que permiten verificar
la calidad del empalme.

Encuesta a usuarios.
Publicacién de metodologias.
Indices publicados

Se dispone de los recursos
humanos y materiales
requeridos oportunamente.
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2. Estadisticas Econémicas
Ampliacion y mejoras en la calidad de las
estadisticas econémicas, construyendo un
sistema integrado de informacion estadistica
en el area.

Oportuna, eficaz y eficiente difusion de las
estadisticas econémicas.

Asegurar el empalme de todas las series
continuas

Indicadores y estadisticas
oportunas, pertinentes y confiables,
sobre la situacién econémica
basados en un conjunto de fuentes
adecuadamente compatibles y
articuladas entre si a partir de
20009.

Series empalmadas siguiendo
metodologias que permiten verificar
la calidad del empalme

Encuesta a usuarios
Publicacién de metodologias.
Indices publicados

Se dispone de los recursos
humanos y materiales
requeridos oportunamente.

3. Servicios y sistemas de apoyo y mejora de
la gestion

INE y SEN jerarquizados institucionalmente
con un eficaz y eficiente modelo de
organizacion y gestion del sistema, en lo que
se refiere a los mecanismos de articulacion y
coordinacién entre productores y usuarios.
Los servicios de apoyo (informatica,
cartografia, Bases de Datos) se fortalecen
para brindar un apoyo acorde a las
necesidades de la gestion.

Reestructura del INE aprobada por
ley o Decreto en 2008.
Resoluciones del INE sobre
aspectos en que la ley le atribuye
funciones de coordinar y normar en
2009,

Disponibilidad de personal técnico
en el INE para el apoyo a las
Unidades Sectoriales a partir de
2008.

Comisiones permanentes de
coordinacion intersectoriales a
partir del segundo semestre de
2008.

Talleres especiales de coordinacion
entre productores y usuarios a
partir de 2008.

Evolucion de la relacion
costo/beneficio de los servicios de
apoyo a partir de 2009.

Reestructura publicada

Actas y resoluciones de la
Direccion Técnica del INE
Actas y resoluciones de las
Comisiones Permanentes
intersectoriales.

Documentos de los talleres de
coordinacién publicados en la
Web del INE

Listado de las ampliaciones y
mejoras a los sistemas de
apoyo

UCS con recursos suficientes
para operar.

Apoyo politico expreso a la
gestion del INE y al
cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la
Ley y sus reglamentos:

Se dispone de los recursos
humanos y materiales
requeridos oportunamente.
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SUB-COMPONENTES

1.1. Estadisticas de Mercado de trabajo,
pobreza y calidad de vida:
Ampliaciones y mejoras introducidas en las
estadisticas sobre mercado de trabajo,
pobreza e ingresos de los hogares a partir de
la Encuesta Continua de Hogares (ECH )
consolidadas, y avance en la produccion
periddica de estadisticas sobre otros factores
constitutivos de la calidad de vida.
Uso integrado de la ECH con otras fuentes de
informacion (estadisticas y administrativas)
sobre personas y hogares.

Nueva CBAy linea de pobreza (LP)
oficial disponible en 2008

Encuesta continua de hogares de
cobertura nacional que permita
contar con series mensuales sobre
las principales variables del
mercado de trabajo y el ingreso de
los hogares (vigente desde 2006)
Encuesta de Hogares sobre la base
de la metodologia de panel. Primer
ola relevada antes de 2009.
Indicadores de calidad de vida
publicados anualmente integrando
diversas fuentes de informacion.

Publicaciones del INE sobre
pobreza con base en la nueva
LP.

Difusién de estudios por area
temética, en base a la ECH
vigente.

Manuales metodolégicos.

Base de datos de la hueva
Encuesta de Panel y de andlisis
integrado con otras fuentes.

Se dispone de indicadores
producidos a partir de registros
escolares, de salud (MSP) y
del Ministerio de Desarrollo
Social.

1.2. Poblacién y estadisticas vitales:

Sistema de estadisticas demogréficas que
contemple todos los aspectos de la dinamica
poblacional en forma oportuna y precisa.
Nuevo Censo de Poblacion y Vivienda que
funcione como marco de muestreo para las
encuestas de hogares y el sistema de
estadisticas demograficas. Estadisticas de
migracioén actualizadas y mejoradas.

Médulos demograficos incorporados a la ECH

Certificado de nacido vivo
electrénico implementado para el
100% de los nacimientos en el
Pais.

Censo de Poblacién y viviendas
realizado 2010 y procesado en
2011

Sistema de Registro y Auditoria del
Movimiento Migratorio como fuente
para las estadisticas de migracion a
partir de 2007.

Marco muestral de la ECH
actualizado en 2011.

Nuevas tablas de mortalidad, y
proyecciones de poblacion.
Informacién de los médulos
demogréficos de la ECH procesada
e interrelacionada con las demas
fuentes de informacion en la
materia.

Base de datos certificado de
nacido vivo y defunciones.
Manuales metodolégicos
Microdatos y publicaciones del
Censo de Poblacién y
Viviendas 2010.

Microdatos y publicaciones de
los médulos demogréficos de la
ECH.

Publicacién de las estadisticas
de migracion por parte de la
DNM.

Publicacién de las Tablas de
Mortalidad y Proyecciones de
Poblacion.
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1.3. Estadisticas de Educacion y Cultura:
Sistema de informacién que considera como
unidad bésica de analisis a los nifios y
jovenes del sistema educativo asi como los
centros, disefiado, integrando todas las
unidades de la ANEP y sirviendo de base
para el monitoreo del sistema educativo
nacional, brindando informacion sobre
recursos invertidos, entorno y aprendizaje

Registro del 100% de los nifios que
concurren a escuelas publicas
alcanzado en 2008 y en
instituciones educativas publicas en
20009.

Informacién estadistica consolidada
a nivel de la ANEP (2009).
Informacién estadistica sobre
aprendizaje producida para el total
del sistema educativo publico a
partir de 2008

Bases de datos del Sistema de
Administracién Escolar
Manuales Operativos.
Publicaciones de Estadisticas
Educativas

Existen fondos de Organismos
multilaterales para
implementar el proyecto en
2007 y presupuesto del
Gobierno a partir de 2008

1.4. Estadisticas de Salud:

Sistema de informacién estadistica en salud
adaptado a las necesidades del proyecto de
reforma del Sistema de Salud, brinda
informacion sobre usuarios y centros de
atencién. A nivel de personas: morbilidad y
riesgo sanitario de la poblacién segun edad,
género y localizacién geogréfica. Para los
centros de atencion: capacidad instalada,
cobertura y costos financieros de prestadores
publicos y privados. Protocolos y estandares
definidos e informacion centralizada.

Sistema Nacional de Informacién
en Salud (SINAIS) operativo en
2009.

Sistema de Informaciéon Perinatal
con cobertura completa en 2008.
Informatizacion del Certificado de
Nacido Vivo (2008).

SINADI ampliado en cuanto a la
inclusién de prestadores de salud
con informacion resumida de
cobertura y costos en 2008.

Bases de datos disponibles

Manuales metodoldgicos

Existen fondos de Organismos
multilaterales para
implementacion del proyecto
en 2007 y presupuesto del
Gobierno a partir de 2008.

1.5. Estadisticas de Proteccion Social:
Sistema de informacién estadistica sobre
proteccion social que tenga en cuenta los
programas sociales y los requerimientos
asociados al monitoreo y evaluacién del
sistema de seguridad social, incorporando la
informacion de educacion e integrando los
beneficiarios de las politicas sociales e
informacion longitudinal sobre la red de
proteccion social.

Registro Unico de Beneficiarios de
Programas Sociales en operacion e
incluyendo un 70% de los
beneficiarios de politicas sociales
en 2009.

Resultados de la Encuesta de
Proteccion Social publicados en
2008.

Registros del BPS son utilizados
con fines estadisticos.

Base de Datos del SIIAS
Publicaciones de la Encuesta
de Proteccién Social
Documentacién de las
metodologias de célculo de
indicadores basados en los
registros

Existen fondos de Organismos
multilaterales para
implementacion del proyecto
en 2007 y presupuesto del
Gobierno a partir de 2008.
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1.6 Estadisticas de Justicia y Sequridad
Ciudadana
Sistemas de informacién de Justicia y
Seguridad Ciudadana que faciliten el uso con
fines estadisticos de la informacién disponible
en los registros administrativos de los
organismos, con marcos conceptuales,
manuales y codificadores comunes que
unifiquen los criterios para recabar y procesar
la informacién, evitando la fragmentacion en
la produccion de estadisticas

Marcos conceptuales, manuales y
codificadores definidos.

Indicadores de violencia y
criminalidad producidos a partir de
los registros administrativos.

Estadisticas relacionadas a las
distintas materias de los procesos
judiciales disponibles con cobertura
nacional.

Publicacién de marcos
conceptuales, manuales y
codificadores para las
estadisticas en el sector

Publicaciones estadisticas
unificadas

2.1. Estadisticas del Gobierno General:
Sistema de Estadisticas de las Finanzas
Publicas que aporte informacion sobre las
variables financieras (recaudacion y gasto
publico) con la mayor oportunidad y grado de
desagregacion posible.

Revision de los roles de las distintas oficinas
involucradas, evitando la duplicacién de
actividades y estableciendo criterios formales
de articulacion tendientes a un desarrollo de
un sistema de informacion integrado y
eficientemente, a partir un marco conceptual
unificado y con criterios financiero-contables
comunes.

Grado de adecuacion del Sistema
integrado de informacion financiera
(SIIF) a las necesidades de
informacion estadistica
explicitadas.

Indicadores de eficiencia en la
ejecucion del gasto.

Indicadores sobre funcionarios
publicos (grado, escalafon, nivel y
estructura de remuneracion)

Informacién consolidada para el

Gobierno General (Gobierno
Central, BPS y  Gobiernos
Departamentales)

Base de datos del SIIF

Publicacién de marcos
conceptuales, manuales,
codificadores.

Publicaciones estadisticas con
datos consolidados del
Gobierno General.

Los sistemas de apoyo y
mejora de la gestion

de la Contaduria General de la
Nacion (CGN) y Oficina de
Planeamiento y Presupuesto
(OPP) funcionan
adecuadamente.
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2.2 Estadisticas de las Sociedades no
financieras:

Contar con buenas estadisticas de las
empresas Yy establecimientos, desagregadas
por sectores institucionales, ramas de
actividad, localizacion geografica;
estimaciones adecuadas de los niveles,
estructuras y evoluciones del Valor Bruto de
la Produccién, Valor Agregado, Insumos y
estructura de costos, Formacion Bruta de
Capital Fijo, por agentes y tipo de productos,
asi como el empleo y las remuneraciones
gue generan estas empresas.

Datos anuales y mensuales.

Nuevos indicadores mensuales de
volumen, precio y valor para el
sector Manufacturero
implementados en 2007.

Indicador Mensual de Ventas a
partir de datos de la DGI disponible
a partir de 2007

Registro Permanente de Empresas
actualizado (con fines de marco
muestral y estudios de demografia
de empresas) a partir de 2008.

Principales variables
macroecondémicas de la Industria
Manufacturera, Comercio, Servicios
y Mineria estimadas anualmente en
forma oportuna a partir de 2009.

Base de datos integrada con
indicadores econdmicos
mensuales y anuales

Publicacién de metodologias y
nuevos codificadores.

Publicacién de estudios
consolidando informacion
vertical, para cadenas
productivas

Informes con indicadores de
coyuntura e indicadores de
tendencia, estacionalidad y
ciclo.

2.3. Estadisticas de la Construccion:

Sistema de Informaciéon completo e integrado
del sector, incorporando registros
administrativos, en especial del BPS, como
fuentes de informacién. Desarrollo de los
“Indicadores urbanos” siguiendo el marco
conceptual del SCN93 y del UN-HABITAT
(Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos)

Ampliar la cobertura a nivel nacional de los
indicadores de costos, volumen y valor de la
construccion del Sector Privado y Puablico.

Evolucién del mercado inmobiliario a nivel de
valores y precios transados.

indices de costos, volumen y valor
de la construccion privada urbana
con cobertura nacional, siguiendo
el marco conceptual SCN a partir
de 2008.

indices de precios productor de la
construccion privada urbana a partir
de 2008

Indicadores de la evolucion del
mercado inmobiliario a partir de
2008

Publicaciones de indices de
costos, volumen y valor del
sector

Documentos metodoldgicos

Se dispone de la base del
Registro de obras y personal
de la construccion del BPS.
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2.4. Estadisticas Agropecuarias:

Ampliar y mejorar el sistema de informacion
del Sector Agropecuario. En particular,
estimar la inversion que realiza el sector,
estructuras de costos, tecnologias
diferenciadas para evaluar las acciones que
permiten potenciar el desarrollo del sector.

Nuevo Censo General Agropecuario (CGA)
gue aporte una vision actualizada de la
estructura productiva del sector y sirva como
marco de muestreo para las encuestas
agricolas y ganaderas.

Indicadores de area, produccion y
rendimiento de cultivos vegetales a
partir de 2007.

Nuevos indicadores de precio
productor y Valor Bruto de la
produccion a partir de 2008

Indicadores sobre Formacion Bruta
de Capital Fijo. Estructura de
costos a partir de 2009.

Censo Agropecuario realizado en
2010 y procesado en 2011.

Publicaciones de indices de
costos, volumen y valor del
sector

Documentos metodolégicos

Base de datos del CGA 'y
publicacién con resultados

Los Servicios y sistemas de
apoyo y mejora de la gestion
del MGAP funcionan
adecuadamente.

2.5. Cuentas Nacionales, Balanza de
Pagos y Turismo

Sistema de Cuentas Nacionales con base
actualizada y elaboradas de acuerdo al
marco conceptual del SCN93

Cuadros anuales de Oferta-Utilizacién

Estimaciones por sectores institucionales de
las cuentas de Produccién, Generacion del
Ingreso, Asignacion del Ingreso Primario,
Distribucién Secundaria del Ingreso,
Utilizacién del Ingreso Disponible y Ajustado
implementadas.

Sistema de informacién sobre las
transacciones reales y financieras con el
resto del mundo con la cobertura y grado de
calidad requeridos.

Sistema de informacién del flujo de

Series anuales procesadas con
base en el aflo 1997 a partir de
2008.

Cuadros Oferta-Utilizacion base
1997 publicados con periodicidad
anual a partir de 2008.

Seleccién de nuevo afio base de
las Cuentas Nacionales en 2008.

Series anuales basadas en el
nuevo afo base (incluyendo
sectores Institucionales) publicadas
a partir de 2011.

Balanza de pagos con cobertura y
desagregacion ampliadas a partir
de 2008

Publicaciones en papel y
electrénicas del BCU.

Manuales de procedimientos y
metodologia del SCN del BCU.

Reportes para el FMI sobre
Balanza de pagos, posicion de
inversion internacional, datos
sobre inversion de cartera

Publicacién de indicadores de
turismo

Datos de la Cuenta Satélite
difundidos en reportes del SCN
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Turismo receptivo, emisivo, interno, de
Cruceros y del Registro de entrada y salida
de pasajeros

nversion extranjera directa por

sector economico y pais de origen

disponibles a partir de 2008.

Nuevos Indicadores sobre turismo

disponibles a partir de 2008.

Cuenta Satélite de Turismo
incorporada al SCN a partir de
2011.

2.6. Estadisticas de Precios y
remuneraciones:

Sistema de informacién mensual sobre la
evolucion de los precios a nivel de las
componentes de la oferta y de la demanda,
por ejemplo: precios de consumo (de hogares
residentes y de turistas), precios productor,
precios de los bienes destinados a la
formacion bruta de capital fijo, precios de los
bienes transados con el exterior.

indices de remuneraciones ampliados y
mejorados con afios base actualizados,
incluyendo el IMS oficial y otros indicadores.

IPC con nueva base a partir de
2008

indices mensuales de
exportaciones e Importaciones
disponibles a partir de 2008.

indices de precios productor
revisados

IMS con nueva base y metodologia

disponible a partir de 2008

Publicaciones del INE de la
nueva canasta del IPC y
empalme de series.

Metodologia del nuevo IMS y
nuevos indicadores publicados.

Publicacién de las series.
Publicaciones del indice de
exportaciones e importaciones

en forma mensual por el BCU.

Nuevos indicadores de precios
productor publicados
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2.7. Estadisticas de Ciencia Tecnologia e
Innovacion:

Sistema de informaciéon estadistica sobre
recursos humanos dedicados a actividades
de produccion cientifica e innovacion en las
empresas y centros de investigacion.
Recursos financieros invertidos en estas
actividades, tanto en programas de fomento
estatal, como por las empresas directamente.
Indicadores sobre acceso de la poblacion y
las empresas a las tecnologias de Ila
informacion.

Indicadores sobre recursos
humanos, gastos e inversiones en
I+D realizados por el sistema
cientifico de investigacion a partir
de 2008.

Indicadores sobre procesos de
innovacion realizados por las
empresas en Uruguay en 2008.

Indicadores de uso de las
tecnologias de informacién y
comunicaciones (por los hogares y
las empresas) en 2009.

Publicacién de los resultados
de las investigaciones en curso
por DICYT.

Manuales de metodologias de
trabajo.

Sitio Web de DICYT.

Los sistemas de apoyo y
mejora de la gestion de DICYT
funcionan adecuadamente.

3.1. Sistemas de Informacion Geogréafica:
Sistemas de Informacién Geogréfica
estructurado para el intercambio de
informacion espacial, a partir de la
armonizacion de los sistemas actualmente
disponibles en organismos publicos.

Entre los objetivos intermedios se incluyen la
generacion de tablas de correlacion de
cadigos geogréficos, homogeneizacion de
nomenclatores y conversion de coordenadas.

Compatibilidad a nivel de
informacidén geografica entre
Organismos a partir de 2009.

Al menos cinco Intendencias
Municipales inician procesos de
cooperacion en la teméatica con el
SEN a partir de 2007.

Institucion administradora de la
Infraestructura de Datos Espaciales
e Intendencias Municipales realizan
mantenimiento de la base
cartografica a partir de 2010.

Manuales metodolégicos para
la actualizacion de la
infraestructura cartogréfica.
Cartografia digital del INE

Sitio web del INE

Existen fondos para el
mantenimiento operativo de la
infraestructura informatica en
los Organismos que integran
el SEN.

Se cuenta con la voluntad
politica de los jerarcas
municipales para la
cooperacion con el SEN
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3.2. Sistemas Informéticos:

Mejorar la calidad de la informacion y la
productividad en el area informatica,
involucrando todas las etapas del

procesamiento de las encuestas, desde la
captura remota (web, e-mail, pocket PC), su
registro, procesamiento, difusion de los
indicadores resultantes y el archivo vy
catalogacion de la informacion histérica
(series temporales, microdatos), restringiendo
al maximo las operaciones manuales.

Entre los objetivos especificos se incluye la
reestructura de la Division Sistemas de
Informacién y la incorporacion de la gestion
de calidad en todas las actividades
relacionadas con el desarrollo de sistemas.

Nueva estructura organizativa de la
Division Sistemas de Informacion
implementada a partir de 2008.

Sistemas de aplicacion migrados a
la nueva plataforma tecnoldgica
(Genexus, arquitectura de 3 capas)
integrando todas las etapas del
procesamiento de encuestas y
alcanzando los estandares de
calidad definidos en 2010.

Manuales metodolégicos y
documentacion de los sistemas

Intranet del INE
Knowledge base de Genexus y

esquemas de las bases de
datos.

3.3. Marcos Muestrales y Bases de Datos:
Sistema de marcos muestrales definido en su
contenido: unidades de investigacion,
atributos asociados a las mismas y estructura
de base de datos asociada, asi como los
protocolos de actualizacion periodica de los
marcos..

Gestion integrada de bases de datos para las
areas social y economica, que incorporen
ademas de los datos basicos generados por
el INE, informacién que surja de otras fuentes

Sistemas de procesamiento de
encuestas hacen uso y actualizan
la Base de Datos integrada social y
econdmica a partir de 2009.

Marcos muestrales disponibles y
actualizados de forma sistemética a
partir de censos, encuestas y
registros administrativos a partir de
2008.

Manuales metodolégicos y
documentacion de los sistemas

Intranet del INE
Knowledge base de Genexus y

esquemas de las bases de
datos
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3.4. Organizacioén y Gestion:

Jerarquia institucional fortalecida en base a
una normativa revisada, reglamentaday
aplicada que posibilite el cumplimiento de la
Mision.

Reestructura del INE y nuevo modelo de
organizacién y gestion implementados.

Coordinacion efectiva de los organismos
productores y comunicacién fluida entre
productores y usuarios.

Manuales de Procedimientos del
INE y SEN elaborados y difundidos
en 2008.

Nueva estructura funcional del INE
operativa en 2008.

Manuales publicados.
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1 Estadisticas Sociales.
1.1 Mercado de trabajo, Pobreza y Calidad de Vida

En esta area los objetivos basicos son consolidar las mejoras introducidas en las
estadisticas sobre mercado de trabajo e ingresos de los hogares a partir de la
Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA 20069), asi como avanzar en la
comprension y produccion perioddica de estadisticas sobre otros factores constitutivos
de la calidad de vida. Para ello, el PEM propone articular sobre esta I6gica diversos
instrumentos estadisticos —censos, encuestas continuas de hogares, registros
administrativos, encuestas de panel- que permitan contar con una visién integral
sustentada en estadisticas consistentes y disponibles oportunamente. El monitoreo de
estas variables es de crucial importancia en la coyuntura actual, donde el poder
ejecutivo ha dado prioridad a las politicas tendientes a atender las situaciones de
carencias cronicas. La formulacion de nuevas politicas resultara mas acertada si sus
disefiadores se basan en evidencia estadistica solida y pertinente.

Lineas de accion

1.1.1 Definicidn de la Canasta Basica de Alimentos  yla Linea de Pobreza
Objetivo: Contar con lineas de pobreza e indigencia actualizadas y consensuadas.
Tipo: infraestructura estadistica

Descripcion: Estimar la Canasta Basica de Alimentos y Linea de Pobreza en base a
la EGIH 2005-06, teniendo en cuenta:
- la determinacion de la canasta basica alimentaria y el componente no
alimentario de la linea
- la consideracion de un estrato de referencia
- la existencia de necesidades diferentes, por ejemplo, economias de escala
dentro de los hogares
- diferencias regionales
- criterios de actualizacion de la CBA y la linea de pobreza a lo largo del tiempo

Contexto : Se requiere una revision de los procedimientos utilizados en el INE (1996 y
2002) en base al analisis de desarrollos metodoldgicos recientes sobre la estimacion
de lineas de pobreza, asi como de la actualizacién de la CBA. La CBA actual data de
la ENGIH 1994/95.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Encuesta Continua de Hogares (ECH),
proyectos vinculados a los registros administrativos del BPS, Planilla de trabajo del
MTSS.

Responsabilidad Institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma

Definicion de CBA 'y LP. Afo 2007
Estimaciones y analisis de resultados basados en la nueva CBAy LP. Afio 2008

Indicadores verificables objetivamente: Definicion de CBA vy linea de pobreza



Medios de verificacion : Documento metodoldgico que define la CBA y la linea de
pobreza. Publicaciones periédicas sobre pobreza del INE a partir de la ECH.

1.1.2 Medicion de Pobreza y otros estudios en base  a la Encuesta de
Gastos e Ingresos 2006

Objetivo:

a) Sistema de indicadores sobre Pobreza que rescate la multiplicidad de enfoques
para monitorear la problematica de privacion social y a través de la combinacion de
indicadores.

b) Estudios sobre distribucién del ingreso, estimacion de la brecha de los ingresos en
las encuestas tradicionales versus la de Ingresos y Gastos y otras fuentes utilizadas
de forma combinada.

Tipo: Infraestructura estadistica (definicion de la metodologia), operaciones
estadisticas

Descripcion: Definicion, disefio y construccion de un sistema de indicadores sobre
pobreza, basados en los diferentes enfoques analiticos (monetarios y no monetarios)
para el seguimiento periédico de las condiciones de vida de las personas y las
familias.

Contexto : Las estadisticas sobre pobreza a escala mundial tienden a incorporar
enfoques multidimensionales, mas all4 de las mediciones basadas exclusivamente en
el ingreso, para aportar evidencia que permita perfeccionar y/o corregir las politicas
gue se instrumentan para mejorar el bienestar de la poblacién, optimizando el uso de
los recursos publicos.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Encuesta de Gastos e Ingresos
(ENGHI), Encuesta Continua de Hogares (ECH), registros del MIDES, Calculo de
Pobreza (INE).

Responsabilidad Institucional : INE — MIDES

Plan de actividades y cronograma:
-Completar el analisis y documentacion de la Encuesta de

Gastos e Ingresos de 2006 Ao 2007
- Estimacién del consumo efectivo de los hogares (incluyendo las

transferencias en especie del Gobierno e Instituciones). Afo 2007
- Talleres con otras instituciones para disefiar y definir

los principales enfoques e indicadores para medir pobreza Afo 2008
- Revisar la informacion estadistica existente para proponer

alternativas de nuevas fuentes de informacion. Afo 2008
- Disefiar el subsistema integrado de indicadores de pobreza. Afo 2008
- Estimar y difundir en forma continua indicadores de pobreza

y calidad de vida ARo 2009

en adelante

Indicadores verificables objetivamente:
Definicion de indicadores de privacion multidimensional
Estimacién y publicacion periddica.

Medios de verificacion

Documento metodolégico sobre indicadores multidimensionales de la pobreza.
Acuerdos institucionales firmados para el intercambio de la informacion.
Publicaciones anuales sobre pobreza multidimensional.



1.1.3 Indicadores del mercado de trabajo a partird e registros de la
seguridad social.

Objetivo: Elaborar estadisticas e indicadores periddicos del mercado de trabajo a
partir de los registros administrativos de la Seguridad Social.

-Estimar la masa salarial del Sector Publico y Privado para las empresas que operan
en el marco formal de la economia.

-Estimar indices de Remuneraciones Medias, Volumen y Valor basados en la
informacién del Sistema de Historia Laboral del BPS, y las otras Cajas por ramas de
actividad y estratos de tamafio de las empresas.

-Realizar consistencia entre fuentes, comparando los datos agregados provenientes
de las Encuestas de Hogares y de Empresas y con los indices de Remuneraciones
que surgen de los registros administrativos.

-Elaborar indices de Pasividades en base a los datos de prestaciones del BPS y otras
Cajas Estatales y Paraestatales

Tipo: Infraestructura estadistica y operacidn estadistica

Descripcion: Disefio e implementacion de un sistema de informacion estadistico
sobre la dindmica del mercado de trabajo basado en los registros administrativos de la
seguridad social: registro de Historia Laboral del BPS y base de datos de las Cajas
Paraestatales, asi como la Caja Militar y Policial. Se requieren acuerdos
institucionales para el intercambio y acceso a la informacion.

Se deben efectuar una serie de andlisis dirigidos a evaluar si las series de valores
unitarios de las remuneraciones -que la desagregacién de los registros permite- tienen
evoluciones de "relativos" razonables para considerarlas un "proxi" a las evoluciones
de precios de la fuerza de trabajo. A su vez, sera necesario evaluar la posibilidad de
incorporar nuevas variables en los registros de aportacion de activos, como por
ejemplo, la categoria y tipo de ocupacién del aportante.

Contexto: Los servicios informatizados del BPS, tanto en el 4reas de aportaciones
como de prestaciones disponen de registros de personas y empresas, que son fuentes
potenciales de informacion estadistica muy valiosa. La estructura longitudinal de la
informacion permitiria realizar ademas de los objetivos planteados, estudios periddicos
sobre movilidad laboral, creacion y destruccién de puestos de trabajo, que actualmente
el pais no dispone.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Encuestas de Actividad Econémica,
Indice Medio de Salarios, Encuesta Continua de Hogares (ECH), Cuentas Nacionales.

Responsabilidad institucional: INE - BPS

Plan de actividades y cronograma:

-Disefio metodoldégico y calculo de masa salarial Afo 2007
-Protocolos de intercambio de informacion Ao 2008
-Disefio metodologico y célculo de indices de remuneraciones Afio 2008
-Disefio metodoldégico del indice de Pasividades Afo 2008
-Revision de la calidad de los registros para producir estadisticas

continuas del mercado de trabajo. Ao 2008
-Implementar cambios en los clasificadores utilizados. Ao 2009
-Definir las variables que deben agregarse a los registros de

historia laboral para lograr un mejor aprovechamiento estadistico Afio 2009
-Estimacion continua de los indicadores Afio 2008 en adelante



Indicadores verificables objetivamente: Definicion de variables, metodologias y
protocolos de intercambio de informacion; generacion de estadisticas basicas sobre
masa salarial, indice de remuneraciones, de pasividades, indicadores sobre creacién y
destruccién de puestos de trabajo.

Medios de verificacion : Acuerdos de intercambio de informacion firmados;
Documentos metodolégicos. Datos producidos y difundidos adecuadamente.

1.1.4 Explotacién de datos de la Planilla de Trabaj o.

Objetivo: Contar con una bateria de indicadores sobre funcionamiento del mercado de
trabajo a partir de la informacion que surge de la Planilla de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS). En particular, es posible construir indicadores que
midan las necesidades de capacitacién del personal.

Tipo: Infraestructuray operaciones Estadisticas

Descripcion: Disefio e implementacion de indicadores con base en la informacion
actual. Incorporacion de modulos especiales sobre la demanda laboral, por ejemplo,
necesidades de capacitacion.

Contexto: La Planilla de Trabajo del MTSS constituye uno de los registros
administrativos que puede servir como insumo para la produccion de estadisticas
sobre el mercado de empleo. Adicionalmente, al tratarse de un instrumento que se
aplica en forma continua sobre las empresas formales puede ser la base para el
desarrollo de estudios de la demanda laboral, mediante médulos especificos.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Registros del BPS, Encuesta Continua
de Hogares.

Responsabilidad institucional: MTSS - INE

Plan de actividades y cronograma:
- Acuerdos institucionales para el intercambio de informacion. Afio 2008
- Revision de los registros actuales y adecuarlos a los
fines de la produccién de indicadores del mercado de trabajo. Afio 2008/09

- Armonizar las clasificaciones utilizadas. Afo 2008
- Invertir en procedimientos informaticos. Afo 2008
- Unificar el formato de las bases entre Montevideo (MTSS) Afo 2009

e Interior (DINACOIN).
- Elaborar los nuevos indicadores y definir un plan de andlisis
y difusion. Afo 2008/09

Indicadores verificables objetivamente:

Definicion de los indicadores con base en la informacion actual. Identificacion de
variables adicionales a incorporar a las planillas de trabajo. Ingreso a medios
magnéticos; Metodologia de tratamiento de los datos para generar indicadores
especificos; Generacion de nuevos indicadores

Medios de verificacion
Documento con la metodologia completa; Difusion de los indicadores
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1.1.5 Encuesta Nacional de Hogares del INE

Objetivo : a) Continuar contando con estimaciones de las principales variables que
caracterizan el funcionamiento del mercado laboral, la pobreza y la calidad de vida a
escala nacional y con periodicidad mensual para las tasas de desempleo, actividad y
empleo y el ingreso medio de los hogares. Se pretende contar con indicadores
sociales georeferenciados para las areas que el disefio muestral habilite realizar
inferencia, asi como obtener informacion estadistica perioddica en algunas dimensiones
sociales a partir de médulos tematicos especificos.

b) Implementar la metodologia de panel, que es la que permite optimizar la
estimacion de las evoluciones de las estadisticas e indicadores basicos. Asimismo,
interesa analizar los fendbmenos sociales desde una perspectiva dindmica, conociendo
las trayectorias de las personas u hogares, en particular las que estan en situaciones
de privacion (por ejemplo, tiempo de exposicion al desempleo, episodios de pobreza)
asi como diferenciar los efectos de corte transitorio y permanente que dichas
situaciones tienen sobre el bienestar.

Tipo: Infraestructura y operacion estadistica.

Descripcion: Continuar realizando la encuesta de hogares con cobertura a nivel
nacional y evaluar durante el afio 2007 la posibilidad de realizar la encuesta de
hogares combinando la metodologia actual, con una encuesta de panel.

Contexto: La encuesta de hogares representa la principal fuente de informacion
estadistica del pais para el seguimiento de los indicadores del mercado de empleo y
de condiciones de vida de la poblacion y las familias. En el afio 2006 el INE realizé una
encuesta ampliada para cubrir al conjunto del pais (urbano y rural); si bien en el afio
2007 se redujo parcialmente el tamafio de la muestra, se ha mantenido la cobertura
nacional.

En lo que al disefio muestral se refiere, las encuestas de panel constituyen un
mecanismo idéneo para medir fendmenos como la exclusién social, la persistencia del
desempleo, la dinamica de los ingresos de los hogares, entre otros fenébmenos. A su
vez, permiten realizar estimaciones mas robustas de las tendencias de diversos
indicadores, en tanto evitan los problemas asociados a las presencia de muestras
independientes. En Uruguay no hay encuestas con estas caracteristicas en este
momento

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accién que
integran esta area (mercado de trabajo, pobreza e indicadores sociales), Encuesta de
Gastos e Ingresos, Encuesta de Proteccion Social, Cuentas Nacionales, Estadisticas
de Salud, Estadisticas demogréficas.

Responsabilidad institucional: INE

Plan de actividades y cronograma:

- Continuar la encuesta con el disefio actual Ao 2007/08
- Analisis de la metodologia de encuestas de panel Ao 2009
- Prueba Piloto y evaluacién del panel Afo 2009
- Ajustes al cuestionario de relevamiento. Ao 2009
- Definir los tamafios muestrales. Afo 2010
- Implantacion de encuesta de panel Afo 2011

- Disefio e implementacion de una nueva bateria de indicadores. Afo 2011
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Indicadores verificables objetivamente:

Encuesta de hogares relevada a nivel de todo el pais con el criterio actual. Definicién
de los requerimientos para implementar una encuesta de hogares con metodologia de
panel. Instrumentacién de la encuesta de panel con las modificaciones pertinentes
para poder conocer trayectorias personales.

Medios de verificacibn : Publicaciones mensuales de la tasas de desempleo,
actividad y empleo y el ingreso medio para el total pais. Publicacion anual de otros
indicadores (mercado de trabajo, pobreza y calidad de vida). Documento metodoldgico
sobre la viabilidad de encuestas de panel. Base de datos de encuestas de panel.

1.1.6 Encuesta de seguimiento del consumo de los ho  gares.

Objetivos: Contar con informacion actualizada sobre la evolucién de los gastos de
consumo de los hogares a nivel de los rubros mas importantes, para poder identificar
cambios en la estructura de consumo de los hogares y posibilitar a futuro la produccién
de indices de precios al consumidor encadenados de acuerdo con los estandares
internacionales recomendados.

Tipo de Proyecto: Operacion estadisticas con periodicidad cada tres afios.

Descripcion: Este proyecto implica investigar cada 3 afios, los gastos de los hogares
para un conjunto predeterminado de rubros de consumo, con una metodologia similar
a la de la Encuesta de Gastos e Ingresos.

Contexto: Actualmente, las estimaciones de consumo se hacen a partir de encuestas
de gastos e ingreso realizadas con una periodicidad de 10 afios. Se propone un
instrumento de relevamiento que permita monitorear estas variables en lapsos mas
cortos.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul  ar: Encuesta Continua de
Hogares, Cuentas Nacionales, Encuestas de Actividad Econémica del INE y DIEA.

Responsabilidad Institucional : INE.

Plan de Actividades y cronograma.
- Disefio metodoldgico. AfRo 2009.
- Operacion continua. Afio 2010 y luego c/3 afios

Indicadores de cumplimiento de la meta.
- Disefio metodoldgico adecuadamente documentado.
- Informacion disponible cada tres afios.

Medios de verificacion.
- Documentacion metodoldgica publicada.
- Resultados publicados oportunamente.

1.2 Poblacion vy estadisticas vitales

El sistema de estadisticas demogréaficas requiere una revision completa, para que
contemple la necesidad de informar oportuna y fehacientemente los cambios y
procesos que suceden en la poblacién. En particular, es importante mejorar y
modernizar el sistema de estadisticas vitales (basados en los certificados de
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nacimiento y defunciones), para que sea mas agil y completa la informacién que se
genera. Un segundo objetivo es contar con un Censo de Poblacion actualizado, que
funcione como base para todo el sistema de estadisticas demogréficas. Por ultimo, el
fendbmeno migratorio internacional- que adquiri6 un nuevo impulso en los afios
asociados a la crisis reciente — requiere respuestas del sistema estadistico para
mejorar su captacion y caracterizacion. En este aspecto, existe una preocupacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores en vincular la poblacion emigrante con el Estado
Uruguayo, lo cual requiere de informacion completa y actualizada para guiar la
implantacién de politicas que apunten en la direccién sefalada.

Lineas de accion

1.2.1 Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

Objetivo: Proporcionar informacién sobre el nimero y caracteristicas de las personas,
hogares y viviendas de todo el pais, por areas geogréficas (hasta el mayor nivel de
desagregacion) y generar un nuevo marco de muestreo para las encuestas a hogares.
En forma conjunta, aprovechando el recorrido de todo el territorio nacional, se realizara
el Censo Econdmico Fase 1, a nivel sélo de locales (no de empresas), para tener
datos de localizacion, personal ocupado y rama de actividad de los locales en que se
desarrollan actividades economicas, cualquiera sea su tamafio y el tipo de local.

Tipo: Infraestructura Estadistica

Descripcion:  Sin perjuicio de la necesaria discusion técnica y de pruebas
metodoldgicas adecuadas, se evaluara la conveniencia de implementar un censo de
derecho (releva las personas en funcién de su residencia habitual) de cobertura
nacional, mediante trabajos de campo a realizarse a lo largo de un periodo de tiempo
que oscila entre uno y dos meses, manteniendo el sistema tradicional de
empadronamiento a través de entrevistas personales en cada hogar.

No se descartara la discusion técnica para evaluar la alternativa metodoldgica de los
censos rotatorios, la cual implica desarrollar las labores censales de campo en varios
afos (por ejemplo, relevamiento del 20% del pais por afio a lo largo de 5 afios).

La definiciébn de los contenidos tematicos se realizard teniendo en cuenta solo las
preguntas que pueden ser respondidas en un censo, con cuestionarios armonizados
con las Oficinas Nacionales de Estadistica que conforman el MERCOSUR.

Contexto: La realizacion del Censo en 2010 es imprescindible, desde que el dltimo
Censo de Poblacién y Vivienda data de 1996.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Practicamente todos los proyectos
estadisticos se nutren de insumos aportados por el Censo. Constituye un activo de
primordial importancia para mejorar el funcionamiento global del SEN.

Responsabilidad Institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:

Actividades preparatorias Anos 2008/09
Realizacion del Censo. Afio 2010
Procesamiento, analisis y difusién Ao 2011
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Indicadores verificables objetivamente: Censo de Poblacion y Vivienda realizado en
el afio 2010 e informacidn estadistica producida.

Medios de Verificacion : Base de datos conteniendo la informacion recogida por el
Censo (2011).

1.2.2 Informatizacion del Certificado de Nacido Viv o e identificacion de
personas fisicas

Objetivo : Informatizar y mejorar la calidad de la informacién de nacimientos y el
sistema de identificacién de personas para:
» Tener en forma oportuna y confiable datos sobre nacimientos
» ldentificar univocamente la poblacion mediante la emision del Certificado de
Nacido Vivo (CNV) en forma electronica con asignaciéon del nimero de cédula
de identidad por interconexion informatica entre MSP y DNIC
» Transferencia electrénica de la informacion no médica del CNV al Registro Civil
y la Direccion Nacional de Identificacion Civil
» Intercambio electronico de la informacion médica con la Historia Clinica
Perinatal.Disefio
» Produccion de indicadores basicos en esta area.

Tipo: Infraestructura y operacion estadistica

Descripcion: Reingenieria del proceso de registro de nacimiento y asignacion del
namero de cédula de identidad para lo cual se requiere:

» Reformar el contenido del CNV (a nivel educativo, ocupacional, de atencién en
el embarazo y parto, etc.) apuntando a la mejora de la calidad y oportunidad de
la informacion que el certificado recoge en la actualidad
Asignar numero de cédula de identidad en el momento del nacimiento
Acuerdos con organismos e instituciones Involucradas para efectivizar la
informatizacion del registro
Fuerte sensibilizacién y apoyo a los actores involucrados en la operativa
Disefio y produccién de indicadores.

VV VYV

En la medida que la propuesta de reforma e informatizacion del registro del CNV es
aceptada, se proyecta ampliar la sistematizacion al Certificado de Defuncion en el
marco de la mejora del funcionamiento del sistema de registro de los hechos vitales.

Contexto: Actualmente, la emision del certificado de nacido vivo no permite contar con
informacién estadistica en forma adecuada, lo que afecta la calidad y pertinencia de
las estadisticas vitales. En Uruguay estas estadisticas se publican en base anual. El
nuevo sistema, ademas de evitar ciertas pérdidas de informacion, habilitara la
posibilidad de contar con informacion para periodos mas cortos.

Responsabilidad Institucional: MSP — DNIC - DGREC

Plan de actividades y cronograma:

Normas aprobadas y acuerdos institucionales firmados Afo 2007
Definicion acordada de los contenidos del Certificado de Nacido Vivo  Afio 2007
Prueba Piloto del sistema Afio 2008
Implementacién completa a nivel nacional Ao 2009
Publicacion de estadisticas vitales sustentada en el nuevo CNV Afio 2010
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Indicadores verificables objetivamente: Disefio de nuevo procedimiento para
obtener el certificado de nacido vivo, sistema implementado, estadisticas de
nacimientos en base trimestral.

Medios de verificacion: Documento metodolégico que describe el nuevo
procedimiento; acuerdos institucionales firmados; Bases de datos disponibles a partir
del nuevo procedimiento; Publicaciones estadisticas.

1.2.3 Creacion de un Sistema integrado de Indicador es Sociales geo-
referenciados

Objetivo: Caracterizar la situacién social por unidad geografica, tomando como
dimensién relevante una divisién del territorio nacional a la que se asocie un conjunto
de indicadores sociales que abarquen multiples dimensiones del bienestar.

Tipo: Infraestructura y Operacion estadistica

Descripcion:  Crear en el INE una unidad especializada para el disefio e
implementacion de un sistema integrado de indicadores sociales sobre un soporte
geo-referenciado.

Contexto : La informacion estadistica del area social es generada por diversas
unidades estadisticas especializadas. Sin embargo, no existen instancias formales de
articulacion y sistematizaciéon de la misma que permita contar con un panorama
integral de la situacién social del pais segun &reas geogréficas. Esta carencia ha
provocado duplicacion de esfuerzos en el pasado, debido a necesidades concretas
gque motivaron relevamientos ad hoc para obtener informacion socioeconémica
complementaria como insumo para el disefio de politicas.

Una caracterizacion completa de la situacién social por unidad geografica permitira
mejorar el disefio de la matriz de politicas sociales, tomando como dimensién
relevante el territorio.

Plan de actividades y cronograma:

» Definir un conjunto basico de indicadores para integrar al sistema, con
actualizacién periodica y sus respectivos protocolos de intercambio de informacion
entre el INE y las unidades productoras (estadisticas vitales, salud, educacion,
habitacionales, de proteccién social). Afo 2008

» Adoptar criterios estandarizados para las referencias geograficas vy
recomendaciones internacionales vigentes respecto de los indicadores para cada

una de las areas. Ao 2008
» Prestacion de servicios de asesoria por parte del INE a las Unidades Sectoriales.
Afo 2008

» Disefio y ejecucién de moddulos tematicos que pueden ser incorporados a los
instrumentos vigentes (como la ECH) en acuerdo con las unidades especializadas.
Afio 2009

Otros proyectos del SEN que se relacionan:  ECH, Estadisticas Vitales, Estadisticas
de Educacién, Salud, Base de prestaciones del BPS, Encuesta de Proteccion Social.

Responsabilidad Institucional:  INE
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Indicadores verificables objetivamente:
Indicadores definidos, criterios de intercambio de informacion, talleres de trabajo,
capacitacion, implementar el sistema en el marco del INE.

Medios de verificacion:

Acuerdos firmados con los protocolos de intercambio de informacién; Documento
metodoldgico difundido sobre los indicadores que integran el sistema; Base de datos
geo-referenciada disponible.

1.2.4 Andlisis de las caracteristicas corrientes y tendencias de la
dinamica demografica

Objetivo : Andlisis de tendencias pasadas y seguimiento del comportamiento corriente
de las variables de natalidad, mortalidad, nupcialidad y divorcios a partir de los datos
provenientes de los registros correspondientes. Particularmente en el caso de la
natalidad y la mortalidad se enfocara el andlisis con el fin de establecer hipétesis de
comportamiento futuro a partir de bases fundamentadas. Respecto a la migracién
internacional, en ausencia de registros continuos, se debera recurrir a estimaciones
basadas en las distintas fuentes indirectas, como se indica en el numeral 1.2.8. En su
conjunto, el analisis de estas variables en forma sistematica permitira elaborar
periédicamente estudios sobre la dinamica demografica del pais.

Tipo : Operacion estadistica.

Descripcion : Calculo de tasas e indicadores con desagregaciones por variables
sociodemograficas y geogréficas de interés atendiendo no so6lo a una descripcion
acabada de los componentes de la dinamica demografica, sino también a posibles
factores determinantes. En el caso de la mortalidad, se incluirdn estudios generales
sobre la mortalidad infantil y de la nifiez, asi como de las causas de defuncién en
grandes grupos. Elaboracion de hipotesis sobre comportamiento futuro de estas
variables, fundamentalmente, natalidad-fecundidad, mortalidad y migracién, como
insumo para las Proyecciones de Paoblacion.

Contexto : Hasta el presente este tipo de analisis no se ha realizado en el pais en
forma sistematica y continua. Sélo se han efectuado estudios puntuales profundizando
sobre alguna de las variables o, analisis someros de mayor o menor amplitud de las
tendencias de las tasas en ocasiéon de la elaboraciébn de las hipotesis de
comportamiento futuro de las mismas, como insumo para las Proyecciones de
Poblacion.

Plan de actividades y cronograma
Formacion del equipo de trabajo y acuerdos con el MSP para la transferencia de bases

de datos y tabulados de nacimientos y defunciones. Ao 2007
Acuerdos con la Direccién Nacional de Migracion para transferencia de series y datos
corrientes del movimiento internacional de pasajeros. Afo 2007

Revision bibliogréfica de estimaciones preexistentes. Recopilacion y andlisis critico de
series historicas de datos y tasas, incluyendo matrimonios y divorcios. Afo 2007
Revision de las hipotesis de fecundidad, mortalidad y migracion incluidas en las
Proyecciones de Poblacién preexistentes. Ao 2007
Redisefio del sistema de indicadores. Afio 2008
Actualizacion de series. Incorporacion de datos actualizados de matrimonios vy
divorcios. Elaboracién y difusibn de analisis anuales de coyuntura de la dindmica
demografica del pais por regiones. Afios 2008/10
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Otros proyectos del SEN que se relacionan : Estadisticas vitales, Censo de
Poblacion, ECH.

Responsabilidad Institucional : INE

Indicadores verificables objetivamente  : Recopilacion de series de datos realizadas,
Analisis de calidad de los mismos y estimacién de niveles de sub registro. Tasas e
indicadores calculados. Andlisis descriptivo de las tendencias y ensayo de estudio de
determinantes.

Medios de verificacion : Informes anuales con los estudios analiticos difundidos en
forma amplia.

1.2.5 Tablas de Mortalidad

Objetivo : Continuar con el calculo de Tablas de Mortalidad completas y abreviadas
por sexo y edad con referencia a periodos de tiempo actualizados coincidentes con
relevamientos poblacionales. Se calcularan también las Tablas en base a tasas
centrales de mortalidad estimadas para periodos en torno a fechas intercensales para
la correspondiente actualizacion de las Proyecciones de Poblacion.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion : Estimacion de los valores de las variables habituales del modelo de tipo
actuarial que describe la mortalidad (en forma abreviada y completa) por edad y sexo
del pais y las regiones de Montevideo e Interior a partir de las tasas centrales
observadas correspondientes. La metodologia es la establecida universalmente por la
ciencia de la Demografia, sin perjuicio de las actualizaciones técnicas y metodologicas
gue surjan para la necesaria estimacion de aspectos concretos y particulares del
modelo.

Contexto : El INE ha calculado las Tablas de Mortalidad completas para periodos en
coincidentes con los censos (o recuentos poblacionales) desde 1908 hasta el
presente. La referencia espacial es, en todos los casos, el pais. En décadas mas
recientes se han efectuado también los calculos para las regiones de Montevideo e
Interior.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Censo de Poblacion; estadisticas
continuas de mortalidad, proyecciones de poblacion.

Responsabilidad institucional : INE

Plan de actividades y cronograma
Revision de las hipétesis de mortalidad incluidas en las Proyecciones de Poblacién en

contraste con los niveles observados corrientes de la variable. Anos 2007-09
Elaboracion de Tablas de Mortalidad abreviadas y completas por sexo, edad y grandes
regiones. Anos 2010-11

1.2.6 Proyecciones de Poblacion

Objetivo : Proporcionar estimaciones de poblacion para los cincuenta afios de tiempo
futuro, de utilidad para la planificacion y programacién de actividades que se vinculan
con el volumen y la distribucion por sexo y edad de la poblacién del pais en distintos
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ambitos nacionales e internacionales. Disponer de estimaciones de la poblacién
nacional con la desagregacidn espacial necesaria para la expansion de ECH.

Tipo: Infraestructura y operacién estadistica

Descripcion : Las proyecciones se realizardn por el método de componentes,
partiendo de hip6tesis de comportamiento futuro de la fecundidad femenina,
mortalidad y migraciones, asi como los estudios de “Analisis de caracteristicas
corrientes y tendencias” del numeral 1.2.4. Se tomard como base el Censo de
Poblacion del afio 2010 con los ajustes y correcciones que surjan del analisis de la
calidad del mismo, utilizando fuentes directas (Encuesta de Cobertura Post-Censal) e
indirectas. Para los célculos se tomardn en consideracién los Programas especificos
disponibles a nivel internacional, seleccionando el que se considere de mayor calidad
y ajuste de acuerdo a los requerimientos concretos del proyecto.

Se elaboraran Proyecciones por grupos quinquenales de edad y sexo por periodos de
cinco afos para el periodo 2010-2060 y estimaciones retrospectivas para el periodo
2004-2010 conciliando los datos observados por el censo, las estadisticas vitales y las
estimaciones de migracion.

Como complemento de lo anterior y utilizando técnicas adecuadas de interpolacion se
elaboraran estimaciones anuales de la poblacion total por sexo asi como estimaciones
de la poblacion por edades individuales y sexo derivadas de los grupos quinquenales
de la proyeccion general.

La desagregacion geogréfica serd como minimo Total del Pais, Montevideo e Interior.

Contexto : Desde la década de los afios 60 y hasta el presente, el INE (antes
Direccion General de Estadistica y Censos) realizé Proyecciones de Poblacién por el
método de componentes tomando como poblaciones base datos censales de los afios
1963, 1975, 1985, 1996 y 2004 (recuento).

Plan de actividades y cronograma
Revisiobn de las Proyecciones de Poblacion preexistentes y sus hipotesis de
fecundidad, mortalidad y migraciones observadas a la luz de datos disponibles

actualizados. Afos 2007-09
Elaboracién de nuevas Proyecciones. Anos 2010-11
Otros proyectos del SEN que se relacionan : Censo de Poblacién, Tablas de

Mortalidad, Analisis de caracteristicas corrientes y tendencias de la dinamica
demografica, ECH, Registros de Nacimientos y Defunciones, Registros de pasajeros
en fronteras nacionales.

Responsabilidad institucional : INE

Indicadores verificables objetivamente  : Disponibilidad de resultados de calculos asi
como de estimaciones implicitas e informes técnicos descriptivos de los métodos y
técnicas adoptados. Se elaborara un informe técnico-metodolégico detallado que
permita a los usuarios calificados evaluar los alcances y supuestos implicitos en las
Proyecciones.

Medios de verificacion : Difusion de las Proyecciones de Poblacion e informes
técnicos elaborados con los alcances y supuestos implicitos en las mismas.
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1.2.7 Registro de Matrimonios y Divorcios.

Objetivo: Mejorar las estadisticas continuas sobre matrimonios y divorcios en el pais.
Tipo: Infraestructura y operacion estadistica.

Descripcion: Incorporar en el Acta de Matrimonio los datos necesarios para el andlisis
de las caracteristicas fundamentales y las tendencias del fendmeno. De igual forma,
se requiere mayor informacioén sobre los divorcios, para mejorar su caracterizacion y
andlisis. Si bien existen mecanismos establecidos legalmente que permiten recopilar
en la Direccion General del Registro de Estado Civil (DGREC) datos béasicos sobre su
namero y caracteristicas basicas, se requiere un cambio en los mecanismos de
comunicacion con los Jueces que dictan las sentencias, a fin de contar en forma
sistemética y oportuna en la DGREC con la totalidad de los oficios de los divorcios que
se producen anualmente en todo el pais para su procesamiento estadistico y difusion.

Contexto: Existe un conjunto de demandas insatisfechas, acerca de la pertinencia y
calidad de la informacion que se produce. Para contemplar la necesidad de los
usuarios, se requiere la implantacion de un formulario con fines estadisticos a ser
completado en paralelo con el acto del matrimonio, que una vez procesado genere la
informacioén requerida.

En cuanto a los divorcios, se deben realizar las gestiones necesarias para estandarizar
y ampliar el nimero de variables del fenédmeno incluidas en el oficio de divorcio, con el
fin de atender las necesidades de un mejor conocimiento del mismo.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Estadisticas de Justicia y seguridad
ciudadana, Encuesta Continua de Hogares, Sistema integrado de indicadores
sociales.

Responsabilidad Institucional: ~ Poder Judicial - DGREC-INE

Plan de Actividades y Cronograma
- Coordinacion institucional (Poder Judicial - DGREC) para el funcionamiento

efectivo del mecanismo de registro de divorcio Afo 2008
- Disefio del sistema de indicadores. Afo 2008
- Capacitacién de Recursos humanos Ao 2008
- Incorporacion de cambios en el acta de matrimonios Afo 2008
- Incorporacion de cambios en el oficio de divorcio Afo 2010
- Instrumentacion del sistema de indicadores Afo 2008 en
adelante

Indicadores verificables objetivamente  : Propuestas de modificacion de las actas
matrimoniales y oficio de divorcio. Estadisticas e indicadores basadas en las actas.

Medios de verificacidn : Actas matrimoniales y oficio de divorcio modificados (2008 y
2010 respectivamente). Publicaciones estadisticas basadas en estas bases
disponibles a partir de 2009 para los matrimonios y del 2011 para los divorcios

1.2.8 Fortalecimiento de las Estadisticas de Migra  cion

Objetivo: Mejorar sustancialmente las estadisticas sobre migracion internacional.

Tipo: Infraestructura y operaciones estadisticas.
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Descripcion : Reforzar y coordinar las fuentes de datos existentes para lograr una
adecuada complementacion. La captacion de la movilidad de pasajeros a traves de las
fronteras nacionales mediante registros administrativos requiere acciones que
permitan mejorar la calidad, disponibilidad y oportunidad de los datos que actualmente
se relevan. Esto supone superar las dificultades actuales de procesamiento de la
informacion de ingresos y egresos.

La Direccion General de Migracion tiene en marcha el Programa RAMM (Registro y
Auditoria de Movimientos Migratorios), cuya centralizacién y procesamiento con fines
estadisticos serd apoyado por el INE.

Por otra parte, el MRREE a través de la direccion de Asuntos Consulares y vinculacion
con uruguayos en el Exterior (“Departamento 20) promueve la organizacion de las
colectividades de uruguayos y mantiene un registro individual en forma continua a
través de los consulados (Registro de Nacionalidad y Ciudadania). Se propone
desarrollar un plan de informatizacion de este registro continuo para el manejo de la
informacién tanto desde el punto de vista administrativo como estadistico. EI Programa
CUAC (Circulacion de Uruguayos Altamente Calificados) promueve el tratamiento
personalizado con el emigrante.

Contexto: Los fenbmenos migratorios tanto internos como externos son muy dificiles
de captar en forma directa mediante registros administrativos continuos. Su estimacion
en base a supuestos de “saldos”, conjuntamente con datos censales, si bien es
insuficiente es la Unica posibilidad de la que se dispone para estimar el volumen de un
evento vital fundamental en el comportamiento de las poblaciones.

En este sentido, se propone una captacion del fendmeno d