INTRODUCCION

La calidad, oportunidad y organizacion de la informacién constituyen la base para la toma
de decisiones. Las fuentes de esa informacion y su registro, son los elementos que mas influyen
sobre su calidad. El presente informe pretende dejar constancia de aquellos hechos relevantes que
dicen relacion con el estado actual del desarrollo de los trabajos del SISTEMA DE REGISTRO
CIVIL Y ESTADISTICAS VITALES EN CHILE, entendiéndose por tal, desde la inscripcion
oficial de los hechos, la preparacion, centralizacion, revision, codificacion, proceso computacional,
tabulacion, analisis, publicacion y difusion de los datos.

Se espera que los antecedentes descritos a continuacion puedan ser de utilidad en el
mediano y largo plazo a todos quienes estén relacionados directamente con este tipo de estadisticas
o bien sean usuarios de las mismas.



I ANTECEDENTES RECIENTES SOBRE EL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES
DE CHILE !

1. LOS SISTEMAS ESTADISTICOS

En los paises desarrollados y ain en aquellos en vias de desarrollo, la responsabilidad de
recopilar, elaborar y publicar informacion sobre la poblacion corresponde a las Oficinas
Nacionales de Estadisticas.

En el caso de Chile, tal responsabilidad recae en el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
y para tal efecto retine un conjunto de Organismos que producen informaciéon —aunque la
mayoria de ellos con fines administrativos- sobre la poblacién y que se organizan bajo
disposiciones legales en los denominados Sistemas Estadisticos.

Entre los Sistemas Estadisticos mas importantes con que actualmente cuenta el pais y que
se preocupan de recopilar, elaborar y procesar estadisticas sobre las caracteristicas
demograficas y sociales de la poblacion cabe destacar el Sistema de Estadisticas Vitales, el
Sistema de Estadisticas Educacionales, el Sistema de Estadisticas Policiales, el Sistema de
Estadisticas de Turismo, el Sistema de Estadisticas Judiciales y otros que bajo la
coordinacion del INE, permiten disponer permanentemente con informacion actualizada
sobre la movilidad social (cambios de “estados”) de la poblacion para los distintos niveles
geograficos que contempla la Division Politico-Administrativa del pais.

2. EL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES

El Sistema de Estadisticas Vitales esta integrado por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Estadisticas, Organismos
que se interrelacionan con el propdsito de generar, procesar, elaborar y publicar las
Estadisticas Vitales de Chile.

Las funciones basicas del Sistema de Estadisticas Vitales —a partir de la obligatoriedad de
la inscripcion de los hechos correspondientes, lo que les otorga alcance nacional- son llevar
a cabo la anotacidon continua y permanente de los hechos vitales y sus caracteristicas,
permitiendo el conocimiento completo y exacto asi como el desarrollo de las Estadisticas
Vitales.

De este modo, el Sistema de Estadisticas Vitales permite disponer de los registros de
hechos vitales constituyendo, estos ultimos, una de las principales fuentes de datos
demograficos de la poblacién del pais®. Asi pues, a partir de los hechos vitales es factible
establecer relaciones entre los hechos ocurridos, las caracteristicas de las personas y la

' Documento elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas, Departamento Estadisticas Demograficas.
? Las otras fuentes de datos demograficos son los censos de poblaci6n, las encuestas demograficas por muestreo y los
registros continuos de poblacion.



localizacién espacial de la poblacion en ellos involucrados, asi como también se puede
conocer la dindmica asociada a los cambios en la composicion y las caracteristicas
demogréficas y sociales de la poblacion a través del tiempo.

II DISPOSICIONES JURIDICO ADMINISTRATIVAS PARA LA INSCRIPCION DE LOS
HECHOS VITALES Y LA ELABORACION DE LAS ESTADISTICAS VITALES EN CHILE

1.

III.

CARACTER OBLIGATORIO DE LA INSCRIPCION

La obligatoriedad u obligacion legal de inscribir un hecho vital es la premisa bésica en todo
Sistema de Estadisticas Vitales. Cuando la inscripcion no es obligatoria sino voluntaria, los
registros —por ende las estadisticas vitales- no podran ser completos ni exactos. Dada la
importancia fundamental de la obligatoriedad de la inscripcion, las Naciones Unidas la han
incorpor?do como un principio o norma para el desarrollo de un Sistema de Estadisticas
Vitales.

En Chile, la ley de Registro Civil sefiala los fenomenos que deben inscribirse; determina el
plazo previsto para su inscripcion; la persona o declarante encargada de notificar el hecho
al Oficial Civil; el lugar en que debe efectuarse la inscripcion y la informacion que debe
anotarse.

Uno de los aspectos mas importantes de esta obligatoriedad es su alcance nacional. En
virtud de esta disposicion, todo hecho vital que ocurra dentro del territorio nacional debe
ser inscrito, de ahi que es posible obtener estadisticas nacionales como asimismo para los
diferentes niveles de la Division Politico-Administrativa vigente.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO

En nuestro pais el Sistema de Registro es de tipo centralizado, vale decir, existe un Servicio
Nacional de Registro Civil e Identificacion (S.R.C. e I.) del cual dependen las Direcciones
Regionales y las Oficinas Locales (circunscripciones y suboficinas).

Mediante esta organizacion se hace mas fécil la aplicacion uniforme tanto de formularios
como de procedimientos y métodos; contribuye en el mejoramiento del registro debido a
que existe coordinacidén técnica, asesoramiento directo y programas permanentes de
capacitacion a Oficiales Civiles.

Dado el caracter administrativo del Registro, el Sistema de Estadisticas Vitales queda

vinculado desde un comienzo al Registro Civil debido a que alli se encuentran, en forma
organizada, los datos acerca de los fendémenos o hechos vitales que éste debe utilizar.

UTILIZACION DE LAS ESTADISTICAS VITALES

*N.U., “Principios para un Sistema de Estadisticas Vitales; Recomendaciones para Perfeccionar y Uniformar las
Estadisticas Vitales. Oficina de Estadisticas ST/STAT/SER.M/19, agosto 1953.



Entre los principales usos de las Estadisticas Vitales pueden mencionarse el hecho de que,
entre otras:

- constituyen el antecedente mdas importante para la elaboracion de las Proyecciones de
Poblacion, esto es, a partir de la evolucion de los niveles y tendencias de la natalidad y la
mortalidad observados durante los periodos inter censales, es factible formular las hipétesis
acerca del volumen y composicién (por ejemplo, por sexo y edad) futura de la poblacion del
pais y de las areas geograficas contempladas en la Division Politico-Administrativa®

- permiten formular diagnosticos acerca de las condiciones de Salud de la poblacion en el
tiempo, ya sea en términos globales a través de la elaboracion de Tablas abreviadas de
Mortalidad por Sexo o recurriendo al estudio especifico de la Mortalidad por Causas’,

IV ELABORACION ESTADISTICAS VITALES
1 OPERATIVIDAD DEL SISTEMA

El Sistema de Estadisticas Vitales se encuentra regulado por un convenio “ad hoc” firmado por las
tres instituciones involucradas vale decir, por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) como
organismo productor; el Servicio de Registro Civil e Identificacién (S.R.C. e I.) en su calidad de
generador y recolector y por el Ministerio de Salud Publica (MINSAL) que participa en una etapa
de la produccién y fundamentalmente como usuario de los datos. El aludido Convenio se revisa
cada cierto tiempo con el objeto de mantenerlo actualizado y acorde con la dindmica de los
trabajos.

El Convenio establece la formaciéon de un Comité integrado por los representantes de las tres
instituciones siendo su funcién regular administrativa y técnicamente las distintas operaciones que
deben realizarse para obtener dichas estadisticas. A comienzos de cada mes, el Comité se retine
para analizar la marcha del proceso. De él emanan las pautas, el estudio de formularios, manuales,
revision de tabulaciones, proposiciéon de nuevas técnicas y procedimientos, organizacion de
seminarios, etc.

* Cabe mencionar las siguientes publicaciones:

INE-CELADE, Chile, Proyecciones de Poblacién por Sexo y Edad.

Total del Pais 1950-2025. Fasciculo F/CHI.1.

INE-CELADE, Chile, Proyecciones de Poblacion por Sexo y Edad. Regiones 1980-2000. Fasciculo F/CHI.3.
INE-CELADE, Proyecciones de Poblacion por Sexo y Edad. Provincias 1980-2000. Fasciculo F/CHI.4.

INE, Chile, Proyecciones y Estimaciones de Poblacion, por Sexo y Edad. Comunas 1980-1995. Fasciculos Serie
F/CHLS.

INE-CELADE, Chile, Proyecciones y Estimaciones de Poblacion, por Sexo y Edad, Total Pais y Regiones, 1980-
2000, Urbano-Rural.

Fasciculo F/CHI.6.

5 INE-CELADE, Chile: Tablas Abreviadas de Mortalidad por Sexo, Total del Pais y Regiones, 1980-1985, Fasciculo
F/CHI.2

INE-CELADE, Compatibilizacién de las Revisiones Séptima, Octava y Novena de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades, Aplicacion a Chile, 1960-1985, Fasciculo F/CHI.8







