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INTRODUCCION

El presente documento es una actualizacién del informe brasilefio preparado por Frias e
Abreu (1991) para el Taller Latinoamericano sobre Estrategias para Acelerar el Mejoramiento de
los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales, realizado en Buenos Aires durante los dias 2
a 6 de diciembre de 1991 y que tuvo por finalidad evaluar la situacién de los Sistemas
Tradicionales de Registro Civil y de Estadisticas Vitales brasilefios, describiendo las distintas
etapas de su funcionamiento. Los Sistemas de Estadisticas Vitales de responsabilidad del
Ministerio de la Salud se detallan en otro documento.

El presente documento propone, en sus conclusiones y recomendaciones, sugerencias para
el mejoramiento de los sistemas, objetivando, no solamente, una mayor cobertura poblacional de
los mismos, mas también en relacién a la calidad de las informaciones de los eventos registrados.

Agradecemos la importante colaboracion de Maria Graciela Gonzalez Pérez de Morell.



I — Antecedentes generales

I.1 — Caracterizacion del territorio

Brasil ocupa, dentro del continente americano, de acuerdo a la estructura politico-
administrativa vigente en 31-12-1997, una area de 8.547.403,5 km2, (incluyendo las islas
oceanicas), representado aproximadamente, 47% de la superficie total. Sus limites se extienden
por 23.127 km, de los cuales, 15.719 km son de lineas divisorias (fronteras terrestres) con paises
de América del Sur — excepto Ecuador e Chile — y los restantes 7.408 km son de litoral, bafiado
por el Océano Atlantico.

El pais se divide en cinco grandes regiones naturales: Norte, Nordeste, Sudeste, Sur y
Centro-Oeste, que ocupan respectivamente, 3.851.560 Km2, 1.556.001 Km2, 924.266 km?2,
575.316 Km2 y 1.604.852 Km?2 del territorio nacional.

En relacién al clima, el territorio brasilefio estd en su mayor parte en régimen de
temperatura caliente, como es la situacién de las regiones Norte, Nordeste y grande parte de la
Centro-Oeste. La Region Sur presenta un mayor equilibrio siendo las medias de temperatura mas
bajas, mientras la Region Sudeste expresa una situacion intermedia entre las areas norte y sur del
pais.

La vegetacion, fruto de la integracidn de factores tales como la precipitacion, la humedad,
la topografia, etc. es muy variada. Se destacan la floresta himeda del Alto Amazonas, la floresta
humeda costera, las florestas subhiimedas del interior, las florestas secas, las florestas
subtropicales, el cerrado, la catinga nordestina, los campos y otras formas de vegetacion
litoranea.

A los recursos naturales, constituidos principalmente por yacimientos de hierro y
manganeso, calcareo, carbén, fosfato, etc, se agrega un enorme potencial hidraulico, fruto de la
abundante presencia de rios con cascadas, saltos y rapidos.

La hidrografia brasilefia puede ser resumida en 9 grandes cuencas, donde la cuenca
Amazénica y la de Araguaia-Tocantins corresponden a 56% del total. Las demds son
agrupamientos de cuencas independientes de rios tributarios al Océano Atlantico.

Los suelos brasilefios presentan fertilidad natural variable figurando entre los muy fértiles
los de tierra-roja, los suelos negros del sur y algunos de mata atlantica, especialmente los del
Nordeste. En la mayor parte del pais, principalmente en las &reas tropicales, son encontrados
suelos de baja fertilidad.

1.2 — Division Politico-Administrativa

La Republica Federativa de Brasil es formada por la unién indisoluble de los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal que es la capital. Su organizacién politico-administrativa
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comprende la Unién, los 26 Estados, los 5507 Municipios y el Distrito Federal, todos auténomos
en los términos de la Constitucion Federal de 5 de octubre de 1988.

Los Estados constituyen las unidades de mayor jerarquia de la organizacién politico-
administrativa del pais y se subdividen en Municipios. Su organizaciéon es regida por las
Constituciones y leyes que vengan a adoptar, observados los principios de la Constitucion
Federal. La localidad — municipio — que abriga la sede del Gobierno Estadual se denomina
Capital.

Con la creaciéon de 1016 nuevas unidades municipales durante o periodo de 1991 hasta
2000, el total de municipios, que en 1991 era de 4491, pasa para 5507 en 2000. Los municipios
son unidades auténomas de menor jerarquia dentro de la organizacién politico — administrativa
brasilefia y se rigen por leyes organicas, observados los principios de la Constitucion Federal y de
las Estaduales, de donde se situan. Dependiendo de su tamafio, los municipios se subdividen en
distritos.

El Distrito Federal es una unidad auténoma, sede del Gobierno Federal, con sus Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Tiene las mismas competencias legislativas, estaduales y
municipales y es regido por ley organica como cualquier otro estado, estando prohibida su
divisién en Municipios. '

I.3. Aspectos Culturales y Econémicos

Brasil fue descubierto y colonizado por Portugal, heredando su idioma, el Portugués, y
de cierta forma, un extenso territorio, marcado por fuerte identidad cultural.

Inicialmente, la colonizacién utilizé de forma predatoria la mano de obra de la poblacién
nativa, con sacrificio de vidas y su expulsién para el interior del territorio. En una retrospectiva
histérica, la cultura indigena dejé marcas profundas en la formacién cultural general del pueblo
brasilefio.

También fue importante en la formacién de la cultura brasilefia la presencia de los
descendientes de los esclavos negros de Africa, y en una fase mas reciente, finales del siglo XIX
e inicio del XX, la entrada de los inmigrantes europeos y asiaticos.

La religiosidad del pueblo brasilefio es muy fuerte, siendo predominante la religién
catblica. Hay, por otro lado, una diversidad de religiones que vienen adquiriendo importancia en
el cotidiano del pueblo. Esas religiones pasan desde las diversas sectas del protestantismo, el
espiritismo, con fuerte influencia de los cultos afro-brasilefios, hasta nuevas sectas que vienen
substituyendo la religion catdlica en los estratos mas carentes de la poblacién.

Ya con relacidén a los aspectos econdmicos, a pesar de Brasil tener una economia que se
sitia entre las 8 mayores del mundo, con un alto grado de complejidad y diversidad, su
desempefio en los afios recientes no ha sido de los mejores. Los ajustes econémicos junto a los
organismos internacionales tuvieron implicaciones negativas en su tasa de crecimiento, abajo de
2%, elevadas tasas de desempleo e peor distribucién de renta. En este aspecto, cabe destacar que
Brasil es el segundo pais del mundo en concentracién de renta. El nimero de pobres se viene
manteniendo en el mismo nivel a lo largo de los afios. O sea, cerca de 30 millones de brasilefios
estan en esta categoria. La inseguridad en funcién de los problemas econémicos, junto con el
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