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EL SISTEMA DE REGISTRO CIVIL

1. MARCO JURIDICO DEL SISTEMA

La Ley 44 de 1912 es la que sienta las bases de 1la
organizacioén del Registro Civil cuando se secularizan los Registros
Parroquiales ya existentes en otros medios desde la edad media. La
ley antes mencionada en realidad no aparece en la vida publica sino
hasta el dia 15 de abril de 1914, fecha en gque se 1inagura
oficialmente el Registro Civil de Panama.

Antes de esto, la Junta de Gobierno Provisional instalada a
raiz de nuestra separacién de Colombia el 3 de noviembre de 1903,
crea dos comisiones codificadoras sobre legislaciones en materia
civil, comercial, de minas, judicial y penal.

Posteriormente crea una nueva comisidén codificadora mediante
el Decreto 127 de 1913, que ordena la confeccidén del Cédigo Civil.

Hasta aquella época se mantenian vigente los Cddigos
Colombianos mediante Ley 27 de 1904 de la Convencién Nacional de
Panamd. Finalmente, en virtud de la Ley 2 de 1916 se aprueba entre
otros el Coédigo Civil de la Repiblica de Panama, el cual entra en

vigencia el 1lro de octubre de 1917. Dicho Cdédigo en su Libro 1,
Titulado "DE LAS PERSONAS", dedica un titulo exclusivamente al
Registro del Estado Civil. Para ese entonces ya secularizados los

Registros Parroquiales, queda en manos del Registro del Estado
Civil como denomina el Cédigo en mencidén, la funcidén de registrar
todos los datos vitales de su poblacién.

Ek Cédigo Civil entre otras cosas introduce el reconocimiento
civil a los matrimonios religiosos; admite la investigacidn de la
paternidad; asi como los reconocimientos via Jjudicial. En este
sentido mantiene poca diferencia en lo estatuido en la Ley 44 de
1912,

El Registro Central del Estado Civil como indica su nombre
oficial, 1lo constituia en sus inicios una Oficina Central en la
capital panamena y comprendia las inscripciones de nacimientos,
matrimonios, defunciones y 1las anotaciones de emancipaciones,
reconocimientos, legitimaciones, adopciones, habilitacidn de edad,
sentencias en firmes de divorcio o nuldad de matrimonio y las
dictadas en juicios de simple separacidén de cuerpos o de bienes.

Después de las disposiciones del Codigo Civil y la Ley 44 de
1912, no es sino con la Ley 60 de 1946 que se desarrolla la
Constitucién del mismo ano y se dota a la institucién de un
instrumento juridico serio. Asi siguiendo las directrices de dicha
Ley mayor, la Ley 60 de 1946 desarolla los articulos 54, 56, 57,
58, 59, 61, 62 y 71.

Como ejemplo, uno de los mas transcendentales, el articulo 59
de la Constitucidén del 1946 declara abolida toda calificacidn sobre
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la naturaleza de la filiacidn; por ende, quedan abolidas todas las
disposiciones del Cdédigo Civil sobre hijos legitimos e hijos
naturales.

Posteriormente la Ley 100 de 1974, deroga en todas sus partes
la Ley 60 de 1946. La ley 100 de 1974 es el instrumento juridico
que regula y reorganiza el Registro Civil. La misma es la que rige
hoy dia.

Dicha ley corrige la deficiencia de la rey 60 por una parte y
por la otra incorpora elementos nuevos de la tecnologia de ese
momento como lo son el sistema de Teleproceso y Microfilmacién. En
virtud de este ley, el Registro Civil se descentraliza y se crean
oficinas regionales por todo el pais. Por otro lado se fusiona o
se incorpora el Registro Civil al Tribunal Electoral de Panama y se
convierte en una de sus Direcciones Generales.

Al ano siguiente, con el Decreto 121 de 1975, los Magistrados
del Tribunal Electoral reglamentan la Direccidn General de Registro
Civil para la debida aplicacién de la Ley 100 de 1974. El Decreto
en mencion incorpora senalamientos de tipo administrativos vy
procesales que con posterioridad se regulan mds ampliamente en el
Ccoédigo Electoral de la Republica de Panama.

El sistema de Registro Civil en la Republica de Panamd deriva
su medio nivel de eficiencia practica del hecho de encontrarse
regulado dentro del marco juridico por diferentes legislaciones y
con disposiciones legales incompletas, confusas y ambiguas.

11. ESPECIFIACIONES DE LAS DISPOSICIONES LEGALES PARA EL REGISTRO
CIVIL

Ley 100 de 1974 de 1974: Organiza el Registro Civil, incluye
disposiciones administrativas, descentraliza 1las funciones del

Registro Civil, establece el procedimiento de registro, de
anotaciones, marginales, rectificacidén, cancelacidén, reconstrucciodn
Yy reinscripcién de partidas. Regula 1la expedicion de

certificaciones, las sanciones y gravamenes causados por servicios
que presta el Registro Civil; e incluye ademds disposiciones sobre
el declarante e inscripciones de nacimiento de oficio.

Decreto 121 de 1975:

Reglamenta la Direccidén General del Registro Civil para 1la
debida aplicacién de la Ley 100 de 1974; organiza
administrativamente el Registro Civil; establece funciones
especificas para los distintos departamentos que lo conforman;
reorganiza las incripciones en general; regula los cambios;
adiciones y modificaciones de nombres, apellidos, fecha de
nacimiento y sexo; incluye un capitulo sobre los recursos legales
ante las resoluciones del Registro Civil, establece el
procedimiento de recoleccién y suministro de informacidn para
elaborar estadisticas vitales, sanitarias y para otros servicios.

254




Ley 108 de 1973: Regula la prueba de la posesidén notoria
sobre el nacimiento de las personas.

Observacidén: Posesiodn Notoria: la tramite para la inscripcion
de ciudadanos que no han sido inscritos dentro del tiempo que
establece la ley.

Ley 11 de 1983: Por la cual se adopta el Cédigo Electoral.
Ley 4 de 1984 y Ley 9 de 1988:

Subrogan, adicionan y derogan algunos articulos del Codigo
Electoral; incluye un capitulo sobre notificaciones y citaciones de
las resoluciones emanadas del Registro Civil, asi como de
procedimientos y recursos ante el Registro Civil y el Tribunal
Electoral.

2.- ARREGLOS ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA;

a. — Son oficiales del Registro Civil: los Jueces Municipales,
las Juntas Comunales, los Agentes Diplomaticos y Consulares de
la Republica, los Ministros Religiosos, los Directores
Provinciales y los Registradores Auxiliares del Registro
Civil. Las unidades primarias de Registro Civil son los
Registradores Auxiliares en &reas mas pequenas, como las
Juntas Comunales o locales, Corregidurias y Alcaldias.
Respecto de los ciudadanos que nacen fuera del pais se
registran provisionalmente en los despachos consulares el
servicio exterior de Panamd y se consuma la inscripcion
definitiva en la oficina de Panamenos en el Exterior de la
Direccidén General del Registro Civil.

b.- A lo largo del teritorio de la Republica de Panama se
encuentran 510 receptores primarios del Registro
(Registradores Auxiliares).

c.- Las unidades secundarias de registro autorizadas suman
800 en la Republica de Panama.

d.- Los limites de la unidad primaria del registro es el
"distrito!. Divisiones administrativas mas pequenas, son los
"corregimientos" los cuales consitutuyen divisiones mas
reducidas que los distritos.

e.- Las unidades primarias de registro sirven a un promedio
de 7,100 por unidad.

f.- Por el hecho de mantener las unidades primarias de
registro (Registradores Auxiliares o Registradores Civiles
locales) en los distritos y corregimientos el problema de
accesibilidad se simplifica. No obstante, en ciertas regiones
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tipos salvaticas resulta una tarea dificil principalmente por
la baja densidad de poblacidén y la distancia entre uno y otro
poblado.

g.- El Tribunal Electoral mantiene dos horarios, el primero
de 8:30 a.m. a 4:30 p.m. de lunes a viernes y el segundo de
7:00 a.m. a 3:00 p.m. de lunes a viernes adecudndolo a las
necesidades de la poblacidn. En casos excepcionales se
habilitan los dias sé&bados y domingos.

h.- Se ofrece supervisién a las oficinas provinciales de
Registro Civil periddicamente. A su vez desde las sedes
provinciales se supervisa la labor de las oficinas
distritoriales y de los Registradors Auxilares mediante
programas de giras de las autoridades mdximas del Registro
Civil aproximadamente una vez al ano.

No existe en la actualidad una oficina que administre y guie
técnicamente al Registro Civil. El Registro Civil esta
subordinado al Tribunal Electoral de Panamd, organismo
autonomo por disposicidn constitucional.

3.- PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO

a. - Métodos de inscripcién

El documento empleado para inscribir los hechos vitales en el
Registro Civil es un formulario duplicado (cupdén y taldn) el
cual con posteriodad en microfilmado. Se archivan en libros
encuadernados, su tamano de 8 1/2 x 11 centimetros, es de
papel comin y la informacién se completa con tinta comin de
boligrafo, generalmente negra. Estas actas o partidas de
nacimiento tienen cardcter de documento publico, por lo que
sirven para fines legales y estadisticos. Las actas son
utilizadas en todas las regiones del pais.

b.- Lugar para la inscripcion de los hechos vitales:

Los nacimientos, las muertes fetales, los matrimonios, los

divorcios y las defunciones, son registrados en el lugar de
ocurrencia del hecho.

Los Registradores Auxiliares pueden inscribir nacimientos
ocurridos fuera de su jurisdiccidén en circunstancias
excepcionales.

Los nacimientos que ocurren en viaje dentro del territorio de
la Republica o en el mar o en el aire, se inscriben en los
libros de la oficina del lugar en que termine el viaje o en la
del primer puerto de llegada de arribo de la nave.
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Los nacimientos de los hijos de padre o madre panamenos
ocurridos en el extranjero, siempre que reunan los requisitos
senalados en la Constitucién Nacional.

Los hechos vitales de los ciudadanos panamenhos que se
encuentran en el exterior se inscriben en las Oficinas
Centrales del Registro Civil.

La cobertura del Registro es bastante aceptable debido al
hecho de que se mantiene oficina con Registradores Auxiliares
en practicamente toda la Republica de Panama.

c.— Plazos para el registro:

1.- Nacimientos vivos: plazo de 15 dias calendarios contados
desde la fecha en que hubiera tenido lugar un nacimiento. La
inscripcidén puede ser de oficio, luego de transcurrido un (1)
ano del nacimiento sin que se haya hecho la declaracion.

2.- Muertes fetales: dentro de los tres (3) dias siguientes
a la ocurrencia del hecho.

3.- Matrimonios: Los Jueces Municipales y las Juntas
Comunales enviardn a la Direccidn General del Registro Civil
dentro de los cinco (5) dias de cada mes, las actas de
inscripciones de matrimonios.

4.- Divorcios: no se senala plazo de inscripciodn.

5.- Defunciones: dentro de los (3) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho y las muertes occuridas en poblados de
zonas rurales de dificil acceso, dentro de los quince (15)
dias de plazo.

Consideramos adecuados los plazos anteriormente mencionados,
los cuales contribuyen a un registro completo y expedito.

d.- Pagos por derechos de inscripcién en el Registro Civil.

De acuerdo a la Ley 100 de 1974 pagan impuesto las siguientes

anotaciones:

1.- Resolucidén que concede una residencia definitiva
(B/.5.00)

2.- Carta de Naturaleza (inscripcién) B/.50.00

3.- Las sentencias ejecutoriadas que declaren un Estado Civil
B/.5.00

4.- Habilitacién de edad B/.10.00

5.- Emancipacioén de un menor B/.5.00
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6.— Resoluciones B/.5.00

7.- Inscripcioén de matrimonios religiosos B/.15.00

Para los Panamanos en el Exterior por 1la inscripcidén de
nacimiento B/.5.00

Por la inscripcion de Defuncidén B/.5.00

Por la inscripcién de Matrimonio B/.10.00

e.- Otros requisitos de inscripcién.

A los declarantes (informantes) se les solicita su cédula
de identidad personal o pasaporte, de ser extranjero.

f.- Procedimientos para las inscripciones tardias:

A pesar de que la ley establece plazos de registro no se
impone ningun tipo de sancidén o multa cuando se dejan de
cumplir.

No se encuentra informe estadisticos de registros
tardios.

g.- Las leyes de Registro Civil en la Republica de Panama son
ambiguas, lo que c¢onlleva a distintas interpretaciones: por
lo anterior, lo que no se descarta la duplicacidén de
inscripciones de hechos vitales.

Ejemplos:

1.- Los matrimonios que se realizan en el Consulado Panameno
acreditado en un pais extranjero pueden perfectamente
insribirse en los tomos de matrimonios de la Provincia de
Panama (ficcidén juridica sobre territorialidad) e inscribirse
ademas en los tomos especiales de panamefios en el exterior.

2.- La poblacidén indigenas de acuerdo a nuestras leyes pueden
inscribirse sin mayores requisitos en los tomos especiales de
P.I. (Poblacidén indigena) o inscribirse en los tomos de otras
provincias.

4.- LOS REGISTRADORES CIVILES LOCALES:

a.— El articulo 6 de la Ley 100 de 1974 indica quienes son
oficiales del Registro Civil:

l1.- Los Jueces Municipales

2.—- Las Juntas Comunales

3.- Los Agentes Diplomaticos y Consulares de la Republica
4.- Los Ministros Religiosos

5.- Los Directores Provinciales del Registro Civil

6.- Los Registradores Auxiliares del Registro Civil
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b.- El tipo de nombramiento:

De los mencionados en el punto "a", los Directores
Provinciales y los Registradores Auxiliares son nombrados por
lo general en forma permanente; sin embargo estan sujeto a
frecuentes cambios debido a cambios de la esfera politica.

c.- Los registradores son nombrados a tiempo completo, por lo
que su funcién primordial son las del Registro Civil, sus
inscripciones. Otras responsabilides so de tipo
administrativa (Directores Provinciales y Registradores
Auxiliares del Registro Civil.

d.- Los Registradores Auxiliares (Registradores Civiles
locales) reciben poco adiestramiento y bajo emolumento por su
trabajo. La ley se exige que se hayan aprobado
satisfactoriamente los estudios primarios o preparacién
equivalente. En la actualidad se programan cursos de
adiestramiento para los Registradores Civiles.

e.- Los funcionarios del Registro Civil figuran entre los que
reciben menos emolumentos en relacidn a la escala de sueldos
frente a trabajos similares del gobierno.

Fuente: informe de la Contraloria General de la Republica

f.- A los registradores locales no se les dota de suficientes
manuales de tipo juridico ni estadistico.

5.- EL INFORMANTE

En nuestra legislacién denominada "declarante" es quien
notifica el hecho vital al registrador.

El articulo 24 de la Ley 100 de 1974 indica que tienen el
deber declarar los nacimientos y solicitar la inscripcién, las
personas sigiuentes en el orden que se mencionan:

1.- El padre;

2.- La madre;

3.—- Los demas ascendentes:

4.- El pariente mds préximo, mayor de edad que viviere en la
casa en que haya occurido el nacimiento;

5.- El1 Jefe del establicimiento que se haya hecho cargo del
recién nacido expodsito;

6.- El1 Jefe del establicimiento publico o privado en que
hubiere ocurrido el nacimiento; y

7.- La persona que haya recogido al recién nacido abandonado.
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De acuerdo a nuestra ley, un declarante excluye al otro, se
utilizoé con anterioridad al "declarante suplemente" denominado
"Recomendado", lo que influydé notoriamente en la calidad de
los datos suministrados.

En el matrimonio, el declarante lo constituye los propios
interesados sin embargo, los Jueces Municipales y las Juntas
Comunales, asi como los Agentes Consulares y Diplomaticos de
la Republica acreditados en el exterior y los Ministros
Religiosos, por ley deben enviar las actas de los matrimonios
que se hayan celebrado durante el mes anterior, para proceder
a la inscripcién de oficio en el Registro Civil.

Para las inscripciones de defunciones tienen la calidad de
declarante: el cdényuge sobreviviente, los parientes del
difunto o cualesquiera habitantes de la casa en que ocurriod el
fallecimiento o en su defecto los vecinos.

S1 el fallecimiento hubiere ocurrido en un convento, hospital,
hospicio, lazareto, cuarte, carcel, nave or aeronave, O en un
local o lugar en que residen habitualmente cierto numero de
personas, el Jefe de dichos establecimientos, o de la nave o
aeronave, estaran obligados a requerir la inscripcidén y la
solicitar el respectivo permiso de entierro.

6.—- ARCHIVOS DEL REGISTRO CIVIL
a.- Los archivos locales del Registro Civil:
1.- El sistema de archivo en el Registro Civil de Panamd es

de numeracidén por secuencia.

En el recibo de cupdén en la Oficina Provincial se hara la
numeracién de las inscripciones que corresponde a la provincia
y el archivo y asiento donde serda ubicada en la Oficina
Central.

Todas las inscripciones serdn microfilmadas y reproducidas en
tarjetas, segun el siguiente procedimiento:

a.- La inscripcidén ya numerada deber ser microfilmada en
triplicado.
b.- Al mismo tiempo que se revela el microfilm, el acta de

inscripcidén debera ser enviada al Departamento de
Procesamiento de Datos.

c.- La tarjeta microseal serd archivada en el Departamento de
Microfilmaciodn.

En los Archivos Generales ubicados en la Oficina Central del
Registro Civil en la ciudad de Panama se guardaran los cupones que
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contienen 1las incripciones duplicadas que los Directores
Provinciales envian a la Direccién General, con los legajos dque
contienen documentos relacionados con dichas inscripciones.

En los archivos de la Oficina Provincial se guardaran 1los
libros talonarios que contienen el otro duplicado de las
inscripciones efectuadas en la provincia. Se guardan ademas los
tomos que contienen las inscripciones de 1los hechos vitales
correspondienes a la provincia.

Las peliculas que contienen las inscripciones microfilmadas
serdn archivadas en la bdéveda de seguridad del Tribunal Electoral.

Se establece el sistema de indice general de nacimientos, de
defunciones y de matrimonios. Estos indices son llevados por orden
alfabético sobre la base del primer apellido del nacido, del
fallecido o del cdényuge, segun sea el caso.

El Registro Civil carece de espacio fisico, de anaqueles y
muebles adecuados, asi como medida de proteccidén contra roedores e
insectos, incendio y de medidas contra el deterioro propio por el
paso del tiempo.

2.- Disposiciones para proteger el caracter confidencial de
la informacidon en las actas del registro civil:

En ningun caso, personas extranas al servicio tendran acceso
directo a las inscripciones y demds documentos del archivo: si
alguien necesita consultarlo, lo hara en compania del Jefe o
Director Provincial bajo su responsabilidad.

Sin embargo, podran solicitar copias o certificaciones de las
inscripciones del Registro Civil todas las personas que lo deseen.

b.- EL ARCHIVO CENTRAL DEL REGISTRO CIVIL

Se llevaran cuatro clases de libros que son: de nacimientos,
de defunciones, de matrimonios y de naturalizaciodn. Cada 1libro
tendra la cantidad de hojas numeradas que senala la Direccion
General.

Cada libro de inscripciones tendra una hoja al comienzo y la
otra al final, destinados a los certficados de apertura y clausura.

Cada hoja numerada de dichos libros estara destinada a una
sola inscripcion duplicada y sus menciones serdan impresa. Cada una
de las hojas numeradas del libro estard dividida en el centro por
una linea vertical punteada que permita la facil separacién del
lado derecho de 1la misma, que se denominara "Cupdén" y que
correspondera al ejemplar de la inscripcién duplicada que debe ser
enviada a la Direccidén General con sede en la ciudad de Panama. El
lado izquierdo de la hoja, que se denomina "Talonario" contendra el

261




otro ejemplar duplicado de la inscripcién y quedara adherido al
libro en poder de la oficina respectiva.

En cada uno de los libros destinados a una misma clase de
inscripcién duplicadas, se enumeran éstas en orden consecutivo. En
las hojas destinadas a las inscripciones las cantidades y las
fechas se expresaran siempre en letras.

Las inscripciones deben ser efectuadas una en pos de otra y
escribirse con letra de imprenta y con tinta.

1.- FINES PARALELOS DEL ARCHIVO CENTRAL:

La cédula de identidad personal ha de corresponder exactamente
con la numeracioén de la inscripcidén del Registro Civil. El1 Archivo
Central es utilizado ademds para el Registro Electoral, y por
supuesto para la expedicidon de certificados sobre 1los hechos
vitales y en fin para todo tipo de documento publico que requiera
el status de identidad de 1las personas (pasaportes, tramites
judiciales, etc.).

Los certificados del Registro Civil se preparan en maquinas de
escribir, puede ser extractos o copia integra de la inscripcidn,
los certificados para fines escolares se preparan con ayuda de una
computadora central.

2.- MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LOS ARCHIVOS DEL REGISTRO CIVIL

Los documentos e inscripciones una vez microfilmados se
archivan de acuerdo a la provincia, por medio de tarjetas y rollos
de seguridad que son enviados a oficinas aparte. Los libros, tomos
y documentacidén base carecen de un programa de mantenimiento
tendiente a disminuir el deterioro que se sufre por el transcurrir
del tiempo.

7.— EVALUACION DEL SISTEMA DE REGISTRO CIVIL

Las leyes que regulan el sistema de Registro Civil a saber:
la Ley 100 de 1974, el Decreto 121 de 1975, el Cdédigo Civil de la
Republica de Panamad y el Cdédigo Electoral de Panamd, todas
presentan la caracteristica de ser ambiguas, con "lagunas" legales;
incompatibilidad y poco especificas. En lo administrativo hay que
reconocer, la 1ley establece 1las autoridades, 1los grados, sus
funciones y el nivel de jerarquia, lo cual permite un buen grado de
agilizacién y eficiencia. La implementacidn técnica en el Registro
Civil es muy 1limitada, debido al poco apoyo econdémico, las
maquinarias son antiquisimas, el sistema de microfilm es
deficiente, el proceso de computacion se encuentra en su etapa
inicial; en afhadidura, son pocos los funcionarios con un nivel
educativo adecuado para impulsar departamentos técnicos.
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De todo lo anterior concluimos que el sistema necesita mejoras
significativas en el aspecto técnico y legal.

Em los ultimos diez (10) anos el registro ha sido victima del
abandono por parte de los gobiernos de turno. Sin embargo, en este
dltimo ano se han implementado programas tendientes a mejorar esa
situacién.

La poblacién panamenha mantiene una actitud positiva con
respecto a los registros de hechos vitales y el area que presenta
problema de actitud es la indigena, por razones propias de sus
constumbres.

El porcentaje de cabalidad del registro de nacimientos vivos,
defunciones, muertes fetales, matrimonios y divorcios no se puede
estimar por métodos directos, sino por técnicas indirectas para la
estimacién demografica.

La cabalidad de los registros no es llevado en estadisticas
precisas y confiables por el registro civil.

8.—- USOS DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL
a.- Por los individuos

Las actas del Registro Civil constituyen prueba de 1la
nacionalidad, identidad, de la edad, de la filiacidén, del status
civil. Es indispensable una inscripcion sana en el Registro Civil
para obtener la cédula de identidad personal que a su vez se
requiere para la obtencidén de pasaportes; licencia de conducir o de
cualquier tipo, de identificacidén personal.

O bien para el tramite en la consecucion de beneficios del
Seguro Social; prestaciones familiares; prestaciones de jubilacidn;
o de viudez o invalidez; reclamos de herencias o pruebas de
solterias para futuros matromonios.

b.- Por la sociedad

Las actas de Registro Civil son indispensables para otras
agencias del gobierno: Organo Judicial, Ministerio Publico,
Contraloria General de la Republica, Seguro Social, para elaborar
estadisticas, el Registro Electoral y en fin para toda gestiodn que
requiera identificaciodn.




II. EL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES

Marco jurfdico:

Ley 41 de 25 de noviembre de 1938:

Por lo que se dictan disposiciones relacionadas con la Esta-
d{stica y el Censo de Poblacién. Las Oficinas dependian en ese en
tonces de la Secretarfa de Trabajo, Comercio e Industrias que se
encargaba de los datocs estad{sticos de la Nacidns

En ese sentido tenfa el deber de asegurar la coordinacién de

las estadf{sticas del pafs y de estimular su desenvolvimiento pro=
gresivo.

Posteriormente, fue promulgado el Decreto Ley nimero 7 de 25
de febrero de 1960, el cual subroga la Ley 41 de 1938 y desarroclla
el texto constitucional de 1946, dada su trascendencia trateremos
mds adelante con mayores detalles,

En 1972, al expedirse una nueva Carta Magna, se mantuvo el
precepto constitucional expresado en 1946 y as{, vemos, que el Aci
pite 10, del Artfculo 240 de dicha constitucidn establece, como una
de las funciones de la Contralorfa General de la Repf@blica, la de
dirigir y formar la estad{stica nacional,

Ley 7 de 25 de febrero de 1960:

El Organo Ejecutivo dictd el Decreto-Ley No 7 de 25 de febre-
ro de 1960, en desarrollo del texto constitucional y en el mismo se
definen las funciones y la organizacidn de la oficina encargada de
la direccidn y formaciédn de la estad{stica nacional,

Disposiciones Generales:

Artfculo 1¢: La funcién de dirigir y formar la estad{stica nacio-

nal corresponde a la Contralorfa General de la Repf~-

blica, la cual la ejercerf por medio de una dependen

cia denominada "Direccidn de Estadfstica y Censo"., ~
Artfculo 20: La funcién de formar la estad{stica nacional compren
derd las actividades relacionadas con la recopilaci®n,
elaboracién, anflisis y publicacién de estad{sticas
que realice toda dependencia oficial nacional, muni.
cip2l u organismo auténomo o semi-auténomo.

Artfculo 39: La estadfstica nacional se declara de utilidad publi
‘ca e interés social.

Obligaciones y sanciones:

Artfculo 80: Todas las dependencias del Estado; las personas jur{
dicas domiciliadas en Panamf o que efectfien actividﬁ
des en Panam{ y las personas naturales que se encuen
tren en el territorio nacional, estardn en la obliga
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~ifn de suministrar los datos e informes gue se les
solicite para la compilacién de la estad{stica nacio
nal.

Artfculo %0: Incurrirédn en multa de BS5.CO0 a B10.00 los :efes e
oficinas pfblicas y demds personas que no suministren
los datos e informes que trata el Artfculo 8¢, o que
suministren informaciones falsas cuando dicha false=
dad se hiciere con malicia o se debiera a extrema ne
gligencia. La reincidencia acarreard una pena no née

nor del doble de la impuesta por la primera infraccIén.

El pago de la multa no exime al multado de la obliga=
cién de suministrar los informes y datos solicitados
en forma ver{dica,

Artfculo 110: Serdn competentes para conocer de las infracciones
del Artfculo 99 del presente Decreto-Ley, los alcal-

des de los distritos donde tenga su domicilio el in-
fractor,

Con lapresentacién de algunos artfculos del Jecreto=Ley 7 de
25 de febrero de 1960, se pretende day a conocer la fuerza legal
con que cuenta la Direccién de Estadf{stica y Censo, para llevar

adelante la arduva y cada vez m&sccomplicada labor de formar la es-
tad{stica nacional.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984: Capftulo VIII (De la Estadfsti-
ca Nacional).

Artfculo 53: La Contralorf{a General dirigirf y formar& la estadfs
tica nacional, en conformidad con lo que al efecto ~
establezcan las leyes especiales y reglamentos res-
pectivos, Se declara a la estadf{stica nacional como
actividad de utilidad odblica y de interés nacional.

Para estos efectos, se entiende por e-tad{stica nacional el
conjunto de procesos destinades a la recoleccién, elaboracibn, cné
lisis y publicacidn de datos relacionados con hechos de interés n3

cional o regional, susceptibles de numeracién o recuento o compara
cibn de las cifras referentes a ellos. -

Art{culo 54: Para el cumplimiento de su misidn, la Contralorfa Ge
neral dirigird y coordinarf las actividades estad{s=
ticas que llevan a cabo las entidades pfiblicas, pro-

curando que sus resultados rindan beneficios de ca-
rfcter general.

La Contralorfa, tgualmente, estar{ facultada para solicitar
informacidn con fines estadfsticos a entidades o personas pfiblicas
y privadas. Cuando as{ lo hagan, tales entidades y personas deben
suministrar la informacién, que para dichos fines le sea solicitaw
da, y la Contralorfa estf obligada a mantener la reserva y confi-
dencialidad sobre la informacidn obtenida.




Jdesde 1907 & 1941, las Estadf{sticas Vitales estuvieron a
cargo de la entidad estad{stica nacional, ya sea que se deno=
minara "Oficina", "Departamento", "Seccidn™, "Direccidn Gene=
ral de Estad{stica" o "Direccidn de Estad{stica y Censo". GEn
1942 se cref en el Ministerio de Salubridad y Obras pP@blicas
la Divisién de BiomEstzd{stica y Educacién Sanitaria, la cual
se encargd de las estadfsticas de nacimientos, defunciones vy
defunciones fetales, quedando en !a Direccidn de Estad{stica
Y Censo la de matrimonioes. En septiembre de 1952, la Seccidn
de Bio-Estad{stica se elimind del pesupuesto nacional y sus
funciones se asignaron nuevamente a la Direccién de Estadfsti.
ca y Censo, lo que dia lugar a la creacién de una Sub=Seccidn
de Estad{sticas Vitales en la Seccidn de Estad{sticas Sociales
de esta Direccién, que funciond hasta el 15 de enero de 1964
cuando pasé a ser la Seccidn de Estad{sticas Vitales.

Las series datan, para nacimientos Y defunciones desde

1907; defunciones fetales desde 1909; matrimonios desde 1908 Yy

de divorcios desde 1952.

Por Resolucidén Ejecutiva niimero 86 del 31 de agosto de 1950,
se creé en Panamé el Comité Nacional de Estad{sticas Vitales vy Sa
nitarias el cual fue reorganizado mediante Decreto = jecutivo nume
ro 600 del 6 de julio de 1956; y la Centralorfa General de la Re-
piblica, a través de su Direccidén de Estad{stica y Censo, con el
propésito de promover el desarrollo de la Estadfstica, ha recomen
dado la conveniencia de reorganizar el referido integrédndolo <on
representantes de otras dependencias estatales, conforme lo perm1

ten las disposiciones del Decreto Ley No 7 de 25 de febrero de
1960.
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Decreto n@mere 177 del 31 de mayo de 1973: (Por el cual Se reor-

ganiza el Comité Nacional de Estad{sticas Vitales y Sanitarias}.
El Presidente de la Repiblica Decreta:

Artfculo 20: E1 Comit& Nacional de Estad{sticas Vitales y Sanita
rias estarf compuesto por cinco miembros as{:

El Director de Estadfstica y Censo de la Contralorfa General
de la Rep@blica.

El Director del Departamento de Poblacién y Planificacién de
la Salud del Ministerio de Salud.

El Director General del Registro Civil.

El Director de Estadfstica de la Caja del Seguro Social.

Un representante del Ministerio de Planificacién y Polf{tica
Econémica.

Cada miembro del Comité tendrf un suplente designado por la

dependencia a que pertenece,

Artfculo 60: Derbgase el Decreto Ejecutivo No 600 de 6 de julio
de 1956, expedido a través del exmminsterio de Tra
bajo, Previsidn Social y Salud pfblica, y cualquier

otra disposicién reglamentaria que sea contraria al
presente Decreto.

Organizacion del Sistema:

La Seccion de Estadisticas”Vitales

Esta Seccidn tiene 2 su cargo la compilacidédn de las estad{sti-
zas vitales. Se entiende por estad{sticas vitales las referentes a
los hechos que tienen como tase la inscripcidn o el registro oficial
de los hechos vitales. Hecho vital es todo nacimiento vivo, defune
<ibn, defuncién fetal, matrimonio, anulacidn de matrimonio, separa-
cién legal, divorcio, adopcién, legitimacidn y reconocimiento.

Las informaciones para preparar cada una de estas series esta-
d{sticas tienen como base legal de los hechos vitales, funcidn que
es potestativa de la Direccién General del Registro Civil.

De acuerdo con la Ley 100 de 30 de diciembre de 1974, vigente:
Son oficiales del Registro Civil; los Jueces Municipales, las Juntas
Comunales, los agentes Diplomdticos y Consulares de la Repiblica, los

Ministros Religiosos, los Directores Provinciales y los Registradoe
res Auxiliares del Registro Civil.
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El proceso de elaboracifn de estas estad{sticas es responsabi-
lidad de un Jefe, un subjefe, tres supervisores y de 16 subalternos,
inclusive la secretaria, La coordinacién es un factor importante
para el cumplimiento de las diferentes etapas del proceso de elabow-
racidn de las series de nacimientos, defunciones y defunciones feta-
les las cuales estén distribuidas entre el personal, excepto las sem
ries de matrimonios y divorcios a cargo de un solo empleado.

Trabajos que realiza:

Los hechos vitales que se recopilan y elaboran son los siguien-
tes:

A. Nacimientos vivos: La informecién se refiere a los nifies que na

cen vivos y se elabora segin la residencia ~
de la madre,

B. Defunciones: Se refiere a los datos de todas las personas que

nacen vivas y fallecen y se presentan por lugar
de residencia habitual.

C. Defunciones fetales: Comprende la informacién de aquellos nifios
que fallecen antes de nacer, cualquiera
que sea el perfodo de gestacién y se elabo
ra segln la residencia de la madre, -

D. Matrimonios: Comprenden las informaciones de cada uno de los ca

samientos legales civiles y religiosos, y se pre=
‘sentan segfn la residencia del hombre.

E. Divorcios: Se refieren a informaciones‘sobre las disoluciones

legales definitivas de los matrimonios realizados,
que se decretan en el Pafs.

Los formularios que recogen la informacidn estad{stica censti-
tuyen una transcripcién de los documentos de registro legal, ademés
de contener informaciones adiciocnales de carficter estad{stico.

Los datos se presentan clasificados por provincia, distriteo y
ciudades de Panamf y Coldn, &rea urbana y rural; por mes, sexo y
edad, etc., Ademds, los nacimientos se clasifican seglin la asistene

cia profesional en el partoyy las defunciones y defunciones fetales
Segun la causa y certificacidn médica.

Zlaboracién:

Registro, Control y Revisidn de la informacién:

El recibo de 1los formularios, as{ como de toda la documentacidén
relacionada es objeto de registro, controles y revisidn por el per=-
sonal encargado, con el fin de verificar la oportunidad, integridad
Y calidad de la informacién que se recibe., Las informaciones no re
cibidas y las recibidas incompletas son solicitadas a través de una
sistemdtica y constante correspondencia con los registradores auxi-

liares, o blen se obtienen mediante visitas a los lugares de regis-
tro.
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Codificacidn, archivo y legajo:

Los formularios recibidos, luego de efectuar los registros co=-
rrespondientes, de revisada y verificada la informacién y solicitaw
dos los datos omitidos, se pasan a los respectivos cedificadores,

La codificacidn de los nacimientos y defunciones fetales es
diaria y la de las defunciones, matrimonios y divorcios es semanal.

Entre las actividades que se desarrollan en la compilacidn de
estas series se encuentra la codificacién de las causas de muerte.

A partir de 1986, en coordinacién con el Ministerio de Salud,
esta Oficina elabora la informacién sobre la causa asociada con el

objetivo primordial de mejorar las estad{sticas de la mortalidad
panamena,

A parte de esto, la Direcciédn de Estad{stica y Censo es la
coordinadora de las actividades en el uso y manejo de la Clasifica-
cién Internacional de Enfermedddes en todos los servicios que compi
lan estad{sticas de salud, extendido también a nivel de las Ofici-"

nas Regionales, que han iniciado la codificacién de este dato en
los certificados de defuncidén.

Los formularios con la informacidn codificada, revisada y nume
rada se mentienen en legajos y son enviados semestral y anualmente”
dependiendo de la Serie, a la Direccidn de Sistematizacién de Datos
para la grabacién de la informacidn, paso previo a la preparacidn
de las tabulaciones programadas,

Métodos de tabulacién:

La elaboracién de la informacién es mecfnica y se efectfia con

ceriodicidad cemestral y anual tanto para los catos preliminares
como para los finales, jue se presentan en el toletf{n anual, Zi-
tuacién Demogréfica, Istadf{sticas Vitales, Ceccidn 221, y en "Pa
namd en Cifras", is{ como cara atender las solicitudes de datos’

Tabulacién mecénica:

Situacidn Demogréfica - tstad{sticas Vitales semestral v anual:

De la Direccidn de Sistematizacidn de Datos se reciten las
tabulaciones por semestre y afio de los nacimientos y defunciones.

Las tabulaciones una vez recibidas se revisan con el fin de
corregir los errores o inconsistencias y lumgo se procede a la

Las informaciones se ccnsideran cHa-

elaboracifn de los cuadr~s.
mo cifras preliminares.




Bolet{n Situacidn Demogrdfica, Zstad{sticas Vitales, Ceccidn 221,
inual :

Las tabulaciones de esta publicacién comprenden las informa-
“iones anuales de cifras cefinitivas de acuerdo con los esquemas
de tabulaciones programadas. Son iniciadas generalmentg 5 meses
después de finalizado el afio, con el fin de dar oportunidad al
recibo de la informacién lo m&s completa posible y luego de haber
copiado en la Oficina Central del Registro Civil los informes no
recibidos segfin los registros y controles.

Elaboracién de cuadros:

Boletfn Anual: En la preparacién de los cuadros se utilizan for-
matos preparados previamente,

La informacidén de los tabulados se vacia en los ya elabora.
dos y se presentan comparados con datos de afios anteriores. Se
elaboran cuadros que contienen indicadores tales como tasas tru-
tas y espec{ficas, medianas, porcentajes, etc.

Los cuadros que se presentan han sido de antemano sujetos a
estudios, considerfndose en su selecciédn y preparacién y el C51CE
lo de tasas, promedios, etc., las recomendaciones internacionales,
publicadas en los "Principios para un Sistema de Estad{sticas Vi

tales” y el "Manual de Métodos de Estad{sticas Vitales de las Naa
ciones Unidas. '

Una vez revisados los cuadros Y aprobados por el Jefe de la
Seccibn, se envfan a la Seccidn de Mecanograffa.

Presentacién de la informacidn:

Los cuadros deben ser elaborados con el mayor esmero, es dew
cir, cuidando que las cifras se coloquen con orden, precisién Y
legibilidad. Los tftulos y subtftules Y columnas, as{ como las
llamadas deben ser Claras, precisas y estar bien dispuestas,

Para atender Solicitudes, por lo general se entregan cuadros

mecanografiados o bien nojas sueltas de boletines Ya publicades;
S€ cuenta con los tabulados originales sobre informaciones anuaw
les a partir del ageo 1952, Jue contienen mayor detalle de los da

tos publicados, los cuales se encuentran lecgajados en cartapacios
con su correspondiente identificacidn.

Actividades de promocién, instruccidn y divulgacidn:

Con el propdsitc de obtener
en la compilacidn de las series e
a8 un Intenso pro
medios:

los mejores resultados positles
stad{sticas, esta Seccién reali
grama de divulgacién, utilizando los siguientes

1. Giras anuales en las que se imparten instrucciones a 1os Rem
gistradores Auxiliares., Se dan instrucciones a los médicos
sobre la certificacién médica de la causa de muerte y se via
sitan los centros de salud Y hospitales,
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2. 3e realizan visitas periddicas a lugares de registros para
obtener informacifn y resolver los problemas que se presen—
tan,

3. A través de la escuela con la cooperacién del Ministerio de
Educacifn. Se df é&nfasis a la importancia del registro opor
tuno de los hechos vitales y se distribuye material didéctico.

4, Se distribuyen carteles, folletos, panfletos, calendarios se
gén el plan que se siga,

S. Charlas radiales.

Usos principales:

Las Estad{sticas Vitales sirven:

A. Al Gobierno, para el planeamiento, ejecucién y evaluacién de
programas sanitarios de salud pﬁblica, construcciones de esS=
cuelas, de viviendas, de hospitales, programas de seguridad
social y de desarrollo econdmico y social o de reforma admi-
nistrativa,

B. A la profesidn médica, para investigaciones sobre causas de
defuncién de algunas enfermedades y establecer medidas pre-
ventivas; para la organizacién de servicios médicos de obs-
tetricia y hospitalizacién en el parto.

Ce A los investigadores demogrfficos, para cflculos y proyeccio
nes de poblacién y estudios analftices.

D. A las compafifas de sequros, para sus cflculos actuariales
con base a las tablas de vida.

Al comercio y la industria, para orientar la produccidn de bie-

nes de consumo de medicinas, z2limentos, vestuario, equipo, mue-
cles y artf{culos para nifios, madres, etc. '

A particulares, estudiantes, para tener un conocimientc de la
condicién de salud de su comunidad v del Pafs en general; para

esZudios de orden social; para fines académicos y de inwvectiga
~1 -
cion, etc,

OFICINAS REGIONALES

Desde el 27 de abril de 1967, al crearse la primera Cficine
Regional de Estad{stica y Censo de Chiriqu{-Bocas del Toro, =cn
sede en la Ciudad de David, l1a Direccibn de Estad{stica y Zenso

ha venido descemtralizando sus funciones, al asignarle a dichas




entidades, tareas que regularmente se ejecutaban en 12 Oficina
Central. Zon el mismo fin, posteriormente se crearon las Cfici-
nas Regionales de Herrera—ios Santos en 1972, la de Coclé er 1985

y la de Veraguas en 1987, y se tiene el proyecto que la préxima

se extablezca en la Provincia de Colén.

ACTIVIDADES A REALIZAR POR LAS OFICINAS REGIONALES RELACIONADAS
CON EL REGISTRO DE LOS HECHOS VITALES:

1. En la compilacidn de las estad{sticas contfnuas:

1. Atender los problemas que surgen, los cuales serfan plan-

teados directamente a las Oficinas Regionales distribuidos
en el campo.

). ZIstar pendientes del envio regular de los informes ce parte
de las instituciones de salud, de los Registradores Auxillia
res, Jueces de Circuito e Iglesias, ]

a. Conocer la periodicidad de los envios (semanal y mensual).

be Se comunicarfa a las Cficinas Regionales cualquier atraso
0 no recito de parte de los Registradores auxiliares de
Alcaldf{as, Corregidurfas, Hospitales y Sub-unidades de
Registro, Jueces de Circuito e Iglesias.

J. Obtener los informes omitidos de las Instituciones de Salud,
de los Registradores Auxiliares, Jueces e Iglesias.

Realizar visitas perifdicas a las oficinas locales de regis-
tro a fin de:

a, Conocer y observar la buena marcha de los registros,

b, Averiguar la existencia o no de material de trabajo para
solicitarlo con tiempo a la Oficina Central.

Ce. Conocer de los cambios de nuevos registradores e impar-
tirles instrucciones,

d.

Conocer las necesidades de nuevos centros de registro y
participar en su creacién.

e, Conocer de la creacién de nuevos corregimientos:

1. Obtencidn del Acuerdo Municipal correspondientes.,

2. Lista de lugares poblades.

J. Nombramiento del corregidor.

4. Envfo del material correspondiente para la inicia=
cién del registro.
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el campo cde las Relaciones Pdéblicas:

crromocién del registro de los hechos vitales mediante:

:» -onocimiento de los cbjetivos ce las estad{sticas
vitales v el registro legal.

De Conocimiento de los distintos medios de divulgacién
sobre las Estad{sticas Vitales.

<. Distribucidn de propagandas v otros materiales :lus
trativos sobre la importancia del registro oportuno

de los hechos vitales.

el aspecto Administrativo:

Il: Zn
p o
IITI. En
1.
2s

Zxplicacidn a los Registradores Auxiliares sobre el me—
canismo en la distribucidn de los sueldos a los regis.
tradores auxiliares,

3. Conocimiento de la Levy 100 sobre Registro Civil,

D. Conocimiento del Manual de Instrucciones a los Regis
tradores Auxiliares, -

Instruir a los Alcaldes en relacidn a:
a. Evitar los cambios frecuentes de corregidores,

b. Conveniencia de éScoger personal para el puesto de
Registrador Auxiliar con cierto nivel cultural.

Co Procedimiento que se sigue en el nombramiento de los
registradores auxiliares,

do Actividades de Divulgacidn e Instruccidn de las Esta
disticas Vitales, -

1. Giras de Instruccién y Divulgacidn a los Regis-
tradores Auxiliares,

2. Campafia de Divulgacidn a través de las escuelas.




ORGANIZACION DE LA SECCION DE ESTADISTICAS VITALES
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“rocecimientos ce rotificacidn v Control:

Notificacidn ce rechos vit2les parz fines ostacd{stices:

Todos los riechos vitales ocurrides ¢ no en hospitzl . otra
_nstitucidn cdeben ser declzrados por los padres de familiz o f=2
milizres del reciér nzcido (racimiento) v familizres del 2difun-
“o (defunciocnes) :nte los registradores auxilieres para el re-

gistro legal corresgonciente, Para el registro legal el Regis-
tro Civil utiliza do8 tipes de libres: I1 likro Juxilizr (ins«
cripcién primario ¢ auxiliar v el litro Gereral o toma de ins-
cripcidn definitiva, Z1 zuxiliar es el quc utilizan los Regis-
tradores para llevar 2 cabo los registros zuxilizres de racimien
tos y el libro General permanece en la Cficina Certral. -

Los libros auxilizares constan de 1020 hojas cada uno y cada
noja se divide en dos con el fin de que l:is inscripciones se rea

licen por duplicado. Zl1 lado izquierdo de 12 hoja queda zdheri=
da z1 litro y- se cdenomina "t2ldén" y el lado cerecho, Sue se en-
vfa inmediatamencte después de 12 inscripcién primariz la GEigi

na Cédntral del Registro Civil, se denomina "cupdn en los litros”™

de nacimientos v "parte" en los libros de defunciones vy de matri
monios, -

Al terminar el libro auxiliar el Registrador Auxiliar lo re
mite con sus talones a la Oficina del Registro Civil, Cada una~
de estas inscripciones denominadas "actas", sirven de kase al re
gistro definitivo que se realiza en el libro o Tomo Gereral en

la Cficina Central. Et=n la2s oficinas locales noqquedan copias de
las actas,

Los registradores auxiliares estfn en la obligacidn de lle-
nar inmediatamente que han inscrito legalmente el hecho vital,
uno para cada caso individual, los formularios estad{sticos de
nacimientos, defunciones, defunciones fetales respectivos.

Para las defunciones fetales ocurridas en hospitales u otro
lugar, se exige al registrador auxiliar el llena-o y envio del
formulario estadf{stico de toda defuncidn fetal cualquiera que
sea el pedfdo de gestacidn, ademfs, de las defunciones fetales
tardf{as (nacido-muerto). Con la Ley No 30 de diciembre de 1974,
se elimind el registro legal de las mismas.

El registro legal de los matrimonios lo realizan los Jueces
Municipales o los Ministros Religiosos.

Los divorcios se registran de oficio con base en las copias
de las sentencias decretadas que env{an los Jueces de Cir

cuito a
la Cficina del Registro Civil,

G
DY

Con excepcidn de las ciudades de Panamé y Coldn, los certi-
ficados se reciben directamente de las Oficinas Regionales y los
registradores auxiliares. Los originales de los certificados de




los hechos ocurridos en nospitales cue cuentén con cficina ca
cibidos directzmente <e los hospitales.

Policfa Mortuoriz (Salubridad) de l:s ci
olén constituyen la fuente recolectorz e
dos o no an hospitzles,

Las Cficirnas de
dades de Fenemé v C
los informes ocurri

tdjunto los certificados de hechos vitales de uso en 12
:Ctualidad. In proyecto gzra el préximo afio 1992, la implanta
-i6n de nuevos formularios con adiciones y modificaciones -e~
ciertas preguntas cuyva codificacidn previa permiti-% 13 agili-
~acién del grocesamiento de la informacidén.

Zn la proruccidn de estas estadfticas se siguen las reco-
mendaciones internacionales contenidas en los "Principios para
un Sistema de Estadf{sticas Vitales" (Fubliczcidn ce las Nacio-
nes Unidas Z,73.XVII.?), Manual de Métodos de Estad{sticas Vi-
tales (Naciones Unidas 1955, <VII.1), Manual de Sistemas v M&
todos de EIstadfticas Vitales Volumen -Z (ST/ESA/STAT/SER.F/35™
Naciones Unidas), para 1a clasificacién ce la causa de muerve
5@ utilliza =1 "Manual de lz Clasificacién Internacionel de Zn-

fermedades" de 1i Organizacidn Mundizl de 1la Szlud,%a. Revisidn
1975, AOMs.

£1 uso de los formularios a nivel le la Repilblica, =2s igual
> generalizzdo para cada hecho vital., Difiere mucho 12 infor-
macién ootenida z «ravés del acta del Pegistre Civil parz =2l
llenado de los formularios estad{sticos, ya que una vez comple
zada la parte legal, el registrador azuxiliar tieme gue zprove=
char la presenciz de los declarantes para completar 1z informa
cidn estad{stica como es en el caso de los nacimientos los
datos de la madre no se le puede obtmner toda la informacidn
crequerida, Zjemplo: MNlmero de seguro social, estaao conyugal,
fecha ce matrimonio con el padre del nifio, Hijos gque ha tenido
la madre, incluyendo este nifio, tot2leceeccescsss

Lo

a, Culntos viven zctualmente?
t. Zuéntos nacieron vivos v murieron?

ce CZulntos abortes o nacidos muertos?

Grado o aflo mids alto aprobado de escolaridad?, de igual forma
para los datos del parto no se especifica la persona que aten-
dié el mismo, la duracién del embarazo, peso al nacer, tipo de
nacimiento, etc, As{ vemos afectados los otros documentos co=-
mo las defunciones, etc, Lo ideal serfa que se utilizara un

formulario Gnico ~on todas las caracter{sticas para ambas ofici
nas,




- v . . _ ’,
—ontrel de 1z notificzcion:

o an 2 = -
‘recedimientos establecidos t=:ra controlzz L. recepciln v L1 clis.—
fic2cién ce los informes estzafsctices ramitifss Lol L5 32.Tirnas .o
z2les ce registro «:ntes Ze czer crocesados:

TIPCS DZ DCCUNMENTCS

rormularios v circulzres cue se recikten:

1. Certificzdos ¢e nacimientos, defuncones, lefunciones
les, matrimonios v divorcios.

Ené
P S 8

2. Formularios cuxilizres de nacimientos v defunciones.
Jo Actas de litros zuxiliares de Registro Civil.

s zuxilizres (=

ol
lugares de ceg
>« Tarjetas de solicitud de materizl,

6. Formularios de consultas a los médicos.

Tarjeta de notificacidén de Registro Mensual.

Controles:

1. Tarjetas control de registro.

Control diario del recibo de transcripciones del certi-
ficado de: Nacimiento, defuncidn y defuncidn fetal.

J. Control de copim celestes de nacimientos.
4, Nfimero de documentos recibidos diariamente,

S. Control diario del recibo de certificado de nacimiento,

defuncidn y defuncién fetal (ocurridas en instituciones
de salud),

6, Control de certificados de defunciones fetales del Hos-
pital Santo Tomds, segfin perfodo de gestacién.




2laroracidn:

Zste proceso ©s complejo y descénsa en un engranaje ce 21 fun-
-ionarios, 2 supervisores, un subjefe y un jefe, ionde l:z czoorcina-
~i8n es un factor importante, Ce cuenta con personal Jque 2 :ecibi
io :aiestramiento en cursos internacionales especizles,

_as diferentes etapas cn este proceso de las series de nacimieg
tos, defunciones v defunciones fetales estén cdistribuidos entre =al
cersonal, excepto lu Serie de Matrimonios v Civorcios, ZZctualmente
'2rgo ce dos empleados.

Para que los documentos lleguen a la etapa cde codificacién han
tenido que pasar por la crftica e inconsistencia de datos para luego
solicitar la informacidn omitida lo que permite mejorar la calidad
del dato estadf{stico., Zon las respuestas de los datos solicitados
se =ompletan los documentos corrigiendo el cddigo afectado,

Zn li codificzacidn 1: informacidn se *transforma en cddigos los
‘uales se znotan en las columnaes para el efecto y de acuerdo con las
laves y listas respectivas y gufas adidonales, (Claves de nacimien
tos, defunciones, defunciones fetales, matrimonios y divorcios, cla-
ve numérica de la divisién pol{tica de la Repidblica, Lista de luga-
res poblados de la Repitlica, Planos y listas de direcciones de 1la

ciudad de Panamd y Manual de la Clasificacidn Internacional de Enfer
medades, ) -

Semestralente se env{an a la Direccidn de Sistematizacién de Da
tos los formularios de nacimientos y defunciones, anualmente los de™
matrimonios, divorcios y defunciones fetales para ser grabados,.

Con base a los esquemas de tabulacidn programados, la Direccidn
de Sistematizacién de Datos elabora las tabulaciones respectivas las
cuales una vez recibidas son objeto de una cuidadosa revisidn, ya
que es necesario confrontarlas entre s{ para corregir las diferencics,
La revisidn es sumamente detallada y las tabulaciones son numerocsas,
pues, adem&s de tabular las informaciones que saldrén publicadas, se

preparan otras con informaciones generales para atender solicitudes
m&s espec{ficas,

En la fecha programada, con base a las tabulacibnes recibidas
de la Direccién de Sistematizacién de Datos se procede a la elabora-

cién de los cuadros estadfsticos para las publicaciones de Estad{sti
cas Vitales, -

Publicaciones:

El vasto plan de Publicaciones de la Direcciédn de Estad{stica y
Censo contempla la publiczcién regular de Situacién Demogréfica - Es
tad{sticas Vitales del pafs, informaciones producidas por la Secciédn
de tstadf{sticas Vitales con base a informaciones recibidas,

Es importante resaltar que el 8rgano de difusién regular de in-




‘ormac:ones estad{gic 23 de la Direcc:édn ce Z:ztaafstica v Tznso -

2 - ~A
"Sstacd{stica FPanamefia" - cumple en noviempre cde 1291, 20 aRos de es=
-ir trindando 2 los cistinros sectores cel za{s, Zatos est2 c{sticos
tte <on de interds germamente en 1: solucidn de proplémas zrenémices
7/ sociales,

-
1%

Z1 zumento progresivo en el nimero de ep@mplares Ce este &rgano
de <¢ifusién uemuest a 1z importancie de esta publicacidn gue sirve
cada vez a mayor nimerc usuarios tanto racionales ccmo extranjeros.
e ha procurado mantener a través del “iempo una linea de superacidn
en beneficio ce los miltiples usuarios.

Pero se elatora la informacidén manuel =2n base

las tabulaciones gara la &encxén de solici*tudes de cifras prelimi-
nares del semestre,

Boletfn Cemestral: (Fue eliminaca lz puklica2cién = parti: e 1990C),

Boletf{n #fnual (Cifras preliminares): Zontiene informaciones con ci-
fras preliminares ce los nacimientos v <efunciones fetales clasifica
20s gor grovincias, 2istritos, cexo y :=sistencia en el pa2rto; las ce
funciones por provincias, distritos, zon l: inclusién de menores de

un afo, clasificados por sexo, causa y certificacidn médicz, Se pre
sentan adem8s, cuadros separados para cada provincia, por c2usa y
certificacién médica, tanto para las defunciones en general, como pa

ra los menores de un afioc. Los matrimonios y divorcios solamente lo%S
totales de provincia,

Bolet{n Anual (Cifras Definitivas): Este representa la publicacién
mas imprtante ya que se trata del Bolet{n Anual con cifras definiti-
vas, Aparecen en detazlle, cifras para los nacimientos, defunciones,

defunciones fetales, matrimonios y divorcios. Algunos cuadros se
presentan con las cifras para vatos afios.

Se han tomado medidas para acelerar la divulgacién de los datos
y @ partir de 1987, la misma se publica por vollmenes a saber:

Volumen I Matrimonios y Divorcios

Volumen II Nacimientos Vivos y Defunciones Fetales
Volumen III Defurciones

La informacifn de las tabulaciones se vacfa en los formatos co-
rrespondientes. Se elaboran cuadros que contienen tasas trutas y es

pec{ficas, medianas, porcentajes, proporciones por _grupos de edad,
etc,

Los cuadros que se presentan han sido previamente sujetos a esS=
tudios considerédndose en su seleccién y preparacién y en la obtencién
de las tasas, promedios, etc., las recomendaciones internacionales
que aparecen en los "Principios para un Sistema de Estadf{sticas Vita
les"” y el "Manual de Métodos de Presentacién de la informacién de Es
tad{sticas Vitales" de las Naciones Unidas.

Panam& en Cifras:

En el capftulo correspondiente a Estadfsticas Vi-
tales se presentan informacibnes generales resumi

das para nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios con cifras
para varios anos.

Ademfs, de las publicaciones que se elaboran, se preparan cua-
279




iros estadisticc

S para =tender =zolicitudes frecuentes corr” 19S dia
ferentes hechos vitales.
. . . o . . P
‘ctividades cde divulgacidn o instruccidn:
=2 Direccidn ce Zstaafstica y Censc mentiene en fcrma sistemé-
“icez una campafia de divulgacidn estadfstica ¢ %ravés de Zictintes
~edios de difusidén, gremsa, -2 tele 4

o visidn,
ifras relacionados Tcn los nie
~

19}
"
o]
a

pésito: la divulgacidn <e

>curridos =s{ como 12 formacidn e una nueva mentalidad pirz el pl-
clico especialmente entre juienes son fuentes .rimarias de datos,
132 importancia de las estad{sticas vitales en los programas fe desa
rrollo social v econdmico.

A través de 1z divulgacidn estadfstica permenente ce ha loqgra-
o en b1

Panamd un ambiente propicio para =1 normal desarroll
ictividades de estad{sticas vitales.

~S conveniente senclar Jue
“2mpz2ia de divulgacidn estad{stic: er Famamé no recuiere :ze eroga-
i - v £ . ~
-iones, /4 que se realizz totalmente como una cooperacicn le Los 9

i2nos Informativos nacionales, “anto oficiales como privades.

Regularmente se realizan actividades tendientes 2 mejorar las
fuentes de informacidn con el objetivo de lograr registros mé&s opor

tunos y dignos de confianza que aseguren estadfsticas completas vy
de mejor calidad.

Tales actividades com

prenden giras anuales de instruccidn y di
vulgacidn,

en coordinacidn con funcionarios del Registro Civil que™
consisten en la concentracidn en cabeceras de distrito, de alcaldes

Y corregidores; visitas a Centros de Salud y Hospitales, charlas ra
diales, etc, =

Igualmente se realizan visitas periddicas a lugares de regis-
tros para obtener informacién Y resolver problemas que se presentan.,

A través de la escuela y con la cooperacidn ~el Ministerio de
Zducacién, se realizen periddicamente campafias de divulgacidn sobre
la importancia del registro oportinn de los Mchos vitales y en for-
ma sistemdtica mediante clases que ro dictan como parte de los pro-

gramas regulares de ensefianza en las diferentes escuelas

primarias
Yy secundarias del pafs.

Dentro de las actividades regulares de la Seccifn de Estadfsti
cas Vitales en forma perifdica se llevan controles y registros sis-
tem&ticos correspondientes a las oficinas de registros v sus regis-
tradores auxiliares que se detzllan en los manuales espec{ficos que
sirven de complemento a2l Manual General de la Seccidn.

Como parte integrante de las actividades mencionadas, se pro=
porcionan 2 los registradores auxiliares, médicos y demds personal

relacionado cor 21 registro, folletos de instrucciones y material
divulgativo.
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-0s cegistradores zuxiliares Zicponen de instrucclicnes ucSCritas
czra Llenar los formularios =stad{sticos; los médicos <e instruccioc-
~es sobre cfmo certificar lz czusa de muerte v los maestros Ze mate-
rial iidictico,

_suarics ce las Sstadfsticas Yitales:

_Los principeles usuarios de estas estad{stica
médico v administrativo del Ministeriodde Zalud, -~
Ministerio de Planificacidn y Polftica Zcondmicz

Ly

son =l persenal
ija de Zeguro Zocizl
la Divisidn de 2né-
lisic Cemogréfico de la Direccidn de Estad{sticz2 y Censo, médicos v
anfermeras, estudiantes de medicina, de escuelas secundzrias vy prima-
rias, demégrafos, Compafifas de Sequros de Vida, Comercio e Industria,
particulares y Organismos Intern2cionales: Crganizacién Mundizl de
la S5alud, Crganizacibn Panamericana de lz Salud, Naciones !'nidas,

il cC




CVALUACICN LZ LaS T3TADISTICAS VITALZS

_as estadisticas vitales en -anama adolecen ce @misiones ~ue es

imcortz2nte evaluar.

Jstaaisticas de nacimientos

-1 srado de integridad ce los registros de racimientos vivos na
me-“or-zo ostensiblemente desde 1250, tal como se desprende de las
>1fras ael Cuadro NQ 1., Zn el se cone de manifiesto zue el norcen=-
taje de omisidn en el registro oscilaba alrededor del S5: en el pe=-

rioao 1575=-1980.

Jaaaro 1.  FANAMA:  CSTIMACICH S 1S3 NACIMIZNTCS TIVCS CGCURRILCS 7 JCRCENTAG S
-5 CXISION LE LOS XEGIZT203, -1%A LOS Ai05 1950, 1960, 197C, '275 7 1980
1950 1960 1970 1975 1980

Tasas | Pobla | Tasas | Pobla |Tasas | Pobla |Tasas | Fobla |Tasas |Fobla

E = = - el =
Edad de la madre de fe | cion |de fe | cién |de fe cién |de fe | cidén |[de fe cidén
cun fems cun feme cun feme cun feme cun fems
didad nina |didad nina | didad nina |didad nina |[didad nina

15 = 19cceeaces [0.1428 |39,874|0,1452|54,161| 0. 1417| 74,594(0.1236|89,396| D.1082|105,2
20 = 24.icenees |0.2780 |35,028|0,.3024|44,905|0.2917|63,009|0.2475|73,421|0.2096| 88,3
25 = 294seceeces |0.2734 |30,955|0.2964]37,371|0.2678]|51,246]0.2219|61,414|0.1825| 72,2
30 = 34ieeeeess |0.2042 |26,650]|0.2220]32,234|0.1969|41,378|0.1557| 49,942] 0.1204| 59,8
35 = 39cececes. | 041339 [21,769|0.1488|27,962| 0.1298| 35,274|0.0992| 40,444} 0.0732| 48,6
LO - Lh,..ieeee |0.0614 | 16,627|0.0660|24,256]| 0. O4LL| 30,238(0.0360]| 34,424 0.0292| 39,5
45 = 49.ceeeeee |0.0223 | 16,213{0.0192|20,061|0.0097|25,736/|0.0081|29,407| 0.0068| 33,5

Nacimientos:
EStimados... 33,634 45,823 56,991 56,114 55,236
Registrados. a/ 24,544 b/ 41,372 ¢/ 53,678 d/ 53,188 e/ 53,139

Porcentaje de
OmisSidNeeeos 27.0 947 5.8 52 3.8

™

Promedio de nacimientos registrados en los afos 1949, 1950 y 1951.
Fromedio de nacimientos registrados en los afos 1959, 1960 y 1961.

Promedio de nacimientos registrados en los afos 1969, 1970 y 1971.




romedic 1e nacimientos ragistrados en loa ardos 1274, 37543 1376.

romeaio de nacimientos registrades en los aries 1379, 1750 y 1981,

acinientos -egiastrados:

‘ontraloria General de la .iepdblica. _stadi{sticas
itales.

Estadiasticas de defuncicnes:

o8 registros de wuertes cuyo grade de integridad es notablemente
.aferior al de los nacimientos, aejoraron desde principios de la deca-

da de 1950 hasta finaleas de los 60, como vuede apreciarse en el
aro B 2

Cuae-
T efeeto, de una omisidn de 38% en el juinquenio 195055

3@ descendid a una de 19% en el de 196%=70. 3in eubargo, an la déca=-
da de

1970 los regiatros de nuertes nan sufrido un deteriore alcune
-indose una omisién de 25% en el quinquenio 1975=30.

Cuadro 2, PANAMA: XNUMERO DZ DEFUNCICNES REGISTRADAS i1
ESTIMADAS Y FORCZNTAJE DE OMISION DE 1O8

REGISTROS: PERIODO 1950-80

Defun Defun Porcen
Perfode esiones ciones taje
regis estl de omi
tradas nadas sidén
19”.195’.0.00.00.. 3"85“ 5’9.150 37.7
195%19600000000'00 “2.77“ %.377 2“.1
196“‘965......0..‘ u 003 57 218 23.1
1965+1970ccccscscce 47,111 58.3‘05 19.3
1970.197,0c00000000 “‘.5"9 58 20.3
1975=1980cccsccccce 50,669 5“,355 252

No se cuenta con una evaluacidn actualizada de las Zstadi{sticas
Vitales debido & que se estf trabajando en la revisidén y correccidn
de las cifras obtenidas del pasado Censo de Foblacidn y “ivienda del
una Comisidn Interinstitucional
.ara las fu=-

afio 1990, Posteriormente se reunird

que tratard este ampecto, que serd de vital importancia
turas proyecciones y estimaciones de la poblacién.




ZSTADO ACTUAL DEL PROCESAMIENTO DE DATOS DE LAS
ESTADISTICAS VITALES PANAMENAS

Zn Procesamiento Automatizado de Datos de las Estad{sticas
Vitales en el caso de Panam4, desde sus inicios,es llevado a ca
Zo por la Direccidn de Sistematizacidn de datos, guien crinda
ipoyo computacional integral y Sis temas de Informacidn, 2 las

distintas dreas y niveles de la Contralor{a General de la Repi-
blica.

A continuacién, se describen los principales procesos que
forman parte de los sistemas disefiados, para el tratamento de

los diferentes hechos v: *ales,

CAPTACICN DE LOS DATOS:

Los formularios utilizades en el registro de los hechos vi
tales, una vez completada su codificacién en la Seccidn de Esta
dfsticas Vitales, de la Direccidh de Estadfstica y Censo, cons-

tituyen los documentos fuentes e iniciales del proceso.

Algunas Series, como los Nacimientos y las Defunciones, se
envfan en lotes semestrales, y otras como los Divorcios y Matri
monios, en lotes anuales, en todos los cases, acompafiados de su

respectivo control sobre la cantidad de formularios existentes.

Inicialmente, su transcripcién a medios magnéticos se llew
vaba a través de tarjetas perforadas; luego en estaciones grabi
dores de diskettes 3742, y actualmente se realiza en las Esta-
ciones de Entrada de Datos (4978) de un Minicomputador IBM Se-

rie/1, adquirido por la Institucién para las actividades de Cap
tacién de Datos,

’ B SISTEMA
TBM Serie/1

Informacidn
Digitada
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La informacidn grabada queda en un disco fijo del sistema, la
cuil posteriormente es transferida a diskette y convertida 3 cintas

magnéticas, para sus tratamientos posteriores ern un Computador “enm
tral.

£l Soporte de Programacién para este proceso es el Paguete Se-
rie/1 Data Entry System (SIDES), bajo el Sistema Cperativo ZDX. Con
el mismo, se tienen disenfiados los formatos de pantalla necesarios,
y la programacién de las verificaciones de rangos aceptables para
las distintas variables contenidas en los formularios.

De esta manera, 3l momento de entrada de datos se tienme un con

trol de calidad, como lo es la dteccién de c8digos inv&lidos, para™
su correccidn inmediata.

DEPURACION DE LOS DATCS Y PREPARACICN DE ARCHIVOS

Todos los crocesos posteriores a la digitacidn de los datos,
se llevan a cabeo en el Computador IBM 4381 de la Contralor{a Gene-
ral, para lo cual se dispone la programacidn necesaria en cada sis-
tema, utilizando la disposicién de archives en cintas magnéticas,

Dentro de estos tratamientos, se tiene la aplicacidn de conver
siones de cédigos vy recodificaciones, tendientes a simplificar 1la™
codificacién utilizada para ciertos rubros. De igual forma, como
parte de la limpieza de los datos, se efectfia una prueba de detec-
cién de inconsistencias y cédigos inv&lidos, de acuerdo a la lista

y criterios que para tales efectos groporciona el personal sustanti-
VO.

Cabe observar que, estos tratamientos se llevan a cabo con pro
gramas espec{ficos, codificados en Assembler o COBOL, los cuales

producen totales de control, para asegurar la exactitud de la infor
macidn. -

En el caso de la prueba de validez y consistencia, se listan
los errores para su revisién y correccién, por parte del personal
sustantivo, y posteriormente se efectflan las actualizaciones nece-

sarias de archivos, hasta lograr un archivo depurado y exacto para
la tabulacién de los datos.

TABULACION DE LOS DATOS

Utilizando el Sistema General de Tabulacidén CENTS, se lleva a
cabo la confeccién de la mayor parte de los cuadros contenides en
los Planes de Tabulaciones dfsefiado para las distintas Series, Las
caracter{sticas particulares de cada tabulacién se especifican me
diante sentencias de control, las cuales son interpretadas por es=
te Sistema para la produccién de las mismas.




Los programas que componen este Sistema son los siguientes:

?ROGRAMA FUNCICN

“INTAL Procesa el archive cde entrada y efectfa los
cortes de sumarias de los tabu.ados pare iss
dreas geogréficas,

“ZNCCN Consolida las sumarias, para procucir tota-
les para {reas mayores de putlicacidn.

CENPREP Efectfia la impresién final de los ~uadros,
con la adic:ién de c%lculos, encatezados, t¢
tulos, etc.,, que permiten una presentacidn’
adecuada para su publicacidn directa,

La preparacidén ce una tabulacidn con este sistema, puedr reque
rir un promedio de seis (6) Centencias de Control para conmstruir
las sumarias en el programa CINTAL, unas cuatro (4) sentencias de
control para generar cortes mayores de sumarias en el programa CIN-
CON, y de veinte (20) a treinta (30) sentencias para especificar
los célculos, encabezados y leyendas concernientes a cada cuadro en
el Programa CENPREP., Esto evidentemente que constituye ahorro sus-
tancial de tiempo de programacién del plan de tabulaciones,

ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS

Los sistemas para procesamiento de datos de las Estadf{sticas
Vitales han tenido un desarrollo progresivo, tanto por los reque-
rimientos consecuentes de las variantes experimentadas en los for
mularios, c8digos, tabulados y demds aspectos sustantives, como

por los derivados en la evolucidn de la Direccién de Sistematiza-
cién de Datos.

Sin embargo, consideramos que los cambios no han sido slcane
zados en forma integral, tratando de lograr tecdos los beneficios
que la tecnologfa y estado del arte actualmente ofrece.

Como sustento de lo anterior, podemos mencionar el hecho de
la revisién de los Sistemas efectuadas en 1971, algunas de cuyas
recomendaciones se han lograde implementar, pero afin existen otros

temas que pudieran ser atendidos para el fortalecimiento del proce
samiento de datos, como los siguientes: -

a. Mayor involucramiento del personal sustantivo en la captacidn
de los datos,

Una de las ventajas en la utilizacién de sistemas de en-
tradas de datos como el Serie/1, es minimizar los errores pro
pios de la captacién de los datos, mediante la deteccién opof
tuna de los mismos al momento de su ingreso.
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Zin embargo, Ze este teneficic ro se logra ©oao su efecto,
Zino se dispone ce .n cersonal sustantivo v cesponsaple <2 los
latos, jue avale los crogramas de captacil-~ ce cates v iporte
criterios de validacidn, ; supla en el moments :rndicaco., la2
lonsultas que <sean receserias para corredir rreclemas .dctectaa
oS,

Y. Limpieza de Dateor

£s saludable iz discusidn v disefio de reglas precicas cara
la deteccién de inccnsistencias, y métodos de correccidn de
errores, con la colabaracidn de Analistas—Demogréficos.

Esto pudiera invelucrar, la posibilidad ce aplicar la com
rreccidn automdtica de errores, con miras a obviar la emisién
de listas v procesos manuales pertinentes,

C. ?Preparaciédn de Tabulades

Aunque se tuvo la intencidn inicial cuando se c2mbid y me
joré sustancialmente la presentacién de los tabulados elaboraZ
dos mecénicamente, no se ha cristalizado la meta de ~ublicacién
directa de los mismos, que simplifique varios de sus procesos
posteriores de refinamiento de los. cuadros.

d. Automatizacidn de Otros Procesos

Debe explorarse la posibilidad de automatizar otros proce
sos complementarios del tratamiento de los datos, que simplifi
que una serie de trabajos manuales llevados a cabo por el per=
sonal sustantivo, como el caso de la eliminacién de la duplici
dad de registro, de los cual se han efectuado algunos intentoS.

ITI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

REGISTRO CIVIL:

Pese a los esfuerzos que desde sus inicios se han llevado a
cabo para la restructuracién y mejoramiento del Registro Civil,
bajo el punto de vista fisico, administrativo, legal y técnico,
hoy, en la Década de 90’ aun falta mucho por hacer.

Las campanas politicas que aseguraban intereses partidistas de
candidatos a puestos de eleccidén popular en el pasado, le restaron
seriedad e importancia a una institucidén que ameritaba el apoyo
gobernamental y de toda la sociedad para poder salvaguardar los
datos vitales de la comunidad.
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No obstante, a pesar de lo anterior, la funcion juridica Qel
Registro Civil mantiene en 1la actualidad toda su importancia.
Paralelamente su funcioén estadistica tiene también gran
significacion, por las informaciones que proporciona para la
planificacion del desarrollo y el estudio del cambio social,
conviene, en el aspecto técnico y legal revisar y modificar las

diSDOSiCiODQS 1egales que hoy rigen tomando en cuenta lineamientos

modernos y actuales.

En el aspecto laboral, necesitamos una politica de reajustes

de salarios en forma periddica para los servidores de la
institucion.

Actualmente y por informe de la Contraloria General de la

Republicam somos una de las instituciones de mas bajo salario en el
Estado.

Relacionado con lo anterior, precisamos mejorar el emolumento
de esos humildes Registradores Auxiliares, asi como de garantizar

su estabilidad en el cargo y mejorar para su designacidén su
preparacion académica.

También la elaboracidén de un formulario unico de Registro
Civil y Estadistico que haga mdas sencilla su labor.

Es necesario mejorar los mecanismos de divulgacién vy
propaganda con vistas a despertar en la colectividad el interés y

la importancia de una inscripcién oportuna de los hechos vitales.

Requerimos la reactivacidn del Comité Nacional de Estadisticas
Vitales y Sanitarias que lleva largo tiempo de letargo.

Por ultimo, es conveniente la asistencia técnica de los
Organismos 1internacionales en materia de Registro Civil vy

Estadisticas Vitales, a fin de uniformar criterios y programas
sobre dichas materias en el continente.

Sistema de Estadisticas Vitales

Las estad{sticas vitales con {tiles rara el planeamientc, 2jew
zucidn v evaluacién de programas de salud, de educacidn, vivienda vy
de sequridad social; para la organizacidn de servicios ce obstreti-
cia y hospitalizacién, para orientar la produccidn de ienes de con
sumo, para célculos y proyecciones de poblacidn, para estudios ana-

1fticos y de investigacidn v un conocimiento de la evolucidn de 1la

poblacién en general.
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“e hace necesario darle la importancia gue se merecen v mejorar
la coordinacidn existente con el Ministerio de Salud y la Caja de SE
guro Social en cuanto al envio oportuno y en forma completa de la in

formacidn sobre los hechos vitales ocurridos en instituciones de sa=

lud,

En cuanto a las relaciones con el Tribunal Electoral, siendo el
Registrador Auxiliar la fuente principal de informacién es de mucha
importancia y necesaria su estabilidad, una remuneracién adecuada,

as{ como mejor preparacién académica a fin de que pueda realizar una
labor mds eficiente,

Zn cuanto a la evaluacidn del programa, ccnsidero que serfe de
sran zyuda su implementacién en el caso espec{fico de nuestro Fafs,
en el cual tenemos un subregistro de los nacimientos que oscila en
un 4,9% y en las defunciones de un 21% aproximadamente, omisién que
en esxze Ultimo recho es significativo, IJin embargc, godemos <ecir
que ruestras estad{sticas son tastante tuenas, no obstante, ~asta

tanto se-realice su evaluacidn estaremos en capacidad de confirmarlo.

De acuerdo con sus otjetivos se visualiza alentador, ya gque ccn
la colaboracidn de estas instituciones, ce gestionarf{a para :zu apli-
cacién recursos internacionales, tanto técnicas ccmo financieros,
zdemés de su apoyo para la ejecucidn del plan v seguimiento del mism.

Sobre el particular, creo conveniente hacer zlgunas aclaracio=-
nes al respecto:

Siempre hemos tenido especial interés por mejorar la cobertura
y calidad de las estad{sticas vitales, para lo cual esta Seccién de-
sarrolla una serie de actividades en coordinacidn con la Oficina de
Registro Civil, pero para la ejecucidn de un plan conjunto de traba-

jo con esa Direccidn, debe cer presentado y aprobadoc primeramente
“on el Tribunal Electoral.

La funcién del Registro Civil, descansa en la Ley 100, que es
el resultado de una mejora de la anterior legislacidn (Ley 60 del 30
de septiembre de 1946), sin embargo, existen aspectos que requieren
ser modificados y otros que deben ser incluidos en la Ley, los cua-
les consideramos muy importantes, por ejemplo:

Nombramientos de los Registradores Auxilliares
(Que sea un cargo apolftico)

Requisitos para dichos nombramientos
Estabilidad de estos funcionarios

Salario que devengar{an
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Ademds, con reformas a la Ley de Registro Civil, podré estable
cerse un formulario @nico de registro legal y estad{stico, este es un
aspecto importante para la compilacién de las estad{sticas vitales,
toda vez que simplificarfa el procedimiento en el uso de los formu-
larios y se suprimirfa el procedimiento de transcripcidn, porque la
informacién legal y estad{stica se tomarf{a simulténeamente.

Para implemerntar esta iniciativa obviamente tendr{amos que soli
citar reformas a la Ley, ya que &sta contempla en sus disposiciones
el uso del "libro de Registro™ para hacer las anotaciones de los n2
cimientos, defunciones y matrimonios.

“onsidero que el programa es muy ambicioso v de lograrse, mejo
rar8 en gran medida el sistema actual, no obstamte su implementacidn
requiere de un gran interés, decisidn y participacidn equitativa de
las instituciones comprometidas para que se logre el objetivo.

Por lo tanto se hace necesario lo siguiente:

1. C‘romover el interés v la :oope:acién decidida del Registro Civil
para su participacidn en forma activa v lograr se in+roduzcan
las reformas necesarizs ¢ la Legislacidn vigente (Ley 1CO).

. Solicitar la cooperaciédn del gorierno para que contrifuya con su

.oorte & este fin (asignar personal, invertir tiempo y recursos).

J» <Coordinar acciones con las instituciones involucradas para su
claneamiento y ejecucidn.

4. Reactivar el Comité de Estad$ticas Vitales, constitufdo por va-

rias instituciones, las cuales conformar{zn el grupo coordinador.

FUTURAS EXPANSIONES

La implementacion de dos microcamputadores; uno en la sub-
seccion de control y promocion y otro en la de Elaboracidn de
Boletines y atencidn de solicitudes serian de gran ayuda, ya que
se tecnificaria el trabajo de recibo y verificacion de la informa-
cion mediante la captura de datos, al igual que en la atencicn
de solicitudes, preparar estas en base a esquemas de tabulaci&n

previamente establecidos sequn el dato solicitado.

En cuanto a la subseccion de codificacion; la asignacidn
de las labores de revisidn y correccion de errores en los diferen-
tes certificados a un funcionario asistente al supervisor, agiliza-

ria el manejo y salida de los certificados a fin de cumplir con

la elaboracion de las publicaciones en las fechas establecidas.






