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I. EL SISTEMA DE REGISTRO CIVIL
1. MARCO JURIDICO DEL SISTEMA.

El origen civil del registro de los hechos vitales en México
se remonta a 1828 cuando se promulga el primer Cédigo Civil. Mas
tarde, el 27 de enero de 1857, se disefna la Ley Organica del
Registro Civil, la que no entra en vigor por contravenir el
Articulo 52 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de
1857.

En el gobierno de Juarez, y como parte de las Leyes de Reforma
que establecen la separaciodn de la Iglesia y el Estado, se promulga
otra Ley del Registro Civil, la del 28 de julio de 1859, que se
concreta hasta 1873, ano en el que se modifican algunos articulos
de la Constitucién de 1857 y que hace posible su aplicacion.
Dentro de las principales disposiciones que establecio esa Ley se
pueden citar las siguientes:

= El matrimonio es un contrato civil monogamico e

indisoluble.

- Son actos del estado civil: los nacimientos, adopciones,
reconocimientos, arrogaciones, matrimonios y
fallecimientos.

= El clero no intervendra mas en la administracion vy
economia de panteones y cementerios.

= Los encargados de la funcion registral seran los Jueces
del Registro Civil.

= Es obligacidn de los padres inscribir a sus hijos en el
Registro Civil.

En el ano de 1917 es promulgada la Ley sobre Relaciones
Familiares, la cual deroga la parte relativa al Coédigo de 1884. Es
pertinente mencionar que esta Ley representd un giro en 1la
concepcion filosofica de la familia, al senalar que la constituciodn
de la misma debe hacerse sobre bases mas justas y racionales y
permitir la disolucidn del vinculo matrimonial; ademas, incorpora
disposiciones sobre la paternidad y filiacidn, reconocimiento de
hijos, patria potestad, emancipaciodon, adopcion y tutela.

El Codigo Civil de 1928 constituye el ordenamiento vigente vy
es la sintesis, con algunas variaciones, de sus antecesoras: la Ley
de Comonfort, 1las disposiciones que al respecto se emitieron
durante la Reforma, los Coédigos Civiles de 1872 y 1884 y la Ley de
Relaciones Familiares.

Este Cdédigo establece que son estados civiles, ademas de los
nacimientos, defunciones y matrimonios: la adopcion, el divorcio,




la ausencia, la presuncioén de muerte y la pérdida de capacida@ para
administrar bienes, y por tanto su registro es competencia del
Registro Civil.

Este ordenamiento legal ademds, establece 1las siguientes
consideraciones:

- Los Oficiales del Registro Civil son las personas
responsables de inscribir los hechos y actos del estado
civil de las personas.

- Antes de la celebracidn del matrimonio, los pretendientes
deberan presentar un certificado médico que acredite la
no existencia de alguna enfermedad crdénica, incurable y/o
contagiosa o hereditaria, asi como que ninguno de ellos
Sea una persona que consuma en forma excesiva y habitual
bebidas embriagantes o drogas enervantes; estas
disposiciones buscan salvaguardar la sanidad de 1la
especie humana.

- Se establecen como regimenes patrimoniales la sociedad
conyugal y la separacion de bienes. Con esta disposicidn
se pretende proteger los intereses de la esposa.

- Se establece la figura del divorcio administrativo, el
que debe reunir las siguientes caracteristicas: que 1la
disolucion del vinculo matrimonial sea voluntad de ambos
conyuges, ser personas que acrediten mayoria de edad, no
tener hijos y haber liquidado la sociedad conyugal, si se
casaron bajo este régimen.

- Se decreta la expedicidén de actas de ausencia, presuncién

de muerte y peérdida de la capacidad para administrar
bienes.

— Se establece la no diferenciacion de los hijos nacidos
bajo el matrimonio con los nacidos fuera de él.

Resulta pertinente senalar que el Articulo 121 de 1la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada

el 5 de febrero de 1917, otorga a cada entidad federativa
determinacion libre y soberana. Bajo esta concepcidén cada estado
de la Republica establece su propio Cdédigo Civil, con las

modalidades y adéndums que a €l convengan.

Las definiciones de 1los hechos vitales se ajustan a 1la
normatividad internacional, excepto para el caso de los nacidos
vivos que fallecen antes de las 24 horas, y que en algunas
entidades federativas, en sus Cdédigos Civiles se determina que
carecen de personalidad juridica. Esta definicidén, aunque no




parece trascendente, es susceptible de interpretaciones errodneas
por parte de los Oficiales, y puede conducilr a la no expedicion de
las actas de nacimiento y defuncidén correspondientes.

Por otro lado, los Codigos Civiles estatales incluyen
disposiciones heterogéneas relativas al procedimiento para el
registro, plazos concedidos, asi como requisitos y sanciones para
registros extemporaneos.

2. ARREGLOS ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA.
a) Nombre y ubicacidén fisica de las unidades primarias de registro.

Atendiendo al Cdédigo Civil vigente, las oficinas responsables
del registro de los hechos vitales se denominan Oficialias del
Registro cCivil. No obstante, en seis entidades federativas
prevalece el de Juzgados del Registro Civil, denominacion
establecida en Cdédigos Civiles anteriores.

Para el caso de los hechos vitales de los mexicanos en el
extranjero, su registro se realiza en 1las representaciones
consulares mexicanas. Los hechos ocurridos en alta mar o en los
Centros de Readaptacidn Social, deben ser asentados en la bitacora
o archivo correspondiente, para posteriormente proceder a su
registro en la Oficialia mas cercana.

b) Numero de oficinas primarias (locales) de registro.

El Registro Civil cuenta con 5 127 oficinas distribuidas en
las 31 entidades federativas del pais y el Distrito Federal.

c) Numero de unidades secundarias de registro.

El Registro Civil dispone de 100 oficinas auxiliares en
algunos hospitales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), en las que fundamentalmente se
inscriben nacimientos.

Otra estrategia de registro es la que se realiza a través de
programas dirigidos a comunidades indigenas, entre el Instituto
Nacional Indigenista, el Registro Nacional de Poblacidén y el
Registro Civil. Asimismo, el Voluntariado Nacional establece
campanas de registro gratuito de nacimientos y matrimonios en las
localidades alejadas de los centros urbanos.

Por ultimo, las 163 representaciones consulares mexicanas en

112 paises del mundo, son habilitadas para el registro de 1los
hechos vitales.




d) Los limites de la unidad primaria de registro.

Existe por lo menos una oficina registral en cada uno de los
2 403 municipios del pais.

e) Poblacidén media servida por unidad primaria de registro.

La poblacién media es de 15 818 personas atendidas por
Oficialia, considerando la poblacidén de 81.1 millones de personas
al 12 de marzo de 1990, segun el XI Censo General de Poblacion y
Vivienda.

f) Los problemas de la accesibilidad al publico, especialmente a la
poblacion rural.

Partiendo de la base de que el nivel minimo de ubicacidén de
las Oficialias es la cabecera municipal, quedan al margen de un
servicio expedito las localidades de dificil acceso, con alta
dispersidén geografica y baja densidad de poblacion.

g) El1l personal y las horas de oficina.

Las Oficialias del Registro Civil atienden al publico en
horarios heterogéneos, segun la entidad federativa de que se trate,
puede afirmarse, no obstante, que el horario normal es de ocho
horas, las que pueden laborarse en horario corrido o discontinuo,
los cinco dias habiles de la semana.

Para horarios extraordinarios, sabados, domingos y dias
festivos, se cuenta con personal auxiliar y se establecen acuerdos
con el Oficial para los matrimonios que se efectuen en un lugar
diferente al del recinto registral y en horas y/o dias fuera del
horario establecido.

h) Numero de casos inscritos anualmente por unidad primaria de
registro.

Durante 1990 fueron atendidos 3 658,866 casos en las 5127
oficinas de registro, de los cuales cada oficialia atendid en

promedio 513 nacimientos, 119 matrimonios, 77 defunciones y 5
divorcios.

i) Supervision de las oficinas locales de registro.

No existen disposiciones nacionales sobre 1la supervision
sistematica a las Oficialias del Registro Civil, esta actividad
esta supeditada a las decisiones de la Direccidn del Registro Civil
estatal, la que coordina y supervisa las actividades de 1las
Oficialias, asi como la observancia del Coédigo Civil Estatal.




Conviene sehalar que en 1983 se cred la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal (RENAEO),
dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Uno de sus objetivos
es el de normar, capacitar y modernizar el Registro Civil Nacional,
en apego irrestricto a la soberania de los estados.

Es pertinente mencionar que la competencia del Registro Civil
es estatal, por lo que la normatividad y aplicacioén de los Codigos
y Reglamentos esta sujeta a decisiones estatales. Es por esta
razén que no es posible generalizar sobre todos y cada uno de los
aspectos inherentes al proceso registral.

3. PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO.
a) Métodos de Inscripcion.

Hasta 1982 1los hechos vitales se inscribian en 1libros
encuadernados, en los que se requisitaba en forma manuscrita los
datos del evento a rengldn seguido. A partir de ese ano, se
establecid el procedimiento vigente, que consiste en la utilizacion
de actas homogéneas a nivel nacional, diferenciadas para cada hecho
vital, y generalmente requisitadas a maquina. Las actas se
integran de tres secciones: la primera de ellas contiene el
encabezado en el que se anotan los datos sobre la ubicaciodén del
acta; en la segunda se da fé del hecho y se presentan las
caracteristicas principales de los involucrados; y, en la tercera,

se 1incluyen datos complementarios, de caracter eminentemente
estadistico.

En el caso de los nacimientos, matrimonios y defunciones, el
formato consta de un original y cuatro copias: el original se
integra al archivo de la Oficialia; la primera copla se envia a la
Direccion Estatal del Registro Civil; la segunda se remite al
RENAPO; la tercera se proporciona al interesado y la quinta se
entrega al INEGI. En el caso de los divorcios, el formato sodlo
incluye el original y tres copias, omitiéndose la copia del INEGI.

La impresiodn y distribucion de las actas es responsabilidad de
la Direccion del Registro Civil de cada entidad federativa, quien
las distribuye a las Oficialias anualmente.

Las actas son archivadas en carpetas de hojas sueltas de 28
centimetros de ancho por 42 de largo, con un volumen de 200
formatos cada carpeta (una muestra de ellas se incluye en el Anexo
2).

b) Lugar de registro.
Para los casos de los nacimientos, matrimonios y divorcios, el

registro puede efectuarse tanto por el lugar de ocurrencia como por
el lugar de residencia. Respecto a las defunciones, el hecho debe




inscribirse en el lugar de ocurrencia, pero en los casos de
traslado de cadaveres, cuando no se registro el hecho en el lugar
de ocurrencia debera registrarse en el lugar en el que se reallzara
la inhumacion.

c) Plazos para el registro.

Nacimientos. Se debe registrar en un plazo que no exceda a
los 180 dias después de la ocurrencia del evento.

Matrimonio. Debe efectuarse durante un plazo maximo de quince
dias después de haberse solicitado.

Defuncion. Debe registrarse antes de las 49 horas después del
deceso.

Divorcio. No se estipulan plazos.
d) Pagos por derechos de inscripcion.

No existe una politica nacional uniforme sobre este aspecto,
y aunque la filosofia que sustenta el registro de 1los hechos

vitales es que éstos deben ser un servicio gratuito, su
determinacion se establece segun la politica de ingresos de 1la
entidad. En algunas entidades el registro de los nacimientos,
matrimonios y defunciones no tienen costo alguno, en otras,
representa una cuota simbdlica. En el caso de los divorcios, las
cuotas establecidas son mas altas entre $60,000 pesos mexicanos (20
dolares) y 350,000 pesos mexicanos (115 ddlares). Conviene

precisar que el tramite de los divorcios judiciales, que implican
la intervencidén de abogados, puede exceder en mucho al costo del
simple registro del hecho.

El cobro de cuotas por registros de nacimientos, matrimonios
y defunciones obedece a que en algunos estados del pais el cargo
del Oficial del Registro Civil es honorario; en otros casos se
cobran los costos del papel y de la impresidén del acta. Estas
tarifas en general no elevadas, buscan unicamente resarcir costos
y ofrecer algun ingreso al registrador.

Para el caso de 1los matrimonios, el costo se relaciona
directamente con la hora, el dia y el lugar en que los contrayentes
deseen y soliciten que se efectue la ceremonia.

e) Otros requisitos para la inscripciodn.

Para la inscripcion de los hechos vitales se requiere de
documentacion que difiere segun el hecho vital de que se trate.
Los requerimientos se detallan a continuacion:




Nacimiento. Certificado de alumbramiento, identificacion del
certificante y/o acta de matrimonio de los padres, en caso de
existir el vinculo matrimonial y la presencia con identificacion,
de dos testigos.

Matrimonio. Cada contrayente debera presentar examenes
clinicos de sangre vy orina, identificacidén, constancia de
domicilio, acta de nacimiento y dos testigos.

Defuncidén. Certificado de defuncidén llenado por un meédico o
por alguna persona autorizada por 1la Secretaria de Salud e
identificacion del declarante.

Divorcio. Acta de matrimonio e identificaciones personales.

f) Procedimiento para las inscripciones tardias.

Como se 1ndicdé lineas arriba, s6lo en los casos de
nacimientos, matrimonios y defunciones se establecen restricciones
en cuanto a los tiempos de registro. En el caso de los

matrimonios, la sancidn se reduce a la cancelacion de la solicitud
de matrimonio. Para los otros dos hechos, el registro extemporaneo
implica sanciones econdmicas, dependiendo del grado de

extemporaneidad y, generalmente, se requiere el entablamiento de un
juicio civil.

g) Duplicacion de la inscripcidén de los hechos vitales, debido a
normas ambiguas.

Las normas establecidas en 1los Coddigos Civiles son
suficientemente claras respecto a la inscripcién de 1los hechos
vitales. Sin embargo, la duplicacidén y el no registro de 1los
hechos reflejan deficiencias en la capacitacion de los Oficiales en
cuanto al conocimiento pleno de los Cdédigos Civiles. Otro factor
que contribuye a esta situacion se refiere a la insuficiente
educacion civica de la poblacidn, lo que la induce a incurrir en
anomalias como la de registros multiples de 1los nacimientos.
Conviene considerar también la incompletez de algunos aspectos en

los Codigos Civiles y la deficiente supervisidn de la observancia
de los mismos.

4. LOS REGISTRADORES CIVILES LOCALES.
a) Tipo de personal nombrado como registradores civiles.

No existe un perfil homogéneo del Oficial del Registro Civil
en todo el pais, sus caracteristicas se ajustan al lugar en que se
ubica la Oficialia; en consecuencia, pueden existir Oficiales con
un nivel de instruccion superior, 1los que se ubican en las
Oficialias de las capitales de las entidades federativas y las
principales ciudades del pais; asi también, se da el caso de




Oficiales que carecen de instruccioén y, que generalmente, atienden
las Oficialias alejadas de las zonas urbanas. En algunos otros
casos, el sindico o alcalde del municipio es a su vez el Oficial
del Registro Civil, y en otros, el hombre mas respetado de 1la
comunidad.

Las Oficialias cuentan también con secretarios, ayudantes y
auxiliares, cuyo numero depende de los casos atendidos por ellas.
En otros, el Oficial no cuenta con ningun apoyo.

b) El1 tipo de nombramiento.

Las Direcciones del Registro Civil Estatal designan el cuerpo
de Oficiales de competencia estatal y los Presidentes Municipales,
a los de su competencia. Como no existe el servicio civil de
carrera y se carece de un perfil definido al que deban ajustarse
los nombramientos, estos se realizan a juicio de las autoridades en
turno y, en consecuencia la ratificacion de los Oficiales obedece
generalmente, a cuestiones meramente subjetivas.

Los Oficiales del ambito estatal podran permanecer en el cargo
por un periodo de seis anos y los municipales por uno de tres.

c) Registradores a tiempo completo o parcial.

Asociado con lo anterior, en los casos en que el Oficial del
Registro Civil detenta también la autoridad maxima local, éste
constrine su funcion como registrador debido al volumen de
responsabilidades que debe asumir, delegando en algunos casos, sus
funciones de Oficial.

d) Adiestramiento y aptitud para el puesto.

Como se senalo con antelacion, no existe un perfil del Oficial
del Registro Civil que constituya un requisito indispensable para
ocupar este cargo; bajo esta optica, el Oficial puede ignorar
completamente las funciones que le son asignadas.

Ante esta situacidn, y como parte del Programa de
Modernizacion del Registro Civil, el RENAPO mantiene programas de
capacitacion a Oficiales; asi mismo, convoca a reuniones nacionales
con la participacion de Directores del Registro Civil y Oficiales,
en las que se analizan los problemas que enfrentan los Oficiales y
ofrecen un marco de accion a entidades federativas.

e) Remuneracion.
Los salarios se corresponden a las caracteristicas del puesto

y las responsabilidades y el contexto en que se ubique su ambito de
competencia. En el caso de los Oficiales de las ciudades mas




importantes se devengan salarios relativamente altos, en el caso de
Oficiales de =zonas rurales alejadas, sus cargos pueden ser
honorarios y so6lo disponer de un pago simbolico.

No obstante, los salarios devengados por los Oficiales
corresponden a los niveles mds bajos de la estructura organica de
las entidades.

f) Disponibilidad de manuales para los registradores locales.

Los cursos de capacitacién a los Oficiales se dirigen a
adiestrarlos en el conocimiento de la normatividad juridica que
contextualiza el registro de los hechos vitales. Asi también, 1las
Oficialias, en su mayor parte, disponen de los Coédigos Civil y de
Procedimientos Civiles, entre otros ordenamientos juridicos.

Por lo que hace a los procedimientos de inscripcion de los
hechos, se les provee de manuales de procedimiento en donde se les
indica las actividades involucradas en este proceso.

En materia estadistica, el INEGI proporciona un Instructivo
para el Flujo de la Informacion de las Oficialias a las areas
estatales de ese organismo; en €l se detalla la forma en que debera
procederse a la entrega de las copias de actas de nacimiento,
matrimonio y defunciodén y sobre el llenado del cuaderno estadistico
de divorcios.

4. EL INFORMANTE.

En el caso de los nacimientos, son responsables de inscribir
el hecho, en orden de importancia, los padres, abuelos maternos y
paternos y/o los testigos.

En el caso de los matrimonios y divorcios, son responsables
los pretendientes y contrayentes, respectivamente.

En la defuncion, el pariente mas cercano al fallecido.
6. ARCHIVOS DEL REGISTRO CIVIL.
a) Archivos Locales del Registro Civil.
i) Disposiciones sobre los archivos locales del Registro Civil.
Las Oficialias disponen de anaqueles para la conservacion de
los libros de registro o las carpetas en donde se encuadernan las
actas en grupos de 200 cada una. En el lomo del Cuaderno y el
anverso del mismo, se anotan datos relativos al ano de registro y

de los numeros consecutivos de las actas incluidas, asi como el
numero del libro a que corresponden las actas. Paralelamente y con
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el fin de evitar el deterioro de las actas, se elaboran indices
alfabeticos, los que se utilizan cuando se trata de 1localizar
alguna acta. Las oficinas son fumigadas periddicamente.

ii) Las disposiciones para proteger el caracter confidencial de la
informacion en las actas del registro civil.

El registro civil es un servicio publico por lo que no existe
ninguna restriccion juridica que impida la solicitud de una copia
de acta de cualquier hecho vital, a la persona que la solicite.

b) Archivo General del Registro Civil.

Cada entidad federativa cuenta con un archivo central del
Registro Civil, a cargo del Director del Registro Civil, el cual
tiene bajo su responsabilidad 1la conservacion, custodia vy
administracion de las actas, ademas de mantener actualizados los
indices de los libros que obren en su poder, de conformidad con el
Reglamento respectivo.

Puesto que una de las atribuciones del Registro Civil es la de
proporcionar a la poblacidén en general, las actas certificadas de
los hechos inscritos, se dispone de archivos organizados para
proporcionar este servicio, tanto en la Direccidén del Registro
Civil estatal, como en la propia Oficialia en la que se registrod el
hecho.

Las caracteristicas del espacio en que se ubican los archivos
se ajustan a la normatividad senalada por el Archivo General de la
Nacion, en cuyas disposiciones generales se senala que deben
resguardarse en espacios ventilados, de preferencia iluminados con
luz natural, asl como ser colocados en anaqueles.

II. EL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES.

1. MARCO JURIDICO.

El registro de los hechos vitales y del estado civil de las
personas se convierte en una tarea prioritaria del Estado Mexicano
a partir de 1859. El uso estadistico de estos registros se inicia
en 1893, bajo la responsabilidad de la entonces recientemente
creada Direccion General de Estadistica.

El sistema de estadisticas vitales de México se enmarca en el
ampbito juridico del Sistema Nacional de Estadisticas gque se
contempla en la Ley de Informacion Estadistica y Geografica y su
Reglamento, publicados el 30 de diciembre de 1980 y el 3 de
noviembre de 1982, respectivamente. En ella se senalan 1los
objetivos y las prerrogativas que la Ley confiere al Estado a
traves de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y se informa
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la manera como la Secretaria ejercera, a través del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), creado en
1983, las facultades que esta Ley le otorga.

La Ley determina la obligatoriedad de la poblacidén y de las
instituciones publicas y privadas a informar al INEGI sobre los
datos que éste requiera y garantiza a los informantes de datos
estadisticos la confidencialidad de los que proporcionan.

Dicha Ley tiene por objeto normar el funcionamiento de los
Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacidén Geografica;
establecer los principios y las normas conforme a las cuales las
dependencias y entidades de la administracion publica federal,
deberan ejercer las funciones que les corresponden como partes
integrantes de estos servicios; previene 1la integracion y el
desarrollo de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informaciodn
Geografica para que se suministre a quienes requieran, en los
términos de esta Ley, el Servicio Publico de Informacidn
Estadistica y Geografica, etc.

El Servicio Nacional de Estadistica comprende, entre otros
aspectos, 1la formacion de estadisticas que observen hechos
econdmicos, demograficos y sociales de interés nacional; las
estadisticas permanentes, basicas o derivadas, cuentas nacionales
o indicadores que elaboren las dependencias, entidades,
instituciones publicas, sociales y privadas, los poderes y los
servicios estatales, cuando la informacion que generen resulte de
interés nacional y sea requerida por la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, para integrar los sistemas nacionales y para prestar
el servicio publico de informacion estadistica y geografica; asi
también, la publicacidén de los resultados de las actividades que
corresponden al Servicio Nacional de Estadistica.

Para la integraciodn y desarrollo de los sistemas nacionales el
INEGI debera, entre otras actividades, uniformar y racionalizar la
captacion, produccion y procesamiento de la informacion estadistica
Yy geografica, asi como organizar, integrar y coordinar las
actividades para su prestacidén y divulgacion.

La Ley establece que para la integraciodon y funcionamiento de
los sistemas nacionales, se deberan homogeneizar los procedimientos
de captacion de datos de los registros administrativos, entre
muchas otras fuentes.

Las estadisticas vitales, esto es, las que se refieren a los
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y muertes fetales,
se consideran de caracter estratégico y constituyen un insumo
basico para las actividades de 1la planeacion del desarrollo
nacional. Ellas forman parte del Sistema Nacional de Estadistica




y, por ende, se contemplan en el marco juridico de la Ley en
cuestidén, asi como su generacioén y divulgacidén es competencia del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Por otra parte, la Ley General de Salud, en vigor desde julio
de 1984, reglamenta la aplicacion de los certificados de defunciodn
y de muerte fetal a nivel nacional, con el objeto de detectar las
enfermedades sujetas a vigilancia epidemioldgica.

2. ARREGLOS ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA.

Como se senald en el Marco Juridico, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, organismo desconcentrado de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, es la agencia
responsable del Sistema y del Servicio Nacional de Estadistica de
México. Dentro del Sistema y del Servicio se contemplan las
estadisticas vitales como informacidén estratégica para la
planeacioén del desarrollo nacional.

El Instituto trabaja en forma descentralizada, a través de
diez Direcciones Regionales estratégicamente ubicadas en el
territorio nacional, cada regional comprende entre tres y cuatro
entidades federativas, las que a su vez cuentan con oficinas
estatales en las 31 entidades, a excepcioén de la Regional Centro
que comprende solo al Distrito Federal. En este marco, el proceso
de generacion de estadisticas vitales es descentralizado. (véase
Organigrama uno y tres del Anexo 3).

En la estructura del Instituto, la Direccidén de Estadisticas
Demograficas y Sociales (DEDS), inscrita en la Direccidén General de
Estadistica, es la Division dedicada especificamente a 1la
normatividad del proceso de generacion de las estadisticas vitales,
de la integracidén de cifras nacionales y de la difusidn de esta
informacion. (véase Organigrama dos del Anexo 3).

La normatividad del proceso abarca desde el diseno de formatos
de control de la informacion de las diversas fuentes informantes,
hasta el diseno de los programas para la automatizacidén de 1la
informacidn.

La calidad y homogeneizacidén nacional de la informacidn se
garantiza mediante la elaboracion, en la DEDS, de una serie de
manuales e instructivos que se distribuyen en las Regionales y que
orientan todas y cada una de las fases del proceso. Asi mismo, en
estas oficinas centrales se determinan los planes basicos de
tabulaciones, incorporando las sugerencias que al respecto realicen
las Regionales; ademas se disenan los sistemas de procesamiento que
seran utilizados para la generacidon de las estadisticas de cada
hecho vital. La integracion de cifras nacionales se logra




consolidando los 32 archivos estatales, previamente remitidos en
cintas de las Direcciones Regionales a las oficinas centrales, o
bien, transmitidos por teleproceso.

La DEDS y las Direcciones Regionales elaboran un programa de
trabajo anual en el que se determinan las fechas de cierre de las
estadisticas vitales. Para 1991, no obstante que 1la meta a
alcanzar constituyod el cierre de los cinco hechos vitales de 1989,
se realizaron esfuerzos extraordinarios entre ambas instancias para
superar esa meta y cerrar las estadisticas de 1990, a finales del
ano en curso. Esto quiere decir que por primera vez, en los casi
cien anos de producir estadisticas vitales, México dispondra de la
informacion de estas estadisticas 12 meses después del ano de
referencia.

Es indudable que los procedimientos administrativos y técnicos
utilizados en la generacidén de las estadisticas vitales en México
han permitido notables avances en su cobertura, calidad y
oportunidad, y aunque parezca redundante conviene enfatizar en los
que se consideran como trascendentales:

- La existencia de un ordenamiento legal que norme los Sistemas
y Servicios de Informaciodén Estadistica Nacional, como es la
Ley de Informacion Estadistica y Geografica.

= El que la Ley confiera a una Secretaria de Estado, 1las

funciones de competencia estadistica, geografica e
informatica, en este caso, a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

- La creacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, como organo desconcentrado de esa Secretaria,
a través del cual se materializan las disposiciones emanadas
de la Ley.

= La existencia de wuna Division, dentro del Instituto,
responsable de atender de manera especifica, los procesos de
generacion y difusion de las estadisticas vitales, como es la
Direccion de Estadisticas Demograficas y Sociales.

= La descentralizacion del proceso de produccion de 1las
estadisticas vitales, conservando en las oficinas centrales
s0lo aquellas actividades que permiten una mayor calidad vy
oportunidad, y que garantizan la homogeneidad nacional de las
estadisticas.

- La coordinaciodn y concertacion entre el INEGI y los organismos
involucrados en algunas etapas del proceso de producciodn de
estas estadisticas.
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- La homogeneizacién nacional de las actas y certificados y la
inclusion en ellas de las variables requeridas por el INEGI,
para su utilizacidén como formatos de captacion estadistica.

3. PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION Y CONTROL.

El esquema general de operacioén para la produccioén de las
estadisticas de los cinco hechos vitales se presenta en el
Diagrama de Flujo 1 del Anexo 5.

a) Notificacidon de hechos vitales para fines estadisticos.

El sistema de estadisticas vitales de México se alimenta de
los datos contenidos en las actas y certificados de 1los
nacimientos, matrimonios, defunciones y muertes fetales; una copia
de los cuales corresponde al INEGI, por 1lo gque son utilizados
directamente como formatos de captacidén. La informaciodn sobre los
divorcios se transcribe de 1las actas a formatos de captacion,

disenados para el efecto. Tanto las actas como los certificados
son homogeéneos nacionalmente y aunque se incluyen en el cuerpo de
este documento, a continuacion se describe someramente su

contenido:
Nacimientos

La informacion sobre los nacimientos se capta a través del
acta de nacimiento, constituida por un original y cuatro
copias, una de las cuales es para el INEGI, y se configura de
tres secciones: la primera de ellas comprende informacion
sobre el registrado, los padres, abuelos y testigos; en la
segunda, se consignan las firmas de padres, testigos y Oficial

del Registro Civil, asi como huellas y sellos
correspondientes; Y, la tercera, incluye informacion
considerada como complementaria, sobre caracteristicas

generales del parto, y aspectos socioecondomicos de los padres.

Matrimonios

Las actas de matrimonio constituyen la fuente de informacidn
sobre este hecho, una copia del acta es para el INEGI, y se
integra de tres apartados: el primero de ellos incluye
informacion sobre los contrayentes, los padres y testigos; en
el segundo, se consignan las firmas de los contrayentes, los
testigos y el Oficial del Registro Civil, asi como huellas y
sellos correspondientes; y el tercero, incluye informacién
complementaria de los contrayentes sobre escolaridad vy
posicion en el trabajo.




Divorcios

Existen dos tipos de divorcios: el administrativo, en el que
no existen hijos de por medio, y se efectua en las Oficialias
del Registro Civil de comun acuerdo de las partes. El
judicial, que se refiere a los casos en los que existe demanda
por parte de alguno de los contrayentes y/o debe determinarse
la patria potestad de los hijos, la divisién de bienes y el
monto y frecuencia de las pensiones; estos divorcios se
sentencian en los Juzgados Familiares, Civiles y Mixtos.

En ambos casos la informacidn estadistica se obtiene a traves
de un formato de captacidén denominado cuadernillo, el que
comprende tres secciones: en la primera se registran datos
generales de los divorciados; en la segunda, se anota la fecha
de registro del matrimonio y la de disolucion del mismo, el
tipo y la causa del divorcio, 1la patria potestad y el tipo de
pension; la tercera, comprende datos complementarios y capta
la escolaridad, condicion de actividad y posicion en el
trabajo de los divorciados.

El INEGI disena, imprime y distribuye los cuadernillos a las
Oficialias y Juzgados. Tienen una capacidad de cuatro casos
cada uno e incluyen la informacidén necesaria que permite
caracterizar el fendmeno de la disolucidn familiar; los Jueces
y/0 los Oficiales deben transcribir en ellos la informaciodn de
las actas correspondientes.

Defunciones.

La informacion sobre las defunciones se capta a traveées de tres
instrumentos: certificados, actas y cuadernillos.

Los certificados, como se detalld en apartados anteriores, se
instrumentaron en 1987 y 1los imprime y distribuye 1la
Secretaria de Salud; se componen de un original y cuatro
copias, quedando el original para dicha Secretaria y una copia
para el INEGI. El certificado se configura de seis secciones:
en la primera de ellas se consigna informacion sobre el
fallecido, en la segunda se referencian las circunstancias de
la defunciodn, en la tercera se capta informaciodon sobre las
caracteristicas de las defunciones accidentales y violentas vy,
en los apartados restantes, se registra informacion sobre el
certificante, el informante y sobre la Oficialia del Registro
Civil en la que se consigna la defunciodn.

Las actas de defuncion constituyen el elemento legal y se
configuran con menos secciones que los certificados, de igual
forma que en ellos, cuentan con un original y cuatro copias,
una de las cuales es para el Instituto. Se siguen utilizando
como formatos estadisticos en virtud de que la implantacion




reciente de los certificados no supera aun los problemas de
distribucidon y se registra un porcentaje importante de las
defunciones sin certificado.

Los cuadernillos se utilizan para captar la informaciodén sobre
las muertes accidentales y violentas en las Agencias del
Ministerio Publico; tienen capacidad para doce casos Yy se
incluyen todos los decesos, tanto los que fueron identificados
por sus deudos, como los que no se identificaron.

Certificados de Muerte Fetal.

A través de este instrumento se capta 1la informaciodn
concerniente a la muerte fetal y el hecho no se asienta en los
libros del Registro, pero el Oficial debe expedir el permiso
de inhumaciodon correspondiente y remitir 1la copia del
certificado que corresponde al INEGI.

Las actas, certificados y cuadernillos, contienen una banda de
codificacion que facilita y acelera las tareas de procesamiento
manual y electronico; ademas, incluye variables con respuestas pre-
codificadas, tales como: escolaridad, posicidn en el trabajo, sitio
donde ocurrio la defuncion, etc. (una muestra de los certificados
y cuadernillo se incluyen en el Anexo 4).

El procesamiento de las estadisticas vitales se apega a los
principios y recomendaciones de la Organizacioén Mundial de la
Salud. Sin embargo, conviene destacar que esto no sucede en el
ambito del Registro Civil, en el que los Cdédigos Civiles de algunas
entidades federativas, como se apunto en el Capitulo del Registro
Civil, no confieren personalidad juridica a los nacidos vivos que
murieron antes de las 24 horas; situacidén que obedece a 1los
aspectos legales sobre legaciones y herencias. Una interpretaciodn
erronea de esta norma propicia la omisidén de registros de
nacimiento y defuncion. Un ejemplo de esto lo constituye el
Distrito Federal, en el que la Subdireccion de Estadistica de 1la
Regional del INEGI, se ha visto precisada a recurrir a los libros

de registro de 1los panteones, para recuperar la informaciodn
concerniente.

Las instituciones que intervienen en los procesos primarios de
los que se deriva el sistema de las vitales, asi como las funciones
de las dque son responsables en ese ambito, se detallan a
continuacion:

= Direccion Estatal del Registro Civil. Este organismo depende
de 1los gobiernos estatales, 1le compete nombrar a los
Oficiales del Registro Civil de caracter estatal y vigilar 1la
observancia en el cumplimiento del Codigo Civil de la entidad
federativa de su competencia, asi como la impresioén de las
actas de nacimiento, matrimonio, defunciodén y divorcio, y su
distribucion a las Oficialias.




Presidencia Municipal. Es la maxima autoridad municipal y es
responsable de los nombramientos de los Oficiales del Registro
civil de los Ayuntamientos y, en muchos casos, detenta el
caracter de Oficial del Registro Civil del municipio de su
competencia.

Oficialia del Registro Civil. Las Oficialias pueden depender
de los gobiernos estatales o municipales y sus Oficiales son
responsables de registrar los hechos vitales y del estado
civil de las personas. Adicionalmente, deben transcribir en
los formatos individuales del INEGI, la informacion relativa
a los divorcios de caracter administrativo,
asi como de turnar a esa institucidén mensualmente las copias
de las actas de nacimiento, matrimonio y defuncion; las
copias de los certificados de defuncidén y muerte fetal; y
los cuadernillos de divorcios, debidamente requisitados.

Direccidén General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacidon de Personal (RENAPO), organismo que depende de
la Secretaria de Gobernacion. Entre sus multiples
actividades, las que competen al ambito que nos ocupa, son
aquellas que se refieren a la coordinacion, normatividad,
capacitacion y modernizacidén nacional de 1los Registros
Civiles, en apego irrestricto a la soberania de los estados.

La Direccion General de Epidemiologia, dependiente de 1la
Secretaria de Salud. A ella le compete el diseno e impresion
de los certificados de la defunciodn y muerte fetal, asi como
su distribucion a las delegaciones estatales; éstas a su vez
las remiten a los hospitales, clinicas, centros de salud y, en
ausencia de tales dependencias, a las personas autorizadas por
esa Secretaria, para el llenado de los certificados.

Su contenido se determina por consenso entre esa dependencia,
el INEGI, el RENAPO, el Servicio Médico Forense y 1los
principales usuarios.

Agencia del Ministerio Publico, que depende de los Tribunales
Superiores de Justicia Estatales, y es responsable de
certificar las defunciones accidentales y violentas y, cuando
carece de los certificados de 1la defuncion, requisita la
informacioén relevante de las defunciones, en los formatos del
INEGI. Adicionalmente debera remitir los formatos
requisitados y las copias de los certificados a eéesa
institucion.

Juzgados Familiares, Civiles y Mixtos, dependiente del
Tribunal Superior de Justicia estatal, en los que se llevan a
cabo los divorcios de tipo judicial. La informacion sobre los
divorcios que ahi se sentencian debe requisitarse en 1los
formatos del INEGI y turnarse mes a mes a esa institucion.
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- Servicio Exterior Mexicano, dependiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, organismo responsable de registrar los
hechos vitales de los mexicanos en el extranjero y remitir
anualmente las copias de las actas al INEGI.

- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), dependiente de 1la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, bajo cuya responsabilidad recae el procesamiento
y difusion de las estadisticas vitales nacionales, en apego a
las atribuciones que la Ley de Informacion Estadistica vy
Geografica le confiere. Los datos generados por el INEGI son
considerados como informacidén oficial y, en consecuencia,
constituyen la base para las actividades de planeaciodn y
monitoreo de la politica de salud.

En el caso de las defunciones, cuando se presentan casos de
causas de muerte inscritas dentro de las enfermedades sujetas

a vigilancia epidemioldgica, el INEGI es responsable de
notificar el hecho a 1la instancia de competencia de 1la
Secretaria de Salud. Esta institucion debera rectificar o

ratificar el diagnostico.

Las estadisticas vitales provienen fundamentalmente de 1los
registros administrativos generados por el Sistema Nacional del
Registro Civil. No obstante y adicionalmente, las defunciones
accidentales y violentas se captan por medio de los certificados de
defuncion que requisita el Servicio Médico Forense (SEMEFO), a
traves de las Agencias del Ministerio Publico; los divorcios de
tipo judicial los obtiene a través de los registros de los Juzgados
Familiares, Civiles y Mixtos, y los hechos vitales de los mexicanos
en el extranjero, a través del Servicio Exterior Mexicano.

b. Control de la notificacion.

El procedimiento establecido para controlar la recepciodn de la
informacion de las diversas fuentes se conforma de cinco etapas.
Aunque ellas se detallan a continuacidén, puede consultarse el
Diagrama de Flujo 2 del Anexo.

Primera etapa.

El proceso de generacion de las estadisticas vitales inicia en
las oficinas centrales del INEGI, en donde se disenan e imprimen
los formatos de control y 1los cuadernillos para captacidén de
informacion que las Direcciones Regionales, a través de sus
oficinas estatales, distribuye a las Oficialias del Registro Civil,
a las Agencias del Ministerio Publico y a los Juzgados Familiares,
Civiles y Mixtos, de su competencia. En cada entidad federativa se
dispone de un Directorio de Fuentes Informantes en constante
actualizacion. (los formatos de control se presentan en el Anexo
6) .




Segunda etapa.

Para el caso de las Oficialias del Registro Civil, 1los
Oficiales, luego de haber registrado los hechos de un mes, separan
las copias de actas y certificados y los cuadernos correspondientes
del INEGI, en paquetes no mayores a los 300 casos; llenan la hoja
de control correspondiente, conteniendo la informacidén de cada
paquete, los que deben remitir via personal, a las oficinas
estatales del Instituto durante los diez primeros dias de cada mes.
En la hoja de control se estipula el hecho vital, numero de casos
que contiene cada paquete, la fecha a la que corresponden y los
numeros consecutivos de las actas. Esta hoja de control acompanara
cada paquete en todo el proceso. En las Oficialias en las que no
se inscribid algun hecho vital en el mes, el Oficial debe llenar el
formato de control correspondiente denominado "Certificado Cero" y
entregarlo al INEGI.

El INEGI establece acuerdos con los organismos centrales de
las fuentes informantes, en este caso con las Direcciones del
Registro Civil, para la recoleciodn de la informacidén, quienes se
hace cargo de la concentracion de la informacion estatal. En la
mayoria de los casos, la fuente entrega la informaciodn; en otros,
personal de las areas estatales del Instituto acude para que ésta
ultima le entregue los paquetes; y, cuando existen problemas de
morosidad, el personal del Instituto acude a las Oficialias a
recuperar la informaciodn.

Similar procedimiento se emplea para las Agencias del
Ministerio Publico y los Juzgados Familiares, Mixtos y Civiles.

Tercera etapa.

Las oficinas estatales del Instituto llevan un control mensual
de la cobertura de la informacion de cada hecho vital por fuente
informante, a través de su registro de recoleccion, en el que se
consigna el numero de casos que la fuente le entrega mensualmente.
Realiza, ademas, una revision de integridad del instrumento de
captacion de que se trate, cuidando que no contenga secciones en
blanco y que exista congruencia entre lo estipulado en las hojas de
control y el contenido de los paquetes; asi mismo, se coteja que el
numero de actas incluidas en el paquete sea consecutivo con el
numero de las actas entregadas por la misma fuente el mes anterior.
En el caso de las defunciones se deben incluir copias del acta y
del certificado de la defuncidén, o como minimo copia del acta, pero
no pueden recibirse certificados de defuncion solamente.

Este sistema de control permite realizar las aclaraciones
pertinentes en el momento de la entrega, asi como detectar huecos
en los numeros de actas, que deben ser consecutivos entre una




entrega y otra; asi, las incongruencias en alguno de los aspectos
mencionados debe ser resuelto satisfactoriamente, para el caso de
la estadistica, entre ambas partes.

Cuarta etapa.

Una vez cotejados 1los paquetes, aclaradas las dudas Yy
adicionado el registro de recolecciodn, son remitidos a la Direcciodn
Regional correspondiente por el personal del area estatal.

Quinta etapa.

En la Direccion Regional, la oficina de coordinaciodn estatal
somete a una segunda revision los paquetes recibidos; asi mismo le
da seguimiento al registro de recoleccidén, otorgandole 1los
elementos suficientes para el Programa de Supervision a Fuentes
Morosas.

'ste Programa consiste tanto en el envio de oficios
requiriendo la informacion faltante y girando copia a oficinas
centrales y a la 1instancia superior de 1la fuente, como de 1la
supervision directa para recuperar la informacion.

4. PROCEDIMIENTO DEL PROCESAMIENTO DE DATOS.

Los procedimientos manual y electrodonico de las estadisticas
vitales se efectuan en las Direcciones Regionales del Instituto;
los procedimientos establecidos para su tratamiento asi como para
el control de 1la calidad de 1la informacidén, se describen a
continuacion, aunque pueden observarse en el Diagrama de Flujo 3
del Anexo 5).

De manera continua a las etapas del apartado anterior, la
oficina de coordinacion estatal de la Regional valida los paquetes
de cada Oficialia y los turna al supervisor de la codificacidn
general y geografica, el que a su vez distribuye la carga de
trabajo entre los codificadores.

Para el caso de las defunciones generales y las muertes
fetales el proceso es mas delicado. La informacion se capta a
traves de actas, certificados y cuadernillos, por los motivos que
ya fueron anotados en el apartado anterior. En consecuencia, los
paquetes con datos de este hecho vital se configuran por actas sin
certificado, actas con certificado y cuadernillos.

En esta etapa se realizan dos tipos de depuraciodn:

= El primero de ellos consiste en separar las actas que vienen
acompanadas con su certificado, se revisa la informacidén de
ambos y se complementa la informacidén del certificado en caso
de que se haya omitido algun dato en él y éste se encuentre
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incluido en el acta. Esta actividad es necesaria puesto que
evita duplicar esfuerzos y la posible doblecontabilizacion de
una defuncién registrada en ambos documentos: el legal y el
meramente estadistico y de control epidemiologico.

- El segundo, se refiere a la cotejacion entre las defunciones
accidentales y violentas reportadas en los cuadernillos por
las Agencias del Ministerio Publico y los certificados de la
defuncién por muertes cuya causa se incluye en el Capitulo de

Accidentales y Violentas. En el caso de duplicidad, se
elimina la defuncién del cuaderno y se codifica la del
certificado.

La codificacion de la causa basica de la defuncion es una
tarea que se realiza en las Direcciones Regionales, para ello se
cuenta con alrededor de 40 codificadores, los que se capacitan en
oficinas centrales.

Los cursos de capacitacion se efectuan dos veces al ano como
minimo y son de dos tipos: basico y de reafirmacion.

Los codificadores realizan en este proceso varias tareas de
depuracién que se consideran fundamentales para lograr una mayor
calidad de 1la informacion, y constituyen una importante
contribucion a las actividades de salud publica nacional. Estas
tareas se detallan a continuacion:

- Evitar la sobreestimacion en el numero de defunciones en los
traslados de cadaveres. En los casos en que la defuncion haya
ocurrido en alguna entidad o municipio diferente al lugar en
el que se inhuma el cadaver, el Oficial del Registro Civil
debe registrar el hecho en el lugar en el que ocurrio 1la
defuncion y emitir el acta correspondiente, al trasladar al
cadaver se debe obtener un permiso de 1inhumacion en la
Oficialia del Registro Civil ubicada en el lugar en el que se
realizara la inhumacidén. No obstante, y por ignorancia de los
Oficiales, en ocasiones se vuelve a expedir otra acta en este
ultimo lugar, con lo que se tienen dos registros de una sola
defuncion. Los codificadores separan las actas cuya defuncion
ocurrid en un lugar diferente al de la inhumacion y presentan
los casos a la Subdireccion de Estadistica.

El procedimiento posterior consiste en una comunicacion por
escrito del Director Regional, en cuya entidad ocurrio la
inhumacioén, al Director Regional en cuya entidad ocurrio el
deceso, anexando copia de las actas. Este ultimo debera
verificar si se expidid un acta previa en su entidad. El
resultado de esta investigacion debe ser remitido al Regional
demandante; en caso de duplicidad se anula la ultima acta y de
no ser asi, se respeta la unica acta expedida. Para los casos
de traslado de cadaveres entre municipios de una entidad vy




entre entidades contenidas en una Regional, el procedimiento
escrito se realiza directamente en 1las oficlinas de 1la
Regional.

= Suprimir la confusioén entre defuncioén general y muerte fetal.
La observancia de la causa de la defunciodn en los certificados
de muerte fetal y las actas o certificados de defuncidn,
determina que realmente se trate de este tipo de muerte. En
los casos en los que aparece una causa correspondiente a
muerte fetal en una acta o certificado de defuncion general,
se verifica la edad y la edad gestacional, si se trata de
muerte perinatal el caso generalmente no varia, pero si
corresponde a muerte fetal, se anula el acta o certificado
inicial y se considera muerte fetal. La informacion contenida
en el acta o certificado de defuncidn general se transcribe en
un formato similar al certificado de muerte fetal, disenado en
el propio Instituto, adicionando en su anverso una serie de
definiciones de wutilidad para el codificador. Este
procedimiento también se realiza para el caso inverso, para el
que se disena también un formato similar al certificado de
defuncion general.

- Alertar a la Secretaria de Salud sobre las defunciones cuya
causa se debid a enfermedad de vigilancia epidemioldgica.
Cuando se presenta esta situacidn y se trata de enfermedades
tales como: viruela, cdlera, sida, sarampion, tifoidea, entre
otras, el mecanismo a seguir consiste en el reporte de todos
los casos a la Subdireccién de Estadistica. El Director
Regional, via oficio, envia a la Delegacion de Salud Estatal,
un listado de casos, en el que se incluye el tipo de
enfermedad, el lugar del deceso, el lugar de la inhumaciodn y
el numero de acta o certificado. Se gira copia de este oficio
a la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de
Salud y a la Direccidn de Estadisticas Demograficas y Sociales
del Instituto.

Las Delegaciones Estatales de Salud, por su parte, tienen la
obligacion de enviar un epidemidlogo al lugar de los hechos
para investigar este tipo de defunciones y, de ser veridica la
causa, tomar medidas de control sanitario pertinentes o, en su
defecto, diagnosticar de manera acertada, para cada caso, el
estado patologico que devino en la muerte. Posteriormente,
deberan dar respuesta a los oficios turnados por el INEGI,
avalando o modificando las enfermedades por €l consignadas,
para realizar las adecuaciones en caso de que las hubiera.

Es conveniente senalar que los instructores de la codificaciodn
de la causa basica de la defuncion del INEGI, cuentan con mas de 15
anos de experiencia en la materia y son capacitados a su vez, por
organismos internacionales, en el adecuado manejo de la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE). La frecuencia




de esta capacitacion es proporcional a las revisiones de la CIE.
Actualmente se utiliza la IX revisidén y se realizan los trabajos
preparatorios para la aplicacién de la X revisiodn.

Las actividades de los instructores contemplan, ademas: la
comunicacion cotidiana con los codificadores de las Regionales para
la solucidén de casos cuya codificacidén es compleja, asi como para
asuntos menores relacionados con 1la tarea en cuestion; 1la
supervisién constante al trabajo de codificaciodn en las regionales,
para garantizar el manejo adecuado de los criterios de aplicacion;
la revisidén de tabulados y de frecuencias simples y cruzadas antes
y después de realizar las imputaciones en la etapa de integraciodn
nacional de los archivos estatales. Finalmente, se constituyen
como el grupo de codificadores que se desplazan a las regionales
para el apoyo de la codificacidén en donde se presentan rezagos en
esta tarea.

Paralelamente, existe un canal de comunicacion abierto entre
la Direccidén de Estadisticas Demograficas y Sociales y los expertos
en la Clasificacion Internacional de Enfermedades para America y el
Caribe, de 1la Organizacién Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS), con la finalidad de
encontrar respuesta a las interrogantes gque surgen sobre la
aplicacion de este instrumento, asi como de actualizar 1los
criterios de aplicacidén en la cambiante realidad de la medicina y
la salud publica.

Las actividades siguientes consisten en la foliaciodon de las
actas, certificados y cuadernillos que fueron codificados, con 1lo
que queda asentado el numero de casos de cada hecho que seran
remitidos al area de informatica para su captura; el numero de
folio es util, ademas, como instrumento para la busqueda de algun
formato en caso de dudas sobre su contenido.

Toda vez que el tratamiento de la informacion se finiquita se
procede a la captura, actividad que se realiza en el area de
informatica de las regionales por medio de programas previamente
disenados en oficinas centrales. La captura incluye un proceso de
verificacion (doble captura), realizado por un capturista diferente
al que realizod la actividad anteriormente. Cuando la Subdireccion
de Estadistica notifica por escrito al area de informatica sobre la
fecha de cierre de una estadistica y se dan por concluidas las
tareas de captura de la informacidn, ésta se somete a procesos
electrdénicos de control de calidad y de imputacion de datos
erroneos. Se generan listados de frecuencias simples y cruzadas
antes y después de realizar imputaciones, se comparan, se verifica
la correccion de los archivos y se procede a la liberacion de
archivos estatales. Estos se envian por medio de cintas magneéticas
o teleproceso a las oficinas centrales del Instituto.




En oficinas centrales se somete la informacidén a una segunda
revisién, se analiza la cobertura de fuentes y se verifica ademas,
si los casos de defunciones cuya causa basica haya sido debida a
enfermedades de vigilancia epidemioldgica, fueron avalados por la
Secretaria de Salud, asi como si los casos de traslado de cadaveres
fueron resueltos debidamente por las Direcciones Regionales. Una
vez validados los archivos, se remiten las cintas estatales a la
Regional correspondiente para que genere sus propios tabulados y
esté en posibilidad de difundir 1la informacion por lugar de
registro, a nivel municipal y estatal. Y en esta etapa se
considera de caracter preliminar.

Finalmente, el consolidado nacional es efectuado en oficinas
centrales por el personal de la DEDS, con equipo de la Direcciodn
General de Politica Informatica. La informacidn se maneja por
lugar de ocurrencia, lugar de registro y por lugar de residencia
habitual de la madre, en el caso de los nacimientos y de la que
tuvo el fallecido, en el caso de las defunciones, y se aplican los
sistemas de control de calidad, similares a los de los archivos
estatales de las Direcciones Regionales.

Los planes de tabulaciones, que se someten a una constante
revision, buscan ofrecer informacidén cada vez mas util para
investigadores y planificadores a nivel nacional y estatal,
respetando tanto la continuidad con publicaciones anteriores como
los principios y recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas, garantizando su comparabilidad internacional.

La DEDS es responsable de las tareas de diseno conceptual y
metodologico, y de la normatividad, supervision y control de las
etapas del proceso de generacion de las vitales. Es ahi donde se
elaboran, imprimen y distribuyen todos los manuales e instructivos
necesarios para su eficiente aplicacidén, garantizandose con ello la

homogeneidad nacional (un listado de ellos puede consultarse en el
Anexo 7).

Otras de las labores de la DEDS consisten en la elaboraciodn de
publicaciones y en la organizacion de cursos de capacitacion al
personal regional. Entre estos cursos destacan los de Formacioén y
Actualizacidén de Codificadores de la Causa Basica de la Defunciédn,
asi como los de la Revisiodon de Frecuencias Simples y Cruzadas,
antes y después de realizar las 1imputaciones, asi como de
aprobacion de tabulaciones.

Es responsable ademas, de la operacién de los sistemas de
procesamiento vigentes, del diseno de programas de captura y de
sistemas, atendiendo a los cambios de formatos de captaciodn
estadistica o a su contenido. (Una relacion de los equipos de
computo de que disponen, tanto las Direcciones Regionales, como
oficinas centrales se incluye en el Anexo 7).




El procesamiento electronico de la informacion, el env;o.de
archivos definitivos y de planes de tabulaciones, y la supervision
y control de operacidon de programas de captura y de control de
calidad de la informacién en las Direcciones Regionales, son
también responsabilidad de las oficinas centrales.

Cuando se cierran los archivos nacionales, se envian a las
Direcciones Regionales, las cintas con la informacion definitiva y
los planes estatales de tabulaciones para 1la divulgacion vy
aprovechamiento de la informacioén generada a nivel local.

5. PUBLICACION Y DIVULGACION DE ESTADISTICAS VITALES.

El INEGI realiza la difusion de la informacion sobre las
estadisticas vitales de varias formas. Una de ellas consiste en el
envio de las cintas con la informacidén a la Secretaria de Salud, a
los Centros de Investigacién y a Universidades y usuarios
especializados. Se generan tabulados basicos para las Bibliotecas
y los Centros de Consulta del INEGI, asi como tabulados especiales
que le sean requeridos.

La publicacién de la informacion se realiza a traves de
publicaciones tradicionales y medios electronicos, entre las que
destacan las que a continuacidén se mencionan:

PUBLICACION PERIODICIDAD ANO ULT. ULT.
EDICION ANO
INF.

Anuario Estadistico
de los Estados Uni-

dos Mexicanos Anual 1990 1985
Agenda Estadistica Anual 1990 1987
Anuarios de las En-

tidades Federativas Anual 1990 1988
Cuaderno de Poblaciodn Anual 1990 1984
Cuaderno de Salud Anual 1991 1988

El Instituto publicara en los primeros meses del ano proximo,
el Cuaderno de Poblacion No. 3. Este contiene informacion
definitiva de los cinco hechos vitales, para los anos 1985 a 1989
y preliminar para 1990.

Se trabaja ademas, en 1la elaboracion de un producto
informatico que consiste Dbasicamente en un graficador de
informacién de estadisticas vitales por entidad federativa. El

objetivo de este producto es difundir informacion util de manera
atractiva e incluira en su primera version, datos para los anos
1985 a 1989 y se realizara anualmente.




6. EVALUACION DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES.

Si bien en México no se ha realizado una evaluacion concreta
del Sistema de Estadisticas Vitales, mucho se ha hablado sobre los
problemas de estas estadisticas. Bien puede afirmarse que siempre
han sido desvalorizadas, fundamentalmente, porque los registros
administrativos de donde ellas emanan, estan fuera del ambito de
competencia y, por ende del control, del organismo encargado de
generarlas. Las deficiencias del Sistema del Registro Civil son
dificiles de superar y su solucion es competencia de los gobiernos
de las entidades federativas y aunque existe un area normadora de
caracter nacional su actuacidon tiene el limite de la soberania
estatal.

Bajo esta optica pudiera pensarse que la solucidn estriba en
trasladar a los gobiernos de las entidades o a la dependencia

normadora (RENAPO) la responsabilidad de generar estas
estadisticas. Sin embargo es fundamental enfatizar que se
considera a la informacion comprendida en el Sistema de
Estadisticas Vitales como de <caracter estratégico vy, en

consecuencia, su generacion debe ser competencia de un organismo
ajeno a cualquier objetivo que no sea el meramente estadistico; por
ejemplo, las defunciones no deben ser generadas por la Secretaria
de Salud, ni las cifras de nacimentos deben ser la que determinan
los gobiernos de los estados, entre otras dependencias que no viene
al caso mencionar, para evitar con ello una manipulacidén de 1la
informacion en el sentido de sobrevalorizar la eficacia de las
politicas de salud o la Jjustificacion de mayores asignaciones
presupuestales.

Por otra parte, no obstante los avances logrados en materia de
estas estadisticas, todavia prevalecen algunos de los problemas
como los que se refieren al subregistro de las defunciones, sobre
todo las infantiles, y al multiregistro en los nacimientos, sin
olvidar que esta situacidon también puede presentarse en sentido
inverso.

En deécadas pasadas mucho se cuestiond, y se cuestiona por
inercia todavia, la calidad del diagnéstico de las enfermedades en
las actas de defuncion y su repercusioén en el conocimiento veraz de
las causas de 1la muerte; asi mismo, sobre la calidad de 1la
codificacion de la causa basica de la defunciodn. Se cuestiond
también, la cobertura de las estadisticas vitales, en virtud de la
lejania de las fuentes de informacion y el organismo productor y la
insuficiencia de Oficialias en el territorio nacional.

Sin haber efectuado un estudio nacional del sistema de estas
estadisticas se les otorgd un peso inconmensurado a los problemas
mencionados, fué mas sencillo, entonces, anular el valor que ellas




tienen, llegandose al grado de proponer su desaparicion y la
csustitucion de la informacion proveniente de 1los registros
administrativos por encuestas y otros medios indirectos.

El Instituto, conciente de la insustituibilidad de ellas,
instrumentd un Programa de Mejoramiento de las Estadisticas Vitales
en el que se contempldé la solucidén a esta serie de problemas. Es
asi que se conmind a la Secretaria de Salud y a las Direcciones del
Registro Civil para mejorar la calidad de la capacitacion de los
médicos, las personas autorizadas en el llenado del certificado de
la defuncién y de los Oficiales del Registro Civil sobre el
correcto registro de los hechos vitales, asi como la necesidad de
la ampliacién de la cobertura de las Oficialias del Registro Civil.
Paralelamente, se prestd especial cuidado a la formacion del cuerpo
de codificadores de causa basica del INEGI buscando la constante
asesoria de la OPS/OMS sobre este aspecto. Finalmente, a través de
la descentralizacidén de 1los procesos de generacion de estas
estadisticas, aunada a las decisiones arriba anotadas, México logro

el mejoramiento de la calidad y oportunidad de sus estadisticas
vitales.

Aunque la importancia de estos problemas ha venido a menos,
persisten aun aquellos que se refieren al registro de los hechos
vitales y que involucran, tanto a los Oficiales del Registro Civil
como a la poblacidén en general. Estos problemas se refieren al
subregistro y multiregistro de las defunciones y los nacimientos.

La magnitud de ambos se desconoce, empero, algunos estudiosos
han wutilizado modelos para demostrar el subregistro en 1las
defunciones; asi también, algunas encuestas sobre todo de
fecundidad, han arrojado una mortalidad mas alta que la que se
obtiene por medio de los registros administrativos. Los resultados
presentan una variacion significativa, la que fluctua entre un diez
por ciento a un cuarenta por ciento de subregistro de la mortalidad
infantil, muy probablemente porque no provienen de encuestas
destinadas a medir criticamente 1los aspectos concretos de 1la
mortalidad.

Por otra parte, es innegable que en las localidades de dificil
acceso en las que se carece de centros de salud, Oficialias,
médicos, responsables de panteones y/o personas autorizadas por la
Secretaria de Salud para llenar los certificados de la defuncion,
la probabilidad de inhumar los cadaveres sin certificado, acta o
aun mas, sin el permiso de inhumaciodn correspondiente, es alta vy,
muy probablemente, esta situacion es acentuada en el caso de los
infantes.

Sin menospreciar la importancia que estos problemas tienen, se
considera que su presencia se circunscribe a las zonas rurales, en




las que los hechos vitales son, por razones obvias, de menor
cuantia en relacidén a los hechos registrados en las zonas urbanas;
por lo que su peso en el total nacional no debe ser muy importante.

El subregistro en los nacimientos es un fendmeno de menor
importancia en virtud de que el acta de nacimiento es requerida
para los servicios de salud y educacién en un primer momento de la
vida, y mas tarde, para el Servicio Militar Obligatorio y 1la
insercién al mercado de trabajo. Conviene recordar que en México
la educacion, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria,
es obligatoria y gratuita, con lo que se garantiza que toda 1la
poblacién tenga acceso a la educacidn, hecho que favorece
indirectamente el registro de 1los nacimientos. Un problema
adicional 1lo constituye el registro extemporaneo de este hecho
vital, aunque es pertinente comentar que el 80 por ciento de los
registros extemporaneos se refieren a nacimientos ocurridos el ano
anterior, y, el 20 por ciento restante, se va diluyendo de mayor a
menor, en los anos subsiguientes.

El multiregistro es una situacidn que se presenta en los casos
de peérdida o extravio del acta y las dificultades que implica el
desplazamiento al lugar del registro original para solicitar una
copia certificada; asi mismo, cuando se requiere cambiar el
nombre, los apellidos o el estado civil asentado en el acta
original y por desconocimiento o negligencia no se entabla el
juicio que corresponde a estos casos.

Una forma de evaluacion de 1las vitales ha consistido en
confrontarlas con la informacion censal, situacion que debiera ser
a la inversa; esta evaluacion parte necesariamente del supuesto de
que la informacion censal es la correcta y bajo esas circunstancias
cualquier deficiencia censal se atribuye a las vitales. Este tipo
de evaluacion ha sido un factor adicional en demérito de la calidad
de las vitales, pero a ultimas fechas, ante los problemas captados
en el Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1980 de México, las
vitales resurgen como elementos contundentes para validar los
resultados censales.

En virtud de 1la disparidad de opiniones respecto a 1la
validacion de las vitales y con el objeto de dimensionar 1los
problemas mencionados, el INEGI realizara una Encuesta Nacional
sobre la Dinamica Demografica, durante los tres primeros meses de
1992. Se contempla entre sus objetivos, la medicidn de los niveles
de subregistro de las defunciones, asi como del multiregistro de
los nacimientos. Esta encuesta en hogares tendra un tamano de
muestra de 64 mil viviendas a nivel nacional, esto es, 2 mil
hogares en cada entidad federativa.




7. USO8 DE LAS ESBTADISBTICAS.

Uno de los principales usuarios de las estadisticas vitales es
la Secretaria de Salud, que se sirve de 1la informacidén de
defunciones para detectar y controlar las enfermedades sujetas a
vigilancia epidemioldégica, asi como para la programacion de sus
servicios. La SSA obtiene del INEGI, una copia en cinta magnetica
de los archivos nacionales de defunciones generales y fetales, con
lo que dispone de la informacidén al desglose y a los niveles que
requiera.

Numerosas universidades y centros de investigacidén del pais y
del extranjero, requieren la informacidén sobre las estadisticas
vitales, asi mismo, los gobiernos de las entidades federativas y
dependencias del gobierno federal, son sus constantes usuarios.
Ellas constituyen el sustento en la toma de decisiones a nivel
nacional, estatal y municipal, e integran una parte del Informe que
el Presidente de México debe emitir a la poblacidn mexicana.

El INEGI responde a 1las solicitudes via publicaciones,
realizacion de tabulados con cruces especificos y facilitando la
informacion en cintas magnéticas con los archivos nacionales de
cada hecho vital.

ITI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Si bien en México se llevaron a cabo una serie de acciones en
la decada de los ochenta que favorecieron de manera sustantiva la
calidad y oportunidad de las vitales, todavia hay mucho por hacer.
En este apartado se incluyen los problemas que se enfrentan y cuya
solucion aun se dificulta.

ii. Problemas debido a factores administrativos y juridicos.

- Un problema de vital importancia se refiere al desequilibrio
existente entre los ambitos legal y estadistico que impera en
el registro de los hechos vitales. Si bien los gobiernos de
los estados consintieron en adicionar a las actas los datos
complementarios que el INEGI solicita y ademas las bandas de
codificacion, la tarea estadistica aun se encuentra subsumida
a la legal. En efecto, para los Oficiales del Registro Civil,
el separar las copias correspondientes al INEGI, requisitar
las hojas de control y enviar los paquetes a sus oficinas,
significa mas que una de sus responsabilidades, una carga
adicional. Esto es, 1la conciencia de 1la importancia
estadistica del registro de los hechos vitales, no ha sido
desarrollada en el ambito del Subsistema del Registro Civil.
Esto ocasiona morosidad en la entrega de la informacion vy
descuido en el 1llenado de 1los datos complementarios que
requieren para construir el marco adecuado de la dinamica
demografica.




Si bien, es natural que existan diferencias salariales
atendiendo a las caracteristicas de la Oficialia, el contexto
en que se ubica y la poblacidén que atiende, resulta grave que
exista personal con una responsabilidad de esta naturaleza sin
remuneracion. Este es otro factor que actua en detrimento de
las estadisticas, pues si estos ultimos Oficiales no disponen
de una remuneracion, mucho menos tienen asignados gastos para
trasladarse de las localidades a la capital del estado para

entregar 1los paquetes con informacion. De ahi que 1la
informacion proveniente de estas Oficialias presente demoras
de entre seis meses y un ano. Por otra parte, el costo del

servicio del registro que deberia ser simbdlico puede elevarse
a juicio del Oficial, con lo que se inhibe la iniciativa de la
poblacion para registrar los hechos, especialmente entre los
sectores de escasos recursos.

La dependencia de una parte de 1los Oficiales al fuero
municipal y, en consecuencia, su remocidén cada tres anos como
minimo, asi como el que los Presidentes Municipales detenten
el puesto de Oficiales, implica un desaprovechamiento de la
experiencia acumulada, desviacion de tiempo y recursos para
capacitacion de nuevos Oficiales, errores y huecos en llenado
de las actas y morosidad en la entrega de informacién. Este
problema se traslada, asi mismo, al ambito estatal, pero para
un periodo mas largo, el de seis anos, y abarca también a la
Direccion del Registro Civil y al personal que en ella labora,
con el consiguiente perjuicio en la calidad del registro de
los hechos vitales.

La toma de decisiones al margen de los propios Cédigos Civiles
estatales, como es el caso de aceptar inhumaciones sin el
certificado, el acta y en ocasiones ni siquiera el propio
permiso de inhumacidn.

Las interpretaciones errodneas de algunos articulos del Cédigo
Civil sumados a una malentendida simplificacidn
administrativa, que induce a los Oficiales a la no expedicion
de actas de nacimiento y defuncién de los nacidos vivos vy
fallecidos antes de las 24 horas.

La necesidad de imprimir los escudos de la entidad federativa
en todo el cuerpo del acta con una impresidén mas fuerte que la
de la maquina con la que se inscriben los datos, asi como el
uso de tintas no indelebles para los sellos, lo que provoca
ilegibilidad de la informaciodn.

Deficiente capacitacidn de Oficiales sobre el correcto llenado
de las actas y 1la expedicién de actas de defuncién
innecesarias como las que se refieren al traslado de cadaveres




y de miembros amputados. Esta situacién retrasa las
actividades del tratamiento manual de la informacion, por
los trabajos de depuracion que ella requlere.

Asistematica e ineficiente conduccién de campanas de registro
instrumentadas por el Voluntariado Nacional, contribuyendo al
multiregistro de los nacimientos y trastocando, en algunas
entidades y para algunos anos, el comportamiento del registro
extemporaneo.

Otro problema de vital importancia se refiere a la creacion
del Centro Mexicano para la Clasificacion Internacional de
Enfermedades, dependiente de la Secretaria de Salud y que
excluye al INEGI de los trabajos y acuerdos que en su seno se
establecen. Cabe mencionar también que algunas de las
indicaciones internacionales para la aplicacion de criterios
de la Clasificacidn Internacional de Enfermedades (CIE) no son
respetados por ese Centro, en virtud de que el personal
directivo es, como se menciond, de la Secretaria de Salud, y
no del organo responsable de la generacion de las estadisticas
vitales, sobre el que recae el compromiso signado por el pais
en esa materia. En consecuencia, la aplicacion de criterios
entre ambas instituciones es heterogénea y la informacidn
derivada de ellas difiere en algunos rubros, lo que provoca
confusioén entre el gremio de codificadores y el usuario en
general.

Deficiente capacitacion a 1los médicos y a las personas
autorizadas por la Secretaria de Salud para el llenado de los
certificados, fundamentalmente en 1lo que se refiere al
diagnostico de las enfermedades del fallecido que devinieron
en la muerte.

Deficiencias en la distribucion de los certificados de 1la
defuncidén en hospitales y centros de salud, asi como ausencia
de médicos o de personal autorizado para el 1llenado de los
mismos, lo que provoca un subregistro en las defunciones,
expedicion de actas sin certificado y deficiente calidad en el
registro de los datos.

Categorizacion inadecuada de los codificadores de la causa
basica de la defuncidn, los que se clasifican como cualquier
codificador dentro de la estructura de puestos del sector
publico. Ello significa un obstaculo para su retabulacion y
los bajos sueldos que reciben provocan una rotacion importante
de personal altamente calificado.

Difusidon de informacidén de estadisticas vitales deficientes
por dependencias no autorizadas para ello, pero que cuentan
con copias de actas o certificados para objetivos diferentes
al meramente estadistico y que ademas, carecen de los




controles de <calidad y 1la experiencia del organismo
responsable de su generacion. Tal situacidén crea confusion
entre los usuarios y contribuye al demérito de 1las
estadisticas al diferir sus resultados con los de dicho
organismo, por razones obvias.

ii) Problemas debidos a factores técnicos.

- La utilizacion de métodos tradicionales en el Sistema de
Registro Civil impide a la poblacion obtener copias de las
actas, cuando ésta radica en una entidad federativa diferente
a la entidad en que se registro; mas aun, en algunas entidades
para la expedicidén de una copia se requiere del desplazamiento
hasta el municipio de la Oficialia en la que se registro.

- Uno de los problemas técnicos que enfrentan las estadisticas
vitales consiste en su procesamiento electrénico. Los grandes
volumenes de informaciodén de las estadisticas de nacimientos,

matrimonios y defunciones, implica su procesamiento en
"maquina grande" y la programacioén que requieren resulta de
escasa flexibilidad. Ello significa que por lo general, se

cuente con un plan de tabulaciones definido, que no es capaz
de satisfacer requerimientos de informacion especificos ni el
nivel geografico de desglose a mayor detalle.
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Problemas debidos al publico.

Uno de los problemas fundamentales radica en el hecho de que
la poblaciodn carece de una formaciodn estadistica; este
desconocimiento aunado a la negligencia o a problemas de tipo
economico provoca un registro extemporaneo de los hechos vitales,
sobre todo en el caso de 1los nacimientos, 1lo que impide 1la
construccion eficiente de indicadores. El falseamiento de los
datos, sobre todo el que se refiere a la residencia habitual de 1la
madre en los nacimientos, es otro factor de distorsion, puesto que
incide en una sobreestimacién de nacimientos en una entidad
federativa a costa de otra.

Finalmente, el multiregistro de 1los nacimientos, asociado
fundamentalmente al proceso migratorio y aunado a la imposibilidad
de obtener copias certificadas en el nuevo lugar de asentamiento.
En consecuencia, resulta mas practico volver a registrar 1los
nacimientos, sumandose otros motivos para esta anomalia, tales
como: cambio de edad, de nombre, apellido, estado civil de 1los
padres, etc.




RECOMENDACIONES.

1) Modernizacién del Registro Civil. La modernizacion es un
proyecto de gran envergadura, aparentemente suena como una 1dea
descabellada por los recursos que requerira por las
transformaciones a las que estaria sujeta, por la casi
imposibilidad de su homogeneizacidn nacional, etc. Sin embargo,
los paises deben realizar un esfuerzo y comenzar a dar los primeros
pasos para lograr la transformaciéon de un proceso que ha
permanecido sin cambios sustantivos en mas de un siglo de
operacion.

Si el Sistema de Registro Civil se queda a la zaga de la
automatizacion, las estadisticas que emanan de sus registros
adminstrativos no so6lo seguiran constituyendo las mas retrasadas
sino que, ademas, continuaran en cuestionamiento su cobertura y
calidad.

Esta recomendacidn se refiere entonces, a la automatizacion
del registro de los hechos vitales y consiste en la dotaciodn de
equipo de cdémputo enlazado en una red de teleproceso, la que a
grandes rasgos pudiera consistir en la ubicacion de dos
macrocomputadoras, una en la oficina central nacional del registro
civil y otra en el organismo responsable de 1la produccion
estadistica. Se acompanarian de minicomputadoras en cada una de
las Direcciones del Registro Civil estatales, asi como de
microcomputadoras en las principales Oficialias de algunas
ciudades.

El proceso de operacion consistiria en capturar la informacidn
de los hechos vitales del dia, en cada entidad federativa, la cual
se concentraria en las macrocomputadoras. Este proceso permitiria
emitir actas de hechos vitales en cualquier lugar del pais, a
traves de la red de teleproceso.

Para el caso de la generacion estadistica, el INEGI cuenta con
el equipo adecuado para soportar la carga de trabajo que esta tarea
implica, en virtud de que 1la informacidn requerida para la
produccion estadistica no es acumulativa como lo seria para el caso
del Registro Civil.

Este proceso requiere de su instrumentacion a partir de un ano
determinado, en concordancia con 1la operacioén del sistema vy
excluiria todos los hechos vitales registrados anteriormente a la
puesta en marcha del Sistema.

El sistema automatizado tenderia a abarcar el mayor numero de
Oficialias posible y 1los beneficios a 1la poblacion y a la
estadistica serian invaluables.




La instancia que debe promover la instrumentacion de este
sistema es la que detenta el mas alto rango en el pais.

2) Automatizacidén de la codificacién de la causa basica de la
defuncioén, la que consistiria en el diseno de un programa en
inteligencia artificial que permita reconocer las diferentes causas
abreviaturas y criterios de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades. Esta automatizacidén aparte de significar un avance
en esta tarea compleja y lenta, permitira ademdas, manejar la causa
multiple de la defuncion. Este diseno deberia estar a cargo de la
Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud (OPS/OMS) .

3) El equilibrio en el peso de los ambitos legal y estadistico
del registro de los hechos vitales, del que debera ser responsable
la oficina nacional normadora de 1los Registros Civiles y 1los
organismos de los estados.

4) Formacion de una cultura estadistica de la poblaciodon sobre la
importancia del registro veraz y oportuno de los hechos vitales, a
traves de campanas de difusion en radio y television y en la
curricula educativa. Las instancias responsables serian 1los
gobiernos de los estados, las dependencias responsables de 1la
generacion de las vitales y la Secretaria de Educacidn Publica.

5) Creacion de una estructura en el catdlogo de puestos publicos
para del Registro Civil con sus niveles salariales, a través de la

Secretaria de Programacion y Presupuestos y 1los gobiernos
estatales.

6) Establecimiento del Servicio Civil de Carrera para los
Oficiales del Registro Civil que les permita ocupar estos puestos
y evite su remocion a criterio de 1las nuevas autoridades,
coordinado por la oficina nacional normadora de los Registros
Civiles.

7) Incluir en 1la curricula educativa de 1las facultades de
Medicina de la Licenciatura en Enfermeria y Enfermeria Técnica, un
curso dedicado al conocimiento de 1la importancia de 1las
estadisticas vitales y, por ende, del correcto llenado de 1los
certificados de 1la defuncidén, a través de 1la Secretaria de
Educacion Publica y las Universidades.

8) Establecimiento de wuna estructura de puestos para los
codificadores de la causa basica de la defuncién, a través del
organismo responsable de realizar esta tarea.

9) Diseno de programas para difundir la informacidén de las
estadisticas vitales a niveles y desgloses que las publicaciones
tradicionales no permiten, seria responsable de esta tarea el
propio organismo generador de informacién.




10) Establecimiento de métodos para captar los multiregistros, por
la oficina coordinadora nacional de los registros civiles y la
Direccién del Registro Civil Estatal.

11) Revisidén y analisis de los Cdédigos Civiles para homogeneizar
las definiciones correspondientes a los hechos vitales por medio de
acuerdos con los gobiernos de los estados, por la dependencia
generadora de las vitales.

12) Establecimiento de una Ley clara y precisa que confiera la
responsabilidad de la generacion y difusion de las estadisticas
vitales a un sdélo ministerio vy, que éste delegue sus

responsabilidades a una dependencia dedicada exclusivamente a la
coordinacién y generacion de las estadisticas nacionales. Esto no
excluye que la propia dependencia alcanzara un nivel mayor como
pudiera ser el de Subsecretaria o Secretaria, segun el pails de due

se trate. Esta propuesta de Ley debera partir del Ejecutivo
Nacional.

13) Que los centros nacionales para la Clasificacion Internacional
de Enfermedades, auspiciados por la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacién Mundial de 1la Salud, sean dirigidos vy

coordinados por el organismo responsable de la generacion de las
estadisticas vitales del pais.

14) Establecer un Programa de Mejoramiento de las Estadisticas
Vitales para su aplicacion en los paises y establecer tareas de
supervision, asl como reuniones periodicas con los directores
involucrados directamente en la generacion de estadisticas vitales,
asl como de las de registros civiles, para intercambiar
experiencias y evaluar los avances. Esta propuesta debera surgir
del area de competencia de las Naciones Unidas, debera descutirse
en el seno de la misma y ser firmada por los paises miembros.






