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ANTECEDENTES

1. En el campo de la actividad estadistica, a partir de 1992 comenzaron a celebrarse
acuerdos de tareas conjuntas con el objetivo general de fortalecer e integrar los respectivos
sistemas estadisticos nacionales para producir informacidén homogénea.

2. Dentro del area de Poblacion, surgi6é en 1997 el Proyecto de Censo Comin de
MERCOSUR, a partir de la convocatoria de Argentina que ya habia iniciado su programa
censal.

3. Desde esa fecha, la informacion censal, proveniente de la region asume una utilidad
mucho mas relevante y ofrece una perspectiva diferente de comparacion, para encarar la
negociacion permanente que representan los procesos de integracion econéomica y social.

4. Los acuerdos realizados por los Institutos de Estadistica, otorgaron viabilidad al Proyecto
de Censo Comun y permitieron cumplir con la Primera Etapa. En el Acta firmada por los
presidentes de los paises miembros en Asuncion, Paraguay, el 15 de junio de 1999, fue
oficializado el acuerdo de levantar los respectivos censos en la Ronda 2000-2005.

5. Este Proyecto, desde el punto de vista financiero, cont6 con el apoyo de los Institutos de
Estadistica y en distintos momentos, del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP), del Programa Naciones para el Desarrollo (PNUD), de la Agencia Japonesa de
Cooperacion (JICA), de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), entre
otras instituciones. La II Etapa, 2002/2003, fue financiada con un subsidio del Fondo
Regional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

I. PROYECTO DEL CENSO COMUN

6. El propoésito fundamental del Proyecto, es contar en la region con datos censales precisos
y comparables sobre las caracteristicas de la poblacion, sus hogares y viviendas.

7. En atencién a ese objetivo, el programa de trabajo de la ronda de los Censos del 2000
incluyé en 1997, en una Primera Etapa, una propuesta de incorporacion de contenidos
comunes en las cédulas censales de los paises miembros, referidos a variables estructurales de
poblacion y vivienda, que permitiran precisar el diagnostico sobre la region y facilitaran la
toma de decisiones de caracter economico-social. La experiencia de Uruguay con el Censo
Nacional de 1996 sirvi6 de marco para introducir innovaciones de caracter tecnoldgico, en
especial la utilizacion de captura de imagenes por medio de scanners y reconocimiento
inteligente de caracteres (intelligent character recognition). Entre 2000 y 2001 se llevaron a
cabo los Censos de Brasil, Bolivia y Argentina. En 2002 fueron a campo Chile y Paraguay.

8. La Segunda Etapa del Proyecto contd con el apoyo financiero del BID y concretd el
desarrollo de productos censales tales como el disefio de la Base de Datos Comun, avances en
los aspectos metodologicos y acompafamiento de la experiencia censal de Chile y Paraguay
en el 2002.

9. Entre los afios 2003 y 2004 se trabajo a los efectos de concertar una Base de Datos

Agregados y una Base de Microdatos Multidimensional, ademéas de poner en linea la Pagina
Web con sede en el IBGE de Brasil. Se esta trabajando en la Evaluacion de los Programas
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Censales a los efectos de formular recomendaciones, dar testimonio de las lecciones
aprendidas y fijar nuevas metas y acuerdos para la préxima Ronda de 2010.

II. RESULTADOS DEL PROYECTO

10. Entre los principales resultados del Proyecto debemos citar:

- Una particular y novedosa modalidad de organizacion

- Contenidos tematicos comunes: variables censales acordadas

- Nomencladores comunes para Ocupaciones y Actividades Econémicas
- Pruebas Piloto Conjuntas

- Documentos metodoldgicos

- Cooperacion Horizontal

- Tabulados Basicos Comunes

- Disefio de una Base de Datos Multidimensional Comun

- Disefio de una base de Datos Agregados Comun

- Disefio de la Pagina Web del Censo Comun

A. Organizacién

11. La modalidad de organizacion de los Grupos de Trabajo ha sido quizas lo mas innovador
de este Proyecto. Se trata de una dindmica de trabajo en la que no existen liderazgos, sino que
se ha estructurado a partir de la horizontalidad.

12. El acompafiamiento de los distintos asuntos propuestos ha despertado un sentido de
pertenencia a una region, que esta por encima de los intereses particulares de los paises. Cada
uno de los técnicos involucrados se siente parte de un todo donde prevalecen el espiritu de
cooperacion y el respeto mutuo.

13. Se ha conformado un “espacio de gestion” comin donde los acuerdos se han logrado con
gran fluidez. La cuestion de articular, de manera bastante razonable, las actividades dentro de
las Instituciones de Estadistica ha sido quizas uno de los problemas registrados, ya que
resultaron extras a las habituales. A pesar de ello, existid una simpatia particular, algo
afectuoso que hizo sentir a los involucrados que se debia cumplir con esos trabajos.

14. De alli que el desarrollo y la continuidad del Proyecto hasta el momento, haya dependido
mas de la voluntad de los miembros de los grupos permanentes que de una decision
institucional de las autoridades, quienes siempre han apoyado la actividad conjunta y
otorgado el respaldo institucional en reiteradas oportunidades.

15. Para concretar los acuerdos y llevarlos a la practica, se conformaron Grupos de Trabajo:
el Grupo de Trabajo Conceptual y Tematico; Nomencladores; Capacitacion; Informatica;
Difusion y a partir de 2000, el de Planificacion, Supervision y Control, que funciona como
Coordinador de las actividades.



16. Este ultimo Grupo, ha sido el que le ha otorgado continuidad y permanencia a las
actividades programadas y a las acciones de sostén del Proyecto actuando como nexo entre
los distintos actores tanto técnicos como institucionales.

B. Contenidos Tematicos Comunes

17. Estos aspectos tematicos acordados en Santa Cruz de la Sierra (1998) y Talleres sucesivos
son los siguientes:

a. Vivienda: Dado que existen algunas diferencias en el relevamiento de esta variable, se
realizaron comparaciones entre los paises, con las salvedades correspondientes.

b. Tipo de vivienda particular: se construyé una tipologia de viviendas a partir de la
clasificacion de la calidad de los materiales de construccion y otras variables
relacionadas.

c. Condicidn de ocupacion de la vivienda: se aplicaron definiciones de vivienda habitada
y deshabitada.

d. Material predominante en paredes, pisos y techos: a pesar que continua la discusion
acerca de estos, Argentina elabord una tipologia que fue puesta a consideracion de los
paises en el Taller de Santiago.

e. Servicios: se aplico “procedencia del agua para beber y cocinar” y “sistema de
abastecimiento de agua para beber y cocinar”. Se consideré la importancia de la
procedencia del agua para el saneamiento ambiental.

f. Hogar y familia: se trabajo la produccion de tabulados que permitieron compatibilizar
los conceptos de hogar (Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Chile) con el de
familia (Brasil).

g. Condiciones habitacionales del hogar: se indagd sobre “disponibilidad y uso de
servicio sanitario” y “numero de cuartos utilizados para dormir”. En 2002, se
realizaron ejercicios sobre Indicadores de Situacion Habitacional.

h. Poblacion: Edad, Sexo y Relacion de parentesco fueron caracteristicas sin dificultades
de comparabilidad, atn con las ligeras diferencias entre paises.

i. Migracion: se aplico “residencia habitual”, “residencia habitual hace 5 afios”, “lugar
de nacimiento”, y “afio de llegada al pais” (para extranjeros) y, fue discutida la
conveniencia de incorporar la migracion “pendular” por razones de trabajo en la
agenda de discusiones de la proxima ronda de Censos.

j.- Educacion: se aplico “asistencia escolar”, “nivel de instrucciéon y grado o afio
aprobado”, para los que asistian y asistieron a establecimientos educativos. Se
construyeron tablas a partir de una variable segtn afios de escolaridad.

k. Actividad econdémica: se aplicé “condicion de actividad”, “ocupacion”, “rama de
actividad” y “categoria ocupacional”.

18. En junio de 2002 se realizd una serie de acuerdos complementares con respecto a los
indicadores y tabulados comunes a ser construidos.

C. Definicion de nomenclatura comun para actividades econémicas y convergencia de
las clasificaciones nacionales de ocupaciones

19. La comparabilidad de la informacion de actividades econdémicas y ocupaciones —
fundamentales para los estudios del mercado de trabajo — fue asegurada a partir de los
compromisos asumidos con relacion a las respectivas clasificaciones.



20. En las economias de la Region, con elevada participacion de trabajadores autonomos
(independientes) y fuerte presencia de economia informal, la informacion sobre el volumen
de poblacion ocupada y la respectiva actividad econdmica, posicion en la ocupacion e
ingresos relevados en los Censos Demograficos o de Poblacion, es de fundamental
importancia en la caracterizacion de la fuerza de trabajo. La comparabilidad de esta
informacion entre los paises gana mas importancia por tratarse de paises que comparten
mercados.

21. El Proyecto propici6 el contacto, por primera vez, entre los “nomencladoristas” de los
paises de la Region y el intercambio de experiencias nacionales con diferentes grados de
avance. Se reforzo asi la percepcion del papel fundamental de las clasificaciones como
infraestructura del sistema estadistico, lo que dio origen, a partir de entonces, de la definicion
de equipos de clasificaciones y al desarrollo de clasificaciones nacionales de actividades
economicas y de ocupaciones, en los paises que todavia no contaban con estos instrumentos.

22. Se constatd que la estructura de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
(CIIU)Rev3 no era adecuada para pesquisas como el Censo que colecta informaciones por
medio de entrevistas en las viviendas y hogares. El nivel mas desagregado es excesivo para
las descripciones dadas por los entrevistados. El nivel siguiente presenta ora una agregacion
excesiva para lo que es importante captar en una investigacion de hogares, (censos y
encuestas de viviendas y hogares), ora un exceso de detalle. Se optod, entonces, por un detalle
propio para encuestas de hogares reagrupando o abriendo grupos/ clases de la Clasificacion
Internacional. A esta estructura se la denominé Clasificacion de Actividades Econdmicas
para Encuestas Sociodemograficas del MERCOSUR - CAES-MERCOSUR y estd compuesta
de tres niveles: en los dos primeros es idéntica a la CIIU, y en el tercer nivel define 123 clases
que corresponden a clases o grupos de categorias de la CIIU, con lo que se mantiene la
comparabilidad internacional y con otras fuentes nacionales.

23. Con relacion a la clasificacion de ocupaciones, dificultod el hecho de que los paises de la
Region trabajaran con clasificaciones con estructuras diferenciadas. Uruguay, Paraguay,
Bolivia y Chile trabajaban con estructuras referenciadas o proximas a la Clasificacion
Internacional (CIUO). Argentina desarroll6 una clasificacion de ocupaciones propia y en el
caso de Brasil, la clasificacion nacional si bien derivada de la CIUO, no guarda
correspondencia perfecta con cualquiera de sus niveles jerarquicos. En estas condiciones se
optod por la definicion de 26 categorias / agregaciones derivadas de los dos digitos de la
CIUO, acordandose compromisos de convergencia de las clasificaciones nacionales a estas
categorias, garantizandose, asi, la comparabilidad de la informacion sobre ocupacion.

D. Pruebas Piloto Conjuntas
24. Las pruebas piloto conjuntas realizadas en 1998 y 1999 permitieron recoger experiencias
practicas en las zonas de frontera (areas con rasgos geograficos parecidos) y compartir

multiples tareas de capacitacion, procesamiento y analisis de la informacion.

25. La seleccion de lugares de frontera procurd facilitar el intercambio de observadores y
sensibilizar a la poblacion participante en los operativos.

26. La difusion de las actividades en medios locales produjo un efecto inmediato sobre los
medios de comunicacion masivos hasta llegar a niveles nacionales.



27. Las areas de frontera seleccionadas como escenario para las Pruebas Piloto Conjuntas
fueron: Puerto Iguazl - Foz do Iguacu (entre Argentina y Brasil), Corumbé - Puerto Quijarro
(entre Brasil y Bolivia) y Clorinda — Asuncién (entre Argentina y Paraguay).

28. Los objetivos generales de estas pruebas, fueron:
- probar los contenidos comunes de las cédulas censales
- evaluar la efectividad de las metodologias de capacitacion desarrolladas por cada pais

- probar estrategias de implementacion acordadas: efectividad de la capacitacion a
censistas en aspectos que permitan mejorar la captacion de la informacion, en
especial, de la actividad econémica y la ocupacion a efectos de probar nomencladores
comunes. (CAES- MERCOSUR y Nomenclador de Ocupacion).

29. A su vez los paises participantes tenian objetivos especificos. En el caso de Bolivia, se
trataba de su primera prueba piloto con vistas al Censo 2000, mientras que Argentina y Brasil
ya venian realizando pruebas desde 1996 y 1997 respectivamente. Eso marcaba diferencias y
semejanzas en el disefio del operativo.

30. Todos los levantamientos implementados en el marco de estas pruebas se caracterizaron
por ser de tipo integral, probando por tanto metodologias de organizacion, de capacitacion, de
logistica, etc. También probaron aspectos conceptuales o tematicos y partieron de un disefio
especifico de la cédula censal con vistas a una diagramacion definitiva que facilitas su
procesamiento.

31. Cada una de las Pruebas tenia sus propios objetivos especificos. Se intercambiaron
observadores y se program6 una Difusion Conjunta.

32. Todo el esquema publicitario estuvo orientado a destacar los aspectos vinculados a la
Prueba Conjunta. Se organizaron entrevistas con los medios de comunicacion radiales y
televisivos para dar a conocer a la ciudadania los pormenores del levantamiento.

E. Documentos Metodolégicos

33. En el transcurso del Proyecto se intercambiaron numerosos documentos correspondientes
a los programas censales de los paises. Asimismo, fueron elaborados documentos especificos
entre los que se destacan los referidos a las tematicas de Educacion (Paraguay), Vivienda y
Situacion Habitacional (Argentina), Localidades (Bolivia, Argentina), Poblacion Urbana y
Rural (Argentina, Paraguay); Tabulados Basicos (Uruguay, Bolivia, Argentina), Indicadores
(Brasil), Lectora de Caracteres (Bolivia); Captura de la Informacion Censal (Argentina,
Brasil); Vulnerabilidad (Argentina), Base de Datos Comun (Brasil), Cartografia y SIG
(Chile) y Difusion de Informacion Censal (Uruguay).

F. Cooperacion Horizontal

34. Otra de las caracteristicas mas sobresalientes del Proyecto, fue la Cooperacion Horizontal
entre los Institutos a través de la cual se compartieron experiencias y avances tecnologicos
con un espiritu de colaboracion y una gran apertura. De este modo, se realizaron acciones
concretas como préstamo de scanners (Brasil) a Bolivia; el apoyo a Paraguay en la
capacitacion (Argentina) colaboracion entre Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay en la
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codificacion asistida, impresion de formularios (Brasil), apoyo entre los paises en las
experiencias con la captura de imagenes (Uruguay, Brasil, Argentina, Bolivia, Chile). Los
otros paises acompafaron la experiencia del Censo Indigena de Paraguay, y los operativos
censales de Brasil, Bolivia, Argentina, Chile y Paraguay sucesivamente, efectuados entre
2000y 2002.

G. Base de Datos Multidimensional, Base de Datos Agregados Comun y Tabulados
Basicos

35. La propuesta de Brasil para las dos Bases de datos, form6 parte de un documento
metodologico que fue evolucionando con los agregados de los paises. Las bases estan siendo
montadas actualmente.

36. En el Taller de Chile realizado en 2002, se acordaron 14 tablas Basicas de Poblacion,
Hogares y Viviendas, como también un conjunto de indicadores comunes.

H. Pagina Web

37. El disefio de la Pagina Web, propuesto por Brasil, se halla en pleno desarrollo y su
enriquecimiento por parte de los paises se puede verificar “on line” en
(www.Censomercosul.org)

III. ACTIVIDADES EN DESARROLLO

Base de Datos Agregada

Base de Multidimensional de Microdatos

Péagina Web

Evaluacion conjunta de los Censos de MERCOSUR de la Ronda de los 2000
Trabajos Especiales

o a0 o

IV. TAREAS FUTURAS

a. Recomendaciones surgidas de la Evaluacion de los Censos Ronda 2000 para la
proxima Ronda Censal
Discusion Conjunta de las metodologias de los Censos del 2010

c. Indicadores comparativos de los datos censales acerca de las caracteristicas
socioecondmicas de la Poblacion.

d. Temas Emergentes

e. Metodologias Comunes

V. COMENTARIOS FINALES

38. Esta experiencia, surgida de la voluntad politica de los Institutos y del interés manifiesto
de los técnicos en la creencia de sumar debilidades para construir fortalezas, se esta tornando
en paradigma de un estilo de trabajo eficiente y participativo, sin liderazgos especificos, para
el que esperamos lograr continuidad.



