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PREFACE

Depuis 1976, année au cours de laquelle I’Organisation des Nations Unies a adopté
Pactuel ensemble de recommandations en matiére de statistiques des migrations interna-
tionales (Nations Unies, 1980a), Pimportance mondiale des flux migratoires internatio-
nhaux a nettement augmenté, ce qui a porté les questions des migrations internationales au
premier plan des préoccupations internationales et, bien souvent aussi, de celles des pays.
Partout dans le monde, il y a eu des migrations plus ou moins fortes et les faits dont on
dispose conduisent & penser que de plus en plus de pays sont le point de départ ou d’arrivée
d’importants flux migratoires. Malgré le développement des migrations internationales et de
Iattention qu’elles suscitent, on ne dispose pas toujours des statistiques qu’il faudrait
pour définir les flux migratoires, surveiller les changements dans le temps et donner
aux pouvoirs publics une base solide pour la formulation et ’application de régles de con-
duite. Consciente des améliorations qu’il faudrait apporter aux statistiques internationales
des migrations, la Commission de statistique a demandé a sa vingt-septi¢me session, en
1993, une révision des recommandations relatives aux statistiques des migrations interna-
tionales. A cette fin, la Division de statistique et la Division de la population de I’Organi-
sation des Nations Unies, ainsi que ’Office statistique des Communautés européennes
(EUROSTAT), ont effectué toute une série de travaux qui ont abouti 4 un ensemble de pro-
positions concernant un projet de recommandations révisées en matiére de statistiques des
migrations internationales. Les commissions régionales, en particulier la Commission éco-
nomique pour 1’Europe, 1’Office des Nations Unies pour les réfugiés, le Bureau interna-
tional du Travail, I’Organisation de coopération et de développement économique et d’au-
tres organisations intéressées, ainsi que des représentants des bureaux statistiques de
certains pays, ont collaboré avec eux tant en revoyant les recommandations existantes
qu’en suggérant des modifications.

La présente publication formule cinq recommandations révisées concernant les statis-
tiques des flux migratoires internationaux et la mesure des peuplements utiles en vue de
I’étude des migrations internationales. Elle passe aussi en revue les principaux types de
sources de données qui fournissent des statistiques sur les flux migratoires internationaux
et suggere divers moyens de les exploiter pour obtenir des statistiques mieux conformes
aux définitions révisées qui sont recommandées. Elle tient compte de ce que les définitions
révisées ne seront appliquées que progressivement par les systémes statistiques existants
et, donc, offre un moyen d’utiliser les divers types d’information disponjbles en employant,
pour la communication des informations statistiques, un cadre qui se préte i la mesure des
flux migratoires internationaux. Ce cadre devrait permettre de dresser de la mobilité inter-
nationale humaine le tableau le plus complet et le plus intelligible qu’il soit possible d’ob-
tenir actuellement.

La présente publication trace aussi des lignes directrices spéciales pour la compilation
des informations statistiques qui concernent les demandeurs d’asile, catégorie particuliére
de personnes ayant une mobilité internationale et dont I’importance numérique a été im-
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portante récemment. Enfin, elle montre qu’il faudrait des statistiques sur les populations
nées & 1’étranger et les populations étrangéres, deux catégories qui sont utiles & I’étude des
migrations internationales. Elle souligne le réle des recensements dans la collecte d’infor-
mations a ce sujet.

En 1997, la Commission de statistique a examiné I’avant-projet de cette publication.
Elle I’a adopté aprés avoir convenu qu’un certain nombre de révisions seraient incluses
dans le texte. La présente publication contient le texte final révisé des recommandations
révisées en matidre de statistiques des migrations internationales. '
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CHAPITRE I

INTRODUCTION

A. — NECESSITE DE DISPOSER DE STATISTIQUES
DES MIGRATIONS INTERNATIONALES PLUS PRECISES

1. Depuis 1976, date & laquelle I’Organisation
des Nations Unies a adopté la série précédente de
recommandations concernant les statistiques des
migrations internationales (Nations Unies, 1980a),
les flux migratoires internationaux ont augmenté de
manicére sensible et les questions de migrations in-
ternationales sont maintenant au premier plan des
préoccupations internationales. C’est ainsi que tant
le Programme d’action de la Conférence internatio-
nale sur la population et le développement (Nations
Unies, 1995a, chap. I, résolution 1, annexe) que la
Déclaration et le Programme d’action du Sommet
mondial pour le développement social (Nations
Unies, 1996a, chap. I, résolution 1, annexes I et ID)
font une place considérable aux questions liées aux
migrations internationales et qu’aussi bien la Com-
mission de la population et du développement que
I’Assemblée générale traitérent des migrations in-
ternationales en tant que question spéciale a leur
session de 1997. ‘ '

2.  Tous les pays connaissent, 3 divers degrés, le
phénoméne des migrations internationales, et les ren-
seignements dont on dispose montrent que le nom-
bre de pays qui sont I’origine ou la destination de
flux migratoires importants a augmenté. En outre,
la désintégration récente d’un certain nombre d’Etats
a non seulement entrainé des flux importants de
migrants internationaux mais aussi renforcé les
possibilités de migrations internationales, ne serait-
ce que parce que les mouvements qui avaient lieu
au sein d’un Etat sont devenus internationaux.

3. Malgré I'importance croissante des migra-
tions internationales et les préoccupations que ces
migrations tendent & susciter, les statistiques néces-
saires pour définir les flux migratoires, en analyser
I’évolution dans le temps et fournir aux gouverne-
ments une base leur permettant de formuler et de
mettre en ceuvre des politiques font trés souvent dé-
faut. 11 semble notamment que 1’on dispose pour les
pays en développement de moins de statistiques sur

les flux migratoires internationaux depuis 1976
(Bilsborrow et autres auteurs, 1997). Il est en outre
difficile d’obtenir des informations sur le domaine
d’application et la signification exacts des statisti-
ques disponibles et il est fréquent que les statisti-
ques établies par différents pays ou au sein d’un

- méme pays par différentes sources se prétent mal a

la comparaison.
4. Consciente de la nécessité d’améliorer les sta-

tistiques des migrations internationales, la Com-

mission de statistique de 1’Organisation des Na-
tions Unies a demandé a sa vingt-septiéme session
qu’il soit procédé & une révision des recommanda-
tions révisées de 1976 en matiére de statistiques des
migrations internationales. La Division de statisti-
que de I’ONU et I’Office statistique des Commu-
nautés européennes (EUROSTAT) se sont acquittés
de cette tiche de concert, en collaboration avec les
commissions régionales de ’ONU et autres organi-
sations intéressées. -

5. Mest important, si I’on veut améliorer les sta-
tistiques des migrations internationales, de se sou-
venir que, parmi tous les mouvements de popula-
tion, seules les migrations internationales sont
soumises  la réglementation des Etats, que ce soit
le pays de départ ou d’arrivée ou les deux. Lun des

- éléments intrinséques de la souveraineté des Etats

est leur droit de décider qui peut entrer et demeu-
rer sur leur territoire et dans quelles conditions,
droit qui, dans le cas des nationaux, est tempéré par
le droit des individus de quitter tout pays, y com-
pris le leur, et de revenir dans leur propre pays
(art. 13 de la Déclaration universelle des droits de
I’homme!). Ainsi, si le droit international interdit
d’empécher les nationaux de rentrer dans leur pro-
pre pays et de s’y installer, les étrangers font nor-
malement I’objet d’un contréle lorsqu’ils entrent
dans un pays ou peu aprés et n’obtiennent que par
exception I’autorisation de demeurer dans un pays
autre que le leur. Méme dans le cas de groupes de
pays accordant mutuellement & leurs nationaux le
droit de s’établir sur leurs territoires respectifs sans
autorisation préalable, I’Etat d’accueil continue



d’exercer un contrdle au moment ot I’installation
a réellement lieu, ne serait-ce que pour veiller &
ce que soient réglées les conditions dans lesquelles
1’« établissement libre » peut avoir lieu. La plupart
des systétmes de collecte de données permettant
d’obtenir des informations sur les flux migratoires
internationaux sont liés directement et indirecte-
ment au controle des migrations internationales et,
pour évaluer la signification et le domaine d’appli-
cation des données produites par chaque systéme et
pour les améliorer, il est donc essentiel de com-
prendre que différents groupes de population peu-
vent faire 1’objet de différents niveaux de contrdle
en fonction de leur nationalité.

6. 1l existe en outre une corrélation entre les
données dont les Etats ont besoin en matiére de mi-
grations internationales et la nationalité des mi-
grants : généralement, les Etats s’intéressent plus
aux informations concernant les étrangers récem-
ment admis et ceux qui sont présents sur leur terri-
toire & un moment donné qu’a celles qui se rappor-
tent aux étrangers quittant définitivement le pays, &
moins que ceux-ci ne le fassent sous les auspices
du gouvernement. En revanche, lorsqu’il s’agit de
leurs ressortissants, ils sont en général plus intéres-
sés par les données sur ceux qui émigrent (en par-
ticulier, ceux qui partent travailler 4 1’étranger pour
une période déterminée d’avance) que sur ceux qui
reviennent. Ces besoins asymétriques dépendent
de considérations politiques : 1’Etat veut d’abord
réglementer ’entrée des étrangers et leur séjour,
surtout s’il est de longue durée et pose des ques-
tions d’intégration économique et sociale. La pro-
tection des droits des nationaux a 1’étranger, quant
3 elle, suppose un suivi des dispositions prises
avant le départ.

7. . D’un point de vue plus général, les besoins
des utilisateurs potentiels de statistiques en maticre
de migrations internationales sont fort divers : des
autorités locales ont besoin d’informations leur
permettant d’évaluer ’impact des migrations inter-
nationales sur P’utilisation des services locaux (éco-
les, équipements sanitaires, services sociaux, etc.)
ou sur ’emploi local. Les administrations nationa-
les ont besoin d’informations sur le nombre, les ca-
ractéristiques et la répartition géographique des mi-

grants internationaux dans le pays afin d’évaluer -

. leurs effets sur le marché du travail, les services so-
ciaux gérés au niveau national, la sécurité sociale,
etc. Des informations diachroniques sur les carac-
téristiques socio-économiques tant des migrants in-
ternationaux que des non-migrants sont nécessaires

pour évaluer le processus d’intégration des mi-
grants. Dans les pays d’émigration, il importe d’ob-
tenir des informations sur les rapatriements des sa-
laires des migrants pour en évaluer I’impact sur
I’épargne, les investissements et le développement
local. D’un point de vue international, il faut pou-
voir disposer de statistiques comparables et fiables
sur les flux migratoires internationaux pour com-
prendre les liens qui existent entre les migrations et
le développement et la dynamique des populations
A I’étranger. Les types de données nécessaires pour
examiner ces questions variant considérablement, il
est entendu qu’aucune recommandation visant a
améliorer la qualité et la comparabilité des statisti-
ques des migrations internationales ne peut corres-
pondre & tous les besoins.

8. En outre, la nature changeante du phénoméne
complique la mise au point de recommandations
générales sur les statistiques des migrations inter-
nationales. Le développement de la mobilité des
populations qui s’est manifesté dans les années 80
a incité de nombreux pays a restreindre I’admission
des étrangers. Recherchant un compromis durable
entre les besoins humanitaires de certains migrants
et la demande de travailleurs étrangers dans plu-
sieurs secteurs et s’apercevant qu’une sous-popula-
tion toujours plus importante de migrants interna-
tionaux ne profitait pas toujours & la société
d’accueil, de nombreux Etats ont congu une politi-
que d’admission uniquement temporaire des étran-
gers. Cest ainsi que des cartes de résident de
courte durée uniquement sont accordées aux tra-
vailleurs recrutés au titre de certains projets ou aux
stagiaires étrangers et qu’une protection temporaire
est organisée pour les étrangers qui en ont besoin.
11 s’ensuit que de plus en plus de migrants se trou-
vent dans une situation mal définie; on ne peut les
assimiler a des « immigrants de longue durée », au
sens internationalement défini, mais leur présence
dans le pays d’accueil est importante d’un point de
vue économique, social ou politique. Ainsi, avec la
diversité croissante des mouvements internationaux
de population, la ventilation des migrants interna-
tionaux en une ou deux grandes catégories a peu de
chances de refléter la complexité de la mobilité de
la population dans le monde et de fournir la plupart
des données essentielles.

9. Compte tenu de ce qui précéde, on a voulu re-
voir les recommandations en matiére de statistiques
des migrations internationales pour définir des mo-
dalités qui améliorent leur qualité et leur compara-
bilité et ouvrir aux utilisateurs ’accés a des infor-



mations claires et fiables sur plusieurs aspects des
migrations internationales. Tout en soulignant qu’il
sera difficile, dans le proche avenir, de s’en tenir
strictement et universellement  une définition uni-
que des migrations internationales, les recomman-
dations suggérent un certain nombre d’objectifs in-
termédiaires permettant de mieux cerner la notion
et de comprendre la signification et les limites des
statistiques disponibles. Ces recommandations
comportent donc aussi bien une notion générale
des migrations internationales devant servir d’ob-
jectif 2 long terme qu’un cadre pour rassembler des
statistiques, sur les migrations internationales, qui
reflétent la complexité des flux actuels et explici-
tent les liens entre la notion de migration interna-
tionale et les définitions sur lesquelles reposent
souvent certains systémes de collecte de données.

10.  Le cadre proposé devrait notamment permet-
tre de répondre A certaines questions jugées essen-
tielles pour la compréhension de la dynamique des
migrations internationales, de leurs causes et de
leurs conséquences. Applicables a un pays donné,
ces questions sont notamment les suivantes :

a) Quel est le solde migratoire annuel ?

b) Combien de migrants internationaux sont ad-
mis chaque année ? Quel est leur pays d’ori-
gine ? '

¢) Dans les pays qui autorisent le libre établisse-
ment de ressortissants de certains Etats, com-
bien d’immigrants exercent ce droit chaque an-
née ? Quel est leur pays d’origine ?

d) Combien de nationaux émigrent chaque an-

née ? Quel est leur pays de destination ?

e) Combien de nationaux rentrent chez eux cha-
que année ? De quels pays reviennent-ils ?

/) Combien de travailleurs migrants sont admis
chaque année ? Combien d’entre eux quittent le
pays définitivement chaque année?

g) Combien de personnes en quéte d’asile arrivent
chaque année ? Combien de migrants interna-
tionaux sont admis 2 titre humanitaire (y com-
pris les réfugiés) ?

h) Combien de personnes sont admises, chaque
année, au titre du regroupement familial ?

i) Combien de personnes non considérées comme
des touristes sont admises pour des périodes in-
férieures 4 un an ? Combien d’entre elles sont
autorisées  travailler dans le pays d’accueil ?

J) Quel est le nombre total de migrants internatio-
naux dans le pays ? Combien sont-ils 3 partici-
per i la vie économique ?

11.  Ces questions ne s’appliquent évidemment
pas toutes également a tous les pays et, comme on
I’a déja signalé, elles ne constituent pas une liste
exhaustive de toutes les grandes questions liées aux
migrations internationales et 4 leur mesure. Elles
sont néanmoins utiles pour comprendre la valeur du
cadre présenté au chapitre III. Ainsi, les questions
posées concernent-elles des types de migrants in-
ternationaux qui occupent une place importante
dans le discours politique actuel. Parce que ces ty-
pes font généralement I’objet de restrictions, ils of-
frent aussi matiére & un recensement statistique.
Méme les personnes qui émigrent pour s’établir li-
brement, comme elles en ont le droit, dans un pays
autre que le leur doivent se conformer aux lois et
réglements régissant 1’exercice de ce droit, et géné-
ralement entre autres informer les autorités compé-
tentes de leur arrivée et de leur installation dans le
pays de destination. Seuls les immigrés clandestins
ou en situation irréguliére, par définition, échap-
pent au contrdle de I’Etat et ne sont donc pas comp-
tabilisés correctement dans les statistiques. L objet,
ici, n’est pas de conseiller sur les méthodes d’esti-
mation ou les régles spécifiques de collecte de don-
nées qui mesureront correctement les migrations
clandestines.

B. — REVISION DES RECOMMANDATIONS DE 1976

12.  EUROSTAT a consacré a la révision des re-
commandations de 1976 d’importants travaux dont
les résultats ont été étudiés aux réunions de groupes
de travail sur les migrations tenues 2 Luxembourg
en décembre 1993, novembre 1994 et janvier 1996.

13.  Pour étudier les notions et définitions em-
ployées par les Etats membres de 1’Union euro-
péenne (UE), de I’ Association européenne de libre-
échange (AELE) et de la Commission économique
pour I’Europe (CEE) pour déterminer les caracté-
ristiques des flux migratoires internationaux et des
populations migrantes, un questionnaire spécial a
examiné en détail la concordance entre les définitions
employées par les différentes sources de données et
celles recommandées (Nations Unies, 1980a);
EUROSTAT I’'a envoyé aux pays de I’UE et de
PAELE; et la CEE I’a adressé de son coté 3 ses
Etats membres au début de 1994. EUROSTAT a
regu et analysé les réponses. En outre, son person-
nel et celui de la Division de statistique de ’'ONU
ont sollicité les vues de plusieurs organisations in-
téressées, entre autres la CEE, le Haut Commissa-
riat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR),



I’OIT, I’Organisation internationale pour les migra-
tions (OIM) et I’OCDE. On a également envisagé
d’associer & l’analyse les pays relevant du champ

‘d’action des commissions reglonales autres que la
CEE.

14. Dans les pays de 'UE et de I’AELE,
EUROSTAT, avec le concours de consultants, a
aussi analysé les définitions qu’emploient ces pays
et les pratiques qu’ils ont établies pour caractériser
les flux migratoires internationaux et les popula-
" tions migrantes, de méme que les définitions que
~ retiennent les sources des données concernant les
- réfugiés et les demandeurs d’asile (Poulain, De-

- buisson et Eggerickx, s.d.; Gisser et Poulain, 1992;
EUROSTAT, 1994). La Division de statistique de
PONU a de son c6té étudié la question de la col-
lecte des données dans d’autres régions.

15. Une réunion officieuse a été organisée par
EUROSTAT et le HCR (Genéve, 15 au 17 mai
1995) pour que les spécialistes nationaux et les or-
ganisations internationales puissent exposer leurs
vues sur ’établissement, en Europe et en Amérique
du Nord, des données concernant les réfugiés et les
demandeurs d’asile. Les participants ont étudié des
_ formules de collecte et de regroupement de ces
données, ainsi que la maniére dont celles-ci s’arti-
culent sur les autres données mtematlonales sur les
migrations.

16. EUROSTAT et la Division de statistique de
I’ONU ont par ailleurs organisé une réunion de spé-
cialistes (New York, 10 au 14 juillet 1995) au cours
de laquelle ont été étudiées, notamment, les conclu-
sions de diverses analyses entreprises dans le cadre

* du réexamen. Ces travaux ont apporté des €éléments

fondamentaux & I’établissement des propositions de

révision des recommandations (Division de statisti-

- que de I’ONU et Office statistique des Communau-

tés européennes, 1995).

17. Une réunion consultative interinstitutions
(Luxembourg, 28 au 30 mai 1996) a été consacrée
a I’étude d’un cadre directeur qui facilite 1’établis-
- sement et la publication des données. A cette réu-
nion étaient représentés EUROSTAT, le HCR,
I’OCDE et I’OIT, ainsi que la Division de la popu-
lation et la Division de statistique de ’ONU. Ces
- deux derniers services ont ensuite rédigé ensemble,
en tenant compte des vues qui avaient été échan-
gées, un ensemble de recommandations qui a été
communiqué & certains gouvernements et examiné
4 une session de travail (Genéve, 30 septembre au
2 octobre 1996) organisée par EUROSTAT et la

CEE et 3 laquelle étaient représentés, outre
EUROSTAT, 29 pays membres de la Commission,
le HCR, I’OCDE et la Division de statistique de
I’ONU. Le projet de recommandations a été révisé
en fonction des débats de cette session de travail et
des observations que les gouvernements ont fait
parvenir, puis il a été présenté & la Commission de
statistique réunie pour sa vingt-neuviéme session.
A cette session, la Commission a adopté le projet
de recommandations révisé apres avoir décidé
d’apporter un certain nombre de révisions au texte
(Nations Unies, 1997, par. 61). La présente publica-
tion contient le texte final révisé des recommanda-
tions.

C. — ETAT ACTUEL DES DONNEES
SUR LES MIGRATIONS INTERNATIONALES

18. Le fait que les pays n’ont pas tous la méme
définition du migrant international est, on le sait
depuis longtemps, I’'une des principales raisons du
manque de cohésion dans les données. Dés le début
des années 20, sinon plus tdt, on a essayé d’unifor-
miser cette définition; c’est ainsi que la Conférence
internationale du travail avait recommandé lors de
sa quatri¢me session, en 1922, que les pays s’enten-
dent sur une définition de I’émigrant et emploient
une méthode uniforme pour recueillir les données
sur I’émigration et I’immigration [Nations Unies,
1949, chap. V, sect. A 2)]. A la fin des années 40,
deux organes spécialisés que ’ONU venait de
créer, la Commission de la population et la Com-
mission de statistique, se sont penchés presque aus-
sitdt sur la question des recommandations qui pour-
raient étre formulées pour faciliter 1’établissement
de sources statistiques en la mati¢re. La premiére
série de recommandations des Nations Unies a été

. adoptée en 1953; les « immigrants permanents » y

étaient définis comme des non-résidents (natio-
naux et étrangers) ayant l’intention de demeurer
pendant plus d’un an dans le pays considéré, et les
« émigrants permanents» comme des résidents
(nationaux et étrangers) ayant l’intention de rester
hors de ce pays pendant plus d’un an (Nations
Unies, 1953).

19. En 1976, lorsque ces recommandations de
1953 ont été une premiére fois révisées, I’attention
a d’abord porté sur ’emploi du critére de la « rési-
dence » pour définir le migrant international. C’est
ainsi que, selon les recommandationsrévisées, « La
relation étroite existant entre le terme de migrant et
le concept de résidence dans un pays est un facteur



qui complique la mise au point d’une définition sa-

tisfaisante de ce terme & des fins statistiques. Par

exemple, un immigrant ne doit pas étre résident du
pays dans lequel il entre et un émigrant doit avoir
été résident du pays dont il sort. Le concept de ré-
sidence, toutefois, est une notion juridique sur
laquelle il n’existe pas encore de consensus entre
les différents pays, méme en ce qui concerne la pé-
riode minimale de présence dans un pays néces-
saire pour déterminer la résidence» (Nations
Unies, 1980a, par. 21).

20. DI’ONU avait entrepris, en vue de la révision
des recommandations de 1953, une analyse des dé-
finitions du migrant international telles que rete-
nues par les pays vers 1975. On a ainsi constaté que
« la plupart des définitions des termes immigrants
et émigrants fournies par les différents pays en ré-
ponse au questionnaire sur les pratiques nationales
ne précisaient pas la période minimale de présence
dans le pays, ou d’absence du pays. De plus, moins
de 10 pays ont inclus, dans leur définition de 1’émi-
grant, une indication directe de ce qu’était pour eux
un résident, ou dans leur définition de I’immigrant
ce qu’était un non-résident. La possibilité d’élabo-
rer des statistiques des migrations comparables au
niveau international en se fondant sur une défini-
tion du migrant exprimée en termes de résident ou
de non-résident semble donc plutdt lointaine » (Na-
tions Unies, 1980a, par. 21).

21.  Afin de parer 3 P’inconvénient qu’entraine,
pour la comparabilité des données, I’emploi par les
pays de termes insuffisamment précisés ou de cri-
téres de résidence différents, les recommandations
de 1976 préconisaient de se baser pour définir le
migrant sur la durée de présence ou d’absence ef-
fective ou projetée. Ainsi, un « émigrant & long
terme » était une personne ayant l’intention de de-
meurer plus d’un an dans le pays considéré et qui
soit n’a jamais auparavant séjourné dans ce pays
plus d’un an sans interruption, soit a séjourné dans
le pays au moins une fois pendant plus d'un an sans
interruption, puis en a été absent pendant plus d’un
an sans discontinuer depuis le dernier séjour de
plus d’un an (Nations Unies, 19803, par. 32, q, i, et
tableau 2).

22. Mais cette définition, bien que parfaitement
logique, présente des faiblesses sur plusieurs
points. Tout d’abord, outre qu’elle n’est pas d’une
extréme clarté, elle impose de recueillir des don-
nées non seulement sur la durée probable de pré-
sence dans le pays d’accueil mais aussi sur les pé-
riodes antérieures de présence ou d’absence. En

second lieu, s’il faut que la présence ou 1’absence
soit absolument ininterrompue, on risque de fausser
le tableau que présentent les données. En effet &
une époque comme la ndtre, ol les voyages sont ra-
pides et a la portée de la plupart des bourses, il y a
de fortes chances que des individus non sédentai-
res, en particulier ceux qui peuvent étre caractérisés
comme des « migrants internationaux », ne reste-
ront pas dans le pays pendant plus d’un an sans dis-
continuer. Si de brefs voyages effectués a I’étranger
a I’occasion de vacances ou pour affaires sont con-
sidérés comme une interruption du séjour continu,
beaucoup de personnes qui se sont en fait établies
dans le pays risquent alors de ne pas €tre considé-
rées comme des « immigrants & long terme ». En-
fin, si la durée du séjour doit étre de « plus d’un
an », au lieu d’un an au moins, toutes les person-
nes, et elles sont nombreuses, qui viennent résider
dans un pays avec une autorisation de séjour vala-
ble un an seulement et qui restent exactement une
année dans ce pays ne seraient pas considérées
comme « des immigrants & long terme ».

23. On n’a pas étudié en détail dans quelle me-
sure les pays ont repris les définitions de 1’immi-
grant et de I’émigrant 3 long terme recommandées
en 1976. EUROSTAT a toutefois entrepris avec la
CEE d’analyser la pratique des 31 Etats faisant par-
tie de cette demiére, de ’UE ou de I’AELE. On a
ainsi constaté qu’aucun pays n’appliquait stricte-
ment la définition proposée par I’'ONU2. De plus,
seuls neuf d’entre eux prenaient comme critére une
durée de séjour d’une année exactement, la plupart
se basant sur une durée « d’un an au moins » au
lieu de « plus d’un an » comme recommandé. Il est
apparu aussi que les pays ne déterminaient pas tous
de la méme fagon la durée probable du séjour, te-
nant parfois compte pour cela de la citoyenneté du
migrant. La plupart d’entre eux imposaient aux
étrangers d’obtenir des autorisations de séjour, dont
la durée de validité servait & présumer la durée pro-
bable du séjour.

24. Bilsborrow et autres auteurs (1997) ont con-
sidéré les données publiées dans 1’Annuaire démo-
graphique des Nations Unies pour déterminer dans
quelle mesure les données sur les flux migratoires
internationaux ont évolué depuis les recommanda-
tions de 1976. Dans les tableaux de données sur les
arrivées et les départs, on respecte autant que pos-
sible les grandes catégories recommandées par
I’ONU, notamment celles des immigrants & long
terme et des émigrants a long terme. Deux des édi-
tions de I’Annuaire démographique postérieures a



1975 (éditions de 1977 et 1989) présentaient des
données détaillées. Dans la mesure ou I’Annuaire
démographique de 1977 (Nations Unies, 1978) re-
flete la situation qui existait immédiatement avant
que les recommandations de 1976 aient été établies
et diffusées, et o0 1’Annuaire démographique de
- 1989 (Nations Unies, 1991) correspond & une pé-

. riode ou on avait déja eu le temps d’appliquer ces
recommandations, la comparaison entre ces deux
éditions donne une idée de la suite donnée A ces in-
dications directrices.

25.  Ainsi, un tour d’horizon par région fait appa-

raitre une nette diminution du volume de données

- recueilli par les pays africains. Si 11 de ces pays
pouvaient fournir en 1977 des chiffres globaux sur
les arrivées et les départs (sans distinguer les mi-

‘grants a long terme), ils n’étaient plus que cinq
lorsque a été établie 1’édition de 1989 de 1’An-
nuaire démographique, et ceux qui recueillaient
quelques données concernant les migrants & long
terme sont tombés de 18 & 6 entre ces deux dates.
Dans la région Amérique latine et Caraibes, la plu-
part des pays ou territoires insulaires ont recueilli
quelques données sur les arrivées et les départs,
mais il n’y en a guére qu une moitié qui distinguait
les migrants a long terme des autres voyageurs;
dans ’ensemble de la région, le nombre de pays ou
territoires qui n’ont recueilli que des données glo-
bales concernant les arrivées et les départs était de
10 en 1989, contre 9 en 1977, tandis que ceux qui
possédaient des données sur I’immigration & long
terme, qui étaient 19 en 1977, n’étaient plus que 11
en 1989; de plus, seuls Panama et la Trinité-et-To-
bago ont recueilli des données sur I’immigration a
long terme pratiquement sans interruption entre ces
deux dates, et seule la Trinité-et-Tobago a fait de
méme pour P’émigration 3 long terme; il semble
donc que dans ’ensemble la collecte des données
dans les‘pays d’ Amérique latine et des Caraibes ne
se soit pas améliorée entre la fin des annees 70 et
la fin des années 80.

26. En Asie, si le nombre de pays ou territoires
communiquant des données sur I’immigration ou
I’émigration a long terme est resté pratiquement le
méme entre les éditions de 1977 et de 1989 de
- V’Annuaire démographique, ces sources tendaient
en 1989 a ne présenter que des totaux globaux.
Hongkong, la Chine, le Japon et Israél avaient des
. séries de données a peu pres complétes sur I’immi-
gration & long terme mais leurs données sur 1’émi-
gration a long terme étaient plus fragmentaires. En
Océanie, I’ Australie et 1a Nouvelle-Zélande avaient

en la matiére des séries complétes et homogénes de
données qui cadraient avec les définitions recom-
mandées par ’ONU. Les autres pays ou territoires
de la région ont recueilli les données de fagon
moins suivie et ont méme eu tendance a en re-
cueillir moins au fil du temps, en particulier en ce
qui concerne la migration a long terme; c’est ainsi

- qu’ils étaient neuf a le faire dans une certaine me-

sure en 1977 pour I’immigration, mais seulement
quatre en 1989.

27.  On voit donc que, méme pour ce qui est de
la simple collecte de données, les pays en dévelop-
pement ne faisaient pas mieux & la fin des an-
nées 80 qu’une dizaine d’années auparavant, ceux
de certaines régions recueillant parfois encore
moins d’éléments qu’alors. De plus, il n’est pas
certain que les données communiquées 3 I’ONU
correspondent effectivement aux définitions re-
commandées en 1976. Bilsborrow et autres auteurs

-(1997) apportent des éléments qui donnent 3 penser

qu’il n’y a pas grand rapport entre ces définitions
et les catégories retenues par un certain nombre de
pays. Il semble que ces derniers aient continué a

- appliquer leurs propres définitions, en se conten-

tant d’opérer ensuite quelques corrections dans les

-données pour que celles-ci puissent s’insérer dans

les catégories recommandées par I’ONU. Mais bien
souvent, il y a tellement d’écart entre celles-ci et
les définitions nationales qu’il n’y a pas moyen de
les faire cadrer les unes avec les autres par des cor-
rections 3 posteriori. :

28.  On spécifiait dans les recommandations de
1976 que les définitions de I’immigrant et de I’émi-
grant 3 long terme qui étaient proposées n’étaient
pas destinées & « remplacer les définitions nationa-
les de ces termes, ou des termes analogues utilisées
dans les lois et les réglements administratifs de
chaque pays. En effet, on encourage les pays a éla-

- borer les statistiques nécessaires a 1’aide des défi-

nitions statistiques recommandées, classées selon
la résidence juridique, la nationalité ou toute autre

- catégorie en accord avec les exigences juridiques

ou administratives des pays» (Nations Unies,
1980a, par. 22). Cette précaution, pourtant sage,
pouvait paraitre impliquer qu’il n’était pas néces-
saire que les pays changent radicalement de mé-
thode pour se conformer aux recommandations de
I’ONU. Et de fait, il y a eu trés peu de change-
ments... Comme il est peu probable que ces pays en
viennent & modifier les définitions établies par leur
législation et leur réglementation pour se confor-
mer aux recommandations internationales, on pro-



pose dans les présentes recommandations révisées
‘qu’ils s’emploient 3 les améliorer en procédant en
‘deux étapes. Dans un premier temps, ils rassemble-
ront les données en s’aidant d’un cadre directeur
qui montre en quoi ces éléments recueillis par des
sources nationales diverses se distinguent ou se
rapprochent et qui est congu pour rendre compte de
toute la complexité de la matiére et capter toutes les
caractérisations nécessaires pour que les données
soient aussi comparables que possible. Ces caracté-
risations intervenant dans une définition générale
du migrant international, le cadre aidera 3 mieux
comprendre en quoi des données provenant de dif-
férentes sources peuvent ne pas étre comparables,
méme lorsque ces sources appartiennent 3 un méme
pays. Il est en effet indispensable de commencer
par comprendre ou réside le probléme si ’on veut
pouvoir apporter des améliorations. Dans un
deuxieéme temps, on établira pour assurer la compa-
rabilité des données et améliorer leur qualité une
méthodologie congue en fonction des conditions
propres du pays ol elle doit étre appliquée.

29.  Les données concernant les migrations inter-
nationales ont ceci de particulier qu’elles peuvent
étre consignées presque simultanément dans deux
pays différents et que, par conséquent, elles de-
vraient correspondre les unes aux autres. Ainsi, le
nombre de personnes qui quittent un pays A pour
aller s’établir dans un pays B devrait étre le méme
que celui des personnes enregistrées par le pays B
comme des immigrants en provenance du pays A.
Cependant, I’expérience des pays de la CEE le
prouve; il existe, pour un méme flux migratoire,
des écarts considérables entre les données rassem-
blées par le pays d’origine et celles que recueille le
pays de destination (Kelly, 1987; Poulain, 1993).
Mais on constate aussi que, lorsque les pays ont un
moyen d’échanger des renseignements précis, ils
peuvent introduire des changements qui rendent les
données plus comparables. Le cadre directeur que
I’on propose au chapitre I devrait leur permettre
de travailler en ce sens.

D. — PLAN DE L’OUVRAGE

30. Le présent ouvrage est divisé en six chapi-
tres dont la teneur est briévement décrite ci-aprés :
Le chapitre premier contient I’introduction
dans laquelle figure un bilan de la révision des
recommandations en matiére de statistiques des
migrations internationales de 1976 et une éva-

luation de I’état actuel de ces statistiques, ou
’on met I’accent sur I’application des recom-
mandations de 1976; _

Le chapitre II est consacré 4 la présentation et
4 I’examen d’une définition révisée du terme
« migrant international » 2 utiliser pour la col-
lecte de statistiques sur les flux migratoires in-
ternationaux et d’une typologie compléte de
toutes les entrées et sorties de voyageurs inter-
nationaux. Il contient également une analyse
des systémes de collecte de données existants
et un examen des différents moyens d’amélio-
rer la définition générique de la notion de « mi-
grant international » en utilisant chacun des
systémes;

Le chapitre III aborde la question de la col-
lecte de données aussi conformes que possible
a la définition générique de la notion de « mi-
grant international » et propose un cadre pour
la compilation de statistiques des migrations
internationales. Le cadre proposé assure une
clarté maximale en ce qui concerne les types de
mouvements enregistrés et les types de données
indiquées. Le cadre s’inspire de la typologie
des entrées et sorties de voyageurs internatio-
naux décrite au chapitre II et donne la priorité
4 I’identification de personnes mobiles au ni-
veau international, qui correspondent 3 la défi-
nition générique de la notion de « migrant in-
ternational »;

Le chapitre IV donne des directives relatives a
un ensemble de variables principales qui doi-
vent étre enregistrées pour chaque migrant in-
ternational et présente une liste de tableaux re-
commandés pour les statistiques sur les flux
migratoires internationaux par ordre de prio-
rité;

Le chapitre V est consacré a I’examen des sta-
tistiques portant sur 1’examen des demandes
d’asile et propose un ensemble de tableaux ré-
capitulant les données statistiques sur les résul-
tats de I’examen; '

Le chapitre VI est consacré & des recomman-
dations sur la collecte de statistiques pour des
mesures de populations pertinentes pour
P’étude des migrations internationales. I com-
porte un examen des notions préconisées, les
systémes de collecte de données convenant le
mieux 2 leur application et les types de ta-
bleaux recommandés.



NOTES

1 Résolution 217A (I1I) de I’Assemblée générale.

2 e Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord
puise les données sur les migrations internationales dans les
déclarations remplies par un échantilion de passagers interna-
tionaux qui entrent sur son territoire ou le quittent par certains
points. Jusqu’en 1994, il suivait, pour caractériser les émi-
grants et les immigrants 2 long terme, les définitions recom-
mandées par I'ONU en 1980. En particulier, il s’appuyait, pour
distinguer entre les immigrants & long terme et les autres arri-

vants, sur les renseignements que donnaient les personnes in-
terrogées quant & la durée probable de leur séjour. Mais depuis
1995, il inclut dans les données sur la migration nette qu’il pu-
blie celles qui concernent les citoyens de pays autres que
PAfrique du Sud, P’Australie, le Canada, les Etats-Unis
d’Amérique, la Nouvelle-Zélande et les Etats de I'UE et de
P’AELE qui sont admis sur le territoire britannique en tant que
visiteurs et obtiennent ensuite une autorisation de séjour pour
une période plus longue que celle qu’ils avaient projetée du fait
qu’ils changent de statut, par exemple en épousant un résident
britannique ou en demandant I’asile.



CHAPITRE I

DEFINITION DE LA NOTION DE MIGRANT INTERNATIONAL
POUR LA MESURE DES FLUX MIGRATOIRES

31.  Comme on I’a vu au chapitre premier, les re-
commandations de 1976 ont essayé d’éviter la con-
“fusion provoquée par I'utilisation du terme « rési-
dence » en donnant la définition des immigrants a
long terme et des émigrants 4 long terme, en fonc-
tion de la durée de la présence réelle dans le pays
.de destination, ou de la durée de I’absence hors du
pays d’origine (voir Nations Unies, 1980a, par. 32
et tableaux 2 et 3). Mais les définitions obtenues
sont difficiles & saisir, ce qui explique sans doute
les difficultés rencontrées dans leur application.
On a donc jugé qu’il était nécessaire de disposer
d’un ensemble de définitions simplifié. Par ail-
leurs, afin d’aligner les définitions révisées sur les
définitions connexes adoptées dans d’autres con-
textes, il a paru nécessaire d’éviter le terme de « ré-
sidence ». -

32. Un migrant international est donc défini
comme foute personne qui change de pays de rési-
dence habituelle. Le pays de résidence habituelle
d’une personne est celui dans lequel vit cette per-
sonne, c’est-a-dire le pays ot elle dispose d’un lo-
gement ol elle passe normalement son temps de re-
pos quotidien. Les voyages temporaires & I’étranger
4 des fins de loisirs, de vacances, d’affaires, de trai-
~ tement médical ou de pélerinage religieux ne modi-
fient pas le pays de résidence habituelle.

33. La notion de lieu de résidence habituelle est
utilisée dans les recensements pour désigner le lieu
_ ol la personne recensée réside habituellement. La
version la plus récente des Principes et recom-
mandations concernant les recensements de la po-
~ pulation et de I’habitation (Nations Unies, 1998),
comme les éditions précédentes (Nations Unies,
1969 et 1980b), indique par ailleurs que le lieu de
résidence habituelle peut étre le méme que le lieu
‘ol la personne se trouve au moment du recense-
ment, ou que son domicile légal, ou il peut étre dif-
~ férent. En d’autres termes, le lieu de résidence ha-
bituelle n’est pas nécessairement le domicile 1égal
de la personne concernée. Il est également indiqué

que, alors que la plupart des personnes n’auront au-
cune difficulté a indiquer leur lieu de résidence ha-
bituelle, une certaine confusion se produira néces-
sairement dans des cas spéciaux ol des personnes
sembleront avoir plus d’une résidence habituelle. Il

_pourra s’agir notamment de personnes qui ont plu-

sieurs résidences, d’étudiants qui vivent dans un
établissement scolaire et non au foyer familial, de

membres des forces armées vivant dans des instal-

lations militaires tout en gardant un domicile privé
situé en dehors de ces installations et de personnes
qui séjournent hors de leur foyer au cours de la se-
maine de travail, mais qui regagnent leur domicile
pour plusieurs jours 2 la fin de chaque semaine.
Des problémes peuvent aussi se poser & propos de
personnes qui se trouvent depuis quelque temps
dans le lieu ou elles ont été recensées, mais qui
ne se considérent pas comme des résidents parce
qu’elles comptent regagner ultérieurement leur ré-
sidence précédente, et aussi de personnes qui ont
quitté temporairement le pays, mais qui y revien-
dront au bout d’un certain temps. En pareil cas, il
est recommandé d’indiquer les limites du temps de
présence dans un lieu déterminé, ou d’absence de
ce lieu, afin de déterminer si une personne peut étre
considérée comme y résidant habituellement ou
non (Nations Unies, 1969a, révisé, 1980b et 1998).

34. Lanotion de pays de résidence habituelle est

également utilisée pour définir un « visiteur » aux
fins des statistiques du tourisme international. Se-
lon les Recommandations sur les statistiques du
tourisme (Nations Unies et Organisation mondiale
du tourisme, 1994), « une personne est considérée
comme résidant dans un pays si : g) elle a habité dans
le pays pendant la plus grande partie de I’année
écoulée (12 mois); ou b) elle a habité dans le pays
pendant une période inférieure mais a I’intention de
retourner y vivre avant 12 mois » (par. 24). Un vi-
siteur international est défini comme « toute per-
sonne qui se rend dans un pays autre que celui dans le-
quel elle a son lieu de résidence habituelle, mais



autre que celui correspondant & son environnement
habituel, pour une période non supérieure & 12 mois
et dont le motif principal de visite est autre que ce-
lui d’exercer une activité rémunérée dans le pays
visité » (par. 29). La catégorie des visiteurs interna-
tionaux inclut les touristes (visiteurs qui passent la
nuit) et les visiteurs de la journée (désignés égale-
ment sous le terme d’« excursionnistes ») [par. 30].
35. Lutilisation de la notion de pays de rési-
dence habituelle pour définir les visiteurs interna-
tionaux aux fins des statistiques du tourisme inter-
national et des recensements doit tenir compte a la
fois d’un élément temporel (afin de différencier les
migrants internationaux des visiteurs internatio-
naux) et du cas particulier de personnes dont le
pays de résidence habituelle ne peut pas étre défini
de fagon unique & cause des circonstances spéciales
dans lesquelles elles se trouvent. Ces cas particu-
liers seront examinés dans le cadre de la taxonomie

générale des entrées et sorties internationales de
personnes exposée dans la section ci-aprés.

36. En ce qui concerne 1’élément temporel, si
I’on compare la définition du migrant international
donnée au paragraphe 32 avec la définition de la
notion de visiteur international donnée au paragra-
phe 34, il est clair qu’il convient d’opérer une dis-
tinction entre les migrants internationaux et les vi-
siteurs internationaux; le changement de pays de
résidence habituelle qui définit le migrant interna-
tional doit comporter une période de séjour dans le
pays de destination d’au moins un an (12 mois). De
ce fait, un migrant de longue durée doit étre défini
comme une personne qui se rend dans un pays au-
tre que celui de sa résidence habituelle pour une
période d’au moins un an (12 mois), de fagon que
le pays de destination devienne effectivement son
nouveau pays de résidence habituelle (voir enca-
dré 1).

Déﬂnitlon de pays de résidence habituelle, de migrant Intematlonal

- Pays dans lequel vit une personne, c’est-a-dire pays dans lequel efle dispose

d’un logement qui lui sert habituellement pour son repos quotidien. Les voya-
ges temporaires & Pétranger & des fins de loisirs, de vacances, de visites &
des amis ou & des parents, d’affaires, de traitement médical ou de pélerinage
religieux ne changent pas le pays de résidence habituelle d’une personne.

Personne qui se rend dans un pays autre que celui de sa résidence habi-
tuelie pour une période d’au moins un an (12 mois), de fagon que le pays de
destination devienne effectivement son nouveau pays de résidence habi-
tuelle. Du point de vue du pays de départ, la personne sera un émigrant de
longue durée et du point de vue du pays d'arrivée, la personne sera un im-

Encadré 1.
et de migrant & court terme
Pays de résidence habituelle
Migrant de longue durée
migrant de longue durée.
Migrant de courte durée

Personne qui se rend dans un pays autre que celui de sa résidence habi-
tuelle pour une période d’au moins 3 mois mais de moins d’un an (12 mois)
& Pexception des cas ol le voyage dans ce pays est effectué & des fins de
loisirs, de vacances, de visites & des amis ou & de la famille, d'affaires, de
traitement médical ou de pelerinage religieux. Aux fins des statistiques des
migrations internationales, le pays de résidence habituelle des migrants de
courte durée est le pays de destination pendant la période ol ils y habitent.

37.

Par ailleurs, I’une des nouvelles caractéristi-

tions sur certaines des personnes qui passent moins

ques de la mobilité de la population internationale
étant I’augmentation des mouvements internatio-
naux de courte durée 3 des fins autres que le tou-
risme, il est important de recueillir des informa-
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d’un an dans un pays autre que celui de leur rési-
dence habituelle. Les migrants de courte durée sont
donc définis comme des personnes qui se rendent
dans un pays autre que celui de leur résidence ha-



bituelle pour une période d’au moins trois mois
mais de moins d’un an (12 mois) a 1 ‘exception des
cas ou le voyage dans ce pays est effectué a des fins
de loisirs, de vacances, de visites ¢ des amis ou a
des parents, d’affaires, de traitement médical ou de
pélerinage religieux. Aux fins des statistiques de
migrations internationales, le pays de résidence ha-
bituelle des migrants de courte durée est le pays de
destination pendant la période on ils y habitent
(voir encadré 1).

A. ~—TYPOLOGIE DES MOUVEMENTS INTERNA-
TIONAUX D’ENTREE ET DE SORTIE DE PER-
SONNES

38.  Les recommandations de 1976 en matidre de
statistiques de la migration internationale compren-
nent une typologie des entrées et des sorties devant
servir & organiser les statistiques établies dans le
cadre des systémes de collecte des données qui
couvrent presque complétement les mouvements
internationaux d’entrée et de sortie de personnes
(Nations Unies, 1980a). Compte tenu de 1’évolu-
tion des migrations internationales depuis 1980 et
de son incidence sur les systémes de collecte des
données, il est nécessaire de réviser cette classifica-
tion. Ce faisant, on s’est efforcé d’identifier les ty-
pes de flux qui ont le plus de chances d’étre prisen
compte dans les statistiques produites par les systé-
mes de collecte de données existants et qui sont uti-
les pour I’établissement des politiques. En vue de
faciliter la présentation et de fixer les idées, la clas-
sification présentée au tableau 1 est discutée en tant
que modele particulier des flux internationaux de
personnes. Uhypothése est que tous les flux com-
mencent lors du départ des nationaux de leur pays
et finissent lors de leur retour dans ce pays. Les
voyageurs sont classés en différentes catégories a
quatre moments différents : a) lorsqu’ils quittent

leur pays (colonne 1 du tableau 1); b) lorsqu’ils ar-

rivent dans le pays de destination (colonne 2 du ta-
bleau 1); ¢) lorsqu’ils quittent le pays de destina-
tion (colonne 3 du tableau 1); et d) lorsqu’ils sont
de retour dans le pays d’origine (colonne 4 du ta-
bleau 1). Pour simplifier, on considére que toutes
les personnes se rendent directement du pays dont
elles ont la nationalité dans le pays de destination
et qu’elles sont classées dans différentes catégo-
- ries de voyageurs au moment méme ou elles en-
trent dans le pays de destination. On considére
-aussi qu’aucune personne ne change de catégorie
durant son séjour dans le pays de destination, de
telle sorte que lors de leur départ, toutes les person-

- 40.
gurant dans la classification (tableau 1) sont pré-
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nes appartiennent i la catégorie dans laquelle elles
avaient été classées lors de leur entrée. Enfin, tou-
tes les personnes quittant le pays de destination ren-
trent immédiatement dans le pays dont elles ont la
nationalité. _

39.  Un tel modele explicite les liens entre les dé-
parts d’un pays et les arrivées dans un autre, ainsi
que les liens entre les arrivées dans un pays 2 un
moment donné et les départs du méme pays 2 une

date ultérieure. En réalité, tous les pays sont a la

fois le lieu d’ou émigrent des nationaux et le point
d’arrivée d’étrangers migrants, mais les hypothéses
de travail susmentionnées aux fins de la présenta-
tion permettent de maintenir clairement la corres-
pondance entre différentes catégories de voyageurs
au moment du départ et de I’arrivée.

Les définitions de chacune des catégories fi-

sentées dans I’encadré 2. Ces définitions corres-
pondent au point de vue du pays d’entrée et se
réferent donc aux catégories de voyageurs étran-

- gers. Cependant, comme énoncé expressément dans

’encadré 2 (qui rappelle que tout étranger arrivant
dans un pays est un ressortissant d’un autre pays),

‘les définitions présentées se réferent aussi aux

différentes catégories de nationaux migrants possi-
bles. Pour chaque catégorie de voyageurs, le ta-
bleau 1 décrit I’enchainement naturel des voya-
geurs qui quittent le pays dont ils ont la nationalité,
arrivent en tant qu’étrangers dans le pays de desti-
nation, quittent ce pays en tant qu’étrangers et sont
de retour dans le pays dont ils ont la nationalité. Ce
n’est que dans le cas des personnes en transit que
ce type d’enchainement n’est pas réaliste, parce
que les nationaux en transit dans le pays dont ils ont
la nationalité ne deviennent pas nécessairement des
étrangers en transit dans un autre pays.

41. Les différentes catégories présentées dans
chacune des colonnes du tableau 1 s’excluent mutuel-
lement, ce qui revient a dire que I’Etat d’entrée ne re-
connait qu’un seul statut aux étrangers lors de leur
entrée dans le pays. Ce statut dépend de la princi-
pale raison pour laquelle I’étranger en question est
admis dans le pays. Ainsi, si une personne admise
en tant qu’étudiant est aussi autorisée 2 travailler
pour payer ses études, elle devrait étre classée dans
la catégorie 9 en tant qu’étudiant étranger et non en
tant que travailleur migrant (catégorie 11) car la
principale raison de son admission est de suivre des
études et non de travailler. De méme, si une per-
sonne demandant 1’asile est autorisée a travailler
pendant que son dossier est examiné, elle doit &tre clas-



sée comme demandeur d’asile et non comme tra-
vailleur migrant, la principale raison pour laquelle
elle est admise dans le pays étant sa demande de
protection. Dans le cas des demandeurs d’asile, les
catégories 16 et 17 s’excluent aussi mutuellement
car la premiére a trait aux individus auxquels est

accordé le statut de réfugié dés leur arrivée dans le
pays, sinon avant, tandis que la seconde comprend
les personnes qui sont autorisées & introduire une
requéte en vue de bénéficier du droit d’asile dans le
pays d’arrivée et qui doivent attendre la réponse a
la requéte en vue d’obtenir un autre statut.

TaBLEAU 1

Classification révisée des entrées et des sorties
selon le statut accordé a ’entrée par I’Etat d’entrée

r Nationaux Etrangers Nationaux 4“
Il Entrées Sorties Entrées Sorties
1. Travailleurs frontaliers | Travailleurs frontaliers étran- | Travailleurs frontaliers étran-

partant chaque jour ou
chaque semaine travail-
ler dans un pays voisin

gers entrant chaque jour ou
chaque semaine pour tra

vailler e

gers partant chaque jour ou
chaque semaine pour rentrer
chez eux

trant chez eux chaque jour ou

Travailleurs frontaliers ren-
chaque semaine ,

Nationaux - en transit

Etrangers en transit quittant |

Etrangers en transit arrivant

Nationaux en transit arrivant

quittant le pays le pays dans le pays dans le pays

3. Excursionnistes quittant | Excursionnistes étrangers ar- | Excursionnistes étrangers quit- | Excursionnistes rentrant au
le pays rivant dans le pays tant le pays pays

4. Touristes quittant le pays | Touristes étrangers arrivant { Touristes étrangers quittantle | Touristes rentrant dans .le

dans le pays . | pays : pays

5. Personnes en voyage | Etrangers en voyage d’af- | Etrangers en voyage d’af- | Personnes en voyage d’af-
d’affaires quittantle pays | faires arrivant dans le pays faires quittant le pays faires rentrant dans le pays

6. Personnel diplomatique | Personnel diplomatique et | Personnel diplomatique et

et consulaire quittant le
pays (ainsi que les per-
sonnes 3 leur charge et
leurs employés de mai-
son) '

consulaire étranger arrivant
dans le pays (ainsi que les
personnes & leur charge et
leurs employés de maison)

consulaire étranger quittant
le pays (ainsi que les per-
sonnes & leur charge et leurs
employés de maison)

consulaire rentrant dans le
pays (ainsi que les personnes
3 leur charge et leurs em-
ployés de maison)

Personnel - diplomatique et “

Personnel militaire quit-

Personnel militaire étranger

Personnel militaire étranger

Personnel militaire rentranJ

tant le pays (ainsi que les | arrivant dans le pays (ainsi que | quittant le pays (ainsi que les | dans le pays (ainsi que les
personnes  leur charge) | les personnes & leur charge) | personnes & leur charge) personnes 3 leur charge)
“ 8. Nomades Nomades Nomades Nomades :

|
1

Nationaux quittant le
pays pour étudier a
Pétranger (ainsi que les
personnes 3 leur charge)

Etrangers admis comme étu-
diants arrivant dans le pays
(ainsi que les personnes 2
leur charge, si autorisées a
entrer dans le pays)

Etudiants étrangers quittant
le pays (ainsi que les per-
sonnes 2 leur charge)

pays aprés avoir étudié 2
’étranger (ainsi que les per-

Nationaux rentrant dans le
sonnes & leur charge)

. Nationaux quittant le pays

en vue de recevoir une
formation & I’étranger
(ainsi que les personnes
a leur charge)

Etrangers admis 2 suivre une
formation arrivant dans le
pays (ainsi que les personnes
a leur charge, si autorisées &
rentrer dans le pays)

Etrangers qui suivent une
formation quittant le pays
(ainsi que les personnes 3
leur charge)

Nationaux ayant suivi une
formation 4 I'étranger ren-
trant dans le pays (ainsi que
les personnes 2 leur charge)

Nationaux quittant le
pays en vue de travailler

'3 Pétranger (ainsi que

les personnes & leur
charge)

Etrangers admis en tant que
travailleurs migrants arrivant
dans le pays (ainsi que les
personnes 3 leur charge, si
autorisées & entrer)

Travailleurs migrants étran-
gers quittant le pays (ainsi
que les personnes 3 leur
charge)

Nationaux ayant travaillé a.
I’étranger et rentrant dans le
pays (ainsi que les personnes
a leur charge) |
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TABLEAU 1 (suite)

" Nationawx

Nationaux "

pays en vue de travailler
dans une organisation
internationale 3 1’étran-
ger (ainsi que les per-
sonnes 3 leur charge et
leurs employés)

fonctionnaires internationaux
arrivant dans le pays (ainsi
que les personnes 3 leur
charge et leurs employés)

étrangers quittant le pays
(ainsi que les personnes a
leur charge et leurs em-

ployés)

Etrangers
Entrées Sorties Entrées Sorties "
Nationaux quittant le | Etrangers admis comme | Fonctionnaires internationaux

Nationaux rentrant dans lt’]
pays aprés avoir travaillé
dans une organisation inter-
nationale 3 Pétranger (ainsi
que les personnes 3 leur
charge et leurs employés)

13. Nationaux quittant le
Ppays en vue de s’établir

Etrangers arrivant dans le
pays ayant le droit de s’y

Etrangers quittant le pays
aprés avoir exercé leur droit

Nationaux rentrant d’un pays
ou ils ont exercé leur droit de

dans un pays oil ils sont | établir librement de s’y établir s’y établir
libres de le faire 5

14. Nationaux quittant le | Etrangers arrivant dans le Etrangers établis dans le pays | Nationaux rentrant d’un pays
paysen vuedes’établird | pays, admis 4 s’établir sans | quittant celui-ci ol ils sétaient &tablis
P’étranger limitation de la durée de leur

séjour

15. Nationaux quittant le
pays en vue de fonder
une famille ou de re-

Etrangers arrivant dans le
pays en vue de constituer une
famille ou de rejoindre leur

Etrangers quittant le pays,
admis & Porigine en vue de
constituer une famille ou de

Nationaux rentrant dans le
pays aprés avoir émigré en
vue de constituer une famille

joindre leurs proches | famille rejoindre leur famille ou de rejoindre leur famille
parents & I’étranger ‘
16. Nationaux quittant - le | Etrangers admis en tant que | Réfugiés quittant le pays Réfugiés rapatriés 7,

pays en quéte d’asile

réfugiés

17. Nationaux quittant le | Etrangers demande Iasile Anciens demandeurs d’asile | Anciens demandeurs d’asile
pays en quéte d’asile , quittant le pays (n’ayant pas | rentrant dans le pays
. obtenu le statut de réfugié)
18. Nationaux quittant 1le | Etrangers dont I’entrée dans Etrangers expulsés Nationaux expulsés de 1’étran-
pays sans les autorisa- | le pays n’est pas approuvée ger

tions nécessaires pour
étre admis dans le pays
ol ils se rendent

Note : Les catégories du présent tableau ne doivent en auc
internationaux. Lobjet de cette typologie est de servir d’
nées, fournissant des informations sur les flux de migrants inte;
internationaux 3 long et & court terme.

outil d’

un cas étre interprétées comme donnant une définition des migrants
analyse pour I’examen de différents systémes de collecte de don-
mationaux. L'encadré 1 présente les définitions utiles des migrants

2. a)

autorisés & étre employés en permanence d

tervalles courts et réguliers (chaque jour ou chaque semaine).

Nationaux en transit : personnes qui arrivent dans leu

qu'elles se rendent dans un autre pays;

b) Etrangers en transit : étrangers qui arrive
qu'ils se rendent dans un autre pays.

Encadré 2. Définition des catégories de Ia classification

A. — Catégories de personnes de passage

ans le pays d'a

n'entrant pas dans le cadre des migrations internationales

1. Nationaux quittant le pays en tant que travaillours frontaliers =» travailleurs frontaliers étrangers : étrangers
ccueil sous réserve qu'ils quittent ce pays a in-

nt dans le pays mais n'y entrent pas officiellement parce

r pays mais n'y entrent pas officiellement parce
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10.

11.

12.

13.

Encadré 2 (suite)
B. — Catégories entrant dans le cadre du tourisme international

Nationaux quittant le pays en tant qu'excursionnistes = Etrangers excursionnistes (dénommés aussi « vi-
siteurs de la journée ») : étrangers qui visitent le pays daccueil pendant une journée sans passer la nuit dans
un logement collectif ou privé dans le pays visité. Cette catégorie comprend des passagers en croisiére qui
arrivent dans un pays sur un paquebot de croisi¢re et regagnent ledit paquebot chaque nuit pour y dormir
a bord, ainsi que les membres de I'équipage qui ne passent pas la nuit A terre dans le pays. Elle comprend
aussi des résidents des zones frontalidres qui visitent le pays voisin pendant la journée pour y faire des
courses, rendre visite & des amis ou des parents, se faire soigner ou participer & des activités de loisirs.
Nationaux quittant le pays en tant que touristes = Touristes étrangers : étrangers admis dans le pays
avec un visa de touriste (si besoin est) dans le cadre de loisirs, de vacances, de visites & des amis ou pa-
rents, de soins de santé ou traitements médicaux, ou de pelerinage religieux. lls doivent au moins passer
une nuit dans un logement collectif ou privé dans le pays d'accueil et la durée de leur séjour ne doit pas
dépasser 12 mois. . .

Nationaux quittant le pays dans le cadre d’'un voyage d'affaires => Etrangers en voyage d'affaires : étran-
gers autorisés & mener une activité commerciale ou professionnelle qui ne sont pas rémunérés dans le pays
d'arrivée. La durée de leur séjour est limitée et ne peut dépasser 12 mois. o

C. — Catégories traditionnelloment exclues des statistiques
des migrations internationales

Nationaux quittant le pays avec le statut diplomatique ou consulaire ou en tant que personnes a charge et
employés de membres du corps diplomatique ou consulaire = Personnel diplomatique et consulaire étran-
ger ainsi que les personnes a leur charge et leurs employés : étrangers admis avec un visa ou laissez-
passer diplomatique. Les personnes & leur charge et leurs employés de maison, s'ils sont admis, sont aussi
inclus dans cette catégorie.

Nationaux quittant le pays avec le statut de personnel militaire ou en tant que personnes a charge ou em-
ployés de ce personnel = Personnel militaire étranger ainsi que les personnes & leur charge et leurs em-
ployés : catégorie comprenant tous les militaires étrangers, officiels et conseillers, ainsi que les personnes
a leur charge et leurs employés de maison se trouvant dans le pays d’accueil pour un temps limité.

Les nomades sont des personnes sans lieu de résidence fixe qui se déplacent d’un lieu a Pautre en général
en fonction de modes de mobilité bien établis. Lorsque leur parcours traverse les frontiéres internationales
actuelles, ils font partie de 'ensemble des mouvements internationaux des personnes. Certains nomades
peuvent étre des apatrides parce que faute de lieu de résidence fixe, ils ne peuvent étre reconnus comme
citoyens par les différents pays ou ils passent. ‘

D. — Catégories & retenir pour I'élaboration de statistiques
sur les migrations internationales

Nationaux quittant le pays pour étudier & I'étranger => Etudiants étrangers : les étrangers admis dans le
pays, en vertu d'autorisations spéciales ou de visas les autorisant 4 suivre des études spécifiques dans un
établissement agréé dans le pays d’accueil. Si les personnes a leur charge sont admises, elles entrent aussi
dans cette catégorie.

Nationaux quittant le pays en vue de recevoir une formation & Pétranger = Etrangers en formation : les étran-
gers admis en vertu de permis spéciaux ou de visas les autorisant a suivre une formation rémunérée dans
le pays d’accueil. Si les personnes & leur charge sont admises, elles entrent aussi dans cette catégorie.

Nationaux quittant le pays en vue de travailler & I'étranger = Travailleurs migrants étrangers : étrangers
admis dans 'Etat d’accueil expressément en vue d'y exercer une activité économique rémunérée. La durée
de leur séjour est habitueliement limitée, de méme que le type d'emploi qu'ils occupent. Les personnes &
leur charge, si elles sont admises dans le pays, entrent aussi dans cette catégorie.

Nationaux quittant le pays en vue de travailler dans une organisation intemnationale & I'étranger = Etran-
gers admis en tant que fonctionnaires internationaux : étrangers admis avec des visas ou permis de rési-
dence spéciaux en tant qu'employés d'organisations internationales sises sur le territoire du pays d'accueil.
Si les personnes a leur charge et leurs employés sont admis dans le pays, ils entrent aussi dans cette ca-
tégorie.

Nationaux quittant le pays en vue d'exercer leur droit de s'établir librement = Etrangers ayant le droit de
s'établir librement : étrangers qui ont le droit d’élire domicile dans le pays d’accueil en vertu de traités ou
d'accords spéciaux entre leur pays et autorités et le pays d'accueil. Les personnes a leur charge entrent
dans cette catégorie. o
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14.

trent aussi dans cette catégorie.
15.

16.
.gers auxquels est accordé le statut de réfugié a
leur arrivée dans le pays. Dans certains

en question se trouvent encore dans leur pays d'

manitaires.

17.

tection formel).
18.

dans le pays d'accueil pour d'autres motifs.

* Recueil des Traités de ’ONU, vol. 189, n° 2545.
b Ibid., vol. 606, n° 8791.

Etrangers dont I'entrée ou le séjour n’est pas appro
pectent pas les rdgles d’admission dans le pays d'
essayant de demander l'asile mais qui ne sont pas autorisés a déposer une telle demande ni & séjourner

Encadré 2 (suite)

Nationaux quittaht le pays en vue de s’établir & I'étranger = Etrangers admis & s’établir dans le pays : étran-
gers ayant regu l'autorisation de résider dans le pays d'accueil sans limitation de la durée de leur séjour ou
de leur droit d'exercer une activité économique. Les personnes & leur charge, si admises dans le pays, ren-

Nationaux quittant le pays en vue de fonder une famille
gers admis dans le pays en vue de constituer une famille ou de rejoindre leur famille : cette catégorie
comprend les fiancés étrangers et les enfants d’étrangers adoptés par des nationaux, et les fiancés étran-
gers d'autres étrangers résidant déja dans le pays d’accueil et tous les étrangers autorisés A rejoindre lsurs

proches parents déja établis dans le pays d'accueil.

Nationaux quittant le pays en quéte d'asile = Reéfugiés : étrangers auxquels est accordé le statut de réfu-
giés lors de leur admission ou avant leur admission. Cette catégorie comprend en conséquence les étran-
I'étranger et qui entrent dans le pays d’accueil en vue de
s’y installer, ainsi que les personnes auxquelles le statut de réfugié est accordé en tant que groupe lors de
cas, le statut de réfugié peut étre accordé lorsque les personnes
origine, leur demande d'asile étant acceptée dans ce pays.
Le statut de réfugié peut étre accordé sur la base de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés?
et du Protocole de 1967°, d’autres instruments régionaux pertinents ou sur la base de considérations hu-

E. — Autres catégories utiles pour mesurer les migrations interationales
mais dont la durée de séjour dans le pays d'accueil est mal définie

Nationaux quittant le pays en quéte d'asile = Etrangers cherchant asile : catégorie qui comprend 2 la fois
les personnes qui, & terme, sont autorisées 2 faire une demande d'asile (les demandeurs d'asile & propre-
ment parler) et celles qui ne font pas officiellement partie des systémes d'attribution du statut de demandeur
d'asile mais qui sont toutefois autorisées & demeurer dans le pays jusqu'a ce qu'elles puissent retourner
sans danger dans leur pays d’origine (autrement dit, les étrangers auxquels est accordé un statut de pro-

Nationaux quittant le pays sans les autorisations nécessaires pour étre admis dans le pays ol ils se rendent =
uvé : cette catégorie comprend les étrangers qui ne res-

accueil et peuvent étre expulsés,

ou de rejoindre leurs proches & I'étranger = Etran-

ainsi que les étrangers

42.  Plusieurs catégories de voyageurs internatio-
naux présentées dans la classification sont tirées
des Directives provisoires pour 1'établissement de
statistiques du tourisme international (Nations
Unies, 1978b) et de la Synthése des statistiques de
l'ensemble des entrées et sorties internationales :
rapport technique (Nations Unies, 1985). Pour cer-
taines catégories, il n’est pas possible d’établir clai-
rement le pays de résidence habituelle. Ainsi, les
travailleurs frontaliers peuvent avoir une résidence
3 la fois dans le pays dont ils ont la nationalité et
dans le pays o ils travaillent. De méme, on peut
s’attendre que les personnes appartenant au corps
diplomatique et consulaire ont une résidence dans
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deux pays, et elles peuvent considérer que leur pays
de résidence habituelle demeure le pays dont elles
ont la nationalité, étant donné que leur présence
dans le pays dans lequel elles sont affectées est
strictement temporaire et qu’elles continuent de tra-
vailler pour leur gouvernement. De méme, il est
peu probable que I’on considére que les membres
des forces armées stationnés en dehors du pays
dont ils ont la nationalité changent de pays de rési-
dence habituelle, étant donné qu’ils sont normale-
ment stationnés a 1’étranger pour des périodes de
temps limitées et qu’ils ne peuvent avoir une rési-
dence dans le pays de destination. Enfin, les noma--
des, du fait méme de leur mode de vie, ne peuvent



pas avoir de lieu de résidence habituelle fixe. Ainsi,
méme s’ils traversent les frontiéres internationales,
ils ne peuvent étre considérés comme changeant de
pays de résidence habituelle. Ces considérations
justifient la pratique consistant & exclure ces grou-
pes des statistiques des migrations internationales.
Sont également exclus les groupes dont on prévoit
que I’absence du pays d’origine est bréve : person-
nes en transit, excursionnistes (visiteurs repartant
le jour méme), touristes, personnes voyageant pour

affaires, etc. Il convient de noter que la catégorie -

des touristes comprend les personnes qui se rendent
3 P’étranger dans le cadre de leurs loisirs, des va-

distinctes devant étre prises en considération pour
mesurer les migrations internationales.

44, La typologie présentée ici constitue le cadre
de ’élaboration des statistiques des migrations in-
ternationales qui sera analysé au chapitre III. Ce-
pendant, avant d’aborder la question de la collecte
des données, il convient d’étudier le fonctionne-
ment des différents systémes de rassemblement de

_ données 2 méme de produire des statistiques sur les

cances, des jours fériés et des visites qu’elles ren- .
dent 3 des amis ou des parents, en vue de subir des "

traitements médicaux ou d’effectuer des pélerina-
ges et que les excursionnistes (visiteurs repartant le
méme jour) comprennent les personnes qui vivent

vertissements, afin d’effectuer des achats, de ren-
dre visite & des amis ou des parents, de subir un

traitement médical ou de faire un pélerinage, ainsi -

que les passagers de paquebots de croisiére qui ar- -

rivent dans un pays sur un paquebot qu’ils rega-
gnent chaque soir et les membres de I’équipage qui
ne passent pas la nuit a terre.

43. Les autres catégories de la typologie (9 a
18), 3 I’exception peut-étre des demandeurs d’asile
et des étrangers dont I’entrée n’est pas sanctionnée
par I’Etat d’arrivée, comprennent la plupart des
personnes qui changent de pays de résidence habi-
tuelle, c’est-a-dire la plupart des étrangers admis
comme étudiants, formateurs, travailleurs migrants,
fonctionnaires internationaux, colons, réfugiés ou
bien qui sont admis dans le pays pour €épouser un
résident, vivre avec leurs proches ou bénéficier de
-dispositions autorisant 1’établissement libre pour
s’établir dans le pays d’arrivée et ainsi y transférer
leur lieu de résidence habituelle. Les cas des de-
mandeurs d’asile et des étrangers dont I’entrée
n’est pas sanctionnée par I’Etat d’arrivée ne sont
pas aussi clairement définis parce que la présence
de ces personnes sur le territoire de I’Etat d’arrivée
. est par nécessité provisoire et il peut y étre mis un
terme & tout moment si on ne leur reconnait pas le
- droit d’asile ou si I’étranger en situation irréguli¢re
est appréhendé et expulsé. Cependant, étant donné
que dans la pratique nombre de demandeurs d’asile
et migrants en situation irréguli¢re finissent par
rester longtemps dans 1’Etat d’arrivée, ils devraient
étre considérés comme constituant des catégories
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. flux migratoires internationaux conformément  la

définition des migrants a court terme et a long
terme qui figure dans I’encadré 1.

B. — MESURE DES FLUX MIGRATOIRES INTERNA-
TIONAUX SELON DIFFERENTS SYSTEMES DE
COLLECTE DE DONNEES

45. Les recommandations de '1976 contiennent

oy A ' trois principales sources de renseignements sur les
dans la zone frontalitre et qui se rendent pour la - PrInCIp &n

journée dans le pays voisin aux fins de loisirs et di-

migrations internationales, & savoir les données re-
cueillies & 1’occasion des contrdles aux frontiéres,
celles fournies par les registres de population et les
enquétes sur le terrain. Bilsborrow et autres auteurs
(1997) analysent les sources de renseignements ci-
aprés : a) les registres de population; b) les regis-
tres des étrangers; c) la délivrance des permis de
séjour; d) la délivrance des autorisations de sortie;
e) la délivrance de permis de travail; f) les autorisa-
tions officielles de départ des travailleurs mi-
grants; g) le traitement des demandes d’asile; 4) les
bilans des campagnes de régularisation de la situa-
tion des travailleurs migrants; i) les statistiques de
la police des fronti¢res; j) les recensements; et
k) les enquétes sur les ménages. Hoffmann et Law-
rence (1996) incluent également : a) les rapports
transmis & I’administration fiscale ou 2 la sécurité
sociale; b) les enquétes sur les établissements
(c’est-a-dire entreprises, sociétés, etc.); ¢) les poli-
ces d’assurance spéciales contractées par des parti-
culiers; d) les données des agences pour I’emploi;
et e) les statistiques des arrestations et des expul-
sions. Pour avoir plus d’informations sur I’exploita-
tion de chacune de ces sources de renseignements,
on consultera les publications citées. Dans 1’ana-
lyse qui suit, elles seront regroupées en qua-
tre grandes catégories, notamment : @) registres ad-
ministratifs; b) autres sources administratives;
¢) données recueillies par la police des frontiéres;
et d) enquétes locales sur les ménages. Les avanta-
ges et les inconvénients de chacune de ces sources
en fonction de la définition des flux migratoires in-
ternationaux donnée au tableau 2 seront examinés
ci-apres. '



1.

46.  Les registres administratifs comprennent les
registres de population, les registres des étrangers
et d’autres registres spéciaux couvrant certains
groupes de personnes, tels que les registres des de-
mandeurs d’asile. Un registre est un systéme de
données qui permet Penregistrement continu d’in-
formations sélectives concernant chacun des mem-
bres d’une population donnée. Lorganisation et
Pexploitation d’un registre doivent avoir un fonde-
ment juridique. Alors que ces enregistrements de
données ont un objectif essentiellement administra-
tif, un registre peut servir a la compilation d’infor-
mations statistiques actualisées portant sur la taille
et les caractéristiques d’une population donnée. Se-
lon Iobjectif visé, différentes modifications de la
situation des membres de la population donnée
peuvent étre consignées. En ce qui concerne la pro-
duction de statistiques sur les flux migratoires in-
ternationaux, les registres pertinents sont ceux dans
lesquels sont consignés les changements de pays de
résidence des intéressés. Généralement, la popula-
tion cible d’un registre administratif est un sous-
ensemble de la population présente dans un pays.
Dans I’ensemble, les registres de population cou-
vrent uniquement la population légale du pays con-
cerné (celle qui réside légalement dans ce paysety
vit habituellement). En conséquence, les régles dé-
finissant les personnes considérées comme des ré-
sidents légaux et habituels déterminent celles qui
seront enregistrées et celles qui seront radiées du
registre. Ces régles sont fixées par la loi ou par un
réglement administratif et on ne peut pas les modi-
fier dans le seul but de faciliter la comparabilité au
niveau international. La qualité des statistiques is-
sues d’un registre quel qu’il soit est fonction de sa
rigueur, qui dépend également du désir des particu-
liers de se plier aux régles d’enregistrement.

47.  Peude pays tiennent des registres de popula-
tion qui peuvent servir de base a la production de
statistiques sur les flux migratoires internationaux.
L’ Autriche, la Belgique, le Danemark, la Finlande,
I’ Allemagne, IIslande, I’Italie, le Liechtenstein, le
Luxembourg, les Pays-Bas, la Norvége, I’Espagne,
la Suéde et la Suisse sont parmi ceux qui le font.
Dans tous ces pays, les registres de population cou-
vrent i la fois les nationaux et les étrangers et sont
gérés selon des régles d’enregistrement semblables
pour les deux groupes (pour plus de détails, voir
Bilsborrow et autres auteurs, 1997, chap. 3). Des
registres de population existent également dans
plusieurs Etats d’Europe centrale et orientale ainsi

Registres administratifs

que dans les Etats successeurs de I’ex-Union des
Républiques socialistes soviétiques (URSS). Toute-
fois, dans la plupart de ces pays, les registres ne
concemnent que les nationaux et les étrangers n’y
sont pas inscrits. En outre, étant donné que les re-
gistres de population constituaient un instrument de
contréle de la mobilité de la population, les particu-
liers ne sont guére incités 3 se conformer stricte-
ment aux régles d’inscription et de radiation. Avec
la transition vers I’économie de marché, les pays
d’Europe orientale et d’Europe centrale ainsi que
ceux appartenant & la Communauté d’Etats indé-
pendants (CEI) procédent a une refonte de ces re-
gistres, qui pourraient servir de source de rensei-
gnements utiles A la constitution de statistiques sur
les flux migratoires internationaux.

48. Comme déja souligné, parmi les pays qui
utilisent les registres de population nationaux pour
élaborer leurs statistiques sur les flux migratoires
internationaux, 1’identification des migrants inter-
nationaux dépend des régles adoptées en matiére
d’inscription au registre ou de radiation, lesquelles
varient considérablement non seulement entre les
pays mais aussi a Iintérieur de ceux-ci compte tenu
de la citoyenneté de la personne enregistrée ou
radi€e. Ainsi, comme le montrent les études spé-
cifiques réalisées par I’Office statistique des Com-
munautés européennes (EUROSTAT) [Poulain, De-
buisson et Eggerickx, n.d.; Gisser et Poulain,
1992], les régles d’enregistrement et de radiation
différent si la personne concernée est ressortissante
du pays qui tient le registre, un étranger bénéficiant
du droit de résidence, ou un étranger dépourvu de
ce droit. Les étrangers qui ne jouissent pas du droit
de libre établissement (ou de circulation comme on
Pappelle parfois) doivent en général obtenir un per-
mis de séjour de I’Etat d’accueil avant de pouvoir
étre inscrits sur le registre. En conséquence, méme
si & des fins d’enregistrement 1’« immigrant » est

~souvent défini comme « toute personne entrant
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dans le pays avec l’intention d’y résider pendant
Pplus de tant de mois », en réalité, pour les étrangers,
elle devrait étre modifiée comme suit : « zoute per-
sonne étrangére entrant dans le pays avec l’inten-
tion d’y résider et jouissant d’un permis de séjour
d’une durée minimale de tant de mois ». Toutefois,
la durée de validité du permis ne figure pas néces-
sairement dans le registre. Pour les nationaux qui
Teviennent au pays aprés avoir émigré et pour les
étrangers soumis au régime de libre établissement,
c’est la durée de séjour prévue qui doit servir de
critére pour I’enregistrement, étant donné qu’ils ne



sont pas tenus de posséder un permis de séjour
avant d’étre inscrits au registre. De méme, en ce qui
concerne les citoyens, une période de résidence a
Iétranger et la radiation du registre sont également
des conditions préalables, car dans le cas contraire
ils ne seraient pas tenus de se réinscrire.

49. Siles régles d’enregistrement et de radiation
sont globalement respectées, les registres de popu-
lation nationaux constituent 'une des meilleures
sources de statistiques générales sur les flux migra-
toires internationaux. Ils produisent des statistiques
tant sur les entrées que sur les sorties et, comme les
étrangers sont soumis aux mémes régles d’enregis-
trement que les nationaux, les registres peuvent ser-
vir également & la production de statistiques des
mouvements tant des étrangers que des nationaux.
Cependant, les régles d’enregistrement et de radia-

tion n’étant pas les mémes dans tous les pays, les

données obtenues ne sont pas strictement compara- -

bles au niveau international. Cette variation est
principalement due & ce que les durées de séjour
(ou d’absence) retenues comme critéres d’enregis-
trement ou de radiation différent selon les pays;
afin d’obtenir une meilleure comparabilité des sta-
tistiques sur les flux migratoires internationaux a
partir des registres de population, il est possible de
privilégier le groupe des personnes inscrites sans
interruption depuis plus d’un an ou, en matiére
d’émigration, les personnes radiées et non réinscri-
tes dans un délai d’un an. Il est donc logique que la
différence entre le nombre de personnes enregis-
trées au cours d’une année donnée et le sous-en-
semble représenté par celles qui sont toujours enre-
gistrées un an plus tard soit importante dans des
pays tels que le Danemark ou Penregistrement est
obligatoire pour tous les étrangers qui souhaitent
résider dans le pays plus de trois mois. Lécart cor-
respondant est plus faible si I’on prend une période
de six mois comme durée limite de I’enregistre-
ment et il se réduit encore si elle est portée 3 un an
(Grundstrdm, 1993). :

50. Meéme si la stratégie soulignée ci-dessus per-
met d’améliorer la comparabilité au niveau inter-
national, il est important d’en saisir les limites po-
tentielles. La premire est que les registres de
_population ne reflétent pas la durée véritable du sé-
jour car la radiation est demandée uniquement lors-
que I’absence prévue dépasse un seuil minimal ou
lorsque la personne qui part manifeste son intention
d’établir sa résidence a I’étranger. En conséquence,
des absences courtes, pouvant en principe aller jus-

qu’a quelques mois, ne sont pas mentionnées dans
le registre. La deuxiéme est que les personnes en
question peuvent étre toujours enregistrées méme
lorsqu’elles ont quitté le pays depuis longtemps,
soit parce qu’elles partent avec I’intention de reve-
nir rapidement et qu’elles retardent leur retour, soit
parce que, étant étrangeres, elles souhaitent rester
sur le registre pour étre siires de pouvoir revenir
méme aprés une absence assez longue. C’est pour-
quoi le nombre de personnes enregistrées de fagon
continue pendant plus d’un an devrait dépasser le
nombre de celles qui sont effectivement restées
dans le pays, notamment dans le cas des étrangers.
En fait, les statistiques d’émigration tirées des re-
gistres de population sous-estiment souvent ce
mouvement migratoire car ceux qui quittent le pays
pour de longues périodes ne demandent pas tous
leur radiation. '

51. Les registres des étrangers sont tenus
comme les registres de population mais concernent
uniquement les étrangers qui résident légalement
sur le territoire. Tout comme pour les registres de
population nationaux, les conditions d’inscription

~ ou de radiation du registre des étrangers définissent

ceux qui seront considérés comme des migrants in-
ternationaux. Les registres des étrangers accordent
normalement la priorité & ’enregistrement du statut
de migrant de chaque personne inscrite, y compris
le type de permis de séjour, sa durée de validité,
etc., et peuvent donc éventuellement fournir des in-
formations sur des catégories spécifiques de mi-
grants internationaux. L'inconvénient majeur de ces
registres est qu’ils ne fournissent pas d’information
sur les mouvements internationaux des nationaux.

_ En outre, méme si les registres des étrangers sont
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censés saisir presque entiérement les flux d’étran-
gers qui bénéficient d’un permis de résidence, ceux
qui le quittent pour de longues périodes ou défi-
nitivement sont moins bien décomptés surtout
parce que ceux qui sont radiés perdent, en général,
le droit au retour et sont donc moins enclins & si-
gnaler leur départ. :

52.  En principe, les registres des étrangers peu-
vent servir 2 produire des statistiques sur les flux
d’entrée et de sortie des étrangers dans un pays et
sur le nombre de ceux qui y résident légalement &
un moment donné (mesure de population). Ils don-
nent également des informations sur les entrées
d’étrangers par type et durée de validité des permis
de séjour et produisent des statistiques sur le nom-
bre d’étrangers qui séjournent pendant plus d’unan



dans le pays. Toutefois, cette derniére statistique
peut surestimer le phénomeéne si les étrangers qui
quittent le pays ne demandent pas leur radiation.
Selon Bilsborrow et autres auteurs (1997), I’Alle-
magne, I’Espagne, le Japon et la Suisse ont des re-
gistres des étrangers.

53.  Certains pays ont créé ou créent des registres
de demandeurs d’asile, plus précisément des regis-
tres des dossiers de demande d’asile pour suivre cha-
que demande et analyser son évolution. Dans la
mesure ou ces registres consignent la présence des
demandeurs d’asile dans le pays et leur départ, ils
- permettent de produire des statistiques sur le nom-
bre de demandeurs d’asile présents dans le pays en
fonction de la durée de leur séjour ou du nombre de
demandes d’asile déposées au cours d’une année
donnée et toujours en cours un an plus tard. '

54. En résumé, les registres de population, les
registres des étrangers et les registres des deman-
deurs d’asile renseignent tous sur certains grou-
pes ou personnes qui changent de pays de rési-
dence habituelle et entrent donc dans la catégorie
des migrants internationaux. I y en a qui sont plus

. exhaustifs que d’autres car ils reflétent les change-
ments de résidence tant des nationaux que des
étrangers. Néanmoins, il faut tenir compte de varia-
tions dans les régles d’enregistrement et de radia-
tion associées & la citoyenneté des personnes qui
s’inscrivent. Ces régles variant considérablement
entre les pays, pour comparer au mieux les statisti-
ques obtenues, il faut un suivi d’un an aprés I’ins-
cription ou la radiation des migrants. Les personnes
qui sont toujours enregistrées aprés une période
d’un an entrent dans la catégorie des immigrants de
longue durée selon la définition de 1’encadré 1. De
méme, les émigrants de longue durée sont des per-
sonnes qui ont été radiées des registres et qui ne
sont pas réinscrites dans un délai d’un an. Ces sta-
tistiques annuelles des flux migratoires internatio-
naux ne sont disponibles qu’avec un délai d’au
moins un an. Une méthode identique peut servir a
produire des statistiques sur les flux migratoires
d’étrangers a long terme 2 partir des registres des
étrangers.

55. En ce qui concerne les migrations a court
terme, seuls les registres de population sur lesquels
sont inscrites les personnes espérant rester dans le
pays au moins trois mois peuvent décompter totale-
ment tous les migrants 4 court terme. Néanmoins,
les registres de population sur lesquels ne figure
pas le motif de I’admission ne peuvent pas garantir
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le respect des exceptions prévues a la définition des
migrants de courte durée. Toutefois, les registres de
population permettent de suivre un an les personnes
enregistrées et peuvent donc renseigner sur le sous-
groupe des personnes qui quittent effectivement le
pays avant la fin de I’année.

56. On trouvera plus facilement des informa-
tions sur les migrations de courte durée dans les re-
gistres des étrangers, car souvent ils indiquent le
statut de tous les étrangers admis pour des motifs
autres que ceux qui sont énumérés dans I’encadré 1
et aussi la durée du séjour autorisé. Notamment, les
étrangers autorisés a exercer des activités rémuné-
rées seront inscrits au registre méme si le séjour au-
torisé est de moins d’un an. Ainsi, les registres des
étrangers pourraient fournir des informations sur
les migrants 3 court terme admis en tant que tra-
vailleurs ou stagiaires. Toutefois, il se peut que les
informations sur les personnes demandant une pro-
tection temporaire et qui restent moins d’un an dans
le pays ne soient pas aussi faciles 4 y trouver car les
renseignements concernant les demandeurs d’asile
sont souvent consignés séparément. Elles pourront
éventuellement étre obtenues a partir des registres
des demandeurs d’asile établis sur la base d’un
suivi parce qu’en général il est difficile de détermi-
ner la durée probable du séjour d’un personne cher-
chant protection.

57.  Ces observations suggérent que les registres-
administratifs peuvent fournir des renseignements
précieux sur les flux migratoires. Néanmoins, au-
cune source ne traite exhaustivement tous les as-
pects intéressants des migrations internationales.
D’ou la nécessité de regrouper les informations
puisé€es a des sources diverses et de les organiser
afin de bien comprendre ce qu’elles recouvrent.

2. Autres sources administratives

58.  Les statistiques des migrations internationa-
les proviennent généralement de I’application des
procédures administratives destinées & maitriser ces
migrations. En conséquence, les sources adminis-

tratives ne fournissent généralement d’informations
que sur certaines catégories de migrants internatio-
naux : les statistiques tirées du nombre de permis
de séjour concernent seulement les étrangers, celles
qui proviennent du nombre de permis de travail, les
étrangers exergant une activité économique, les sta-
tistiques découlant de Poctroi d’autorisations de
sortie, les nationaux et celles qui découlent des au-
torisations officielles de départ des travailleurs
émigrants, uniquement les citoyens exergant une



activité économique dont les contrats de travail 3
I’étranger doivent étre minutieusement examinés
avant le départ. Certaines données administratives
se rapportent & des groupes encore plus spécifi-
ques : les données concernant le nombre de de-
mandes d’asile présentées pendant une période dé-
terminée constituent un indicateur des afflux de
demandeurs d’asile; de méme, le nombre d’expul-
sions pendant une année ne renseigne que sur une
partie des migrants en situation irréguliére, de
méme que les demandes d’inscription déposées
pendant les campagnes de régularisation. Les regis-
tres tenus par les services du fisc de la sécurité
sociale peuvent renseigner sur le nombre d’étran-
gers qui paient des impdts ou qui sont assurés so-
ciaux. Les données qui en sont extraites indiquent
le nombre des étrangers ayant un emploi, 4 ’instar
des informations fournies par les rapports des éta-
blissements (entreprises, sociétés, centres manufac-
turiers, etc.) sur le nombre de travailleurs étrangers
qu’ils emploient. Dans les pays qui ont créé des ré-
gimes spéciaux d’assurance pour leurs ressortis-
sants allant travailler 3 1’étranger, les fichiers cor-
respondants peuvent donner des informations sur
les travailleurs qui s’expatrient chaque année. En
outre, les rapports des agences d’embauche et de
‘placement 3 1’étranger peuvent fournir des statisti-
ques indiquant le nombre de ressortissants qui quit-
tent le pays pendant une période donnée pour tra-
vailler a I’étranger.

59. 1l existe, a ’évidence, une grande diversité
de sources administratives possibles qui différent
considérablement par leurs modes d’application et
les types de statistiques produites. Cependant, elles
ont toutes en commun que les statistiques qui en
découlent sont généralement plus le reflet des pro-
cédures administratives que des cas concrets. Ainsi,
pendant une année, le nombre des permis de séjour
accordés peut ne pas correspondre au nombre de per-
sonnes admises, car une personne peut se voir ac-
corder plusieurs permis de séjour pendant ’année,
ou le permis accordé a un chef de famille concerne
aussi les personnes a charge. De méme, le nombre
d’expulsions pendant une période donnée peut dé-
passer celui des intéressés si ceux-ci reviennent et
sont renvoyés plusieurs fois; le nombre de demandes
d’asile peut étre inférieur au nombre des deman-
deurs lorsqu’une seule demande est formulée pour
le compte d’une famille. Pour utiliser et interpréter
correctement les statistiques provenant de sources
administratives, il est indispensable de connaitre en
détail les procédures dont elles sont issues.
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60. De nombreux pays utilisent les permis de sé-
jour pour contrdler I’admission et le séjour d’étran-
gers sur leur territoire : c’est le cas de I’ Argentine,
du Canada, des Etats-Unis, de la France, de la
Greéce, de 1a Hongrie, de I'Italie, de I’Irlande, du
Portugal et de la République tchéque. Les statisti-
ques découlant de cette source se présentent sous
des formes diverses selon les formalités d’admis-
sion et de séjour d’étrangers. Elle reflétent, dans
certains cas, le nombre d’autorisations de séjour
accordées, dans d’autres le nombre des catégories
d’autorisations accordées, dans d’autres encore le
nombre d’étrangers ayant rempli certaines formali-
tés (visite médicale, etc.) pour étre admis dans le
pays. Méme dans les pays qui accordent a des res-
sortissants de certains autres pays le droit de s’ins-
taller librement chez eux, les étrangers exergant ce
droit doivent généralement obtenir un permis de sé-
jourl. Lorsque les procédures administratives de
délivrance de permis ou d’autorisation de séjour
prévoient que les permis accordés aux nouveaux
venus sont identifiables, on peut utiliser leur nom-
bre comme un indicateur des afflux d’étrangers mi-
grants. Lutilisation et I’interprétation des données
relatives aux autorisations de résidence posent des
problémes lorsque ces autorisations sont délivrées
non seulement aux étrangers nouvellement arrivés,
mais aussi & ceux qui vivent déja dans le pays de-
puis quelque temps, parce qu’il n’est fait aucune
distinction entre les deux groupes. Les données dé-
rivées de I’octroi de permis de séjour peuvent ren-
dre compte du nombre d’étrangers nouvellement
admis pendant une année donnée, en les classant
par catégorie et durée de validité du permis. Toute-
fois, indépendamment des informations concernant
leur date d’expiration, ces permis ne donnent au-
cun renseignement sur 1’émigration d’étrangers.
En conséquence, il n’est généralement pas possi-
ble d’en tirer des renseignements sur le nombre
d’étrangers légalement présents dans le pays & un
moment donné. De surcroit, lorsque I’on accorde
un permis de séjour & un étranger, celui-ci n’a gé-
néralement pas a préciser la durée prévue de son
séjour, encore que 1’on puisse inférer quelle en sera
la durée minimale probable & partir de la durée de
validité du permis de séjour accordé.

61. La plupart des pays exigent que les étrangers
qui veulent exercer une activité obtiennent un per-
mis de travail avant d’entrer sur leur territoire. En
régle générale, le futur employeur doit demander
un permis de travail & ses autorités avant que le mi-
grant ne soit autorisé a entrer dans le pays. C’est



pourquoi le nombre des permis de travail nouvelle-
ment accordés pendant une période donnée est
étroitement lié au nombre des travailleurs migrants
nouvellement admis. De ce fait, les statistiques
concernant le nombre des permis de travail nouvel-
lement accordés sont des indicateurs utiles du nom-
bre des travailleurs migrants. Toutefois, certains
pays accordent un premier permis de travail  des
étrangers qui résident déja dans le pays en y béné-

ficiant d’un statut qui ne leur ouvre pas automati- -

quement I’accés au marché du travail. En outre, les
pays qui recourent aux permis de travail pour con-
trler la durée de séjour des travailleurs migrants li-
mitent généralement la durée de leur validité tout
en acceptant de les renouveler sous certaines con-
ditions. Le renouvellement d’un permis et I’octroi
d’un premier permis de travail relevant souvent des
procédures administratives semblables, il arrive
fréquemment que I’administration chargée de déli-
vrer des permis de travail ne fasse aucune distinc-
tion entre le renouvellement d’un permis et I’octroi
d’un premier permis dans ses statistiques des de-
mandes traitées pendant une période donnée. Dans
ces cas, le nombre de permis est un médiocre indi-
cateur des mouvements réels de travailleurs mi-
grants. Pour que les statistiques tirées du nombre de
permis de travail délivrés soient des indicateurs uti-
les des mouvements, il faut que les données concer-
nant les permis de travail accordés spécifient le
type (premier permis ou permis renouvelé), la du-
rée de validité et le destinataire (étranger vivant
déja dans le pays ou non).

62.  Lun des principaux inconvénients des statis-
tiques fondées sur les permis de travail est peut-étre
quelles indiquent seulement le nombre de tra-
vailleurs étrangers contrdlés. Dans les pays ol un
marché du travail commun a été créé, les ressortis-
sants d’Etats membres de ce marché peuvent étre
dispensés d’avoir 3 obtenir un permis de travail
pour pouvoir exercer une activité dans un autre
pays, et de ce fait ils n’apparaitront pas dans les sta-
tistiques fondées sur les permis de travail. Etant
donné que la plupart des pays du monde prévoient
des dispositions concernant ’admission des étran-
gers qui veulent exercer une activité économique et
que les permis de travail servent souvent 3 contrd-
ler cette activité, on peut tirer de nombreuses statis-
tiques des données concernant les permis de travail.

63. Comme on I’a déja signalé, une troisiéme
source possible d’information sur les entrées d’étran-
gers dans un pays vient des demandes d’asile for-
- mulées par des étrangers dont le statut dans le pays
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héte reste mal défini tant qu’il n’a pas été donné
suite 3 leur demande. En fait, ni les autorités char-
gées de traiter les demandes d’asile ni les deman-
deurs d’asile eux-mémes ne peuvent déterminer a
priori la durée probable du séjour qui, d’ailleurs, ne
saurait dépendre uniquement des intentions du de-
mandeur d’asile. C’est dire que les demandeurs
d’asile constituent une catégorie spéciale de per-
sonnes mobiles sur le plan international, dont la du-
rée de séjour ne saurait étre établie avec une quel-
conque précision au moment de leur admission.
Comme le traitement des demandes d’asile peut
prendre de quelques mois a plusieurs années et que
les demandeurs sont généralement autorisés 4 rester
dans le pays d’accueil en attendant, ils peuvent en
fait séjourner longtemps dans le pays tout en restant
des migrants transitoires ou indéfinis. On peut donc
faire valoir que, du simple point de vue du dénom-
brement, les demandeurs d’asile qui restent dans le
pays pendant plus d’un an devraient étre comptabi-
lisés avec les migrants internationaux, au sens de
Pencadré 1. A cela s’ajoute que, dans certains pays,
les demandeurs d’asile sont inscrits sur les registres
de population une fois qu’ils ont passé la phase de
filtrage qui précéde I’octroi du droit d’asile et apres
un certain temps. Cependant, dans la plupart des
pays, les données relatives aux demandeurs d’asile
ne sont recueillies que par I’agence chargée de trai-
ter et d’accepter les demandes, et les demandeurs
d’asile sont considérés comme une catégorie 2 part,
tout 2 fait distincte des autres migrants internatio-
naux. Une fois que le demandeur d’asile regoit le
statut de réfugié ou I’autorisation de rester pour des
raisons humanitaires, son inclusion dans les statis-
tiques globales des migrations internationales se
Justifie et intervient normalement.

64.  Les visas de sortie renseignent sur 1’émigra-
tion en provenance d’Etats qui restreignent les dé-
placements a I’étranger. Certains pays ne délivrent
de passeports que pour des voyages officiellement
autorisés, et le détenteur doit restituer son passeport
a I’autorité émettrice dés son retour. Dans ces cas,
le nombre de passeports délivrés et restitués pen-
dant une période donnée permet de savoir combien
de nationaux restent  1’étranger au moins pendant
cette période. Dans les pays o les nationaux qui
veulent émigrer doivent obtenir un visa de sortie
spécial pour pouvoir quitter définitivement leur
pays, le nombre des visas accordés pendant une pé-
riode donnée renseigne sur les sorties de nationaux.
Des statistiques de cette nature étaient recueillies
dans les pays d’Europe orientale et centrale ainsi



que dans I’ex-Union soviétique lorsqu’ils étaient
sous régime communiste. Bien que ces statistiques
soient généralement devenues sans objet dans ces
pays, il est nécessaire de comprendre leur existence
et leur mode d’opération pour utiliser ou interpréter
les séries statistiques récemment publiées dans ces
- pays.

65. Les pays d’ou partent beaucoup de tra-

vailleurs migrants soumettent ces sorties  une au- .

torisation que leurs ressortissants doivent obtenir
pour avoir un passeport ou un visa de sortie et aller
travailler 2 I’étranger. Ils s’assurent par 1 que les
travailleurs migrants ont des offres d’emploi en
bonne et due forme et seront traités équitablement a
Pétranger. Les statistiques tirées du contrdle exercé
par le pays d’origine sur les contrats de leurs tra-
vailleurs émigrants présentent un défaut majeur :
elles sont incomplétes car le plus souvent elles ne
recensent pas tous les ressortissants qui quittent
leur pays avec un contrat de travail 4 I’étranger, soit
parce qu’ils évitent ces formalités, soit parce qu’ils
en sont officiellement exemptés (comme parfois les
travailleurs trés qualifiés). De surcroit, comme la
date d’octroi d’une autorisation de travail 3 I’étran-
ger est antérieure 2 la date effective du départ, dans
certains pays le nombre des autorisations octroyées
differe beaucoup de celui des travailleurs réelle-
ment émigrés. Cependant, les statistiques fournies
par les autorisations officielles sont souvent la
seule source d’information sur le nombre de natio-
naux qui quittent le pays et donc ne sauraient étre
ignorées puisque notamment ces migrants sont
nombreux. Généralement, les statistiques prove-
nant de cette source renseignent sur le nombre total
de travailleurs migrants au cours d’une période
donnée, par pays de destination. On connait sou-
vent aussi I’activité exercée, mais aucun tableau
n’est établi en fonction de la durée prévue du séjour
ou de celle du contrat. Ces informations, méme
lorsqu’elles ne sont pas traitées, sont généralement
4 la disposition des services d’autorisation de
1’émigration, et il les faudrait pour distinguer les
migrants de courte durée de ceux qui partent pour
longtemps.

66. La plupart des sources administratives exa-
minées en détail jusqu’ici fournissent des données
soit sur les entrées, soit sur les sorties de groupes
particuliers de migrants internationaux. Les fi-
chiers remplis pendant les campagnes de régulari-
sation constituent une des rares sources administra-
tives fournissant des données de stock plut6t que de
flux. Le « stock » est celui des étrangers migrants
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internationaux en situation irréguliére qui veulent
régulariser celle-ci et, le plus souvent, remplissent
les conditions pour cela : généralement, ils doivent
entre autres vivre dans le pays depuis un certain
temps (ou une certaine date) et donc, ceux dont la
situation est régularisée ne sont normalement pas
aussi nombreux que les étrangers en situation irré-
guliére. Cependant, le nombre d’étrangers qui de-
mandent 3 régulariser leur situation donne une in-
dication du nombre total d’étrangers en situation
irréguliére 2 moins qu’il y ait des raisons de penser
que les conditions ont pu dissuader de nombreux
candidats ou, au contraire, attirer de nouveaux im-
migrants qui ne seraient pas venus autrement.

67. La plupart des sources administratives ci-
dessus renseignent soit sur les entrées, soit sur les
sorties de certaines catégories. Aucune ne donne
des informations sur la totalité des migrants inter-
nationaux, mais elles sont cependant instructives
méme en étant partielles. Il importe donc d’avoir
un moyen de recueillir et diffuser les différents ty-
pes de données de sorte que leur signification et
leur portée deviennent claires.

3. Controles aux frontiéres

68. Par contrdles aux frontires, on entend les
contrdles effectués aux points d’entrée et de sortie
d’un pays, qu’il s’agisse de postes frontiéres a pro-
prement parler, d’aéroports ou d’autres lieux ou des
personnes entrent officiellement sur le territoire na-
tional ou en sortent. On a longtemps considéré ces
contrdles comme une source importante de rensei-
gnements sur les flux migratoires internationaux, et
les recommandations antérieures en matiére de sta-
tistiques des migrations internationales reposent
sur ce mode de collecte de données. La collecte de
statistiques aux frontiéres peut s’effectuer selon des
critéres administratifs ou selon des critéres statisti-
ques. Si les critéres administratifs sont retenus, la
situation des voyageurs entrant dans un pays ou le
quittant est déterminée en fonction de leurs docu-
ments (passeports, visas, permis de séjour, etc.).
Lutilisation des critéres statistiques, en revanche,
exige des renseignements que I’on ne déduit pas
nécessairement du seul contrdle de ces documents
et que ’on collecte sur les formulaires remplis a
I’arrivée ou 2 la sortie d’un pays. Les statistiques
fondées sur les données recueillies aux frontiéres
ont I’avantage de spécifier les dates des déplace-
ments, le mode de transport et le point d’entrée ou
de sortie. De nombreux pays n’ont cependant pas
les moyens de recueillir ces renseignements auprés



de toutes les personnes qui entrent sur leur terri-
toire ou le quittent, et ces lacunes peuvent fausser
beaucoup le calcul de la migration nette, qui est
égale au nombre de départs diminué de celui des
arrivées. Le résultat est généralement inférieur de
plusieurs ordres de grandeur a la réalité. Il faut
donc des critéres qui permettent de distinguer les
migrants internationaux de la masse des voyageurs
et donc de mieux cibler la collecte des données. A
cette fin, les recommandations de 1976 en matiére
de statistiques des migrations internationales sug-
gérent de poser aux voyageurs quelques questions
sur le séjour qu’ils comptent effectuer dans le pays
d’arrivée (ou sur leur absence du pays de départ) et

leurs séjours antérieurs. Des questions similaires

sont prévues par la présente recommandation?.

69. Dans la pratique, les statistiques établies a
partir des contréles effectués aux frontiéres ne me-
surent pas tres bien les flux migratoires internatio-
naux car il est difficile de recueillir des informa-
tions fiables auprés de voyageurs trés nombreux et
soumis & des contrdles plus ou moins stricts en
fonction de leur nationalité, de leur mode de trans-
port et du point d’entrée. Si c’est la méthode statis-
tique qui sert 4 réunir des renseignements mais que
les formulaires remplis par les passagers ne sont
pas réellement vérifiés, les informations recueillies
risquent de n’étre guére fiables. En revanche, si les
autorités douaniéres comparent les renseignements
fournis par les voyageurs avec ceux qui figurent sur
d’autres documents, I’indépendance de Penquéte
statistique risque d’étre compromise par des consi-
dérations administratives. En tout état de cause, il y
a peu de chances que des étrangers auxquels on de-
mande de spécifier le temps qu’ils comptent rester
dans un pays indiquent une durée beaucoup plus
longue que celle de leur visa ou permis de séjour.

70.  Pour que les données recueillies aux fron-
tiéres mesurent exactement les flux migratoires in-
ternationaux et soient conformes aux définitions
données dans I’encadré 1, les renseignements re-
cueillis auprés des arrivants dans un pays donné
doivent permettre d’établir que les personnes dont
- on considére qu’elles immigrent sont résidentes
d’un autre pays. De méme, les personnes qui quit-
tent un pays et dont on considére qu’elles émigrent
doivent résider dans ce pays (c’est-a-dire y avoir
vécu I’année qui précédait leur départ).
71.  Différentes méthodes permettent de réduire
le travail de collecte de données aux fronticres.
-Certains pays ne demandent des renseignements
détaillés qu’a un échantillon représentatif de passa-
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gers, au départ et 4 P’arrivée. C’est la méthode rete-
nue par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord pour son « International Passen-
ger Survey ». D’autres pays ne s’intéressent qu’aux
étrangers, voire aux étrangers en possession d’un
certain type de visa, et d’autres encore ne s’intéres-
sent qu’a leurs ressortissants. En général, les pays
qui ont de longues frontiéres terrestres contrélent
peu, voire pas du tout, leur passage et se bornent a
recueillir des renseignements sur les arrivées et les
départs dans les ports maritimes et les aéroports.
Les statistiques établies sur la base des contréles
aux frontiéres ont souvent I’inconvénient d’étre
plus complétes pour les arrivées que pour les dé-
parts car les entrées sont plus contrdlées que les
sorties.

72.  Lexamen des derniéres statistiques commu-
niquées par les pays en développement sur les arri-
vées et les départs montre que 27 de ces pays se
sont bornés a fournir des renseignements généraux
alors que 29 autres ont également fourni des rensei-
gnements sur les immigrants ou les émigrants de
longue durée (Nations Unies, 1991). On constate,
certes, que bon nombre de pays recueillent des sta-
tistiques 2 leurs frontiéres mais aussi que seule la
moitié de ces pays cherche 3 identifier les migrants
internationaux. Pour ce faire, ces pays suivent en
outre des critéres trés éloignés des recommanda-
tions de 1976. C’est souvent le but du séjour, défini
en fonction de la nationalité et du type de visa ou de
permis, qui détermine les catégories, notamment la
catégorie de migrant, dans lesquelles les étrangers
sont classés a leur arrivée et, parfois, & leur départ.

73.  Les formulaires remplis en deux temps sont
un bon moyen de recueillir des statistiques aux
frontiéres. Les étrangers remettent leur premier for-
mulaire aux services de contrle des passeports a
leur arrivée et le second au départ. Les ressortis-
sants remplissent leur premier formulaire 2 leur dé-
part et le remettent & ce moment aux autorités char-
gées du contréle des passeports, puis ils remettent
le second 2 leur retour. Si la date de remise et celle
de la collecte du premier formulaire sont marquées
au tampon sur le second, cette méthode permet de
calculer précisément la durée effective du séjour
(ou de I’absence) de I’intéressé. Ces renseigne-
ments aident & distinguer les migrants de courte du-
rée des migrants de longue durée mais doivent ab-
solument étre complétés par des indications sur le
pays de résidence habituelle, sinon, des étrangers
qui résident dans le pays mais se rendent fréquem-
ment & étranger peuvent étre comptabilisés plu-



sieurs fois comme touristes ou migrants de courte
durée et ne jamais étre considérés comme des im-
migrants de longue durée.

74. Comparer un exemplaire et son double per-
met d’identifier les personnes qui sont restées sur
le territoire national ou a I’étranger plus d’un an, ou
qui n’ont pas rendu le double de leur formulaire
alors qu’elles ’auraient dii. Uanalyse des caracté-
ristiques de ces personnes renseigne sur le fonc-
tionnement du systéme de collecte de données, sur
le risque que des étrangers ne restent sur le terri-
toire national plus longtemps que leur visa ne les y
autorise et sur I’ampleur de I’immigration et de
’émigration & long terme. La fiabilité d’une telle
analyse est cependant fonction du nombre de paires
de formulaires reconstituées et de 1’exactitude de
cette reconstitution. Si un grand nombre de paires
sont mal reconstituées et que les voyageurs ne re-
mettent pas les doubles, I’immigration ou I’émigra-
tion de longue durée peuvent étre surestimées.

75. En somme, les statistiques recueillies & I’ar-
rivée ou au départ peuvent fournir des renseigne-
ments précieux sur les migrations internationales.
Elles ne sont cependant utiles que si I’on applique
systématiquement, pour identifier les migrants in-
ternationaux, les définitions données dans 1’enca-
dré 1. Parce qu’il y a des raisons de croire que les
pays qui établissent des statistiques en se fondant
sur les données recueillies & ’occasion des contré-
les aux frontiéres n’identifient pas nécessairement
les migrants internationaux conformément & ces
définitions, il est nécessaire, lorsque I’on établit les
statistiques, d’obtenir des renseignements sur les
critéres retenus. On ne peut se contenter de présu-
mer que les chiffres indiqués pour la catégorie
« immigrants de longue durée » reflétent exacte-
ment le nombre de personnes qui changent de pays
de résidence pour une période d’au moins 12 mois.
Si des critéres de durée sont utilisés pour identifier
les migrants internationaux, il faut qu’ils soient
clairement spécifiés. De méme, si les statistiques
établies en fonction de données recueillies aux
frontiéres sont classées par type de migrants inter-
nationaux, les critéres de cette classification doi-
vent également étre explicités.

4. Enquétes sur place auprés des ménages

76. Par enquétes sur place auprés des ménages,
on entend les recensements et les enquétes de di-
vers types effectués auprés des ménages. Générale-
ment, elles ne donnent pas de statistiques fiables
sur les flux migratoires internationaux car néces-
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sairement elles ne peuvent pas rendre compte des
mouvements de personnes déja parties au moment
ou elles ont licu. Néanmoins, lors de certains recen-
sements, des renseignements sur le lieu de rési-
dence sont recueillis entre un et cinq ans avant le
dénombrement auprés de toutes les personnes fai-
sant 1’objet de 1’enquéte. Cela permet d’évaluer le
nombre de migrants internationaux qui sont arrivés
pendant la période considérée et sont restés dans le
pays jusqu’au dénombrement. Pour la plupart des
pays ayant de faibles niveaux de migration interna-
tionale, il n’est pas indiqué de les calculer sur la
base d’enquétes par sondage car la variabilité liée &
I’échantillonnage, s’il n’est pas trés grand, risque
de beaucoup peser sur les résultats.

77. Dans le cadre de certains recensements et
enquétes, on a aussi essayé de mesurer 1’émigration
en recueillant des renseignements sur les membres
des ménages ayant quitté le pays pendant une pé-
riode donnée. Méme avec des renseignements par-
faitement exacts, les niveaux d’émigration seront
vraisemblablement sous-estimés car personne ne
répondra au nom des ménages dont tous les mem-
bres ont émigré. Il n’est en outre pas certain que les
personnes interrogées donneront toutes le méme
sens aux mots « membre d’un ménage ». Peut-étre
que pour elles, les personnes parties depuis un cer-
tain temps ne font plus partie de leur foyer. Il n’est
donc pas recommandé d’estimer 1’émigration
d’aprés les réponses lors de recensements ou d’en-
quétes. Pour mesurer 1’émigration 4 partir des
enquétes sur le terrain, il faut des techniques d’¢éva-
luation indirecte qui estiment le nombre d’immi-
grants 3 vie. Ces techniques et les données qu’elles
nécessitent sont décrites dans Bilsborrow et autres
auteurs (1997).

C. — CONCLUSION

78. Cette analyse des principales sources d’in-
formation statistique sur les migrations internatio-
nales montre qu’elles sont trés diverses et que, bien
souvent, leur logique intrinséque découle de consi-
dérations administratives étroitement liées au con-
trole des migrations internationales. Ce contrile
étant asymétrique, puisqu’il n’est pas également
strict pour les nationaux et les étrangers, les sources
de données disponibles traitent fort souvent ces
deux groupes différemment. Dans certains cas, les
différences sont marquées, par exemple, lorsqu’une
source concerne un seul des deux groupes. Dans
d’autres, elles sont plus subtiles et, sans sauter for-



cément aux yeux, risquent de ne pas fournir des
données exactement de méme type, ne serait-ce que
parce que les nationaux et les étrangers n’ont pas le
méme intérét a respecter les régles d’enregistre-
ment.

79.  Autre conclusion importante, malgré sa len-
teur, I’évolution des systémes de collecte de don-
nées n’en refléte pas moins la complexité crois-
sante des mouvements internationaux de
population. Certaines des principales sources ad-
ministratives étaient embryonnaires lorsque les re-
commandations de 1976 ont été faites. Par exem-
ple, I’essor des statistiques sur les demandeurs
d’asile ou des statistiques dérivées des autorisations
concernant les travailleurs contractuels date surtout
de la fin des années 70 et des années 80. Les re-
commandations de 1976 reconnaissaient 1’impor-
tance de la mobilité 3 court terme pour raisons éco-
nomiques, mais ce phénoméne se confirme et
s’amplifiera vraisemblablement avec la libéralisa-
tion de la liberté de déplacement dans les pays par-
ties & I’ Accord général sur le commerce des servi-
ces (AGCS). ‘

80. La présente analyse montre aussi que les
sources de données offrent chacune des possibilités
différentes d’appliquer les définitions des migrants
de longue et de courte durée présentées dans 1’en-
cadré 1. Ces possibilités dépendent de la fagon dont
une source de données permet de déceler les chan-
gements de pays de résidence. Lacte d’enregistre-
ment ou de radiation des registres administratifs
implique un changement de pays de résidence en
cours. Pour les statistiques dérivant de la délivrance
de permis de séjour, le fait qu’une personne ob-
tienne un premier permis montre qu’elle est en
train de changer de pays de résidence. Dans les
pays exportateurs de main-d’ceuvre, la délivrance
d’un permis de migration indique que le titulaire
travaillera & I’étranger et deviendra donc un mi-
grant international. Pour faciliter 1’exploitation de
renseignements aussi variés, il faut des mécanismes
qui en améliorent la diffusion dans un cadre com-
paratif explicitant les similarités et les différences
entre les données de différentes origines.

81. La mesure des migrations internationales
pose un autre grand probléme : comment détermi-
ner si une émigration est de courte ou de longue du-
rée ? On ne peut établir cette distinction qu’a partir
de renseignements sur la durée de séjour, qui sont
en général prospectifs. On avait recommandé en
1976 surtout de se fonder sur la durée du séjour en-
visagée par les émigrants dans le pays d’arrivée ou
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de leur absence probable du pays de départ pour dé-
terminer si le changement de pays de résidence de-
vait étre considéré comme de longue ou de courte
durée. Les renseignements qui sont recueillis au dé-
part ou a I’arrivée sont nécessairement prospectifs.
Néanmoins, les intentions déclarées, particuliére-
ment pour les étrangers a I’arrivée, ne sont pas la
seule source d’information. La période de validité
des permis de séjour, permis de travail, visas ou
tous autres documents qui limitent la durée de sé-
Jjour peut aussi donner une idée de la durée proba-
ble du séjour d’individus dont I’entrée est contrlée
ou réglementée. Dans certains cas, on peut égale-
ment considérer que la location ou 1’achat d’un lo-
gement dans le pays d’arrivée indique un change-
ment durable de pays de résidence principale. Au
lieu de se fier & des renseignements prospectifs, on
peut essayer, un an aprés 1’arrivée, d’établir la du-
rée effective du séjour, par exemple, en faisant rem-
plir des formulaires aux frontiéres, 4 I’arrivée et au
départ, ou en suivant les personnes inscrites depuis
peu dans des registres de population pour détermi-
ner combien sont restées inscrites une année en-
tiere. Ces méthodes permettent d’obtenir des ren-
seignements sur la durée effective du séjour, a
condition que la population concernée soit bien
couverte par I’enquéte.

82. Les données ne seront pas strictement com-
parables tant que les pays utiliseront des indicateurs
différents ou qu’un méme pays utilisera différentes
sources de données, mais les écarts seront moindres
si toutes ces sources retiennent le méme seuil.
Ainsi, le nombre d’étrangers ayant I’intention de
rester dans un pays pendant une année correspond
vraisemblablement & peu prés au nombre de titulai-
res de permis de résidence d’au moins un an, mais
de grosses différences sont probables entre ces chif-
fres et le nombre d’étrangers titulaires d’un permis
de séjour d’au moins trois mois. Par conséquent,
lorsqu’un systéme de collecte de données retient un
seuil autre qu’une année et ne peut le modifier pour
des raisons administratives, il est recommandé
d’établir des données ajustées plus conformes aux
définitions de I’encadré 1.

83.  Le chapitre III propose d’établir des statisti-
ques sur les mouvements internationaux de popula-
tion selon une méthode qui permet d’organiser I’in-
formation disponible pour donner une image aussi
compleéte que possible des types et de I’ampleur des
différents flux de migrants internationaux. En fonc-
tion des sources de statistiques, des tableaux plus
détaillés peuvent étre utilisés pour des groupes spé-



cifiques de migrants. Une description des tableaux
recommandés est donnée au chapitre IV

NotEs

! Les permis de résidence sont exigés des étrangers qui ont
droit de s’installer librement dans un pays lorsque celui-ci n’a
pas de registre de population. Dans les autres, les étrangers au-
torisés & s’installer librement sont tenus de se faire inscrire
lorsqu’ils ont I’intention d’exercer ce droit.

2]1 est recommandé de demander aux personnes qui arrivent
dans le pays A :

1. Dans quel pays avez-vous vécu les 12 derniers mois?
Pays A [Passez a la question 5]

Pays B [Passez a la question 5]

Deux pays ou plus [Répondez aux questions
dans l'ordre]
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2. Ou vivez-vous actuellement (résidence a la date de votre
départ) ?

3. Resterez-vous 12 mois [dans le pays mentionné a la ru-
brique 2] ?

OUI [Passez a la question 5]

NON [Continuez de répondre aux questions
dans l'ordre]

4. Quel est le dernier pays dans lequel vous avez passé au
moins 12 mois ?

5. Combien de temps comptez-vous rester dans le pays A?
Moins de trois mois

Entre trois mois et un an moins un jour

Un an ou plus

11 est recommandé de poser les mémes questions aux person-
nes en partance, mais 3 la question 5, il faudrait deman-
der combien de temps elles comptent étre absentes du
Ppays qu’elles quittent. ' '



CHAPITRE II1

CADRE PROPOSE POUR L’ETABLISSEMENT DE STATISTIQUES
DES FLUX MIGRATOIRES ' INTERNATIONAUX

84. - Aprés la définition générale des migrants de
longue durée et des migrants de courte durée aun
chapitre II et 1a revue des sources de données rela-
tives aux migrations internationales, il faut exami-
ner comment la définition générale et les données
recueillies peuvent étre utilisées concrétement. Ce
qui définit essentiellement le migrant international,
c’est le changement de pays de résidence habi-
tuelle. Comme dans de nombreux domaines de la

statistique, le phénomeéne étudié, en 'occurrence le -

changement de résidence habituelle, n’est pas di-
rectement observable, ne serait-ce que parce qu’il
est un mouvement. Pourtant, la plupart des pays ont
les moyens de déterminer et d’enregistrer les dépla-
cements de personnes venues d’autres pays pour
s’établir, exercer une activité économique ou étu-
dier dans le pays de destination. Les moyens par
lesquels ces mouvements sont déterminés et enre-
gistrés appliquent la définition générale du migrant
international et peuvent de ce fait &tre considérés
comme des mesures du changement véritable de ré-
sidence habituelle. Linscription sur le registre de
population d’un pays autre que le sien ainsi que
Pobtention d’un permis de sé&jour dans ce paysetla
déclaration faite & 1’entrée 2 la police des frontiéres
de I’intention de rester au moins un an dans le pays
d’accueil aident toutes 3 mesurer les changements
de résidence habituelle. Comme on I’a vu au chapi-
tre II, chaque systéme de données utilise un outil
différent pour déterminer si un changement de rési-
dence habituelle a eu lieu mais, malheureusement,
la plupart des sources de renseignements ne cou-
vrent pas tous les événements éventuels ayant un
intérét. C’est ainsi que, dans certains pays, seules
les personnes qui envisagent de rester pendant au
moins un an sont tenues d’étre inscrites sur le regis-
tre de population et que le mouvement des migrants
de courte durée n’est donc pas pris en compte. De
méme, les systdmes prévoyant des autorisations
de séjour n’enregistrent que les mouvements des
étrangers et ne peuvent faire ressortir ceux des na-

tionaux qui rentrent aprés un long séjour 2 ’étran-
ger. En pratique, il est souvent nécessaire de faire la
synthese de toutes les données produites par les dif-
férentes sources de renseignements pour avoir une
image globale de I’ensemble des mouvements in-

‘ternationaux qui relévent des migrations internatio-

nales. Dans ce chapitre, on examine la meilleure fa-
gon de tenir compte des différents renseignements
disponibles pour créer une image aussi globale et
transparente que possible des déplacements a
I’échelle internationale.

85.  Un cadre permettant de fournir des rensei-
gnements statistiques en vue de I’étude des migra-
tions internationales est proposé a cette fin. Il repose
sur la typologie des mouvements de voyageurs inter-
nationaux présentés au chapitre II et tend d’abord
4 identifier les personnes effectuant des déplace-
ments internationaux qui entrent dans la définition
générale des migrants internationaux de longue du-
rée ou de courte durée, présentés a ’encadré 1. Au-
cune source de données ne pouvant seule fournir
tous les renseignements nécessaires aux utilisateurs
et ceux-ci devant souvent recourir a différentes sour-
ces pour obtenir une image globale des migrations
internationales, I'un des objectifs du cadre proposé
est de favoriser I'utilisation du plus grand nombre
possible de sources qui renseignent sur les divers
types de migrants internationaux. En offrant un
moyen normalisé d’organiser les données statisti-
ques de différentes origines, il permettra i 1’ana-
lyste d’évaluer la signification, le degré de compa-
raison et la qualité éventuelle des données présentées.

86. Le cadre proposé est exhaustif car il englobe
les principales catégories de personnes qui traver-

 sent les frontiéres internationales et, pour toutes les
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catégories qui aideraient 4 mesurer les migrations
internationales, invite & présenter des données clas-
sées par durée de présence (ou d’absence), ce qui
permettra & I’analyste de déterminer quelles per-
sonnes répondent 2 la définition du migrant de lon-



gue durée de 1’encadré 1. Pour plus de souplesse et
comme les sources de renseignements déterminent
la durée de présence selon des méthodes différen-
tes, il est prévu d’enregistrer toutes les données dis-
ponibles et d’indiquer la méthode utilisée dans cha-
que cas par une série de codes. Cette formule rend
les données présentées plus transparentes, facilite

leur interprétation et leur utilisation et montre pour-
quoi les données provenant de différentes sources .
ou ayant trait 3 différents pays ne sont pas toujours:

comparables. C’est donc un premier pas vers la

mise au point de moyens d’améliorer les possibili- -

tés de comparaison.

87. Le cadre proposé comprend six tableaux sur

lesquels seront inscrits des renseignements sur dif- -

férents types de déplacements internationaux de la

tout particuliérement I’utilisation et le sens des co-
des proposés.

A. — SYNTHESE DES DONNEES
SUR LES FLUX NON MIGRATOIRES

88.  Le premier tableau (tableau 2) est consacré a
toutes les catégories de personnes effectuant des
déplacements internationaux qui ne répondent pas
3 1a définition générale du migrant international de
courte ou de longue durée ou qui sont habituelle-
ment exclues des statistiques des migrations inter-

" nationales (voir chap. IT). Comme dans la typologie

population au cours d’une année. On peut, selonles -

pratiques de chaque pays, utiliser I’année civile ou
I’exercice financier. Le premier tableau sert aux

renseignements sur les flux non migratoires et les-

des entrées et des sorties, les données sont organi-

“séés selon la citoyenneté (étrangers opposés aux
nationaux), le type de voyageurs et le type de flux

(entrées et sorties). Différentes catégories de voya-
geurs sont définies dans ’encadré 3. La plupart des

"définitions sont claires, sauf peut-étre celle des

. « visiteurs ». En général, on entend par visiteurs les
_ personnes qui vont d’un pays-dans un autre pendant

autres aux renseignements qui permettent de mesu- .

rer les flux migratoires internationaux. Lutilisation
de chaque tableau est examinée séparément. I1 im-
porte, pour appliquer ces recommandations, de lire
enti¢rement la description de tous les tableaux et
les encadrés qui les accompagnent avant de passer

3 la compilation des données. En particulier, une .

grande partie de ce qui est dit au sujet de I'utilisa-
tion du tableau 3 vaut aussi pour les autres tableaux
mais n’est pas répétée. Il faut, pour se servir du ca-
dre, ne pas oublier qu’il est un outil de compilation
de statistiques d’origines diverses et, donc, que ses
tableaux ne seront pas le résultat d’un travail nor-
malisé. En outre, le tableau doit servir & présenter
non seulement les statistiques disponibles mais
aussi leurs caractéristiques au moyen d’un codage.
Donc, dans la description ci-apres, il faut examiner

peu de temps pour des repos; des loisirs ou des va-
cances, pour aller chez des amis ou des parents,
pour des affaires ou du travail, pour leur santé ou
des pélerinages. Les visiteurs peuvent &tre dénom-
brés lorsqu’ils quittent leur pays de résidence ou
lorsqu’ils arrivent dans le pays de destination. Le
plus souvent, les visiteurs ont 1a nationalité de leur
pays de résidence et vont & Iétranger pour peu de
temps. La catégorie 3 est celle de ces visiteurs, au-
trement dit de personnes étrangéres dans le pays
qu’elles visitent (pays de destination) et ressortis-
santes du pays de départ. Il se peut toutefois que
des voyageurs relevant de la catégorie des « visi-
teurs » aient la nationalité non du pays de départ
mais de celui d’arrivée. C’est le cas lorsqu’ils ont
établi leur résidence dans un pays autre que le leur
et reviennent dans celui-ci bri¢vement. Ces voya-
geurs sont classés dans la catégorie 4.

Encadré 3. Définition des catégories de non-migrants entrant et sortant du pays

figurant au tableau 2
_ A.— Etrangers
1. Travailleurs frontaliers étrangers : étrangers autorisés a travailler régulidrement dans le pays d’accueil & con-
dition qu'ils quittent ce pays & intervalles réguliers et courts (chaque jour ou chaque semaine).
2. i

Etrangers en transit : personnes qui arrivent dans le pays d’accueil mais n'y entrent pas officieliement parce
qu'elles poursuivent leur voyage vers une autre destination. ,
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3.

Encadré 3 (suite)

Visiteurs (personnes provenant de l'extérieur) : étrangers autorisés entrer dans le pays pour de courts sé-
jours aux fins de loisirs, d'agrément et de vacances; de visites  des amis ou parents; d'activités commer-
ciales ou professionnelles non rémunérées par des sources du pays d'accueil; de soins médicaux; et d'un
pélerinage. Il est recommandé de faire une distinction entre

a) Les excursionnistes étrangers (visiteurs de la Joumnée) : les visiteurs qui arrivent et repartent le méme
jour sans passer la nuit dans un hébergement collectif ou privé dans le pays visité. lls comprennent les

b) Les touristes étrangers : étrangers autorisés a entrer dans le pays avec un visa de touriste (le cas
échéant) & des fins de loisirs, de vacances, d'agrément, de visite & des amis ou parents, de soins mé-
dicaux, ou pour un pélerinage. La durée du séjour est limitée et doit étre inférieure a 12 mois;

€) Les étrangers en voyage d'affaires : étrangers en visite de courte durée liée a des activités commer-
ciales ou professionnelles non rémunérées & partir de sources du pays d'accueil. La durée du séjour
est limitée et ne peut étre supérieure & 12 mois.

Visiteurs (personnes qui se rendent en visite & I'étranger) : étrangers dont le lieu de résidence habituelle
est le pays dont ils sortent et qui envisagent de rester & F'étranger pendant moins de 12 mois a des fins de
loisirs, d’agrément, de vacances; de visites & des amis ou parents; d’activités commerciales ou profession-
nelles; de soins médicaux; ou de pelerinages religieux.

Personnel diplomatique et consulaire étranger : étrangers admis dans le pays sur la base de visas ou d’au-
torisations diplomatiques leur permettant de travailler pour des ambassades ou consulats étrangers. Il est
recommandé de faire une distinction entre :

a) Les diplomates et le personnel des représentations consulaires : étrangers travaillant au titre d’une au-
torisation diplomatique pour une ambassade ou un consulat dans le pays;

b) Les personnes & charge et les domestiques : les parents immédiats et les domestiques du personnel
diplomatique et consulaire, - - .

Personnel militaire 6tranger : soldats, officiers et conseillers militaires étrangers en poste dans le pays, y
compris les personnes a leur charge et leurs domestiques qui sont autorisés a les accompagner. Il est re-
commandé de faire la distinction entre :

a) Le personnel militaire & proprement parler;
b) Les personnes a charge et les domestiques.

Nomades : personnes sans lieu de résidence habituelle fixe qui se déplacent d’un lieu & un autre, généra-
lement selon des ragles bien établies de mobilité géographique. On ne les compte que lorsqu'ils traversent
des frontiéres internationales reconnues.

B. — Nationaux

Travailleurs frontaliers : nationaux qui font la navette entre leur pays et leur lieu de travail & Pétranger.

Citoyens en transit : personnes qui arrivent dans leur propre pays sans en franchir officiellement la frontidre
parce qu’elles poursuivent leur voyage vers une autre destination.

Visiteurs (personnes qui sortent du pays dans un but de visite) : nationaux qui se rendent & Pétranger pour
de courts séjours & des fins de loisirs, d’agrément et de vacances; de visites & des amis ou parents; d’ac-
tivités commerciales ou professionnelles qui ne sont pas rémunérées & partir de sources du pays de desti-
nation; de soins médicaux; de pélerinages religieux. Il est recommands, si possible, de faire une distinction
entre : :

a) Les excursionnistes (Visiteurs de la Journée) : nationaux qui se rendent dans un autre pays pour une
journée sans passer la nuit dans un hébergement collectif ou privé dans le pays visité; :

b) Les touristes : nationaux qui passent au moins une nuit & Pétranger & des fins de loisirs, de vacances
et d'agrément; de visites & des amis et parents; de soins médicaux; et de pélerinages religieux. La du-
rée de leur séjour doit &tre inférieure a 12 mois; '
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Encadré 3 (suite)

¢) Personnes en voyages d’affaires ; nationaux effectuant une visite de courte durée a I'étranger pour des
activités commerciales ou professionnelles qui ne sont pas rémunérées & partir de sources du pays
de destination et dont le séjour & 'extérieur ne dépasse pas 12 mois.

Visiteurs (personnes provenant de Fextérieur) : nationaux dont le lieu de résidence habituelie se trouve hors
du pays dont ils ont la nationalité et qui visitent ce pays & des fins de loisirs, d'agrément, de vacances, de
visites & des amis ou parents; d'activités commerciales ou professionnelles; de soins médicaux; ou pour un
pelerinage, mais qui ne restent pas plus de 12 mois. :

Personnel diplomatique et consulaire : nationaux du service diplomatique qui retournent dans leur pays
aprés avoir été en poste a Pétranger ou qui quittent leur pays d'origine pour rejoindre leur poste & 'extérieur.
Il est recommandé de faire une distinction entre : : _

a) Les diplomatesetle personnel des représentations consulaires;

b) Les personnes & charge et les domestiques : les parents immédiats et les domestiques du personnel
diplomatique et consulaire qui accompagnent ou qui accompagneront les intéressés a leur poste d'af-
fectation. -
Personnel militaire : soldats, officiers et conseillers militaires qui retoument dans leur pays d'origine aprés
avoir servi a 'étranger ou qui sont affectés A un nouveau poste. Les personnes & charge et les domestiques
qui les accompagnent sont inclus dans cette catégorie. Toutefois, il est recommandé de faire une distinction
entre :

a) Le personnel militaire & proprement parier;
b) Les personnes & charge et les domestiques.

Nomades : personnes sans lieu de résidence habituelle fixe qui se déplacent d'un lieu a un autre, généra-
lement selon des régles bien établies de mobilité géographique. On ne les compte que lorsqu'ils traversent
une frontidre internationale reconnue. o

TABLEAU2

Cadre proposé pour la collecte des données relatives
aux mouvements non migratoires d’étrangers et de nationaux

Pays : Année : Flux non migratoires

Etrangers Nationaux Entrées | Sorties
. Travailleurs frontaliers 1. Travailleurs frontaliers
. Ftrangers en transit ' 2. Etrangers en transit
3. Visiteurs (provenant de I’étranger) 3. Visiteurs (provenant de I'étranger)
a) Touristes (visiteurs passant la nuit) a) Touristes (visiteurs passant 1a nuit)
b) Excursionnistes (visiteurs de la b) Excursionnistes (visiteurs de la
journée) __journée) : 2
¢) Personnes en voyages d’affaires ¢) Personnes en voyages d’affaires
. Visiteurs (personnes se rendant & I’étran- | 4. Visiteurs (personnes s¢ rendanta I’étran-
ger) : ger) .
. Personnel diplomatique : 5. Personnel diplomatique
a) Diplomates et personnel des repré-| a) Diplomates et personnel des repré-
sentations consulaires sentations consulaires I

."
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TABLEAU 2 (suite)

Etmgers Entrées

e
Sorties Nationaux

Entrées

b) Personnes 4 charge et domestiques

b) Personnes & charge et domestiques

6. Personnel militaire .

6. Personnel militaire

a) Militaires

a) Militaires

b) Personnes & charge et domeétiques

'b) Personnes & charge et domestiques

lL?. Nomades

Note : Utiliser les codes suivants, le cas échéant :
ND : Non disponible ‘
SO : Sans objet

DNS : Données sur les personnes i charge et les domestiques non disponibles

7. j Nomades
___“____——J“_;

DNA : Personnes a charge ou domestiques non autorisés
IC3 : La catégoric 4 est comprise dans la catégorie 3 4

B. — RECUEIL DES DONNEES SUR LES ENTREES |
D’ETRANGERS MIGRANTS INTERNATIONAUX

89.
permet de présenter les données relatives aux en-
trées des étrangers migrants internationaux. Con-
trairement aux autres tableaux, il comporte une
classification détaillée des différentes catégories de
migrants. Cette classification détaillée permet 3 la
fois de rendre compte des pratiques appliquées par
les différents pays en matiére de réglementation et
d’évaluation de la mobilité internationale des étran-
gers et de fournir des statistiques sur certaines ca-
tégories de migrants internationaux. Notons que,
dans tous les cas, les étrangers migrants internatio-
naux doivent étre classés en fonction du motif offi-
ciel de leur admission qui a été établi par le pays
d’accueil. Les intentions, les souhaits ou les atten-
tes de I’étranger migrant concerné ne doivent pas
étre retenus comme critéres de classification. Ainsi,
celui qui voudrait demander asile mais n’est pas au-
torisé & le faire parce que son pays d’origine est
considéré comme « siir » ne doit pas étre officielle-
ment considéré comme demandeur d’asile et ne
doit donc pas figurer dans les statistiques de cette

Le tableau 3 (deuxiéme du cadre proposé)

catégorie!. De méme, toute personne économique-

ment active admise en raison de ses liens familiaux
étroits avec un résident doit étre recensée comme
migrant dans le cadre du regroupement familial,
qu’elle ait ou non I'intention de travailler dans le
pays d’accueil.

31

séparément

90. Lencadré 4 présente les définitions de toutes
les catégories (identifiées par des chiffres) et des
sous-catégories (identifiées par des lettres) qui fi-
gurent au tableau 3. Dans la plupart des cas ol une
grande catégorie comprend des sous-catégories, les
données disponibles se rapporteront 2 ces dernié-
res. Il s’agit moins de rendre compte de la totalité
des étrangers autorisés A travailler que de prévoir
deux rubriques distinctes pour les travailleurs mi-
grants étrangers et les fonctionnaires internatio-
naux. Le méme principe s’applique aux étrangers
admis pour des études ou une formation, qui seront
classés sous deux rubriques distinctes : les &tu-
diants et les stagiaires. Les données concernant les
étrangers admis & résider peuvent figurer 2 la fois
sous la catégorie principale (nombre total de « rési-
dents ») et dans certaines sous-catégories. Le nom-
bre total de résidents peut aussi différer de la
somme des chiffres de chaque sous-catégorie.
Ainsi, si un pays admet certains étrangers en tant
que résidents tout en autorisant le « retour» des
descendants d’anciens émigrants en tant « qu’im-
migrants au titre de liens ancestraux », les chiffres
correspondant & chacun de ces groupes peuvent
étre indiqués séparément (parce que soit les don-
nées relatives aux résidents et celles qui concernent
les immigrants au titre des liens ancestraux ne sont
pas collectées par le méme organisme, soit que
les immigrants du deuxiéme groupe sont considé-
rés plus comme des « nationaux réintégrés » que
comme « résidents étrangers »). Quoi qu’il en soit,



si les résidents sont comptabilisés dans la catégo-
rie 5 et les immigrants au titre des liens ancestraux
dans la catégorie 5, ¢, les données relatives aux ré-
sidents ne correspondent pas 4 la somme des don-
nées des catégories 5, g, 3 5, e. En fait, les données
concernant les résidents sont complétement indé-
pendantes de celles qui ont trait aux immigrants au

titre de liens ancestraux puisqu’elles portent sur

deux catégories distinctes. Il convient de signaler
cette distinction dans le tableau par le code I (dont
le sens est « indépendant d’autres catégories ou
sous-catégories ») dans la derniére colonne du ta-
bleau 3 pour la catégorie 5, ¢ (liens ancestraux) et
le code E [5, c] pour la catégorie 5, afin de préciser
que le nombre des migrants qui s’installent n’inclut
pas les migrants ayant des liens ancestraux.

Encadré 4. Définition des différentes catégories d’étrangers migrants internationaux
figurant aux tableaux 3,4 et 5 : entrées, changements de statut et sorties

Etrangers admis aux fins d'éducation ou de formation :

a) Etudiants étrangers : personnes admises dans un pays autre que leur pays d'origine pour y faire des
études dans un établissement reconnu du pays d'accueil. Les étudiants étrangers peuvent étre auto-
risés A travailler sous certaines conditions;

b) Stagiaires étrangers : personnes admises dans un pays autre que leur pays d'origine pour y acquérir

une formation spécifique en cours d'emploi. Les stagiaires
que dans Pétablissement ou F'organisme qui assure

étrangers ne sont donc autorisés a travailler
la formation et leur séjour est généralement court.

Etrangers admis a travailler :
a) Travailleurs migrants : personnes admises dans un pays autre que leur pays d'origine & seule fin d'y
exercer une activité économique rémunérée par le pays d’accueil. Certains pays distinguent différents
catégories de travailleurs migrants, notamment : i) travailleurs migrants saisonniers; ii) travailleurs con-
tractuels; iii) travailleurs exergant dans le cadre d'un projet; et iv) travailieurs migrants temporaires. Tou-
tes ces sous-catégories et d'autres doivent étre regroupées sous la catégorie « travailleurs migrants »
en faisant la distinction entre les différentes durées de séjour;

b) Fonctionnaires intemationaux : étrangers travaillant pour des organisations internationales sises dans
le pays d'accueil. En méme temps, les personnes a leur charge et leurs domestiques sont générale-
m;nt admis et doivent figurer dans des sous-catégories différentes comme il est indiqué aux tableaux
3as. : .

Migrants au titre du regroupement familial ou de Ia fondation d’une famille : étrangers admis en leur qualité
de proche parent ou de futur conjoint d'un national ou d’un autre étranger résidant dans le pays d'accueil. Les
enfants étrangers adoptés par des nationaux ou des résidents étrangers et autorisés & séjourner dans le pays
draccueil sont également inclus dans cette catégorie. La définition de proche parent, qui varie d'un cas a lautre,
vise en général le conjoint et les enfants mineurs.

Migrants bénéficiant du droit de libre établissement ou de circulation : étrangers qui ont le droit d'entrer,
de séjourner et de travailler sur le territoire d'un pays autre que leur pays d'origine en vertu d’un accord ou
traité conclu entre leur pays d’origine et le pays d’accueil. '

Migrants aux fins d'installation : étrangers autorisés & séjourner pendant une longue période ou une durée
iilimitée sans pratiquement étre soumis & une quelconque restriction dans Pexercice d’'une activité écono-
mique. Certains pays accordent le droit de résidence aux étrangers selon certains critéres définis ci-des-
" sous. Chaque fois que possible, les statistiques concemant les étrangers admis & résider et relevant des
catégories ci-aprés doivent étre établies séparément. :

a) Motifs professionnels : étrangers autorisés & résider pour une Iongue période en raison de leurs qua-
lifications et des perspectives d’emploi dans le pays d'accueil sans que leur admission ne soit soumise
a Pexercice d'une activité économique particuliere;

b) Regroupement familial : étrangers autorisés & résider pour une longue durée en raison des liens

familiaux qui les unissent & des nationaux ou A des étrangers résidant dans le pays d’accueil;
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Encadré 4 (suite)

¢) Liens ancestraux : étrangers admis a résider dans un pays autre que leur pays d'origin2 en raison de
leurs liens historiques, ethniques ou autres avec ce pays et qui, en raison de ces liens, regoivent im-
médiatement le droit de résider durablement dans ce pays, ou le droit d’en acquérir la nationalité peu
de temps aprés leur admission; s

d) Entrepreneurs et investisseurs : étrangers admis a résider durablement dans un pays & condition d'y

2

investir un montant minimal ou d’y créer de nouvelles activités productives;

€) Retraités étrangers : retraités autorisés a résider longtemps ou indéfiniment sur le territoire d’un pays
autre que leur pays d'origine & condition de justifier d'un revenu indépendant suffisant pour ne pas étre
& la charge du pays d’accueil.

6.  Etrangers admis pour raisons humanitaires :

a) Réfugiés : cette catégorie concerne tous les étrangers auxquels le pays d’accueil accorde le statutde °
réfugié avant ou aprés leur arrivée. Le statut de refugié peut étre accordé en vertu de la Convention
des Nations Unies relative au statut des réfugiés de 1951 et du Protocole de 1967 relatif au statut de
réfugié, ou d'instruments régionaux pertinents;

b) Demandeurs d'asile : personnes qui demandent Fasile a un pays autre que le leur. Elles conservent le
statut de demandeur d'asile jusqu'a ce qu'il soit statué sur leur demande. Le statut de demandeur
d’asile s’applique & compter de la date de dépbt de la demande; ‘

©)  Etrangers bénéficiant d’une protection temporaire : étrangers autorisés a résider pour une durée tem-
poraire renouvelable tant que leur vie est menacée dans le ou les pays dont ils sont citoyens;

d)  Personnes admises pour d'autres raisons humanitaires : étrangers qui ne bénéficient pas du statut de
réfugié a part entiére mais sont néanmoins admis pour raisons humanitaires car ils se trouvent dans
une situation assimilable & celle de réfugiés. Cette catégorie recouvre tous les cas humanitaires qui ne
peuvent étre recensés sous les catégories précédentes. v

7. Etrangers dont la situation est régularisée : étrangers dont I'entrée ou le séjour n’a pas été entériné par I'Etat
d’accueil ou qui ont convenu aux conditions de leur admission mais qui sont néanmoins autorisés & régu-
lariser leur situation. S'il est vrai que la plupart des personnes qui régularisent leur situation vivent depuis
un certain temps dans le pays d'accueil, on pourrait retenir la date de régularisation de leur situation comme
étant celle a laquelle ils ont officiellement acquis le statut de migrant.

Personnes & charge : lorsque la sous-catégorie des personnes & charge figure & part aux ta-
bleaux 3 & 5, la principale catégorie de migrants ne devrait concerner que les principaux intéressés,
c’est-a-dire les étrangers qui répondent effectivement aux conditions requises par I'Etat d’accueil
pour I'admission au titre d’une catégorie donnée. Lorsque les personnes & leur charge sont autori-
sées & les accompagner au moment de la migration, leur nombre doit étre indiqué séparément. Dans
les cas ol il n’existe pas de sous-catégorie distincte pour les personnes a charge, celles d’entre elles
qui sont admises doivent figurer avec les principales personnes intéressées dans la catégorie de mi-
grants correspondante. Les personnes & charge qui rejoignent les migrants aprés leur installation
dans le pays de destination doivent figurer dans la catégorie 3 & la rubrique « Regroupement familial
et fondation d’une famille ». :

* Recueil des Traités de ’ONU, vol. 189, n° 2545.
b Ibid., vol. 606, n° 8791.
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TABLEAU 5

Cadre proposé pour ’établissement de statistiques sur les sorties d’étrangers migrants inter—=ionaux

Fays : Année : Sorties d’étrangers migrants inte~=tionaux
Etrangers migrants internationauxpartants Nombre Source des Indiceer=rde 1'
(par statut actuel) de partants données® durs® Code®

Etrangers migrants internationaux partants (tous statuts
confondus)

" 1. Education et formation
a) Etudiants

b) Stagiaires

Personnes a charge

| Personnes 4 charge
2

Activités rémunérées

" a) Travailleurs migrants

" Personnes & charge
b) Fonctionnaires internationaux

II l Personnes a charge et domestiques

3. Libre établissement

I Personnes 4 charge

b

Installation

' Personnes & charge

a) Réfugiés

" 5. Motifs humanitaires

' Personnes & charge

b) Demandeurs d’asile

) _Personnes bénéficiant d’une protection temporaire

d) - Autres personnes admises pour raisons humanitaires

6. [Etrangers expulsés

* Sources de données :

1. Registre administratif :
a) Registre de la population
b) Registre des étrangers
¢) Registre des demandeurs d’asile
d) Autre, préciser
2. Autres sources administratives ;
" a) Permis de séjour
b) Permis de travail
¢) Demandes d’asile
d) Permis de sortie
€) Admission de travailleurs migrants
/) Autre, préciser '
3. Contrdle aux frontidres
4. Enquétes auprés des ménages :
a) Recensement
b) Enquétes sur les ménages
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¢) Autre, préciser
5. Autre, préciser

b Codes de I’indicateur de la durée du séjour :
1.

Migrants déclarant vouloir séjourner 4 1’étranger pendant une année ou plus

2. Expiration du visa ou permis
3. Durée réelle de ’'absence d’une année ou plus
4. Résiliation du contrat
5. Renonciation 3 1a résidence dans le pays
6. Autre, préciser
7. Autre, préciser
¢ Code relatif 3 1a disponibilité des données :
ND Non disponible
SO Sans objet
PCMP Personnes 3 charge recensées avec les migrants principaux
PDD Pas de données distinctes pour les personnes A charge
PCA Personnes 3 charge non admises
DCA Domestiques non admis avec les migrants principaux
DDD Données sur les domestiques de fonctionnaires internationaux non disponibles
DMP Domestiques inclus avec : __ migrants principaux __ personnes & charge
T Total des sous-catégories )
D Données distinctes de celles des autres catégories ou sous-catégories
C(.) Données qui se confondent avec celles des catégories ou sous-catégories indiquées entre parenthéses
E (... A Pexclusion des catégories ou sous-catégories indiquées entre parenthses
91.  En principe, & I’exception de la catégorie gé-

nérale « Etrangers migrants internationaux (toutes
catégories confondues)» et de la catégorie 5 qui
peut correspondre 3 la somme des sous-catégories
5,a, 3 5, e, les autres catégories et sous-catégories
du tableau 3 sont censées ne pas se recouper. En ef-
fet, les différentes catégories sont déterminées par
la raison principale pour laquelle I’Etat admet un
" étranger et, dans la plupart des cas, il n’y a qu’une
seule raison principale. Donc, si le classement dé-
pend du type de permis de résidence accordé, les
catégories ne peuvent pas se recouper puisqu’une
personne ne peut disposer que d’un seul permis de
résidence 2 la fois. Des problémes de recoupement
sont toutefois possibles lorsque 1’on utilise plusieurs
sources de données pour les différentes catégories
et sous-catégories. Si, par exemple, les personnes
admises pour faire des études sont autorisées 2 tra-
vailler et obtiennent ainsi 3 la fois un visa d’étu-
diant et un permis de travail, les données relatives
au nombre de visas délivrés conduiront a les placer
dans la catégorie « étudiants » (1, a) alors que les
données relatives au nombre de permis de travail
les classeront probablement dans la catégorie « tra-
. vailleurs migrants » (2, a). Dans ce cas, les données
de chaque source devraient figurer dans le ta-
bleau 3 accompagnées des codes suivants : C (2, a)
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dans le cas des « étudiants » et C (1, a) dans le cas
des « travailleurs migrants », le code indiquant que
la catégorie des étudiants recoupe partiellement
celle des travailleurs migrants et vice versa.

92. Les problémes de recoupement ou de double
comptage empéchent de proposer que le nombre
total des étrangers migrants internationaux soit in-
diqué systématiquement dans chaque cas. Toute-
fois, si I’on peut éviter les recoupements entre les
différentes catégories et sous-catégories pour les-
quelles on dispose de données, le total des différen-
tes cases de chaque colonne peut étre indiqué a la
premiére ligne du tableau 3 dans la rubrique intitu-
1ée « Etrangers migrants internationaux (toutes ca-
tégories confondues) » et le code T (comme Total)
devra &tre ajouté dans la derniére colonne de cette
ligne, avec I’indication entre parenthéses des chif-
fres de toutes ces catégories et sous-catégories dont
la somme a donné le nombre total des migrants in-
ternationaux.

93. Certains pays disposent d’une source de ren-
seignements sur le nombre total d’étrangers mi-
grants internationaux et donc peuvent classer les
données qu’elle propose dans la catégorie « Etran-
gers migrants internationaux (toute catégories con-
fondues) ». Il vaut mieux classer ainsi les don-



nées que présenter le total des autres rubriques

lorsqu’il n’y a effectivement pas de chevauche-

- ment. Par ailleurs, les données relatives a tous les
étrangers migrants internationaux (toutes catégo-
ries confondues) fournies directement par une
source unique doivent étre impérativement indi-
quées lorsque certaines sous-catégories se recou-
pent car, autrement, il serait impossible d’obtenir le
nombre total d’étrangers migrants. Dans les deux
cas, les données sur le nombre total d’étrangers mi-
grants figurant a la premiére ligne du tableau 3 doi-
vent étre accompagnées du code E (...), qui indique

- a Pintérieur de la parenthése les catégories d’étran-
- gers migrants qui ne sont pas incluses dans les don-
nées sur les migrations totales. Par exemple, le
nombre total d’étrangers migrants peut étre déter-
miné & partir d’un registre de population mais ne
pas inclure le nombre de demandeurs d’asile ou de
personnes qui bénéficient d’une protection tempo-
raire, personnes qui sont normalement comptabili-
sées par I’organisme chargé d’instruire les deman-
des d’asile. Dans ce cas, le code 3 inscrire sur la
premiére ligne de la derniére colonne du tableau 3
sera E (6, b, 6, c), qui signifie que le nombre total
d’étrangers migrants indiqué ne tient pas compte
des demandeurs d’asile ni des personnes bénéfi-
ciant d’une protection temporaire.

94.  En principe, les organismes qui produisent
les données de base ou sont chargés de les réunir
devraient procéder aux ajustements nécessaires
pour que les données indiquées dans les différentes
catégories et sous-catégories du tableau 3 se recou-
pent le moins possible, sauf dans les cas examinés
ci-dessus. La variété de la complexité des sources
potentielles de données sur les migrations interna-
tionales ne permet pas de donner ici des indications
générales sur les moyens d’éviter les chevauche-
ments ou sur la fagon d’ajuster les données pour ré-
duire ces chevauchements le plus possible ou méme
les éliminer. Il convient de faire appel aux compé-
‘tences locales pour améliorer la qualité des données
existantes. Toutefois, si des ajustements ne sont pas
possibles, les données doivent étre enregistrées au
tableau 3 avec, dans la colonne « Code », des codes
signalant les problémes qui peuvent les fausser. Si,
pour une raison quelconque, les codes déja fournis
au tableau 3 ou sur tout autre tableau ne couvrent
pas toutes les éventualités concrétes, il convient de
signaler le probléme par une annotation dans la co-
lonne « Code » qui sera développée en bas de page.
- Signalons enfin qu’une entrée peut nécessiter plu-
* sieurs codes, qui doivent étre inscrits dans la co-
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lonne « Code » ou, parfois, dans la case ol I’entrée
aurait figuré si les codes signalent qu’un certain
type de données n’existe pas ou n’est pas pertinent.

95.  Pour distinguer les migrants de longue durée
des migrants de courte durée, le tableau 3 est congu
afin de donner des détails sur la durée de séjour des
étrangers. On distingue quatre catégories de durée
de séjour : @) au moins trois mois mais moins d’un
an; b) un an ou plus, mais durée limitée; c) durée il-
limitée; d) durée incertaine ou inconnue. Il faut au
moins ces quatre catégories en raison de la richesse
et la variété des données rassemblées par différen-
tes sources. Il n’est pas proposé de méthode unique
pour déterminer la durée de séjour. Au contraire, le
tableau 3 permet d’utiliser différentes méthodes
pour déterminer la durée de séjour, mais la méthode
utilisée doit étre indiquée pour chaque rubrique.
Cela permet une plus grande souplesse et une
meilleure transparence, facilite I’analyse ultérieure
des données et fait ressortir aussi les différences de
méthodes entre les diverses sources de données en-
tre les pays.

96. La durée de séjour étant importante pour dif-
férencier les migrants internationaux de longue ou
de courte durée, il vaut la peine d’évaluer les diffé-
rentes méthodes décrites dans les notes du ta-
bleau 3. La premi¢re méthode correspond aux re-
commandations de 1976 : des informations sur la
durée de séjour prévue dans le pays d’arrivée doi-
vent étre obtenues des migrants potentiels. Le seuil
étant d’un an, ce qu’il faudrait demander aux mi-
grants c’est : « Avez-vous I’intention de rester dans
ce pays un an ou plus ? » Une telle question permet
deux, ou au plus, trois catégories de réponse : j’ai
Pintention de rester moins d’un an, j’ai I’intention
de rester un an ou plus, je ne réponds pas ou ne sais
pas. Le nombre, dans la deuxiéme et la troisiéme
catégorie, doit étre indiqué sous la colonne corres-
pondante : « un an ou plus mais durée limitée » ou
« durée incertaine ou inconnue ». Si quelqu’un a
I’intention de rester moins d’un an, il faut alors dé-
terminer si son intention est de rester plus de trois
mois et, dans ce cas, si cette personne répond aux
autres critéres prévus par la définition du migrant
de courte durée (voir encadré 1). Le total des per-
sonnes les remplissant devrait étre indiqué dans la
colonne « au moins trois mois mais moins d’un
an » du tableau 3.

97. Lorsque I’on ne pose pas explicitement la
question de la durée de leur séjour aux étrangers
migrants mais qu’on peut la déterminer & partir du
type de visa ou de permis a I’arrivée, il est possible



de distinguer ceux qui sont uniquement autorisés
a séjourner pendant une durée limitée et ceux qui
ont I’autorisation de séjourner pendant une période
illimitée. Il est également possible d’identifier les
étrangers migrants qui ont regu I’autorisation de sé-
journer pendant une période limitée de durée in-
connue ou incertaine (par exemple, les demandeurs

d’asile). De ce fait, lorsque la durée de séjour pré-

vue est déterminée en droit, les données peuvent
étre classées dans les quatre colonnes du tableau 3.

98.  Ce bilan des sources potentielles d’informa-
tions sur les arrivées de migrants internationaux
(voir chap. II) a montré que certaines pouvaient
produire des données classées en fonction de la du-
rée réelle de séjour (par exemple, les registres de
population ou les formulaires a deux volets remplis
au moment du contrdle aux frontiéres). L’estima-
tion de la durée réelle de séjour des étrangers mi-
grants permet de mieux repérer ceux qui doivent
€tre considérés comme des migrants de longue du-
rée et peut étre nécessaire pour rendre plus compa-
rables les données collectées par certains systémes.
La durée déterminante étant d’un an, les données
sur la durée réelle de séjour qui servent a identifier
les personnes s€journant au moins un an devraient
étre établies avec une marge d’environ un an et
demi. Les données sur la durée réelle de séjour doi-
vent étre indiquées dans les catégories « au moins
trois mois mais moins d’un an » et « un an ou plus
mais durée limitée», les deux autres catégories
n’étant plus nécessaires?.

99. Les autres possibilités permettant de déter-
miner la durée de séjour dont traite la note b en bas
du tableau 3, & savoir « location ou achat d’un lo-
gement» ou « établissement d’une résidence »,
“sont indiquées dans un souci d’exhaustivité et ren-
voient & des critéres utilisés dans certains systémes
de collecte de données (notamment les registres de
population et les ‘contrbles aux frontiéres) pour dé-
terminer si I’étranger migrant envisage un séjour
long. Ces méthodes ne sont généralement pas re-
commandées pour déterminer la durée de séjour; si
elles sont employées, le tableau doit le signaler
dans la colonne «Indicateur de durée» du ta-

bleau 3 et leur résultat, qui ne permet pas habi-

tuellement de distinguer les migrants de courte du-
rée des migrants de longue durée, dans la colonne
« Nombre total d’entrées ». Lutilisation, pour dé-
terminer la durée, d’autres méthodes ou de critéres
qui ne sont pas indiqués expressément au tableau 3,
doit étre également précisée par les codes corres-
pondants au bas du tableau inscrits & leur place

dans la colonne « Indicateur de durée ». On remar-
quera que si une source collecte des informations
sur tous les étrangers ayant ’intention de séjourner
dans le pays six mois ou plus et ne fait pas la dif-
férence entre ceux qui sont susceptibles de rester
un an ou plus et les autres, le total doit étre reporté
dans la colonne intitulée « Total » et le critére uti-
lisé étre précisé par le code 7 (durée de séjour de
six mois ou plus) en bas du tableau, le chiffre 7
étant ensuite inscrit dans la colonne « Indicateur de
durée ». Les codes spécifiés par I’usager au bas du
tableau doivent aussi étre utilisés lorsqu’on a des
données sur des personnes répondant i la définition
du migrant & court terme mais que la durée du sé-
jour ne correspond pas exactement au critére de la
définition de ’encadré 1. Ainsi, dans I’exemple

_cité, méme si on peut distinguer les étrangers res-
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tant un an ou plus de ceux qui restent entre six mois
et un an, le deuxiéme groupe ne va pas englober
tous les migrants de courte durée, parce que le seuil
est de six mois et non pas de trois. Il faut, dans ce
cas, comptabiliser ceux qui restent de 6 & 12 mois
dans la colonne « Au moins trois mois mais moins
d’un an » et utiliser le code 6 en marquant dans les
blancs « pour les migrants de courte durée, entre 6
et 12 mois ».

100.  Si I’on remplit le tableau 3 en utilisant des
données provenant de différentes sources, il faut
veiller & ce que la source de chaque chiffre soit en-
registrée dans la colonne appropriée (intitulée
« Source ») au moyen des codes de la note a en bas
du tableau. Les codes fournis renvoient aux princi-
pales sources de statistiques en matiére de migra-
tions internationales. Si la source utilisée est autre,
I'utilisateur doit I’indiquer dans la rubrique corres-
pondante des « codes indiquant la source de don-
nées » au bas du tableau, le code correspondant
étant inscrit dans la colonne « Source ».

101. Dapplication des définitions présentées
dans I’encadré 4 devrait étre aisée dans la plupart
des cas. Comme le précise 1’encadré, chaque fois
que possible, il convient d’indiquer a part le nom-
bre de personnes a charge admises avec les étran-
gers migrants appartenant & des catégories spécia-
les. On doit utiliser le code PCA (« Personnes a
charge non admises ») pour indiquer que le pays
d’accueil n’admet aucune personne & charge (c’est-
a-dire qu’il n’existe pas dans ce pays de disposition
pour admettre les personnes & la charge des mi-
grants d’une catégorie particuliére). Le code PCMP
indique que les personnes & charge sont comptabi-
lisées avec les migrants principaux et le code PDD



est celui qui montre I’absence de données sur les
personnes & charge, celles-ci n’étant ni incluses
dans les données sur les migrants principaux ni
comptabilisées & part (voir note @ au bas du ta-
bleau 3). Signalons que la différence entre PCA et
PDD tient & ce que PCA implique que la catégorie
des personnes & charge n’existe pas dans un cas :
celui ol les migrants qui sont des personnes a
charge ne sont pas admis, alors que le code PDD si-
gnifie que les personnes & charge sont admises
mais qu’il n’existe pas de données 2 leur sujet. Des
codes similaires servent i indiquer les diverses pos-
sibilités de données sur les domestiques des fonc-
tionnaires internationaux qui, autant que possible,
devraient étre comptabilisés de maniére distincte
des personnes & charge de ces fonctionnaires.
Donc, le code DCA veut dire que le pays d’accueil
n’admet pas les domestiques et que cette catégorie
ne s’applique pas, alors que le code DDD signifie
que, bien que les domestiques de fonctionnaires in-
ternationaux soient admis, on ne dispose pas de
données a leur sujet. Il se peut aussi que les chiffres
concernant les domestiques soient regroupés avec
eux, soit des personnes & charge des fonctionnaires
internationaux, soit ces fonctionnaires eux-mémes
ou que P’on n’ait qu’un chiffre pour les trois caté-
gories  la fois. Le code DMP doit servir 3 préciser
quel est le cas, un « X » étant inscrit au sujet de la
catégorie ou des catégories incluant les données re-
latives aux domestiques. Dans le cas des étrangers
admis 3 résider, le chiffre total (intégrant ou non
toutes les sous-catégories possibles), on I’a signalé,
doit €tre enregistré dans la catégorie 5. Si des don-
nées sont indiquées & part uniquement pour une
partie des sous-catégories indiquées, ces données
doivent étre incluses méme si leur total ne corres-
pond pas au nombre total d’étrangers admis 3 rési-
der. Dans certains pays, des données peuvent étre
disponibles et applicables exclusivement 3 une ou
deux sous-catégories d’étrangers migrants admis &
résider (admission en raison de liens ancestraux et
retraités, par exemple), sans qu’on dispose d’un
nombre total de personnes admises 2 résider. L’uti-
lisation de codes appropriés pour indiquer I’exis-
tence de données dans chaque sous-catégorie faci-
litera I’interprétation des données enregistrées.

102.  Lors de I'utilisation du tableau 3 du cadre
fourni pour la compilation de statistiques des mi-
grations internationales par un pays donné, il est
probable que certaines cases demeureront vides,
soit parce que les données ne sont pas disponibles
(par exemple, en I’absence de source de données

sur les migrants admis & des fins de regroupement
familial alors que certains sont malgré tout admis
chaque année), ou parce qu’un pays n’admet pas
certaines catégories d’étrangers et que la catégorie
n’existe donc pas (par exemple, il ne peut pas y
avoir d’étrangers migrants ayant le droit de libre

. établissement car le pays n’est pas lié  d’autres par
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un accord dans ce sens). Il faut distinguer ces deux
cas pour utiliser les codes correspondant 2 la dispo-
nibilité des données figurant en bas du tableau 3.

‘En I’absence de données pour telle ou telle catégo-

rie, il faut employer le code ND et, si la catégorie
est sans objet, le code SO. Ces codes peuvent éga-
lement étre indiqués dans la case ou on aurait ins-
crit les données, s’il y en avait eu.

C. — ETABLISSEMENT DE STATISTIQUES SUR LES
CHANGEMENTS DE STATUT DES ETRANGERS
MIGRANTS INTERNATIONAUX‘

103.  Dans la plupart des pays, les étrangers ap-
partenant & certaines catégories de migrants ou de
voyageurs ont la possibilité de changer de statut a
certaines conditions. Certains pays offrent en outre
aux migrants en situation irréguliére la possibilité
de régulariser celle-ci. Ces changements de statut et
ces régularisations doivent étre pris en compte dans
la mesure du nombre de migrants étrangers de lon-
gue durée. Les changements de statut i retenir 3 cet
égard sont ceux par lesquels un étranger migrant de
courte durée, un étranger admis dans une catégorie
autre que celle de migrant (voir encadré 3 et ta-
bleau 2) ou un étranger entré clandestinement dans
le pays deviennent des étrangers migrants de lon-
gue durée.

104.  Tous les étrangers dont la situation change
ou est régularisée devraient en principe étre classés
par année d’arrivée pour que le nombre de migrants
de courte durée, de non-migrants ou de clandestins
qui deviennent des migrants de longue durée puisse
étre ajouté au nombre de migrants de longue durée
des années précédentes. Dans la pratique, cepen-
dant, I’ajustement tend 2 étre fait surtout pour I’an-
née ou les années précédant le changement de statut
d’un groupe particulier. Cela étant, sauf pour les ré-
gularisations, les changements 3 prendre en compte
sont ceux par lesquels un permis de séjour de quel-
ques mois est prolongé, de sorte que la durée totale
du séjour autorisé est d’au moins un an. On peut
alors ajuster les chiffres avec exactitude si 1’on suit
sur deux ans la cohorte des étrangers qui arrivent
dans un pays en tant que non-migrants ou migrants
de courte durée pendant une année donnée. Pour te-



nir compte des changements de statut afin d’ajuster
le nombre d’arrivées d’étrangers immigrants de
longue durée enregistrées durant ’année ¢, il faut
prendre en compte tous les étrangers arrivés durant
cette année ¢ qui devaient & Iorigine rester moins
d’un an et déterminer lesquels d’entre eux changent
de statut durant ’année ¢ ou I’année ¢ + I de fagon
a rester dans le pays au moins un an.

105. Le tableau 4 est congu pour donner un
apergu des changements de situation d’une cohorte
d’étrangers non migrants et migrants de courte du-
rée. Signalons qu’il couvre I’année d’arrivée de la
cohorte en question ainsi que I’année suivante.
Cette période doit étre spécifiée dans I’espace
prévu 2 cet effet au-dessus du tableau. Les catégo-
ries de migrants du tableau 4 sont les mémes que
celles du tableau 3. Elles correspondent aux nou-
velles catégories dans lesquelles entrent les mi-
grants qui changent de statut. Un touriste étranger
(statut de non-migrant) peut ainsi €épouser une per-
sonne ayant la nationalité du pays d’accueil et ac-
quérir le statut de migrant au titre du regroupement
familial ou de la fondation d’une famille (catégo-
rie 3). Les touristes étant généralement autorisés &
rester peu de temps (3 & 6 mois au plus), une per-
sonne admise en tant que touriste et autorisée a res-
ter au titre du regroupement familial doit étre clas-
sée dans la catégorie 3 3 la rubrique « Autre
situation » car elle n’était pas auparavant une mi-
grante de longue durée. En revanche, une personne
admise pour des études d’un an qui épouse un res-
sortissant et obtient un permis de séjour d’une du-
rée illimitée au titre du regroupement familial ou de
la fondation d’une famille doit étre classée dans la
rubrique « Longue durée » de la catégorie 3. Bien
qu’a strictement parler ces deux personnes aient
toutes deux changé de statut, seule celle dont la du-
rée de séjour initiale était inférieure 4 un an et qui
était classée dans la sous-catégorie « Autre situa-
tion » du tableau 4 doit étre ajoutée au nombre de
migrants a long terme dénombrés de la méme an-
née t (c’est-a-dire la premiére année de la période
considérée). Signalons que les changements de sta-
tut doivent étre portés au tableau 4 pour permettre
a Panalyste d’ajuster en conséquence les données
inscrites pour 1’année précédente. On ne s’attend
donc pas que ces ajustements soient faits nécessai-
rement au moment de la compilation des données
pour le tableau 3 du cadre. Toutefois, si les change-
ments de statuts entrainent des ajustements avant
que les données soient publiées, le tableau 3 doit le
signaler pour empécher d’autres corrections.

106. Ilest & noter que, dans les exemples des pa-

ragraphes 1 2 5, la durée du séjour autorisée par le

pays d’accueil était la « durée de séjour anté-
rieure » qui déterminait si une personne devait étre
classée ou non dans la catégorie « Longue durée ».
Ceci suppose que, pour les données sur les étran-
gers migrants internationaux du tableau 3, la durée

_"de séjour retenue était aussi celle qu’autorisait

I’Etat d’accueil. Dans cette hypothése, 1’étudiant
muni d’un permis de séjour d’un an doit étre con-
sidéré comme un migrant de longue durée, qu’il
soit ou non resté une année compléte dans le pays
d’accueil et, comme il a déja été classé dans la ca-
tégorie des migrants de longue durée, il n’est pas

_ nécessaire de le compter & nouveau aprés son chan-

gement de statut.

107. Supposons maintenant que les données du
tableau 3 aient été classées d’aprés la durée effec-
tive du séjour et que le touriste et I’étudiant évo-
qués plus haut épousent des ressortissants du pays
d’accueil trois mois aprés leur arrivée. Supposons
également qu’un changement instantané de statut
s’ensuive et que le touriste comme 1’étudiant soient
autorisés A rester indéfiniment dans le pays aprés y

avoir passé trois mois. A condition que la méthode

retenue pour mesurer la durée effective du séjour
ne tienne pas compte des petits voyages & I’étranger
pour tourisme (voyage de noces, par exemple), le
touriste et I’étudiant seront tous deux classés dans
la catégorie des migrants de longue durée une an-
née apres leur arrivée. Ainsi, classer les données du
tableau 3 en fonction de la durée effective de séjour
revient 2 traiter en bloc les changements de statut
qu’il n’est plus nécessaire de classer dans les caté-
gories distinctes du tableau 4. ‘

108. Les demandeurs d’asile constituent un
exemple de groupe de migrants dont le statut
change nécessairement. Considérons, par exemple,
le cas d’une personne qui demande officiellement
asile pendant 1’année ¢ et qui regoit le statut de ré-
fugié pendant I’année ¢ + 1, aprés plus d’une année
passée a attendre une décision. Pour I’année ¢, cette
personne entre dans la catégorie des demandeurs
d’asile 2 durée de séjour incertaine ou inconnue (au
tableau 3), mais pour la période (#, ¢ + I), elle est
classée avec les réfugiés du tableau 4, 4 la catégorie

-« Autre situation » car, bien qu’elle ait déja passé
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plus d’un an dans le pays d’accueil, elle ne remplis-
sait pas, pendant cette année, les conditions néces-
saires pour étre considérée comme un migrant a
long terme, en raison du caractére « incertain ou in-

connu » de sa durée de séjour. On suppose une fois



de plus dans cet exemple que la durée de séjour est
déterminée du point de vue de I’Etat. Si la durée de
séjour était calculée sur la base du séjour effectif, le
demandeur d’asile serait classé dans la catégorie
« un an ou plus (durée limitée) » du tableau 3 pour
I’année ¢ et il ne serait pas nécessaire de prévoir des
changements de statut.

109.  Ces exemples montrent que le tableau 4 est
“utile pour indiquer les changements de statut a
prendre en compte pour corriger les données sur les
migrants de longue durée de I’année précédente.
Comme les exemples le montrent, 1a classification
des personnes qui changent de statut dépend de la
méthode retenue pour mesurer la durée du séjour
dans le tableau 3. On ne peut édicter de régles gé-
nérales. Les responsables qui fournissent les don-
nées fondamentales sont mieux & méme de déter-
miner les ajustements nécessaires. En fait, dans
I’idéal, les données figurant au tableau 3 devraient
déja étre ajustées en prévision des changements de
statut. Cependant, dans la mesure o il faut attendre
au moins une autre année pour ajuster les données
relatives 4 une année donnée et o certains ajuste-
ments, tels que ceux qui s’imposent lorsqu’un pro-
. gramme de régularisation a lieu, peuvent affecter
les données de plusieurs années, on a jugé utile de
proposer un tableau qui permette d’organiser et de
diffuser les renseignements sur les changements de
statut.

110.  En demier liey, il est & noter que les régu-
larisations exigent parfois un traitement spécial car
il est possible que les intéressés soient arrivés dans
le pays plusieurs années avant la régularisation.
Dans ce cas, d’autres informations sur les person-
nes qui régularisent leur situation sont nécessaires
et il faut utiliser des tabulations plus complexes
pour corriger rétrospectivement les données sur les
migrants 3 long terme. Le type d’informations re-
quises et les tabulations nécessaires sont décrits au
chapitre IV.

D. — ETABLISSEMENT DE STATISTIQUES SUR LE NOM-
BRE DE DEPARTS D’ETRANGERS MIGRANTS IN-
TERNATIONAUX

111.  Le tableau 5 est congu pour présenter les
statistiques sur les départs des étrangers migrants
internationaux. I1 comporte essentiellement les ca-
tégories de migrants énumérées au tableau 3 et dé-
- finies dans I’encadré 4, mais, cette fois, la catégorie
des intéressés au départ est définie en fonction de
leur statut. La seule catégorie qui ait été ajoutée est
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celle des étrangers expulsés dans laquelle ne doi-
vent entrer que les étrangers effectivement expulsés
et non ceux qui font I’objet d’une ordonnance d’ex-
pulsion mais n’ont pas encore quitté le pays. -

112.  La principale différence entre le tableau 5
et le tableau 3 tient & ce que le tableau 5 ne fait pas
état du nombre d’étrangers qui quittent le pays pour
des séjours de courte période & I’étranger (c’est-a-
dire pour des périodes de moins d’un an). Les
étrangers dénombrés devraient, dans I’idéal, étre
ceux qui ont Iintention de rester a 1’étranger au
moins un an. Les sources disponibles sont cepen-
dant de nature telle qu’elles ne retiennent pas né-
cessairement toutes ce critére pour la collecte des
données ou que le seuil fixé n’est pas nécessaire-
ment d’un an. Comme pour le tableau 3, différents
critéres de mesure de la durée du séjour a I’étranger
sont énumérés dans la note b du tableau S. Les co-
des qui y sont présentés doivent servir a indiquer,
dans la colonne « Indicateur de durée », le critére
qui a déterminé que les migrants quittant le pays al-
laient rester a I’étranger au moins un an. Le premier
critére, dans la note b du tableau 5, qui conduit 3 te-
nir compte des déclarations des migrants eux-mé-
mes sur la durée du séjour a I’étranger qu’ils envi-
sagent, offre I'une des méthodes recommandées
pour déterminer si un étranger sur le départ doit ou
non étre considéré comme un émigrant. Cependant,
selon leur date et la facon dont elles sont re-
cueillies, les déclarations peuvent étre influencées
par les contraintes juridiques rencontrées par
I’étranger qui rentre dans le pays de départ.

113.  Un visa ou un permis de séjour dont la va-
lidité a expiré ou expirera prochainement peut éga-
lement laisser penser qu’un étranger sur le départ
ne reviendra probablement pas sous peu. Toutefois,
la valeur de cet indicateur dépend non seulement
des intentions de I’étranger, mais aussi des possibi-
lités de renouveler le visa ou le permis ou d’en ob-
tenir un nouveau a partir de 1’étranger. De méme,
Pexpiration ou la rupture du contrat de travail d’un
migrant étranger peut indiquer que ce migrant
quitte vraisemblablement le pays pour une longue
période, mais la durée effective de son absence dé-
pendra de la facilité avec laquelle il pourra obtenir
de nouveaux contrats aprés avoir quitté le pays. Cri-
tére de méme nature, I’abandon de la résidence
dans le pays de départ est souvent utilisé pour re-
cueillir des statistiques sur ’émigration mais il est
moins précis et peut étre appliqué de diverses ma-
niéres, qui vont de I’obligation de présenter la
preuve que le logement dans le pays de départ a été



quitté a celle de rendre le permis de séjour au ser-
vice d’immigration au moment du départ.

114. En demier lieu, certains systémes de col-
lecte de données, registres de population par exem-
ple, permettent parfois d’estimer la durée effective
de I’absence pour établir qu’un étranger est resté en
dehors du pays une année ou plus. Cela suppose
que les données sur le nombre de migrants étran-
gers ayant quitté le pays pendant une année donnée
sont produites avec un décalage d’au moins un an.
11 peut cependant étre utile de produire des données
classées en fonction de la durée effective de sé€jour
lorsqu’en raison de considérations juridiques ou
administratives les critéres normalement retenus
pour enregistrer les départs de migrants ne peuvent
étre modifiés pour faciliter les comparaisons sur le
plan international.

115. Il est & noter que (comme dans le tableau 3)
si le systéme de collecte de données ne permet pas
de distinguer les différentes catégories d’étrangers
migrants qui quittent le pays parce que la raison de
leur admission n’a pas été consignée, le nombre to-
tal dans la case correspondante peut étre porté a la
rubrique de la premiére ligne du tableau 5, intitulée
« Etrangers migrants internationaux partants (tous
statuts confondus) ». Si les données concernant des
catégories particuliéres, par exemple les réfugiés
rapatriés ou les étrangers expulsés, viennent d’au-
tres sources, elles devront étre inscrites sur la ligne
appropriée, et leur source dans la colonne « Source
de données » devra étre précisée selon les codes de
la note @ du tableau 5. De méme que dans le ta-
bleau 3, il est rare que la somme des entrées con-
cernant les différentes catégories de migrants étran-
gers partants soit égale au nombre inscrit sur la
premiére ligne du tableau 5, mais, si cela se pro-
duit, le code « T » doit €tre porté dans la colonne
« Code », a la premiére ligne, et il faut indiquer en-
tre parenthéses la catégorie ou les sous-catégories
dont le total donne le nombre d’« Etrangers mi-
grants internationaux partants, tous statuts confon-
dus ».

116. Lorsqu’il est possible que des personnes &
la charge du migrant étranger aient également été
admises, les renseignements concernant les départs
pour de longues périodes devront, dans la mesure
du possible, étre présentés séparément pour le mi-
grant principal et pour les personnes & sa charge.
Cela peut ne pas étre possible parce que les chiffres
des départs de personnes & charge ne sont pas tou-
jours consignés avec ceux des migrants principaux
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ou parce que les chiffres consignés sont seulement
ceux des migrants principaux (on n’a pas recueilli
ni traité de données sur les départs des personnes &
charge). Le code PCMP correspond au premier cas,
et le code PDD au second. Le code PCA ne doit
€tre inscrit que si les personnes & charge ne sont pas
admises. Le code doit étre inscrit dans la colonne &
cet effet et également y indiquer les catégories de
migrants partants qui n’existent pas pour le pays en
question (code « SO ») ou pour lesquelles aucune
donnée n’est disponible (code « ND »). Comme on
I’a dit & propos du tableau 3, il faut parfois plu-
sieurs codes pour une méme entree.

E. — ETABLISSEMENT DE STATISTIQUES
SUR L’EMIGRATION DES NATIONAUX

117.  Le tableau 6 doit servir & compiler les don-
nées sur I’émigration des nationaux. En droit inter-
national, la plupart des Etats exercent un contrdle
minimal sur les déplacements de leurs nationaux et
restreignent peu leurs séjours de longue durée a
I’étranger; il est donc indiqué de classer les départs
de nationaux en diverses catégories plut6t selon
I’objet du séjour a I’étranger que d’apres les dispo-
sitions prises par I’Etat d’origine. Font toutefois ex-
ception I’émigration aux fins d’un emploi ou le li-
bre établissement & I’étranger. Lorsque I’Etat
d’origine exige des futurs travailleurs migrants
qu’ils fassent viser leur contrat de travail avant de
les autoriser & quitter le pays, on peut classer ces
nationaux d’aprés des critéres qui peuvent s’écarter
des intentions qu’ils ont eux-mémes invoquées.
Dans le cas du libre établissement & I’étranger,
I’Etat d’origine peut recenser d’apres le pays choisi
les nationaux qui émigrent dans ce but mais de-
vront malgré tout connaitre la durée pendant la-
quelle ils comptent séjourner a ’étranger. A toutes
fins utiles, ’encadré 5 définit chacune des catégo-
ries de nationaux migrants énumérées dans le ta-
bleau 6.

118. Comme dans les tableaux précédents, les
informations tirées des sources de données qui ne
permettent pas de différencier d’aprés I’objet du sé-
jour les diverses catégories de nationaux qui émi-
grent devraient figurer sur la premiére ligne du
tableau 6 (intitulée « Nationaux émigrés sans dis-
tinction quant 3 1’objet de leur séjour a 1I’étran-
ger »). Les sources de données pour chaque catégo-
rie devront étre indiquées au moyen des codes du
bas du tableau 6 et, chaque fois que possible, les
personnes & charge accompagnant les migrants



classés dans les catégories « Education et forma-
tion » ou « Emploi » devraient étre dénombrées sé-
parément. Lorsque cela n’est pas possible, les co-
des PCMP, PDD, PDA appropriés devraient étre
inscrits dans la colonne « Code des données » pour
préciser, le premier, que les personnes a charge sont
comptabilisées avec les migrants principaux, le
deuxi¢éme, que les chiffres sur les personnes a
charge n’existent pas séparément et ne sont pas in-
clus dans ceux des migrants principaux, et, le troi-

si¢éme que les migrants ne partent jamais avec des
personnes a charge. D’autres codes indiquent les
diverses possibilités dans le cas des domestiques de
fonctionnaires internationaux. Il faudrait aussi utili-
ser des codes pour préciser pour quelle catégorie de
citoyens migrants il n’y a pas d’information (ND)
et quelle catégorie de nationaux migrants ne s’ap-
plique pas au pays concerné (SO), en les inscrivant
soit dans la colonne « Code », soit dans la case o
le chiffre aurait autrement été porté.

a l'étranger.
2.
les accompagnent éventuellement a I'étranger.
3.
gories indiquées au tableau 6.
4.
Etat de citoyenneté et I'Etat de destination.
5.
6.
1.
2.
3.

Encadré 5. Classement des migrations de nationaux

A. — Emigration de nationaux
(Tableau 6)

1. Etudes ou formation & I'étranger : personnes quittant le pays en vue de suivre des études bien précises a
Fétranger ou d’acquérir des compétences spécifiques par une formation en cours d’emploi a 'étranger. Il est
conseillé de distinguer les migrants principaux des personnes A leur charge si celles-ci les accompagnent

Emploi & I'étranger : les personnes quittant leur propre pays dans le but d’exercer a I'étranger une activité
rémunérée dans le pays de destination. Il convient en outre d'inclure dans cette catégorie les travailleurs
migrants saisonniers, les travailleurs a I'ouvrage, les travailleurs engagés pour un projet, les travailleurs mi-
grants temporaires, les travailleurs indépendants et les travailleurs hautement qualifiés. Il est recommandé
de distinguer les migrants principaux (les travailleurs migrants eux-mémes) des personnes a leur charge qui

Nationaux recrutés en qualité de fonctionnaires intemationaux : personnes quittant leur pays pour aller tra-
vailler & I'étranger dans une organisation internationale. Si 'un de leurs domestiques ou I'une des personnes
a leur charge les accompagnent & I'étranger, ils doivent étre comptabilisés dans les différentes sous-caté-

Nationaux exergant leur droit de libre établissement & I'étranger : personnes quittant leur pays pour vivre
dans un pays ou ils ont le droit de s’établir librement en vertu d’un accord ou d’un traité conclu entre leur

Nationaux s’établissant & I'étranger : personnes quittant leur pays pour s'établir dans un autre, autrement
dit, nationaux qui sont autorisés & rester longtemps ou indéfiniment dans un autre pays.

Autre émigration de nationaux : cette catégorie regroupe tous les nationaux migrants qui ne peuvent étre
classés dans les catégories précédentes. Ainsi, les nationaux quittant leur pays pour chercher asile & Pétran-
ger, peuvent étre inclus dans cette catégorie si 'on dispose d'informations a leur sujet.

B. — Retour des nationaux émigrés
(Tableau 7)

Retour de nationaux qui ont suivi des études ou une formation a I'étranger : personnes qui sont de retour
dans leur pays aprés avoir terminé un programme d’études ou une formation en cours d’emploi a I'étranger.
Il est recommandé d’enregistrer séparément les migrants principaux et les personnes  leur charge.

Retour de nationaux aprés I'exercice d’'un emploi & I'étranger : personnes rentrant durablement dans leur
pays aprés avoir été employées a I'étranger. Il importe que seuls les nationaux ayant l'intention de rester un
an ou plus dans le pays dont ils sont ressortissants figurent dans les statistiques de migration. Il est recom-
mandé de distinguer le migrant principal (le travailleur migrant) des personnes a sa charge.

Retour de nationaux ayant travaillé a I'étranger en qualité de fonctionnaires internationaux : personnes ren-
trant durablement dans leur pays aprés avoir travaillé a I'étranger pour une organisation internationale. Les
personnes a la charge du migrant et les employés de maison qui 'ont accompagné a 'étranger et sont de
retour avec lui doivent figurer dans des catégories séparées, comme il est indiqué au tableau 7.
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Encadré 5 (suite)

4. Migrations humanitaires : cette catégorie comprend les citoyens de retour dans leur pays aprés avoir cher-
ché, dans certains cas, asile ou protection & l'étranger :
a) Réfugiés rapatriés : nationaux rentrant dans leur pays aprés avoir regu asile a I'étranger. Les réfugiés
de retour dans leur pays, dans le cadre d’'un programme de rapatriement bénéficiant de l'aide interna-
tionale, et les réfugiés rentrés spontanément dans leur pays devraient figurer dans cette catégorie.

b) Demandeurs d'asile rapatriés : nationaux qui rentrent dans leur pays aprés avoir essayé d'obtenir
lasile & I'étranger. Autant que possible, cette catégorie inclut les personnes qui rentrent forsque leur
demande d’asile a été refusée, ainsi que les personnes qui n’ont peut-&tre pas pu demander Vasile
mais qui sont restées temporairement protégées a I'étranger.

5. Nationaux expulsés de I'étranger : cette catégorie comprend tous les nationaux qui sont de retour dans
leur pays aprés avoir fait 'objet d’une procédure d'expulsion dans un autre pays. : '
6. Autres nationaux de retour : cette catégorie devrait comprendre tous les nationaux émigrés qui rentrent

durablement dans leur pays (pour au moins 12 mois) et qui ne peuvent pas étre classés dans les ca-
tégories précédentes, en particulier, les nationaux qui sont installés a 'étranger et reviennent pour éta-
blir feur résidence habituelle dans leur pays.

TABLEAU 6
Cadre proposé pour 1’établissement de statistiques de 1’émigration des nationaux

Pays : Année : Emigration de nationaux
Durée du séjour a l'étranger
Nationaux migrants internationauxen fonction Moins Unan
de l'objet de leur séjour d l'étranger ' d'unan ou plus Total Sourcé®

Nationaux émigrés sans distinction quant 3
Pobjet de leur séjour & Pétranger

1. Education et formation

a) Etudiants et stagiaires

Personnes & charge

2. Emploi

a) Emploi 3 Détranger (travailleurs mi-
grants)

l Personnes a charge

b) Fonctionnaires internationaux

| Personnes A charge et employés de maison

3. Libre établissement & Pétranger

4. Installation & étranger

5. Autres nationaux émigrés

2 Sources de données :
1. Registre administratif :
a) Registre de la population
b) Registre des étrangers
b) Registre des étrangers
c) Registre des demandeurs d’asile
d) Autre, préciser
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2.
a)
b)
°)
d)

Autres sources administratives :
Permis de séjour

Permis de travail

Demandes d’asile

Permis de sortie

€) Admission de travailleurs migrants
J) Autre, préciser

Contrdle aux frontiéres

Enquétes auprés des ménages :

a) Recensement

b) Enquétes sur les ménages

¢) Autre, préciser

5. Autre source, préciser

b Codes de I’indicateur de la durée de séjour :

1. Durée de séjour A I’étranger telle que prévue par le migrant

2. Durée du programme d’études ou de formation
3. Durée du contrat de travail A I’étranger
4. Durée cffective du séjour 3 Pétranger
5. Migrants de courte duréde, entre __ mois et __ mois
6. Autre, préciser
7. Autre, préciser
¢ Code relatif 2 la disponibilité des données
ND Non disponible
SO Sans objet
PCMP Personnes 3 charge recensées avec les migrants principaux
PDD Pas de données distinctes pour les personnes 3 charge
PCA Personnes 3 charge non admises
DCA Domestiques non admis avec les migrants principaux
DDD Données sur les domestiques de fonctionnaires internationaux non disponibles
DMP Domestiques inclus avec : __ migrants principaux ___ personnes & charge
T Total des sous-catégories
D Données distinctes de celles des autres catégories ou sous-catégories
C(.)

Données qui se confondent avec celles des catégories ou sous-catégories indiquées entre parenthéses

- . E(...) ATexclusion des catégories ou sous-catégories indiquées entre parenthéses

119. Pour ce qui est de la durée prévue du sé-
jour & I’étranger, il importe de faire une distinc-
tion entre les nationaux qui comptent passer moins
d’un an a I’étranger et ne correspondent pas a la
définition des touristes et des visiteurs et ceux
qui comptent rester un an ou plus; pour ce faire, la
plupart des données utiliseront sans doute les in-
tentions déclarées des migrants eux-mémes. Toute-
fois, dans le cas des travailleurs migrants controlés,
la durée du contrat de travail & I’étranger pourra
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étre utilisée comme indicateur de la durée probable
du séjour. De méme, pour les étudiants et les sta-
giaires, la durée prévue d’un programme d’études
ou de formation & I’étranger pourra donner une idée
de la durée de leur absence du pays. Il conviendra
de préciser quels sont les critéres effectivement ap-
pliqués par une source d’information donnée en
inscrivant le code pertinent (de la note b du ta-
bleau 6) sous la rubrique intitulée « Indicateur de
durée ».



TABLEAU 7

Cadre proposé pour I’établissement de statistiques sur le retour de nationaux émigrés

Pays : Année :

Retours de nationaux émigrés

Retour, en fonction de la durée du séjour e de données
Nationaux émigrés Moins Unan Indicateur’
selon l'objet de leur séjour a I'étranger dunan ou plus Total Source® | de durée® Code®

Retour de nationaux quel que soit ’objet de leur

s€jour A étranger

1.

Education et formation

a) Retour des étudiants et des stagiaires

Retour des personnes a charge

Emploi

a) Retour des travailleurs migrants

I Retour des personnes & charge

b) Retour des fonctionnaires internationaux

Retour des personnes a charge

Retour des employés de maison

Situations humanitaires

a) Réfugiés rapatriés

b) Demandeurs d’asile rapatriés

Nationaux expulsés de Pétranger

Autres retours de nationaux

3 Sources de données :

1.

2.

3.
4.

5.

Registre administratif :

a) Registre de la population

b) Registre des étrangers

¢) Registre des demandeurs d’asile
d) Autre, préciser :
Autres sources administratives :

a) Permis de séjour

b) Permis de travail

¢) Demandes d’asile

d) Permis de sortie

€) Admission de travailleurs migrants
Jf) Autre, préciser o
Contrdle aux frontiéres

Enquétes auprés des ménages :

a) Recensement

b) Enquétes sur les ménages

¢) Autre, préciser

Autre source, préciser

b Codes de P'indicateur de la durée de séjour

1.
2.
3.

Durée de séjour prévue par le migrant
Intention de s’installer
Location ou achat d’un logement
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4. Durée effective du séjour
S. Migrants de courte durée, entre _ mois et __ mois
6. Autre, préciser
7. - Autre, préciser
¢ Code relatif A la disponibilité des données :
ND Non disponible
SO Sans objet
PCMP Personnes & charge recensées avec les migrants principaux
PDD Pas de données distinctes pour les personnes a charge
PCA Personnes & charge non admises
DCA Domestiques non admis avec les migrants principaux
DDD Données sur les domestiques de fonctionnaires internationaux non disponibles
DMP Domestiques inclus avec : __ migrants principaux __ personnes & charge
T Total des sous-catégories : :
D Données distinctes de celles des autres catégories ou sous-catégories
C(.) Données qui se confondent avec celles des catégories ou sous-catégories indiquées entre parenthéses
E(.) A Pexclusion des catégories ou sous-catégories indiquées entre parenthéses
120. Comme dans le cas des migrants étrangers,

il est recommandé d’utiliser des données sur les na-
tionaux émigrés, classés en fonction de la durée ef-
fective de leur séjour a I’étranger, si ces données
peuvent &tre obtenues a partir des systémes de col-
lecte en place et, si d’apres les statistiques produi-
tes, ces émigrés ne correspondent pas & la défini-
tion générale des migrants internationaux de
longue durée. C’est particuliérement le cas si, dans
les registres de population, tout citoyen ayant I’in-
tention de rester & 1’étranger pendant ¢ mois ou
plus, ¢ étant inférieur a 12 mois, doit étre recensé
comme migrant car les données ainsi obtenues ne
correspondent plus alors & la définition du migrant
international de longue durée donnée dans I’enca-
dré 1. En corrigeant les renseignements recueillis
pour dénombrer 4 posteriori uniquement les per-
sonnes restées a I’étranger pendant un an ou plus,

de I’objet du séjour & 1’étranger déclaré par la per-
sonne qui rentre mais, dans certains cas, ceux des
travailleurs migrants par exemple, c’est le type de
permis de sortie du territoire ou de visa étranger
que posséde le ressortissant au moment de son dé-
part qui sert au classement. De méme, on peut dis-
tinguer les réfugiés qui rentrent dans leur pays

" des autres personnes d’aprés les documents spé-

on se conforme & la définition générale sans avoir

a modifier le mode d’utilisation des registres; tou-
tefois, les données d’une année donnée ne sont
alors disponibles qu’un ou deux ans plus tard.

F. — ETABLISSEMENT DE STATISTIQUES
SUR LES RETOURS DE NATIONAUX EMIGRES

121. Le tableau 7 sert a établir des données sur
les diverses catégories de nationaux rentrés dans
leur pays aprés un séjour a I’étranger. Comme dans
le tableau 6, ces catégories sont établies en fonction
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ciaux qui leur sont donnés par des organismes hu-
manitaires, internationaux ou autres et qui leur ser-
vent de passeport pour leur réadmission dans leur
propre pays et I’obtention d’une aide humanitaire.
Les catégories du tableau 7 sont définies dans I’en-
cadré 5.

122.  On soulignera des différences importantes
entre les catégories du tableau 6 et celles du ta-
bleau 7. La catégorie intitulée (tableau 7) « Situa-
tions humanitaires » est utilisée pour classer seule-
ment les retours de nationaux et non pas leur départ
(tableau 6) parce qu’il est improbable que ceux qui
fuient les persécutions ou la guerre dans leur propre
pays soient identifiés ou recensés au départ. En ou-
tre, il n’y a pas dans le tableau 6, parmi les natio-
naux qui émigrent, de véritable équivalent de la
catégorie « Nationaux expulsés de 1’étranger » du
tableau 7.

123. Méme si ’identification de nationaux de
retour nécessite de connaitre la durée probable de
leur séjour dans leur propre pays, les informations



a ce sujet sont rarement recueillies. Lorsqu’elles
existent, elles proviennent généralement des décla-
rations des intéressés sur la durée qu’ils prévoient.
Si aucune différence explicite n’est faite entre les
nationaux de retour pour de brefs séjours et ceux
qui rentrent durablement, les données disponibles
doivent étre regroupées sous la colonne « Total ».
Sinon, il faut indiquer les critéres de distinction
dans la colonne « Indicateur de durée ». D’éven-
tuels critéres de durée sont proposés dans la liste de
codes 3 la note b du tableau 7, et tout autre critére
employé est & ajouter a cette liste. '

124.  Dans le cas de nationaux de retour, aprés
des études ou une formation ou un emploi & I’étran-
ger, il convient de distinguer le retour du migrant
principal et celui des personnes & sa charge. En
I’'absence de données distinctes sur les personnes
a charge, il faut inscrire le code approprié dans
la colonne « Code » : « PCMP » si les données sur
les personnes & charge sont incluses dans celles du
migrant principal, « PDD » si elles ne sont pas in-
cluses parce qu’elles n’existent pas, « PCA » si
elles n’existent pas parce que le migrant principal
n’a jamais été accompagné de personnes a charge.
Des codes analogues sont inscrits pour les catégo-
ries similaires de domestiques de fonctionnaires in-
ternationaux. Pour ce qui est de la catégorie intitu-
lée « Situations humanitaires », s’il est impossible
de distinguer les réfugiés rapatriés des demandeurs
d’asile rapatriés, il convient d’inscrire leur nombre
total dans la catégorie « Situations humanitaires ».

125. Les sources d’informations permettant de
distinguer les diverses catégories de nationaux
énoncées au tableau 7 sont probablement fort peu
nombreuses. S’il en existe, elles concemnent sans
doute I’ensemble des nationaux de retour, sans dis-
tinguer I’objet de leur séjour & I’étranger. Les infor-
mations doivent alors figurer sur la premiére ligne
du tableau 7, dans la catégorie des « Nationaux
€migrés sans distinction quant a I’objet de leur sé-
jour & I’étranger ». On n’attend pas des données de
cette catégorie qu’elles soient égales & la somme
des entrées dans les autres catégories.

G. — LES MIGRATIONS DE COURTE DUREE

126. Létablissement de statistiques des flux mi-
gratoires internationaux selon le cadre présenté
plus haut permet de saisir les migrants internatio-
naux de longue et de courte durée définis dans I’en-
cadré 1 a condition d’avoir les renseignements vou-
lus sur la durée du séjour des personnes se
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déplagant d’un pays a un autre. Aussi est-il prévu
d’enregistrer dans ce cadre les données sur certains
migrants dont la présence est importante dans le
pays de destination, méme s’ils comptent y séjour-
ner moins d’un an, et plus particuliérement des per-
sonnes qui émigrent pour suivre des études ou une
formation, travailler ou demander I’asile; outre ces
trois catégories qui sont les plus importantes d’un
point de vue politique, d’autres groupes de mi-
grants de courte durée sont aussi inclus dans ce ca-
dre. En fait, les recommandations en matiére de
statistiques des migrations internationales (Nations
Unies, 1980a) avaient déja relevé comme intéres-

sante la catégorie des personnes qui se déplacent

d’un pays & un autre pour un an au plus afin d’exer-
cer une activité rémunérée dans le pays d’accueil.
Le cadre proposé permet de dénombrer ces tra-
vailleurs migrants de courte durée aussi bien parmi
les étrangers qui entrent (tableau 3) que parmi les
nationaux qui sortent (tableau 6).

127.  Le chapitre premier a déja signalé des nou-
velles caractéristiques de la mobilité internationale
de la population : la multiplication de divers types
de déplacements de courte durée, qui souvent ne
sont pas des migrations proprement dites. Les mou-
vements des demandeurs d’asile ou des personnes
cherchant une protection a 1’étranger mais n’ayant
pas déposé de demande d’asile, qui cependant sont
autorisées a rester avec un statut de protection tem-
poraire, ne peuvent pas vraiment étre considérés
comme des migrations internationales au sens clas-
sique. Ils sont pourtant nombreux et importants po-
litiquement. Le cadre leur fait une place en es-
sayant de montrer leur complexité et laisse
I’analyste libre d’utiliser les données correspon-
dantes selon le cas. '

128. Dans le méme esprit, la définition du mi-
grant international de courte durée présentée dans
I’encadré 1 donne le maximum de souplesse en
étant axée sur les personnes qui vont dans un pays
autre que celui de leur résidence habituelle a des
fins autres que le tourisme. Les migrations de
courte durée liées a I’emploi constituent une caté-
gorie spéciale digne d’attention mais il en va de
méme des migrations de courte durée pour des étu-
des ou une formation, ne serait-ce que parce
qu’elles enrichissent le capital humain. De méme,
il faut considérer le déplacement, court ou non, des
personnes ayant besoin de protection comme un
élément important de toutes les formes de mobilité
internationale. Signalons que 1’adoption d’un seuil
inférieur de trois mois en dega duquel les personnes



‘qui se déplacent internationalement sont considé-
rées comme des migrants de courte durée a toute-
fois pour effet qu’a strictement parler les migrants
qui travaillent moins de trois mois a I’étranger ne
sont pas comptabilisés dans les statistiques. Les
pays qui recueillent des statistiques & leur sujet ne
fixent pas nécessairement de seuil ou de durée mi-
nimale, ou, s’ils le font, ne choisissent pas toujours
trois mois, et le cadre permet donc d’inscrire les
chiffres concernant les migrants de courte durée
qui ne remplissent pas obligatoirement les condi-
tions de durée de séjour prévues par la définition de
I’encadré 1. Dans leur cas, cependant, il importe de
préciser que les données disponibles ne correspon-
dent pas exactement & la définition en inscrivant
dans le tableau approprié les limites de durée de sé-
jour retenues (voir code 6 des « Codes de I’indica-

teur de la durée de séjour » de la note b au tableau 3
et le code 5 des « Codes de I’indicateur de la durée
de séjour » de la note b au tableau 6).

NoTES

! En fait, les statistiques de 1a plupart des pays obéissent au
méme principe qui veut que seules les personnes autorisées 3
présenter un dossier de demande d’asile sont considérées
comme demandeurs d’asile.

2.Lorsque I’on utilise des données provenant de registres ad-
ministratifs, il peut arriver que dans certains cas on sache par
des vérifications indépendantes que les personnes concernées
ont quitté le pays, mais leur date de départ peut demeurer in-

- connue, ce qui empéche donc de déterminer si leur durée de sé-
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jour était inférieure ou supérieure 3 un an. Le nombre de per-.
sonnes dans cette situation devrait figurer dans la catégorie
« durée incertaine ou inconnue ».



CHAPITRE IV

RENSEIGNEMENTS NECESSAIRES POUR DEFINIR LES DIFFERENTES
CATEGORIES DE MIGRANTS INTERNATIONAUX ET METHODE RECOMMANDEE

129.  Le présent chapitre traite des types de ren-
seignements qu’il faut collecter sur les migrants in-
ternationaux afin d’en définir les catégories aux
fins de I’analyse de la dynamique des migrations.
La section A énumeére les variables de base néces-
saires 4 la définition de chaque catégorie de mi-
grants internationaux énumérée dans les tableaux 3
4 7 et des méthodes de mesure. Elle décrit égale-
ment les variables propres aux grandes catégories
de migrants internationaux qui font 1’objet des dif-
férents tableaux du cadre présenté au chapitre III, &
savoir les entrées d’étrangers migrants internatio-
naux (tableaux 3 et 4), les sorties d’étrangers mi-
grants internationaux (tableau 5), les sorties des
nationaux (tableau 6) et les retours de nationaux
€migrés (tableau 7). Elle s’attarde aussi sur les va-
riables nécessaires a 1’étude de 1’activité économi-
que des migrants internationaux qui travaillent ou
veulent travailler pendant leur séjour a I’étranger.

130.  La section B, qui suit cette description, pré-
sente et examine une série de tableaux recomman-
dés. Ces variables, étant véritablement de base,
peuvent servir 4 définir chaque catégorie de mi-
grants internationaux distinguée pour le cadre du
chapitre III. Ainsi, la description des tableaux re-
commandés portera non pas sur ces catégories spé-
cifiques mais sur les grandes catégories de mi-
grants internationaux figurant dans chacun des
tableaux du cadre. Toutefois, les tableaux recom-
mandés doivent étre utilisés pour classer non seule-
ment les données globales sur les migrants interna-
tionaux (si elles sont disponibles) dans chacun des
tableaux, mais aussi chacune des grandes catégo-
ries qui y figurent. En fait, les tableaux devront
" souvent porter chacun sur des catégories spécifi-
ques de migrants du fait que les données sur cha-
cune d’elles peuvent étre obtenues aupres de diffé-
rentes sources : donc, si un pays rassemble des
statistiques sur les résidents étrangers A partir du re-
gistre de population et des statistiques des tra-
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vailleurs migrants internationaux & partir des per-
mis de travail, il ne sert & rien d’additionner ces
données pour la mise en tableaux. Au contraire, les
tableaux concernant les résidents étrangers doivent -
€tre conformes & ceux qui sont recommandés ci-
aprés pour toutes les entrées d’étrangers migrants
internationaux, et les tableaux des travailleurs mi- -
grants étrangers de courte durée doivent corres-
pondre & ceux qui sont recommandés spécialement
pour les entrées d’étrangers migrants internatio-
naux autorisés 3 travailler dans le pays d’accueil. Il
faut aussi s’assurer que toute mise en tableaux des
catégories ou sous-catégories du tableau 3 doit cor-
respondre & celle des catégories ou sous-catégories
équivalentes présentées dans les « autres» rubri-
ques du tableau 4 qui doivent servir & ajuster les
chiffres inscrits au tableau 3.

131.  Cette méthode simplifie la présentation de
la liste des tableaux recommandés. Toutefois, cer-
taines catégories de migrants internationaux, les
demandeurs d’asile, par exemple, nécessitent un
traitement particulier. En raison de leur nombre
€levé et de la complexité des mécanismes de traite-
ment des demandes d’asile, des recommandations
spéciales sont faites au chapitre V sur les différents
types de tableaux nécessaires pour évaluer les ef-
fets de cette partie de la population migrante inter-
nationale sur ’ensemble du processus de migra-
tion. En outre, le cas des personnes dont la situation
est régularisée par des mesures spéciales oblige 4
recueillir des renseignements propres 2 ce type de
migrants et 3 établir des tableaux spéciaux permet-
tant de reporter les données rétrospectives dans la
catégorie des migrants de longue durée. Cette ques-
tion sera traitée dans la section C.

A. —DONNEES DE BASE
SUR LES MIGRANTS INTERNATIONAUX

132.  Les données de base nécessaires sur les en-
trées de migrants internationaux sont présentées au



tableau 8 qui comporte cinq groupes : a) toutes les
entrées de migrants internationaux toutes nationali-
tés confondues; b) toutes les entrées de toutes
les catégories de nationaux migrants internatio-
naux; c) les entrées de nationaux migrants inter-
nationaux qui ont travaillé durant leur séjour a
’étranger; d) les entrées de toutes les catégories
d’étrangers migrants internationaux; e) les entrées
d’étrangers internationaux autorisés ‘a travailler
dans le pays d’accueil. Par commodité, les migrants
du b sont également appelés nationaux qui retour-
nent au pays si bien que ceux du groupe ¢ devien-

nent des nationaux qui retournent au pays aprés

avoir travaillé a I'étranger. Notons que le groupe a
comprend toutes les catégories de migrants figu-
rant aux tableaux 3, 4 et 7 du cadre, le groupe b tou-

tes les catégories du tableau 7 et le groupe d toutes

celles des tableaux 3 et 4. Les groupes c et e sont
des sous-ensembles des migrants figurant aux ta-
bleaux 7, 3 et 4 qui comprennent au minimum les
catégories des travailleurs migrants qui retournent
au pays (2, a, au tableau 7) et les travailleurs mi-
grants étrangers (2, a, aux tableaux 3 et 4), respecti-
vement. Dans le cas des étrangers, les migrants qui
sont admis & résider, a s’établir librement ou a se
réfugier et sont inscrits aux tableaux 3 et 4 sont
presque certainement autorisés a travailler et doi-
vent donc étre aussi inclus dans le groupe e.

133. Le tableau 8 comporte neuf rubriques qui
doivent étre remplies pour ’entrée de chaque mi-
grant international (les données dans la premiére
colonne doivent étre inscrites pour chaque catégo-
rie de migrants 3 laquelle correspond une colonne
en grisé) et une (niveau d’instruction) qui est facul-
tative. En outre, chaque grande catégorie d’entrées
de migrants (nationaux qui retournent au pays et
étrangers migrants) comporte deux éléments d’in-
formation supplémentaires, différents toutefois.
Enfin, trois éléments, facultatifs, viennent s’ajouter
pour les nationaux qui rentrent aprés avoir travaillé
3 I’étranger et six autres pour les étrangers mi-
grants internationaux autorisés a travailler dans
le pays d’accueil. Les données de base pour tous
les migrants concernent le pays d’origine, le sexe,
la date de naissance, la date d’arrivée, la durée
du séjour envisagé, le pays de résidence habituelle
antérieur, le pays de naissance, la situation de fa-
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mille et le lieu prévu de résidence dans le pays
d’accueil. I1 faudrait que les nationaux de retour au
pays mentionnent I’objet et la durée de leur séjour
a Iétranger. Les étrangers migrants internationaux
nouvellement arrivés et ceux qui changent de sta-
tut, doivent mentionner le type et la durée de va-
lidité de leur visa ou permis (ceux qui changent de
statut, la date et la durée de validité du dernier visa
ou permis). Il serait bon que les migrants interna-
tionaux qui travaillent fournissent des informations
sur leur profession, la branche d’activité de leur
employeur et leur statut professionnel, mais ces
renseignements devraient étre facultatifs; ils de-
vraient porter sur le dernier emploi occupé par le
ressortissant avant son retour au pays et, dans le cas
d’étrangers, a la fois le dernier emploi occupé avant -
I’entrée dans le pays et I’emploi souhaité ou déja
obtenu dans le pays de destination. '
134. - Le tableau 9 synthétise les renseignements
requis pour les sorties de migrants internationaux :
a) les sorties de toutes les catégories de migrants
internationaux; b) les sorties de toutes les catégo-
ries de ressortissants migrants internationaux (na-
tionaux émigrés); c) les sorties de nationaux mi-
grants internationaux qui envisagent de travailler
a I’étranger; d) les sorties de toutes les catégories
d’étrangers migrants internationaux; e) les sorties
d’étrangers migrants internationaux qui ont tra-
vaillé dans le pays de départ. Le groupe a com-
prend toutes les catégories de migrants internatio-
naux figurant aux tableaux 5 et 6, le groupe b les
catégories du tableau 6 et le groupe d comprend les
catégories du tableau 5. Comme auparavant, les
groupes c et e représentent les sous-catégories de
migrants internationaux figurant aux tableaux 6 et
5 et comprennent au moins les catégories de natio-
naux qui partent & I’étranger pour travailler (2, g, au
tableau 6) et les travailleurs migrants étrangers qui
quittent le pays (2, a, au tableau 5). Parmi les étran-
gers migrants internationaux, ceux qui sont admis
au titre de la liberté d’établissement ou en qualité
de réfugiés et méme ceux qui sont expulsés ont pro-
bablement travaillé dans le pays de départ et de-
vraient donc étre inclus dans le groupe e) afin que
les données relatives a leur activité économique
dans le pays en question soient enregistrées, si cela
est possible.



TABLEAU 8

Renseignements de base sur les entrées de migrants internationaux classés par groupes

Entrées

Nationaux qui retournent au pays

Etrangers migrants internationaux

Toutes catégories Nationauxayant travaillé
__confondues :

pays de résidence ha-
bituelle précédent*

‘Emploi occupé dans le

Branche d’activité de
I'employeur dans le
pays de résidence ha-
bituelle précédent*

Situation professionnelle
dans le pays de rési-
dence habituelle pré-
cédent*

Etrangers autorisés
Toutes catégories @ travailler
confondues dans le pays d’accueil

Emploi occupé dans le
pays de résidence ha-
bituelle précédent*

Branche dactivité de "

Pemployeur dans le
pays de résidence ha-
bituelle précédent*

Situation professionnelle
dans le pays de
résidence habituelle
précédent*

Emploi occupé dans le
pays d’accueil*

Branche d’activité de
I’employeur dans le
pays d’accueil*

Situation professionnelle
dans le pays d’ac-
cueil*

* Rubrique facultative
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TABLEAU 9 -

Renseignements de base sur les sorties de migrants internationaux classés par groupes

Entrées ) “
Citoyens émigrants Etrangers migrants intemationauxquiyquitlem le pays "

Toutes catégories | Nationauxayant l'intentionde | Toutes catégories Etrangers qui ont travaillé
epart

Tous migmnt§

Emploi occupé dans le pays Emploi occupé dans le pays

de résidence habituelle de départ*
précédent*

Branche d’activité de I’em- Branche d’activité de I’em-
ployeur dans le pays de ployeur dans le pays de
départ* - départ*

Situation professionnelle Situation  professionnelle
dans le pays de départ* dans le pays de départ*

Emploi dans le futur pays
de résidence habituelle*

Branche d’activité de I'’em-
ployeur dans le futur
pays de résidence habi-
tuelle

Situation professionnelle
dans le futur pays de
résidence habituelle

* Rubrique facultative
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135. Autableau 9, 10 rubriques doivent étre rem-
plies au sujet de toutes les catégories de migrants
‘internationaux qui quittent le pays : neuf sont obli-
gatoires et la dixiéme (niveau d’instruction) est fa-
cultative. Une rubrique supplémentaire est nécessaire
pour tous les nationaux émigrants (ayant I’intention

de séjourner a I’étranger), et trois autres le sont -

pour tous les étrangers migrants internationaux qui
quittent le pays (type et date d’expiration du visa ou
du permis et durée de séjour dans le pays de dé-
part). Comme pour les entrées, il est suggéré que
ceux qui travaillent ou ont I’intention de travailler spé-
cifient leur profession, la branche d’activité de leur
employeur et leur statut professionnel mais que ces
renseignements soient facultatifs. Pour les étrangers
migrants internationaux qui quittent Ie pays, les ren-
seignements, s’ils sont recueillis, doivent porter sur le
dernier emploi occupé dans le pays de départ dans le
cas des étrangers et, pour les nationaux émigrés, le der-
nier emploi occupé dans leur propre pays et I’em-
ploi qu’ils comptent occuper dans le nouveau pays
de résidence habituelle.

136. 11 y a beaucoup de chevauchements entre
les renseignements demandés sur les entrées et les
sorties de migrants internationaux, et les éléments
a prendre en compte ne seront donc examinés
qu’une seule fois : ils seront d’abord définis et les
questions de collecte et de classement des données
seront traitées ensuite.

1. Informations fondamentales ou facultatives au
sujet de toutes les catégories de migrants in-
ternationaux

137.  Pays dont le migrant est ressortissant : Il
s’agit de déterminer le pays dont le migrant est ac-
tuellement ressortissant ou dont il a juridiquement
la nationalité. Les systémes de collecte des données
qui s’appuient sur la présentation de documents
doivent enregistrer quel est le pays qui a délivré le
passeport présenté par le migrant, ou, 4 défaut, quel
est le pays que le migrant déclare. Il importe d’en-
- registrer le pays dont I’intéressé est ressortissant et
non pas seulement ’adjectif de la nationalité (chi-
nois, allemand, britannique, etc.) pour éviter toute
confusion entre 1’origine ethnique et le pays dont
il est ressortissant ou dont il posséde juridique-
ment la nationalité. Il faut tenir compte de ce que
des personnes ne sont ressortissantes d’aucun pays
en prévoyant une catégorie « apatrides ». Pour I’en-
codage, on recommande d’utiliser le systéme de
codification numérique décrit dans la publication
intitulée Codes standard des pays et des zones d
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usage statistique (information en date du 31 mars
1996) [Nations Unies, 1996b]. Lutilisation de co-
des standard pour la classification du pays facilite
I’échange d’informations au niveau international.
Si I’on décide de regrouper certains pays en catégo-
ries plus vastes, il est conseillé d’adopter les classi-
fications standard régionales et sous-régionales de
cette publication. On I’a déja dit, la distinction en-
tre les nationaux et les étrangers est indispensable
a la compréhension de la dynamique des migra-
tions internationales.

138.  Sexe : Le sexe des migrants doit toujours
étre expressément indiqué et ne doit jamais étre
déduit du nom de I’intéressé(e) ou d’autres infor-
mations indirectes. En outre, toutes les données fi-
gurant dans les tableaux relatifs aux flux migra-
toires internationaux devraient étre ventilées par
sexe. Les tableaux du cadre d’échantillonnage, en
particulier, doivent étre établis séparément selon
qu’ils se rapportent & des migrants masculins ou fé-
minins. Des évaluations récentes concernant 1’exis-
tence de statistiques relatives sur les migrantes in-
ternationales indiquent que trés peu de sources
publient de fagon systématique des données statis-
tiques ventilées par sexe (Nations Unies, 1995b; et
Institut international de recherche et de formation
pour la promotion de la femme, 1994). S’assurer que
tous les tableaux font la distinction voulue entre les
sexes constituerait donc un progrés important.

139.  Date de naissance : On recommande de re-
censer 1’age des migrants d’apreés leur date de nais-
sance, du moins le mois et ’année de celle-ci. De
nombreux systémes de collecte des données ayant
un caractére administratif et requérant la présenta-
tion de pieces justificatives, on peut en extraire des
informations relativement fiables sur la date de nais-
sance et, par conséquent, sur 1’dge des intéressés
(par exemple, ils tendent a éviter les erreurs de re-
censement dues 2 la tendance de certaines personnes
a arrondir leur dge, méme si des erreurs subsistent
dans ’enregistrement officiel de la date de nais-
sance). Etant donné que les données relatives aux flux
migratoires s’appliquent a des faits qui s’étalent sur
une année, il est recommandé, pour la mise en ta-
bleaux, de ventiler ces données en fonction plus de la
date de naissance que de 1’4ge atteint par le migrant
au moment de son déplacement. Cette méthode pré-
sente I’avantage de permettre I’identification des co-
hortes de naissance et ainsi la comparaison des don-
nées relatives aux flux migratoires avec celles
d’autres sources. Dans tous les tableaux ou le clas-
sement est par age, il convient d’utiliser des grou-



pes quinquennaux, sauf pour la derniére tranche
d’4ge, celle des personnes dgées de 85 ans et plus.
140. Date d’entrée : Il est primordial de recen-
ser la date d’entrée de chaque personne considérée
comme faisant partie d’'un flux migratoire inter-
national. De nombreuses sources de données re-
cueillent des informations sur les migrants un cer-
tain temps aprés la date de leur entrée dans le pays,
et il faut donc consigner celle-ci pour que les infor-
mations concernant une année donnée se rapportent
effectivement & des faits survenus cette année-l3.
Selon le type de systéme de collecte, il peut étre
important de recenser le nombre de migrants inter-
nationaux enregistrés en un an d’aprés 1’année de
leur entrée, par exemple, dans le cas des données
obtenues lors du traitement des demandes de per-
mis de séjour puisque celui-ci peut étre accordé au
bout d’un certain temps de séjour. Un tableau sur le
nombre de permis de séjour délivrés en un an, selon
I’année d’entrée des migrants, apporterait & ces
données les corrections voulues.

141.  Date de sortie : La date de sortie doit étre
enregistrée pour chaque personne que I’on consi-
dére comme faisant partie du flux migratoire inter-
national. Les systémes de collecte des données qui
permettent de comparer les dates d’entrée et de sor-
tie de chaque migrant devraient exploiter cette pos-
sibilité pour calculer la durée réelle du séjour.

142,
tre la durée de séjour projetée pour recenser les im-
migrants de longue durée, au sens de la définition
du cadre 1. Dans le cas des nationaux, des informa-
tions sur la durée prévue du séjour dans le pays dont
ils sont ressortissants constituent le seul moyen d’iden-
tifier les immigrants de longue durée potentiels. 11
en est de méme pour les étrangers ayant le droit de
s’établir librement dans le pays ot les données sont
collectées. Pour les autres étrangers, un autre indica-
teur utile pour déterminer la durée du séjour est la
durée de validité du permis de séjour de travail ou
du visa présenté & I’entrée. Lorsque des informa-
tions sur la durée de séjour projetée sont obtenues
des intéressés au moment de leur admission dans le
pays et de I’examen de leurs piéces d’identité, il est
probable que les intentions déclarées quant a la du-
rée de leur séjour seront trés proches de la durée de
validité des documents autorisant le séjour.

143.  Durée projetée du séjour a Pétranger : 11
faut avoir des informations sur la durée projetée du
séjour & I’étranger pour déterminer si une personne
en partance peut étre considérée comme un émi-
grant 3 long terme ou non, au sens de la définition

de I’encadré 1. En droit international, le pays d’ou
part le migrant a peu de moyens de restreindre la
durée du séjour de celui-ci a I’étranger (sauf, peut-
étre, des moyens d’éviter le retour d’étrangers indé-
sirables), et la méthode la plus directe pour déter-
miner quelles personnes peuvent étre considérées
comme des migrants de longue durée au moment
de leur sortie consiste a enregistrer les intentions de

" chacune d’elles quant a la durée de leur séjour a
. I’étranger. Signalons que les personnes qui résident
~ habituellement dans le pays de départ et n’ont pas

Durée de séjour projetée : Il faut connai- -
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’intention de prolonger leur séjour a 1’étranger au-
deld d’un an peuvent néanmoins étre considérées
comme des migrants de courte durée si elles pré-
voient une absence d’au moins trois mois pour une
raison autre que les voyages d’agrément, les con-
gés, les visites & des amis ou parents, les voyages
d’affaires, les soins médicaux ou les pélerinages.
144.  Pays précédent ou le migrant résidait ha-
bituellement : 11 s’agit du pays dans lequel le mi-
grant vivait durant I’année précédant son entrée
dans le pays d’arrivée. Si les données sont collec-
tées au moment de 1’entrée dans un pays A, le ques-
tionnaire suivant peut servir 3 déterminer a la fois
dans quel pays le voyageur résidait habituellement
et combien de temps il compte rester dans le pays
d’arrivée (pays A) :

1. Dans quels pays avez-vous vécu au cours des
derniers 12 mois ?
Pays A [passez a la question 5]
Pays B [passez a la question 5]
Deux pays ou plus [passez a la ques-
tion 2]

2. Ou résidez-vous actuellement (jusqu’au voyage
actuel) ?
3. Resterez-vous pendant 12 mois dans [le pays
mentionné a la question 2] ?
OUI [passez a la question 5]
NON |[passez a la question 4]
4. Dans quel pays avez-vous séjourné en dernier
pendant au moins 12 mois ?
S. Combien de temps avez-vous l’intention de res-

ter dans le pays A ?
Moins de 3 mois
Au moins 3 mois mais moins de 12
mois
Un an ou plus



Pour ’encodage du pays de résidence habituelle, il
est recommandé d’utiliser le systéme de codifica-
tion numérique proposé dans la publication intitu-
lée Codes standard des pays et des zones a usage
statistiqgue (Nations Unies, 1996b). Lutilisation de
codes standard pour la classification du pays dans
lequel P’intéressé résidait habituellement facilite
I’échange international d’informations. Si I’on dé-
cide de regrouper certains pays en catégories plus
vastes, il est conseillé d’adopter les classifications
standard régionales et sous-régionales de cette pu-
blication.

145.  Pays dans lequel P’intéressé aura sa rési-
dence habituelle : Il s’agit du pays ot le migranta
Pintention de vivre pendant I’année qui suit sa sor-
tie. Il est possible de le déterminer au moyen du
questionnaire suivant :

Ou avez-vous lintention de vivre l’année pro-
chaine ? '

[Indiquez le pays]

Remarquons que, dans le cas de résidents habituels
du pays de départ qui ont Pintention de rester
moins d’un an a I’étranger pour des motifs autres
que les voyages d’agrément, les congés, les visites
a4 des amis ou parents, les voyages d’affaires, les
soins médicaux ou les ptlerinages, le pays a ins-
crire est le pays de destination, méme si ce n’est
pas celui ou le migrant a ’intention de séjourner
pendant la plus grande partie de I’année suivant sa
sortie. Pour I’encodage du pays dans lequel 1’inté-
ressé aura sa résidence habituelle, il est recomman-
dé d’utiliser le systéme de codification numérique
proposé dans les Codes standard des pays et des
zones a usage statistiqgue (Nations Unies, 1996b).
Lutilisation de codes standard pour la classifica-
tion du pays dans lequel P’intéressé aura sa rési-
dence habituelle “facilite 1’échange international
d’informations. Si I’on décide de regrouper cer-
tains pays en catégories plus vastes, on a intérét a
adopter les classifications standard régionales et
sous-régionales de cette publication.

146.  Pays de naissance : Le pays de naissance
est celui ot quelqu’un est né. 1l est utile de le con-
naitre parce qu’on n’en change pas et qu’on y passe
~ nécessairement au moins une partie de sa vie. Si
une personne vit dans un pays qui n’est pas celui ot
elle est née, on peut donc en déduire qu’elle a quitté
son pays de naissance pour un autre pays a une cer-
taine date. C’est pour cette raison que les informa-
tions sur le pays de naissance peuvent servir a iden-

tifier les migrants définitifs et serviront 3 évaluer
leur nombre au chapitre VI. Par conséquent, pour
comparer cette population aux caractéristiques des
flux migratoires, on doit enregistrer des informa-
tions sur le pays de naissance des migrants interna-
tionaux & I’entrée ou a la sortie de ces derniers.

"Pour faciliter la collecte et I’encodage des données,

il est recommandé que les informations sur le pays
de naissance correspondent aux frontiéres nationa-
les telles qu’elles existaient lors de cette collecte.
Cela peut cependant étre difficile lorsque ni le mi-
grant ni la personne qui collecte les données ne
connait précisément les éventuels déplacements de
fronti¢res. En cas de doute, le nom du pays de nais-
sance de I’intéressé tel qu’il existait a I’époque doit
étre enregistré, et des corrections seront apportées
au moment de I’entrée des données; il peut étre
aussi utile d’enregistrer a la fois le pays et le lieu de
naissance de I’intéressé afin de pouvoir déterminer
le pays sur le territoire duquel se trouve actuelle-
ment ce lieu. Pour I’encodage, il est recommandé
d’utiliser le- systtme de codification numérique
proposé dans les Codes standard des pays et des
zones a usage statistique (Nations Unies, 1996b).
Lutilisation de codes standard pour la classifi-
cation du pays d’origine de I’intéressé facilite
I’échange international d’informations. Si I’on dé-
cide de regrouper certains pays en catégories plus
vastes, on a intérét & adopter les classifications
standard régionales et sous-régionales de cette pu-
blication.

147.  Situation de famille : Il convient de s’en-
quérir de I’état matrimonial de tous les migrants de
plus de 15 ans en distinguant au moins les catégo-
ries suivantes : célibataires, mariés, séparés ou di-
vorcés, veufs et veuves. '

148.  Niveau d’instruction : Il est indispensable
de connaitre le niveau d’instruction des migrants
pour évaluer le transfert de capital humain qui ca-
ractérise la migration internationale. Cependant, il

- est trés difficile de recueillir des informations simi-
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laires auprés de personnes originaires de divers
pays dont les systémes d’enseignement différent.
Ces renseignements sont donc facultatifs. Pour
ceux qu’ils intéressent, on recommande deux mé-
thodes. La premiére mesure I’instruction au nom-
bre d’années d’études et la seconde tient compte du
niveau atteint, en faisant la distinction au moins en-
tre les niveaux primaire, secondaire, technique et
universitaire. Si on ne peut recueillir qu’un rensei-
gnement, il convient de privilégier le nombre d’an-
nées d’études. 1l serait utile, pour la mise en ta- .



bleaux, de distinguer les tranches d’4ge suivantes :
moins de 6 ans, de 6 2 8 ans, de 9 & 11 ans, de 12
a 15 ans, a partir de 16 ans.

149. Lieu probable de résidence habituelle
dans le pays d’arrivée : Les migrants internatio-
naux ayant tendance & se regrouper, dans les pays
d’arrivée, dans certaines régions, on a intérét a con-
naitre celles-ci. Il est donc utile de connaitre, dans
le pays d’accueil, le lieu, si possible I’adresse, ou
du moins la localité et la province, ou I’Etat ou le
département ol les migrants internationaux ont
Iintention de vivre pour déterminer leur répartition
géographique dans ce pays.

150.  Lieu de résidence habituelle dans le pays
de départ : Les migrants internationaux ont égale-
ment tendance & se regrouper en fonction de leur
lieu exact d’ongme dans le pays de départ. Il est
donc bon de savoir ot précisément le migrant rési-
dait habituellement I’année précédant son départ.
Ces informations peuvent consister en une adresse
mais doivent en tout cas indiquer la localité et la
province, I’Etat ou le département.

2. Autres renseignements de base nécessaires
concernant les nationaux migrants internatio-
naux

151. Durée du séjour dans le précédent pays
de résidence habituelle : Cette information doit
étre demandée aux nationaux émlgres de retour au
pays. Elle confirmera s’il s agnt bien d’un migrant
resté a l’étranger pendant au moins un an, et recen-
sera ainsi les migrants de longue et de courte durée.
La durée du séjour doit étre calculée d’apres la date
4 laquelle le migrant a établi sa premiére résidence
habituelle dans le pays o il résidait en demnier, et
non d’aprés la date la plus récente 2 laquelle le mi-
grant a quitté le pays dont il est ressortissant. La
question sur la durée du séjour devrait étre posée
apres celle qui concerne le pays de la derniére rési-
dence habituelle et peut étre formulée ainsi :

Combien de temps avez-vous vécu dans ce pays ?

Si votre séjour a duré plus d’un an, mdtquez le
nombre d’années :

Si votre séjour a duré moins d’un an, indiquez le
nombre de mois :

152.  Motif du séjour a I’étranger : Il est essen-
tiel d’apprendre des nationaux qui quittent leur
pays et de ceux qui y retournent les raisons de leur
séjour & I’étranger pour déterminer s’ils font partie

des migrants qui quittent leur pays pour suivre des
études ou une formation, ou pour exercer un emploi
a I’étranger. 11 est également nécessaire de recenser
les migrants de courte durée. Certains systémes de
collecte des données réservés aux nationaux ayant
I’intention de travailler & 1’étranger (par exemple,
les statistiques fondées sur les approbations de con-
trats de travail & I’étranger) évitent de poser cette
question puisqu’ils ne concernent que les personnes

- qui émigrent pour une raison précise. D’autres doi-
“'vent reposer sur les déclarations des migrants eux-

mémes, sauf si ’on peut vérifier des documents
€crits. L’idéal serait que I’objet du séjour soit défini
d’apres les permis délivrés au migrant par le pays

- d’accueil. Toutefois, comme c’est le pays d’origine
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qui recueille les renseignements, ses autorités peu-
vent ne pas connaitre les régles du pays d’accueil
suffisamment pour déterminer quels documents
elles doivent vérifier.

3. Autres renseignements de base nécessaires
sur les migrants internationaux étrangers

153.  Type de visa ou de permis : Il faut connai-
tre le type de visa ou de permis ou tout autre docu-
ment qui autorise un étranger a rester dans le pays
d’accueil pour déterminer la catégorie & laquelle
appartient cet étranger. Ces renseignements doivent
donc étre consignés par tous les systémes de col-
lecte des données pouvant produire des statistiques
sur les migrations internationales. On notera, ainsi
qu’il ressort de la description du cadre proposé au
chapitre III, que les types de visa ou de permis
détenu par les étrangers serviront 3 classer les arri-
vées et les départs d’étrangers, ainsi que les change-
ments de statut de ceux-ci. Ces données devraient
donc étre enregistrées a chaque arrivée, départ ou
changement de statut. Les renseignements obtenus
devraient faire état du visa ou du permis accordé a
l’etranger car, dans la plupart des pays, le statut
d’un étranger peut changer et le permis au moment
du départ peut étre différent de celui qu1 était dé-
tenu a I’arrivée.

154.  Durée de la validité du visa ou du permis
détenu : Cette information sert & déterminer la du-
rée probable du séjour de I’étranger dans le pays
d’accueil. Comme le précise le cadre proposé, il
faut distinguer principalement les permis de séjour
de moins d’un an, ceux dont la validité est d’un an
au moins mais limitée (la durée maximale du séjour
autorisée est égale a un certain nombre de mois ou
d’années ou limitée par une date précise) et ceux
dont la validité est illimitée.



155. Date d’expiration du visa ou du permis :
Cette information aide 3 déterminer la probabilité
qu’un étranger revienne vivre dans le pays qu’il a
quitté dans 1’année qui suit ce départ. Si le permis
expire plus d’un an encore aprés la date de sortie et
qu’il demeure valide méme en ’absence de I’inté-
ressé (c’est-a-dire que I’étranger ne doit pas rendre
son permis lorsqu’il sort du pays d’accueil), la pro-
babilité de retour est plus grande que si la date
d’expiration du permis est voisine de celle du dé-
part. Les renseignements relatifs aux dates d’expi-
ration, compte tenu des dates de départ, permettent
aussi de mesurer si les conditions d’entrée et de sé-
jour sont respectées. En recueillant des renseigne-
ments sur les dates d’expiration, on tiendra compte
de ce que certains permis peuvent ne pas étre assor-
tis de telles dates (si leur validité est permanente)
ou étre renouvelables sans restriction.

156. Durée du séjour dans le pays de sortie :
On devrait demander ces renseignements a tous les
migrants internationaux étrangers qui quittent le
pays pour déterminer, & posteriori, si la durée de
leur séjour a été inférieure ou non & une année. Cer-

taines sources qui allient les données relatives a la -

date d’arrivée et & la date de départ permettent de
déduire la durée du séjour de ces deux dates. D’au-
tres sources devront se fier aux déclarations que les
migrants font eux-mémes lorsqu’ils partent ou peu
avant. La question posée alors peut concerner la
durée du séjour proprement dit ou déterminer ’an-
née ou l’intéressé est entré pour la premiére fois
dans le pays; ensuite, on calculera la durée du sé-
jour en soustrayant la date de sortie.

4. Informations facultatives sur les migrants
ayant une activité économique

157.  Profession : Pour déterminer I’impact pos-
sible de la migration sur ’économie d’un pays, il
faut absolument connaitre la profession des mi-
grants qui quittent le pays ou celle des mi-
grants venus y travailler. En raison du lourd tra-
vail représenté par la collecte et le traitement de
cette information, on estime qu’il doit étre facul-
tatif. Dans le cas ou il est effectué, les tableaux 8
et 9 montrent quand la profession a considérer est
celle du migrant avant sa migration et quand il
s’agit de celle que le migrant a I’intention d’exer-
cer aprés sa migration. Dans tous les cas, la pro-
fession d’un migrant devrait étre déterminée en
fonction a la fois des informations relatives 2 la dé-
signation fonctionnelle de I’individu et de la des-

cription des principales tiches et fonctions qui ca-
ractérisent I’emploi en question. La codification
des informations obtenues aura lieu avec toute la
précision voulue suivant un classement qui s’inspi-
rera de la Classification internationale type des
professions (CITP-88) du BIT (Bureau internatio-
nal du Travail, 1990).

158.  Branche d’activité : Les migrants ont ten-
dance a se concentrer dans certains secteurs de I’éco-

- nomie, aussi importe-t-il de savoir dans quelle

branche d’activité ils travaillaient ou travailleront,
en les interrogeant pour cela sur leurs anciens ou
leurs futurs employeurs. Si I’on décide de recueillir
ces renseignements, les tableaux 8 et 9 montrent
les cas ou les renseignements sur la branche d’acti-
vité devraient correspondre & I’emploi exercé dans
le précédent pays de résidence habituelle et ceux
ou ils devraient correspondre & ’emploi que I’inté-
ressé a I’intention d’exercer dans le pays d’accueil
(ou le pays de sortie). Pour collecter les informa-
tions relatives & la branche d’activité, il faudrait no-
ter I’appellation du secteur industriel auquel appar-
tient I’employeur et les principaux biens et services
produits par ’entreprise ol travaille le migrant. La
codification sera établie avec toute la précision
voulue et conformément & la Classification inter-
nationale type, par industrie, de toutes les branches
d’activité économique (CITI, Rev.3) ou a la classi-
fication analogue qu’utilise la Communauté euro-
péenne (NACE, Rev.1) [EUROSTAT, 1990].

159. Catégorie d’emploi : La situation du mi-
grant dans sa profession est déterminée souvent par
le type de visa ou de permis qui lui a été accordé,
car certains pays n’octroient pas le méme type de
permis aux travailleurs indépendants et aux sala-
riés. Si I’on décide de recueillir ces renseigne-
ments, la classification d’apreés la catégorie d’em-
ploi devra distinguer au moins les catégories
suivantes : a) salaire; b) employeurs; ¢) travailleurs
indépendants; d) membres de coopératives de pro-
ducteurs; et e) main-d’ceuvre familiale. La Classi-
fication internationale d’aprés la situation dans la
profession (CISP-93) permet d’établir une classifi-
cation plus pertinente, car elle distingue des sous-
groupes de salariés dont la situation contractuelle
refléte mieux les conditions qui s’appliquent aux
travailleurs étrangers détenteurs de certains ty-
pes de visa ou de permis. Les groupes de migrants
dont la situation dans la profession devrait étre
prise en compte et les professions auxquelles de-
vrait correspondre cette situation font 1’objet des
tableaux 8 et 9.



B. —MISE EN TABLEAUX RECOMMANDEE POUR
LES ENTREES ET LES SORTIES DE MIGRANTS
INTERNATIONAUX

160. La présente section contient une série de ta-
bleaux qui sont utiles pour 1’analyse de la dynami-
que des migrations internationales et tirent parti de
la richesse des informations de base et aussi des
renseignements facultatifs sur les différentes caté-
gories de migrants internationaux. Encore une fois,
les tableaux présentés ci-aprés peuvent étre établis
pour les principaux groupes de migrants internatio-
naux aussi bien que pour les catégories proposées
par le cadre. L'idéal serait, par exemple, que la clas-
sification distingue les migrants internationaux, re-
groupés par sexe et par pays de nationalité, selon
qu’il s’agit d’étrangers admis en tant que tra-
vailleurs migrants et dont la durée probable du sé-
jour est inférieure 3 un an, de travailleurs migrants
détenteurs d’un permis de séjour valable un an au
moins, de personnes admises en tant que réfugiés,
de personnes a la charge de réfugiés, de deman-
deurs d’asile, de personnes autorisées 3 s’installer
dans le pays et des personnes qui sont 4 leur charge,
etc. Les tableaux proposés sont nombreux (40 pour
les entrées de migrants internationaux et 38 pour
les sorties) et ont donc été regroupés en trois séries
assorties de priorités. Toutes les grandes catégories
de migrants internationaux énumérées dans le ca-
dre proposé devraient figurer dans des tableaux a
remplir en priorité, qui apparaissent en caractéres
gras dans la liste ci-apres, les tableaux moins prio-
ritaires étant, eux, en italiques. Il est évident que les
tableaux exploitant des informations « facultati-
ves » ne pourront étre dressés que si I’informationa
été recueillie. Soulignons que presque tous les ta-

- bleaux sont néanmoins importants et que les servi-
ces nationaux de statistique devraient s’employer a
mettre au point une série aussi cohérente que possi-
ble de tableaux présentant les renseignements obte-
nus afin d’exploiter pleinement les données.

161. Les tableaux présentés ci-aprés tiennent
compte des principales catégories de migrants et
sont classés par ordre de complexité. Les tableaux
de méme nature sont regroupés. Il est préférable que
chaque tableau comprenne un classement par sexe.
Plusieurs tableaux comportent un classement par
classe d’dge. Ainsi que cela a été précisé dans
I’examen des données relatives aux dates de nais-
sance, il est recommandé d’utiliser des classes d’age

. de cing ans dans tous les cas sauf pour la derniére,
. sans borne supérieure, qui devrait regrouper les per-

sonnes dgées de 85 ans ou plus. Vu la diversité des
utilisateurs des données, il est préférable de ne pas
anticiper leurs besoins et de ne pas appauvrir les

.données en réduisant le nombre de classes d’4ge
- par le biais de regroupements arbitraires irréguliers.

162. Un certain nombre de tableaux présentent
des classements par pays (de nationalité, de rési-
dence habituelle antérieure, de résidence habituelle
future, de naissance). Le classement des pays de-
vrait correspondre & celui qui est proposé dans les
Codes standard des pays et des zones a usage sta-
tistique (Nations Unies, 1996b). Lutilisation des
codes standard pour le classement des pays accroi-
tra I'utilité de ces renseignements et facilitera les
échanges internationaux de données. Si les pays dé-
cident de regrouper les pays en grandes catégories,
il est recommandé d’adopter les classifications
standard par région et par sous-région proposées
dans le document susmentionné. Toutefois, la prati-
que qui consiste & n’énumeérer que les principaux
pays pour chaque objectif en particulier et a regrou-
per les autres par grandes régions géographiques
nuit souvent a 'utilité des statistiques recueillies.
Enumérer tous les pays ou toutes les régions du
monde aménera 3 dresser de longs tableaux et il
faudrait donc étudier la possibilité de présenter les
renseignements détaillés sous forme de documents
exploitables sur machine.

- I. — RECOMMANDATIONS POUR LA MISE EN TABLEAUX DES DONNEES
SUR LES ENTREES DE MIGRANTS INTERNATIONAUX

1. Entrées de migrants classés par sexe et nationalité

2. Entrées de migrants classés par sexe et pays de naissance

3. Entrées de migrants classés par sexe et dernier pays de résidence habituelle

4. Entrées de migrants classés par sexe, groupe d’4age et nationalité
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
217.

Entrées de migrants classés par sexe, groupe d’dge et pays de naissance

Entrées de migrants classés par sexe, groupe d’age et dernier pays de résidence habituelle

Entrées de migrants classés par sexe, situation de famille et nationalité (du pays ou étrangére)
Entrées de migrants classés par sexe, niveau d’instruction et nationalité (du pays ou étrangére)
Entrées de migrants classés par sexe, année de naissance et nationalité (du pays ou étrangeére)

Entrées de migrants classés par sexe, groupe d’age, sntuatnon de famille et nationalité (du pays
ou étrangére)

Entrées de migrants classés par sexe, groupe d’fge, niveau d’instruction et nationalité (du pays
ou étrangére)

Entrées de migrants classés par sexe, nationalité (dil pays ou étrangére) et lieu de résidence habituelle
projetée dans le pays d’accueil

Entrées de migrants classés par sexe, niveau d’instruction et nationalité

A. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les entrées de nationaux migrants internationaux (nationaux rentrant au pays)

Nombre de nationaux rentrant au pays classés par sexe, groupe d’dge et dernier pays de rési-
dence habituelle '

Nombre de nationaux rentrant au pays classés par sexe, groupe d’age et durée du séjour a
Pétranger

Nombre de nationaux rentrant au pays classés par sexe, groupe d’age et objet du séjour a 1’étranger

Nombre de nationaux rentrant au pays classés par sexe, dernier pays de résidence habituelle et objet
du séjour a I’étranger

Nombre de nationaux rentrant au pays classés par sexe, dernier pays de résidence habituelle et durée
du séjour a l’étranger

Nombre de nationaux rentrant au pays classés par sexe et par objet et durée du séjour a l’étranger

B. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les nationaux rentrant au pays qui ont travaillé a l'étranger

Nombre de nationaux rentrant au pays qui ont travaillé a Pétranger classés par sexe, groupe
d’ége et activité professionnelle exercée dans le dernier pays de résidence habituelle

Nombre de nationaux rentrant au pays qui ont travaillé a I’étranger classés par sexe, groupe d’age et
branche d’activité de I’employeur dans le dernier pays de résidence habituelle

Nombre de nationaux rentrant au pays qui ont travaillé a I’étranger classés par sexe, groupe d’ﬁge et
situation dans I’emploi dans le dernier pays de résidence habituelle

Nombre de nationaux rentrant au pays qui ont travaillé a 1’étranger classés par sexe, profession et
dernier pays de résidence habituelle

Nombre de nationaux rentrant au pays qui ont travaillé a 1'étranger classés par sexe, branche d’ac-
tivité et dernier pays de résidence habituelle

C. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les entrées de migrants internationaux étrangers

Etrangers classés par sexe, groupe d’dige et durée de validité du visa ou du permis de séjour en
cours

Etrangers classés par sexe, groupe d’4ge et type de visa ou de permis de séjour

Etrangers classés par sexe, groupe d’age, nationalité et type de visa ou de permis de séjour
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

00NV AN
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Etrangers classés par sexe, groupe d’4ge, nationalité et durée de validité du visa ou du permis de sé-
jour en cours

D. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les entrées de migrants internationaux étrangers autorisés a travailler

'Etrangers autorisés 3 travailler classés par sexe, groupe d’ige et activité professionnelle exercée

dans le pays d’accueil

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, groupe d’4ige et branche d’activité dans le pays
d’accueil

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, groupe d’4ge et situation dans I’emploi dans le pays -
d’accueil |

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, activité professionnelle exercée dans le pays d’accueil
et nationalité ,

Etrangers autorisés 2 travailler classés par sexe, branche d’activité dans le pays d’accueil et nationalité -

Etrangers autorisés 3 travailler classés par sexe, activité professionnelle exercée dans le dernier pays
de résidence habituelle et activité professionnelle dans le pays d’accueil

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, branche d’activité dans le dernier pays de résidence
habituelle et activité professionnelle dans le pays d’accueil

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, groupe d’d dgeet activité professionnelle exercée dans
le dernier pays de résidence habituelle

Etrangers autorisés a travailler classés par saxe, groupe d’dge et branche d’activité dans le dernier
pays de résidence habituelle

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, groupe d’dge et situation dans l’emploi dans le der-
nier pays de résidence habituelle

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, activité professionnelle exercée dans le dernier pays
de résidence habituelle et nationalité

Etrangers autorisés a travailler classés par sexe, branche d’activité dans le dernier pays de résidence
habituelle et nationalité

II. — RECOMMANDATIONS POUR LA MISE EN TABLEAUX DES DONNEES
SUR LES SORTIES DE MIGRANTS INTERNATIONAUX

Sorties de migrants classés par sexe et nationalité

Sorties de migrants classés par sexe et pays de naissance

Sorties de migrants classés par sexe et pays projeté de résidence habituelle

Sorties de migrants classés par sexe, groupe d’4ge et nationalité

Sorties de migrants classés par sexe, groupe d’age et pays de naissance

Sorties de migrants classés par sexe, groupe d’age et pays projeté de résidence habituelle

Sorties de migrants classés par sexe, situation de famille et nationalité (du pays ou étrangére)
Sorties de migrants classés par sexe, niveau d’instruction et nationalité (du pays ou étrangére)
Sorties de migrants classés par sexe, année de naissance et nationalité (du pays ou étrangére)

Sorties de migrants classés par sexe, groupe d’age, situation de famille et nationalité (du pays
ou étrangére)

Sorties de migrants classés par sexe, groupe d’4ge, niveau d’instruction et nationalité (du pays
ou étrangére)

67



12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Sorties de migrants classés par sexe, nationalité (du pays ou étrangére) et lieu de résidence habituelle
dans le pays de départ

Sorties de migrants classés par sexe, niveau d’instruction et nationalité

A. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les sorties de nationaux migrants internationaux (émigrants nationaux)

Nombre d’émigrants nationaux classés par sexe, groupe d’age et pays projeté de résidence ha-
bituelle

Nombre d’émigrants nationaux classés par sexe, groupe d’age et objet du séjour a I’étranger
Nombre d’émigrants nationaux classés par sexe, groupe d’age et durée prévue du séjour a 1’étranger

Nombre d’émigrants nationaux classés par sexe, pays projeté de résidence habltuel]e et objet du sé-
jour a I’étranger

Nombre d’ emtgrants nationaux classés par sexe, pays projeté de résidence habituelle et durée prévue
du séjour a l’étranger

Nombre d’émigrants nationaux classés par sexe, objet et durée prévue du séjour a I’étranger

B. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les émigrants nationaux qui vont travailler a 1’étranger

Nombre d’émigrants nationaux qul vont travailler a P’étranger classés par sexe, groupe d’age
et activité professionnelle envisagée dans le pays projeté de résidence habituelle

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler & I’étranger classés par sexe, groupe d’4ge et bran-
che d’activité dans le pays projeté de résidence habituelle

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler a I’étranger classés par sexe, groupe d’age et situa-
tion dans I’emploi dans le pays projeté de résidence habituelle

Nombre d’emxgrants nationaux qui vont travailler a 1’étranger classés par sexe, activité professxon-
nelle envisagée et pays projeté de résidence habituelle

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler a 1'étranger classés par sexe, branche d’activité
projetée et pays projeté de résidence habituelle ' :

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler & ’étranger classés par sexe, activité profes-
sionnelle exercée dans le pays de départ et activité professionnelle envisagée dans le pays proje- -
té de résidence habituelle

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler & 1’étranger classés par sexe, branche d’activité
dans le pays de départ et dans le pays projeté de résidence habituelle

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler & I’étranger classés par sexe, groupe d’age
et activité professionnelle exercée dans le pays de départ

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler a I'étranger classés par sexe, groupe d dge et bran-
che d’activité dans le pays de départ '

Nombre d’émigrants nationaux qui vont travailler a 1’étranger classés par sexe, groupe d’dge et si-
tuation dans 1'emploi dans le pays de départ

C. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les sorties de migrants internationaux étrangers

Etrangers quittant le pays classés par sexe, groupe d’4ige, type de visa ou de permis de séjour
et durée du séjour dans le pays de départ

Etrangers quittant le pays classés par sexe, groupe d’4ge et date d’expiration du visa ou du permis de
séjour en cours de validité
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32.

33.
Jour en cours de validité

Etrangers classés par sexe, groupe d’dge, nationalité et type de visa ou de permis de séjour
Etrangers classés par sexe, groupe d’dge, nationalité et date d’expiration du visa ou du permis de sé-

D. — Recommandations pour la mise en tableaux des données
sur les sorties d’étrangers migrants internationaux ayant travaillé dans le pays de départ

34.

Etrangers quittant le pays aprés y avoir travaillé classés par sexe, groupe d’ige, activité profession-

nelle exercée et durée du séjour (inférieure, égale ou supérieure & un an) dans le pays de départ

3s.

Etrangers quittant le pays aprés y avoir travaillé classés par sexe, groupe d’age, branche d’activité et

durée du séjour (inférieure, égale ou supérieure a un an) dans le pays de départ

36.

Etrangers quittant le pays aprés y avoir travaillé classés par sexe, groupe d’age, situation dans I’emploi

et durée du séjour (inférieure, égale ou supérieure a un an) dans le pays de départ

37.
dans le pays de départ et nationalité

38.
départ et nationalité

C. —DONNEES ET TABLEAUX NECESSAIRES AU
SUJET DES PERSONNES QUI REGULARISENT
LEUR SITUATION

163. Comme on I’a vu au chapitre IIl dans la
partie C relative aux changements de statut, pour
ajuster a posteriori les données sur les migrants a
long terme en tenant compte des régularisations de
situation, il faut connaitre 1’année d’arrivée des
personnes ayant régularisé leur situation compte
tenu de ce que la plupart des campagnes de régula-
risation offrent aux étrangers en situation irrégu-
liére qui résident dans un pays depuis un certain
temps la possibilité de demander et d’obtenir un
changement de statut qui leur permet d’y résider 1é-
galement (on trouvera une description des campa-
gnes de régularisation dans divers pays dans Bils-
borrow et autres auteurs, 1997). C’est pourquoi il
est indispensable de connaitre la date d’arrivée
dans le pays de toutes les personnes demandant que
leur situation soit régularisée. La date a retenir est
celle qui correspond a I’année au cours de laquelle
la personne en question est entrée sur le territoire et
depuis laquelle elle y a sa résidence habituelle.
Comme la plupart des campagnes de régularisation
fixent une date limite au-dela de laquelle les étran-
gers en situation réguliére ne peuvent plus préten-
dre a un changement de statut, il faut s’attendre a
des fausses déclarations. Mais c’est précisément
parce que la date d’arrivée est importante et qu’elle
doit généralement étre prouvée au moyen de piéces
justificatives quelconques que ceux qui ne remplis-
sent pas les conditions nécessaires pour faire régu-

Etrangers quittant le pays aprés y avoir travaillé
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classés par sexe, activité professionnelle exercée

Etrangers quittant le pays aprés y avoir travaillé classés par sexe, branche d’activité dans le pays de

lariser leur situation déclarent la plupart du temps
leur vraie date d’arrivée. Quoi qu’il en soit, pour
pouvoir ajuster les données disponibles et mieux
connaitre les dynamiques de la migration clandes-
tine, il est essentiel d’enregistrer la date d’arrivée et
de la faire figurer dans les tableaux concernant les
résultats des mesures de régularisation.

164. Malheureusement, la plupart des campa-
gnes de régularisation donnent rarement lieu i
I’établissement et a la publication de statistiques.
On se contente souvent de calculer le nombre total
de personnes ayant régularisé leur situation et par-
fois de la classer par nationalité. A des fins d’ana-
lyse et de fagon a pouvoir corriger les chiffres por-
tant sur les tendances passées en matiére de
migration, la mise en tableaux des données suivan-
tes devrait étre assurée en priorité :

1. Nombre total de personnes ayant régularisé
leur situation classées par sexe et année
d’arrivée

Nombre total de personnes ayant régularisé
leur situation classées par sexe, année d’ar-
rivée et nationalité

Nombre total de personnes ayant régularisé
leur situation classées par sexe, groupe
d’4ge, année d’arrivée et nationalité

165. En outre, en cas d’écart important entre
le nombre de personnes ayant régularisé leur situa-
tion et celui des candidats a la régularisation, il se-
rait important d’établir aussi les classifications sui-



vante ombre total de demandes de régularisation

classées par sexe et année d’arrivée du demandeur

2. Nombre total de demandes de régularisation
classées par sexe, année d’arrivée et nationalité
du demandeur

166. Contrairement & I'opinion générale selon
laquelle les personnes souhaitant faire régulariser
leur situation sont des migrants clandestins dans le
pays, il se peut que beaucoup soient en fait des mi-
grants officiels qui ont dépassé la durée de validité-
de leur titre de séjour initial. II est donc important.
de savoir exactement quel était le statut de ces per-
sonnes lorsqu’elles sont arrivées pour la premiére
fois dans le pays pour y établir leur résidence habi-
tuelle, de fagon & pouvoir décider si les personnes
ayant régularisé leur situation entrent dans la caté-
gorie « Long terme » ou « Autre situation » du ta-
bleau 4. Ainsi, les étrangers qui, lors de leur entrée
sur le territoire, étaient titulaires d’un permis de sé-
jour valable au moins un an ont probablement été
comptabilisés comme migrants de longue durée
pour ’année de leur arrivée et ne devraient donc
pas étre comptés A nouveau une fois que leur situa-
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tion est régularisée. Pour déterminer quelles régu-
larisations on doit prendre en compte pour corriger
3 posteriori les statistiques sur les migrations & long
terme, il faut établir des tableaux dans lesquels les
personnes ayant régularisé leur situation sont clas-
sées dans deux catégories ou plus : a) celles qui au
départ étaient des migrants officiels de longue du-
rée; et b) celles qui au départ étaient des migrants -
officiels de courte durée, des non-migrants ou des
étrangers entrés illégalement dans le pays. A partir
de ces deux types de statut, il faudrait établir les ta-
bleaux suivants :

1. Nombre total de régularisations classées par
sexe, année d’arrivée et statut initial du mi-
grant

2. Nombre total de régularisations classées par
sexe, année d’arrivée, statut initial et natio-
nalité du migrant

3. Nombre total de régularisations classées par
sexe, groupe d’ige, année d’arrivée, statut
initial et nationalité du migrant.



CHAPITRE V

RECOMMANDATIONS CONCERNANT LES STATISTIQUES SUR L’ASILE

167. La nature des statistiques relatives a 1’asile
a déja conduit plusieurs pays a se doter de systémes
relativement complexes de collecte et de traitement
des données. La spécificité de ces systémes fait ce-
pendant que P’application des recommandations
formulées dans les chapitres précédents ne suffit
pas a donner des statistiques comparables. Il faut
donc traiter a part les statistiques relatives a 1’asile
et faire des recommandations sur la mise en ta-
bleaux pour pouvoir comparer les statistiques de
I’asile dans différents pays. Ces recommandations
concernent essentiellement la collecte des données
nécessaires & 1’établissement de tableaux, présentés
sous une forme simplifiée aux tableaux 104 13. On
notera que chaque mise en tableaux suppose de
classer les données par pays de nationalité du de-
mandeur d’asile principal. On trouvera ci-aprés la
définition des termes employés dans les tableaux.
Les tableaux supplémentaires nécessaires a I’éva-
luation des conséquences que la présence de de-
mandeurs d’asile a pour le pays hote sont décrits
plus loin.

168.  Période : Il s’agit de I’année pendant la-
quelle les faits signalés (par exemple, dép6t de de-
mande, décision) ont eu lieu. Il est recommandé de
prendre pour référence I’année civile, mais certains
pays utilisent I’exercice budgétaire.

169. Pays : Il s’agit du pays de nationalité du
demandeur d’asile. Il convient de prévoir une caté-
gorie « apatrides» pour les demandeurs qui n’ont
pas de nationalité.

170.  Deossiers et personnes : Comme il est cou-
rant qu’une méme demande concerne plusieurs per-
sonnes, il importe de préciser, pour toutes les caté-
gories de demande, le nombre de dossiers et le
nombre de personnes concernées. On notera que le
nombre de dossiers correspond au nombre de de-
mandeurs principaux. Les tableaux 10 a 13 de-
vraient préciser le nombre de dossiers selon le sexe
du demandeur principal ainsi que le nombre de per-
sonnes concernées, classées elles aussi par sexe.

71

171. Demandes en souffrance au début de la
période : II s’agit des demandes présentées au cours
d’une période donnée et qui n’ont fait ’objet d’au-
cune décision pendant cette période. Les informa-
tions fournies sur le nombre de demandes en souf-
france au début de la période considérée doivent’
préciser le nombre de dossiers et le nombre de per-
sonnes concernées.

172. Demandes présentées au cours de la
méme période : Toutes les demandes d’asile doi-
vent étre signalées, méme celles qui ont été rejetées
lors de la phase initiale, dite de « présélection », de
la procédure de détermination du statut de réfugié.
Certains pays distinguent les nouvelles demandes
et les demandes réexaminées, A savoir les deman-
des qui ont été présentées au cours d’une période
précédente, qui n’ont fait 1’objet d’aucune décision
et qui sont examinées & nouveau. Dans ce cas, il
convient de présenter séparément les deux catégo-
ries. Dans tous les cas, il faut préciser le nombre de
dossiers et le nombre de personnes concernées.
Pour comptabiliser le nombre de demandeurs
d’asile admis au cours d’une année dans les ta-
bleaux 3 et 4 du cadre, on a retenu comme date
d’admission la date a laquelle la demande d’asile a
été présentée aux autorités compétentes.

173. Décisions d’octroi du statut de réfugié
au sens de la Convention : Il convient de préciser
le nombre de dossiers pour lesquels il a été décidé
d’accorder le statut de réfugié en vertu de la Con-
vention de 1951 (Nations Unies, 1957) et du Proto-
cole de 1967 (Nations Unies, 1967) relatifs au sta-
tut de réfugiés ainsi que le nombre de personnes
concernées. Toutes les décisions favorables doivent
étre comptabilisées, qu’il s’agisse de décisions en
premiére instance ou en appel.

174. Admission de demandeurs d’asile pour
des raisons humanitaires (octroi du statut de ré-
fugié pour raisons humanitaires) : Il convient
d’indiquer le nombre de cas dans lesquels le statut
de réfugié au sens de la Convention n’a pas été ac-
cordé mais ou I’admission a été décidée pour des



raisons humanitaires, ainsi que le nombre de per-
sonnes admises. Tous les octrois de ce statut pour
raisons humanitaires doivent étre comptabilisés,
que les décisions aient été prises en premiére ins-
tance ou en appel.

175.  Décisions favorables : Il convient d’indi-
quer le nombre de dossiers qui ont été rejetés, au-

trement dit pour lesquels il a été décidé de n’accor-
der aucun statut de réfugié (au sens de la

Convention de 1951 ou pour des raisons humanitai- -
res). 11 faut distinguer les personnes autorisées a sé-

journer temporairement dans le pays en vertu d’un
sursis d’expulsion de celles qui devront quitter le
pays. Le nombre de dossiers et celui des personnes
doivent étre précisés.

176.
préciser le nombre de dossiers classés sans aucune
décision et le nombre de personnes concernées. Les
raisons doivent étre indiquées dans une note : géné-
ralement, c’est qu’il n’a pas été possible de joindre
le demandeur pour fixer la date d’un entretien, que
le demandeur n’est pas venu a I’entretien, qu’il est
mort ou parti, etc. Certains pays incluent également
dans cette catégorie les dossiers classés pour des
raisons officielles parce que le « pays d’origine est
sfir », « le transit se fait par un pays tiers siir », etc.
1 est recommandé de comptabiliser ces dossiers &
part.

177. Demandes en attente a la fin de la pé-
riode : D’apres le tableau 10, leur nombre est égal
a la somme des demandes en attente au début de la
période (1) et des demandes présentées au cours de
la période (2) dont on soustrait le nombre de déci-
sions favorables (3) et défavorables (4) et le nom-
bre d’autres dossiers classés (5).

178. Taux de reconnaissance : Plusieurs mé-
thodes peuvent servir a calculer le taux d’obtention
du statut de réfugié. La plus restrictive donne le
pourcentage de demandes obtenant le statut de ré-
fugi¢ au sens de la Convention, qui est le rapport du
nombre de dossiers pour lesquels le statut de réfu-
gié est accordé au sens de la Convention (3, g, dans
le tableau 10) au total de dossiers réglés (somme
des décisions favorables et des décisions défavora-
bles : de 3 et de 4). Ce pourcentage est communé-
. ment appelé « taux de reconnaissance du statut de
réfugié au sens de la Convention » et est un indice
dans le temps. On calcule aussi le pourcentage de
décisions favorables en ajoutant le nombre d’oc-
trois du statut de réfugié au sens de la Convention
et le nombre d’admissions pour des raisons huma-

Autres dossiers classés : Il convient de
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nitaires (3 a, plus 3, b); en divisant le résultat par
la somme des décisions favorables et des décisions
défavorables [3 plus 4], on obtient le « taux total de
reconnaissance ». Si tous les dossiers présentés au
cours d’une année donnée sont suivis jusqu’a la dé-
cision, on peut faire les mémes calculs par cohorte.
Toutefois, trés peu de pays produisent des données
par cohorte par année de présentation de dossiers.

179.  Premiére instance et appel : Il est recom-
mandé de distinguer, dans les tableaux relatifs aux
décisions favorables, le type de statut accordé (sta-
tut de réfugié au sens de la Convention ou statut de
réfugié pour raisons humanitaires) ainsi que les dé-
cisions prises en premiére instance et en appel (voir
tableau 11). Lorsque ’examen des demandes peut
comporter plus de deux instances, il convient de
présenter séparément les résultats de chacune.

180.  Statut du demandeur : Le tableau 12 pré-
cise les informations & fournir sur le nombre de de-
mandes présentées et traitées selon que le deman-
deur est récemment arrivé dans le pays recevant la
demande ou qu’il y vit déja.

181. Raisons du rejet des demandes : Le ta-
bleau 13 précise les informations a fournir sur le
nombre de demandes rejetées, selon la nature du
motif. Il convient d’indiquer en outre le nombre de
demandes ayant fait 1’objet d’une décision défini-
tive défavorable, par type de décision.

182. Outre les tableaux 10 & 13, il est recom-
mandé de présenter une ventilation par sexe,
groupe d’4age quinquennal et pays de nationalité des
personnes concernees par les demandes ou dossiers
suivants : @) demandes présentées au cours d’une
période (catégorie 2 dans le tableau 10); b) dossiers
des demandeurs ayant obtenu le statut de réfugié au
sens de la Convention; c¢) dossiers des demandeurs
ayant obtenu I’asile pour des raisons humanitaires;
d) tous les dossiers ayant fait I’objet d’une décision
défavorable; e) dossiers ayant fait 1’objet d’une
décision défavorable mais bénéficiant d’un sursis
d’expulsion. Signalons que cette méthode suppose
que les chiffres sur les demandeurs d’asile propre-
ment dits seront inscrits en fonction de la date de la
demande. Pour résumer, il est recommandé d’éta-
blir les tableaux suivants :

1. Personnes concernées par les demandes d’asile
présentées ou déposées au cours de la période
considérée, classées par sexe, groupe d’dge et
pays de nationalité;

2. Personnes ayant obtenu le statut de réfugié au

sens de la Convention aprés examen des de-



mandes d’asile, classées par sexe, groupe d’age
et pays de nationalité;

3. Personnes ayant obtenu le statut de réfugié

pour raisons humanitaires aprés examen des
demandes d’asile, classées par sexe, groupe
d’age et pays de nationalité; .
4. Personnes concernées par des demandes d’asile
~ ayant fait I’objet d’une décision défavorable,
classées par sexe, groupe d’dge et pays de na-
tionalité;

5. Personnes concernées par des demandes d’asile
ayant fait I’objet d’une décision défavorable mais
ayant obtenu un sursis d’expulsion, classées par
sexe, groupe d’4ge et pays de nationalité.

183. 1l est recommandé aux pays admettant des
réfugiés dont le cas a été examiné a I’étranger de ne
pas comptabiliser ces personnes dans les tableaux

- précédents mais de présenter sur un tableau distinct

le nombre de réfugiés réinstallés, classés par sexe,
groupe d’age et pays de nationalité. Il convient de
ne comptabiliser comme réfugiés que les deman-
deurs d’asile qui ont officiellement obtenu ce sta-
tut, que ce soit au sens de la Convention ou pour
des raisons humanitaires.

184. Dans les pays qui autorisent le regroupe-
ment familial, les parents proches qui n’accompa-
gnent pas le demandeur principal au moment de
I’examen de la demande d’asile mais le rejoignent
ultérieurement ne doivent pas étre inclus dans les
statistiques relatives a I’asile. Les personnes admi-
ses en raison de leurs liens de parenté avec une per-
sonne ayant obtenu le statut de réfugié doivent étre -
comptabilisées dans les statistiques relatives a 1I’im-
migration, selon le tableau 4 du cadre général.

TABLEAU 10

- Recommandation pour la mise en tableaux des données
sur les résultats de I’examen des demandes d’asile

Pays : Année :
Pays d’origine "
Pays A Pays B
1. Demandes en souffrance au début de la période Dossiers "
Personnes i "
2. Demandes présentées au | q) Total Dossiers "
cours de la période Personnes "
‘ b) Demandes réexaminées Dossiers "
Personnes "
3. Décisions favorables pri- | @) Octroi du statut de réfugié au Dossiers
ses au cours de la période sens de la Convention Personnes
b) Octroi du statut de réfugié a titre Dossiers
humanitaire Personnes "
4. Décisions défavorables | @) Total Dossiers ,
prises au cours de la pé- Personnes
riode ) ) "
~ b) Sursis d’expulsion Dossiers
Personnes “
5. Autres dossiers classés Dossiers
Personnes
6. Demandes en attente a 1a fin de la période Dossiers
Personnes
" 7. Taux de reconnaissance du statut de réfugié au sens de la Convention “
u 8. Taux total de reconnaissance “




TABLEAU 11

Recommandation pour la mise en tableaux des données sur les demandes d’asile
ayant fait I’objet d’une décision favorable

FPays : _ Année :

Pays d'origine I
PaysA | Pays B I

Décisions favorables prises au | Octroi du statut de réfugié au'| Premiére instance Dossiers

cours de la période sens de la Convention * Pe

rsonnes

Appel Dossiers

Personnes

Octroi du statut de réfugi€é & | Premiére instance Dossiers

titre humanitaire

Personnes
Appel Dossiers |
Personnes "

TABLEAU 12

Recommandation pour la mise en tableaux des données sur le nombre de demandes d’asile

Pays :

et sur les décisions prises, par statut du demandeur

Année :

e

|| Demandes présentées au cours de la période

Pays d’origine I
PaysA | Pays B

Demandeurs récemment arrivésdans le pays | Dossiers
hﬁonm
Demandeurs vivant dans le pays Dossiers
) Personnes
Décisions favorables | Octroi du statut de | Demandeursrécemmentarrivésdansle pays | Dossiers
prises. au cours de réfugié au sens de Personnes
la période 1a Convention
Demandeurs vivant dans le pays Dossiers
Personnes
Octroi du statut de ré- | Demandeurs récemmentarrivés dans le pays | Dossiers
m w?mbm hu- Personries
Demandeurs vivant dans le pays Dossiers
Personnes “
Décisions défavorables prises au cours de la période | Demandeurs récemment arrivés dans le pays | Dossiers
Personnes
Demandeurs vivant dans le pays Dossiers
Personnes
Autres dossiers classés Demandeurs récemment arrivés dans le pays | Dossiers
Personnes
Demandeurs vivant dans le pays Dossiers _
Personnes
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TA_nuzAu 13

Recommandation pour la mise en tableaux des données
sur les raisons du rejet des demandes d’asile ou du refus de Iasile

Pays : Année :
Pays d’origine
PaysA | PaysB

Dema_ndes rejetées comme manifestement infondées Pays d’§ﬁgine stir Dossiers ;"
‘ Personnes
Transit par un pays tiers str Dossiers
. Personnes
Autres raisons a préciser Dossiers
) Personnes
Nombre total des demandes Dossiers
rejetées aprés examen initial Personncs
Demandes rejetées aprés examen complet Sursis d’expulsion Dossiers
Personnes
Expulsion Dossiers
Personnes
Total des demandes rejetées | Dossiers

aprés examen complet Personnes "

" Nombre total de demandes rejetées Dossiers "
Personnes
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CHAPITRE VI

DONNEES EN TERMES DE STOCK UTILES
POUR L’ETUDE DES FLUX MIGRATOIRES INTERNATIONAUX

185. Compte tenu de la définition du migrant in-
ternational de longue durée donnée dans I’enca-
dré 1, il serait logique d’entendre par population
migrante internationale I’ensemble des personnes
qui ont changé de pays de résidence habituelle,
c’est-a-dire celles qui ont passé au moins un an
dans un pays autre que celui dans lequel elles rési-
dent au moment de la collecte de données. Toute-
fois, les informations sur cette population n’appor-
teront guére de réponse aux questions soulevées au
chapitre premier ni & nombre de celles qui concer-
nent les orientations politiques. En fait, comme on
I’a souligné dans les présentes recommandations,
la plupart des questions relatives aux migrations
internationales dépendent de la nationalité, les
étrangers et les nationaux n’ayant pas nécessaire-
ment des droits politiques, économiques ou sociaux
égaux. On constate donc souvent que les informa-
tions nécessaires concernent non pas I’ensemble
des migrants internationaux définis plus haut mais
plutdt ceux qui n’ont pas la nationalité du pays ou
ils vivent ou qui ne 1’avaient pas a la naissance bien
qu’ils I’aient acquise ultérieurement.

186.  Pour étudier I’impact des migrations inter-
nationales, il faut donc considérer deux groupes :
a) les étrangers vivant dans un pays; b) les person-
nes nées dans un pays autre que celui ou elles vi-
vent (personnes nées a I’étranger). La plupart des
membres de ces groupes répondent & la définition
du migrant de longue durée puisqu’ils ont vécu au
moins un an dans un pays autre que celui ot ils ré-
sident habituellement au moment de la collecte des
données. En général, les étrangers ont vécu dans le
pays dont ils sont ressortissants et les personnes
nées A I’étranger dans leur pays de naissance. Il y a tou-
tefois des exceptions. Dans certains pays, le droit de
la nationalité fait que les enfants nés de parents
étrangers le sont aussi méme s’ils sont nés et ont
toujours vécu dans le pays d’accueil. Ils ne peuvent
donc pas étre considérés comme des migrants de lon-
gue durée au sens de la définition générale. Il y a

moins d’exceptions parmi les personnes nées a
I’étranger méme si en principe certains peuvent
n’avoir vécu que quelques jours ou quelques mois
dans le pays de leur naissance avant de s’installer dans
le pays ou elles sont recensées et dans ce cas ne pas
étre des migrants internationaux au sens strict.

187. Ces exceptions font que les étrangers et les
personnes nées 3 1’étranger ne peuvent pas étre
comptabilisés dans la population migrante interna-
tionale. Cependant, ils constituent des groupes qui
intéressent I’étude des migrations internationales et
feront donc 1’objet du chapitre sur les recomman-
dations relatives aux statistiques nécessaires pour
I’analyse des migrations internationales.

A. — DEFINITIONS ET PROBLEMES
" DE COLLECTE DES DONNEES

188. On entend par population étrangire

- d’un pays toutes les personnes qui vivent habi-
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tuellement dans ce pays et ont la nationalité
d’un autre. En principe, des documents, un passe-
port par exemple, doivent permettre d’établir la ci-
toyenneté ou la nationalité d’une personne. Une per-
sonne qui a deux ou plusieurs nationalités doit étre
considérée comme étrangére seulement si elle n’a
pas la nationalité du pays ol elle réside habituelle-
ment. Les enquétes auprés des ménages constituant
la principale source d’informations sur la popula-
tion étrangére, ce sont les déclarations individuelles
ou celles du chef de famille qui servent en général
3 déterminer la nationalité. En pareil cas, on ne vé-
rifie pas la véracité des renseignements au moyen
de documents, et le risque d’erreurs est important.

189. On entend par population d’un pays née
a Pétranger toutes les personnes qui résident ha-
bituellement dans le pays et sont nées dans un
autre pays. Le pays de naissance est celui ou le
lieu de naissance est situé conformément 4 la con-
figuration politique et géographique du pays au
moment de la collecte des données. On peut devoir



tenir compte des changements de frontiére du pays
de naissance. Il faut veiller particuliérement a ce
que les personnes qui sont restées sur le territoire
dans lequel elles sont nées mais dont le « pays de
naissance » n’est peut-étre plus le méme en raison
de modification de frontiéres ne soient pas compta-
bilisées dans la population née a I’étranger parce
que ’on n’a pas tenu compte de la nouvelle confi-
guration du pays ou elles vivent.

190.  Les principales sources d’informations sur
la population née a I"étranger sont les recensements,
les enquétes aupres des ménages représentatives de
tous les pays et les registres de population. Ces trois
sources, ainsi que les registres des étrangers, rensei-
gnent aussi sur la population étrangére. Les registres
de population renseignent généralement plus sur la
nationalité que sur le pays de naissance, et ils don-
nent donc des informations plus souvent sur la po-
pulation étrangére que sur celle née 2 I’étranger.
191.  Les enquétes par sondage représentatives
de I’ensemble du pays et les recensements sont les
sources les plus courantes d’informations sur la po-
pulation étrangére et la population née a 1’étranger.
Sur les pays qui ont effectué un recensement entre
1975 et 1984, 61 % ont publié des données sur la
population née a I’étranger et 39 % I’ont fait sur la
population étrangére. Les enquétes auprés des mé-
nages, surtout celles conduites périodiquement
dans les pays qui regoivent beaucoup de migrants
. internationaux, incluent en général des questions
sur le lieu de naissance et la nationalité, ce qui per-
met d’estimer le nombre d’étrangers ou de person-
nes nées A I’étranger se trouvant dans un pays.
C’est ainsi que les enquétes sur la population active
faites par beaucoup de pays européens comportent
une question sur la nationalité, et I’Enquéte perma-
nente sur la population active (Etats-Unis) recueille
des informations sur le lieu de naissance. Les re-
censements et les enquétes auprés des ménages ont
le grand avantage de permettre d’analyser en paral-
Iele les renseignements sur le lieu de naissance ou
la nationalité et les autres caractéristiques de la po-
pulation étudiée. Ils contiennent donc des informa-
tions essentielles sur le nombre d’étrangers ou de
personnes nées a I’étranger économiquement actifs.
Les enquétes sur la population active peuvent aussi
renseigner sur le taux de chdmage des étrangers ou
des personnes nées a I’étranger méme si les erreurs
d’échantillonnage et les problémes de dénombre-
ment — parfois plus graves pour les étrangers et les
personnes nées & 1’étranger — risquent d’altérer les
renseignements obtenus.
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192. Comme il faut connaitre le lieu de nais-
sance et la nationalité pour évaluer pleinement 1’im-
pact des migrations internationales sur un pays, il
vaut mieux que toutes les sources d’informations
sur I’ensemble de la population, en particulier les
recensements, les registres de population et les re-
gistres d’étrangers, contiennent ces deux catégories
de données. '

193.  Lorsqu’on se sert d’un recensement pour
obtenir des informations sur la population étran-
geére ou née A 1’étranger, les données varient selon
la population prise en compte. Les recensements
peuvent dénombrer la population de fait, ¢’est-a-
dire toutes les personnes physiquement présentes
dans le pays 3 la date de référence, ou la population
de droit, c’est-a-dire les personnes qui résident ha-
bituellement dans le pays, méme si elles ne sont pas
physiquement présentes a la date de référence.
Aussi claires que puissent étre ces définitions, leur
application est rarement stricte. En particulier, cer-
tains groupes, souvent des étrangers ou des person-
nes nées a I’étranger, peuvent étre inclus ou exclus
d’un recensement pour des raisons arbitraires.
Ainsi, certains recensements qui entendent couvrir
la population de fait excluent néanmoins le person-
nel d’armées ou de marines étrangéres, ou le per-
sonnel diplomatique, leur famille et leurs employés
de maison, mais incluent des employés de la marine
marchande ou des pécheurs (c’est-a-dire des ressor-
tissants du pays) qui se trouvent 4 1’étranger au mo-
ment du recensement. De méme, les recensements
de la population de droit peuvent inclure des grou-
pes d’étrangers qui ne sont pas résidents au sens
strict du terme, les travailleurs étrangers migrants
de courte durée, par exemple.

194. Les recommandations concernant les re-
censements (Nations Unies, 1996b) répertorient
14 groupes qui font généralement I’objet d’un trai-
tement particulier lors d’un recensement (voir en-
cadré 6). Plusieurs groupes, en particulier ceux des
civils étrangers (groupes j & m), doivent étre pris en
compte pour le recensement de la population étran-
gére et de la population née & I’étranger. Bien que 1’on
ne dispose pas d’informations complétes qui indi-
quent dans quelle mesure les recensements excluent
ou incluent tel ou tel groupe, les données recueillies
par la Division de statistique du Secrétariat de
I’ONU (1994) sur les pays qui ont effectué des re-
censements dans les années 70 et 80 indiqueraient
que, plus souvent, le groupe /, celui des civils étran-
gers travaillant dans le pays, est inclus dans la po-
pulation de fait et dans la population de droit. Les



civils étrangers qui ne travaillent pas et qui sont
seulement temporairement dans le pays sont en gé-
néral inclus dans la population de fait et parfois dans
la population de droit. Les membres des forces ar-
mées et navales nationales ou le personnel diplo-
matique 3 I’étranger sont la plupart du temps exclus
sauf pour certains recensements de la population de
droit. 1l arrive donc que des groupes finissent par €tre
exclus des recensements tant dans le pays d’origine

que dans le pays d’accueil. Pour que les utilisateurs
des données sachent quels groupes sont inclus ou
exclus, il convient d’indiquer, parallélement, quels
sont les groupes (parmi ceux énumérés dans I’enca-

- dré 6) qui ont fait I’objet d’un traitement spécial.

En pnnmpe pour calculer la population étrangére
ou née A I"étranger, telle que définie plus haut, les
recensements ne devraient tenir compte que des
personnes qui résident habituellement dans le pays.

Encadré 6. Groupes faisant I'objet d’un traitement spécial
dans les recensements de la population
a) Nomades.
b) Personnes vivant dans des régions d’acces difficile.
¢) Membres des forces armées et navales nationales, personnel diplomatique et leur famile, hors du pays.
d) Employés de la marine marchande et pécheurs résidant dans le pays mais se trouvant en mer au moment
du recensement (y compris ceux qui n'ont pas d’autre domicile que leur navire).
e) Civils nationaux temporairement dans un autre pays comme travailleurs saisonniers.
f) Civils nationaux qui passent chaque jour une frontidre pour aller travailler dans un autre pays.
g) Civils nationaux autres que ceux des catégories ¢, e et ftravaillant dans un autre pays.
h) Civils nationaux autres que ceux des catégories ¢ & g temporairement hors du pays.
i) Civils étrangers temporairement dans le pays comme travailleurs saisonniers.
J)  Civils étrangers temporairement dans un autre pays comme travailleurs saisonniers.
k)  Civils étrangers qui passent chaque jour une frontidre pour venir travailler dans le pays.
) Civils étrangers autres que ceux des catégories i, j et k travaillant dans le pays.
m) Civils étrangers autres que ceux des catégories i & I temporairement hors du pays.
n) Passagers & bord d'un navire dans les ports au moment du recensement.
Source : Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, Etudes statistiques, n° 67 (pubhcatlon
des Nations Unies, numéro de vente : E.80.XVIL8), 1980b, par. 2.47.

195. Pour connaitre le lieu de naissance de quel-
qu’un, il faut formuler la question de sorte qu'on
puisse y répondre soit par un lieu situé dans le pays
du recensement, soit par le nom d’un autre pays si
la personne est née a I’étranger. Elle doit aussi per-
mettre de distinguer les personnes qui ne connais-
sent pas leur lieu de naissance mais savent qu’elles
sont nées dans le pays du recensement de celles qui
ne connaissent pas ou n’indiquent pas leur lieu de
naissance mais savent qu’elles sont nées dans un
autre pays. La question doit étre ainsi formulée :
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O étes-vous né(e)/oiL est née cette personne ?
Q Dans ce pays
Indiquer la localité :
et la province :

Ou lieu de naissance inconnu :

Q Dans un autre pays
Indiquer le pays :
Pays de naissance inconnu :




Comme les renseignements touchant au lieu de
naissance sont utiles pour 1’analyse des migrations
internationales et internes, on établit souvent des
tableaux qui présentent  la fois la répartition par
Etat, province ou département de naissance de la

population née dans le pays et la répartition par
 pays de naissance de la population née A I’étranger
et qui regroupent dans une seule catégorie toutes
les personnes qui ne connaissent pas ou n’ont pas
indiqué leur lieu de naissance. On constate alors
_fréquemment que le nombre de personnes qui n’ont
pas indiqué leur lieu de naissance correspond a ce-
lui des personnes nées & 1’étranger. En pareil cas,
Pinterprétation des données varie considérablement
selon que les personnes qui n’ont pas indiqué leur
lieu de naissance sont pour la plupart nées dans le
pays mais ignorent ou n’ont pas indiqué leur pro-
~ vince de naissance ou sont en grande majorité des
personnes nées a 1’étranger. Afin d’éviter les er-
- reurs d’interprétation, les tableaux doivent com-
prendre deux catégories différentes : a) les person-
nes nées dans le pays du recensement mais dont le
lieu de naissance est inconnu; b) les personnes nées
a P’étranger dont le lieu de naissance est inconnu.
196.  En ce qui concerne la nationalité, il est im-
portant de consigner la nationalité actuelle et son
mode d’acquisition. La question doit étre ainsi for-
mulée : , :

Quelle est la nationalité actuelle de cette

personne ? -

Q Ressortissant de (pays ous est effectué le
recensement) [de naissance] :

Q Ressortissant de (pays oit est effectué le
recensement) [par naturalisation]

Q Ressortissant d’un autre pays, préciser le
nom du pays : : '

Noter qu’il faut répondre par le « pays de la natio-
nalité » et non par un adjectif (par exemple, anglais,
britannique, chinois, indien, etc.) qui peut désigner
indifféremment un groupe ethnique ou une nationa-
lit¢. On trouvera une analyse plus détaillée des
atouts et des avantages des recensements pour la
mesure de la population étrangére et de la popula-
_ tion née & I’étranger dans Bilsborrow et autres au-
teurs (1997). B

197. - Certains pays qui recueillent des informa-
tions sur le lieu de naissance et le mode d’acquisi-

- « nées a I’étranger » que les personnes qui sont ef-

fectivement nées dans un autre pays et qui n’ont pas
eu le droit d’obtenir la nationalité du pays a leur
naissance (c’est-a-dire celles qui n’en ont pas lana-
tionalité par filiation). Cette définition est adoptée
par le Canada et les Etats-Unis qui n’incluent pas
les personnes nées dans un autre pays, mais cana-
diennes ou américaines, de naissance dans le
groupe des personnes nées a I’étranger, ce qui fait
que ces derniéres s’apparentent plus 3 des « immi-
grants » conformément & leur droit, autrement dit
des étrangers autorisés & séjourner de maniére per-
manente dans le pays. Bien qu’un tel ajustement
soit tout 4 fait fondé, il est utile d’établir quelques
tableaux qui en précisent ’ampleur. 11 est aussi re-
commandé de présenter un tableau de la population
totale recensée par lieu de naissance (dans le pays
ou & I’étranger) et par nationalité (de naissance, par
naturalisation ou étrangére). En outre, il importe
d’indiquer clairement dans chaque tableau si I’on a
eu recours 3 une définition restrictive.

198.  Lesrecensements et les registres de popula-
tion offrent, entre autres avantages, un apergu géné-
ral, bien que limité, de la population d’un pays. Des
renseignements sur les caractéristiques socio-éco-
nomiques de la population en général sont de toute
évidence utiles pour définir les groupes que consti-
tuent les étrangers et les personnes nées a 1’étran-
ger. 1l est donc intéressant de connaitre la réparti-
tion de ces groupes par 4ge, sexe, situation de
famille, niveau d’instruction, taux d’activité, pro-
fession, etc. En outre, certains renseignements,
comme I’année d’arrivée dans le pays et les con-
naissances linguistiques, présentent un intérét parti-
culier pour I’étude des migrations internationales.

199. ' La durée du séjour dans le pays d’accueil
des- étrangers et des personnes nées i 1’étranger
étant importante, voire déterminante, pour leur
réussite socio-économique, il importe de recueillir
des informations qui permettent d’estimer cette du-
rée. Il est recommandé de noter ’année d’arrivée
dans le pays (’année durant laquelle la personne
s’est installée pour la premiére fois dans le pays,

~ C’est-3-dire a déménagé la premiére fois pour rési-

tion de la nationalité donnent une définition restric-

tive des « personnes nées & I’étranger» aux fins
de la mise en tableaux : ils ne considérent comme
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der dans le pays). Pour les enquétes de terrain, il est
préférable de noter I’année-d’arrivée plutdt que
d’utiliser des réponses précodées correspondant 3
des périodes données. Pour les registres de popula-
tion ou les registres d’étrangers, si la date du pre-
mier enregistrementou la date d’arrivée au moment
du premier enregistrement est donnée, aucun ren-



seignement supplémentaire n’est nécessaire pour
calculer la durée du séjour de I’étranger ou de la
personne née a I’étranger.

200. On peut recueillir diverses informations sur
la langue parlée par le migrant : @) la langue mater-
nelle, qui est la premiére langue parlée au foyer
pendant I’enfance; b) la langue usuelle, qui est la
langue couramment parlée ou la plus souvent par-
1ée au foyer; c) la connaissance d’une ou plusieurs
langues (par exemple, les langues officielles du
pays concerné). Comme ces informations sont uti-
lisées pour des analyses différentes, chaque pays
doit décider quelles sont celles dont il a besoin.
Toutes les personnes doivent étre interrogées sur
les langues qu’elles parlent (et il faut indiquer clai-
rement les critéres qui permettent de déterminer la
langue maternelle d’un enfant qui ne sait pas en-
core parler). Dans les pays ol les étrangers et les
personnes nées 3 1’étranger sont nombreux, il est
- conseillé de noter la langue usuelle et d’indiquer si
la personne interrogée connait la (les) langue(s) of-
ficielle(s) afin de déterminer le degré d’intégration
des migrants internationaux dans le pays d’accueil.

201. Les registres de population et d’étrangers
contiennent parfois des renseignements qui permet-
tent de classer les étrangers selon leur type de visa
ou de permis de séjour. Il est alors intéressant de les
classer par catégorie (type de permis de séjour), se-
lon les recommandations ci-aprés concernant la
mise en tableaux. Les enquétes aupres des ménages
permettent aussi parfois de distinguer certaines ca-
tégories de migrants. Le HCR a, par exemple, pro-
posé de demander aux étrangers ou aux personnes
nées a I’étranger s’ils avaient été admis initialement
en tant que réfugiés pour déterminer 3 combien de
personnes le pays du recensement a accordé I’asile.
Toutefois, cette information ne permet pas de cal-
culer le nombre de réfugiés car les personnes admi-
ses & I’origine en tant que réfugiés ont pu changer
de siatut depuis leur admission.

202.  Enfin, les registres de population et
d’étrangers ainsi que les enquétes auprés des ména-
ges peuvent fournir des informations sur le précé-
dent pays de résidence habituelle d’un étranger ou
d’une personne née & I’étranger. Cette information
peut aussi étre demandée lors d’un recensement s’il
semble qu’un grand nombre de personnes nées a
I’étranger avaient vécu dans un pays autre que celui
de leur naissance avant de s’installer dans le pays
du recensement. Toutefois, ajouter des questions au
recensement est onéreux et n’est pas impératif dans
la mesure ol ces renseignements sont en général
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étroitement liés & ceux qui concernent le pays de
naissance.

203. En conclusion de cet examen des sources
de données les mieux 2 méme de renseigner sur la
population étrangére ou née a 1’étranger d’un pays,
il importe de souligner le rdle essentiel des recen-
sements. Ce sont eux qui, actuellement, donnent les
informations les plus complétes sur ce dont on a
besoin pour mesurer et étudier la migration interna-
tionale. Dans les pays d’immigration, ils fournis-
sent les éléments de nombreux types d’analyse ap-
profondie des aspects économiques et sociaux des
migrations internationales. L'habitude de réunir des
échantillons de recensement facilement accessibles
et suffisamment vastes pour étre représentatifs de
la population étrangére ou née a I’étranger dans un
pays a permis de disposer de beaucoup plus de don-
nées pour ces analyses. En outre, la prise en compte
universelle de la population qu’ils sont seuls a per-
mettre est particuliérement utile dans les pays ot la
population étrangére et la population née a I’étran-
ger sont faibles.

204. Les résultats des recensements ont fourni
des données pour effectuer I’ensemble le plus com-
plet d’estimations de la population migrante totale
dans les pays du monde (voir Nations Unies,
1996¢), et 1’établissement de tableaux détaillés au
sujet de la population étrangére ou née a I’étranger,

par pays d’origine (pays dont les étrangers sont res-
sortissants et pays de naissance des personnes nées
a I’étranger), dans les principaux pays d’immi-
gration offre I'un des moyens les plus précieux
d’estimer la population d'emlgrants venant de dif-
férents pays. A ce sujet, l’echangc d’informa-

tions sur la population étrangére et la population
née A ’étranger entre les pays d’origine et les pays
de destination a des chances d’améliorer I utilité et
la qualité de ces données. De fait, depuis les an-
nées 70, le Centre latino-américain de démographie
(CELADE) appuie 1I’é change officiel d’informa-
tions sur les personnes nées a 1’étranger recensées
dans les pays américains. Au niveau mondial,
I’ONU a aussi favorisé cet échange en publiant des
tableaux de la population étrangére ou née a
I’étranger par pays d’origine dans 1’Annuaire dé-
mographique. Les présentes recommandations re-
connaissent pleinement la valeur de ces travaux et,
en donnant des indications au sujet d’autres types
de mises en tableaux qui tireraient parti de la masse
des résultats des recensements, visent 3 en dévelop-
per P’exploitation en vue de la mesure et de I’ana-
lyse des migrations internationales.



B.—MISE EN TABLEAUX RECOMMANDEE POUR
LES DONNEES RELATIVES AUX ETRANGERS ET
* AUX PERSONNES NEES A L’ETRANGER

205. Lutilisation des tableaux recommandés ci-
apres suppose que les systémes de collecte de don-
nées ont rassemblé les éléments d’information né-
cessaires concernant un certain nombre de
paramétres socio-économiques de la population
étrangére et des personnes nées 3 ’étranger. La plu-
part de ces éléments d’information sont similaires
a ceux évoqués au chapitre 4 au sujet des flux mi-
gratoires internationaux. La section A de ce chapi-
tre donne les explications et les méthodes de clas-
. sification nécessaires. La période d’arrivée, la
langue et la catégorie de migration sont traitées
dans la section précédente. '

206.  Signalons que tous les tableaux relatifs aux
étrangers ou aux personnes nées & 1’étranger doi-
vent faire une distinction par sexe. Par ailleurs, les
groupes d’4ge utilisés comme variables dans les ta-
bleaux doivent étre quinquennaux, sauf le dernier
groupe des personnes de 85 ans et plus, car cela fa-
cilite I’exploitation des données par de nombreux
utilisateurs potentiels.

207.  Tous les tableaux énumérés ci-dessous sont
utiles mais ceux qui le sont le plus sont en caract-
res gras. Précisons que les sources d’information
disponibles sont supposées fournir des données a la
fois sur le lieu de naissance et sur la nationalité, ce
qui permettra de mettre au point des tableaux qui
intégrent ces deux éléments d’information.

208.  En classant les données par pays (pays de
naissance ou pays de nationalité), il importe de
fournir autant de détails que possible et d’utiliser
une liste exhaustive des pays et régions du monde

au moment de la collecte de données. 11 faut éviter
dans la mesure du possible de présenter les données
par groupes de pays, sauf dans le cas ol trés peu
d’étrangers ou de personnes nées 3 1’étranger sont
originaires de ces pays. Il est recommandé d’utili-
ser le syst¢me de codification numérique présenté
dans le document intitulé Codes standard des pays

et des zones a usage statistique (Nations Unies,

1996b). Lutilisation des codes standard pour la
classification du pays de citoyenneté facilite
I’échange international d’informations. Au cas ot
I’on déciderait d’inclure certains pays (de naissance
ou de nationalité) dans un méme grand groupe, il
est recommandé d’utiliser les classifications régio-
nales et sous-régionales standard figurant dans le
document susmentionné.

209. De par la nature des systémes qui produi-
sent la plupart des statistiques des étrangers et des
personnes nées a 1’étranger, les données ne seront
probablement disponibles qu’aprés de longs dé-
lais (selon la date du recensement). Il importe donc
d’obtenir le maximum d’éléments d’information
auprés de ces sources. Afin de permettre une ex-
ploitation optimale des données, les agents recen-
seurs sont invités a produire des échantillons sur
support électronique pour permettre de compa-
rer les données sur les étrangers et les personnes
nées a 1’étranger avec celles qui concernent les na-
tionaux et les autochtones. La diffusion générale
des données informatisées portant exclusivement
sur la population étrangére (seulement les ménages
dont un ou plusieurs membres sont étrangers) et ex-
clusivement sur les personnes nées a I’étranger
(seulement les ménages dont un ou plusieurs mem-
bres sont nés 4 1’étranger) est également recom-
mandée.

I. — TABLEAUX RECOMMANDES UTILISANT A LA FOIS LE LIEU DE NAISSANCE ET LA NATIONALITE

1. . Population par sexe, groupe d’4ge,

turalisation, étrangers)

Population par sexe, lieu de naissance

(filiation par naturalisation, étrangers)

pays de naissance et de nationalité (par la naissance, par na-

Population par sexe, pays de naissance et pays de nationalité .
(dans le pays de recensement/ Pétranger) et nationalité

II. — TABLEAUX RECOMMANDES UTILISANT LE LIEU DE NAISSANCE COMME PARAMETRE

Population par sexe et pays de naissance
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Population par sexe, groupe d’age et pays de naissance



»

14.
1S.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.

26.

|

o thodw

Population par sexe, situation de famille et pays de naissance
Population par sexe, niveau d’instruction et pays de naissance

Populatlon par sexe, groupe d’age, situation de famille et lieu de naissance (autochtones/personnes
nées a I’étranger) -

Populatxon par sexe, groupe d’age, niveau d’instruction et lieu de naissance (autochtones/personnes
nées a I’étranger)

Personnes nées & Pétranger par sexe et age

Personnes nées 3 Pétranger par sexe et Etat ou province de résidence habituelle dans le pays
Personnes nées & ’étranger par sexe, pays de naissance et période d’arrivée

Personnes nées  ’étranger par sexe, groupe d’age et période d’arrivée

Personnes nées & 1’étranger par sexe, groupe d’age, pays de naissance et période d’arrivée
Personnes nées a I’étranger par sexe, groupe d’age et pays de résidence habituelle précédent

Personnes nées & I’étranger par sexe, groupe d’age, pays de naissance et niveau de connaissance de
1a (des) langue(s) officielle(s) du pays de résidence habituelle

Personnes nées 3 1’étranger par sexe, groupe d’4ge, pays de naissance et langue usuelle

Personnes économiquement actives nées 2 I’étranger par sexe, groupe d’ige et profession
Pelésonnes économiquement actives nées & Pétranger par sexe, groupe d’ige et branche d’acti-
vit

Personnes économiquement actives nées i Pétranger par-sexe, groupe d’dge et statut profes-
sionnel :

Personnes économiquement actives nées A Pétranger par sexe, profession et pays de naissance
Personnes économiquement actives nées & 1’étranger par sexe, branche d’activité et pays de naissance
Personnes économiquement actives nées 2 1’étranger par sexe, profession et période d’arrivée
Personnes économiquement actives nées & 1’étranger par sexe, branche d’activité et période d’arrivée
Pgrésonnes économiquement actives nées a I’étranger par sexe, statut professionnel et branche d’acti-
vit

Personnes économiquement actives nées a I’étranger par sexe, statut professionnel et profession
Personnes économiquement actives nées 3 1’étranger par sexe, branche d’activité et profession
Personnes économiquement actives nées & I’étranger par sexe, groupe d’age, profession et niveau
d’instruction

Personnes économiquement actives nées a 1’étranger par sexe, groupe d’4ge, branche d’activité et ni-
veau d’instruction

III. — TABLEAUX RECOMMANDES UTILISANT LE PARAMETRE DE NATIONALITE

Population par sexe et pays de citoyenneté

Population par sexe, groupe d’age et pays de citoyenneté

Population par sexe, situation de famille et pays de citoyenneté

Population par sexe, niveau d’instruction et pays de citoyenneté

Population par sexe, groupe d’age et citoyenneté (par filiation ou par naturalisation, étrangers)

Population par sexe, groupe d’ige, situation de famille et citoyenneté (par la naissance, par na-
turalisation et étrangers)

Population par sexe, groupe d’age, niveau d’instruction et citoyenneté (par la naissance, par naturali-
sation et étrangers)
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10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

Population étrangére par sexe et année d’age

Population étrangére par sexe et Etat ou province de résidence habituelle dans le pays
Population étrangére par sexe, pays de citoyenneté et catégorie de migrant (type du permis)
Population étrangére par sexe, pays de citoyenneté et période d’arrivée

Population étrangére par sexe, groupe d’ige et période d’arrivée _
Population étrangére par sexe, groupe d’4ge, pays de citoyenneté et période d’arrivée

Population étrangére par sexe, groupe d’4ge et pays de résidence habituelle précédent

Population étrangére par sexe, groupe d’4ge, pays de citoyenneté et niveau de connaissance de la (des) ’
langue(s) officielle(s) du pays de résidence habituelle

Population étrangére par sexe, groupe d’age, pays de citoyenneté et langue usuelle

Population étrangére économiquement active par sexe, groupe d’ige et profession

Population étrangére économiquement active par sexe, groupe d’ige et branche d’activité
Population étrangére économiquement active par sexe, groupe d’dge et statut professionnel
Population étrangére économiquement active par sexe, profession et pays de citoyenneté
Population étrangére économiquement active par sexe, branche d’activité et pays de citoyenneté
Population étrangére économiquement active par sexe, profession et période d’arrivée

Population étrangére économiquement active par sexe, branche d’activité et période d’arrivée
Population étrangére économiquement active par sexe, statut professionnel et branche d’activité
Population étrangére économiquement active par sexe, statut professionnel et profession

Population étrangére économiquement active par sexe, branche d’activité et profession

Population étrangére économiquement active par sexe, groupe d’age, profession et niveau d’instruc-
tion

Population étrangére économiquement active par sexe, groupe d’age, branche d’activité et niveau
d’instruction .
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Glossaire

Apatrides : personnes qui sont considérées comme
n’étant ressortissantes d’aucun Etat.

Demandeurs d'asile : personnes qui demandent
I’asile a un pays autre que le leur. Elles conservent
le statut de demandeur d’asile jusqu’a ce que leur
demande soit examinée et qu’il soit statué 3 son su-
jet. Voir aussi Etrangers demandant l'asile.

Demandeurs d’asile en cours de rapatriement :
personnes qui rentrent dans leur pays aprés avoir
essay¢ d’obtenir I’asile dans un autre. Sont classées
en principe dans cette catégorie les personnes qui
rentrent dans leur pays aprés que leur demande
d’asile a été rejetée ainsi que les personnes qui
n’ont pas pu demander ’asile mais qui sont restées
un certain temps a 1’étranger sous une protection
temporaire.

Diplomates et personnel consulaire : étrangers tra-
vaillant avec un visa diplomatique pour des ambas-
sades ou des consulats étrangers établis dans le
pays d’accueil. Aussi, nationaux voyageant avec un
passeport diplomatique pour travailler dans les am-
bassades ou consulats de leur pays & I’étranger ou
pour regagner un poste a 1’étranger.

Emploi : voir Travailleurs migrants étrangers.

Entrepreneurs et investisseurs (qui s'installent) :
étrangers admis & résider durablement dans un pays
a condition d’y investir un montant minimal ou d’y
créer de nouvelles activités productives.

Etrangers admis au titre du regroupement familial
ou de la fondation d’une famille : étrangers admis
parce qu’ils sont des parents immédiats de natio-
naux ou de ressortissants résidant déja dans le pays
d’accueil ou parce qu’ils sont fiancés 4 un national
ou sont des enfants adoptifs de nationaux. La défi-
nition de parents immédiats varie d’un pays 2 I’au-
tre mais, généralement, inclut le conjoint et les en-
fants mineurs.

Etrangers admis pour des raisons humanitaires (au-
tres que l'asile proprement dit ou la protection tem-
poraire) : étrangers auxquels le statut de réfugié
" n’est pas accordé mais qui sont admis dans le pays
pour des raisons humanitaires parce que leur situa-
tion est analogue a celle des réfugiés. Voir aussi
Demandeurs d'asile, réfugiés et étrangers auxquels
un statut de protection temporaire a été accordé.

Etrangers autorisés a s’installer : étrangers qui ont
recu I’autorisation de résider dans le pays d’accueil
sans limite de durée ou d’exercice d’une activité
économique. Les personnes a leur charge, si elles
sont aussi admises, sont aussi incluses dans cette
catégorie. '

- Etrangers auxquels un statut de protection tempo-

raire a été accordé : étrangers qui sont autorisés a
rester pour une période temporaire qui peut cepen-
dant étre indéfinie parce que leur vie serait mena-
cée s’ils devaient retourner dans le pays dont ils
sont ressortissants. Voir aussi Etrangers deman-
deurs d’asile.

Etrangers ayant le droit de s’établir librement :
étrangers qui ont le droit de pénétrer, rester et tra-
vailler sur le territoire d’un pays autre que le leur
en vertu d’un accord ou d’un traité conclu entre le
pays dont ils sont ressortissants et le pays d’accueil.

Etrangers demandeurs d’asile : dans cette catégo-
rie sont classées 2 la fois les personnes qui finissent
par étre autorisées a demander 1’asile (demandeurs
d’asile proprement dits) et celles qui, sans passer
officiellement par le systéme d’attribution du statut
de réfugié, obtiennent malgré tout 1’autorisation de
rester jusqu’a ce qu’elles puissent rentrer en sécu-
rité¢ dans leur pays d’origine (autrement dit, elles
deviennent des étrangers auxquels un statut de pro-
tection temporaire est accordé).

Etrangers dont le statut est régularisé : étrangers
dont I’entrée ou le séjour n’a pas été autorisé par le
pays d’accueil et qui ont contrevenu aux conditions
de leur admission et, cependant, sont autorisés a ré-
gulariser leur statut. Bien que, dans la plupart des
cas, les personnes qui régularisent leur statut se
trouvent depuis un certain temps dans le pays d’ac-
cueil, leur régularisation peut étre considérée

.comme marquant la date de leur admission offi-
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cielle sur le territoire en tant que migrants interna-
tionaux.

Etrangers engagés pour un emploi : étrangers auto-
risés & s’installer durablement en raison de leurs
qualifications et des perspectives du marché du tra-
vail du pays d’accueil. IIs ne sont toutefois pas ad-
mis expressément pour exercer une activité écono-
mique particuliére.



Etrangers en transit : personnes qui arrivent dzns le
pays d’accueil sans en franchir officiellement la
frontiere parce qu’elles poursuivent leur voyage
vers une autre destination.

Etrangers immigrants clandestins : dans cette caté-
gorie sont classés les étrangers qui contreviennent
aux régles d’admission, restent dans le pays d’ac-
cueil et sont passibles d’expulsion, ainsi que les
étrangers qui voudraient demander ’asile mais ne
sont autorisés ni & le faire ni 2 rester dans le pays
d’accueil pour quelque motif que ce soit.

Etrangers voyageant pour affaires : étrangers auto-
risés & faire des affaires ou exercer des activités
professionnelles qui ne sont pas rémunérées a partir
du pays d’accueil. La durée de leur séjour est limi-
tée et ne peut pas dépasser 12 mois.

Etudiants : voir Etudiants étrangers.

Etudiants étrangers :@ personnes admises par un
pays autre que le leur, habituellement avec un per-
mis ou un visa spécial, expressément pour suivre un
cours d’étude particulier dans un établissement ho-
mologué du pays d’accueil.

Excursionnistes (appelés aussi visiteurs d’un jour) :
personnes qui ne résident pas dans le pays d’arrivée
et n’y restent qu’un jour sans passer la nuit dans un
logement collectif ou privé. Sont classés dans cette
catégorie les passagers de croisiére qui arrivent
dans un pays a bord d’un navire de croisiére sur le-
quel ils retournent chaque nuit pour dormir, ainsi
que les membres de 1’équipage qui ne passent pas
la nuit dans le pays, et aussi les habitants de zones
frontaliéres qui se rendent dans le pays voisin pour
la journée afin d’y faire des achats, de voir des
amis ou des parents, de se faire soigner ou de pren-
dre part a des activités récréatives.

Excursionnistes étrangers (visiteurs d’un jour) : étran-
gers qui viennent dans le pays d’accueil pour la
journée mais n’y passent pas la nuit, que ce soit
dans un logement collectif ou dans un logement pri-
vé. On trouve dans cette catégorie les passagers de
croisiére qui arrivent dans le pays a bord d’un na-
vire de croisiére ol ils retournent chaque nuit pour
dormir, de méme que les membres de 1’équipage
qui ne passent pas la nuit dans le pays, et aussi les
habitants des zones frontaliéres qui se rendent dans

le pays voisin pour y faire des achats, voir des amis -

ou des parents, se faire soigner ou y avoir des acti-
vités récréatives.

Fonctionnaires internationaux : personnes travaillant

pour une organisation internationale dans un pays -

autre que le leur. Ils résident habituellement dans ce
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pays avec des visas ou des permis spéciaux. Les
personnes a leur charge et leurs employés de mai-
son sont généralement autorisés a les accompagner
ou 2 les rejoindre.

Immigrants admis au titre du regroupement fami-
lial : étrangers autorisés spécialement & s’installer
durablement en raison de leurs liens familiaux avec
des nationaux ou avec des étrangers qui résident
déja dans le pays d’accueil.

Installation : voir Migrants aux fins d’installation.
Migration aux fins d’emploi : voir Travailleurs mi-
grants étrangers.

Migrants aux fins d’installation : étrangers autori-
sés 2 rester pour une période longue ou illimitée et
dont I’activité économique n’est quasiment pas li-
mitée.

Migrants ayant des liens ancestraux : étrangers ad-
mis & résider dans un pays autre que leur pays d’ori-
gine en raison de leurs liens historiques, ethniques
ou autres avec ce pays et qui, en raison de ces liens,
recoivent immédiatement le droit de résider dura-
blement dans ce pays ou le droit d’en acquérir la
nationalité peu de temps aprés leur admission.

Migrants ayant le droit de s établir ou de se dépla-
cer librement : voir Etrangers ayant le droit de li-
bre établissement.

Migrants de courte durée : personnes qui vont dans
un pays autre que celui de leur résidence habituelle
pour une période d’au moins trois mois mais de
moins d’un an (12 mois), sauf dans les cas ot elles
se rendent dans ce pays pour leurs loisirs, des va-
cances, des visites & des amis ou des parents, des
affaires, des traitements médicaux ou un péleri-
nage. Les statisticiens des migrations internationa-
les considérent le pays de destination comme étant
le pays de résidence habituelle des migrants de
courte durée pendant le temps qu’ils y passent.

Migrant de longue durée : une personne qui va
dans un pays autre que celui ou elle a sa résidence
habituelle pour une période d’au moins un an (12
mois), de sorte que le pays de destination devient
en fait son nouveau pays de résidence habituelle.
Du point de vue du pays qu’elle quitte, cette per-
sonne devient un émigrant de longue durée et, du
point de vue du pays ou elle arrive, elle devient un
immigrant de longue durée.

Migrants de retour : personnes qui rentrent dans le
pays dont elles sont ressortissantes aprés avoir été
des immigrants internationaux (de longue ou de
courte durée) dans un autre pays et qui ont I’inten-



tion de rester dans leur propre pays pendant au
moins un an.

Migrants étrangers : voir Migrants candidats a

DUinstallation.

Migrant principal : dans un groupe familial, la per-
sonne que les services d’immigration considérent
comme le chef de famille et dont I’admission est
déterminante pour les autres membres.

Migrants qui s’installent : voir Migrants aux f ins
d’installation.

Nationaux de retour : voir Migrants de retour.”

Nationaux en transit : personnes qui arrivent dans
leur propre pays sans en franchir officiellement la
frontiere parce qu’elles poursuivent leur voyage
vers une autre destination.

Nationaux expulsés par un autre pays : nationaux
revenant dans leur pays & la suite de procédures
d’expulsion dont ils font I’objet dans un autre pays.

Nomades : personnes n’ayant pas de lieu fixe de ré-
sidence habituelle, se déplagant d’un lieu & un au-
tre, habituellement selon des schémas bien établis
de mobilité géographique. Lorsque leur trajectoire
leur fait traverser des frontiéres internationales, ils
rejoignent les flux internationaux de migrants. Cer-
tains nomades sont parfois apatrides parce que,
n’ayant pas de lieu fixe de résidence, ils ne sont re-
connus comme ressortissants par aucun des pays
qu’ils traversent. '

Pays de résidence habituelle : pays dans lequel une
personne vit, autrement dit, le pays ou cette per-
sonne a pour vivre un endroit ou elle passe norma-
lement la période quotidienne de repos. Les voya-
ges temporaires a 1’étranger pour les loisirs, les
vacances, les visites aux amis ou parents, les affai-
res, les soins médicaux ou les pélerinages ne modi-
fient pas le pays de résidence habituelle.

Personnes a charge : parents immédiats du migrant
principal qui sont normalement admis dans la
méme catégorie de migration que celui-ci. Bien
que la définition de parent immédiat varie d’un
pays a ’autre, le conjoint et les enfants mineurs des
migrants principaux sont normalement considérés
comme personnes a charge.

Personnel de maison d’agents diplomatiques : étran-
gers admis expressément pour fournir des services
“personnels au personnel diplomatique ou consu-
laire étranger dans le pays.

Personnel diplomatique ou consulaire étranger : étran-
gers admis avec un visa ou un permis diplomatique.

Population d’un pays née a l’étranger : toutes les
personnes qui résident habituellement dans ce pays
et sont nées dans un autre.

Population étrangére d’un pays : toutes les person-
nes qui résident habituellement dans un pays tout
en étant ressortissantes d’un autre.

Réfugiés : étrangers qui ont obtenu le statut de ré-
fugié soit au moment de 1’admission, soit avant.
Dans cette catégorie sont classés donc les étrangers
auxquels le statut de réfugi¢ a été accordé alors
qu’ils entraient dans le pays d’accueil pour s’y ins-
taller et ceux auxquels ce statut a été reconnu a leur
arrivée en groupe dans le pays. Dans certains cas,
le statut de réfugié peut étre accordé alors que les
intéressés se trouvent encore dans leur pays d’ori-

- gine. Le statut de réfugié peut étre accordé en vertu
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de la Convention de 1951 relative au statut de réfu-
gi€ et de son protocole de 1967 ou en application
d’instruments régionaux pertinents.

Résidence habituelle : voir Pays de résidence habi-
tuelle. ‘

Retraités étrangers (immigrants) : personnes ayant
dépassé I’age de la retraite qui sont autorisées a res-
ter longtemps ou indéfiniment dans un pays autre
que le leur & condition d’avoir un revenu indépen-
dant suffisant et de ne pas devenir une charge pour
ce pays.

Stagiaires : voir Stagiaires étrangers.

Stagiaires étrangers : Personnes admises par un
pays autre que le leur pour y acquérir des compé-
tences pour une formation en cours d’emploi. Les
stagiaires étrangers ne sont donc autorisés a tra-
vailler que dans P’institution ou I’établissement spé-
cifique qui dispense la formation, et la durée de
leur séjour est habituellement limitée.

Touristes : personnes qui ne résident pas dans le
pays d’arrivée sur le territoire duquel elles ont été
admises avec un visa de tourisme (si besoin est)
pour des loisirs, des activités récréatives, des va-
cances, des visites a des amis ou parents, des soins
de santé ou des soins médicaux ou des pelerinages.
Ils doivent passer au moins une nuit dans le pays
d’accueil, dans un logement collectif ou privé, et la
durée de leur séjour ne doit pas dépasser 12 mois.

Touristes étrangers : étrangers admis avec un visa
de tourisme (si nécessaire) pour des loisirs, des ac-
tivités récréatives, des vacances, des visites a des
amis ou des parents, des soins de santé ou des soins
médicaux ou des pelerinages. Ils doivent passer au
moins une nuit dans un logement collectif ou privé



du pays d’accueil et la durée de leur séjour ne doit
pas dépasser 12 mois.

Travailleurs étrangers frontaliers : étrangers aux-
quels est délivrée Iautorisation d’exercer un em-
ploi continu dans le pays d’accueil & condition
qu’ils le quittent & de brefs intervalles réguliers
(tous les jours ou toutes les semaines).

Travailleurs frontaliers : personnes faisant la na-
vette entre leur pays de résidence habituelle (qui est
habituellement le pays dont elles sont aussi ressor-
tissantes) et leur lieu de travail 4 I’étranger.

Travailleurs migrants admis pour un projet : tra-
vailleurs migrants que le pays d’emploi autorise a
entrer sur son territoire pour une période de travail
définie, exclusivement pour travailler 4 un projet
particulier exécuté dans ce pays par I’employeur du
travailleur migrant.

Travailleurs migrants étrangers : membres de con-
tingents étrangers, et représentants officiels et con-
seillers militaires en poste dans le pays. Les person-
nes 2 leur charge et leurs employés de maison sont
parfois autorisés a les accompagner.
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Travailleurs migrants saisonniers : personnes em-
ployées dans un pays autre que le leur pendant une
partie de I’année seulement parce qu’elles accom-
plissent un travail qui dépend des saisons. Elles
constituent une catégorie subsidiaire des tra-
vailleurs migrants étrangers.

Travailleurs migrants sous contrat : personnes tra-
vaillant dans un pays autre que le leur dans le cadre
d’arrangements contractuels limitant la durée et la
nature de leur emploi (autrement dit, elles ne peu-.
vent pas changer d’emploi sans I’autorisation des
autorités du pays d’accueil).

Visiteurs d’un jour : voir Excursionnistes et Excur-
sionnistes étrangers.

Visiteurs (venus de l’étranger) : personnes qui ne -
résident pas dans le pays d’arrivée et sont admises
pour de brefs séjours pour des loisirs, des activités
récréatives, des vacances, des visites 3 des amis ou
parents, des affaires ou des activités professionnel-
les qui ne sont pas rémunérées  partir du pays
d’accueil, des soins de santé ou des pélerinages.
Les excursionnistes, les touristes et les voyageurs
pour affaires sont classés dans cette catégorie.
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