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Prefacio

Esta tercera revision de Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales
se presento a la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones de 2013 y fue aprobada oficialmente en su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones de 2014. Es la mas reciente de una serie de actualizaciones de la publicacién, cuya
primera edicién tuvo lugar en 1953". La primera revision se publicé en 19732y la segunda en
20013. El presente conjunto de principios y recomendaciones sirve de gufa para establecer un
sistema valido de recopilacidn, elaboracién y divulgacion de estadisticas vitales, mejorar las
fuentes de dichas estadisticas , en particular, el funcionamiento del sistema de registro civil
y sus componentes, y definir el papel de las fuentes complementarias de estadisticas vitales,
como los censos de poblacidn, las encuestas de hogares y los registros de salud publica.

La norma fundamental para la generaciéon de estadisticas vitales precisas, fiables
y periddicas a partir del sistema de registro civil, como se establece en esta y en todas las
versiones anteriores de la publicacion, no ha sufrido cambios y conserva toda su validez. En
este contexto, si bien se comprende que el registro civil es la fuente preferida y mas valiosa de
estadisticas vitales, debe establecerse una distincién mads clara entre las estadisticas vitales
como conjunto de datos cruciales para la formulacidn de politicas, por un lado, y su fuente, el
sistema de registro civil, por el otro. La distincién adquiere mayor importancia si se tiene en
cuenta que el registro civil es un elemento importante y decisivo para establecer los derechos
y privilegios esenciales de las personas. Esta dimension del registro civil obliga a presentar
claramente las estadisticas vitales como producto del registro civil y, al mismo tiempo,
ofrecer orientaciones para el establecimiento, la gestién adecuada, el funcionamiento y el
mantenimiento del registro civil.

El proceso de revisiéon de los Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales se realiz6 en varias etapas. En la primera, se envid a todos los organismos
nacionales de estadistica una nota conceptual sobre el alcance y contenido propuesto de la
revisién. Luego, las respuestas y reacciones se sintetizaron y presentaron en la Reunién del
Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre normas internacionales para sistemas de
registro civil y estadisticas vitales, que tuvo lugar en Nueva York del 27 al 30 de junio de 2011*.
Con arreglo a las actas de dicha reunién, la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
prepard un proyecto de revision que se envié a los miembros del Grupo de Expertos para que
formularan observaciones y sugerencias, que se incorporaron en el segundo borrador. Este se
envi6 también a todos los miembros del Grupo de Expertos, a quienes se solicit6 una ultima
aportacion. Como se ha senalado, el borrador final se presenté a la Comisién de Estadistica
en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, celebrado del 27 de febrero al 1 de marzo
de 2013. La version editada completa, con inclusion de los anexos, el indice y el glosario, se
sometio a la aprobacién de la Comisién de Estadistica en su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones de 2014.

La tercera revisién representa una reestructuracion de la segunda, de la que se dife-
rencia en varios aspectos. Esta tercera revision tiene tres partes principales: La primera esta
centrada exclusivamente en el sistema de estadisticas vitales en cuanto realidad diferente del
sistema de registro civil, y en sus caracteristicas principales, principios y temas recomenda-
dos. La segunda tiene como tema las fuentes de estadisticas vitales, con especial insistencia
en el registro civil: su establecimiento, funcionamiento y caracteristicas, pero tiene también
en cuenta otras fuentes de estadisticas vitales, y en particular las cuestiones relacionadas con

1 Informes estadisticos,
Serie M, No. 19 (publicacién
de las Naciones Unidas,
No. de venta: 1953.XVI1.8).

2 Informes estadisticos,
Serie M, No. 19, Rev.1
(publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: S.73.
XVI1.9).

3 Véase M/19/Rev.2 (publica-
cion de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.01.XVII.10).

4 Todos los documentos,
presentaciones y el informe
final pueden encontrarse en
http://unstats.un.org/unsd/
demographic/meetings/
egm/CRVS2011/list_of_docs.
htm.
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la funcién de las instituciones de salud y los censos de poblacién y las encuestas de hogares.
En la tercera parte se examinan los elementos clave necesarios para disponer de estadisticas
vitales periddicas, fiables y precisas, como los mecanismos de garantia y evaluacién de la
calidad y las estrategias para mejorar los sistemas de registro civil y estadisticas vitales.

La presente publicacién contiene un amplio examen de la funcién de los registros de
poblacién en el contexto de las estadisticas vitales y el registro civil; partiendo de sus versio-
nes anteriores, incluye también una atenta consideracion de la funcién de las instituciones de
salud en el contexto de la recopilacion de estadisticas vitales y del funcionamiento del regis-
tro civil; contiene una lista revisada de temas basicos y complementarios para las estadisticas
vitales; por ultimo, actualiza las clasificaciones internacionales pertinentes utilizadas en el
contexto del sistema de estadisticas vitales.

Los cinco Manuales de las Naciones Unidas sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales® que acompafiaron a la segunda revisién de los principios y recomendaciones
contintan siendo muy relevantes y validos en el contexto de la tercera revision, pero debe te-
nerse en cuenta que algunas partes de esos manuales se actualizaran y adaptaran en la forma
necesaria para reflejar los planteamientos y las mejores practicas actuales.
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Capitulo |

Definicién, conceptos y usos
de las estadisticas vitales

A. Definicion de las estadisticas vitales y sucesos vitales
con fines estadisticos

1. Las estadisticas vitales son una recopilacién de estadisticas sobre los eventos
vitales aparecidos durante la vida de una persona, asi como sobre las caracteristicas
pertinentes de los propios hechos y de la persona o las personas a que estos se refieren.
Las estadisticas vitales ofrecen una informacion crucial y decisiva sobre la poblacion de
un pafs.

2. A efectos estadisticos, sucesos vitales son los sucesos relativos a la vida y
muerte de las personas, asi como a su familia y estado civil. Los sucesos vitales propia-
mente dichos son los relacionados con la vida y la muerte e incluyen los nacimientos
vivos, las defunciones y las defunciones fetales'. Eventos duales son los que se producen
simultineamente en la vida de dos personas, que no pueden ocurrir de nuevo durante
la vida de cualquiera de ellas sin un cambio previo en su condicién. Entre esos even-
tos se incluyen el matrimonio, la inscripcién como pareja, la separacion, el divorcio, la
disolucion legal de las parejas registradas y la anulacién del matrimonio. Por tltimo,
eventos familiares verticales son los que afectan a un descendiente, como la adopcién,
la legitimacion y el reconocimiento. A continuacién se presenta una lista de cada uno
de esos eventos sobre los que deben recuperarse datos para las estadisticas vitales y su
definicién recomendada:

 Nacimiento vivo — es la expulsidn o extracciéon completa del cuerpo de la ma-
dre, independientemente de la duracién del embarazo, de un producto de la
concepcién que después de la separacidn respire o manifieste cualquier otro
signo de vida, como el latido del corazén, la pulsacion del cordén umbilical o el
movimiento efectivo de musculos voluntarios, haya sido o no cortado el cordén
umbilical y esté o no unida la placenta; cada producto de tal alumbramiento es
considerado nacido vivo (todos los nacidos vivos deben registrarse y contabili-
zarse como tales, cualquiera que sea la edad gestacional o estén vivos o muertos
en el momento de la inscripcidn, y si fallecen en cualquier momento posterior al
nacimiento deben también registrarse y computarse como defunciones).

o Defuncién — es la desaparicién permanente de todo signo de vida, cualquiera
que fuere el tiempo transcurrido desde el nacimiento con vida (cesacion
posnatal de las funciones vitales sin posibilidad de reanimacién) (No incluye las
defunciones fetales, que se definen a continuacion).

o+ Defuncion fetal> — es la muerte ocurrida con anterioridad a la expulsién o
extraccion completa del cuerpo de la madre de un producto de la concepcion,
independientemente de la duracién del embarazo; la defuncién se sefiala por el
hecho de que después de dicha separacion el feto no respira ni muestra ningin
otro signo de vida, como el latido del corazon, la pulsacion del cordén umbilical

1

2

Incluidos los abortos
inducidos legalmente.

Se utilizan también los
términos "feto nacido
muerto"y "mortinato”.



Las exigencias legales para
lainscripcion de las defun-
ciones fetales varian de un
pais a otro. Se recomienda
que se registren los fetos
muertos que pesen 500 gra-
mos o mas en el momento
del parto (o los que hayan
cumplido periodos de
gestacion de 22 semanas, o
bien, si no se conoce el peso,
los que midan 25 o mas
centimetros de la coronilla
al talon). Ademas, a efectos
estadisticos, se recomienda
sustituir expresiones como
“aborto”, “defuncion fetal
precoz”y “defuncién fetal
tardia” por determinadas
medidas de peso; por ejem-
plo, la tasa de mortalidad
fetal de fetos que pesen
1.000 gramos o mas o la
tasa de mortalidad fetal

de fetos que pesen entre
500y 1.000 gramos, etc.
Véase Organizacién Mundial
de la Salud, Clasificacion
Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas
de Salud Conexos, Décima
revision (CIE-10) (Ginebra,
1992), vol. 2. Desde su publi-
cacion original, la CIE-10 ha
tenido tres actualizaciones,
la mas reciente de las cuales
tuvo lugar en 2010. Puede
encontrarse mas informa-
cién en http://apps.who.int/
bookorders/anglais/detart1.
jsp?codlan=1&codcol=
15&codcch=835.

A continuacion se presentan
los usos de las estadisticas
vitales en términos genera-
les. Los usos especificos se
detallan en la primera parte
del capitulo Il
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o el movimiento efectivo de musculos voluntarios (obsérvese que esta definicion
comprende en general todos los casos de terminacion del embarazo que no sean
nacimientos vivos, seguin la definicién que figura mds arriba)3.

o Matrimonio — es el acto, ceremonia o procedimiento por el que se constituye
la relacion legal de conyuges. La legalidad de la unién puede establecerse por
medios civiles, religiosos o de otra indole reconocidos por la legislacion de cada
pais. Los paises quiza deseen ampliar la definicion para incluir las uniones civi-
les, si se registran. En tal caso, la asociacion registrada es un concepto juridico
que implica el registro ante las autoridades publicas de conformidad con las
leyes de cada pais, que constituye la base de las obligaciones conyugales entre
dos personas.

+ Divorcio — esla disolucion juridica definitiva de un matrimonio, es decir, la se-
paracion de los conyuges, que confiere a las partes el derecho a contraer nuevas
nupcias, de acuerdo con las disposiciones civiles, religiosas o de otra indole, y de
conformidad con la legislacion de cada pais. Si un pais reconoce las asociaciones
registradas, la disolucién de una asociacién registrada constituye la disoluciéon
juridica definitiva de dicha asociacién, de conformidad con la legislacién na-
cional, lo que otorga a las partes el derecho a iniciar una nueva asociacién o
contraer un nuevo matrimonio.

 Anulacién — es la invalidacion o declaracion de nulidad de un matrimonio por
una autoridad competente, de acuerdo con las leyes de cada pais, que confiere
a las partes la condicion juridica de no haber estado casados nunca entre ellas.

o Separacion judicial — es la desunion de personas casadas, de acuerdo con la
legislacion de cada pafs, sin conferir a las partes el derecho a contraer nuevo
matrimonio.

o Adopcion — es la aceptacion y consideracion juridica y voluntaria del hijo de
otros padres como propio, en la medida en que esté previsto por las leyes de
cada pais.

o Legitimacion — es el otorgamiento formal a una persona de la condicién ju-
ridica y los derechos del hijo nacido dentro del matrimonio, de acuerdo con la
legislacion de cada pais.

» Reconocimiento — es la aceptacion legal, voluntaria o forzosa, de la paternidad
de un hijo nacido fuera del matrimonio.

B. Usos de las estadisticas vitales*

3. Laadquisiciéon del conocimiento oportuno del tamano y las caracteristicas de
la poblacién de un pais es imprescindible para la planificacion socioeconémica y una
toma de decisiones con conocimiento de causa. Las estadisticas vitales y los analisis e
interpretaciones posteriores de las mismas son fundamentales tanto para la fijacién de
objetivos y la evaluacion de los planes sociales y econdmicos, incluido el seguimiento
de los programas de intervencion sanitaria y demogréfica, como para la medicién de
importantes indicadores demograficos de los niveles y la calidad de vida, como la espe-
ranza de vida al nacer y la tasa de mortalidad infantil.

4. Las estadisticas vitales son también sumamente valiosas para la planificacion,
seguimiento y evaluacion de diversos programas, como los relacionados con la
atencion primaria de la salud, la seguridad social, la planificacién familiar, la salud
maternoinfantil, la nutricién, la educacion, la vivienda publica, etc. Entre los usos
demograficos de las estadisticas vitales se encuentra la preparacion de estimaciones y
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proyecciones de la poblacidn, los estudios de mortalidad, fecundidad y nupcialidad y la
construccion de tablas de vida.

5. Hay varias fuentes de estadisticas vitales: registros de sucesos vitales
procedentes del registro civil, preguntas retrospectivas especificas sobre la fecundidad
y la mortalidad en los censos de poblaciéon y encuestas de hogares por muestreo,
registros/actas de sucesos vitales obtenidas mediante un registro por muestreo y
registros sanitarios. Es importante que las diferentes fuentes de estadisticas vitales
empleen los mismos conceptos y definiciones de los sucesos vitales a fin de garantizar la
comparabilidad nacional e internacional.

6. Las estadisticas vitales se obtienen preferiblemente a través de un sistema de
registro civil, ya que este es la fuente ideal para obtener informacién precisa, completa,
oportuna y continua sobre los sucesos vitales. Ademas, las estadisticas vitales basadas
en el sistema de registro civil (v los registros de poblaciéon) pueden incluir estadisticas de
flujos anuales procedentes de las divisiones civiles de menor tamaiio, que ningin otro
sistema de recopilacién de datos puede ofrecer. Cuando los insumos provenientes del
registro civil no existen/son inexistentes o su calidad es insuficiente, algunos paises quiza
tengan que recurrir a un censo de poblacién o a una encuesta de hogares por muestreo
para estimar las estadisticas vitales necesarias mediante preguntas retrospectivas sobre
fecundidad, mortalidad y nupcialidad. Las estadisticas sobre fecundidad, mortalidad
y nupcialidad también pueden elevarse estableciendo zonas de registro por muestreo.
En algunos paises, las estadisticas vitales necesarias a efectos de planificacion se basan
en esas otras fuentes de datos y en la aplicacion de técnicas indirectas de estimacion
demografica. Los censos de poblacién, las encuestas por muestreo y el registro por
muestreo puedan generar estimaciones de los niveles de fecundidad, mortalidad,
mortalidad fetal, nupcialidad y divorcio y, en el caso del registro por muestreo,
estimaciones sobre la mortalidad desglosadas por la causa de defuncion, pero no son
un sustituto del sistema de registro civil, ya que no pueden ofrecer datos detallados a
intervalos anuales periddicos y con cobertura universal.

1. Uso para estimar el tamano y crecimiento de una poblacion

7. Las estadisticas sobre los nacimientos y las defunciones son esenciales para
preparar estimaciones y proyecciones de la poblacién de todo un pais, asi como para
los diferentes niveles geograficos dentro de cada uno de ellos. Teniendo en cuenta que
una poblacién aumenta por los nacimientos vivos y disminuye por las defunciones, y
se ve afectada por la migracion, la informacién sobre el nimero de nacimientos vivos y
de defunciones que se han producido en una poblacién tiene una importancia decisiva
para calcular el aumento (o disminucién) natural y la variacién anual en el tamafio
y la estructura de la poblacion del pais de que se trate. El conocimiento del tamafio y
crecimiento de una poblacién es requisito imprescindible para la planificacién nacio-
nal y regional y para la asignacion de recursos. La informacién sobre las estimaciones
anuales de la poblacién es también indispensable para el célculo de la mayoria de los
indicadores.

8. Una de las ventajas de las estadisticas vitales generadas a partir del registro
civil es la cobertura geografica y de los grupos de poblacién pequenos. El hecho de
disponer de datos precisos del registro civil que supongan un alto grado de cobertura
a nivel nacional puede permitir calcular también las diferencias regionales, lo cual
proporciona una informacion de valor incalculable a efectos de planificacion regional y
para una asignacion apropiada de los recursos en sectores como la educacion, la atencion
sanitaria y la seguridad social en los niveles administrativos correspondientes.



5 “Defuncidon materna” es la
defuncion de una mujer
embarazada o en los 42 dias
posteriores a la terminacién
del embarazo, cualquiera
que haya sido la duracién

y el lugar de este, debido a
una causa relacionada con la
maternidad o agravada por
ellaolaformaen que se ha
tratado, pero no por causas
accidentales o incidentales.
Segun la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud (OMS) (2012)
las principales complica-
ciones que explican el 80%
de todas las defunciones
maternas son las hemorra-
gias graves (en la mayoria
de los casos, hemorragias
después del parto), las
infecciones (normalmente,
después del parto), la hiper-
tension durante el embarazo
(preclampsia 'y eclampsia) y
el aborto en condiciones de
riesgo. Defunciones infan-
tiles son los fallecimientos
de nifos de hasta un afo

de edad.

6 Mortalidad perinatal, de
acuerdo con la definicion
de la OMS, es el nimero

de nacidos muertos y de
fallecimientos en la primera
semana de vida (mortalidad
neonatal temprana).

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revisién 3

2. Uso para la aplicacion y evaluacion de los programas
de salud publica y salud maternoinfantil y
otros programas gubernamentales

9. Las estadisticas vitales, bien por si solas o en asociaciéon con otras fuentes,
ofrecen informacién que puede utilizarse para planificar, supervisar y evaluar los pro-
gramas gubernamentales de salud publica y de mejora de la salud materno infantil y
otros programas gubernamentales.

10. Las estadisticas vitales derivadas del registro civil son la tnica fuente de
informacidn representativa de alcance nacional sobre la mortalidad por causas de de-
funcién, siempre que el registro civil sea universal, continuado y permanente. Esa in-
formacién tiene un valor incalculable para la evaluacion y el seguimiento del estado de
salud de una poblacién y para la planificacion de intervenciones sanitarias adecuadas. El
registro puntual de las defunciones, con especificacion de su causa, puede proporcionar
una indicacién temprana de las tendencias de la prevalencia de las enfermedades y, por
lo tanto, facilitar la elaboracion de estrategias de prevencion o intervencion. Los datos
fiables y oportunos sobre la causa del fallecimiento permiten también elaborar alertas
de salud publica en tiempo real sobre los fallecimientos provocados por enfermedades
raras. La informacion sobre las pautas anomalas de fallecimiento y las causas de estos
pueden indicar al personal de salud que se necesita una intervencion.

11. Los programas de atencién materna y salud infantil pueden llevarse a cabo
eficazmente si hay disponibilidad de estadisticas sobre nacimientos, defunciones fetales
y defunciones maternas e infantiles®. Esos datos, clasificados, entre otros criterios, por
lugar donde ocurrieron los hechos (hospital, hogar, zona urbana/rural), peso al nacer,
edad gestacional, paridez y edad de la madre facilitan informacién que puede ser util
para planificar, realizar y evaluar servicios destinados a prevenir defunciones maternas
e infantiles.

12.  Los datos sobre los nacimientos vivos clasificados por peso al nacer y sobre
otros aspectos, como el método de alumbramiento/parto, lugar donde se produjo, la
naturaleza de la atencidn prenatal y las caracteristicas maternas pueden utilizarse para
estudiar el efecto del método de alumbramiento/parto, la experiencia de los médicos,
el nivel de atencion prenatal y las caracteristicas maternas en las malformaciones y le-
siones debidas al parto. Posteriormente pueden realizarse intervenciones para ofrecer
capacitacion a los médicos y a las mujeres embarazadas.

13.  Laimportancia cada vez mayor que se atribuye al registro de las defunciones
fetales se debe al reconocimiento de su valor para cuantificar la mortalidad perinatal®
y el resultado de los embarazos. El pareo/cotejo de los registros de nacimientos y de
defunciones infantiles permitird conocer caracteristicas adicionales de la futura madre,
como la edad, estado civil y situacién socioecondmica, para los estudios intensivos del
embarazo y los resultados del parto.

14. Los servicios de planificacion familiar necesitan datos sobre la fecundidad
desglosados por edad de la madre y paridez para la planificacién, ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de los programas de planificacion familiar. Los datos sobre las tasas de
nupcialidad y la edad al contraer el primer matrimonio son también ttiles para com-
prender la dindmica de la fecundidad.

15. Los datos sobre los matrimonios y divorcios permiten analizar el efecto del
divorcio en las madres y los hijos. Las madres solteras y sus hijos constituyen un grupo
especialmente vulnerable en la mayoria de las poblaciones. Dicha informacién puede
ser util para adoptar disposiciones juridicas que permitan proteger los derechos de las
madres y los hijos en los casos de divorcio y asignar los recursos segtin corresponda.
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16. La vinculacion de los datos sobre la fecundidad con otros datos adminis-
trativos, como las estadisticas de educacion, ofrece una oportunidad de estudiar los
efectos de las caracteristicas maternas en el desarrollo durante la primera infancia. Al
asociar las estadisticas vitales con la prestacion de servicios de salud, se puede evaluar
la calidad de las prestaciones. Puede realizarse un analisis sobre los efectos de diferentes
tipos de servicios de salud (por ejemplo, servicios publicos frente a servicios privados)
en la natalidad.

17. Las estadisticas vitales procedentes del registro civil tienen importancia en
otras esferas de interés para la sociedad, especialmente en lo que se refiere al estudio de
la formacién y mantenimiento de las familias como unidades de la sociedad. La ins-
cripcién de los nacimientos, los matrimonios y los divorcios, asi como de otros aconte-
cimientos familiares —adopciones, por ejemplo—, constituye una prueba documental
del reconocimiento oficial del proceso de formacién de la familia, y puede brindar in-
formacién valiosa sobre la evolucion de ese proceso a lo largo del tiempo. Una fuente
conexa de informacion es la evaluacion de la incidencia de los nacimientos fuera del
matrimonio.

3. Uso para comprender las dimensiones econémicas
y sociales de una poblacion

18. La informacién sobre el nimero de nacimientos vivos ocurridos durante
un periodo determinado, clasificada con arreglo a las distintas caracteristicas de las
parturientas, constituye la base para el andlisis de la dindmica de la reproduccién. La
informacion sobre las defunciones, clasificada con arreglo a las distintas caracteristicas
de las personas fallecidas, especialmente por edad y sexo, es necesaria para construir
tablas de vida y calcular la probabilidad de muerte a las distintas edades. Por ello, las
estimaciones de la fecundidad y de la mortalidad asi obtenidas son fundamentales por
diversas razones, en particular para comprender la dindmica del crecimiento de la po-
blacién de que se trate, evaluar los aspectos humanos del desarrollo socioeconémico y
calcular el riesgo de muerte de hombres y mujeres a determinadas edades a efectos de
seguros y seguridad social.

4. Usos para la produccion de indicadores del desarrollo

19. La disponibilidad constante de estadisticas vitales de buena calidad y los
analisis e interpretaciones posteriores de las mismas son fundamentales tanto para la
fijacion de objetivos y la evaluacion de los planes sociales y econdémicos, incluido el
seguimiento de los programas de intervencion sanitaria y demogréfica, como para la
medicién de importantes indicadores demograficos y sociales de los niveles y la calidad
de vida.

20. Las estadisticas vitales son los datos basicos necesarios para calcular diver-
sos indicadores de la fecundidad y la mortalidad. Entre ellos se encuentran algunos
que son importantes para cuantificar el progreso en términos de desarrollo, como la
tasa total de fecundidad, la tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidad de nifos
menores de 5 aios, la razén de mortalidad materna, la esperanza de vida al nacer y la
tasa bruta de mortalidad.

21. Otro uso importante de las estadisticas de nacimientos y defunciones,
combinadas con informacioén sobre la migracion, es la elaboraciéon de estimaciones
anuales de poblacion, que son los denominadores utilizados para compilar la mayoria de
losindicadores, y no solo los indicadores de fecundidad y mortalidad antes mencionados.
Por ejemplo, la cifra de la poblacién total es necesaria para calcular la proporcién de
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la poblacién que vive con menos de un délar (paridad del poder adquisitivo) por dia
—indicador que puede compararse con el progreso obtenido en la erradicacién de la
pobreza extrema y el hambre. Las estimaciones de la poblacion basadas en estadisticas
vitales son también necesarias para el calculo de algunos indicadores sociales y de salud,
como la tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios de edad, la prevalencia
del VIH entre la poblacion de 15 a 24 afos y la proporcion de la poblacion que utiliza
fuentes mejoradas de agua potable, por citar solo algunos.

5. Otros usos

22. Lastasas de natalidad, mortalidad y nupcialidad y los datos sobre el tamaiio
y composicion de la familia son fuentes importantes de informacién necesaria para la
planificacion relacionada con la vivienda publica. Las tendencias de las tasas de natali-
dad y nupcialidad son indicadores de las futuras necesidades de vivienda y el tamaiio de
la poblacién escolar, y los datos sobre esas tendencias son imprescindibles para planifi-
car el suministro de instalaciones escolares, asi como para la capacitacion del personal
docente.

23. Las estadisticas vitales son dtiles para la planificacion relacionada con los
mercados futuros de bienes de consumo, como medicamentos, alimentos, ropa y mue-
bles. Si la tasa de natalidad se mantiene elevada, puede preverse que la demanda de
prendas de vestir para futuras madres serd también alta, que habrd demanda de medi-
camentos, alimentos, vestido, equipo y muebles y que la vivienda y los muebles y en-
seres domésticos tendran precios elevados. Las estadisticas sobre los nacimientos y las
proyecciones son utiles para las empresas cuando planifican sus inventarios de ropa,
juguetes y equipo para actividades recreativas, entre otros articulos, para los nifios que
crecen.

24. El ndmero de matrimonios tiene importancia para el sector de la construc-
cion, y las tendencias de la tasa de nupcialidad influirdn en las perspectivas empresaria-
les de los fabricantes de ropa y muebles, entre otros. Estos son algunos de los sectores
comerciales que utilizan las estadisticas vitales locales disponibles

25. Las estadisticas vitales de diferentes fuentes deben ser de la maxima calidad
para que puedan servir como base para mejorar la toma de decisiones. Los encarga-
dos de elaborar las estadisticas vitales deberian aspirar a la maxima calidad en lo que
se refiere a la exhaustividad, exactitud, disponibilidad y oportunidad. Por ejemplo, el
uso de estadisticas vitales para la planificacion local y regional requiere que esos datos
hayan alcanzado un alto nivel de cobertura en el plano local. Las alertas en tiempo
real sobre la mortalidad que deben facilitarse al personal de salud publica requieren la
disponibilidad de datos sobre defunciones que sean oportunos y precisos. Es también
muy conveniente que las diferentes fuentes de estadisticas vitales empleen los mismos
conceptos y definiciones de los sucesos vitales para aumentar las complementariedades
de las diferentes fuentes y garantizar la comparabilidad nacional e internacional.
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B. Fuente de estadisticas vitales

27. La fuente principal de estadisticas vitales son los registros de sucesos vitales
generados a partir del registro civil, lo que supone la recogida continua de informacién
sobre todos los sucesos vitales pertinentes ocurridos dentro de las fronteras de un pais o
una zona bien definida dentro del territorio nacional.

28. Las fuentes de datos complementarias, como los censos de poblacién y las
encuestas de hogares en profundidad, se han utilizado también para evaluar y enrique-
cer los datos del registro civil y para recoger informacion sobre procesos demograficos
y epidemioldgicos que complementa la informacion obtenida a través del registro civil.

29. Son fuentes adicionales dentro del sistema de estadisticas vitales las pregun-
tas concretas sobre la fecundidad y la mortalidad que se incluyen en los censos de po-
blacién, las encuestas de hogares por muestreo, la informaciéon obtenida mediante un
registro civil por muestreo y los registros sanitarios. En algunos paises, la utilizacion de
estas fuentes de datos, junto con la aplicacidon de técnicas indirectas de estimacion de-
mogréfica, ha proporcionado algunos de los indicadores estadisticos necesarios a efec-
tos de planificacion, sobre todo a nivel nacional. Pero nada es mejor que disponer de la
informacién continua sobre los sucesos vitales que proporciona la inscripcion de tales
hechos en el registro civil. Es imprescindible que los paises se esfuercen por garantizar
que las estadisticas elaboradas por sus sistemas sean precisas, oportunas y completas.
Cuando corresponda, debe preverse también la utilizaciéon de otras fuentes de datos
complementarias o alternativas.

C. Prioridad en la recogida de datos

30. Al establecer o mejorar un sistema de estadisticas vitales, debe otorgarse
prioridad al desarrollo de procedimientos de inscripcién de los nacimientos vivos y las
defunciones incluida su causa, seguidos de cerca por las defunciones fetales. Los datos
sobre los nacimientos y defunciones son fundamentales para comprender la dindmica
de la poblacion y estan directamente relacionados con la cuantificacion de indicadores
de salud basicos, como la mortalidad infantil, (menores de un afio) y en la nifez (me-
nores de cinco afios), la mortalidad materna y la esperanza de vida. El acopio de infor-
macion sobre la frecuencia y las caracteristicas de las defunciones fetales deberia recibir
casi tanta prioridad como la que se concede a los nacimientos vivos y a las defunciones,
ya que cada vez existe mayor interés por las cuestiones relacionadas con la salud y es
mayor también la necesidad de informacion sobre las defunciones relacionadas con las
pérdidas del feto, para medir el resultado de los embarazos, la salud de la mujer y la mor-
talidad inmediatamente antes, durante y poco después del proceso de alumbramiento.
La importancia cada vez mayor que se atribuye al registro de las defunciones fetales
se debe al reconocimiento de su importancia para calcular la mortalidad prenatal y el
resultado de los embarazos.

31. Se otorga una prioridad ligeramente menor a la recogida de estadisticas de
los matrimonios a través del registro civil. Si bien el matrimonio tradicional de jure
y registrado continda siendo el componente fundamental de la familia en muchas
sociedades, cada vez hay mas matrimonios constituidos mediante ceremonias religiosas
o tribales, uniones “consensuales” no legalizadas y matrimonios temporales, que muchas
veces no se inscriben. Las estadisticas basadas en el registro de matrimonios reconocidos
por la ley y, en algunos casos, de las ceremonias religiosas pueden tener valor a efectos
administrativos y tedricos, pero rara vez satisfacen las necesidades de los demégrafos,
sociologos, economistas y otros usuarios. Los censos de poblacién y las encuestas por
muestreo pueden ser fuentes mas fidedignas de datos sobre la formacién y disolucién de
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distintos tipos de uniones matrimoniales. Se insiste especialmente en la conveniencia
de explorar métodos para obtener informacién relativa a las uniones matrimoniales
no reconocidas por la ley (uniones de “usos y costumbres” o consensuales), teniendo
presente que, dadas las caracteristicas de esas uniones, puede resultar dificil recopilar
informacién sobre ellas por medio de un sistema de registro civil.

32. Conviene sefialar que las anulaciones, separaciones judiciales, adopciones,
legitimaciones y reconocimientos son conceptos juridicos y su plena entrada en vigor
depende totalmente de su registro. Por ello, las personas en cuestién deben tener sumo
interés en registrar esos sucesos, ya que el registro permite determinar su condicién
juridica. No obstante, la recopilacién y la produccion de estadisticas sobre esos eventos
no tienen el mismo nivel de prioridad.

33. Cuando se utiliza una encuesta por muestreo sobre el terreno o un censo
de poblaciéon como medio complementario de reunién de datos, los fenémenos objeto
de investigacion pueden ser cualquier suceso vital, es decir, nacimientos vivos, defun-
ciones, defunciones fetales, matrimonios y divorcios. No obstante, debe darse médxima
prioridad a los nacimientos vivos y defunciones, seguidos de los matrimonios. La re-
copilacion de informacion sobre las defunciones fetales no se recomienda, debido a los
problemas que existen a la hora de reportar/notificar/declarar con precisién ese suceso.

D. Principios de un sistema de estadisticas vitales

34. Cobertura universal. Un sistema de estadisticas vitales debe incluir todos
los sucesos vitales que acaezcan en todas las regiones geograficas y en todos los grupos
de poblacion del territorio nacional.

35. Continuidad. El principio de la continuidad es fundamental para la recogida
y compilacién de las estadisticas vitales, ya que los datos deben reflejar las fluctuaciones
a corto plazo, incluidas las variaciones estacionales, y a mas largo plazo. La continuidad
se consigue mejor cuando el registro civil esta plenamente establecido, ya que, normal-
mente, la informacién mensual (o trimestral) y anual se convierte luego en parte habi-
tual del sistema. Cuando el registro civil se complemente, por ejemplo, con encuestas
por muestreo para obtener estimaciones de las tasas demograficas, quiza deberia poner-
se especial empefio en disponer de datos con frecuencia y regularidad.

36. La confidencialidad de la informacién personal en los microdatos de las
estadisticas vitales y en los informes estadisticos conexos debe salvaguardarse en la
medida que sea compatible con su utilizacién con fines administrativos y estadisticos.
Los informes estadisticos referentes a sucesos vitales, bien sean derivados del registro u
obtenidos por otros medios —por ejemplo, una encuesta por muestreo— deben poder
destinarse a la mayor cantidad posible de usos legitimos y compatibles con las conside-
raciones apropiadas relativas a la confidencialidad que debe garantizarse a las personas
cuyos datos se incluyen en las estadisticas.

37. Elprincipio de confidencialidad se basa en el derecho de toda persona a con-
fiar en que la informacion facilitada de manera confidencial al encargado del registro o
al entrevistador solo se empleard con fines estadisticos o administrativos autorizados. A
su vez, el organismo nacional que retine los datos sobre los sucesos vitales con promesa
de confidencialidad deberia confiar en que los datos que han comunicado las personas
son completos y exactos, con independencia del caracter delicado de la informacion.

38. Divulgacion periddica. La compilacién de estadisticas vitales deberia aspi-
rar como minimo a conseguir dos logros: a) ofrecer computos resumidos mensuales o
trimestrales de todos los sucesos vitales con suficiente rapidez para facilitar informacion
pertinente destinada a programas de intervencion sanitaria y estimacién demografica,

n
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usos administrativos u otras necesidades, y b) elaborar tabulaciones anuales detalladas
de los distintos tipos de hechos vitales, con una clasificacidén cruzada por sus caracteris-
ticas demogréficas y socioecondémicas.

39. Al programar el plan detallado de tabulacion es importante asegurarse de
que se dispone de los recursos necesarios para ejecutarlo periédicamente y en un plazo
que permita la utilizacién efectiva del andlisis de las interrelaciones que existen entre
los factores demograficos, econdmicos y sociales a efectos de la planificacion, ejecucion
y evaluacion de programas de salud publica y de la formulacién y evaluacién de pla-
nes econdmicos y sociales. En la medida en que sea posible, esas estadisticas deben ser
comparables dentro del pais, con distintas fuentes de datos demograficos y en el plano
internacional. Cuando las circunstancias concretas de un pais exijan apartarse de las
normas internacionales, la publicacion de los datos deberd ir acompafnada de una ex-
plicacion de las razones por las que se ha seguido otro camino, y de una indicacién de
cémo puede convertirse la presentacion nacional para cumplir plena o parcialmente las
normas internacionales.

E. Asignacion de funciones y estructura organizativa
de un sistema nacional de estadisticas vitales

40. Elmarco juridico del sistema de estadisticas vitales deberia:

a) Asignar las funciones de establecimiento, gestién y mantenimiento de un sis-
tema de estadisticas vitales a uno o varios organismos gubernamentales con
el fin de garantizar la produccion de estadisticas vitales basicas y su analisis
primario y difusidn;

b) Presentar una clara determinacién tanto de los deberes como de las obligacio-
nes en materia de inscripcion, registro, informacién, recogida, compilacion,
analisis, evaluacion, presentacion y difusion de los datos;

¢) Establecer una o varias estructuras organizativas adecuadas para la gestion,
funcionamiento y mantenimiento eficientes de este;

d) Vincular la produccion de estadisticas vitales con el sistema de registro civil;

e) Designar uno o varios organismos del gobierno central encargados del man-
tenimiento de las normas de disefio y ejecucién de las operaciones mediante
las que se retinen, recopilan, elaboran, publican y difunden las estadisticas
vitales.

41. El lugar asignado al organismo u organismos responsables del sistema de
estadisticas vitales dentro de la estructura administrativa dependerd de las circunstan-
cias nacionales, pero el objetivo debe ser lograr la coordinacion centralizada y periférica
entre los sistemas de registro civil, de estadisticas vitales, de estadisticas generales, de
estadisticas de poblaciéon y migracion, de estadisticas de salud, etc., asi como con los
proyectos de investigacion oficialmente reconocidos que se ocupen de factores demo-
graficos, por ejemplo, en las esferas econdmica, social o médica. Es esencial establecer
una estrecha coordinacion y colaboracion para que los conceptos, definiciones y cla-
sificaciones sean las mismas en todas las fuentes y no exista duplicacion de funciones.

42. Laestructura o estructuras organizativas para la gestién, funcionamiento y
mantenimiento eficientes del sistema pueden ser centralizadas o descentralizadas. En lo
que respecta a su estructura general, un sistema centralizado es gestionado a escala na-
cional, con oficinas subnacionales en locales apropiados. En los sistemas descentraliza-
dos la responsabilidad principal del registro civil y estadisticas vitales locales incumbe a
gobiernos subnacionales, por ejemplo de estados o provincias. En este tltimo caso, una
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organizacion nacional estableceria normas y directrices nacionales de aplicaciéon uni-
forme y elaboraria estadisticas generales para todo el pais con los datos suministrados
por las entidades subnacionales’.

43. Pueden considerarse varias posibilidades para la administracién de los pro-
gramas de estadisticas vitales. Una es encomendarla al servicio nacional de estadistica.
En este caso, el programa de estadisticas vitales forma parte del programa general de es-
tadistica. Otra posibilidad es atribuirla a la administracion del registro civil. Y la tercera
consiste en asignar a uno o mas organismos gubernamentales el desempeiio de distintas
funciones de estadisticas vitales relacionadas con la labor propia de esos organismos.
Por ejemplo, el organismo encargado de los servicios de salud puede reunir y procesar
los datos sobre los nacimientos, las defunciones y las defunciones fetales, mientras que
el servicio general de estadistica o el sistema judicial puede recopilar las estadisticas de
matrimonios y divorcios. Hay otras posibilidades, pero en cualquier caso es fundamen-
tal definir claramente el programa de estadisticas vitales y que su administracion goce
de un apoyo gubernamental firme y permanente. En la mayoria de los paises, el organis-
mo encargado de elaborar las estadisticas vitales carece de atribuciones para efectuar el
registro efectivo de los hechos. Debido a la administracién separada de estas funciones,
la coordinacion entre los organismos responsables es particularmente importante, lo
mismo que el hecho de que esta disposicion ofrezca oportunidades adicionales para es-
tablecer, desarrollar y mantener instrumentos independientes y protocolos para evaluar
la calidad y cobertura del registro.

F. Integracion, coordinaciony colaboracion
en el sistema de estadisticas vitales

44. La delimitacion clara de funciones debe complementarse con la adopcion
de medidas para coordinar las necesidades y servicios entre los organismos oficiales
encargados de registrar los sucesos vitales, los encargados de recopilar informaciéon con
fines estadisticos y los que utilizan esos datos con fines administrativos o analiticos en
relacién con asuntos econodmicos y sociales, o para la planificacion, ejecucion y evalua-
ci6én de programas de salud publica sea en el plano nacional o internacional.

45. Debe mantenerse también la coordinacién, en particular en lo tocante a la
cobertura, las definiciones, los sistemas de clasificacion y los programas de tabulacion,
con las autoridades encargadas de los censos de poblacion u otros tipos de estadisticas
de poblacién, con los encargados de las estadisticas de migracion y con los organismos
responsables de las estadisticas de salud publica y otras estadisticas sociales y econémicas
conexas.

46. Esimportante que existan mecanismos de colaboracion entre las diferentes
instituciones del sistema de estadisticas vitales o entre un sistema de estadisticas vitales
y otros sistemas de recopilacion de datos, para que esas instituciones puedan colaborar
mutuamente en el marco de un plan de accién conjunto.

47. El uso general de las estadisticas vitales como componentes de los datos
que han de utilizarse para una amplia gama de aplicaciones analiticas y en materia de
planificacion social y econdmica exige un alto grado de integracion estadistica. La de-
terminacion de las necesidades, el establecimiento de objetivos y la evaluacién de los
progresos realizados depende de la disponibilidad de un gran nimero de series estadis-
ticas, cuyos datos deben ser l6gicamente congruentes.

48. La forma en que se consigue esa congruencia depende de la estructura or-
ganizativa dentro de cada pais. Es deseable una coordinacion centralizada de las ac-
tividades estadisticas para que la estructura funcione de manera eficiente al producir
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estadisticas que se basen en los conceptos, definiciones y clasificaciones uniformes in-
corporados en las tabulaciones y que satisfagan puntualmente las necesidades de los
usuarios sin errores, duplicaciones ni omisiones. La supervisiéon de esa coordinacién
debe incumbir a una oficina estadistica central.

49. Independientemente de que el sistema del pais sea centralizado o descentra-
lizado, el proceso de coordinacion deberia estar inspirado en determinados principios.
Ante todo, deberia adoptarse en toda la nacién una legislacién y reglamentacion uni-
forme para cada programa nacional de estadistica. El texto de esas medidas legislativas
debe adoptarse con cautela para garantizar que los datos especificos de un sistema de-
terminado se definan de la misma manera en otro. Las definiciones de los sucesos vitales
adoptadas en los programas de estadistica y en el sistema de registro civil deben ser con-
gruentes con las empleadas para los mismos hechos en el sistema de estadisticas vitales.
En el caso de las fuentes de las estadisticas demograficas en general, es particularmente
importante coordinar los conceptos, las definiciones, las clasificaciones y las tabulacio-
nes con los empleados en los censos de poblacion, en las encuestas por muestreo sobre
el terreno y en las estadisticas de migracion internacional.

50. La exigencia de compatibilidad se aplica no solo a las definiciones de los he-
chos —por ejemplo nacimientos, defunciones, defunciones fetales, matrimonios y di-
vorcios— sino también a las caracteristicas de las personas a las que se refieren, como
la actividad econdmica, la ocupacidn, el nivel de instruccidn, el lugar de residencia ha-
bitual, las divisiones administrativas, las zonas rurales y urbanas, y cada uno de los
temas comunes en las fuentes de datos (las definiciones recomendadas pueden verse en
el cap. IIT de la parte I). También debe tenerse en cuenta a la poblacién base, para ga-
rantizar la congruencia entre el numerador y el denominador de las tasas vitales en un
determinado momento y en periodos mas largos. Las cifras referidas a los nacimientos
y a otros sucesos vitales utilizadas por los paises para calcular las tasas y las razones
vitales deberian, por lo tanto, hacer referencia a los hechos ocurridos a los residentes y
no residentes del pais, de manera separada, a fin de lograr la congruencia entre los nu-
meradores y denominadores de las razones.

51. Cuando se hayan convenido normas internacionales, como en el sector de
los censos de poblacion y en varias esferas de interés para los organismos especializados
de las Naciones Unidas —por ejemplo, la clasificacion de las causas de defuncion y las
definiciones conexas de nacimiento vivo y defuncién fetal, la investigacion de las carac-
teristicas econdémicas y la educacién—, se recomienda aplicar esas normas al reunir y
difundir los datos. Si las condiciones locales imponen apartarse de esas normas, seria
util que las clasificaciones locales se expresasen en una forma convertible a las clasifi-
caciones internacionales, cuando fuera posible, a fin de mantener la comparabilidad de
los resultados.

52. Otra recomendacién para mejorar la coordinacién entre estadisticas vitales
y otros organismos usuarios es el establecimiento de un comité de coordinacién in-
terinstitucional integrado por miembros del personal de los organismos implicados.
Dicho comité deberia reunirse al menos una vez al afio para examinar las cuestiones
que pudieran afectar a los organismos. En la parte II se formula una recomendacién
semejante acerca de un comité de coordinacidn interinstitucional para el registro civil.
Es posible que un solo comité pueda atender ambas necesidades.

53. Ademas de la coordinacion externa, la coordinacion dentro del sistema de
estadisticas vitales es fundamental para que se apliquen procesos y practicas uniformes
en todos los niveles. Independientemente de que el sistema sea centralizado o descen-
tralizado, se requieren buenas comunicaciones entre las diversas oficinas encargadas de
obtener informacion del sistema de registro civil para la elaboraciéon de las estadisticas
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vitales a fin de lograr y mantener altos niveles de calidad. Los vinculos de comunicacién
deben funcionar en ambas direcciones: de las oficinas regionales al organismo central y
de este a las oficinas locales. Ademas, debe haber buenas comunicaciones entre quienes
trabajan en el sector del registro y quienes lo hacen en el estadistico y analitico. Se ha de-
mostrado que varias técnicas de comunicacién resultan eficaces, en particular el recur-
so a talleres y conferencias, periédicos, convenciones nacionales, boletines y viajes de
consultores sobre el terreno, asi como las comunicaciones a través de redes electrénicas.
Cada una de esas précticas contribuye a identificar los problemas y a hallar soluciones
apropiadas y uniformes para las cuestiones comunes. Un buen sistema de comunicacién
facilita el trabajo en equipo dentro del sistema y ayuda a mantener una moral elevada
entre los trabajadores. La red de comunicaciones también deberd incluir a representan-
tes de sectores ajenos al sistema de estadisticas vitales, principalmente del sistema de
registro civil o del Ministerio de Salud, cuando la coordinacién con otros organismos
y disciplinas sea apropiada. Por ejemplo, los miembros del comité de coordinacién in-
terinstitucional antes mencionado deberian participar en principio en las actividades
aplicables de las redes de comunicacion.

G. Garantiay evaluacion de la calidad

54. La garantia y la evaluacion de la calidad son estrategias y procedimientos
para velar por la calidad de las estadisticas vitales. La garantia de calidad se lleva a
cabo en cada fase operacional del sistema de estadisticas vitales. La evaluacién de la
calidad implica normalmente la realizacién de estudios con objetivos especificos, como
la cobertura de las estadisticas de natalidad, la identificacién de los sucesos vitales no
registrados y la evaluacion de la competencia de los encargados de codificar las causas
de defuncion. La calidad de las estadisticas vitales se determina teniendo en cuenta su
alcance completo, correccion o precision, disponibilidad y oportunidad. Deberia rea-
lizarse también una evaluacion y cuantificacién, de acuerdo con las normas interna-
cionales, para determinar si los procedimientos y protocolos de confidencialidad se
cumplen estrictamente en el sistema de estadisticas vitales®.

55. Los procedimientos de garantia de la calidad deben considerarse como ac-
tividades periddicas y rutinarias, que incluyen actividades sobre el terreno en la fase
de recogida, compilacién y elaboracién de los datos: registro de los sucesos vitales me-
diante el registro civil o la recopilacién de estadisticas mediante censos de poblacién y
encuestas por muestreo; practicas de averiguacion en el momento de la recopilacién de
los datos a fin de que las omisiones y los errores puedan descubrirse con la suficiente
antelacion y puedan introducirse las rectificaciones necesarias en los asientos origina-
les; seguimiento de los informes estadisticos para garantizar la transferencia de datos
precisos y completos; y comprobacion y consultas en la fase de edicion, codificacién y
tabulacion de las estadisticas.

56. La evaluacién de la calidad puede llevarse a cabo periddicamente o con ca-
ricter excepcional, preferiblemente por autoridades externas. Son varias las maneras de
realizar una evaluacién de la calidad, y los métodos pueden ser directos o indirectos.
En la parte III se presentan orientaciones adicionales sobre la préactica de los diferentes
métodos de evaluacion, asi como sobre la manera de elegir el método adecuado para la
evaluacion.
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H. Encuestas por muestreo en profundidad
en el sistema de estadisticas vitales

57.  El valor de las encuestas por muestreo en profundidad llevadas a cabo con-
juntamente con el sistema de registro civil deberia reconocerse como medio de recoger
la informacién a) que no puede recopilarse de manera eficiente mediante un sistema
general y habitual de notificacién/comunicacion estadistica o b) que se necesita tnica-
mente a intervalos tan distantes entre si que no es aconsejable que se incluya entre las
informaciones que deban recogerse periédicamente con fines estadisticos.



Capitulo Il

Cuestiones y temas que deben incluirse
en un sistema de estadisticas vitales

A. Seleccion de las cuestiones y temas

58. La lista de cuestiones incluidas en las recomendaciones mundiales para los
sistemas de estadisticas vitales estd basada en las experiencias nacionales. Cada pais
debe atender las necesidades nacionales y, al mismo tiempo, cumplir las normas inter-
nacionales al seleccionar las cuestiones y temas incluidos en el sistema de estadisticas
vitales del pais. Dado que las normas internacionales proceden de experiencias naciona-
les, estos dos conjuntos de criterios no suelen ser incompatibles. Algunas veces, un pais
quiza necesite recopilar datos con mayor detalle del necesario para cumplir los objetivos
de comparacion internacional. En esas situaciones, los datos pueden recopilarse de tal
manera que permitan contraerse en categorias acordes con las normas internacionales.

59. Las cuestiones y temas que deben investigarse para elaborar estadisticas vi-
tales son objeto de detenido examen para determinar si los datos deseados son recopi-
lables. Si no es previsible que se pueda recopilar datos de una calidad significativa sobre
una determinada cuestion, esta deberd excluirse. Algunas veces es posible recopilar da-
tos sobre un tema delicado si se aclara a los interesados que se van a aplicar salvaguar-
dias de confidencialidad adecuadas. Si la dificultad de una pregunta parece impedir
que los encuestados suministren datos de calidad con sus respuestas, podria probarse
previamente con una muestra de poblacién una formulacién alternativa de la pregunta.

B. Cuestiones y temas que deben incluirse
en las estadisticas vitales por medio
del sistema de registro civil

60. En esta seccion se consideran las cuestiones que deben investigarse para las
estadisticas vitales a través del sistema de registro civil, dentro de las categorias de na-
cimiento vivo, defuncidn, defuncion fetal, matrimonio y divorcio. Deberia recopilarse
informacién sobre la incidencia de cada hecho a lo largo del tiempo y sobre las caracte-
risticas especificas de cada suceso y de las personas directamente implicadas en él.

61. La lista de cuestiones recomendadas se estructura en torno a dos “priorida-
des de recopilacién”, en reconocimiento del hecho de que no todos los paises podran
adaptarse a la norma al mismo tiempo o actuar a un ritmo uniforme para lograr una
cobertura completa de todos los temas recomendados. La cobertura de temas méds prio-
ritarios, resaltados en negrita, constituye un objetivo inmediato, mientras que la cober-
tura de los temas no sefialados en negrita reviste menos urgencia. En la practica real, la
informacién sobre los temas recomendados debera complementarse, a efectos judiciales
y administrativos, con otra informacién necesaria para permitir la identificacién de
las personas y los hechos considerados (véase el anexo I). Ello deberia conseguirse, por
ejemplo, mediante a) la inclusiéon del nimero de serie de registro, b) la inclusién del lu-
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gar de registro, ¢) la identificacion del registrador, d) la inclusion del nombre y apellido
de la persona o personas a las que se refiere directamente de hecho, incluye el nimero
de identificacidn personal, si se conoce, y e) la inclusién de informacién sobre las carac-
teristicas del declarante, como el numero de identificacién personal, si se conoce, etc.

62. Por razones practicas, los temas recomendados se dividen en dos grandes
grupos: a) caracteristicas del hecho de que se trate y b) caracteristicas de las personas
relacionadas directamente con ese hecho, en concreto el nifo, el feto, los padres, el di-
funto, los cdnyuges y los divorciados.

63. También se distingue entre “temas directos” y “temas derivados”. Son di-
rectos los temas para los que se retinen datos mediante preguntas especificas en los
informes estadisticos que se cumplimentan en el momento de la inscripcion. Los temas
derivados por lo comun se computan o infieren sobre la base de la informacién conte-
nida en los informes estadisticos y no se obtienen de las respuestas a preguntas directas.
Son ejemplos de temas derivados la “edad”, si esta se calcula a partir de una pregunta
relativa a la fecha de nacimiento, y el recogido como “ocurrié en zona urbana/rural”,
si se infiere de una pregunta sobre el lugar concreto donde ocurrié o el de residencia.
Se considera que los temas derivados son componentes de la tabulacién y representan
una informacién importante que ha de obtenerse de los datos reunidos en los informes
estadisticos, como se observa en el cuadro IIL.1 infra.

64. Las tabulaciones de la informacién registrada que se ha obtenido por medio
del registro civil sobre los temas y las caracteristicas recomendados a continuacién indi-
can el numero de hechos clasificados segun las diversas caracteristicas de las personas a
las que se refieren. Los usuarios de las estadisticas vitales no solo necesitan cifras abso-
lutas, sino también tasas e indicadores, que suponen poner en relacion el nimero de los
hechos registrados con el tamafio de una poblacién expuesta a riesgo. Por ejemplo, se
obtiene un indicador de la mortalidad de nifios menores de 1 afio dividiendo el nimero
de esos nifos que han fallecido durante un afo civil dado por el total de nacimientos
ocurridos durante ese aiio. Un indicador bruto de la fecundidad, la tasa bruta de nata-
lidad, se calcula dividiendo el nimero total de nacimientos acaecidos durante un afio
entre la poblacién expuesta a riesgo estimada a mitad del afio. La seccién de cada tema
titulada “Caracteristicas de la poblacion expuesta a riesgo” ofrece orientacion sobre las
fuentes de los denominadores apropiados.

65. Enlalista de temas que figuran en el parrafo 66 infra, las cifras entre parén-
tesis que aparecen después de cada tema hacen referencia a los niimeros de los temas in-
dicados en la seccion D infra, sobre definiciones y especificaciones de los temas (véanse
parrs. 70 a 210 infra).

66. En la siguiente lista de cuestiones y temas para las estadisticas vitales,
los temas basicos se sefialan con letra negrita. Los temas sobre los que se obtiene
informacién en forma directa se indican con el simbolo 4. Los temas sobre los que se
obtiene informacion derivada se sefialan con el simbolo 0. Los temas adicionales se
marcan con el simbolo O.



Cuestiones y temas que deben incluirse en un sistema de estadisticas vitales

Cuadro lll.1
Cuestiones y temas que deben investigarse para las estadisticas vitales
por medio del sistema de registro civil

Nacimiento vivo

i)

Caracteristicas del evento

Fecha en que acaeci6 (1) ¢
Fecha de inscripcién (2) ¢
Fecha de inscripcién (3) ¢
Localidad donde acaeci6 (4) 0
Zona urbana/rural (5) a
Lugar de inscripcion (3) ¢
Tipo de nacimiento (es decir, parto sencillo, doble, triple, cuadruple o parto multiple

de mayor numero) (37) ¢
Persona que asistio en el nacimiento (38) ¢
Tipo de lugar donde acaeci6 (hospital, hogar, etc.) (45) O

ii) Caracteristicas del nifio

Sexo (12) ¢
Peso al nacer (14) ¢

iiii)

Caracteristicas de la madre

Fecha de nacimiento (11)

Edad (11)

Estado civil (27)

Hijo nacido dentro del matrimonio (legitimo) (13)

Nivel de instruccion (30)

Alfabetizacion (31)

Grupo étnico y/o nacional (32)

Ciudadania/nacionalidad (33)

Tipo de actividad econdmica (34)

Ocupacion habitual (35)

Condicién socioeconémica (36)

Lugar de residencia habitual (6)

Localidad de residencia (4)

Zona urbana/rural (5)

Tiempo de residencia en el lugar habitual (7)

Lugar de residencia anterior (8)

Lugar/pais de nacimiento (9)

Condicion de migrante (10)

Fecha del dltimo periodo menstrual de la madre (15)

Edad gestacional (15)

Numero de controles prenatales (16)

Mes del embarazo en que comenz6 la atencién prenatal (17)

Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre durante toda su vida (19)

Orden de nacimientos o paridez (22)

Hijos que ha tenido la madre durante toda su vida y que aun viven (20)

Defunciones fetales que ha tenido la madre durante toda su vida (21)

Fecha del nacimiento vivo inmediatamente anterior (23)

Intervalo desde el nacimiento vivo inmediatamente anterior (23)

Fecha del matrimonio (26)

Duracion del matrimonio (26)

Qe Qdjee O 00000 OCe00 0000000 el
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iv)

Caracteristicas del padre

Fecha de nacimiento (11)

Edad (11)

Estado civil (27)

Nivel de instruccion (30)

Alfabetizacion (31)

Grupo étnico y/o nacional (32)

Ciudadania/nacionalidad (33)

Tipo de actividad econdédmica (34)

Ocupacion habitual (35)

Condicion socioeconémica (36)

Lugar de residencia habitual (6)

Localidad de residencia (4)

Zona urbana/rural (5)

Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7)

Lugar de residencia anterior (8)

Lugar/pais de nacimiento (9)

Condicién de migrante (10)

Q|o|0|0/0/0|e 000|000 |e|e 0O e

V)

Caracteristicas de la poblacién expuesta a riesgo

La poblacién expuesta a riesgo en los indicadores relacionados con nacimiento vivos es la pobla-
cién a mitad del afio o la poblacién desglosada ya sea por edad y sexo, por estado civil o por ubi-
cacion geografica. Las cifras deben obtenerse con independencia de los censos de poblacién y
registros de poblacién, encuestas por muestreo y procedimientos de estimacién intercensal.

Defuncion

i)

Caracteristicas del evento

Fecha en que acaecio6 (1)

Fecha de inscripcion (2)

Lugar de acaecimiento (3)

Localidad de acaecimiento (4)

Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcion (3)

Causa de la defuncién (41)

Forma de fallecimiento (42)

{Se emplearon resultados de autopsia para determinar la causa de la defuncién? (43)

Defuncién  acaecida  durante el embarazo, el parto y el puerperio
(mujeres de 15 a 49 afios de edad) (44)

Persona que certificé la defuncién (39)

Tipo de certificacion (40)

Persona que asistio en el nacimiento (para defunciones de menores de 1 afio) (38)

Tipo de lugar donde acaecié (hospital, hogar, etc.) (45)

Q|O0|Q|« |0 QIQle 00 e o e e

ii)

Caracteristicas del difunto

Fecha de nacimiento (11)

Edad (11)

Sexo (12)

Estado civil (27)

Nivel de instruccion (30)

Alfabetizacion (31)

Grupo étnico y/o nacional (32)

Ciudadania/nacionalidad (33)

QO|Q|Q|e|e 0 e
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Tipo de actividad econédmica (34)
Ocupacion habitual (35)
Condicién socioeconémica (36)
{Se inscribié el nacimiento (para defunciones de menores de 1 afo)? (18)
Nacido dentro del matrimonio (para defunciones de menores de 1 aiio) (13)
Legitimidad (para defunciones de menores de 1 afio) (13)
Lugar de residencia habitual (6)
Lugar de residencia habitual de la madre (para defunciones de menores de 1 afo) (6)

Localidad de residencia (4)

Zona urbana/rural (5)

Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7)

Lugar de residencia anterior (8)
Lugar de nacimiento (9)
Condicién de migrante (10)
iii) Caracteristicas de la poblacién expuesta a riesgo

La poblacién expuesta a riesgo en los indicadores relacionados con las defunciones en general es la
poblacién a mitad del aio o la poblacién desglosada ya sea por edad y sexo, por estado civil o por
ubicacion geogréfica. Las cifras se deben obtener con independencia de los censos de poblacién y
registros de poblacion, encuestas por muestreo y procedimientos de estimacion intercensal.

La poblacién expuesta a riesgo en los indicadores relacionados con las defunciones infantiles
(defunciones de nifios menores de 1 afio) son normalmente los nacidos vivos; si es posible, debera
obtenerse del sistema de registro civil.

Qo000 0|e|e 000 |O|0|0

Defuncidn fetal

i)  Caracteristicas del hecho
Fecha de acaecimiento (de la expulsion del feto) (1)
Fecha de inscripcion (2)
Lugar de acaecimiento (3)
Localidad acaecimiento (4)
Zona urbana/rural (5)
Lugar de inscripcion (3)
Tipo de nacimiento (es decir, parto sencillo, doble, triple, cuddruple, o parto multiple de mayor
numero) (37)
Persona que asisti6 en el nacimiento (38)
Persona que certificé la defuncién (39)

e 00 e oo

Tipo de certificacion (40)

Causas de la defuncion fetal (41)

o|o|Q|0|0 |0

Tipo de lugar donde acaecié (hospital, hogar, etc.) (45)

ii) Caracteristicas del feto
Sexo (12)
Nacido dentro del matrimonio (13)
Legitimidad (13)
Peso en el momento de la expulsion (14)
Fecha del dltimo periodo menstrual de la madre (15)
Edad gestacional (15)
iii) Caracteristicas de la madre
Fecha de nacimiento (11)
Edad (11)
Numero de controles prenatales (16)
Mes del embarazo en que comenz6 la atencién prenatal (17)
Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre durante toda su vida (19)

Qo000 0|e

* 0 0|0e
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Orden de nacimientos o paridez (22)

Hijos que ha tenido la madre durante toda su vida y que aun viven (20)

Defunciones fetales que ha tenido la madre durante toda su vida (21)

Fecha del nacimiento vivo inmediatamente anterior (23)

Intervalo desde el nacimiento vivo inmediatamente anterior (23)

Fecha de matrimonio (26)

Duracién del matrimonio (26)

Nivel de instruccion (30)

Alfabetizacion (31)

Tipo de actividad econémica (34)

Ocupacién habitual (35)

Condicién socioeconémica (36)

Grupo étnico y/o nacional (32)

Ciudadania (33)

Lugar de residencia habitual (6)

Localidad de residencia (4)

Zona urbana/rural (5)

Duracién de residencia en el lugar habitual (actual) (7)

Lugar de residencia anterior (8)

Lugar de nacimiento (9)

Condicién de migrante (10)

Qo|0|0|d|d|«|0|0/0|0|0|0|C/OQ|« 0 |e e OO0

iv) Caracteristicas del padre

Fecha de nacimiento (11)

Edad (11)

Nivel de instruccion (30)

Alfabetizacion (31)

Tipo de actividad econémica (34)

Ocupacion habitual (35)

Condicion socioeconémica (36)

Lugar de residencia habitual (6)

Localidad de residencia (4)

Zona urbana/rural (5)

Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7)

Lugar de residencia anterior (8)

Lugar de nacimiento (9)

Condicién de migrante (10)

Grupo étnico y/o nacional (32)

Ciudadania (33)

Q0|00 |0|0|0|0|« 000 0|0|Q|e

v) Caracteristicas de la poblacion expuesta a riesgo

La poblacién expuesta a riesgo en los indicadores relacionados con las defunciones fetales son
los nacidos vivos; si es posible, la informacién deberd obtenerse del sistema de registro civil.

Matrimonio

i)  Caracteristicas del evento

Fecha en que acaecio (1)

Fecha de inscripcion (2)

Lugar donde acaecio6 (3)

Localidad donde acaecié (4)

Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcion (3)

e 00 e e o
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@)

Tipo de matrimonio (46)
ii) Caracteristicas de los contrayentes (por separado)
Fecha de nacimiento (11)
Edad (11)
Estado civil (anterior) (27)
Numero de matrimonios anteriores (28)

Orden del matrimonio (28)

Nivel de instruccién (30)

Alfabetizacion (31)

Tipo de actividad econdémica (34)

Ocupacion habitual (35)

Condiciéon socioeconémica (36)
Grupo étnico y/o nacional (32)
Ciudadania (33)

Lugar de residencia habitual (6)
Localidad de residencia (4)
Zona urbana/rural (5)

Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7)

Lugar de residencia anterior (8)

Lugar de nacimiento (9)

Qojo0ob|0je 000|000 |0|OC|0|Q |*

Condicién de migrante (10)

iii) Caracteristicas de la poblacion expuesta a riesgo

La poblacion expuesta a riesgo en los indicadores relacionados con los matrimonio es la poblacién
amitad del afio o la poblacién desglosada ya sea por edad y sexo, por estado civil o por ubicacién
geogrdéfica. Las cifras deben obtenerse con independencia de los censos de poblacién, y registros
de poblacién, encuestas por muestreo y procedimientos de estimacién intercensal.

Divorcio

i)  Caracteristicas del hecho

Fecha en que acaeci6 (1)

Fecha de inscripcion (2)

Lugar donde acaecio6 (3)
Localidad donde acaecio (4)
Zona urbana/rural (5)
Lugar de inscripcion (3)
ii) Caracteristicas de los divorciados (cada uno de los conyuges por separado)
Fecha de nacimiento (11)
Edad (11)
Tipo de matrimonio que se disuelve (46)
Numero de hijos a cargo de las personas divorciadas (25)
Numero de hijos nacidos vivos del matrimonio que se disuelve (24)
Fecha del matrimonio (26)
Duracion del matrimonio (26)
Modo de disolucion de los matrimonios anteriores (29)
Numero de matrimonios anteriores (28)

o 0 e e e

Orden del matrimonio (28)

Nivel de instruccién (30)
Alfabetizacion (31)
Tipo de actividad econémica (34)

Ocupacién habitual (35)
Condicion socioecondémica (36)

Qo|0|0|0/Q|0|0|0|«|0|0|0|Q|e
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Grupo étnico y/o nacional (32)
Lugar de residencia habitual (6)
Localidad de residencia (4)
Zona urbana/rural (5)
Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7)
Lugar de residencia anterior (8)
Lugar de nacimiento (9)
Condicion de migrante (10)

o|djo|0|o|ajQ|e |0

Lugar donde se contrajo el matrimonio que se disuelve (3)

iii) Caracteristicas de la poblacion expuesta a riesgo

La poblacién expuesta a riesgo en los indicadores relacionados con los divorcios es la poblacion
a mitad del afio o la poblacién desglosada ya sea por edad y sexo, o por ubicacién geografica.
Las cifras deben obtenerse con independencia de los censos de poblacion, y registros de pobla-
cion, encuestas por muestreo y procedimientos de estimacién intercensal.

C. Cuestionesy temas que pueden recopilarse
en los censos de poblacién y encuestas
de hogares por muestreo

67. Nada puede reemplazar a un sistema de registro civil bien concebido y man-
tenido como fuente de datos sobre hechos demograficos para la elaboracion de esta-
disticas vitales. No obstante, en los paises donde el registro civil no existe, es deficiente
o poco fidedigno, pueden emplearse otras fuentes de estadisticas demograficas para
obtener informacién sobre la incidencia de sucesos vitales y estimar o calcular tasas
demograficas; esos métodos son los censos de poblacion y las encuestas de hogares por
muestreo.

68. Incluso cuando existe un sistema de registro civil bien concebido y mante-
nido, estas otras fuentes de datos demograficos son ttiles para obtener estimaciones
independientes de parametros demograficos, que pueden servir para evaluar el grado
de cobertura del registro civil y las estadisticas vitales y también como fuentes com-
plementarias de datos demograficos y sanitarios. Ademds, los censos de poblacién son
fundamentales porque proporcionan los denominadores para calcular las tasas y ra-
zones demograficas en combinacién con los datos del registro civil (numeradores). En
particular, la utilizacién de los datos de los censos de poblacion como denominadores
resulta indispensable cuando, junto al sistema de registro civil, no existe un registro de
poblacion.

69. Las cuestiones y temas fundamentales que figuran en el cuadro III.2 pue-
den utilizarse con frecuencia en los censos de poblacion y las encuestas de hogares por
muestreo como base para recopilar datos basicos sobre la fecundidad, la mortalidad y
la nupcialidad. Esos datos permiten realizar estimaciones de los niveles de fecundidad,
mortalidad y mortalidad fetal asi como sobre el estado civil de la persona entrevistada,
pero esas fuentes de estadisticas no son un sustituto del sistema de registro civil, ya que
no pueden ofrecer datos detallados, tales como estimaciones de la mortalidad por causa
de defuncion, otra informacion epidemioldgica y una serie de tasas anuales de varias di-
visiones administrativas. Las estimaciones obtenidas de censos y encuestas suelen estar
también asociadas con problemas de falta de informacién, que requieren ajustes una vez
recopilados los datos. Ademas, estas fuentes proporcionan datos muy limitados sobre



los propios sucesos vitales, ya que estudian el hogar como unidad y no los individuos
que lo forman, por lo que solo se recaba informacion sobre los sucesos vitales como
caracteristicas de los hogares. Un sistema de registro civil universal y bien mantenido
sigue siendo la mejor fuente de informacion sobre los sucesos vitales a efectos adminis-
trativos, demograficos y epidemioldgicos.

Cuadro 1.2

Informacion sobre las cuestiones y temas que pueden recopilarse en censos
y encuestas retrospectivas de visita Unica para realizar estimaciones

sobre la fecundidad, la mortalidad y la nupcialidad

I.  Informacién que debe recogerse en los censos de poblacién y en las encuestas
retrospectivas por muestreo de visita Unica que utilizan preguntas de tipo censal

1. Paratodos los miembros del hogar
Relacion con el jefe del hogar
Numero de linea en el cuestionario de su madre, si esta vive en el hogar
Fecha de nacimiento
Orfandad de madre y de padre (o supervivencia de los padres)
Estado civil
2. Paralas mujeres de 15 aiios de edad (o la edad minima adoptada en el pais) o mas
Numero total de hijos nacidos vivos, por sexo
Numero total de hijos nacidos vivos y que aln viven, por sexo
Fecha de nacimiento y sexo del dltimo hijo nacido vivo
Supervivencia del dltimo hijo nacido vivo en el momento del censo o de la encuesta
Fecha de defuncién del dltimo hijo nacido vivo
Edad al contraer el primer matrimonio
Edad en el primer parto
Duracién del matrimonio (o fecha del primer matrimonio)
3. Paralos hogares
Numero de defunciones en el hogar durante los 12 Gltimos meses
Por cada persona fallecida:
Nombre
Sexo
Fecha de nacimiento
Fecha de defuncién
Causa de las defunciones, y si ocurren durante el embarazo, el parto o puerperio
Il. Informacion que debe recopilarse en las encuestas retrospectivas especificas a fondo
de visita Unica
1.  Paratodoslos miembros del hogar, véase la seccion | supra
2. Paralas mujeres de al menos 15 afos de edad (o la edad minima adoptada en el pais)
Sobre las preguntas basicas relativas a la fecundidad, mortalidad y nupcialidad, véase la sec-
cion | supra
Preguntas sobre el historial de partos (o historial de la maternidad/embarazos) de la mujer
Informacién que debe recogerse para cada hijo nacido vivo (si se utiliza un historial de partos) y
para cada resultado de los embarazos (si se utiliza un historial de embarazos):

Nombre

Fecha de nacimiento
Sexo

Supervivencia

25



Los paises que tienen siste-
mas de estadisticas vitales
mas avanzados pueden
considerar la posibilidad de
incluir otros temas a efectos
sanitarios en los informes
estadisticos de los nacimien-
tos vivos y las defunciones
fetales. Dichos temas
pueden ser los siguientes:
factores de riesgo médi-

co durante el embarazo,
procedimientos obstétricos,
anomalias congénitas de

los nifos nacidos vivos o
defunciones fetales, método
de alumbramiento, indice
de Apgar, analisis de sangre
prenatal, estado anormal del
recién nacido, etc.

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revisién 3

Edad en el dltimo cumpleafios, si vive
Edad al fallecer, si ha fallecido (o fecha de defuncién)
Edad gestacional, en caso de defuncién fetal (en semanas terminadas de gestacion)
Fecha en que acaecid, en caso de defuncién fetal
Informacion que debe recogerse acerca de la mujer:
Edad
Edad al contraer el primer matrimonio
Edad en el primer parto
Duracién del matrimonio (o fecha del primer matrimonio)

Historial de matrimonios

D. Definiciones y especificacion de los temas

70. Cada tema de un informe estadistico o de un acta del registro civil debe
acompaiiarse de una definicién clara, explicita y sencilla que permita a las personas
que registran la informacion —el encargado del registro local, por ejemplo— obtener
la informacion mds exacta posible necesaria a efectos estadisticos. Para lograr la com-
parabilidad internacional debe hacerse hincapié primero en la necesidad de ofrecer de-
finiciones y luego en la recomendacion de que esas definiciones se ajusten a las normas
internacionales establecidas, si existen, y en todo caso a la practica corriente en materia
de censos de poblacién. Esto altimo es particularmente importante porque la estima-
cion de las tasas de las estadisticas vitales requiere poner en relacion las frecuencias de
las estadisticas vitales con recuentos apropiados de la poblacién. Silas caracteristicas de
los dos términos no se definen de manera analoga sera dificil, si no imposible, interpre-
tar las tasas resultantes. Los puntos en los que debe establecerse una correspondencia se
indicardn en las definiciones que figuran mas abajo.

71. Las definiciones y especificaciones que figuran a continuacion se refieren
tanto a los temas directos recomendados mads arriba como a los temas derivados que se
basan en uno o mas de los temas directo®. Salvo indicacidn en contrario, las caracteris-
ticas deben referirse a la fecha en que acaecid el suceso. Con respecto a los temas comu-
nes, estas definiciones también deberdn aplicarse en las otras fuentes complementarias
de estadisticas vitales, a saber, los censos de poblacién y las encuestas por muestreo,
segun corresponda.

1. Fecha de acaecimiento
Tabulaciones recomendadas: NV3, NV4, DE3, DE4, DE10, DI2, MAT

72. La fecha de acaecimiento es la fecha exacta en que se produjo el hecho, y
debe expresarse con indicacion del dia, mes y afio, asi como la hora y el minuto, cuando
corresponda (para los nacimientos vivos, las defunciones fetales y las defunciones). El
afio debe consignarse en cuatro digitos. La fecha de un divorcio es el dia, mes y afio en
que se dicta la sentencia de divorcio.

73.  Lainformacion relativa a la fecha debe consignarse con un grado de detalle
que permita emplearla para calcular intervalos de edad inferiores a un dia, cuando co-
rresponda.

74. FEl ntimero total de nacimientos vivos, defunciones, defunciones fetales, ma-
trimonios y divorcios registrados debe basarse en la fecha en que sucedieron, que es la
base recomendada para la referencia temporal de las tabulaciones de todas las estadis-
ticas vitales.
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2. Fecha de inscripcion en el registro
Tabulaciones recomendadas: NV3, DE4

75. Lafecha de inscripcion de un suceso vital es el dia, mes y afio en que se prac-
ticé el asiento en el registro civil. También puede indicarse el momento del dia en que se
produjo, es decir, la hora y el minuto, si la ley del registro civil lo exige.

76. Espreciso analizar las diferencias del tiempo transcurrido entre las fechas de
acaecimiento y de inscripcion para comprender la demora entre el acaecimiento de los
hechos y su inscripcidn en el registro, ofreciendo alguna indicacién de la magnitud de
las demoras y del problema de las omisiones de inscripcion.

3. Lugar de acaecimiento e inscripcion

Tabulaciones recomendadas: NV2, NV3, NV4, NV13, DE2, DE3, DE4, DE5, DET]1,
DI1, DF10

77.  Ellugar de acaecimiento es el lugar geografico del pais: a) localidad y b) prin-
cipales divisiones administrativas u otro lugar geografico en que est4 situada la locali-
dad donde se produjo el nacimiento vivo, la defuncion, la expulsion de un feto muerto,
el matrimonio o el divorcio. Esta informacion debe ser lo bastante detallada para que
puedan hacerse tabulaciones relativas a las mayores subdivisiones administrativas del
pais, al menos, y a las subdivisiones administrativas mds pequefias que sean necesarias
(véase también “Localidad” (tema 4) y “Zona urbana y rural” (tema 5)). Los paises de-
berdn adoptar disposiciones relativas al “lugar de acaecimiento” de sucesos vitales que
puedan producirse en vehiculos en movimiento; por ejemplo, buques, aviones, trenes o
automoviles.

78. Elrecuento del nimero de sucesos vitales segin lugar de acaecimiento es util
para la planificacion y evaluacion de diversos programas médicos, sanitarios y sociales.
Por ejemplo, los datos sobre el nimero de nacimientos vivos por lugar donde ocurrieron
son utiles para la planificacion y evaluacion de los servicios y el personal médicos, asi
como el seguimiento del volumen de trabajo y los resultados del sistema de registro civil
en cada divisiéon administrativa. Las variaciones anormales del nimero de nacimientos
o en la proporcién de nacimientos de varones y mujeres pueden indicar problemas de
registro o una mayor o menor disponibilidad de servicios de atencién médica y centros
de salud y hospitalarios. Los datos sobre las defunciones por lugar de acaecimiento son
utiles para analizar el nimero de defunciones ocurridas en hospitales, otras institucio-
nes, lugares publicos y el hogar en cada subdivision geografica del pais. Son datos utiles a
efectos de planificacion de las instalaciones médicas y del personal de salud.

79. Ellugar de inscripcion es el lugar geogréfico del pais: a) localidad y b) division
administrativa principal u otro lugar geografico, donde se inscribe el nacimiento vivo,
la defuncion, la expulsién del feto muerto, el matrimonio o el divorcio en el sistema de
registro civil. Esta informacién debe ser suficientemente detallada para que pueda iden-
tificarse cada oficina de registro a diversos efectos administrativos, por ejemplo, para
solicitar en ella aclaraciones relacionadas con la inscripcién y resolver problemas de in-
formacion estadistica, analizar el volumen de trabajo de las oficinas locales de registro
y lograr una distribucion geografica 6ptima y que los lugares de inscripcion estén a una
distancia razonable de donde se producen los hechos.
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4. Localidad
Tabulaciones recomendadas: todas las tablas

80. Lalocalidad es un tema derivado de alta prioridad en un sistema de estadis-
ticas vitales que se basa en la informacion geogréfica obtenida en relacién con el lugar
de acaecimiento y el lugar de residencia habitual. Por localidad se entiende cualquier
conjunto de poblacién diferenciada (también denominada lugar habitado, ntcleo de po-
blacién, asentamiento, etc.) cuyos habitantes vivan en unidades de habitacion préximas
y que tengan un nombre o una situacion juridica reconocida localmente. Las localidades
no deben confundirse con las divisiones administrativas mas pequefias de los paises. En
algunos casos pueden coincidir, pero en otros incluso la division administrativa mas
pequeiia puede constar de dos o mas localidades. Por el contrario, otras veces algunas
ciudades o pueblos grandes pueden comprender varias divisiones administrativas, que
deben considerarse inicamente como parte de una localidad y no como localidades
distintas'.

81. Alelaborar las estadisticas vitales, la base para la tabulacién geografica puede
ser el lugar de acaecimiento, es decir, la localidad, la divisién administrativa principal u
otro lugar geografico donde haya ocurrido el hecho, o el lugar de residencia habitual, es
decir, lalocalidad donde la persona de que se trate (padre o madre, difunto, cényuge, etc.)
resida habitualmente.

5. Zona urbana o rural
Tabulaciones recomendadas: todas las tablas

82. Ladistincién entre zonas urbanas y rurales es un tema derivado de alta prio-
ridad en un sistema de estadisticas vitales que se basa en la informacién geografica obte-
nida en relacion con el lugar de acaecimiento y el lugar de residencia habitual. Como las
caracteristicas que diferencian a las zonas urbanas de las rurales varian de un pais a otro,
la distincién entre la poblacién urbana y la poblaciéon rural no puede condensarse todavia
en una sola definicion aplicable a todos los paises, y ni siquiera a la mayoria de los paises
de una regién. Cuando no existan recomendaciones regionales sobre esta cuestion, los
paises deberan establecer sus propias definiciones, de conformidad con sus necesidades
peculiares™.

83. La distincion tradicional entre las zonas urbanas y rurales de un pais se ha
basado en la hipétesis de que las primeras, cualquiera que sea la forma en que se definan,
tienen un género de vida distinto y, en general, un nivel de vida mds alto que las zonas
rurales. Esta distincién se ha atenuado en muchos paises industrializados, y la principal
diferencia en las circunstancias de la vida entre las zonas urbanas y rurales tiende a ser
el grado de concentracion de la poblacién. Si bien en los paises en desarrollo contintian
siendo significativas las diferencias de forma y nivel de vida entre la ciudad y el campo,
la rapida urbanizacién que se produce en ellos ha hecho muy necesario disponer de
informacién sobre zonas urbanas de distintos tamafios. En esos casos, una clasificacién
por tamafo de la localidad puede complementar eficazmente e incluso sustituir la dico-
tomia zonas urbanas/zonas rurales, segun las caracteristicas del pais.

84. Lainformacion sobre los sucesos vitales desglosada por zonas urbanas o ru-
rales ayuda a comprender si hay diferencias en las pautas o efectos de los sucesos vitales
seglin que ocurran en unas u otras zonas. De la misma manera, en lo que se refiere a la
informacion sobre los sucesos vitales por lugar de residencia habitual, las diferencias en
la frecuencia e incidencia de determinados sucesos vitales en las zonas urbanas y rurales
pueden ser ilustrativas.
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6. Lugar de residencia habitual

Tabulaciones recomendadas: NV2, NV4, NV5, NV7, NV9, NV11, NV12, NV15,
NV16, NV17, NV18, NV19, NV20, DE1, DE2, DE3, DE6, DE7, DES, DE9, DI1, DI3, Dl4,
DI5, DF1, DF4, DF5, DF6, DF9, MA1, MA2, DIV1, TR1 a TR8

85. El lugar de residencia habitual es el lugar geografico del pais, localidad o
division administrativa, o el pais extranjero, donde reside habitualmente la persona de
que se trate. No tiene que ser necesariamente el mismo lugar donde esa persona se en-
contraba cuando se produjo el suceso o se realiz6 la investigacion; ni el de su residencia
legal. A efectos de las estadisticas vitales, el lugar de residencia habitual de un nacimien-
to vivo o una defuncién fetal es donde la madre reside habitualmente.

86. Aunque la mayoria de las personas podran declarar sin dificultad el lugar de
su residencia habitual, puede surgir cierta confusion en los casos especiales de personas
que parezcan tener mas de una residencia habitual; por ejemplo, las que mantengan dos
o mas residencias, los estudiantes que estdn en una escuela lejos del hogar paterno, los
miembros de las fuerzas armadas que viven en instalaciones militares pero que siguen
manteniendo una vivienda privada fuera de ellas, y las personas que pernoctan fuera
de sus hogares los dias laborables pero que regresan a ellos durante varios dias los fines
de semana. En las instrucciones relativas a la inscripcion o el empadronamiento debera
indicarse claramente la forma de abordar todas estas situaciones. En la mayoria de los
casos el establecimiento de limites claros de presencia o ausencia de un lugar determina-
do, basado normalmente en un plazo maximo de 12 meses, es util para determinar si la
persona reside o no habitualmente en dicho lugar. Los paises que tienen una poblacién
némada deberan adoptar disposiciones especiales al respecto.

87. Los datos sobre el nimero de nacimientos y defunciones desglosados por
lugar de residencia habitual son ttiles para estudiar la distribucién geografica de los na-
cimientos y defunciones. Las tasas de natalidad y mortalidad, que pueden calcularse en
el plano subnacional, son importantes para la planificacion de programas, la evaluacion
y la investigacién en muchas esferas de aplicaciéon, como las estimaciones y proyeccio-
nes en los sectores de la salud, la educacidn, la vivienda y la poblacién, y en la politica
social y econdémica. El lugar de residencia habitual para los matrimonios y divorcios
es también util para estudiar las diferencias geograficas en las pautas de formacién y
disolucién de la familia.

88. Los datos sobre nacimientos clasificados por lugar donde ocurrieron y lugar
de residencia habitual de la madre son utiles para poder determinar si las madres estan
dando a luz en la divisiéon administrativa en la que residen o en otro lugar geografico.
Los datos sobre defuncién, por lugar donde ocurrieron y lugar de residencia habitual,
son utiles para interpretar las pautas de mortalidad relacionadas con la movilidad.

89. La informacion relativa al lugar de residencia habitual debe ser suficiente-
mente detallada para que puedan hacerse las tabulaciones relativas a las subdivisiones
geograficas mas pequenas del pais requeridas por el plan de tabulacion, y también a los
residentes y no residentes. Para satisfacer las exigencias de las clasificaciones geograficas
recomendadas en las tabulaciones que figuran en el anexo II, se necesita disponer de
informacién con respecto a las divisiones administrativas menores y a las localidades.
Los lugares de residencia utilizados para las tabulaciones deberan coincidir con los que
se utilizan para la tabulacion de los lugares de acaecimiento de los hechos. Ademas, sila
fuente de informacion es el sistema de registro civil, los lugares deberan coincidir con
los utilizados en la base de datos del censo de poblacion, a fin de que puedan calcularse
las tasas de las estadisticas vitales.
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7. Tiempo de residencia en el lugar habitual
Tabulaciones recomendadas: LB-20

90. La duracion del periodo de residencia es el tiempo, expresado en afios com-
pletos, hasta la fecha de acaecimiento del suceso vital durante el cual una persona haya
vivido en a) la localidad que fuera su lugar de residencia habitual en el momento de
acaecimiento del suceso y b) la division administrativa mayor o de otro tipo donde es-
tuviera situada la localidad.

91. Si, al consignarse la incidencia de los nacimientos, las defunciones, los ma-
trimonios y los divorcios con arreglo a las unidades geograficas, los sucesos se sittian en
el lugar de acaecimiento y no en el de residencia habitual de la persona de que se trate,
la informacion sobre el tiempo de residencia en relaciéon con los sucesos acaecidos a
personas que estuvieran fuera de su lugar de residencia debera interpretarse con pru-
dencia. Debe consignarse que esos hechos han ocurrido a personas no residentes, para
no computarlos erréneamente como acaecidos a migrantes recientes.

92. Al reunir informacién sobre el tiempo de residencia debe quedar muy claro
que lo que interesa es la duracion de la residencia en la divisién administrativa mayor y
en la localidad, y no en una vivienda determinada.

93. Debe recabarse informacion sobre el tiempo de residencia para poder hacer
una clasificacion de los sucesos que hayan acaecido a: ) los residentes, por categorias de
tiempo de residencia de menos de 1 afio, de 1 a 4 afios, de 5 a 9 afios, de 10 afios y mas, y
no indicada; b) transetdntes o visitantes; y ¢) personas cuya condicién de residente, tran-
seunte o visitante no se conoce. Esta clasificacién es la misma que la recomendada para
los censos de poblacién que constituyen la base para el calculo de las tasas.

8. Lugar de residencia anterior

94. Ellugar de residencia anterior es el lugar geografico del pais, la localidad o
la divisién administrativa mayor o de otro tipo, o el pais extranjero, donde la persona
residia inmediatamente antes de su migracion a la division administrativa de su actual
residencia habitual.

95. Los datos relativos al lugar de residencia anterior que no vayan acompaiiados
de informacidn sobre la duracién de la residencia habitual solo tienen una utilidad limi-
tada, pues no proporcionan informacion sobre la fecha de inmigracion. Por ello, cuando
se investiga ese tema, debe investigarse también la duracion de la residencia, si es posi-
ble, para que se pueda hacer una clasificacion cruzada por lugar de residencia anterior y
por duracién de la residencia actual en lo que respecta al suceso vital en cuestion.

96. En vez de utilizar la combinacién de lugar de residencia anterior y el tiempo
de residencia, otro planteamiento para recopilar informacién sobre la migracién mien-
tras se registran los sucesos vitales es preguntar el lugar de residencia en determinada
fecha del pasado, es decir, el lugar geografico del pais, la localidad o la divisiéon adminis-
trativa, mayor o de otro tipo, o el pais extranjero, donde la persona residia en una fecha
determinada del pasado. Este tema es especialmente util para determinar la incidencia
y el carcter de la migracion y los migrantes. Dada la frecuencia con que se utiliza este
concepto en las encuestas sobre el terreno, su aplicacién adicional a las estadisticas vita-
les puede facilitar diversas combinaciones utiles de los datos censales y las estadisticas
vitales.

97. La fecha de referencia elegida serd la mas ttil en el plano nacional. En la ma-
yoria de los casos se ha considerado que se sitta entre uno y cinco anos antes de la de
acaecimiento del hecho. Al elegir la fecha de referencia también debera tenerse en cuen-
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ta cudl sera probablemente la capacidad de las personas para recordar con exactitud
ddnde residian habitualmente uno o cinco afos antes de la fecha del suceso. Ademas,
la informacién sobre el afo de llegada al pais puede ser util en el caso de migrantes
internacionales.

98. Por consiguiente, los criterios relativos a la seleccion de una fecha de referen-
cia apropiada para esta pregunta deben ser tales que se logre un equilibrio entre una du-
racién suficientemente larga para que se registre un volumen de cambios de residencia
suficiente a los fines del estudio y una duracién que no aumente excesivamente el nime-
ro de traslados multiples que se hayan verificado ni el de migrantes que hayan fallecido
en el intervalo, que son los dos imponderables que pueden contribuir a producir resul-
tados sesgados. Cuanto mds remota sea la fecha de referencia, tanto mas dificil sera para
el declarante responder con precision a la pregunta sobre la residencia anterior, debido
a fallos de memoria y posiblemente también a causa de cambios de limites durante el
intervalo. Ademas, cuanto mas largo sea el periodo, tanto mayor tendera a ser la proba-
bilidad de que se declare un nimero de cambios de residencia inferior al real, debido a
los cambios de residencia de personas que han fallecido y a la mayor probabilidad de que
se hayan producido multiples cambios de residencia. Puede ser ttil hacer uso de la fecha
del censo de poblacién anterior, o de la encuesta demografica en que se haya determina-
do la poblacién por lugar de residencia, dado que podria proporcionar los componentes
necesarios para aplicar el método de estimacion por diferencia de crecimiento y decre-
cimiento migratorio neto durante el intervalo. Naturalmente, el periodo apropiado para
cada caso concreto dependera en gran medida de las circunstancias nacionales.

99. Los datos deberan recopilarse de manera que permitan hacer una clasifi-
cacion en a) no migrantes, es decir, las personas relacionadas con los sucesos que en el
momento en que ocurrieron (o en que se realizo la averiguacion) vivian en la misma lo-
calidad que en la fecha anterior, y b) migrantes, es decir, la personas que en el momento
de la averiguacion vivian en una localidad diferente de su lugar de residencia en la fecha
anterior.

9. Lugar de nacimiento
Tabulaciones recomendadas: NV11

100. Ellugar de nacimiento es el lugar geografico del pais, la localidad o la divi-
sién administrativa mayor o de otro tipo, o el pais extranjero, donde la persona naci6
efectivamente. Los paises deberdn adoptar disposiciones relativas al lugar de nacimien-
to de un recién nacido alumbrado en un medio de transporte; por ejemplo, un buque,
un avidn, un tren o un automévil.

101. Cuando se realiza una averiguacion sobre el lugar de nacimiento es necesa-
rio reunir informacion en la que se distinga entre las personas nacidas en el pais de que
se trate (nativos) y las nacidas en otras partes (extranjeros). Incluso en los paises donde
la proporcién de personas nacidas en el extranjero sea insignificante y que deseen ob-
tener informacion sobre el lugar de nacimiento de la poblacién nativa y no nativa debe
empezarse por separar a una y otra. Por lo tanto, se recomienda que se pregunte a todas
las personas su lugar de nacimiento. Respecto a los declarantes que no puedan indicar
su pais de nacimiento, se deberd tratar de averiguar, si es posible, el continente.

102. A efectos de la comparabilidad internacional, asi como para uso interno, es
preferible disponer de informacion relativa al lugar de nacimiento de acuerdo con las
fronteras nacionales existentes en la fecha en que acaecié el hecho o en que se realiz6 la
averiguacion. Para lograr esa comparabilidad, sin embargo, es necesario obtener infor-
macién no solo sobre el pais de nacimiento, sino también sobre la division administra-
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tiva mayor o de otro tipo, o incluso la localidad concreta, de manera que pueda situarse
correctamente en los paises el lugar de nacimiento declarado de acuerdo con sus actua-
les fronteras. La conveniencia de contar con informacion tan detallada debera ponde-
rarse cuidadosamente, considerando 4) el nimero probable de extranjeros nacidos en
paises cuyo territorio haya aumentado o disminuido y b) el costo de la codificacion de
un gran numero de localidades extranjeras concretas.

10. Condicidon de migrante
Tabulaciones recomendadas: NV11, NV20

103. La “migracion”, es decir, el desplazamiento fisico de un lugar de residencia
a otro, se emplea como variable en el estudio de las diferencias de fecundidad, mortali-
dad, nupcialidad y divorcios. Los temas que proporcionan informacion sobre el alcance
y la direccién de la migracién interna, examinados anteriormente, son los siguientes:
a) lugar de nacimiento, b) lugar de residencia habitual, ¢) lugar de residencia anterior y
d) tiempo de residencia en el lugar habitual. El lugar de residencia en determinada fecha
del pasado puede incluirse en sustitucion del lugar de residencia anterior y del tiempo
de residencia en el lugar habitual.

11. Edad y fecha de nacimiento

Tabulaciones recomendadas: NV5, NV6, NV7, NV8, NV9, NV11, NV12, NV18, DE6,
DE7, DE8, DE9, DE12, DE13, DI2, DI3, DI4, DF1, DF3, DF6, DFS, NVDF3, MA2, MA3,
DIV2, DIV3

104. La edad es el intervalo de tiempo entre el dia, mes y afio de nacimiento y
el dia, mes y afio en que se produce el hecho, expresado en la unidad de tiempo solar
de mayor amplitud que se haya completado, o sea, afios para los adultos y los nifos
mayores de 1 aflo y meses, semanas, dias, horas o minutos de vida, segin proceda, para
los menores de 1 afo. Deberd hacerse todo lo posible para determinar la edad exacta de
cada persona.

105. Puede determinarse la edad si se obtiene informacién sobre el afio, mes, dia
y hora del nacimiento o preguntando directamente la “edad en el ultimo cumpleafos”.
Por lo general, la informacién es mds precisa cuando se emplea el primer método, pero
puede resultar dificil al entrevistar a personas analfabetas. Es necesario procesar mas
: <« ~ 7 . . » « ~ : » .
datos para convertir el “afio-mes-dia de nacimiento” en “ailos de edad cumplidos”, si
bien los resultados generalmente son mds exactos, siempre que el declarante conozca la
fecha concreta de nacimiento. La pregunta directa de la edad en el ultimo cumpleafios
se puede procesar con menor gasto, pero puede producir resultados menos precisos, ya
que permite mas facilmente respuestas aproximadas, incluso debido a la preferencia por
las edades expresadas en nimeros pares o terminadas en “0” o en “5”. Sin embargo, es la
pregunta mas apropiada cuando una proporcion considerable de la poblacién no puede
indicar con precision la fecha de nacimiento. Por consiguiente, puede considerarse que
la “edad” es un tema derivado cuando se calcula sobre la base de la “fecha de nacimien-
to”, pero es un tema directo cuando no se releva la “fecha de nacimiento”.

106. Cuando no se conozca la edad exacta, puede declararse una edad estimada.
Para propiciar una estimacion razonable de la edad de las personas de nivel de ins-
truccion mads bajo puede ser 1til emplear un calendario histérico consistente en una
lista de fechas de acontecimientos bien conocidos, por ejemplo, hambrunas, epidemias,
desastres naturales tales como la erupciones volcédnicas o terremotos, construccion de
monumentos importantes, presas y puentes, aprobacién de nuevos impuestos o regla-
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mentos, o cambios politicos destacados. También pueden utilizarse los ciclos climaticos
y agricolas y las festividades religiosas o nacionales. La estimacion de la edad de un
individuo también puede intentarse empleando sencillos criterios de edad fisiologica
o por referencia a las edades de otros miembros del hogar cuya relacién con la persona
cuya edad se estd estimando sea conocida.

107. La obtencion de informacion relativamente fidedigna sobre la edad requiere
esfuerzos especiales por parte del entrevistador (encargado del registro, médico, ofician-
te en el matrimonio, etc.). Debe procederse con prudencia, por ejemplo, en las culturas
en las que la edad se computa en relacién con la fecha del Afio Nuevo. En esas comu-
nidades se considera que un nifio tiene 1 aflo al nacer y cumple 2 aios el siguiente dia
de Ao Nuevo (puede ser chino o musulman), y luego sigue cumpliendo un afio cada
dia de Ao Nuevo sucesivo, independientemente de la fecha de nacimiento efectiva. Asi
pues, a menos que se proceda con especial cuidado al preguntar la fecha de nacimiento
conforme al calendario solar, es probable que las edades declaradas de las personas que
sigan tales costumbres tengan un sesgo al alza de un afio y medio, por término medio.

108. La informacion sobre la edad de la madre y el padre en relacion con los
nacimientos vivos y las defunciones fetales debe reunirse de manera que permita su
clasificacion en grupos de edad quinquenales, entre los 15 y los 49 afos, con grupos
extremos de “menos de 15 afos” y “50 aflos y mas”. La edad de la madre en relacién con
los nacimientos vivos es una variable muy importante para el estudio de la fecundidad.
Por ejemplo, las tasas de fecundidad por edades se utilizan para calcular la tasa global de
fecundidad, que puede compararse con las tasas correspondientes de otras poblaciones
sin que la comparacion se vea afectada por las diferencias entre los grupos en cuanto a
su composicioén por edad y sexo. La edad del padre en relacién con un nacimiento vivo
se utiliza algunas veces para calcular la tasa de fecundidad por edad del padre.

109. Laedad delos niflos menores de 1 afio al morir debe registrarse de manera
que permita clasificarlos en los siguientes grupos etarios: menos de 24 horas, de 1 a
6 dias, (separadamente cada dia), de 7 a 13 dias, de 14 a 20 dias, de 21 a 27 dias, de 28 dias
a menos de 2 meses, de 2 a 11 meses inclusive, (separadamente cada mes), y “no consta”.
La edad es un factor importante en el estudio de dicha mortalidad. La influencia de los
factores bioldgicos frente a los ambientales puede observarse en la proporcién de nifios
que fallecen poco después de nacer (por ejemplo, con menos de 1 dia, menos de 1 se-
mana o menos de 1 mes), en comparacion con los que sobreviven el primer mes de vida
pero mueren antes de cumplir 1 afio. Estos datos son fundamentales para el calculo de
medidas de la salud publica fundamentales como la tasa de mortalidad perinatal y la
tasa de mortalidad neonatal.

110. Las edades de las personas de mas de 1 afio al morir deben registrarse de
manera que permita clasificarlas en los siguientes grupos de edad: menos de 1 afio; por
afios, hasta los 4 afos; por grupos de 5 ailos, hasta los 94 afios; 95 aios y mas; y “no cons-
ta”. Sino es posible registrarlas por grupos de 5 afios, debera intentarse distinguir por lo
menos los siguientes grupos: menos de 1 afio, de 1 a 4 aios (edad preescolar), de 5 a 14
afos (edad escolar), de 15 a 49 aflos (edad de procrear), de 15 a 64 afios (edad laboral) y
65 anos o mas (personas de edad). La edad al morir se utiliza normalmente para calcu-
lar las tasas de mortalidad por edades, que sirven para elaborar tablas de vida y obtener
tasas netas de reproduccion. Junto con los demas componentes del cambio demogréfico,
las tasas de mortalidad por edades son utiles para hacer proyecciones demograficas uti-
lizando el método de los componentes.

111. Laedad delos contrayentes en el momento del matrimonio debe registrarse
de manera que permita clasificarlos en los siguientes grupos de edad: menos de 15 afios;
por grupos quinquenales hasta los 74 afios; 75 aflos y mas; y “no consta”. La edad de
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los contrayentes al casarse tiene consecuencias socioldgicas en el tamafo futuro de la
familia completa y es til a efectos de planificacion en sectores como la economia y la
educacion.

112. La edad de los divorciados debe clasificarse de la misma manera que la de
los contrayentes en el momento del matrimonio. La edad de los divorciados es util para
establecer pautas de edad de las parejas divorciadas. La tabulacidon cruzada de la edad
de los cényuges en el momento del divorcio puede utilizarse en el estudio sociolégico
de las diferencias de edad de los cdnyuges como factores de estabilidad o inestabilidad
del matrimonio.

12. Sexo

Tabulaciones recomendadas: NV1, NV9, DE1, DE2, DE6, DE7, DES, DE9, DET1]1,
DI2, DI3, DI4, DF1, DF2, DF3, DF4, DF7, NVDF3

113.  El sexo se refiere a la caracteristica bioldgica necesaria para describir a un
nifo recién nacido, una persona fallecida o una defuncién fetal. Los datos se clasifica-
ran en “varones” y “mujeres”, y en el caso de defuncion fetal puede anadirse la categoria
“desconocido”.

114. Las estadisticas vitales desglosadas por sexo sirven para varios fines. Por
ejemplo, los datos sobre nacidos vivos, por sexo, se utilizan para calcular la razén de
sexo (o indice de masculinidad) al nacer. Las variaciones anormales en la proporcion
de nacimientos de varones y mujeres puede indicar la existencia de sesgo en el registro,
y una razén anormalmente elevada o baja al nacer puede indicar cierto grado de prefe-
rencias de género en la sociedad. Las defunciones de menores de 1 afo y las defunciones
por sexo permiten analizar las diferencias de mortalidad por sexo.

13. Nifos nacidos dentro del matrimonio
(estado civil de la madre en la fecha del nacimiento del hijo)

Tabulaciones recomendadas: NV5, NV12, DF2

115. De conformidad con la legislacion del pais, los nacimientos vivos o las
defunciones fetales pueden clasificarse, a efectos de computo estadistico, en “nacidos
dentro del matrimonio”, si la madre estd casada en la fecha del nacimiento, o “nacidos
fuera del matrimonio”, si la madre no esta casada cuando da a luz. En los paises donde
se utiliza un formulario mixto con fines de registro civil y estadisticas vitales este tema
debera situarse en la seccién estadistica del formulario con el fin de no estigmatizar al
nifio (persona) a quien se aplica (igualmente estigmatizador, o atin mas, es el término
menos satisfactorio de “ilegitimo”). Habida cuenta de que las actas de nacimiento son
documentos juridicos que no solo tienen valor y utilidad en el momento de producirse
el suceso vital, sino que también se conservan y utilizan durante largos periodos y deben
presentarse a terceros con muy diversos fines durante la vida de las personas a las que
se refieren dichas actas, lo mejor es tratar esa informacién estigmatizadora como infor-
macion estadistica que se retune en relacion con el estado civil de la madre en la fecha de
nacimiento y no debe formar parte de un documento juridico. Por lo tanto, debera con-
siderarse con mucho cuidado la forma en que se registra informacion potencialmente
embarazosa, por ejemplo el estado civil de la madre o la condicién derivada de un nifio
o un feto habido dentro o fuera del matrimonio, y la forma en que la informacién pueda
ser puesta en conocimiento de terceros o utilizada por ellos.

116. A pesar del caricter delicado de la informacion sobre si el nifio ha nacido
o no dentro del matrimonio, no hay duda de su valor estadistico para muchos paises.
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Puede considerarse una indicaciéon de la fuerza de la institucién del matrimonio como
factor determinante de la unidad familiar y puede ser una variable predictiva de los
niveles futuros de salud, instruccion y otros indicadores socioecondémicos del nifio. Con
respecto a los paises donde esta informacién constituya un dato estadistico importante,
tal vez convenga subdividir la categoria de nifios nacidos fuera del matrimonio en “re-
conocidos” y “no reconocidos”, y subdividir el grupo “no consta” en “con informacion
referente al padre” y “sin informacién referente al padre”.

117.  Sila informacion solo se retine en informes estadisticos con el fin de produ-
cir estadisticas vitales agregadas, no podra darse ninguna situacién embarazosa, ya que
los temas estadisticos son estrictamente confidenciales. Sin embargo, el hecho de saber
que incluso los informes estadisticos seran examinados por los empleados del sistema
puede influir en la forma en que suministra los datos la persona que facilita la informa-
ciéon. Deberd informarsele de que el tema es confidencial a fin de que haya pocas posibi-
lidades de distorsion o sesgo de las estadisticas.

118. Por otra parte, pueden existir poderosas razones en algunos paises para
incluir el estado civil o la condicién de legitimidad en la propia acta del registro civil, y
no en el informe estadistico. Esa informacién podria necesitarse para fines sucesorios o
para determinar otros beneficios y derechos.

119. Por lo tanto, cualquiera que fuere la forma en que se registre esa informa-
cion (en la propia acta del registro civil o en un informe estadistico separado), es fun-
damental que exista un sistema para proteger la intimidad y la confidencialidad de la
informacién de las actas del registro y los informes estadisticos conexos. Si se incluye
informacién delicada en la parte juridica del acta, deberd considerarse la posibilidad
de expedir dos tipos de copias: una certificada, que contenga todos los datos del docu-
mento, y una “certificacion en extracto”, que certifique inicamente los datos basicos del
hecho, por ejemplo, nombres, fechas, lugares geograficos, etc. El extracto podria ser la
certificacién normalmente expedida, salvo cuando se necesitara una copia literal para
fines legales o administrativos concretos.

14. Peso al nacer
Tabulaciones recomendadas: NV15, NV16, NV17, DF3, DF4, DF6, NV-DF2

120. El peso al nacer es el primer peso de un feto o de un recién nacido obtenido
inmediatamente después del nacimiento. En el caso de los nacimientos vivos, el peso al
nacer debe medirse preferiblemente en la primera hora de vida, antes de que se produz-
ca una considerable pérdida posnatal de peso. Debera registrarse el peso efectivo, con
el grado de precision con que se haya medido. El peso no debe registrarse en intervalos.
Puede registrarse en libras y onzas, si esa es la unidad de medida del pais; la conversion
a la clasificacion en gramos deberd hacerse posteriormente, como parte del proceso de
tabulacion.

» <«

121. Las definiciones de peso al nacer “bajo”, “muy bajo” y “sumamente bajo”
no son categorias que se excluyan entre si son categorias globales, y por tanto se super-
ponen (por ejemplo, “bajo” comprende a “muy bajo” y “sumamente bajo”, y “muy bajo”
comprende a “sumamente bajo”). El peso bajo al nacer se define como sigue:

a) Peso al nacer bajo: menos de 2500 gramos (g) (hasta 2499 g, inclusive);
b) Peso al nacer muy bajo: menos de 1500 g (hasta 1499 g, inclusive);
¢) Peso al nacer sumamente bajo: menos de 1000 g (hasta 999 g, inclusive).

122.  Elpeso al nacer puede proporcionar la informacion necesaria para estudiar
la mortalidad infantil y el estado de salud durante el primer afio de vida y la infancia,
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ya que el peso bajo lleva implicito un riesgo mayor de problemas de salud y desarrollo
durante el primer afo de vida y estd estrechamente relacionado con la mortalidad
infantil. La clasificacion cruzada de las estadisticas del peso al nacer con las estadisticas
socioeconomicas de la familia medidas, por ejemplo, por el nivel de instruccion de la
madre, es especialmente importante para concentrar los esfuerzos en subgrupos de la
poblacién que necesiten atencidn prenatal y servicios médicos posparto.

15. Fecha del ultimo periodo menstrual de la madre/
edad gestacional

Tabulaciones recomendadas: NV16, DF5, DF7

123. Lafecha (dia, mes y afio) del ultimo periodo menstrual normal de la madre
se emplea para calcular la edad gestacional de un nacido vivo o una defuncién fetal. El
momento mas apropiado para efectuar este cdlculo es cuando se estdn procesando los
datos del acta, y no debera realizarse en el momento de la inscripcion del hecho. Debera
consignarse la fecha completa (dia, mes y aio).

124. La edad gestacional de un recién nacido o de un feto muerto es el tiempo
transcurrido desde el primer dia del altimo periodo menstrual de la madre hasta la fe-
cha del parto o de expulsién del feto. La edad gestacional se expresa en dias o semanas
cumplidas (por ejemplo, se considera que los hechos ocurridos de 280 a 286 dias cum-
plidos después del comienzo del ultimo periodo menstrual normal tuvieron lugar a las
40 semanas cumplidas de gestacion).

125. Para calcular la edad gestacional desde la fecha del primer dia del dltimo
periodo menstrual normal hasta la fecha de alumbramiento o expulsion es importante
comprender que el primer dia es el dia 0 y no el dia 1; por lo tanto, los dias 0 a 6 corres-
ponden a “0 semanas cumplidas”; los dias 7 a 13 a “I semana cumplida”, y la 402 semana
de gestacion corresponde a “39 semanas cumplidas”.

126. Cuando no se releva la fecha del ultimo periodo menstrual normal, la edad
gestacional deberd basarse, si es posible, en la mejor estimacion clinica posible. En todo
caso, la edad gestacional debera expresarse en dias o semanas cumplidos, y asi debera
indicarse; los datos suelen clasificarse en grupos de edad por semanas cumplidas como
sigue: menos de 20 semanas, de 20 a 21 semanas, de 22 a 27 semanas, de 28 a 31 semanas,
de 32 a 35 semanas, 36 semanas; de 37 a 41 semanas, 42 semanas y mas, y “no consta’.

127. La informacion sobre la edad gestacional en el caso de los nacidos vivos y
las defunciones fetales es importante para la investigacién médica y para la formulacién
de politicas de atencién médica a la madre y a los recién nacidos. La tabulacién cruzada
de la edad gestacional y el peso al nacer en el caso de los nacidos vivos puede también
ayudar a detectar los casos poco verosimiles desde una perspectiva médica.

16. Numero de controles prenatales
Tabulaciones recomendadas: DF9

128. Cuando un embarazo termina en un nacimiento vivo o en una defuncién
fetal es util saber si la madre recibi6 atencion prenatal de los servicios sanitarios y, en
caso afirmativo, si el nimero de controles fue suficiente. Es importante definir el control
prenatal en cooperacion con los servicios de salud y aplicar uniformemente la definiciéon
convenida cuando se recoja esa informacion. A efectos de tabulacion y presentacion de
datos, en la clasificacion deberan distinguirse los siguientes grupos: ninguno, de 1 a 3,
de4a6,de7a9, 10y masy “no consta”.
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17. Mes del embarazo en que comenzo la atencion prenatal
Tabulaciones recomendadas: NV17, NV18, NV19, DF9

129. Cuando un embarazo termina en un nacimiento vivo o una defuncién fetal
es también tutil saber cuando comenzd la madre a recibir atencion prenatal de los servi-
cios sanitarios, ya que una atencién temprana es mucho mejor no solo para la salud de
la madre sino también para el resultado del embarazo y para la salud del recién nacido.
En las respuestas a esta cuestion debe indicarse no un mes determinado sino el nimero
de meses de embarazo transcurridos antes del primer control prenatal, por ejemplo,
especificando que la atencion comenzd en el tercer mes, el quinto mes, etc. A efectos de
tabulacién y presentacion de los datos, los grupos deberian formarse por trimestre de
embarazo, indicando, por ejemplo, primer trimestre, segundo trimestre, tercer trimes-
tre, “no hubo atencién prenatal” y “no consta”.

130. A efectos analiticos, este tema y el “nimero de controles prenatales” pue-
den agruparse para evaluar si la atencion prenatal ha sido adecuada en el caso de los
nacimientos vivos y las defunciones fetales en relacién con el peso al nacer, el sexo y el
resultado del embarazo.

18. ;Seinscribio el nacimiento?
Tabulaciones recomendadas: DI5

131.  Esta pregunta permite obtener informacion sobre la inscripcién de los na-
cimientos vivos en el registro y se formula en relacién con los nifios que mueren antes
de cumplir 1 afo. El objetivo es determinar hasta qué punto fue completa la inscripcién
y facilitar la vinculacién entre los registros de nacimientos y de defunciones de nifios
menores de 1 afio.

19. Hijos nacidos vivos que haya tenido la madre durante toda su vida
Tabulaciones recomendadas: NV8, NV9, NV10, NV19, DF8

132. Este tema se define de manera que comprenda a todos los hijos nacidos
vivos que haya tenido la madre de que se trate hasta el momento del actual nacimiento
vivo o en la fecha de fallecimiento de la mujer (mujeres en edad de procrear y mayores).
El namero registrado debe comprender al actual hijo nacido vivo y al resto de la pro-
genie nacida viva (hijos e hijas), lo hayan hecho o no dentro del matrimonio, y, en caso
de estar casados, dentro del matrimonio actual u otro anterior, independientemente de
que estén vivos o muertos en la fecha de la averiguacién y de que vivan con la madre
o0 en otro lugar. En caso de parto multiple, cada hijo nacido vivo debe computarse por
separado.

133. La informacién sobre el “niimero total de hijos nacidos vivos durante toda
la vida de la mujer” es un tema prioritario, que debe incluirse en los informes estadisti-
cos de los nacimientos vivos, de las defunciones de mujeres en edad de procrear y ma-
yores y en los de las defunciones fetales. Con respecto a los nacimientos vivos legitimos,
deberdn adoptarse las medidas apropiadas para obtener informacién sobre el niimero
de nacidos vivos dentro del matrimonio actual y en matrimonios anteriores.

134. El orden delos nacimientos esta fuertemente asociado con el nivel de fecun-
didad y con los resultados de los partos. Ademas de las tasas de fecundidad por edades,
en algunos casos se calculan también las tasas de fecundidad por orden de nacimiento.
Se han realizado también estudios que demuestran que el niimero de nacimientos ante-
riores repercute en el resultado del embarazo siguiente de una mujer.
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135. Puede resultar dificil obtener datos exactos sobre el nimero de hijos naci-
dos vivos. Por una parte, en algunas respuestas se incluyen por error defunciones fetales
Y, por la otra, quiza no se incluya a los hijos fallecidos en la primera infancia o, debido
a una interpretacion errénea del término “hijos”, quizd se omita en las respuestas a los
hijos mayores o que han abandonado el hogar. Por lo tanto, se recomienda que al reca-
bar esa informacién se pregunte correctamente por los “hijos” y las “hijas” y no por los
“hijos en general”, y que esa pregunta forme parte de una serie de respuestas indagato-
rias que comprendan, ademds, a) todo alumbramiento anterior (partos), incluidas las
defunciones fetales, b) el nimero de nacidos muertos (defunciones fetales), c) el nimero
de hijos que atin viven y d) el nimero de hijos que nacieron vivos pero que han muerto.
Toda falta de concordancia en las respuestas a estas preguntas indicara la existencia de
un error, que podra dar lugar a una nueva indagacion.

136. Los datos que se refieren al nimero de hijos nacidos vivos durante toda la
vida de la madre deberan recabarse de manera que permitan clasificar los nacimientos
vivos y las defunciones fetales por orden de nacimiento y por orden de nacimiento vivo
(véase el tema 22 infra).

20. Hijos nacidos vivos que haya tenido la madre
durante toda su vida y que aun estén vivos

137. La definicién de este tema comprende a todos los hijos nacidos vivos que
haya tenido la madre y que todavia estén vivos en la fecha en que se produzca el actual
nacimiento vivo o en la fecha del fallecimiento de la mujer. El nimero registrado debera
comprender el actual nacido vivo, si vive en la fecha de referencia, y todos los demas
supervivientes (hijos e hijas), bien sean los nacidos en el matrimonio actual, en matri-
monios anteriores o fuera del matrimonio, e independientemente de que estén viviendo
con la madre o en otra parte.

21. Defunciones fetales durante toda la vida de la mujer
Tabulaciones recomendadas: DF8

138. Esta categoria se define de manera que incluya todas las defunciones feta-
les (cualquiera que fuere la edad gestacional e incluidos tanto los abortos espontaneos
como los provocados) que hayan ocurrido a la mujer de que se trate hasta la fecha del
parto actual. Debe comprender todos los fetos nacidos muertos, incluido el actual, inde-
pendientemente de que hayan ocurrido dentro del matrimonio y hayan nacido dentro
del matrimonio actual o en otro anterior.

22. Orden de nacimiento
Tabulaciones recomendadas: NV8, NV9, NV10, NV19, DF8

139. Elorden de nacimiento es un tema derivado y consiste en el niimero ordinal
del nacimiento vivo o la defuncidn fetal que se registra en relacion con todos los partos
anteriores de la madre, independientemente de que el parto fuera de un nacido vivo o
un nacido muerto (defuncion fetal) o de que fueran concebidos dentro o fuera del ma-
trimonio. El total de “partos anteriores” se basa en las respuestas a las preguntas hechas
a la madre o a la mujer sobre los hijos nacidos vivos (tema 19) y las defunciones fetales
(tema 21) que haya tenido durante toda su vida.

140. Si el orden de nacimiento se determina considerando unicamente los na-
cimientos vivos anteriores, o los partos legitimos anteriores, se sugiere que se utilicen,
respectivamente, las expresiones “orden de nacimiento vivo” y “orden de nacimiento
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dentro del matrimonio” (véanse temas 19 y 20). Asimismo, si se desea limitar el orden
de nacimiento a las defunciones fetales anteriores, debera emplearse la expresiéon “orden
de defuncidn fetal”.

141. Los datos deberdan clasificarse en nimeros de orden unitarios (1°, 2°, 3° etc.,
hasta 9°, 10° y superior) y en un grupo “no consta”.

23. Intervalo entre el nacimiento vivo inmediatamente anterior
y el ultimo

Tabulaciones recomendadas: NV10

142. Puedeobtenerseinformacionsobre el intervalo entre nacimientos (intervalo
intergenésico) preguntando directamente por el nimero de meses o aflos completos
que han transcurrido desde el nacimiento vivo inmediatamente anterior, o la fecha del
nacimiento vivo inmediatamente anterior y la fecha del nacimiento del dltimo hijo, y
calculando el intervalo entre nacimientos en la etapa de procesamiento de los datos.

143. Este intervalo mide el tiempo transcurrido, en meses completos, entre el
dia, mes y afo del ultimo alumbramiento de un hijo nacido vivo y la fecha de alumbra-
miento del anterior nacimiento vivo (véase también el tema 19, “Hijos nacidos vivos que
haya tenido la madre durante toda su vida”).

144. La informacioén relativa al intervalo intergenésico indica el tiempo trans-
currido desde que una mujer alcanzé un determinado grado de paridez (orden de par-
tos). Este tipo de informacion permite determinar el tiempo transcurrido entre diversos
grados de paridez a efectos de la recopilacion de las historias reproductivas de distintas
madres. Esa informacién permite también determinar qué influencia ha tenido ese in-
tervalo en el resultado de los partos.

24. Numero de hijos nacidos vivos del matrimonio que se disuelve

145. La definicion del nimero de hijos nacidos vivos del matrimonio que se di-
suelve comprende todos los hijos nacidos vivos durante el matrimonio, independien-
temente de que estén vivos o muertos en la fecha en que se presente la demanda de
divorcio.

25. Numero de hijos a cargo de las personas divorciadas
Tabulaciones recomendadas: DIV4

146. El namero de hijos a cargo de las personas divorciadas es el numero total
de hijos vivos menores de 18 afios que viven a cargo de una de las partes en la fecha en
que se presente la demanda de divorcio. Dicho numero debe incluir a todos los hijos de
anteriores matrimonios que estén a cargo.

147.  Se elige la expresion “fecha de solicitud del divorcio” como referencia por-
que efectivamente es la tnica fecha en que el informante puede ser interrogado acerca
de cuestiones tales como los hijos a cargo. Es cierto que puede ocurrir varios afios antes
de la fecha efectiva de divorcio, pero parece que es la referencia mas apropiada para eva-
luar la relaciéon que existe entre el nimero de hijos a cargo y la incidencia del divorcio.
También concuerda con la referencia temporal de “Numero de hijos nacidos vivos del
matrimonio que se disuelve” (tema 24).
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26. Duracion del matrimonio/fecha del matrimonio
Tabulaciones recomendadas: DIV3, DIV4

148. Por duracion del matrimonio se entiende el intervalo que media entre el
dia, mes y afio de celebracién del matrimonio y el dia, mes y aflo en que se produce el
hecho que se examina, expresado en afios completos.

149. Puede obtenerse informacion sobre la duracién del matrimonio averiguan-
do el aflo, mes y dia en que se contrajo o preguntando directamente su duracién en
afios. Aunque el método de la fecha por lo general ofrece datos mas precisos, requiere
un calculo adicional en la etapa de procesamiento de los datos y se basa en el supuesto
de que en una gran proporcion de los casos se notificaran con exactitud el dia, mes y afio
de celebracion del matrimonio. Sin embargo, se recomienda preguntar directamente la
duracién del matrimonio en los censos de poblacion y cuando sea poco probable que
una considerable proporcién de la poblacién pueda comunicar la fecha exacta. En caso
necesario, el registrador podrd estimar la duracién empleando la técnica descrita en el
parrafo 106 supra en relacion con la investigacion de la edad.

150. La informacién sobre la duraciéon del matrimonio en relacién con los na-
cimientos vivos y las defunciones fetales dentro del matrimonio se utiliza en el analisis
de la fecundidad. Con arreglo al tipo de analisis que vaya a realizarse, la investigacion

7 . « . . e » « . . »
podra referirse al “primer matrimonio” o al “matrimonio actual” de la madre. A fin de
reducir al minimo las inexactitudes de la informacién, debera determinarse claramente
en cada caso la fecha de referencia.

151. La informacién sobre la duracion del matrimonio debe obtenerse en afios
completos, de manera que pueda clasificarse como sigue: menos de 1 afio, de ailo en afio
hasta 9 aflos, de 10 a 14 afios, de 15 a 19 afos, 20 afios y mas, y “no consta”.

27. Estado civil
Tabulaciones recomendadas: NV5, NV12, DE7, DF2

152. Por estado civil se entiende la situacion de la persona en relacion con las
leyes o costumbres de cada pais sobre el matrimonio. Se recomienda el establecimiento
de las siguientes categorias al respecto: a) solteros (personas que nunca han contraido
matrimonio), b) casados legalmente, ¢) casados por la iglesia, uniones consensuales y
uniones consuetudinarias, d) viudos que no han vuelto a contraer matrimonio, e) divor-
ciados que no han vuelto a contraer matrimonio y f) casados, pero separados legalmente
(véase Naciones Unidas, 2008, pérr. 2.144).

153. Es necesario tener en cuenta las uniones consuetudinarias (que son legales
y vinculantes en virtud del derecho consuetudinario) y las uniones extralegales, llama-
das también uniones de hecho o consensuales. Algunos paises tal vez deseen distinguir
entre las personas casadas que viven con su cényuge y las que viven separadas.

154. En los paises que deseen distinguir entre las personas a) unidas en matri-
monio sancionado por la ley (contractual o civil), b) que han contraido matrimonio
religioso, ¢) en uniones de hecho, d) casadas pero separadas legalmente, ¢) casadas le-
galmente pero separadas de hecho y f) divorciadas, deberd definirse claramente la com-
posicion de cada categoria e indicarse en tablas estadisticas publicas.

155.  El tratamiento estadistico de las personas cuyo inico o mas reciente matri-
monio sancionado por la ley (contractual o civil) ha sido anulado depende de la mag-
nitud relativa de este grupo en el pais de que se trate. Cuando el tamano del grupo sea
considerable, deberd constituir una categoria por si mismo; si es insignificante, debera
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clasificarse a las personas que lo integran con arreglo a su estado civil antes de contraer
el matrimonio anulado.

156. Las modificaciones que pueda ser necesario introducir en esta clasificacion
a fin de tener en cuenta las situaciones especiales existentes en algunas culturas deben
basarse en un conocimiento directo del entorno y las costumbres locales. Debera tener-
se en cuenta, sin embargo, que en todas las culturas existen en mayor o menor grado
situaciones matrimoniales que van desde las uniones sancionadas por la ley hasta las
consensuales y que unas y otras pueden ser uniones mondgamas o poligamas. El grado
de aceptacion social de los distintos tipos de uniones determinard las modificaciones
que serd preciso introducir para satisfacer las necesidades nacionales. Por ejemplo, en
los paises que permiten la poligamia tal vez sea conveniente incluir una pregunta sobre
el numero de esposas actuales. Toda modificacion debera realizarse dentro del marco
de la clasificacion béasica a fin de mantener la comparabilidad internacional en la medida
de lo posible.

157.  Las categorias de estado civil descritas en el parrafo 154 supra no proporcio-
nan informacién completa sobre las diversas uniones de hecho, mas o menos estables,
que pueden ser comunes en algunos paises; tampoco reflejan debidamente la preva-
lencia del matrimonio legal y de las uniones de hecho relativamente estables fuera del
matrimonio. La informacion sobre estas relaciones es muy ttil para los estudios sobre la
fecundidad, pero no es posible formular una recomendacién internacional al respecto
debido a las circunstancias sumamente diferentes de los paises. Sin embargo, se sugiere
que los paises que deseen investigar esas relaciones consideren la posibilidad de recabar
datos separados para cada persona sobre los matrimonios sancionados por la ley y las
uniones de hecho y sobre la duraciéon de cada tipo de unién.

158. En el estudio de los nacimientos vivos, la informacidn sobre el estado civil
de la madre permite determinar si el niflo naci6é dentro o fuera del matrimonio. Esta-
disticamente, estos datos permiten calcular la tasa de fecundidad marital y examinar
las diferencias de fecundidad en funcién del estado civil de la madre, informacién que
podra utilizarse para formular politicas sociales y de bienestar. El estado civil facilita
también informacion sobre las diferencias de mortalidad en funcidn del estado civil.

28. Numero de matrimonios anteriores/orden del matrimonio
Tabulaciones recomendadas: DIV7

159. Por nimero de matrimonios anteriores se entiende el nimero de matrimo-
nios contractuales celebrados antes del que se esta contrayendo o se estd disolviendo por
divorcio, independientemente de que se hubieran disuelto por defuncién del cényuge o
por divorcio.

160. El orden de matrimonio es un tema derivado: esta informacidn se obtiene
a partir de la solicitada sobre el niimero de matrimonios anteriores. El orden de ma-
trimonio representa el numero ordinal (es decir, primero, segundo, tercero, etc.) del
matrimonio que se contrae o se disuelve.

29. Modo de disolucion de los matrimonios anteriores

161. Puede disolverse un contrato de matrimonio sancionado por la ley por a) la
muerte de uno de los cdnyuges, b) una sentencia de divorcio o ¢) la invalidacién (anu-
lacion).

162. Por matrimonios anteriores se entiende los contraidos antes del matrimonio
que se esta contrayendo (en caso de matrimonio) o disolviendo (en caso de divorcio).
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30. Nivel de instruccion
Tabulaciones recomendadas: NV8, NV15, DES, MA4, DIV5

163. Por nivel de instruccion de padres, difuntos, contrayentes y divorciados se
entiende el grado mas alto completado dentro del nivel mas avanzado que se haya cur-
sado en el sistema educativo del pais donde se recibi6 la educacion. A efectos interna-
cionales, por grado se entiende una etapa de instruccién que por lo general se cumple
en un curso académico.

164. Elnivel de instruccion, que es una de las variables socioeconémicas, agrega
valor al analisis y previsiéon del acaecimiento de sucesos vitales. Por ejemplo, las esta-
disticas de nacimientos y defunciones con arreglo al nivel de instruccién de la madre
permiten estudiar las diferencias de las tasas de fecundidad y de mortalidad de menores
de 1 afio con arreglo a la educacién de la madre. Podrian adoptarse politicas sociales en-
caminadas a mejorar el nivel de instruccion de la madre si se comprueba que existe una
asociacion entre el nivel de instruccion y la fecundidad de la madre asi como con los re-
sultados de los partos. La informacion sobre el nivel de instruccidon debe registrarse por
grados dentro de cada nivel a fin de que puedan determinarse los siguientes niveles, de
conformidad con la recomendacidn de la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE, 2011) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)™.

Nivel CINE 0: La educacion en la primera infancia comprende los progra-
mas de educacién de la primera infancia que tienen un componente edu-
cativo intencionado. Hay dos categorias de programas del nivel CINE 0:
desarrollo educacional de la primera infancia y educacion pre-primaria. En
la primera categoria, el contenido esta destinado a nifios de entre 0 y 2 afos,
en tanto que en la segunda se orienta a nifos desde los 3 aios de edad hasta
el inicio de la educacién primaria.

Nivel CINE 1. Educacion primaria (por ejemplo, escuela elemental, escuela
primaria) que proporciona a los estudiantes destrezas basicas en lectura, es-
critura y matematicas y sienta una base solida para el aprendizaje y la com-
prension de las dreas esenciales del conocimiento y el desarrollo personal y
social como preparacion a la educacion secundaria baja.

Nivel CINE 2. Educacién secundaria baja, destinada a reforzar los resulta-
dos de aprendizaje del nivel CINE 1. En general, el objetivo que se persigue
es sentar las bases para el desarrollo humano y el aprendizaje a lo largo de la
vida, sobre las cuales los sistemas educativos puedan expandir oportunida-
des de educacion adicionales. Es probable que algunos sistemas educativos
ya ofrezcan programas vocacionales en el nivel CINE 2 orientados a propor-
cionar a las personas destrezas relevantes para el acceso al mercado laboral.

Nivel CINE 3. Educaciéon secundaria alta, que suele tener como objetivo
principal consolidar la educaciéon secundaria como preparacion a la educa-
cidn terciaria o bien proporcionar destrezas pertinentes al empleo o ambos.
Los programas de este nivel imparten a los estudiantes un tipo de instruc-
cion més diversificada, especializada y avanzada que los programas del ni-
vel CINE 2.

Nivel CINE 4. La educacién postsecundaria no terciaria refuerza los cono-
cimientos adquiridos en educacién secundaria, prepara para el mercado
laboral y para la educacion terciaria. Las destrezas, competencias y conoci-
mientos impartidos en este nivel se encuentran debajo del nivel de comple-
jidad que caracteriza a la educacidn terciaria.
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Nivel CINE 5. La educacidn terciaria de ciclo corto suele estar destinada a
impartir al participante conocimientos, habilidades y competencias profe-
sionales. Normalmente, estos programas se caracterizan por estar basados
en un componente practico, estar orientados a ocupaciones especificas y
preparar al estudiante para el mercado laboral. Sin embargo, también pue-
den facilitar el ingreso a otros programas de educacion terciaria. Los pro-
gramas académicos de un nivel inferior al grado en educacién terciaria o
nivel equivalente también se clasifican como nivel CINE 5.

Nivel CINE 6. El grado en educacion terciaria o nivel equivalente esta des-
tinado a impartir conocimientos, destrezas y competencias académicas o
profesionales intermedias que conducen a un primer titulo o a una certifi-
cacion equivalente.

Nivel CINE 7. En nivel de maestria, especializacién o equivalente, suelen
tener como principal objetivo impartir al participante competencias aca-
démicas y/o profesionales avanzadas que conduzcan a un segundo titulo o
a una certificacion equivalente. Los programas de este nivel pueden incluir
un importante componente de investigacion, aunque no otorgan las certifi-
caciones relacionadas al nivel de doctorado.

Nivel CINE 8. El nivel de doctorado o equivalente suele tener como princi-
pal objetivo conducir a un titulo de investigacion avanzada. Los programas
de este nivel estan dedicados a estudios avanzados e investigaciones origi-
nales, en tanto que suelen ser ofrecidos exclusivamente por instituciones
de educacién superior (universidades) dedicadas a la investigacion. Se im-
parten programas de doctorado tanto en el campo académico como en el
profesional.

165. También deberd indicarse cuando una persona no haya cursado estudios.
Con objeto de facilitar las comparaciones y los analisis, deberan explicarse en las publi-
caciones de estadisticas vitales cualesquiera diferencias entre las definiciones nacionales
e internacionales.

31. Alfabetizacion

166. Por alfabetizacién se entiende la capacidad de leer y escribir. Deben reu-
nirse datos sobre la alfabetizacién para distinguir entre las personas que saben leer y
escribir y las analfabetas. Una persona esta alfabetizada cuando puede, con pleno en-
tendimiento, leer y escribir una declaracion breve y sencilla sobre su vida cotidiana. Una
persona es analfabeta cuando no puede, con pleno entendimiento, leer y escribir una
declaracion breve y sencilla sobre su vida cotidiana. Por lo tanto, una persona que solo
sepa leer y escribir cifras o su nombre debera considerarse analfabeta, al igual que una
persona que sepa leer pero no escribir, y una que sepa leer y escribir iunicamente una
frase ritual que haya aprendido de memoria.

167. El idioma en que una persona sepa leer y escribir no es un factor para de-
terminar si estd alfabetizada, y normalmente no debe tomarse en consideracion. En los
paises plurilingties, sin embargo, esta informacién puede ser decisiva para determinar
la politica educativa, y, por consiguiente, serfa util incluirla entre los temas investigados.

168. Se deben reunir datos sobre la alfabetizacion de todas las personas de 10
afios y mads. Sin embargo, para poder hacer comparaciones internacionales de los da-
tos sobre la alfabetizacion de los adultos debera distinguirse, en toda tabulacién de la
alfabetizacion que no esté desglosada detalladamente por edades, al menos entre las
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personas menores de 15 afos y las de 15 afios o mas. Las personas de menos de 10 afios
de edad deberian clasificarse en la categoria “no se aplica”.

169. Dada la posible renuencia de algunas personas a reconocer que son analfa-
betas, asi como las dificultades de realizar una prueba de alfabetizacién durante una in-
vestigacion, los datos reunidos pueden no ser muy exactos. Si se considera probable que
esta deficiencia sea significativa, debera hacerse una advertencia en tal sentido cuando
se publiquen los datos. Si se ha realizado una prueba de alfabetizacion, debera hacerse
una descripcion de ella. Pero si se estima que los datos reunidos sobre el grado de al-
fabetizacién proporcionarian informacién poco fidedigna, debera considerarse como
alternativa el nivel de instruccion (tema 30).

32. Grupo étnico/nacional

170. La determinacién de los grupos étnicos y/o nacionales de la poblacién que
presentan interés en cada pais depende de las distintas circunstancias nacionales. Algu-
nos de los criterios aplicados para distinguirlos son la nacionalidad étnica (es decir, el
pais o zona de origen, y no la ciudadania o el pais de nacionalidad legal), la raza, el color,
el idioma, la religion, las costumbres en materia de vestido o alimentacion, la tribu o
diversas combinaciones de estas caracteristicas. Ademas, algunos de los términos utili-
zados, como “raza”, “origen” o “tribu”, tienen diferentes connotaciones. Por lo tanto, las
definiciones y los criterios aplicados por cada pais en la investigacion de las caracteristi-
cas étnicas de la poblacién deberan seleccionarse con sumo cuidado y con la participa-
cion de representantes de los grupos que se desea clasificar y en consulta con ellos. Dada
la naturaleza de este tema, dichas categorias y definiciones varian mucho de un pais a
otro, por lo que no hay posibilidad de establecer criterios internacionalmente aceptados.

171. Debido alas dificultades de interpretaciéon que puedan surgir, es importante
que cuando se reinan esos datos se expliquen claramente los criterios bésicos utilizados
a fin de que no deje lugar a dudas el significado de la clasificaciéon. También se sugiere
que la clasificacién principal ha de consistir unicamente en un reducido numero de ca-
tegorias amplias, que deje abierta la posibilidad de un desglose mas detallado por grupos
tribales o de otro tipo importante, cuando sea pertinente.

33. Ciudadania

172.  Por ciudadania (de los progenitores, los difuntos, los contrayentes y los di-
vorciados) se entiende el vinculo particular entre una persona y su Estado, adquirido
mediante nacimiento o naturalizacién, sea mediante declaracion, elecciéon, matrimonio
u otro medio conforme a la legislacién nacional. Debe observarse que la ciudadania no
coincide necesariamente con el pais de nacimiento.

173.  Se deben reunir datos sobre la ciudadania para poder clasificar a las perso-
nas en a) ciudadanos por nacimiento, b) personas que adquirieron la ciudadania des-
pués de su nacimiento mediante naturalizacién, opcidn, matrimonio, declaracién, etc.,
y ¢) extranjeros. También debera reunirse informacion sobre el pais de ciudadania de
los extranjeros. Es importante consignar el pais de ciudadania por su nombre y no em-
plear un gentilicio, ya que algunos de estos adjetivos coinciden con los empleados para
designar a grupos étnicos.

174. En los paises cuya poblacion esté constituida en una proporcién signifi-
cativa por ciudadanos naturalizados, la distincién entre ciudadanos de nacimiento y
ciudadanos por naturalizacion permitiria, por ejemplo, estudiar posibles diferencias de
fecundidad y mortalidad.
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175. Deben impartirse instrucciones para identificar a a) los apatridas, b) las
personas con doble nacionalidad, c) las personas en proceso de naturalizacién y d) cua-
lesquiera otros grupos de ciudadania ambigua.

34. Tipo de actividad econémica'
Tabulaciones recomendadas: DE13

176. Por tipo de actividad econdémica (de padres, difuntos, contrayentes y divor-
ciados) se entiende la situacion de cada persona con respecto a su actividad econémica
habitual dentro del afio civil anterior al afio en que se produjo el suceso vital. Debe
registrarse el tipo de actividad habitual prevaleciente durante la mayoria de las 52 se-
manas (o la mayoria de los 365 dias) del afo civil precedente. Deberd reunirse informa-
cion de cada persona de edad igual o superior a la minima respecto de la que hayan de
tabularse las caracteristicas econémicas que determinen si la persona de que se trata es
econdmicamente activa o no.

177. Debe concederse atencién especial a los grupos cuya clasificacién resulte
especialmente dificil, en particular las trabajadoras familiares no remuneradas en el
sector agricola, los jovenes que buscan trabajo por primera vez y las personas que co-
bran pensiones de jubilacién y al mismo tiempo estan trabajando en otro empleo.

178. Ellimite minimo de edad adoptado para la pregunta relativa a la actividad
econdmica debe fijarse de acuerdo con las condiciones de cada pais, pero nunca sera
superior a 15 afos. Los paises donde una gran proporcion de la fuerza de trabajo esté
empleada en la agricultura, la mineria, la industria textil o el pequefio comercio, que
son tipos de actividad en que los nifios pueden participar, deberian optar por una edad
minima mas baja que en los paises donde el empleo de los nifios es muy poco frecuente.
Sin embargo, a fin de poder realizar comparaciones internacionales de los datos rela-
tivos a la poblaciéon econémicamente activa, en las tabulaciones de las caracteristicas
econdmicas no desglosadas detalladamente por edades deberia distinguirse al menos
entre personas menores de 15 afios y de 15 aflos y mas.

179. La adopcion de una referencia temporal concreta para los datos sobre las
caracteristicas economicas es fundamental para el concepto de poblacién econémica-
mente activa. Se recomienda que el periodo de referencia a efectos de las estadisticas
vitales sea el afo civil anterior al afio en que ocurri6 el hecho.

180. La poblacién que habitualmente es econdmicamente activa abarca a todas
las personas de uno u otro sexo que aportan o son capaces de aportar su trabajo para
producir bienes y servicios econémicos durante el periodo de referencia elegido para la
investigacién. Comprende tanto las personas que constituyen la fuerza de trabajo civil
como las que prestan servicios en las fuerzas armadas. La fuerza de trabajo civil esta
compuesta por las personas tanto empleadas como desempleadas durante el periodo
de referencia. Deben distinguirse estos dos grupos de acuerdo con los criterios que se
enuncian a continuacién.

181. Por empleados se entienden todas las personas, incluidos los trabajadores
familiares, que trabajaron durante el periodo de referencia establecido para los datos
sobre las caracteristicas econdmicas (véase parr. 179); o que tenfan un empleo en el que
ya habian trabajado pero del que estaban temporalmente ausentes por causa de enfer-
medad o lesion, conflicto laboral, vacaciones u otra licencia, ausencia sin autorizacién o
desorganizacion temporal del trabajo debida a razones como el mal tiempo o una averia
mecanica; o que eran empleados autdnomos pero temporalmente no trabajaban duran-
te el periodo de referencia.
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182. Por desempleados se entienden todas las personas que durante el periodo
de referencia no estaban trabajando pero estaban buscando trabajo remunerado o lu-
crativo, inclusive aquellas que nunca habian trabajo anteriormente. También se incluye
a las personas que durante el periodo de referencia no buscaban trabajo debido a enfer-
medad temporal, porque habian adoptado disposiciones para comenzar a trabajar en
un nuevo empleo después del periodo de referencia o porque habian sido despedidas,
por un plazo determinado o indefinido, sin remuneracién. Cuando las oportunidades
de empleo son muy limitadas, también se consideraran desempleadas las personas que
no estaban trabajando y estaban disponibles para el trabajo pero no estaban buscando
activamente empleo porque creian que no habia posibilidades de encontrarlo. En los da-
tos sobre los desempleados debe distinguirse a las personas que nunca hayan trabajado
con anterioridad.

183. En las clasificaciones por condicion laboral, la participacion en una activi-
dad econémica siempre debe tener prioridad sobre la actividad no econdmica; por lo
tanto, las personas empleadas y desempleadas deben incluirse en la poblacién que ha-
bitualmente es econdmicamente activa, aun cuando también puedan ser, por ejemplo,
estudiantes o personas ocupadas en el hogar.

184. La poblacion que habitualmente no es econémicamente activa comprende
las siguientes categorias funcionales:

a) Trabajadores del hogar: personas de uno u otro sexo que, sin ejercer habitual-
mente una actividad economica, se dedican a cuidar de sus propios hogares;
por ejemplo, las amas de casa y otros familiares que se encargan de la atencion
de la casa y los nifos (los empleados domésticos remunerados se clasifican,
no obstante, como econdmicamente activos);

b) Estudiantes: personas de uno u otro sexo que, sin ejercer habitualmente una
actividad econdmica, asisten a un establecimiento docente, publico o privado,
a fin de recibir una instruccion sistematica en cualquier nivel de ensefianza;

¢) Pensionistas o personas que reciben rentas del capital: personas de uno u otro
sexo que, sin ejercer habitualmente una actividad econémica, perciben ingre-
sos por concepto de rentas de la propiedad o de inversiones, intereses, alqui-
leres o pensiones de jubilacion y que no pueden clasificarse como estudiantes
o trabajadores del hogar;

d) Otros: personas de uno u otro sexo que, sin ejercer habitualmente una acti-
vidad econdmica, reciben ayuda publica o privada y todas aquellas personas
que no estdn incluidas en ninguna de las categorias anteriores, como los ni-
fios que no asisten a la escuela.

185. Dado que algunas personas pueden incluirse en mas de una categoria de
poblacién que habitualmente no ejerce una actividad econémica (por ejemplo, una per-
sona puede ser estudiante y trabajador del hogar al mismo tiempo), las instrucciones de
registro deben indicar el orden de preferencia para la inscripcién de las personas en una
u otra de las categorias.

35. Ocupacion habitual

186. Por ocupacion (de los padres, difuntos, contrayentes y divorciados) se en-
tiende el tipo de trabajo que durante el afo civil anterior al de acaecimiento del suceso
vital efectu6 una persona empleada (o el que efectuaba anteriormente una persona des-
empleada), independientemente de la rama de actividad, la categoria en el empleo y el
sector (empleador, empleado, etc.) en que deba clasificarse.
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187. En las publicaciones de las estadisticas vitales debera incluirse una adver-
tencia dirigida a los analistas y los usuarios de los datos estadisticos basados en la ocu-
pacion, en el sentido de que las mediciones que utilicen los sucesos vitales acaecidos a
un grupo ocupacional en el numerador y un recuento censal de todas las personas de la
poblacion clasificadas en esa ocupacion en el denominador pueden dar resultados equi-
vocos o inexactos (lo normal es que un censo registre la ocupacion actual, mientras que
a efectos de las estadisticas vitales se entiende por ocupacion de una persona la habitual
durante el aio anterior al del acaecimiento del suceso). Un método mejor podria consis-
tir en relacionar a los sucesos vitales de un grupo ocupacional determinado con el total
de los acaecidos a todas las ocupaciones, es decir, una razon proporcional en vez de una
tasa (en el parr. 210 se examina la cuestion de las tasas y las razones).

188. A fin de propiciar las comparaciones internacionales, se recomienda que los
paises recopilen los datos relativos a la ocupacion de conformidad con la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) (Ginebra, Organizacién Interna-
cional del Trabajo, 2008). Si esto no es posible, deberan adoptarse medidas para que las
categorias de la clasificaciéon empleada puedan convertirse a la CIUO-08 o, por lo me-
nos, a los grupos inferiores (de dos digitos) de esa clasificacion. Si los datos nacionales
no se clasifican de acuerdo con la CIUO-08, deberan explicarse las diferencias en las
publicaciones de las estadisticas vitales.

36. Condicion socioecondmica
Tabulaciones recomendadas: DE13

189. Debido a las diferentes caracteristicas nacionales de la condicién socioe-
condmica alin no es posible ofrecer una definicion internacional de este tema. La con-
dicién socioecondmica puede basarse enteramente en las caracteristicas econdmicas
o tener en cuenta otras caracteristicas, como el nivel de instruccién y rasgos sociales
analogos.

190. La finalidad de realizar una clasificacion de los sucesos vitales por la con-
dicién socioecondmica es individualizar grupos, cada uno de ellos con caracteristicas
socioecondémicas analogas, que podrian diferenciarse de otros grupos socioecondémicos
por las caracteristicas de sus estadisticas vitales. Esos grupos podran utilizarse para
examinar la relacién que existe entre la condicion socioeconémica de las personas y
determinadas estadisticas vitales, como pudieran ser las tasas de natalidad, las tasas de
mortalidad infantil, las tasas de mortalidad por determinadas causas, etc.

37. Tipo de nacimiento
Tabulaciones recomendadas: NV-DF1

191.  El tipo de nacimiento indica si el embarazo al que se refiere el informe es-
tadistico ha terminado en un parto sencillo o multiple. Debera indicarse siempre si el
nacido vivo o el feto nacido muerto es unico, mellizo, trillizo, etc., asi como el orden de
su nacimiento con respecto a sus hermanos o hermanas recién nacidos (primero de dos,
segundo de dos, primero de tres, etc.). Cuando se trate de un nacimiento multiple, tam-
bién debera indicarse el sexo del otro o de los otros miembros, asi como su condicién de
haber nacido vivo(s) o muerto(s) (defuncion fetal).

192. Estadisticamente, la informacién sobre el tipo de nacimiento permite con-
seguir un doble objetivo: a) estudiar la tendencia de los nacimientos de hijos tnicos,
mellizos, trillizos, etc. alo largo del tiempo y b) analizar el efecto del tipo de nacimiento
en los resultados de los partos.
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38. Persona que asistio en el nacimiento
Tabulaciones recomendadas: NV13, NV14

193. La persona que asistid en el nacimiento o el parto es la que atendi6 a la
madre durante el parto de un nifio nacido vivo o la expulsién de un feto muerto. Dicha
persona se clasificard como a) médico, b) enfermera, c) enfermera comadrona, d) coma-
drona, e) otro personal paramédico, f) persona no profesional, o ) “no consta”.

194. Los datos sobre la persona que asistio en el parto proporcionan informa-
cion util sobre la utilizacion de las instalaciones y los recursos médicos. Las estadisticas
de los nacimientos vivos por lugar de alumbramiento y asistente durante el parto son
muy utiles para evaluar la necesidad de servicios médicos y profundizar en el conoci-
miento de las pautas de mortalidad infantil.

39. Persona que certificé la defuncién
Tabulaciones recomendadas: DET11, DF10

195. El certificador es la persona autorizada por la ley para certificar el hecho
de la defuncién o la defuncién fetal y que en caso de defuncién también certifica las
circunstancias en que se produjo (accidente, suicidio, homicidio, causas naturales) y la
enfermedad, lesion u otra(s) causa(s). Los datos deben reunirse de manera que puedan
clasificarse las defunciones segun que hayan sido certificadas por un médico o cirujano
que haya atendido al difunto en su enfermedad terminal, el médico que examino el ca-
daver, un forense u otra autoridad medico-legal, una comadrona, una enfermera (otro
profesional) o una persona no profesional.

196. La certificacion médica de la causa de defuncién o de la defuncion fetal
suele incumbir al médico que presto asistencia, si es que la hubo. En los casos de defun-
ciones en las que no estuvo presente un médico o cuya causa se cree que fue violenta
(accidente, suicidio, homicidio), la certificacion incumbird a un profesional medico-le-
gal (el médico forense o examinador médico), de acuerdo con la legislacién de muchos
paises. En todo caso, si la causa de la defuncion es determinada por un profesional mé-
dico o un profesional medico-legal, deberdn comunicarse las enfermedades o lesiones y
registrarse en el formato y con el detalle que se indiquen en la versiéon mas reciente del
Modelo internacional de certificado médico de causa de defuncién, que se reproduce
en el parrafo 496 infra. Cuando sea posible se expedird un certificado de la causa de la
defuncién perinatal (defunciones fetales y defunciones neonatales). La OMS también
dispone cudles han de ser el contenido y la forma de ese certificado (véase Organizacion
Mundial de la Salud, 2011, secc. 4.1.3).

40. Tipo de certificacion
Tabulaciones recomendadas: DE11, DF10

197.  El “tipo de certificacién” es un tema derivado, basado en la identidad de la
persona que certifica (véase el tema 39). Podria ser un médico, un forense, un profesional
medicolegal, una comadrona, una enfermera o una persona no especializada.

41. Causa de defuncion

Tabulaciones recomendadas: DE10, DE12, DI4

198. Son causas de defuncion “todas aquellas enfermedades, estados morbosos
o lesiones que produjeron la muerte o contribuyeron a ella, y las circunstancias del ac-
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cidente o de la violencia que produjo dichas lesiones” (ibid., secc. 4.1.1). No se considera
que los sintomas 0 modos de morir, como un paro cardiaco o insuficiencia respiratoria,
sean causas de defuncién a efectos estadisticos.

199. La causa de defuncién que se debe usar para la tabulacion principal de las
estadisticas serd la causa basica de defuncion, y es a) la enfermedad o lesién que inici6
la cadena de sucesos patoldgicos que condujeron directamente a la muerte, o b) las cir-
cunstancias del accidente o violencia que produjo la lesién fatal” (ibid., secc. 4.1.2).

200. Desde el punto de vista de la salud publica y de la prevencion de enferme-
dades y defuncién prematura es importante comprender los procesos morbosos desde
el principio hasta el fin e interrumpir esa cadena. El objetivo mds importante en materia
de salud publica es prevenir la causa precipitante. Por esa razon se considera que la causa
basica de defuncidn es el fundamento de las estadisticas de mortalidad segun la causa de
defuncion. El proceso de certificacion de la(s) causa(s) basica(s) de la muerte se describe
en el capitulo IV de la parte II.

201. Paralograr una aplicacién uniforme del principio arriba enunciado, es im-
prescindible utilizar el modelo de certificado médico recomendado por la Asamblea
Mundial de la Salud, en cuyo caso incumbe al médico que firma el certificado de de-
funcion la responsabilidad de indicar la cadena de acontecimientos. El modelo tiene por
objeto facilitar la determinacion de la causa basica de defuncidn, especialmente cuando
se registren dos o mas estados morbosos. Se supone que el médico certificador estd mas
capacitado que cualquier otra persona para determinar qué estado causé directamen-
te la muerte y sefialar las condiciones que, de haber alguna, explican esa causa (ibid.,
secc. 4.1.3).

42. Forma de fallecimiento

202. Este tema tiene la finalidad de dar a la persona que certifica una defuncién
la posibilidad de indicar, ademas del diagnodstico o la determinacion de la causa concre-
ta, que la defuncién se produjo por causas naturales, accidente, suicidio, homicidio o
“de forma indeterminada”.

203. En muchos paises debe intervenir un forense u otro profesional medicole-
gal si la muerte se produjo, o se sospecha que se produjo, de forma violenta (es decir, si
la forma de defuncion es un accidente, un suicidio o un homicidio, o si no puede deter-
minarse después de un examen detenido y/o una autopsia).

43. ;Se emplearon los resultados de la autopsia
para determinar la causa de defuncién ?

204. Este tema tiene por finalidad facilitar la evaluacién de la calidad de los da-
tos relativos a la causa de defuncién. Los datos sobre la proporcion de defunciones que
son objeto de un examen post mortem y las causas basicas de defuncién determinadas
en funcién de esos exdmenes son ftiles para evaluar si la certificacion médica de las
defunciones es adecuada.

44. Defunciones ocurridas durante el embarazo, el parto
o el puerperio

Tabulaciones recomendadas: DE10, DE12, DI4

205. Una defuncién ocurrida durante el embarazo, el parto o el puerperio es la
defuncién de una mujer embarazada o cuyo fallecimiento se produzca 42 dias después
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de terminado el embarazo, independientemente de la causa de defuncién. Debido al
interés existente en todo el mundo en reducir al minimo la mortalidad materna, la
OMS recomienda que se incluya en los certificados de defuncién un rubro relativo a las
mujeres en ese estado (ibid., secc. 5.8.1). De esa manera es posible determinar los casos
de mujeres que no han fallecido por causas directamente relacionadas con el embarazo,
sino por otros estados patoldgicos que puedan haberse agravado por el embarazo.

45. Tipo de lugar en que se produce
Tabulaciones recomendadas: NV13, NV14, DE5

206. Este tema hace referencia al tipo de lugar en que se produce el suceso vital
del que se trate (lugar en que se produce). Debe indicarse si los nacimientos, las defun-
ciones fetales y las defunciones en general ocurrieron en un “hospital” (conforme se
defina en cada pais), “otra institucion”, “el hogar” u “otro lugar”. Se considerara que un
hecho se ha producido en otro lugar cuando no haya ocurrido en un hospital, en otra
institucion (por ejemplo, una prisién o un centro de detencion) o en el hogar; la expre-
sién “otro lugar” comprende trenes, aviones, buques, automéviles o vias publicas como
carreteras o aceras.

46. Tipo de matrimonio

207. Por tipo de matrimonio se entiende el tipo de acto, ceremonia o proceso por
el que se constituye o se constituy? la relacién legal de marido y mujer. Deberan reunirse
los datos que permitan clasificar los matrimonios en civiles, religiosos, civiles/religiosos
y consuetudinarios.

47. Poblacién expuesta a riesgo
Tabulaciones recomendadas: Todas las tablas

208. Se necesita informacion sobre la poblacion expuesta a riesgo para calcular
los indicadores demogréficos basicos y analizar las estadisticas vitales. Puede obtenerse
la informacion demografica necesaria del censo mas reciente, las estimaciones intercen-
sales, los registros de poblacion, los recuentos apropiados del sistema de registro civil
(por ejemplo, el nimero total de nacimientos vivos o defunciones) o, en el caso de las
encuestas sobre el terreno, el recuento de los miembros de los hogares presentes y tem-
poralmente ausentes en el momento de la encuesta.

209. Esta expuesta a riesgo la poblacién (o una estimacion de esta) a la que pue-
de acaecer un tipo determinado de suceso vital. Con respecto a la mortalidad anual, se
considera que toda la poblacidn esta expuesta a ese riesgo; en el caso de los divorcios,
solo lo estan las personas actualmente casadas; en cuanto a la mortalidad infantil, co-
rren riesgo los nacidos vivos menores de 1 afio, etc. Sin embargo, por lo general se lleva
a cabo un recuento de los sucesos vitales durante un periodo, normalmente un afo
civil (calendario gregoriano), mientras que los recuentos de poblacion se hacen en un
momento determinado. Por lo tanto, muchas mediciones de las estadisticas vitales son
tasas, en las que el numerador del calculo consiste en un recuento de los sucesos vitales
ocurridos durante un afo determinado, mientras que el denominador (la poblacion
expuesta a riesgo) representa un recuento en el punto medio de ese mismo afo. En
esos casos se considera que el denominador es una estimacién del nimero de personas
que estuvieron expuestas al “riesgo” de que se trate (por ejemplo, de defuncién o ma-
trimonio) durante el afno. Otras mediciones de estadisticas vitales hacen recuentos de
los sucesos vitales que se han producido durante un periodo determinado tanto en el
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numerador como en el denominador (por ejemplo, el célculo de la mortalidad infantil,
en el que el numerador representa las defunciones de nifios menores de 1 afio acaecidas
durante el afio y el denominador los nacimientos vivos acaecidos durante ese mismo
afio con arreglo a los datos del registro civil).

210. En el uso (y abuso) comun, muchas mediciones de las estadisticas vitales
técnicamente reciben erréneamente el nombre de “tasas” (por ejemplo, la tasa de mor-
talidad infantil, que es en realidad una razon), y el calculo de esa medicién implica con
frecuencia el uso de un valor del denominador que no corresponde realmente a una
poblacién expuesta a riesgo (por ejemplo, la tasa de natalidad, que se calcula dividiendo
el numero de nacimientos vivos por la poblacién total estimada a mitad del afio, en vez
de por el nimero de mujeres en edad de procrear, que es una estimacion mas exacta de
la poblacién expuesta al riesgo de dar a luz a un nacido vivo). Estas y otras anomalias no
disminuyen la importancia de poner en relacion los recuentos brutos de sucesos vitales
con un valor en el denominador constituido por una poblacién expuesta a riesgo previa-
mente definida y universalmente aceptada a fin de promover la comparabilidad en los
paises a lo largo del tiempo y entre distintos paises en el plano internacional.
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Capitulo IV

Compilacién y procesamiento
de estadisticas vitales

A. Planificacion indicativa

211. La planificacién indicativa es esencial para el éxito de todo programa esta-
distico. Los datos vitales y la forma en que se registran determinan el tipo de estadisticas
que puedan elaborarse. Independientemente del método de procesamiento, las estadis-
ticas compiladas y tabuladas no pueden ser mas exactas ni completas que los datos de
los cuales se derivan.

212. En el plan de elaboracion de estadisticas deben establecerse varios objeti-
vos. El primero sera asegurarse de que se reuna la informacién que necesitan los prin-
cipales usuarios de los datos. El segundo, cerciorarse de qué tabulaciones necesitan los
usuarios. Como es imposible satisfacer todas las necesidades de estos, es fundamental
determinar sus prioridades y tratar de satisfacer las que se consideren mds importantes.
En tercer lugar, se requiere una programacion a largo plazo, porque los preparativos
para la ejecucion del programa estadistico correspondiente a un afio determinado por lo
comun se planifican con varios aios de antelacion. Asi pues, un plan trienal o cuatrienal
de reunion, revision, averiguacion, codificacion, ordenacion y tabulacion de los datos
y de andlisis, evaluacion, interpretacion y difusion de los resultados es de importancia
capital para el éxito de estos programas.

B. Cobertura

213. En lo posible, las estadisticas vitales deben elaborarse para todo el ambito
geografico del pafs, para cada una de las divisiones administrativas mayores y menores
y para cada una de las ciudades y poblaciones principales. También se debe distinguir
entre zonas urbanas y rurales, al menos en el conjunto del pais y en cada divisién admi-
nistrativa mayor y menor. La presentacion de las estadisticas vitales a estos niveles per-
mite al usuario disponer de estadisticas sobre determinadas zonas de interés, ademas
de mostrar las variaciones entre las dreas locales de distintas partes del pais. Cuando
se han tomado muestras, por ejemplo, en una encuesta por muestreo, las estadisticas
vitales deben compilarse también para las mismas zonas y de tal manera que permitan
la distincién de divisiones administrativas menores, cuando convenga, manteniendo
también la diferencia entre las zonas urbanas y rurales.

214. Cuando la fuente de las estadisticas vitales es el registro civil, debe hacerse
lo posible para que las estadisticas vitales nacionales se refieran a toda la poblacion del
pais. Cuando el registro de los sucesos vitales de importantes subgrupos de la poblacién
no abarque el 90% de los casos o la calidad de los datos sea escasa, deberan hacerse
tabulaciones separadas para cada segmento de la poblacién, acompanadas de una clara
indicacién de las particularidades y las limitaciones de los datos en las publicaciones
donde figuren las estadisticas.
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215. En los paises donde las caracteristicas sociales y econémicas de amplios
segmentos de la poblacion registren grandes variaciones, por ejemplo entre grupos ét-
nicos (o nacionales) o némadas, se recomienda que, en cuanto sea posible, en las tabula-
ciones se mantenga la identidad de cada subgrupo importante de poblacion.

216. Todos los sucesos vitales relacionados con la poblacion residente habitual
deben incluirse en el recuento total de la zona geografica en cuestion, independiente-
mente del lugar donde acaecieron. En cuanto a los hechos que implican a dos personas,
como los matrimonios y los divorcios (sucesos duales), la zona o pais de asignacion debe
ser la de residencia habitual comun de los conyuges (que contraen matrimonio o se di-
vorcian); en su defecto, podria utilizarse como referencia el lugar de residencia del cén-
yuge varon (en el caso de las relaciones entre personas de distinto sexo) o del miembro
de la pareja de mayor edad (en las relaciones de personas del mismo sexo).

217.  El cumplimiento de las recomendaciones internacionales contribuiria a re-
ducir el riesgo de doble contabilidad, especialmente en el caso de los sucesos vitales que
afectan a dos personas (eventos duales).

C. Recopilacion nacional centralizada de los datos
provenientes de los informes estadisticos
individualizados/personales

218. Las estadisticas vitales nacionales deben elaborarse y tabularse uniforme-
mente para todo el pais, utilizando definiciones, clasificaciones, codificaciones, averi-
guaciones, entradas de datos y procedimientos de revisién comunes. Las tabulaciones
deben ajustarse, como minimo, a planes de tabulacion previamente determinados, y de-
ben ser flexibles y adaptables, para satisfacer los requisitos nacionales e internacionales.

219. Para lograr el nivel mas alto posible de exactitud, uniformidad y flexibili-
dad, se recomienda la recopilacion centralizada de los datos de los informes, impresos
o en forma electronica. Cuando el nimero de hechos sea excesivo para procesarlos
centralmente, podra adoptarse un método descentralizado por oficinas subnacionales
que desempenen todas o algunas funciones de procesamiento de datos. Cuando la re-
copilacion sea descentralizada, la autoridad nacional central debera dictar directrices
escritas detalladas para efectuar la codificacién, la revisién, las averiguaciones y la en-
trada de datos.

1. Control de la recepcion de los informes estadisticos

220. La primera medida de control consiste en establecer un estricto calenda-
rio de presentacion de informes. Este principio se aplica tanto a los sistemas manuales
como a los electrénicos. Una vez establecido el calendario, la oficina receptora debera
controlar diligentemente la recepcion, asegurandose de que se cumplen los plazos y de
que los informes son completos. El método de control empleado deberd permitir a la
oficina nacional verificar si los informes se reciben o no puntualmente y si se reciben de
todas las zonas geogréficas que deben presentarlos. Ademas, el método de control debe
poner de manifiesto si las frecuencias comunicadas son congruentes con las notificadas
en el periodo anterior.

2. Revision

221. La revisidn de los registros estadisticos implica el control electronico me-
diante programas informaticos y una inspeccién visual para comprobar que los infor-
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mes recibidos por la oficina central son completos y exactos y se ha reducido al minimo
el nimero de errores. Deberan detectarse las informaciones omitidas, incongruentes
ambiguas/confusas y deberan introducirse las correcciones pertinentes en consulta con
la oficina de recopilacion de datos responsable de los errores.

3. Averiguacion

222. Los rubros de un informe estadistico en los que haya respuestas omitidas,
incongruentes o inadecuadas deberan ser objeto de preguntas o averiguaciones dirigi-
das a la oficina local del registro para solicitar aclaraciones. Este proceso deberia for-
mar parte del sistema de estadisticas vitales a fin de mejorar las estadisticas resultantes.
Un programa de averiguaciéon continua también sirve de instrumento para educar a
los proveedores de informacion acerca de la necesidad de proporcionar datos de gran

calidad.

223. Esimportante que la averiguacion se dirija a la oficina encargada de remitir
el informe o a la persona responsable de facilitar la informacion de que se trate. Si la
oficina nacional no puede realizar la averiguacion directamente con esa persona (por
ejemplo, el médico o la comadrona), quizd sea necesario dirigirse a los encargados de los
registros locales para que se pongan en contacto con la fuente apropiada.

224. Una vez realizada la averiguacion, los datos corregidos deben remitirse a
la oficina central (o subnacional, en caso de descentralizacion), sea en forma manual o
electrénica. En algunas zonas la oficina local podra transmitir un informe corregido.
En otras, la informacién corregida podré obtenerse por medios electrénicos. En am-
bos casos, si la informacién es de caracter juridico y estadistico (por ejemplo, lugar de
acaecimiento o fecha de defuncién), es importante que se introduzca la correccion en
el acta del registro civil, ademds de en el informe estadistico. Debera establecerse un
mecanismo en la oficina local del registro civil encargada de velar por que asi se haga.

4. Imputacion de los datos omitidos o incongruentes

225. El procedimiento de averiguaciéon descrito supra no siempre permitird
obtener la informacion omitida o corregida. Si asi ocurre, tal vez sea posible “impu-
tar” la informacion necesaria. La imputacion es el proceso de asignacion de un valor
probable a un rubro cuyo valor real se desconoce. Por ejemplo, si no se dispone de
informacidn sobre el “sexo”, podria inferirse de los nombres de la persona, o, si falta
la informacion sobre la “edad”, podrian utilizarse diversos mecanismos para obtener
una edad estimada.

226. La imputacion debe ser el ultimo recurso al que se recurra para propor-
cionar datos omitidos o manifiestamente inexactos, y solo deberd emplearse cuando el
proceso de averiguacion descrito mas arriba no haya permitido obtener la informacién
deseada. Ademas, debe tenerse muy en cuenta que todo valor imputado debera em-
plearse nicamente con fines estadisticos y no para modificar el acta del registro civil.
Existen varios métodos comunes de imputacion,™ pero en cualquier caso no debera
recurrirse a ella sin haber realizado antes una averiguacion.

5. Codificacion de los datos

227.  Codificar es traducir una informacion a valores numéricos para facilitar su
procesamiento. Algunas informaciones, por ejemplo la edad o el peso al nacer, se comu-
nican como valores numéricos y no necesitan traduccion, si bien la unidad de medida
(por ejemplo, horas, dias, meses o afios, en el caso de la edad, o kilogramos, gramos,
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libras u onzas, en el caso del peso) debe codificarse, ademas de consignarse el valor
numérico, cuando corresponda. Con respecto a otras informaciones, como el sexo, el
estado civil y la alfabetizacion, el nimero de respuestas posibles es limitado y es ttil in-
cluir respuestas previamente codificadas en el formulario. Por lo general, la codificacion
de esa informacion es sencilla y no se requiere interpretacioén. Es también fundamental
determinar los codigos que deberan emplearse en las situaciones en que la respuesta sea
“no sabe” o “no contesta”.

228. Sin embargo, muchos rubros, como la causa de defuncion, el lugar de acae-
cimiento, el lugar de inscripcion, el lugar de residencia y la ocupacién, deben codifi-
carse de acuerdo con las instrucciones. Por lo tanto, deben impartirse instrucciones
claras por escrito, que abarquen las clasificaciones que deben emplearse y las defini-
ciones correspondientes. Cuando proceda, esas instrucciones deberan tener en cuenta
las clasificaciones estadisticas internacionales recomendadas por organismos como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la OMS. Es importante conservar las
instrucciones escritas y las decisiones adoptadas en aplicacion de esas instrucciones de
un ano a otro para un andlisis e interpretacion apropiados de los datos.

6. Conversion de los datos a un formato electronico

229. El traslado de datos de informes estadisticos impresos a un soporte elec-
trénico para su ulterior procesamiento puede implicar modificaciones o adiciones en
el proceso de recopilacion descrito mas arriba. Por ejemplo, la transcripcion efectiva de
los datos en un formato que sea legible por computadora podria requerir su “codifica-
cion” mediante un teclado conectado a una computadora, o la “lectura” automatizada
de formularios especialmente disefiados utilizando equipo y programas informaticos
de reconocimiento dptico de caracteres. Sin embargo, antes de recurrir a esas dos op-
ciones, es preciso llevar a cabo un proceso de control de la recepcion de los informes
y realizar la mayoria, o la totalidad, de las actividades de revisién y codificacidn. Si es
necesario hacer averiguaciones, estas deberan realizarse antes de pasar los datos a un
formato electrénico.

230. Segun el tipo de programa informatico que se utilice, tal vez se pueda lle-
var a cabo parte de la revision, la codificacion y la imputacion de los datos omitidos
o erréneos en forma de proceso automatizado simultdneo a la funcién de traslado de
los datos. Por ejemplo, la computadora puede ayudar a codificar algunos elementos
a medida que se introducen mediante la asignacion de un cédigo derivado, como el
correspondiente a “zona urbana/rural”, sobre la base de la entrada del cédigo “lugar de
acaecimiento”. También puede revisar las entradas para localizar valores no incluidos
en el intervalo previsto, por ejemplo una edad o peso al nacer improbables o impo-
sibles, y puede imputar valores omitidos sobre la base de reglas elaboradas a priori
(Naciones Unidas, 2010e).

231.  Silos datos se introducen en la computadora con un teclado, siempre exis-
tira la posibilidad de que se produzcan errores involuntarios durante el proceso de
transcripcion. Por esa razon es oportuno agrupar el trabajo por lotes para cada tipo de
registro y establecer un sistema de verificacion consistente en rehacer de manera inde-
pendiente una pequefia muestra de cada lote y comparar los resultados con los obtenidos
de la transcripcion a partir de los mismos registros mediante la entrada de datos origi-
nal. Sila discrepancia supera un limite previamente determinado, debera rehacerse todo
el lote (véanse parrs. 233 a 239 infra).

232. Si el sistema de registro civil estd automatizado en el pais, se recomienda

que la labor de recogida y conversién de datos a un formato electrénico, a efectos tanto
de registro como de estadisticas vitales, se encomiende al organismo responsable del
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registro civil central o subnacional. Ello hace necesaria la adopciéon de un formulario
que satisfaga las necesidades de informacién tanto del registro civil como de las esta-
disticas vitales (Naciones Unidas, 1988e)'. En ese contexto, el organismo encargado de
las estadisticas vitales no se ocuparia directamente de la introduccién de los datos, sino
que recibiria del organismo responsable del registro civil los archivos electrénicos nece-
sarios para la elaboracion de las estadisticas vitales. Esos archivos deben transferirse en
el marco de un acuerdo concertado entre ambos organismos que garantice la confiden-
cialidad y proteccion apropiadas de los datos que pudieran permitir la identificacion de
personas concretas (Naciones Unidas, 1998b)*.

7. Garantia de la calidad

233.  Como se ha examinado anteriormente, los procedimientos de garantia de la
calidad deben figurar entre las actividades periddicas y rutinarias de un sistema de esta-
disticas vitales en todas las etapas: recogida, compilacién y procesamiento. Los errores
y omisiones que puedan introducirse en los informes estadisticos originales, asi como
durante la codificacion, transcripcién, ordenacion, envio y tabulacion, deberan detec-
tarse y corregirse antes de la publicacion de las estadisticas vitales.

234. Los errores de codificacién pueden localizarse recodificando indepen-
dientemente una muestra de los datos registrados en los formularios de los informes
estadisticos. Este proceso debe estar a cargo de una persona distinta de la que hizo la co-
dificacioén original. El nimero de errores que se descubran determinara si es suficiente
verificar la codificacion por muestreo o si es necesario verificar todos los formularios.
Deben establecerse limites de tolerancia, y debera repetirse la codificacién si se supera
ese limite.

235. Lasiguiente etapa es el control de la transcripcién de los datos. Si se realiza
una transcripciéon mecdnica y manual, un grupo independiente de verificadores debera
realizar una verificacién del 100% de los casos.

236. Cuando se procesan los datos por medio de computadora, la garantia de
la calidad puede llevarse a cabo de varias maneras. Si la primera etapa del proceso de
informatizacidén consiste en la introducciéon manual de los datos, la verificacidn de la
codificacién y la transcripcién debe hacerse mediante la recodificacion y retranscrip-
cion de todo el trabajo o de una muestra, segtin se describié mas arriba. A continuacidn,
podra utilizarse la computadora para realizar amplias y complejas verificaciones de los
datos utilizando un programa de revision a fin de “marcar” los rubros en los que se ha-
yan omitido valores, o cuyos valores superen un margen aceptable o sean incongruentes
con otros datos conexos. Los rubros que queden asi marcados deberan ser sometidos a
verificacion para determinar si hubo errores de codificacién y de entrada de datos. La
computadora puede imputar determinados tipos de datos omitidos.

237. Independientemente de que la transcripcion sea mecénica y manual o com-
putadorizada, si los datos han de utilizarse para el sistema de registro civil y para las
estadisticas vitales, la tolerancia de errores debe ser nula; por lo tanto, se requiere una
verificacién al 100%. Por otra parte, no se permite imputacion alguna de datos en el
fichero que se utilice para el registro civil, ya que toda la informacion tiene una conno-
tacion juridica.

238. En los sistemas manuales o mecanicos pueden verificarse los datos con-
tenidos en las tablas por medio de la correccion de pruebas de estas. Cuando se sigue
este método, una persona lee las tablas originales mientras que otra examina la con-
gruencia de los datos transcritos. Un segundo método para detectar errores es el de las
“verificaciones internas”, como la suma de los subtotales marginales y su comparacién
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con el total de la tabla, y la verificacion de la congruencia entre varias tablas. Un tercer
método de control es la revisidn técnica de las tabulaciones a efectos de su credibilidad,
congruencia y plausibilidad.

239. Sise usa un sistema automatizado, es importante someter las tablas elabo-
radas a un examen critico desde el punto de vista de la credibilidad y la congruencia, ya
que pueden introducirse errores por deficiencias en la programacion. Por lo tanto, es su-
mamente importante que todas las tabulaciones sean examinadas tanto por estadisticos
como por personal de procesamiento de datos para hallar y corregir la mayor cantidad
de errores posible.

D. Tabulacion

240. Lapreparacion del plan de tabulacién debe realizarse con suficiente detalle
aplicando los criterios siguientes: a) el grado de cobertura de las estadisticas resultantes
del plan; b) la calidad de esas estadisticas por lo que respecta a la exactitud y exhaus-
tividad de las caracteristicas recopiladas sobre cada suceso vital; ¢) si las tabulaciones
son suficientemente detalladas para poner de manifiesto relaciones importantes; y d) la
puntualidad de la disponibilidad de estadisticas, incluidas las publicaciones. Ademas,
la preparacion de las tabulaciones se rige por los siguientes principios: 4) aun cuan-
do las inscripciones no sean exhaustivas, deben prepararse tabulaciones y los usuarios
deben recibir informacion sobre el nivel de exhaustividad del registro; b) las definicio-
nes que difieran de las internacionalmente aceptadas deben presentarse en un lenguaje
facilmente comprensible; y ¢) las tabulaciones deben prepararse de forma periddica y
oportuna. A fin de poder satisfacer todos los criterios, el programa de tabulacion debe
elaborarse de acuerdo con los principios basicos que se enuncian a continuacion.

1. Cobertura

241. Un requisito basico de un sistema de estadisticas vitales es que todo suceso
vital que se produzca dentro de la zona geografica abarcada por el sistema se registre una
sola vez a efectos juridicos y sea comunicado, con fines estadisticos, dentro del plazo es-
tablecido por la ley, lograndose asi una cobertura del 100% o universal. Por consiguien-
te, las tabulaciones estadisticas deben abarcar toda la zona geografica y comprender los
sucesos vitales ocurridos a todos los grupos de poblaciéon de esa zona durante periodos
determinados. Debido a la demora en la inscripcion de algunos sucesos vitales o a la
inscripcion tardia de estos, la cobertura de la tabulacién puede ser, a efectos estadisticos,
algo inferior al 100% en los recuentos finales de los sucesos registrados. Debe hacerse
todo lo posible para reducir esta discrepancia al minimo.

242. Aun cuando la cobertura de un sistema de estadisticas vitales no sea com-
pleto, se recomienda que los datos se tabulen con el nivel existente de cobertura y que se
facilite a ese respecto informacién suficiente.

2. Poblacion de referencia

243. Por lo general, la diferencia entre la poblacion residente y la presente en
un pais en una fecha determinada suele ser relativamente pequeiia, ya que las personas
que viajan al extranjero o que por otras razones estan fuera de su lugar de residencia
habitual —como representantes de empresas, militares, diplomaticos y turistas— nor-
malmente representan una proporcién muy pequeiia de la poblacion y no tendrian
que influir de manera apreciable en la tasa de mortalidad o natalidad. Debido a que
las cifras son comparativamente reducidas y a las dificultades de concertar acuerdos
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internacionales para el intercambio de informacién o distribucién de informes so-
bre los sucesos vitales entre los paises respectivos, algunas veces se considera que la
suma de los sucesos vitales acaecidos dentro de las fronteras nacionales de un pais es
aproximadamente igual a la suma de los acaecidos a sus residentes. No obstante, debe
hacerse todo lo posible para garantizar que las estadisticas vitales hagan referencia a
la poblacion residente habitual, independientemente del lugar donde hayan ocurrido
realmente esos sucesos.

3. Referencia temporal

244. En cualquier afo civil de registro, el programa de tabulacién de estadis-
ticas vitales debe poder ofrecer a) el recuento total mensual o trimestral de nacimien-
tos vivos, defunciones, defunciones fetales, matrimonios y divorcios y b) tabulaciones
anuales detalladas (por ejemplo, tres a seis meses después del afio de inscripcion). Las
tabulaciones definitivas y detalladas deben referirse a un periodo civil concreto, como
meses, trimestres o afios, segiin corresponda.

245. Las tabulaciones definitivas correspondientes a cada periodo del afio civil
deben basarse en los hechos efectivamente ocurridos y no en los meramente inscritos
durante ese periodo. Si administrativamente fuera necesario tabular las cifras definiti-
vas por fecha de inscripcion y no de acaecimiento, deberan hacerse estudios de evalua-
cién para determinar el grado de aproximacion entre ambos tipos de tabulacién. Por
supuesto, es conveniente que se publiquen los andlisis de esa relacién.

246. A efectos de preparacion de los resimenes semanales, mensuales o trimes-
trales, que deben recopilarse rdpidamente, pueden utilizarse los recuentos referentes a
la fecha de inscripcion; sin embargo, en este caso es importante indicar en qué medida
cabe suponer que los recuentos de los hechos inscritos durante un periodo coinciden
con los ocurridos efectivamente durante ese periodo.

247. Por consiguiente, las tabulaciones anuales definitivas por fecha de inscrip-
cion solo son adecuadas para los paises donde se haya determinado que los datos ta-
bulados sobre esa base pueden a todos los efectos practicos ser intercambiables con los
tabulados por fecha de acaecimiento. De ello se desprende, en efecto, que, a menos que
la inscripcién se haga dentro de plazo y sea practicamente completa, las estadisticas
por fecha de inscripcion no son un sustituto apropiado de las estadisticas por fecha de
acaecimiento. Significa asimismo que estas deberan ir acompaiiadas de un célculo de
la cantidad de eventos cuya inscripcion se ha omitido. La razdn de la aplicacion de este
principio es que si las tabulaciones por fecha de acaecimiento se sustituyen por las refe-
rentes a la fecha de inscripcion se producen distorsiones en las estadisticas, a menos que
ambas fechas no difieran de manera apreciable.

248. La seleccién de la fecha de acaecimiento como base de tabulacién requiere
la determinacion de una fecha limite a partir de la cual puedan realizarse las tabulacio-
nes definitivas. Teniendo en cuenta que varian los plazos dentro de los cuales se puede
inscribir un hecho y que el recuento debe comprender los hechos ocurridos durante
un periodo civil, es indudable que no cabe esperar que la inscripcién y los informes
estadisticos relativos a los hechos acaecidos cerca del final del periodo indicado se ha-
yan completado hasta cierta fecha del afo siguiente. Por tanto, las tabulaciones anuales
definitivas deben basarse en los informes estadisticos recibidos antes de una fecha de-
terminada o “fecha limite”.

249. Entre los factores que deben considerarse al determinar la fecha limite na-
cional figura el plazo legal establecido para la inscripcidn por tipo de suceso vital. En
esa decision también deberan tenerse en cuenta el nimero de oficinas por las que debe
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pasar el informe antes de llegar al organismo de estadistica, la eficiencia de las comuni-
caciones y demas factores pertinentes.

250. Los informes recibidos después de la fecha limite deberan tabularse por
separado con arreglo a la fecha de acaecimiento, a fin de poder analizar los problemas
de la demora en la inscripcion y la presentacion de informes; normalmente no se ha-
rian tabulaciones nacionales amplias y detalladas de los informes tardios. Sin embargo,
cuando la cantidad de estos informes sea grande, deberan tenerse en cuenta en las tabu-
laciones nacionales impresas, pues de lo contrario habria un sesgo considerable en los
resultados.

251. Con independencia del momento en que haya llegado la informacion, los
datos difundidos en formato electrénico deberian incluir siempre todos los sucesos que
tuvieron lugar en el afio de referencia. Aun cuando esos datos llegaran mucho después
de la fecha limite, las estadisticas vitales que hacen referencia al afio de acaecimien-
to deberan actualizarse segun corresponda. Esta actualizacién resulta especialmente
importante en la difusién de datos en linea, que debe reflejar siempre la situacion mas
actualizada.

4. Referencia geografica

252. Las tabulaciones definitivas referentes a zonas geograficas de superficie
inferior a la de todo el territorio nacional, por ejemplo las divisiones administrativas
mayores y de otro tipo, y también las referidas a ciudades, deben realizarse con arreglo
al lugar de residencia habitual. Ademas, deberan hacerse las tabulaciones segun el lugar
de acaecimiento que se requieran a efectos administrativos o de otra indole.

253. Por lo que respecta a las tabulaciones provisionales o anticipadas, no impor-
ta que se realicen con arreglo al lugar de residencia o al lugar de acaecimiento siempre
que se basen en totales nacionales. En cambio, las tabulaciones anticipadas correspon-
dientes a divisiones administrativas subnacionales normalmente no pueden basarse en
el lugar de residencia, debido a la dificultad de situar rdpidamente los hechos en el lugar
de residencia habitual. Por lo tanto, conviene hacer una distincién en las tabulaciones
provisionales o anticipadas segiin que los hechos hayan acaecido en una divisién geo-
grafica determinada a personas a) con residencia habitual en ella o b) con residencia
habitual fuera de ella.

254. Como se ha indicado en los parrafos 85 a 89 supra, la elaboracion de una
definicion del lugar de residencia habitual es una tarea dificil y compleja, ya que varia
de acuerdo con la legislacion nacional y local. A efectos estadisticos, se recomienda que
la definicién de lugar de residencia habitual sea la misma que se ha establecido para los
censos de poblacion (Naciones Unidas, 2008, parrs. 2.46 a 2.51). Asi es posible calcular
las tasas demogréficas basicas poniendo en relacion los sucesos vitales con los grupos de
poblacién correspondientes.

255. A fin de lograr una mayor uniformidad y comparabilidad en el plano
nacional e internacional, el lugar de residencia habitual, con fines de tabulacién, debera
determinarse como sigue:

Nacimientos vivos: lugar de residencia habitual de la madre en la fecha de
alumbramiento del nacido vivo.

Defunciones fetales: lugar de residencia habitual de la mujer en la fecha de
expulsion del feto muerto.
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Defunciones de menores de 1 afio: lugar de residencia habitual de la madre
en la fecha de fallecimiento del nifio (o la del nifio si la madre ha fallecido).

Defunciones: lugar de residencia habitual del difunto en la fecha de
fallecimiento.

256. Para facilitar la consulta se han incluido planes de tabulacion en el anexo II.
El plan de tabulacién solo debe servir de guia para la preparacion de las estadisticas
vitales.
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Capitulo V

Presentacion de los resultados
y difusion de los datos

257. En este capitulo se presentan los principios y directrices para lograr la di-
fusién mas eficaz de los resultados de los datos sobre estadisticas vitales. Se examinan
diferentes métodos de presentacion acordes con los diferentes destinatarios y se propo-
nen diversos planteamientos para mantener comunicaciones con los usuarios acerca de
los productos estadisticos.

A. Tipos de difusion de datos
1. Publicaciones anuales

258. El programa de tabulacion del sistema nacional de estadisticas vitales debe
proporcionar datos anuales con las clasificaciones necesarias para el estudio de las dis-
tribuciones de frecuencia de los sucesos vitales, las tendencias temporales y las dife-
rencias geograficas con respecto a las caracteristicas mas importantes de esos hechos.
Los datos deben facilitarse puntualmente mediante publicaciones u otros medios de
difusion, como tabulaciones especiales y soportes electrénicos, segtin proceda. En el
anexo II puede encontrarse un examen detallado del programa de tabulacién nacional,
con inclusién de esquemas de tablas fundamentales.

259. Al preparar los informes, las tablas estadisticas deben ir acompanadas de
un texto explicativo , si es posible, de un andlisis. Son especialmente importantes las
anotaciones que expliquen las limitaciones y salvedades pertinentes, a fin de aumentar
su utilidad como material basico. También es muy conveniente incluir un andlisis del
significado de los datos, en particular el calculo de las tasas demogréficas, asi como uti-
lizar figuras, mapas y graficos para ilustrar algunos puntos importantes.

260. Las publicaciones de estadisticas vitales deben ajustarse a un plan bien
concebido, es decir, deben formar parte de una serie destinada a satisfacer necesidades
concretas de los usuarios y presentarse con periodicidad y puntualidad. Cada serie debe
ser facilmente identificable, para facilitar su archivo y su consulta en las bibliotecas,
requisito fundamental para que la oficina de estadisticas vitales pueda desempenar la
funcidn de servicio para la que se cred.

261. Después de publicarse, las estadisticas deben ponerse a la disposicion de los
usuarios, para cumplir el objetivo de todo el sistema. Las estadisticas vitales publicadas
representan el producto primario del sistema de estadisticas vitales, y no cabe esperar
que los principales usuarios y el publico en general estén dispuestos a apoyarlo si no
se pone ese producto a su disposicién. Por lo tanto, la habilitaciéon de medios para la
puntual difusion de las estadisticas vitales en los plazos previstos debe constituir un
objetivo fundamental para respaldar la autoridad del organismo encargado del siste-
ma de estadisticas vitales. Cuando los datos sean de calidad dudosa o desconocida, las
estadisticas deberan seguir publicdndose, pero con indicacidn clara de las salvedades y
reservas oportunas, para evitar posibles interpretaciones erréneas de los usuarios.
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262. Las publicaciones anuales ofrecen al usuario una fuente periddica y fiable
de datos de estadisticas vitales y, al mismo tiempo, otorgan al organismo encargado
de esas estadisticas la visibilidad necesaria sobre su manera de atender las necesidades
nacionales, su objetivo y su importancia para la sociedad. Las publicaciones anuales
facilitan informacién anual a las administraciones locales, municipales y de los conda-
dos que les permite actualizar su base de datos sobre la poblacién por sexo y edad en el
marco de interaccion con la base de datos del censo de poblacién. Los sistemas de infor-
macion geografica son cada vez mds importantes por su contribucion a la divulgacion
de las estadisticas vitales.

263. La puntualidad es un factor importante en lo que respecta a la disponibi-
lidad de datos de estadisticas vitales. La publicaciéon de un informe impreso en forma
atractiva, acompanado de tablas de datos, graficos, mapas y analisis, es un objetivo im-
portante para el sistema de estadisticas vitales. Los datos anuales deben ser también ac-
cesibles en otros formatos descargables, que permiten un uso mas inmediato y comodo
a quienes necesitan esos datos.

264. Elinforme anual debe incluir también apéndices que contengan copias de
los formularios de recopilacién estadistica para cada tipo de suceso, notas técnicas sobre
los mecanismos de codificacién y clasificacion, definiciones de los conceptos utiliza-
dos en las estadisticas vitales, una explicacion de las férmulas empleadas para generar
las tasas de las estadisticas vitales que figuran en el informe y notas sobre las ventajas
y limitaciones de los datos publicados. Asimismo, las publicaciones anuales deberian
incluir informacion sobre las inscripciones fuera de plazo y tardias, por afo de acaeci-
miento para ayudar a los usuarios e investigadores a reconstruir la serie cronolégica de
los sucesos vitales.

2. Boletines mensuales y trimestrales

265. Los boletines mensuales y trimestrales, ademas de la publicacion anual de
datos, tienen varios fines. No es necesario que sus datos sean exhaustivos ni objeto de
extensas clasificaciones cruzadas. No obstante, algunos totales mensuales y trimestra-
les pueden alertar a los funcionarios responsables, en forma relativamente actualizada,
acerca de variaciones excepcionales en las cifras de sucesos vitales. Esos informes son de
gran importancia para la vigilancia epidemioldgica y sirven también como instrumento
de control de calidad para la deteccion temprana de las omisiones y los errores graves
en la codificacion.

266. Los analistas y otros usuarios consideran importante examinar las tasas
demograficas fundamentales en relaciéon con un periodo mévil de 12 meses. Dichas
tasas se calculan todos los meses eliminando la frecuencia del mes mas antiguo y susti-
tuyéndola por la del valor mas reciente, obteniendo asi para cada mes una tasa estimada
sobre la base del periodo de 12 meses mas reciente. Deberan facilitarse los boletines
mensuales y trimestrales a quienes tengan interés en ellos o necesiten informacién pro-
visional, si bien no suele ser necesario que estas tabulaciones tengan una difusién tan
amplia como las publicaciones anuales.

3. Estadisticas vitales difundidas por medios electrénicos

267. Cada vez es mas frecuente que los paises utilicen medios electrénicos (CD
ROM o Internet) para la difusién de datos. Estos pueden presentarse en forma de tabu-
laciones o en bases de datos a partir de las cuales los usuarios pueden extraer informa-
cion o crear sus propias tablas. La ventaja de los medios electrénicos sobre el formato
tradicional en papel esta no solo en el hecho de que son inocuos para el medio ambiente
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y eficaces en funcion de los costos sino también en su capacidad de atender las necesi-
dades concretas de los usuarios. Ademas, debido a los bajos costos implicados, el volu-
men de la informacién que puede difundirse con medios electrénicos es basicamente
ilimitado.

268. Un principio basico de la difusion de datos es que se debe ofrecer a los
usuarios informacién complementaria sobre el contenido, contexto y limitacién de las
estadisticas a fin de que puedan comprender mejor los datos y sus propiedades. Mds en
concreto, debido al gran volumen de informacién disponible electronicamente, los or-
ganismos de estadisticas vitales quiza necesiten adoptar ciertas estrategias para mejorar
la difusion de estadisticas por medios electronicos. Como ejemplos de esas técnicas cabe
citar los siguientes: el suministro de informacion a los usuarios en distintos niveles; la
elaboracion de directrices basicas para la presentacion de informacidn; la vinculacion
directa de los metadatos con los datos estadisticos; y la utilizacion de instrumentos de
visualizacion de los datos para que las descripciones relacionadas con las estadisticas
resulten interesantes y de facil lectura y para permitir a los usuarios descubrir pautas en
los datos estadisticos.

4, Difusion de microdatos

269. Ademas de los datos presentados a nivel agregado, es posible facilitar regis-
tros individuales de estadisticas vitales a determinados usuarios con fines de investiga-
cion, previo acuerdo de confidencialidad y la utilizacion de los datos entre el organismo
de estadistica y los usuarios. Normalmente, se elimina del archivo toda informacién que
pueda poner en peligro la privacidad de las personas.

5. Preparacion de tabulaciones especiales previa solicitud

270. Hay ocasiones en que ni las publicaciones anuales ni los boletines men-
suales y trimestrales ni los datos disponibles en los medios electronicos responden por
completo a las necesidades del usuario. En tales casos conviene que los organismos de
estadisticas vitales puedan ofrecer tabulaciones especiales para atender las necesidades
particulares del usuario. Una ventaja adicional de las tabulaciones especiales es que el
organismo pueda ofrecer al cliente consultas analiticas para garantizar que los datos de
estadisticas vitales especialmente tabulados se interpreten correctamente. Los estudios
relacionados con el analisis de datos de zonas pequerias, el andlisis de datos por mues-
treo o el andlisis de datos de estadisticas vitales, por ejemplo, pueden generar tabulacio-
nes especiales si se emparejan con datos de otra fuente.

B. Transmision de los datos

271. En este contexto, por transmision se entiende la difusion proactiva de la
informacién utilizando diversos medios para atender una gran variedad de intereses
de los usuarios de manera que facilite la comunicacion. Para hacerlo eficazmente, debe
garantizarse que la informacioén suministrada por el organismo de estadisticas vitales
sea pertinente para una gran variedad de usuarios. En muchos casos, para llegar a los
posibles destinatarios el organismo en cuestion debe tomar la iniciativa para hacer lle-
gar los datos o la informacién pertinentes.

272. Para entablar comunicacién con los usuarios, el organismo de estadistica
puede celebrar periddicamente reuniones en grupos con el fin de examinar la disponibi-
lidad y utilizacién adecuada de los datos. En dichas reuniones, las preguntas planteadas
pueden encontrar respuesta de manera eficiente y en una sola vez, sin necesidad de re-
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peticiones innecesarias a los distintos usuarios que consultan por separado a la oficina.
Las reuniones pueden servir también como foro para que los usuarios expongan direc-
tamente si sus necesidades son atendidas debidamente por el organismo.

273.  Ademas de celebrar reuniones con grupos, podrian enviarse a los suscripto-
res notificaciones por correo electronico acerca de los tltimos datos o publicaciones dis-
ponibles. Algunos paises han utilizado los medios sociales para transmitir informacién
sobre sus productos estadisticos. Es indudable que tanto el correo electrénico como las
redes sociales agilizan el proceso de comunicacién y permiten también un contacto mas
continuado con los usuarios. No obstante, cualquiera que sea el tipo de comunicacién
utilizado, la clave es mantener una comunicacién proactiva.
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274. El objetivo esencial de esta revision de los Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales es presentar las estadisticas vitales y el registro
civil como entidades distintas, con el fin tltimo de establecer, mantener y utilizar esas
dos entidades como componentes de un sistema coordinado y coherente para registrar
y producir estadisticas vitales. Los procedimientos para la inscripcion de los nacimien-
tos y defunciones son igualmente importantes para el registro civil en términos juridi-
cos y para las estadisticas vitales en el contexto de la fuente de estadisticas; por ello, la
labor de los encargados del registro civil y la de los estadisticos son interdependientes.

275. Las estadisticas vitales generadas con ese sistema ofrecen la informacién
periddica, precisa y pertinente mas valiosa sobre la fecundidad y la mortalidad, incluso
para zonas pequefias; permiten realizar estimaciones y proyecciones aproximadas de
la poblacién; hacen posible la identificacion de las pautas de fecundidad en zonas pe-
quenas; y sirven de base para estudios de cohortes y para la construccion de tablas de
vida, por nombrar solo algunos de los muchos usos de las estadisticas vitales generadas
directamente del registro civil, que ilustran su importancia decisiva para ofrecer infor-
macion estadistica pertinente.

276. Al mismo tiempo, los requisitos de contenido que deben cumplir los en-
cargados de elaborar las estadisticas vitales son cada vez mas complejos y estrictos.
Las necesidades de datos van mucho mas alld de la elaboracién de indicadores tan
consolidados como las tasas brutas de fecundidad y mortalidad, la edad media en el
primer parto y las tasas de fecundidad por edades, entre muchos otros. La compilacién
de estadisticas detalladas sobre todas las intervenciones ofrecidas por los servicios de
salud durante el embarazo, el parto y la atencién posnatal, si bien técnicamente se
encuentran en la interseccioén de las estadisticas vitales y de salud, estd comenzando
a ser indispensable para evaluar el funcionamiento y los costos del sistema de salud.
Ademas, las tasas de fecundidad varian segun la etnia, los ingresos, la exposicion a la
violencia dentro de los hogares y el tiempo que las mujeres deben dedicar a atender a la
familia, entre muchos otros factores.

277. Hay otros tipos de sucesos de importancia demografica reconocida, como
los movimientos migratorios y la naturalizacion, que normalmente no se incluyen en el
registro civil y, por lo tanto, requieren instrumentos estadisticos independientes para
la captacion y cuantificacién de los datos. De la misma manera, el registro civil, por
definicidn, no recoge las uniones conyugales no registradas, como las uniones basadas
en el common law, consuetudinarias y consensuales, lo que significa que se necesitan
técnicas independientes para generar las estadisticas pertinentes.

278. Por consiguiente, las estadisticas vitales generadas a partir del registro ci-
vil deben complementarse con aportaciones de otras fuentes de informacioén, como los
censos y encuestas de poblacidn, los registros de los servicios de salud y otros registros
administrativos, de acuerdo con los mecanismos juridicos vigentes. Solo de esa manera
se logrard una comprension en profundidad de los factores que influyen en los sucesos
y fendmenos vitales, como la distribucién de los ingresos, la pobreza, las condiciones
de vida y el acceso a agua potable y a servicios de salud, entre otros.
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Capitulo Il

El registro civil como fuente
de estadisticas vitales

A. Definicion del registro civil y del método
y el sistema de registro

279. Se entiende por registro civil el asentamiento continuo, permanente, obli-
gatorio y universal de los sucesos vitales acaecidos a las personas, y sus caracteristicas,
en la forma estipulada por decreto o reglamentacién de conformidad con las disposicio-
nes legales de cada pais. El objetivo principal del registro civil es elaborar los documen-
tos previstos por la ley. Es ampliamente reconocida la utilidad de esos registros como la
fuente mas fidedigna de las estadisticas vitales. Antes de examinar la manera de aplicar
un sistema de registro civil viable, se presenta una breve descripcién tanto del método
como del sistema de registro civil.

280. La expresion “método de registro civil” hace referencia al procedimiento
empleado para reunir la informacién basica sobre la incidencia y caracteristicas de los
sucesos vitales de la poblacion de un pais (0 zona) en un periodo determinado, que
sirven de base para la preparacién de actas con valor legal relativas al estado civil y la
elaboracion de las estadisticas vitales. Este método debe distinguirse de otros métodos
empleados para reunir datos sobre la poblacidon porque, en virtud de lo establecido por
la ley, este es continuo y permanente. La informacion recogida mediante este sistema
tiene valor legal.

281. Las estadisticas vitales no son estadisticas de prevalencia, sino de inciden-
cia; es decir, son estadisticas que permiten medir sobre la marcha el acaecimiento de
determinados tipos de sucesos vitales entre los miembros de una poblacién concreta
durante un periodo dado. La experiencia demuestra que el método de registro civil es
el inico método fidedigno para disponer de un registro continuo y actualizado de los
hechos ocurridos durante un periodo. Para que las estadisticas estén actualizadas y re-
flejen fielmente las fechas y las caracteristicas, el acta del registro debe formalizarse lo
antes posible después de que se produzca el hecho. La manera mds sencilla y rdpida de
lograrlo es exigir que el declarante proporcione la informacién poco después de que el
suceso haya ocurrido.

282. El caracter continuo del registro también supone que el procedimiento es
permanente. Un registro que se lleve durante periodos breves para caer luego en desuso
no proporcionara datos y medidas que sean utiles, ni como estadisticas de la incidencia
actual ni como indicadores de las variaciones a lo largo del tiempo.

283. Lalegislacion que hace obligatoria la inscripcién es el medio mas eficaz de
garantizar el registro continuo y permanente de los sucesos vitales. La legislacién debe
prever sanciones para lograr el cumplimiento de las exigencias del sistema de registro.
Por lo tanto, el método de registro se caracteriza no solo por el caracter continuo de sus
observaciones, sino también por su obligatoriedad. Ambas disposiciones son funda-
mentales para que el sistema funcione y se mantenga debidamente.
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284. Un sistema de registro civil comprende todas las estructuras instituciona-
les, juridicas y técnicas necesarias para llevar a cabo las funciones de registro de manera
técnica, adecuada, coordinada y uniforme en todo el pais, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias culturales y sociales de este.

285. Las funciones de registro son las siguientes: registro de los hechos; alma-
cenamiento, conservacion y recuperacion de actas; proteccion de la confidencialidad
expedicidn de certificados y prestacion de otros servicios a los usuarios; consignacion
y comunicacién de informacién con fines estadisticos, y facilitacion de informacion y
datos fidedignos y oportunos a otros organismos publicos como el ministerio de salud,
registros de poblacion, sistemas de fondos de pensiones, servicios electorales, servicios
de identificacion del personal e instituciones de investigacion.

B. El papel fundamental del sistema de registro civil

286. La finalidad esencial del registro civil es la de proporcionar instrumentos
juridicos de interés directo para las personas. Las sociedades actuales, incluso las menos
desarrolladas, muestran una gran complejidad en las relaciones entre personas y una
creciente burocratizacion en la relacién individuo/Estado, de ahi que sea fundamental
para la seguridad del trafico juridico que toda persona disponga de medios probatorios
de cardcter especial que le permitan probar, con total certeza, los hechos referentes a su
propia existencia, a su identidad y a sus situaciones personales y familiares. La principal
razoén de ser del registro civil —su finalidad bésica y de la que debe responsabilizarse el
Estado— es la de hacer las funciones de institucion capaz de dar a conocer los hechos
relativos al estado civil, sobre la base de principios juridicos y técnicos, mediante la
cual los particulares encuentren asegurada la legitimidad y autenticidad de los hechos
relacionados con el estado civil para poder acreditarlos ante otros particulares o ante la
propia administracion, a través de los documentos publicos registrales que son las certi-
ficaciones. La finalidad de la actividad registral, y del método de registro —que consiste
en la recogida e inscripcion obligatoria, continua y permanente de datos referentes al
estado civil para archivarlos— es precisamente la posibilidad de su posterior utilizaciéon
en cualquier caso y momento en que hayan de probarse, de manera auténtica y con las
debidas garantias sobre su veracidad y legalidad (Naciones Unidas, 1998¢)".

1. Ventajas legales y en materia de proteccion para las personas

287. Independientemente de la importancia y trascendencia que el registro civil
supone directamente para los poderes ptblicos —dado que la informacion recopilada
por el método del registro proporciona datos esenciales para la planificacién nacional
o regional en orden a la elaboracién de programas médicos y sanitarios, programas
de atencion y planificaciéon familiar, servicios de salud maternoinfantil y otros servi-
cios sociales, programas de salud publica para controlar las enfermedades infecciosas,
programas de investigacion sanitaria, estudios sociales y demograficos, etc.—, hay que
resaltar que la participacién del registro civil en la prueba y establecimiento y en la im-
plantacion y ejercicio de muchos de los derechos humanos que figuran en las declara-
ciones y convenios internacionales es una de sus mds importantes contribuciones para
el funcionamiento normal de la sociedad (ibid., parr. 192). A este respecto cabe sefia-
lar fundamentalmente dos conjuntos de derechos humanos: a) derechos humanos que
obligan a los Estados a garantizar que los sucesos vitales se registren, como el derecho
a inscribirse y recibir un hombre, de conformidad con el articulo 7 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio'y b) derechos humanos cuyo ejercicio depende de sucesos
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vitales, habiéndose registrado, por ejemplo, el derecho a votar de conformidad con el
articulo 21 3) de la Declaracion Universal de Derechos Humanos™.

2. Ventajas administrativas

288. Un sistema eficiente de registro de los sucesos vitales tiene ciertas ventajas
administrativas que no ofrece ningun otro sistema. La practica de asientos individuales
para cada suceso vital permite utilizarlos para identificar subconjuntos de la poblacién
que precisen intervenciones o servicios especiales, por ejemplo, nifilos menores de 1 afio
que necesiten inmunizaciones o atencioén sanitaria, madres que hayan dado a luz re-
cientemente y requieran atencion posterior al parto y hogares que necesiten servicios de
salud publica después de haberse producido una defuncién causada por una enferme-
dad contagiosa. El registro universal posibilita un seguimiento de las causas de muerte
o el mantenimiento de registros de poblacion, registros de identificacién personal, listas
electorales, registros de fondos de pensiones, etc. Ademds, un sistema de registro com-
pleto permite atender las necesidades de datos e informacion relativas a divisiones ad-
ministrativas o geograficas pequeias. El registro civil es el medio mas eficaz en funcién
de los costos de obtener de manera continua datos relativos a zonas de poblacion mas
reducidas.

3. Ventajas estadisticas

289. Un sistema completo de registro civil ofrece varias ventajas estadisticas
respecto de otros métodos de obtencidon de estadisticas vitales: genera registros rela-
tivamente libres de determinados tipos de errores de respuesta y que no estan sujetos
a errores de muestreo; proporciona datos estadisticos a efectos de planificacién, admi-
nistracion e investigacién a cualquier nivel geografico o administrativo que se requiera;
por su propia naturaleza, es continuo; una vez establecido el sistema, la obtencién de
estadisticas es relativamente poco costosa, ya que son un subproducto de un proceso
administrativo; permite registrar datos que quiza no pudieran obtenerse mediante una
averiguacion sobre el terreno, como el peso al nacer o la causa de defuncidn; y ofrece
un inventario de sucesos que pueden evaluarse comparandolos con otros registros y
con datos censales y que pueden utilizarse como base para estudios mas a fondo de la
fecundidad, la morbilidad y la mortalidad.

C. Sucesos vitales que se recomienda registrar

290. Los sucesos vitales que se recomienda incluir en un sistema de registro civil
son los mismos que los enumerados y definidos en la parte I. Es importante que las de-
finiciones de los sucesos vitales, a efectos juridicos, coincidan con las formuladas para
las estadisticas vitales, a fin de que puedan compararse en el plano nacional e interna-
cional. Dichos hechos son los siguientes: nacimiento vivo, defuncién fetal, defuncién,
matrimonio, divorcio, anulacién, separacién judicial, adopcion, legitimacién y recono-
cimiento.

291. Aunque sigue siendo un objetivo tltimo, no todos los paises registran todos
los sucesos vitales o publican las estadisticas de los registrados. Algunos de ellos atn
carecen de los medios o no consideran necesario registrar cada tipo de suceso vital.
Para facilitar la creacién o la mejora del sistema de registro civil se asigna una prioridad
determinada de registro a los distintos hechos. Los de mas alta prioridad son los naci-
mientos vivos, las defunciones, las defunciones fetales, los matrimonios y los divorcios.
Debe otorgarse maxima prioridad a los nacimientos vivos y a las defunciones porque
son fundamentales para evaluar el crecimiento de la poblacién y su estado de salud. El

19 Resolucion 217 A (lll) de la
Asamblea General.
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registro de las defunciones fetales y sus caracteristicas vienen a continuacion, especial-
mente por su importancia para comprender la fertilidad, la fecundidad y los resultados
de los embarazos.

D. Principios del método de registro civil

292. El objetivo de un sistema de registro civil en un pais es registrar y almace-
nar informacion sobre los sucesos vitales y sus caracteristicas y permitir la recuperacion
de la informacién cuando se necesite con fines juridicos, administrativos, estadisticos
y de otro tipo. La labor se lleva a cabo utilizando el método de registro. El registro civil
se justifica principalmente por el valor de los documentos juridicos que se producen de
conformidad con lo establecido por la ley; al mismo tiempo, se reconoce universalmente
la utilidad de sus asientos como fuente principal de las estadisticas vitales.

293. El método de registro civil presenta las caracteristicas de ser obligatorio,
universal, continuo y permanente y confidencial. Ademads, las actas que este método
genera deben conservarse de manera que puedan recuperarse individualmente, segtin
convenga.

294. Obligatoriedad. El sistema de registro civil de un pais debe ser obligatorio
para garantizar su buen funcionamiento y eficacia. Aunque todos los paises deben pro-
mulgar una ley de registro, es preciso tener en cuenta que la existencia de dicha ley no es
condicion suficiente para garantizar que la poblacion notifique los hechos ocurridos. La
obligatoriedad de la inscripcion debe vincularse con la imposicion legal de algtn tipo
de sancién a quienes no cumplan las disposiciones de la ley de registro; en otras pala-
bras, la falta de notificacion de un hecho concerniente al estado civil de la persona debe
ser punible en virtud de la ley. Teniendo en cuenta que tal vez no siempre se invoquen
las sanciones por incumplimiento de las leyes de registro y que las sanciones también
pueden constituir un factor disuasorio de la inscripcién, es imperativo disponer de una
base juridica para el enjuiciamiento si se desea lograr el cumplimiento general de dicha
legislacion. Por lo tanto, el marco juridico del registro civil resulta fundamental para su
buen funcionamiento como sistema coherente, coordinado y técnicamente adecuado.

295. A pesar de las sanciones por incumplimiento vigentes en algunos paises, el
registro dista mucho de ser completo, lo cual se debe sobre todo a la falta de incentivos
para la inscripcion. Estos no solo deben estimular, sino también fomentar, el cumpli-
miento de las normas de inscripcidn obligatoria. Ademas de las prerrogativas y los dere-
chos cuyo disfrute requiere previa demostracion de inscripcion, los sistemas nacionales
de registro deberian ofrecer, en el marco de sus propios entornos socioculturales, otros
incentivos de orden practico, especialmente en el plano individual.

296. Cobertura universal. A fin de que tanto los particulares como los usua-
rios de las actas de registro y la informacion estadistica obtengan el maximo provecho
posible del sistema de registro, las obligaciones de inscripcién deben aplicarse a toda
la poblacioén del pais, independientemente del lugar geografico o de la subdivisién de
poblacién de que se trate. Cuando haya grandes diferencias de nivel de desarrollo social
y econdémico entre las distintas partes del pais, puede ser necesario establecer procedi-
mientos especiales para la inscripcién de determinados hechos. Sin embargo, es preciso
mantener el principio de la universalidad del registro civil. Deben inscribirse también
los sucesos vitales acaecidos a los residentes que se encuentran temporalmente en el
extranjero.

297. Continuidad y permanencia. La continuidad y permanencia del método de
registro requieren la existencia de un organismo con suficiente estabilidad administra-
tiva y cuyo funcionamiento no esté limitado por el tiempo. La permanencia depende de
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la autoridad que se otorgue a la administracion del registro civil mediante la promul-
gacién de una ley sobre esa materia. La permanencia del sistema es un requisito para
la continuidad de los datos del registro y de las estadisticas vitales, caracteristica esta
necesaria para comprender debidamente tanto los niveles actuales como las tendencias
de las mediciones estadisticas.

298. Confidencialidad. El método del registro civil permite reunir diversa in-
formacién sobre los distintos miembros de la poblacién. Aunque toda la informacién
reunida es importante, algunos datos, cuando se asocian concretamente a un individuo,
pueden ser sumamente personales y delicados. Para lograr que se faciliten al sistema
datos completos y exactos, debe protegerse la confidencialidad de la informacién de
modo que quienes la suministren puedan estar seguros de que solo se utilizara para
fines establecidos por la ley y/o en forma agregada para que no pueda identificarse a las
personas®. No obstante, las disposiciones sobre confidencialidad no deben interferir
con los procedimientos administrativos.

299. Las disposiciones relativas a la confidencialidad no deben ser tan rigidas
que excluyan el uso de las actas para estudios especiales, y tampoco deben disminuir el
valor de estas en cuanto documentos juridicos. Teniendo en cuenta que la exactitud de
la informacién contenida en los asientos del registro permite utilizarlos para muy va-
riados usos administrativos, de salud publica y sociales, es imposible ofrecer la garantia
absoluta de confidencialidad que puede brindarse en relacién con las averiguaciones
puramente estadisticas. Sin embargo, dichas disposiciones pueden estar redactadas de
manera que permitan garantizar el uso de las actas con fines de investigacion, sin que
ello suponga divulgar publicamente la identidad y las caracteristicas de las partes a que
se refieren. Asimismo, las copias de las actas que se utilicen para la determinacion de
hechos juridicos (por ejemplo, prueba de que se produjo un hecho, prueba de la edad,
etc.) no tienen por qué incluir todos o algunos de los datos estadisticos. Debido a la im-
portancia de la confidencialidad para la calidad y la utilidad de los datos, la garantia de
confidencialidad de la informacion y la proteccion de la intimidad de las personas deben
estar sancionadas por la legislacion sobre el registro civil.

E. Otras caracteristicas del método del registro civil
1. Objetivo del programa de registro

300. EI objetivo del programa de registro es lograr una cobertura completa de
la poblacién a fin de que todos los tipos de sucesos vitales que acaezcan a sus miembros
se inscriban oportunamente de manera exacta y completa, de conformidad con la ley
de registro civil.

2. Asignacion de responsabilidades y estructuras organizativas
del registro civil a nivel nacional

301. La competencia para establecer o desarrollar un sistema de registro civil
debe recaer sobre uno o varios organismos del gobierno nacional.

302. La asignacion de funciones debe ir acompanada de una clara determina-
cion tanto de los deberes como de las obligaciones en materia de inscripcion, registro,
custodia de las actas, elaboracion de informes estadisticos, reunion, compilacién, anali-
sis, presentacion y difusion de los datos, y examen critico y evaluacion del sistema.

303. En la organizacién, administracién y mantenimiento de un sistema de re-
gistro civil es fundamental tener en cuenta la relacién que existe entre la funcién de
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registro y la funcién estadistica. Ambas funciones a menudo se desempefian bajo los
auspicios de distintos ministerios. Asi, las funciones de registro pueden ser competen-
cia, por ejemplo, del Ministerio del Interior o de administraciones locales, de salud o de
justicia. La funcién de elaboracion y andlisis primario de las estadisticas vitales normal-
mente incumbe al servicio central de estadistica, el cual, a su vez, puede ser indepen-
diente o formar parte del Ministerio de Economia, Finanzas o Comercio. Por otra parte,
es frecuente que el Ministerio de Sanidad se encargue de la elaboracién y analisis de las
estadisticas vitales o participe activamente en esa labor, particularmente en las esferas
de la natalidad y la mortalidad general, fetal, perinatal e infantil. Debido a la frecuente
divisién de las funciones de registro civil y de estadisticas vitales entre distintos or-
ganismos gubernamentales, es importante delimitar claramente las responsabilidades.
La eleccion de una estructura administrativa concreta para ejecutar esas dos funciones
interdependientes depende en gran medida de las condiciones y preferencias nacionales.
Para lograr un buen funcionamiento, sin embargo, cualquiera que fuere la estructura
organizativa existente, debe haber una delimitacion clara de las funciones y responsa-
bilidades de cada uno de los organismos publicos que participan en el registro de los
sucesos vitales y en la recopilacion de las estadisticas vitales.

a) Elmarco juridico del registro civil

304. Debe garantizarse un registro continuo y permanente de los sucesos vitales
por medio de la aplicacion de una legislacion apropiada y de un mecanismo para apli-
carla en el plano nacional. El marco juridico tiene una importancia decisiva para una
gestion, funcionamiento y mantenimiento eficientes del sistema. Dada la gran relevan-
cia del marco juridico, los paises deben velar por que ese marco esté actualizado, ya que
contiene las normas y reglamentos necesarios para un registro continuo y permanente
de los hechos que afectan al estado civil de las personas. El marco también define la
estructura administrativa, la funcidn de diferentes organismos y las posibilidades tem-
porales para la reunion de informacion, la elaboracion de estadisticas vitales y la utili-
zacion de informacion para el desempeiio de sus funciones. La ley de registro civil, que
es uno de los elementos de dicho marco, debe contener directrices claras sobre el tipo de
estructura organizativa que ha de adoptarse para el sistema de registro civil en el pais o
la zona de que se trate, asi como los derechos y las obligaciones de todas las partes con
respecto a la aplicacién de sus disposiciones. También es preciso que se determinen los
tipos de hechos que han de inscribirse, sus definiciones, la indicacién de los declarantes
para cada tipo de hecho, los plazos de inscripcion, el procedimiento de inscripcion tar-
dia, los deberes del encargado del registro, las sanciones en caso de incumplimiento, y el
almacenamiento y conservacion de las actas?'.

305. Laley de registro civil también debe contener disposiciones en materia de
confidencialidad de la informacion y proteccion de la intimidad de las personas. En la
ley y los reglamentos que la desarrollen deberd indicarse claramente quiénes tendrdn
derecho a obtener copias de las actas del registro y quién que no sea el propio solicitante
tendrd acceso a la informacion relativa a personas. Esas disposiciones deben comprender
tanto mecanismos adecuados para el traspaso de archivos de actas del registro civil entre
organismos publicos con fines autorizados como procedimientos de acceso a los archivos
o de entrega de estos para realizar investigaciones aprobadas, compatibles con las dispo-
siciones generales sobre confidencialidad, en particular al sistema de estadisticas vitales
para la elaboracion continua de estadisticas vitales.
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b) Estructuras organizativas del registro civil

306. Como se ha indicado mas arriba, la legislacién de registro civil debera indi-
car claramente la organizacion administrativa de la labor de registro civil. Con arreglo
a la estructura judicial, politica y administrativa del pais de que se trate, asi como su
tradicion, dicha organizacion podra estar centralizada o descentralizada.

i)  Sistema de registro civil centralizado

307. En un sistema centralizado debe haber un organismo central encargado de
dirigir, coordinar y realizar un seguimiento de la labor de registro civil a nivel nacional.
Una oficina con tales funciones puede promover el establecimiento de normas y proce-
dimientos uniformes de inscripcion de todos los sucesos vitales ocurridos en el pais y a
todos los grupos de la poblacién (Naciones Unidas, 1998d).

308. En un sistema centralizado el organismo nacional de registro ejercera la
direccién administrativa y técnica de la red de oficinas subnacionales y locales. Debe-
rd establecer las oficinas locales, proporcionar a los encargados de los registros locales
orientacion por escrito sobre su labor cotidiana, coordinar los procedimientos de regis-
tro en todo el sistema y supervisar y evaluar la labor de esas oficinas para que satisfagan
las exigencias juridicas y estadisticas.

309. La oficina central se encargara de la coordinacién con los otros organis-
mos gubernamentales que prestan apoyo al sistema de registro civil, en particular los
servicios sanitarios, encargados de informar el acaecimiento de los sucesos vitales y de
certificar las causas de defuncion, los tribunales y el servicio de estadistica que recopila
los datos del registro y publica las estadisticas vitales.

ii)  Sistema de registro civil descentralizado

310. En un sistema descentralizado, el registro civil puede administrarse a nivel
de las divisiones administrativas mayores; por ejemplo, estado, provincia o departa-
mento. En la capital de cada division administrativa mayor debera establecerse una ofi-
cina central encargada de dirigir y realizar un seguimiento de la labor de registro civil
desempenada en esa jurisdiccion. Muchos paises con un sistema politico federativo, un
extenso territorio y un gran numero de habitantes han adoptado una administracién
descentralizada al respecto.

311. Los paises con un sistema de este tipo deben adoptar disposiciones juridicas
y procedimientos uniformes de registro civil. En muchos casos se han adoptado medi-
das para establecer un modelo de ley y reglamento a fin de que cada una de las divisiones
administrativas mayores pueda promulgar sus propias leyes y reglamentos pero siguien-
do fielmente el modelo recomendado. Deberd haber un organismo nacional encargado
de velar por el cumplimiento de normas minimas o de cooperar con las oficinas descen-
tralizadas a efectos de la uniformizacioén general de las practicas y procedimientos de
registro civil y la elaboracion de estadisticas vitales comparables en todo el pais.

iii)  Divisiones operacionales del sistema

312. Independientemente del tipo de estructura administrativa que exista a ni-
vel nacional, la labor de registro civil debe estar a cargo de oficinas locales. A efectos de
supervision y control, podran establecerse oficinas subnacionales entre la oficina central
y laslocales. Las zonas primarias y las divisiones de registro secundarias estan estrecha-
mente vinculadas a la oficina de registro local.
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¢) Tipo de organismo que administra el registro civil

313. Cuando la geografia y la organizacion administrativa de un pais lo permi-
tan, deberd encomendarse la funcion de registro de los hechos vitales a organismos ofi-
ciales locales directamente dependientes, por lo que a los asuntos de registro se refiere,
de una oficina nacional que coordine, unifique, supervise y promueva la eficiencia del
registro necesaria para satisfacer las necesidades juridicas y estadisticas.

314. Aunque se reconoce que la eficiencia administrativa no es el tnico factor
determinante del tipo de organizacién de registro que un pais pueda adoptar, la cen-
tralizacion de la funcién de registro en un organismo nacional ofrece ciertas ventajas
en determinadas circunstancias. El control centralizado facilita la normalizacion de
formularios, procedimientos y métodos. Si se administra adecuadamente, también se
fomenta la mejora del registro mediante la coordinacion técnica, el asesoramiento y la
asistencia a los encargados del registro, el seguimiento y la evaluacion. La interpretacion
uniforme de la ley de registro, el establecimiento de procedimientos comparables con
un nivel determinado de calidad y el cumplimiento de un calendario preciso para la
notificacion de los hechos pueden lograrse y mantenerse mds facilmente mediante un
sistema de control central.

315. El tipo de organizacion que se adopte a efectos de registro debe estar en
armonia con las condiciones del pais y estar integrado en el marco de las estructuras
gubernamentales u otras estructuras oficiales existentes. En particular, podran utili-
zarse las instalaciones de los departamentos de salud para facilitar la inscripcion, como
se hace en muchos paises donde el personal médico competente notifica al registro los
nacimientos, las defunciones fetales y las defunciones en que han estado presentes. Asi-
mismo, algunos paises recaban la asistencia de la iglesia u otras estructuras religiosas
organizadas que exigen prueba del registro civil como condicién para la celebracion de
funciones eclesiasticas, como bautismos, matrimonios o funerales.

3. Integraciény coordinacion del sistema del registro civil

316. Laintegraciony la coordinacién son importantes para un funcionamien-
to eficiente del sistema de registro civil. Muchas de las cuestiones que se exponen a
continuacion ya se han mencionado en el capitulo II de la parte I en relacién con el
sistema de estadisticas vitales, pero se repiten aqui porque también son aplicables e
importantes para el registro. Independientemente de que la estructura sea centraliza-
da o descentralizada, deberdn establecerse procesos de coordinacion e integracion en
los sistemas tanto de registro civil como de estadisticas vitales.

a) Legislaciony reglamentacion uniformes de ambito nacional

317. Independientemente de que el modelo de sistema de registro existente en
un pais sea centralizado o descentralizado, es fundamental que haya leyes y reglamen-
taciones de registro uniformes en las que se definan las politicas y procedimientos apli-
cables en todo el pais. Si no existen esas normas y requisitos uniformes, el registro puede
ser menos completo en algunas zonas, y la interpretacion de las estadisticas vitales y su
comparabilidad en los planos nacional e internacional también resultan afectadas.

318. Esconveniente adoptar un sistema de registro uniforme en todo el pais aun
cuando la calidad del cumplimiento de la ley de registro pueda variar segun la region
y el sector de la poblacion. No se recomienda limitar la obligatoriedad de inscripcién
a un segmento de la poblacién, por muy amplio que este sea, salvo en los paises donde
las condiciones sean poco satisfactorias. Cuando el cumplimiento de los requisitos de
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inscripcion esté ain en una etapa inicial, el organismo encargado de las estadisticas vi-
tales debera realizar ajustes, a nivel de reunion o tabulacion de datos estadisticos, para
salvaguardar la calidad de las estadisticas resultantes.

b) Comité de coordinacion interinstitucional

319. La clara delimitaciéon de funciones debe complementarse con la adopcion
de medidas para coordinar las necesidades y servicios entre los organismos oficiales
encargados de registrar los hechos a efectos legales, los encargados de reunir informa-
cion de los sucesos vitales con fines estadisticos y los que utilizan estos datos con fines
administrativos o analiticos en relacién con asuntos econdémicos y sociales, o para la
planificacion, ejecucion y evaluacion de programas de salud publica, el mantenimiento
de registros de poblacién, archivos de identificacion personal, etc.

320. Enlo tocante a la cobertura, las definiciones, los sistemas de clasificacion y
los programas de tabulacién, también debe establecerse coordinacién con los organis-
mos encargados de los censos de poblacion, las encuestas demogréficas por muestreo,
los registros de poblacidn, las estadisticas de migracion y las estadisticas de salud pu-
blica, asi como con los organismos encargados de las estadisticas sociales y econdmicas
en general.

321. El mecanismo de coordinacién que se establezca para alcanzar esos objeti-
vos deberd mantener una relacion directa con el organismo encargado de la coordina-
cion general del sistema nacional de estadistica y con el encargado de la planificacion del
desarrollo econdmico y social.

322. No es eficaz ni eficiente tratar de desempeniar esas funciones de coordi-
nacién interinstitucional mediante una serie de comunicaciones, comités o reuniones
bilaterales con los otros organismos por separado. Debe establecerse mas bien un co-
mité de coordinacion integrado por representantes de cada organismo participante o
interesado.

c¢) Otras formas de coordinacién, enlace y comunicacién dentro
del sistema de registro civil y con los usuarios

323. Ademais de la coordinacidn externa, la coordinaciéon dentro del sistema de
registro civil es fundamental para lograr que se adopten procesos y practicas uniformes
a todos los niveles. Independientemente de que el sistema sea centralizado o descentra-
lizado, se necesita una buena comunicacion entre las distintas oficinas que intervienen
en el registro civil y en la elaboracidén de las estadisticas vitales para alcanzar y mantener
altos niveles de calidad. Los vinculos de comunicacién deben funcionar en ambos senti-
dos: de las oficinas locales al organismo central y de este a aquellas. Por otra parte, debe
haber buenas comunicaciones entre quienes trabajan en el sector del registro y quienes
lo hacen en la elaboracion y analisis de las estadisticas vitales.

324. Varias técnicas de comunicacién pueden ser eficaces en los sistemas de re-
gistro civil y estadisticas vitales, como la celebracion periddica de talleres, conferencias
y convenciones nacionales, la publicacion de boletines y las visitas de consultores sobre
el terreno. Las nuevas redes y medios en linea representan una plataforma ideal para
establecer una comunicacioén eficaz y en tiempo real entre distintas oficinas e institu-
ciones. Los representantes de otras entidades ajenas al sistema deben incluirse en la red
de comunicaciones cuando convenga mantener la coordinacién con otros organismos
y disciplinas. Por ejemplo, deberd incluirse a representantes del comité de coordinacién
interinstitucional mas arriba mencionado en las dreas pertinentes de las redes de comu-
nicaciones.
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4. Asignacion de funciones y organizacion del registro civil
en el plano local

a) Recomendaciones referentes a los registradores civiles locales
i)  Nombramiento y estatuto del registrador civil local

325. Elregistrador civil local es el funcionario autorizado por la ley para asentar
en el registro los hechos concernientes al estado civil de las personas y para representar la
autoridad legal de gobierno en la esfera del registro civil. Habida cuenta de que las funcio-
nes de registro suponen un contacto cotidiano con la poblacién en general, el registrador
civil local debe mantener una relacion constante y continuada con la comunidad. La
eficiencia y exhaustividad del registro dependen de la capacidad, la actitud y la pericia de
los registradores en el cumplimiento de sus obligaciones. Dado el importante papel que
el registrador local desempena en el sistema de registro civil, las autoridades en esa esfera
deben poner sumo esmero en la seleccién y nombramiento de registradores y adjuntos
adecuados en cada oficina de registro local primaria y secundaria.

326. Para que un sistema de registro civil funcione adecuadamente y satisfaga las
necesidades de la poblacion en general, los registradores civiles locales deben estar em-
pleados a jornada completa, gozar de la condicion y las prestaciones de los funcionarios
publicos y recibir una remuneracién adecuada por su trabajo.

327. Para que el registro sea completo y preciso y se practique en los plazos es-
tablecidos, los registradores deben gozar de reconocimiento y prestigio en las comuni-
dades donde prestan servicios, y desempefiar asi fielmente sus funciones y mantenerse
informados de los hechos mediante acuerdos de cooperacién con personas informadas,
como el personal de hospitales, ambulatorios y centros de salud, directores de funerarias,
eclesidsticos, funcionarios de tribunales, etc.

ii)  Funciones y obligaciones del registrador civil local

328. Las funciones y obligaciones del registrador deben estar claramente defini-
das en la ley de registro civil. Por lo general, suponen la realizacion o supervision de las
actividades siguientes:

a) Registrar informacioén concreta sobre los sucesos vitales de acuerdo con mé-
todos y procedimientos establecidos;

b) Velar por el cumplimiento de la ley de registro civil;
¢) Velar por que los asientos sean exactos y completos;

d) Adoptar las medidas necesarias para informar a la poblacién sobre la nece-
sidad, los procedimientos y los requisitos de inscripcién, asi como sobre la
importancia de las estadisticas vitales;

e) Custodiar las actas del registro;

f) Velar por que se elabore un informe estadistico de cada hecho inscrito y se
transmita, conforme a un calendario establecido, al organismo de recopila-
cién encargado de procesar y difundir los datos;

g) Expedir certificados o copias de las actas cuando se soliciten;
h) Prestar servicios a los usuarios;

i) En caso de registro de un fallecimiento, garantizar que la certificacion de la
causa de fallecimiento forme parte de la documentacion.

329. Cuando haya problemas de distancia, accidentes geograficos o transporte
que dificulten o imposibiliten a los declarantes trasladarse a la oficina del registro para
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inscribir hechos concernientes al estado civil, los registradores deberan desempenar las
funciones que les incumben de forma itinerante, preferiblemente realizando visitas pe-
riddicas a los hogares de su jurisdiccion para registrar los hechos ocurridos desde su
visita anterior.

330. Las funciones del registrador local también deben comprender las activi-
dades previstas por la administracion del sistema para promover y evaluar la eficiencia
de este, por ejemplo, la ejecucion de amplios programas de publicidad en la lengua ver-
nécula, la obtencion de apoyo de los dirigentes locales para influir en la opinién publica
local, el fomento del control de los lugares de inhumacion para verificar que se exija la
presentacion del permiso correspondiente antes de cada entierro, y el establecimiento
de procedimientos de evaluacion para determinar el grado de cobertura del registro.

331. El servicio de estadistica y el departamento de salud pueden, en muchos
casos, prestar el apoyo necesario para la ejecucion de esas actividades.

332. Para desempenar las funciones que les incumben, los registradores civiles
locales deben residir en las zonas de registro a las que estén destinados o tener oficinas
locales en ellas. Los registradores deberan estar presentes en sus oficinas los dias y horas
que se determinen en las leyes y reglamentaciones pertinentes. Ademas de conocer esas
normas, los registradores deben informar de sus obligaciones a los usuarios a fin de que
las inscripciones sean completas y se hagan sin demora. Se recomienda firmemente que,
a fin de mejorar la cobertura y la calidad del registro, los registradores locales desempe-
fien un papel activo y no pasivo.

333. Por lo que se refiere a la inscripcién, incumbe a los registradores tomar co-
nocimiento y recibir los informes de todos los nacimientos vivos, las defunciones, las
defunciones fetales, los matrimonios y los divorcios, asi como cualesquiera otros hechos
que, de acuerdo con lo establecido por la ley, deban inscribirse en las zonas respectivas.
Deben conocer la ley de registro y saber interpretarla y hacerla cumplir. Deben velar por
que se conozca el trabajo de sus oficinas y las obligaciones de los usuarios a fin de lograr
una inscripcién completa y puntual. El registrador debe comprobar el alcance de los
asientos en los que se describe cada hecho, velar por que se realice un examen critico de
esos asientos y asegurarse de que el declarante certifique su exactitud. Debe adoptar me-
didas para obtener los datos omitidos o rectificar los aparentemente inexactos. Los re-
gistradores deben asumir la custodia de los registros legales, ocuparse de las busquedas
de archivos y expedir permisos de inhumacion y copias certificadas de las actas. Asimis-
mo, deben denunciar a quienes no cumplan la obligacion de inscripcién y desempefiar
cualesquiera otras funciones de registro impuestas por la ley a la oficina del registrador.

334. Para satisfacer las necesidades estadisticas oficiales, los registradores deben
rellenar/consignar y remitir un informe estadistico de cada suceso vital inscrito o facili-
tar por otro medio a las autoridades competentes encargadas de elaborar las estadisticas
vitales los datos necesarios en un formato aceptable (por ejemplo, electrénico). Esta ta-
rea debe llevarse a cabo peridédicamente y dentro de los plazos establecidos, pero pro-
gramandola de manera que se pueda obtener el mayor nimero posible de inscripciones
y comprobar y verificar que los datos comunicados son completos y exactos. Al mismo
tiempo, el calendario de presentacién de los informes o datos estadisticos debe ofrecer a
las autoridades estadisticas tiempo suficiente para elaborar las estadisticas vitales actua-
les que sean necesarias. Los registradores también pueden estar obligados a informar
a las autoridades sanitarias locales de que se han producido ciertos hechos vitales, por
ejemplo nacimientos vivos y defunciones, por determinadas causas. Ademas, deben ga-
rantizar la exhaustividad de la presentacion a la oficina de estadistica, en particular por
lo que se refiere a las causas de defuncion, en el caso del registro de defunciones.
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iii) Aumento de la eficiencia de los registradores locales

335. Los registradores civiles, sean locales o nacionales, deben conocer las leyes
y reglamentaciones relativas al registro civil, asi como los métodos y procedimientos de
acopio, comunicacion y recopilaciéon de datos estadisticos sobre sucesos vitales. Deben
recibir orientacién y capacitacion basicas en materia de registro y presentacion de infor-
mes estadisticos antes de ser enviados a sus lugares de destino. Su labor debe ser objeto
de inspecciones periddicas. Las visitas no solo cumplen un objetivo educativo, sino que
también satisfacen una necesidad de motivacién. Asimismo, es importante proporcio-
narles manuales apropiados de procedimiento actualizados. También deben recibir de
vez en cuando capacitacion en el servicio para mantenerse al dia en su trabajo.

336. La autoridad nacional de registro civil o su equivalente debera adoptar dis-
posiciones para facilitar orientacidn e instruccion a los registradores en el desempeiio
de sus funciones y obligaciones, incluida la publicacién y actualizacién de manuales y
la organizacion de cursos periddicos de capacitacion. También se debera proporcionar
orientacion general para mejorar el sistema. Los registradores locales son la piedra an-
gular del sistema y deben desempenar sus funciones de manera que propicie su mante-
nimiento y mejora.

337. El establecimiento de una asociacién profesional nacional de registradores
civiles y estadisticos para el intercambio de puntos de vista sobre la administracion de las
leyes de registro civil y la elaboracion de estrategias destinadas a perfeccionar el registro
es un medio importante para mejorar la calidad del trabajo de los registradores, estadis-
ticos, personal sanitario e investigadores. Este enfoque es provechoso para los sistemas
tanto centralizados como descentralizados y es particularmente util cuando la adminis-
tracion del registro civil de un pais esta descentralizada. La existencia de una asociacién
profesional tnica es especialmente ttil para reunir a todo el personal dedicado al regis-
tro y analisis de los sucesos vitales del pais, sea fisicamente o mediante comunicaciones
escritas, a fin de promover la uniformidad, buenas précticas de registro, la solucién de
problemas y la profesionalidad.

iv)  Sanciones por incumplimiento de las leyes,
normas y reglamentaciones

338. El registrador civil, en cuanto funcionario publico, debe cumplir fielmen-
te las disposiciones de la ley y todas las demds normas y reglamentaciones aplicables.
Por lo tanto, la ley debe establecer sanciones para los casos de incumplimiento. En las
causas penales, la autoridad superior de registro (por ejemplo, el encargado del registro
general) debe rendir cuentas a las autoridades competentes encargadas de velar por el
cumplimiento de la ley. La legislacién debe prever sanciones para los casos en los que el
registrador:

a) Omita inscribir un hecho o las caracteristicas de un hecho que haya notifica-
do el declarante;

b) Extravie, dafie o modifique los asientos practicados o permita que se produz-
ca dicho extravio, dafio o modificacion;

¢) No proteja adecuadamente la intimidad y confidencialidad de los declaran-
tes;

d) Sea hallado culpable de violar las disposiciones de la ley de registro civil o sus
normas y reglamentos;

e) No rellene y presente la documentacion estadistica.
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339. Aunque es fundamental que el sistema establezca sanciones para los casos
de incumplimiento, es igualmente importante alentar a los registradores locales a ha-
cer todo lo posible para mantener y mejorar el sistema ofreciéndoles incentivos tales
como la condicién de funcionario publico permanente o perspectivas de carrera y opor-
tunidades de capacitacion, ascensos por méritos y premios especiales y otras formas
de reconocimiento por una labor destacada. Se considera que estos tipos de incentivos
contribuyen de manera importante al desarrollo de un cuerpo de registradores locales
competentes, fiables y responsables.

b) Recomendaciones relativas a las divisiones locales de registro civil

i)  Zonas de registro primarias: nimero y dimensiones
de las divisiones de registro primarias

340. Una zona (divisién) de registro primaria es la parte del territorio de un pais
que se confia a un registrador civil local para que inscriba los sucesos vitales ocurridos
en ella. Por consiguiente, cada zona de registro primaria es el territorio que corresponde
al ambito jurisdiccional de un registrador civil local. El tamafo de esa zona, con res-
pecto tanto a la superficie como a la poblacién, debe permitir al registrador a quien le
ha sido confiada prestar la atencion necesaria para que las inscripciones sean completas
y dentro de plazo. La zona debe estar administrada por un registrador local y ser facil-
mente accesible al pablico al que presta servicios.

341. La determinacion adecuada del nimero de oficinas locales y su ubicacién
es importante para el funcionamiento eficiente de todo el sistema de registro civil. Los
limites de las zonas de registro primarias deben coincidir, en la medida de lo posible,
con los de las divisiones administrativas menores del pais. Sin embargo, teniendo en
cuenta que las necesidades de registro no siempre coinciden con las de la administra-
cién general, el reajuste de los limites de las zonas de registro debe considerarse una
medida importante para facilitar el acceso a las oficinas locales y promover un registro
completo y dentro de plazo. La administracién del registro civil debe hacer ajustes en las
divisiones de registro primarias modificando sus limites o estableciendo otras nuevas,
cuando sea necesario.

342. Tanto el nimero como la ubicacién de las oficinas locales se determinardn
de modo que los usuarios tengan facil acceso a ellas, y su horario debera permitir que
los declarantes puedan cumplir sus obligaciones de inscripcion en los plazos previstos
por la ley.

343. Al determinar el nimero de oficinas locales, tanto primarias como secun-
darias, que un pais puede necesitar deberan tenerse en cuenta los factores siguientes:
a) el nimero de habitantes de la zona; b) los recursos de personal disponibles para la la-
bor de registro y las posibilidades de capacitacion de personal; c) los recursos materiales
disponibles para cada oficina; d) la accesibilidad, incluidos factores como la distancia
y la topografia, los medios de transporte y el clima; e) el nivel de alfabetizacion de la
poblacién; f) el grado de sencillez de los procedimientos; y g) la calidad y adecuacion de
los documentos basicos.

344. El ntimero y las dimensiones dptimas de las divisiones de registro prima-
rias que un pais debe tener son cuestiones estrechamente relacionadas. Si el nimero
de oficinas es insuficiente, la zona geografica abarcada por cada divisién sera mayor
de lo debido. Ademas del inconveniente de los desplazamientos, la oficina sera menos
accesible y, por tanto, la actividad de registro sera menos completa. Por otra parte, la
existencia de un nimero excesivo de oficinas locales dificultaria la labor de supervision,
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que resultaria ineficiente y costosa. Ademads, la disponibilidad de registradores civiles
locales competentes siempre es limitada.

345. Las oficinas deben ser, ante todo, facilmente accesibles para todos los sec-
tores de la poblacion si se desea que el registro sea completo. Si una persona debe des-
plazarse a mucha distancia para inscribir un hecho, con las consiguientes molestias y
gastos, es posible que la inscripcion se demore o sencillamente no se haga. Si la oficina
solo esta abierta durante unas pocas horas al dia o determinados dias de la semana,
su accesibilidad a la poblacién se reduce mucho y puede resultar dificil cumplir con la
obligacion de inscripcion. Por ello, en los codigos civiles o en la practica administrativa
se debe disponer que el registro civil esté abierto al publico el mayor numero de horas y
dias de la semana posible.

346. Lasdimensiones de las divisiones de registro, tanto con respecto a la super-
ficie como a la densidad de poblacion, deben permitir al registrador dedicar la atencién
necesaria para lograr un registro universal y exacto. Esa atencion puede consistir en
mantenerse informado de uno u otro modo de todos los hechos ocurridos en la zona, o
simplemente tramitar rapidamente todas las solicitudes de busqueda en el registro y de
expedicidn de copias certificadas. En el caso de un registrador supervisor, puede signi-
ficar la posibilidad de fiscalizar o examinar periddicamente la labor de los registradores
subordinados. Para todos los registradores, significa estar informados de los hechos,
asentarlos con exactitud y prontitud en los registros oficiales y preparar y transmitir
oportunamente los informes estadisticos. Debe evitarse por todos los medios el incum-
plimiento de los plazos y la consiguiente acumulacion de trabajo atrasado.

i)  Divisiones de registro secundarias (subsidiarias)

347. A fin de lograr una cobertura mas completa de los nacimientos vivos, las
defunciones y las defunciones fetales, los paises podran establecer oficinas de registro
civil adicionales (divisiones de registro secundarias o subsidiarias) en determinados lu-
gares donde el nimero de sucesos vitales sea suficientemente grande para justificar la
creacion de una dependencia adicional, por ejemplo, en hospitales y otros centros de
salud que estén dentro del &mbito de competencia de una division primaria. Cuando se
establece una oficina de registro secundaria, es precio nombrar un encargado y definir
claramente los limites de la zona de registro, que a veces puede abarcar lugares exterio-
res al hospital.

iii)  Unidades de registro mdviles para lugares remotos

348. Debera considerarse la posibilidad de establecer una unidad de registro
mévil (por tierra, mar o aire) en las zonas del pais donde la densidad de poblacion sea
demasiado baja para justificar una oficina permanente o donde las condiciones del te-
rreno o la distancia reduzcan la accesibilidad a las oficinas de registro existentes. Dicha
unidad se desplazaria a lugares previamente determinados con arreglo a un calendario
fijo y bien conocido, y permaneceria en cada lugar el tiempo suficiente para reunir y re-
gistrar los datos necesarios para inscribir los sucesos vitales que se hubieran producido
desde la anterior visita.

5. Determinacion de quién debe declarar por ley
cada tipo de suceso vital

349. Con arreglo a lo establecido por la ley, el declarante debe notificar al regis-
trador local todo hecho nuevo concerniente al estado civil, sus caracteristicas, las perso-
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nas directamente afectadas y las caracteristicas de estas. A falta de prueba documental,
el declarante puede actuar como testigo de que se ha producido el hecho.

350. Cuando los hechos ocurren en instituciones (por ejemplo, nacimientos en
hospitales o maternidades, defunciones en residencias u hospitales, etc.), la mejor op-
cién es designar declarante a la institucion. En tales casos, el director suele encargar a
determinados miembros del personal la tarea de obtener de los propios registros de la
institucion los datos personales y la informacion médica y de otro tipo necesarios y de
velar por que se comuniquen los hechos al registrador. Esta tarea resulta particularmen-
te eficaz en los paises o regiones donde una proporcién considerable de los sucesos vita-
les se producen en instituciones (por ejemplo, nacimientos en las dreas metropolitanas).
Con respecto a las defunciones, algunos paises han considerado util exigir al director de
la funeraria que se dirija al pariente mas proximo del finado a fin de que le proporcione
los datos personales de este para comunicarlos después al registrador. Esto no exime de
la obligacion de certificacién médica de las causas de la muerte, lo cual debera hacerse
en el modelo aceptado internacionalmente.

351. Laimportancia del declarante reside en que el registrador solo puede inscri-
bir legalmente un hecho basandose en la declaracidn verbal o escrita de un declarante
designado conforme a la ley. El declarante debe poder no solo proporcionar la informa-
cion exacta necesaria para la inscripcion, por ejemplo a efectos legales, sino también los
datos necesarios para fines estadisticos.

352. En la ley de registro civil debera determinarse clara e inequivocamente
a quién corresponde declarar cada tipo de hecho, de manera que solo una persona
sea la responsable principal de facilitar la informacién necesaria para la inscripcién.
A pesar de ello, la ley podra designar declarantes suplentes y establecer el orden en
que cada uno de ellos debe asumir sus responsabilidades como tales. A menos que el
declarante sepa que esta obligado por ley a comunicar el hecho al registrador local y
que ninguna otra persona comparte esa responsabilidad con él, no cabe esperar que
cumpla con su deber.

353. Las autoridades encargadas del registro deben adoptar disposiciones a fin
de que la poblacion sepa en todo momento donde, como y cuindo debe efectuarse la
inscripcion®?.

354. Con respecto a la inscripcion de un nacimiento, una defuncién o una de-
funciodn fetal, es importante observar que la funcién de quien informa es la de declara-
cion. No debe confundirse esta con la funcion complementaria de certificacién médica
del nacimiento vivo o de la causa de defuncién o defuncién fetal. La declaracién del
hecho del nacimiento o la defuncién debe ser obligatoria para el declarante designado, y
la causa certificada de la defuncién o la defuncién fetal debe ser siempre parte necesaria
de la informacion que debe comunicarse al registro, ya que es un elemento estadistico
fundamental. Por lo general, la obligacién de comunicar el acaecimiento de una defun-
cion incumbe al pariente més cercano del difunto, que es una persona lega en la materia,
mientras que la obligacion de certificar la causa de la defuncién recae necesariamente en
el médico que atendio al paciente o, cuando haya intervenido un funcionario medicole-
gal, en el forense o examinador médico que haya intervenido en el caso.

355. A continuacion se indica el declarante o fuente de informacion apropiados
y los suplentes que se sugieren, por orden de preferencia para los distintos tipos de su-
ceso vital.

Nacimiento vivo y defuncion fetal

1. Eldirector de la institucién (o la persona designada) si el nacimiento se produce en
una institucion, O
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La madre
El padre
La persona que presto asistencia en el parto

El pariente mds cercano de la madre

S

Cualquier otro adulto que tenga conocimiento de los hechos.

Defuncién de un nifio menor de 1 afio

1. Eldirector de la institucion (o la persona designada) si la defuncién se produce en
una institucion, O

2. Lamadre

3. Elpadre

4. El pariente mas cercano de la madre

5

Cualquier otro adulto que tenga conocimiento de los hechos.

Defuncion de un adulto

1. Eldirector de la institucioén (o la persona designada) si la defuncién se produce en
una institucion, O

2. El pariente mas cercano (por ejemplo, el cdnyuge/la pareja superviviente; un
hermano, una hermana, el padre o la madre del difunto)

3. Cualquier otro adulto que tenga conocimiento de los hechos.

Matrimonio

1. Los contrayentes.

Divorcio

1. Cualquiera de las partes

2. Lapersona que solicita el divorcio.

F. El proceso de registro civil

356. Al comunicar un suceso vital, el declarante se dirige a la oficina local del re-
gistro civil, en la mayoria de los casos en persona, para solicitar la inscripcidon del hecho
dentro del plazo establecido por la ley.

357. A continuacién se describe cada una de las etapas del proceso de registro
civil.

1. Lugar de inscripcion

358. Lainscripcidn de un suceso vital puede realizarse con arreglo al lugar don-
de se produjo o al de residencia habitual. Cualquiera que sea el criterio que se adopte,
es importante que en la ley se indique claramente el lugar de inscripcién para cada tipo
de hecho. El lugar de residencia habitual es el lugar geografico (o la direcciéon) donde
la persona de que se trate reside habitualmente. Por lo general no hay dificultades para
determinar el lugar en que ha ocurrido un hecho, pero puede haberlas con respecto al
lugar de residencia habitual. Algunas personas pueden tener mas de una residencia (por
ejemplo, empresarios, estudiantes que viven fuera del hogar de sus padres o miembros
de las fuerzas armadas), otras pueden no tener ningun lugar de residencia habitual (por
ejemplo, vagabundos que viven como transeuntes permanentes), mientras que otras es-
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tan buscando un lugar donde residir (por ejemplo, refugiados). La ley de registro civil
debe estipular claramente cémo deben tratarse todos estos casos. En la mayoria de los
paises se ha adoptado la norma de que la inscripcidn de los nacimientos, las defunciones
y las defunciones fetales se haga en el lugar donde se producen.

359. Lainscripcion de los sucesos vitales por el lugar donde ocurrieron facilita y
acelera el proceso de registro civil. Sin embargo, la inscripcién por el lugar de residencia
da una imagen mds precisa de los cambios demograficos en la poblacién residente. Esas
dos opciones no se excluyen mutuamente. En primer lugar, la mayoria de los hechos
tienden a producirse en el propio lugar de residencia. En segundo lugar, es importante
que al registrar la informacién se recaben datos del lugar de acaecimiento y del de resi-
dencia. De esa manera podran hacerse tabulaciones por ambos lugares. Con respecto a
los matrimonios y los divorcios, la practica habitual es hacer tabulaciones por el lugar
donde se producen, ya que el lugar de residencia anterior de ambas partes o una de ellas
tiene un interés limitado.

360. A efectos estadisticos y legales, se recomienda que al inscribir el lugar de
residencia habitual para cada hecho se recabe informacién sobre el lugar de residencia
de las siguientes personas:

Suceso vital Lugar de residencia de
Nacimiento vivo La madre

Defuncidn fetal La madre

Defuncion de un nifio La madre o el nifio

menor de 1 afio

Defuncién El difunto

2. Plazo para lainscripcion

361. El plazo para la inscripcion es el periodo dentro del cual el declarante debe
comunicar el acaecimiento de un hecho y sus caracteristicas al registrador. En la ley de
registro civil se fijara el plazo para la inscripcion de cada tipo de fendmeno demografico.

362. Es preferible un plazo corto, sobre todo porque, si el plazo es demasiado
largo, el declarante puede olvidar los detalles del hecho u omitir su declaracién, y en
consecuencia se harian declaraciones erréneas o no se comunicarian todos los sucesos
acaecidos. Con respecto a las defunciones y las defunciones fetales, la inscripcién debe
hacerse lo antes posible por razones de salud publica y porque el registrador solo expe-
dira el permiso de inhumacién o cremacién después de haberse practicado el registro
de la defuncion.

363. Como cada tipo de suceso vital es distinto de los demas, los plazos de ins-
cripcién no tienen por qué ser iguales para todos. Sin embargo, debe establecerse la obli-
gacién de inscripcion dentro de plazo, lo antes posible después de producirse el hecho.
Es preferible que se apliquen procedimientos y plazos uniformes en todo el pais y que el
plazo maximo entre el acaecimiento y la inscripcién obligatoria de un hecho sea lo mas
breve posible a fin de que el registro sea actual y exacto. Cuando las circunstancias lo

justifiquen, podra concederse un periodo de gracia de hasta un afio después de ocurrido
el hecho.

3. Costo de lainscripcidon dentro de plazo

364. Para lograr que la cobertura del registro sea completa se recomienda no
cobrar derechos cuando la inscripcion del nacimiento, el matrimonio, el divorcio, la
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defuncion fetal o la defuncién se haga dentro del plazo previsto por la ley. Deberan co-
brarse derechos en relacion con determinadas actividades, por ejemplo, la expedicion de
copias certificadas de actas o la inscripcion fuera de plazo, con arreglo a lo establecido
en la legislacion pertinente. Para los particulares, los derechos pueden guardar relacion
con el grado de demora o la naturaleza de la informacién, por ejemplo, cambios de
nombre, legitimaciones, adopciones y determinacion de la filiacién. Las rectificaciones
de pequenios errores de transcripcion que se descubran en el momento de la inscripcion,
el entierro o la cremacion deben ser gratuitas. En cuanto a los certificados solicitados
por organismos publicos como parte de sus funciones normales, las copias podran ser
gratuitas.

4. Pruebas necesarias para la inscripcion de los hechos

365. Elproceso de registro se inicia cuando un declarante presenta al registrador
civil pruebas de que se ha producido un suceso vital. Con arreglo al tipo de hecho de
que se trate y sus circunstancias, las pruebas pueden consistir en documentos juridicos,
certificados médicos, testimonios, una declaracion personal o una combinacion de esos
elementos.

366. Por lo general, la prueba documental es més fidedigna que un testimonio.
Por ello los testimonios siempre deberdn aceptarse como prueba complementaria del
hecho. Sin embargo, no siempre se dispone de pruebas documentales. Por ejemplo, pue-
de no haberse expedido un certificado médico en un nacimiento acaecido sin asistencia
médica. A falta de esa prueba, tal vez se pueda facultar al registrador local, si es un fun-
cionario debidamente capacitado, para que determine cudndo seria aceptable la prueba
testimonial o cuando debera aceptarse la inscripcion sobre la base de la informacion
proporcionada por el declarante inicamente.

367. En la inscripcion de divorcios, anulaciones de matrimonio y separaciones
judiciales se necesita una copia de la sentencia o de la resolucién judicial respectiva
como prueba del hecho. Pueden necesitarse documentos juridicos analogos para la ins-
cripcién de reconocimientos, legitimaciones y adopciones. Es preciso tener en cuenta
que estos de tipos de prueba no pueden sustituirse por uno o mas testigos ni por la sola
informacién proporcionada por un declarante. Con respecto a las inscripciones de ma-
trimonio, por lo general se exige un permiso para contraer matrimonio.

368. Las pruebas documentales que se presentan al encargado del registro civil
generalmente son preparadas por distintos organismos para diversos fines. En el pro-
ceso de registro, por lo tanto, el encargado de la oficina local debe conocer todos los
tipos de documentos y su disefio y finalidad, para que no pueda ser engafiado. Respecto
a determinados tipos de hechos, el documento juridico, el certificado médico y el in-
forme estadistico se combinan en algunos casos en un tnico formulario. Asi, el mismo
formulario puede utilizarse como prueba de que se ha producido un hecho, como acta
del registro civil y como formulario estadistico. En otros casos el documento juridico y
el certificado médico pueden contener informacién ttil pero que no satisface todas las
necesidades en materia de registro y de estadisticas vitales. En tales casos es aconsejable
que la administracién del registro civil se ponga en contacto con los organismos respec-
tivos que expiden dichos formularios a fin de solicitar que mejoren su disefio de manera
que satisfaga necesidades multiples. Al mismo tiempo, la informacion necesaria a efec-
tos estadisticos y de registro civil no debe convertirse en una carga para los responsables
de preparar el documento.
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5. Prevision para las inscripciones fuera de plazo y tardias

369. Se considera fuera de plazo la inscripcion de un hecho después del plazo
establecido por la ley pero dentro del periodo de gracia. Como se ha indicado mas arriba
(parr. 363), el periodo de gracia suele consistir en un afno después de acaecido el hecho.

370. Se considera tardia la inscripcion de un hecho después de que haya expira-
do el periodo de gracia. Incluso en los mejores sistemas de registro civil, es probable que
se produzcan inscripciones tardias. Segtin la magnitud de la demora con que se realicen,
estas inscripciones pueden determinar omisiones en las estadisticas vitales tabuladas
si se realizan después de que el archivo de registros de un afio determinado haya sido
objeto de la dltima etapa de procesamiento.

371. Las leyes de registro civil deben contener disposiciones relativas a las ins-
cripciones fuera de plazo y tardias, por tipo de suceso vital y por duracién de la demora,
y con indicacion de las pruebas documentales aceptables. También podra establecerse
una escala de derechos de acuerdo con la duracién de la demora: cuanto mayor sea esta,
tanto mas elevados serdan los derechos.

372. Varias cuestiones contribuyen a que se produzcan inscripciones fuera
de plazo o tardias; algunas estdn relacionadas con el funcionamiento de la oficina de
registro civil y otras con la propia comunidad. Por parte de la oficina del registro, la
inscripcion adecuada y dentro del plazo tiende a demorarse si el procedimiento es exce-
sivamente complicado, el costo demasiado alto o las oficinas son de acceso dificil. Con
respecto a la comunidad, es probable que se produzca una inscripcion fuera de plazo o
tardia cuando la poblacién no sepa que la inscripcion es obligatoria o no tenga interés
en realizarla.

373. La administracion del registro civil debera adoptar medidas para reducir
el nimero de inscripciones tardias. Es primordial aumentar la eficiencia del sistema.
Al establecer sanciones por inscripcion tardia debe procederse con prudencia, especial-
mente con respecto a las sanciones penales. Contrariamente a lo que cabria esperar, las
sanciones desalientan la inscripcién y conllevan el riesgo de que importantes sectores
de la poblacion no inscriban los hechos o formulen declaraciones falsas de datos impor-
tantes, especialmente la fecha en que ocurrieron. Pueden obtenerse mejores resultados
mediante programas educativos destinados a la poblacion en general y la adopcién de
medidas que incentiven el interés de la comunidad en la inscripcién puntual de los he-
chos (Naciones Unidas, 1998a).

6. Las actas del registro civil

374. Las actas del registro civil recogen la informacién relativa al acaecimiento
de determinados sucesos vitales y sobre ciertas caracteristicas del hecho y también sobre
las personas relacionadas con él. Las actas tienen fuerza juridica y son una anotacién di-
némica, es decir, pueden ser objeto de rectificaciones y enmiendas durante toda la vida
de las personas de que se trate.

375. En el proceso de inscripcion, el registrador local, después de haber recibido
del declarante las pruebas de que se ha producido un hecho, por lo general preparard
dos documentos: el acta y el correspondiente informe estadistico. El acta pasa a formar
parte de los archivos del registro civil. Debido a sus muchos usos, debe conservarse ade-
cuadamente y de manera permanente. El informe estadistico, una vez que se ha llenado
y se ha verificado que los datos y temas requeridos son exactos y completos, se remite al
organismo encargado de elaborar las estadisticas vitales. Estos son los dos documentos
mas importantes en materia de registro civil. No obstante, a medida que se informatiza
la inscripcion, esos dos componentes se estan fusionando en una tnica entrada infor-
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matica en el sistema. Cuando el registro civil esta basado en entradas manuales, deben
establecerse procedimiento uniformes para la preparacién de las actas. La cuestion del
acta del registro civil se examina mas adelante. Por otro lado, algunos paises pueden
preferir adoptar un formulario nico a efectos juridicos y estadisticos, en cuyo caso el
informe estadistico es un duplicado del acta. Independientemente del medio por el que
se prepare el acta del registro, es fundamental disponer del original y una copia destina-
dos alos archivos central y local del registro civil. También es importante que se utilicen
los mismos formularios en todo el pais. En los paises donde el documento de registro
y los datos para el informe estadistico se integran en un solo formulario debe hacerse
una clara distincidn entre las partes juridica y estadistica. Esto es importante porque
ulteriormente deberan prepararse copias certificadas de la parte juridica de las actas con
los datos de los formularios tnicos; los rubros que tienen una finalidad exclusivamente
estadistica no deberan reproducirse en dichas copias de las actas.

376. Lareglamentacion del registro civil debera contener disposiciones especifi-
cas que indiquen que los duplicados de las actas tienen el mismo valor juridico que los
originales.

377. La decision de adoptar un tipo determinado de documento de registro tie-
ne una importancia decisiva, y debera considerarse detenidamente porque cada tipo
de documento tiene sus ventajas e inconvenientes. Debera tenerse en cuenta el espacio
disponible y el diseflo y tipo de los muebles y otros medios utilizados para conservar y
proteger los documentos, asi como las caracteristicas de los propios documentos.

a) Métodos de preparar las actas del registro civil

378. La presente revision de los principios y recomendaciones para un sistema
de estadisticas vitales respalda firmemente —y sin ambigiiedades— el desarrollo de sis-
temas informatizados de registro civil y el uso de tecnologias modernas para establecer
y mantener tanto el componente de registro civil como el de las estadisticas vitales. No
obstante, debido a que, en algunas circunstancias, se utilizan técnicas manuales para ins-
cribir los sucesos vitales, hemos decidido examinar brevemente los registros basados en
la utilizacién de esas técnicas, a saber, el libro registro, el registro de hojas méviles (hojas
unicas) y el registro de tarjetas.

379. Libro registro. Ellibro registro es una encuadernacién en tapas duras de for-
mularios de inscripcion en blanco, lo cual permite practicar el asiento de cada hecho de
manera consecutiva a medida que se comunique. Asi, las actas se archivan en el orden
en que se extendieron y no en el que acaecieron los hechos. Esta opcién obliga a preparar
el informe estadistico por separado. Se anota a mano la informacién recibida, y debe
prepararse manualmente un duplicado del libro registro con fines de respaldo. Este mé-
todo aumenta la probabilidad de cometer errores durante el proceso de transcripcion.

380. Registro de hojas moviles o de tarjetas. Los registros de hojas moéviles y de
tarjetas tienen basicamente las mismas caracteristicas. Se diferencian inicamente por la
forma en que se mantienen y conservan las actas. Cada hecho se anota en un formulario
por separado. Pueden hacerse duplicados de las actas utilizando papel carbén o juegos
de formularios con varias copias o mediante fotocopia. Si estin debidamente concebi-
dos, pueden satisfacer las necesidades de informacion tanto del registro civil como de las
estadisticas vitales; es decir, el asiento registral podra utilizarse también como informe
estadistico si se hace una distincion entre asuntos juridicos y estadisticos.

381. Registros electronicos. La inscripcion y el almacenamiento de datos relativos
al estado civil por medios electronicos, que constituyen el método més eficaz y adecua-
do de registro civil, también facilitan los vinculos entre registros dentro y fuera del sis-
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tema. Las principales ventajas de un sistema electrénico son las siguientes: necesidades
de espacio para el almacenamiento de archivos considerablemente menores; facilidad
de modificacién o rectificacion de asientos; rapidez de recuperacion de las distintas ano-
taciones; creacion automatica de copias certificadas de las actas; entrada unica de datos
para la informacién juridica y estadistica, lo cual permite configurar una amplia base de
datos de registro civil para todo el pais; posibilidad de acceso de multiples usuarios a un
archivo central inico; construccion automatica de un indice alfabético y/o cronolégico;
verificaciones mensuales de los archivos centrales para comprobar que la cobertura es
completa y los datos exactos; y rapida y eficaz generacion de estadisticas vitales a partir
de los archivos del registro (o archivos estadisticos para una ulterior elaboracion a cargo
del organismo encargado de las estadisticas vitales). Sin embargo, el uso de un sistema
electrdénico plantea varias cuestiones que deben considerarse, como la posible necesidad
de legislacion habilitadora; la necesidad de un analisis y disefio diligente y minucioso
del sistema informatico antes de adoptar otras medidas en el proceso de automatiza-
cion; la introduccion de actualizaciones constantes a medida que avanza la tecnologia;
la necesidad de equipo informatico; el costo del equipo; la disponibilidad y el costo de
programas informaticos apropiados para el sistema, incluidos los controles para el acce-
so autorizado a los archivos y medidas apropiadas de seguridad y proteccién de estos; y
la necesidad de una capacitacion apropiada del personal y de mantenimiento del equipo
y los archivos electrénicos.

382. Conviene destacar que una de las principales funciones del sistema de re-
gistro civil es prestar a la poblacidn servicios de alcance general, como la expedicion de
certificados de nacimiento y defuncidn, que son la base para todos los demds documen-
tos juridicos que una persona pudiera necesitar a lo largo de su vida. En ese contexto,
solo los sistemas integrados electrénicos de inscripcidon de sucesos vitales y expedicién
de la documentacion correspondiente ofrecen soluciones rapidas, fiables y holisticas. En
algunos paises, las oficinas de registro civil ofrecen un “paquete” de servicios que son
posibles gracias a la utilizacién de sistemas electrénicos. Por ejemplo, al inscribir un
nacimiento, la oficina encargada del registro se pone simultdneamente en comunicacién
con la institucion de salud local e informa acerca de los servicios que quizd se deban
ofrecer a la madre y al recién nacido.

b) Almacenamiento y conservacion de las actas del registro civil
i)  Consideraciones relativas al espacio y al almacenamiento

383. El hecho de que el registro civil sea una actividad continuada exige que se
considere atentamente la cuestion del almacenamiento de los registros, en particular
teniendo en cuenta que estos se acumulan a lo largo de los afos. Las necesidades de
espacio para almacenar los registros deben evaluarse siempre con independencia del
formato de registro utilizado, sea manual o electrénico.

384. Igualmente importante en lo que respecta al almacenamiento de la actas
originales es el hecho de que deben adoptarse medidas adecuadas para conservar los
duplicados o copias de seguridad de aquellas. Se recomienda que el almacenamiento de
las actas duplicadas se lleve a cabo en una ubicacion fisica diferente de la que contiene
los documentos originales.

ii)  Métodos de proteccion y seguridad

385. Dada la importancia de las actas, su salvaguardia debe ser una de las prin-
cipales prioridades del sistema de registro. Todos los tipos materiales almacenados son
susceptibles de pérdida o deterioro a lo largo del tiempo. La conservacién de las tarjetas
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en archivadores metalicos, especialmente si tienen una cerradura, es sin duda mas se-
gura que la colocacion de libros o carpetas en estantes. En este ultimo caso, los estantes
deberdn estar en habitaciones cerradas al publico. En el caso de los registros electréni-
cos, deben realizarse actualizaciones periddicas de los soportes de almacenamiento, ya
que las tecnologias cambian rapidamente con el tiempo.

386. La duracion de las actas en papel o en tarjetas es finita y depende en gran
medida de la calidad de los propios materiales, y también de las condiciones del lugar
en el que se almacenen. La humedad, la luz, los insectos, los roedores y los incendios, asi
como el desgaste natural, son sus mayores enemigos. Deben preverse, entre otras medi-
das de proteccion, politicas de restauracion de las actas deterioradas.

387. El derrame de bebidas y alimentos también representa una amenaza para
los documentos conservados, cualquiera que sea el tipo de almacenamiento. Debe pro-
hibirse estrictamente beber o comer cerca de los archivos del registro civil.

388. En los planes de conservacion y proteccion de las actas debera tenerse en
cuenta la posibilidad de incendios y desastres naturales, como inundaciones y terremo-
tos. Deberdn establecerse normas aplicables en la entidad central de registro y en cada
oficina local.

389. Laseguridad también hace referencia a la proteccion contra el robo, el tras-
papeleo o la destruccién. Ademas, todos los tipos de documentos son susceptibles de
alteracion fraudulenta. Si los asientos se practican en papel, puede reducirse al minimo
este riesgo utilizando un tipo de papel especial.

390. Ademds de adoptar medidas para precaverse de cualquiera de esas u otras
amenazas contra la seguridad y la integridad de los archivos del registro civil, es fun-
damental ponerse “en el peor de los casos posibles”, es decir, suponer que, a pesar de las
medidas tomadas para proteger las actas, se va a producir un hecho adverso. La mejor
medida de proteccién es adoptar disposiciones para hacer duplicados de los archivos y
colocarlos en un lugar distinto de los originales.

391. Independientemente del medio que se utilice para hacer copias de seguri-
dad de los ficheros, es necesario instituir procedimientos para actualizar esas copias a
fin de poder incorporar las adiciones, rectificaciones, supresiones u otros cambios que
se introduzcan en los originales o en las copias de trabajo de las actas y reconstruir con
exactitud los archivos originales en caso necesario.

iii)  Necesidad de almacenamiento y conservacion centralizados
de las actas del registro civil

392. Las actas del registro civil son documentos juridicos que tanto las personas
como la sociedad necesitan, con distintos fines, por mucho tiempo. Deben almacenarse
y conservarse adecuadamente para facilitar su recuperacion. Si se necesitan copias de
un acta pero el solicitante no sabe dénde estd archivada, su busqueda puede ser una
tarea agotadora. Cuando todas las actas del registro civil de un pais se conservan en un
archivo central bien protegido, con copias de seguridad bien guardadas en las zonas de
registro local y en archivos, se reduce al minimo el riesgo de pérdida irreparable y se
propicia ademads la accesibilidad. Si se conservan archivos secundarios o de seguridad
en el lugar local de origen, las oficinas locales de registro desempenan la funcién de
lugares de almacenamiento independientes a los que, en caso necesario, se puede pedir
asistencia para recrear el archivo central.
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¢) Almacenamiento y conservacion de otros documentos conexos

393. Los documentos accesorios, como mandamientos judiciales, documentos de
adopcion, pruebas documentales presentadas para la rectificacion de errores, omisiones,
cambios de estado civil u otras enmiendas al acta original de inscripcién deben gozar de
las mismas medidas de proteccién y conservacion que los asientos del registro civil a que
se refieren.

d) Politicas recomendadas para la entrega de informacién personal
contenida en los asientos del registro civil®®

394. Debe establecerse, mediante leyes y reglamentaciones, la norma de no reve-
lar la informacién individual contenida en las actas salvo a las personas especificamente
autorizadas, como la propia persona a la que se refiere el asiento, sus representantes
legales, un pariente cercano, por ejemplo el conyuge, un progenitor, un hijo/hija u otra
persona que tenga un derecho directo y sustancial en los hechos contenidos en el acta.

395. Los procedimientos para compartir los archivos con otros organismos ofi-
ciales autorizados, incluidas las restricciones que se impongan al uso y los casos en que
se permita la divulgacion, deberdn consignarse previamente en un documento firmado
conjuntamente por la mas alta autoridad del registro civil, por ejemplo el director del
registro, y el jefe del organismo que comparte los datos.

396. Asimismo, las solicitudes, con fines de investigacion, de informacion conte-
nida en las actas del registro civil que permita identificar a personas o instituciones de-
berdn someterse a la aprobacion del director del registro. La aprobacion debera basarse
en el cumplimiento de los criterios establecidos para la divulgacion, que deberdn estar
claramente enunciados en las reglamentaciones.

e) Contenido de las actas del registro civil a efectos juridicos

397. El contenido de los documentos del registro civil debe satisfacer los requi-
sitos de la ley de registro. Un criterio minimo consiste en incluir solo la informacién
que sea suficiente para demostrar legalmente un hecho determinado, por ejemplo las
caracteristicas personales, la fecha y lugar de acaecimiento y el lugar de residencia habi-
tual. Sin embargo, el contenido del acta puede utilizarse tanto con fines juridicos como
estadisticos. En tal caso deben incluirse en el acta los datos estadisticos y juridicos (en la
parteI figura una lista detallada de los rubros recomendados y sus definiciones a efectos
de la elaboracion de informes estadisticos).

398. Serecomienda que en las actas de nacimiento, defuncién y matrimonio se
incluyan los temas enumerados mas abajo, bien sea por si solos, que constituyen un do-
cumento juridico minimo, o junto con los datos estadisticos enumerados en el anexo I
y la parte L.

399. Algunos rubros cumplen un doble fin y figuran tanto aqui como en la lista
de rubros estadisticos; son importantes descriptores juridicos de un hecho y sus cir-
cunstancias, pero también son fundamentales para la presentacién y analisis estadis-
ticos. Los temas juridicos que se recomienda incluir en relacién con los demas sucesos
vitales pueden inferirse de los que se enumeran a continuacioén (para defunciones feta-
les, por ejemplo, debera utilizarse una combinacion de los temas incluidos en las listas
relativas a los nacimientos vivos y las defunciones, mientras que los temas referentes al
acta de divorcio pueden deducirse de los que aparezcan en el acta de matrimonio). Los
conceptos y definiciones de los temas deben ser iguales a los que se utilizan con fines
estadisticos.
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f)  Numeracion de las actas del registro civil

400. Los asientos de cada tipo se numeraran consecutivamente sobre una base
anual. La adopcion de un sistema de numeracion es fundamental para poder localizar
los hechos asentados en el registro, ya que es una de las bases para la busqueda de actas
y la preparacion de un indice.

401. Enlos paises donde se utiliza o se prevé utilizar un sistema de niimeros de
identificacidn personal, puede asignarse a cada persona un numero de identificacion
unico, en el momento de la inscripcion del nacimiento o cuando se anote por primera
vez su nombre en los archivos del registro (por ejemplo, los extranjeros residentes). Ese
numero podra utilizarse después en todos los asientos posteriores de un hecho concer-
niente al estado civil de la persona o las personas de que se trate, asi como en una amplia
gama de documentos que la persona adquiere durante toda su vida (por ejemplo, pasa-
porte, permiso de conducir, tarjeta de la seguridad social, etc.). Dicho ndmero puede
formarse con una serie de digitos derivados de las diversas caracteristicas propias de
cada hecho concreto, en particular un codigo para el lugar geografico de acaecimiento,
una representacion numérica de la fecha en que ocurrié el hecho y el ntimero de secuen-
cia que se asigne al acta en el registro.

402. Este sistema tiene otras ventajas: cuando dicho nimero figura en las actas,
tanto en los originales como en las copias, sirve para identificar rapidamente la oficina
local de registro, la fecha en que ocurri6 el hecho y la ubicacién secuencial del acta en
los archivos. Mejora también significativamente la calidad de los vinculos entre asien-
tos. Este sistema puede también ser util para que salten a la luz las actas falsificadas o
indebidamente modificadas, si el nimero no concuerda con otros datos del acta. Sin
embargo, deben establecerse salvaguardias para evitar el uso indebido de este nimero y
la violacién de la confidencialidad por terceros.

403. El numero efectivo de digitos del identificador dependera de la cantidad de
rubros que deban representarse, el numero de digitos necesario para representar cada
rubro y el nimero de hechos que deben ser objeto de numeracién consecutiva cada afo.
Es particularmente importante tener en cuenta las dimensiones maximas que puede al-
canzar ese numero cuando los datos hayan de procesarse electronicamente en el sistema
de registro civil o estadisticas vitales.

7. Anotaciones complementarias (adiciones)
en las actas del registro civil

404. Un acta del registro civil debe indicar el estado civil de la persona a que se
refiere. Si el estado civil o el nombre de la persona cambian, debe modificarse el asiento
en consecuencia, en conformidad con la caracteristica dinamica de las actas del registro
civil.

405. Los divorcios, las anulaciones de matrimonio y las separaciones judiciales,
asi como las anotaciones complementarias, deben inscribirse en el acta de matrimonio
correspondiente del registro cuando el declarante presente la resolucion judicial relativa
a ese hecho. Cuando los hechos mencionados mas arriba se produzcan en un lugar dis-
tinto de aquel en el que se inscribié el matrimonio y hayan de registrarse por el lugar en
que ocurrieron, deberan adoptarse disposiciones para notificar esos cambios al lugar
original de inscripcién del matrimonio y que puedan hacerse las anotaciones comple-
mentarias en el acta.

406. Elhecho de la defuncién, especialmente de nifios menores de 1 afio y nifios
pequeiios, debe anotarse en el acta de nacimiento como medio de precaverse de un tipo
de utilizacién fraudulenta de copias del acta de nacimiento, ya que algunas personas
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buscan identidades falsas. El acta de nacimiento en particular es susceptible de un uso
enganoso, porque los organismos lo aceptan como documento de identificacion.

407. También la inscripcién de reconocimientos, legitimaciones, adopciones y
cambio(s) de nombre(s) y apellido(s) requiere que se hagan anotaciones complemen-
tarias en el acta del registro de nacimiento correspondiente. Por ello algunos paises
pueden optar por no practicar asientos de esos hechos por separado, salvo para las adop-
ciones, ya que estas deben mantenerse confidenciales para el adoptado®*.

408. Las anotaciones complementarias en las actas del registro civil deben ser
autorizadas judicialmente, o solo se practicardn si estan autorizadas por un reglamento
u otra norma administrativa.

409. Las adiciones o rectificaciones en las actas del registro deben practicarse de
manera que no alteren ninguno de los asientos originales. Por lo tanto, es de primordial
importancia que en las actas se deje amplio espacio para introducir esas adiciones. Ade-
mds, es importante hacer los cambios por duplicado para que puedan enviarse copias
al lugar central de almacenamiento y a otros archivos. Aunque se apliquen los mismos
principios que a las actas en papel, los métodos empleados para hacer anotaciones o
introducir cambios en los registros electrénicos pueden ser diferentes. En los archivos
contenidos en una computadora o en discos pueden practicarse anotaciones en linea en
una seccion del acta diseniada al efecto. Pueden hacerse anotaciones en archivos de actas
microfilmadas creando un rollo de microfilme por separado. Luego, debe elaborarse un
método para encaminar al buscador al lugar en el que se encuentre el acta anotada en
el nuevo rollo®.

8. Enmiendas (correcciones) a las actas del registro civil*®

410. Puede ser necesario introducir enmiendas en las actas si se descubre que en
el momento de la inscripcion se cometieron errores de copia o de otra indole. La ley y las
reglamentaciones sobre registro civil deberan regular la rectificacion de errores y deter-
minar quién puede hacerlas y en qué circunstancias. Hay tres posibilidades en materia
de asignacién de competencia para hacer correcciones.

411. La competencia para introducir enmiendas solo puede atribuirse a los tri-
bunales competentes, especialmente cuando las correcciones afecten a aspectos juridi-
cos del registro civil, por ejemplo, la fecha de acaecimiento. Cuando haya dudas sobre
una cuestién o una controversia respecto de la exactitud de un asiento, y la discrepancia
no se deba claramente a un error administrativo o involuntario, solo deberdn hacerse
rectificaciones en virtud de una resolucién judicial. Sin embargo, el procedimiento ju-
dicial es por lo general lento, complejo y costoso. Bajo este esquema, la correccion de
errores en las actas del registro civil se convierte en un proceso dificil.

412. Dicha competencia puede atribuirse a la propia administracién del registro
civil, que es el custodio legal de las actas y de cualesquiera informes conexos sobre ellas.
Con arreglo a esta disposicidn, el proceso de rectificacion de errores es mds sencillo,
rdpido y menos costoso. El organismo de registro civil tiene un interés especial en la
exactitud y autenticidad de la inscripcion y este arreglo brinda a la autoridad central una
nueva oportunidad de supervisar y realizar un seguimiento de la labor de los encarga-
dos de las oficinas de registro locales.

413. La atribucion competencial puede basarse en un criterio que combine los
dos anteriores, de modo que se aplique un procedimiento administrativo para corregir
errores notorios y un procedimiento judicial cuando haya consecuencias juridicas o
asuntos objeto de controversia.
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414. Toda correccién que se introduzca en un acta del registro civil deberd ha-
cerse de manera que todas las copias, tanto activas como de archivo, se enmienden
conforme a esos cambios. Para ello deberdn hacerse duplicados de los cambios, que se
remitiran a todos los lugares en los que se mantengan copias activas o de archivo de las
actas.

9. Recomendaciones para la expedicion de copias certificadas
de las actas del registro civil

415.  Esfuncién importante de los encargados del registro civil expedir certifica-
dos de la inscripcion con diversos fines juridicos, administrativos y de otra indole. Cada
certificado de los asientos que se han inscrito, almacenado y conservado diligentemente
hace fe de la informacién en ellos contenida ante todos los tribunales y organismos pu-
blicos. Debido al valor probatorio de estos certificados, la legislacion debe determinar el
método que debe emplearse para expedirlos.

416. Con el fin de evitar los fraudes y las falsificaciones debera utilizarse, siem-
pre que sea posible, un papel de seguridad (especialmente preparado para poner de ma-
nifiesto las borraduras), aunque de esta manera aumente el costo. Un nimero reducido
de empresas fabrica papel con bordes grabados en relieve (bordes en altorrelieve, como
en los cheques de viajero) para esos documentos. En cualquier caso, todos los certifica-
dos deberdn ser autenticados mediante una declaracion de certificacion y la firma del
registrador civil o de otra persona designada del sistema. Se estampara un sello oficial
grabado en relieve encima de la firma o en otra parte del certificado para reforzar la
autenticidad de este y hacer mas dificil la fabricacién de documentos falsos.

417.  Debe velarse porque solo el personal autorizado tenga acceso a las copias de
las actas. Por ejemplo, se recomienda que solo se expidan copias certificadas de las actas
al titular registrado, o a su conyuge, hijos, padres o tutor, o al representante autorizado
de cualquiera de ellos. Se podrd autorizar la expedicion de copias a otras personas que
demuestren que necesitan el acta para determinar o proteger sus derechos de propiedad
personal?.

418. También podrd permitirse el acceso a la informacion contenida en las actas
con fines administrativos oficiales en circunstancias bajo control. Previa solicitud al
director del registro, se podra facilitar a organismos oficiales copias de actas o datos, a
reserva de que la informacion se utilice inicamente en el desempefio de funciones ofi-
ciales y de que la facilitacién de informacion que permita identificar a personas (o ins-
tituciones) esté expresamente autorizada por ley, reglamentacion o acuerdo escrito del
director del registro. Asimismo, se podra facilitar el acceso con fines de investigacion
siempre que la confidencialidad de las personas esté protegida mediante salvaguardias
legislativas adecuadas.

10. Vinculaciones de las actas dentro del sistema de registro

419. Razones estadisticas y administrativas justifican la vinculacién de las actas
en el sistema de registro. El mejor ejemplo es la vinculacion de las actas de defuncion de
nifos menores de 1 afio con las de nacimiento cotejando las que figuran en el archivo
de defunciones con el acta correspondiente del archivo de nacimientos vivos, lo que
permite combinar la informacién contenida en el acta de nacimiento (peso al nacer,
edad gestacional y otras caracteristicas de la madre y el nifio al nacer) con la que figura
en el acta de defuncidn, especialmente la(s) causa(s) de esta. Esta combinacién de infor-
macién brinda un conjunto de datos de mayor valor estadistico que el que se obtendria
de ambos archivos por separado. Ademas, puede mejorarse la calidad del sistema de
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registro civil mediante esa vinculacion, ya que permite descubrir nacimientos no regis-
trados y encontrar incoherencias en la notificacién de los datos que figuran en ambos
tipos de actas.

420. La vinculacién de las actas de defuncién de niflos menores de 1 alo con
las de nacimiento también puede servir para prevenir ciertos usos fraudulentos de estas
ultimas. La persona que deseara crearse una identidad falsa podria solicitar una copia
del certificado de nacimiento de un nifio menor de 1 aflo del mismo sexo que hubiera
fallecido pero, que si viviera todavia, tendria aproximadamente la misma edad que el
solicitante fraudulento. Esa copia del acta de nacimiento se utilizaria luego para estable-
cer una nueva identidad falsa. El riesgo de que se descubriera el fraude seria menor que
si se hubiera adoptado la identidad de una persona viva. Para precaverse de este engaiio,
muchas oficinas del registro civil vinculan las actas de defuncidn de niflos menores de
1 afio con el acta de nacimiento correspondiente y la “marcan” con la palabra “falleci-
do”. Igualmente, puede anotarse en el acta el nimero consecutivo del acta de defuncidn.
Estas notas sirven de advertencia a las oficinas del registro para que procedan con cau-
tela cuando reciban solicitudes de copias de esas actas “marcadas”.

421. Otros tipos de vinculaciones entre actas —por ejemplo, las actas de naci-
miento con las de matrimonio de los padres, y las de matrimonio con las de divorcio—
son menos frecuentes, pero pueden tener utilidad estadistica.

422. El establecimiento de criterios de vinculacién de archivos puede ser com-
plejo, ya que se puede basar en supuestos acerca de la probabilidad de una verdadera
concordancia, cuando no todas las variables comunes de las dos actas coinciden plena-
mente. Un sistema de numeracién universal constituye una importante ayuda para eva-
luar las posibles concordancias. Por supuesto, no todas las actas de un archivo tendran
un acta correlativa en otro. Por ejemplo, no todo nifio menor de 1 afo fallecido en la
jurisdiccion del registro civil habia nacido necesariamente en esa misma jurisdiccion.
Ademas, puede ser necesario buscar las correspondencias en archivos relativos a més de
un afo; por ejemplo, las defunciones de nifios menores de 1 afio pueden corresponder a
nifos nacidos ese mismo afo o el aito anterior.

11. Vinculaciones de las actas del registro civil con los registros
de otros sistemas

423. Puede hacerse un cotejo tanto de las actas del sistema del registro civil
como entre las bases de datos de este y las de usuarios externos. Un registro de defectos
congénitos puede desear cotejar sus asientos con el archivo de nacimientos para verifi-
car si es completo. Un registro de casos de cancer puede desear cotejar sus archivos de
sobrevivientes con el sistema de actas de defuncién. La division de registro de electores,
la oficina de seleccién de jurados o la oficina de identificacién de las personas pueden
desear expurgar sus registros de personas fallecidas cotejandolos con los archivos de
defunciones. Los investigadores externos que realicen el seguimiento de una cohorte
necesitaran cotejar los casos perdidos con los archivos de defunciones. En un estudio de
los gastos en el sector de la salud puede ser conveniente hacer un cotejo de los registros
de los servicios sociales o de facturacién médica con el sistema de registro de nacimien-
tos o defunciones. Los registros de poblacién se basan en muy gran medida en las actas
del registro civil para actualizar sus archivos.

424. La vinculacién de las actas de nacimiento y de defuncion de los archivos
anuales apropiados con los datos de un censo decenal es un método que, aunque sue-
le ser costoso, sirve para evaluar la calidad de los datos correspondientes a los rubros
comunes tanto de las actas del registro civil como del cuestionario censal, y también
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es una técnica reconocida para examinar las omisiones de cobertura en el censo y/o la
exhaustividad del registro.

425. Cuando se emplee el método de vinculacion de actas se debera prestar aten-
cion especial a las cuestiones de la intimidad y la confidencialidad. Incluso cuando se
efectte electronicamente, hay posibilidades de que se revele informacién de manera
inadvertida e impropia, lo que debe preverse y prevenirse en la mayor medida posible.

426. Los métodos actuales de registro civil, basados en sistemas informaticos
avanzados, ofrecen una valiosa oportunidad de vincular y cotejar los archivos de di-
ferentes bases de datos, lo que haria posible la creacion de fuentes de estadisticas no
disponibles con anterioridad. Por ejemplo, la vinculacién de las actas del registro de
nacimientos con los registros médicos de la madre antes y después de dar a luz permite
comprender mejor el perfil sanitario de la madre y los detalles del proceso del parto y
la atencién posnatal. Por la misma razon, la solicitud de una licencia de conducir no
requiere la presentacion de un certificado de nacimiento, ya que es posible tener acceso
directo a esa informacion a partir del sistema de registro civil. Por ello, a medida que
se informatiza el registro, la informacién y el cotejo de los registros con otras bases de
datos gubernamentales con fines estadisticos y no estadisticos aumentaran de forma
sustancial —e inevitable—, lo que obligaria a reglamentar ese procedimiento con ins-
trumentos juridicos adecuados.

12. Inscripcién, comunicacion y recopilacion de datos
del registro civil con fines estadisticos

a) Tiposy contenido de los formularios de comunicacién
de datos estadisticos

427.  En el momento de la inscripcién, el encargado del registro local debe pre-
parar un informe estadistico por cada hecho que se inscriba. La informacién para ese
informe, tomada del certificado médico y de otros documentos de prueba a disposicién
del encargado del registro, debe ser facilitada por el declarante. Los datos deberan ser
todo lo exactos, puntuales y completos que sea posible.

428. Las modalidades concretas de los informes estadisticos dependeran de si el
registro civil tiene un soporte manual, informatizado o mixto. El planteamiento actual,
basado en una red de computadoras que permiten mantener la comunicacion entre las
diferentes oficinas, no distinguiria entre las actas destinadas unicamente al registro y
las que pueden utilizarse con fines estadisticos, ya que una sola acta incorporaria la in-
formacion necesaria para cumplir ambos objetivos. La tinica consideracion importante
seria garantizar que, cuando el acta se transfiera a la oficina de estadistica, se elimine el
nombre, dejando los otros identificadores individuales, como el nimero de identifica-
cién, para cumplir los requisitos de confidencialidad y privacidad.

429. Enlos paises donde se utiliza principalmente un sistema manual, el formu-
lario del informe estadistico podria formar parte del formulario de inscripcion, es decir,
deberia disefarse teniendo en cuenta ambos objetivos. Esto permite que el registrador
local solo tenga que tramitar un tipo de formulario en el proceso de inscripcion, evitan-
do asi una labor de transcripcion de la que podrian derivarse errores.

430. En otros paises el formulario de inscripcion y el informe estadistico son dos
documentos distintos. Cuando las disposiciones legales prohiben tomar determinados
datos personales de los documentos del registro civil, por ejemplo en materia de salud,
raza o legitimidad, la existencia de un formulario estadistico independiente permite re-
unir esos y otros datos con fines estadisticos. Ademds, en la mayoria de los paises rigen
leyes de estadistica que garantizan la confidencialidad de la informacion estadistica de
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caracter personal. Cuando existen dos tipos de formularios, uno de inscripciéon y otro
estadistico, puede resultar mas facil obtener informacién con fines estadisticos y hacer
cumplir las disposiciones relativas a la confidencialidad.

431. Enla parte I se ha examinado detalladamente el contenido del informe es-
tadistico para cada tipo de suceso vital.

432. Los formularios de los informes estadisticos correspondientes a los distin-
tos sucesos vitales deben ser uniformes en todo el pais. La normalizacion del formato es
tan importante en relacion con el informe estadistico como con el registro de caracter
juridico. También es un factor importante para aumentar la eficiencia del proceso esta-
distico.

433. La uniformidad nacional de los informes relativos a cada hecho también
facilitara la normalizacién de las instrucciones impartidas a los registradores, conside-
racion que no debe pasarse por alto al determinar el disefio de los informes estadisticos.

434. La preparacion de distintos informes estadisticos por cada tipo de suceso
vital propicia la eficiencia de esos informes y contribuye a que los diversos elementos de
informacion sean completos y exactos. No se recomiendan informes estadisticos apli-
cables a muchos hechos.

b) El proceso de comunicacion de informes estadisticos
i) Principios relativos a la comunicacién de informes estadisticos

435. Debe elaborarse un informe estadistico sobre cada suceso vital legalmente
inscrito, independientemente de la puntualidad de la inscripcion o del procedimiento
utilizado para practicar el registro legal. La comunicacion de esos informes dentro de
un marco temporal determinado es la piedra angular del sistema de estadisticas vitales.

436. Todas las zonas geograficas y todos los grupos étnicos respecto de los cuales
se requieren actas del registro civil deben incluirse en el proceso de comunicacion de
informes estadisticos. Debe subrayarse la necesidad de que se registren y comuniquen,
a efectos estadisticos, todos los hechos que se produzcan, con independencia del grado
de cobertura del registro o del alcance de los datos disponibles.

437. La insistencia en el principio de que se incluyan todos los hechos inscritos
en el flujo de comunicacién de informes estadisticos se debe especialmente a la tenden-
cia de algunos paises a limitar esos informes a las zonas donde se supone que el registro
y la comunicacién de datos son al menos moderadamente completos. Una de las razones
por las que deben recabarse informes de todas las zonas geogréficas y todos los grupos
de poblacién es la necesidad de evaluar los datos en relacion con los planes y programas
de mejora de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. El establecimiento de
criterios de cobertura para la inclusién en las tabulaciones es un medio aceptado de lo-
grar que las estadisticas resultantes sean mds adecuadas, pero no debe ser un obstaculo
para la preparacion y comunicacion de informes, incluso cuando la calidad y cantidad
de estos pueda ser insuficiente. La exencion de la obligacion de presentar informes res-
pecto de una zona o un grupo de poblacién no contribuye a la exhaustividad futura del
registro civil o la presentacion de informes para esa zona, sino que actia como factor
disuasorio.

438. Otra razén para no establecer limitaciones en materia de presentacion de
informes es que la disponibilidad de datos, incluso fragmentarios, sobre determinadas
zonas es mejor que no poseer ninguno, especialmente como ayuda a los programas
de salud publica, en los que pueden necesitarse informes individuales o puede ser util
disponer de cifras, aunque sean aproximadas, sobre ciertas subdivisiones geograficas.
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439. La instancia responsable de la recopilacion centralizada de los informes
relativos a los sucesos vitales es el organismo encargado de la recopilacién con fines
estadisticos.

440. Es muy importante disponer de estadisticas vitales de alcance subnacional,
por lo que deben adoptarse disposiciones para que los informes estadisticos originales
se remitan por conducto de los departamentos gubernamentales locales, estatales o pro-
vinciales, o para que se proporcionen a los departamentos de esos niveles copias de los
informes. Cualquiera que sea la via que se utilice, debera tenerse en cuenta la necesidad
de que los datos sean oportunos, a nivel tanto nacional como subnacional.

441. Deben emplearse todos los procedimientos administrativos posibles para
que la oficina central de estadistica reciba puntualmente los informes de todas las zonas
que deban presentarlos a fin de que puedan prepararse tabulaciones completas, detalla-
das y oportunas de las estadisticas vitales.

442. Es fundamental que los informes se reciban prontamente para que pueda
iniciarse lo antes posible la elaboracion de las estadisticas. Cualquier demora disminu-
ye la eficacia potencial del programa de averiguaciones para contabilizar y corregir las
deficiencias. Cuanto mas tiempo transcurra entre la inscripcion y la averiguacion tanto
menor serd la probabilidad de encontrar u obtener de los declarantes la informacion
adicional necesaria.

443. Para establecer un calendario adecuado de presentacion de informes sera
necesario considerar no solo la conveniencia de que estos estén actualizados, sino tam-
bién, desde un punto de vista practico, las caracteristicas del pais que puedan dificultar
su oportuna presentaciéon. Deberd tenerse en cuenta el mal estado de los medios de
comunicacion y de transporte, el aislamiento de partes del pais, los efectos de las condi-
ciones atmosféricas, etc., para establecer un calendario realista.

444. Una vez establecido el calendario, la oficina receptora debe controlar dili-
gentemente la recepcion de los informes. Deben adoptarse medidas para conseguir que
los informes se presenten en los plazos previstos y sean completos y exactos. Los infor-
mes deben recibirse oportunamente y desde todas las divisiones geograficas correspon-
dientes y con cifras totales congruentes con la de los periodos equivalentes en el pasado.

ii)  Obtencién de informes mds completos, exactos y puntuales
con fines estadisticos

445. Es imprescindible disponer de la capacidad necesaria para proporcionar
indicaciones cualitativas o cuantitativas del grado de exhaustividad y puntualidad del
registro civil respecto de cada zona geografica de presentacién de informes, y también,
cuando proceda, respecto de diversos segmentos importantes de la poblacién (por ejem-
plo, distintos grupos étnicos).

446. Cada rubro del informe estadistico debera ir acompanado de una defini-
cion clara, explicita y sencilla que sirva de orientacion a la persona encargada de regis-
trar la informacion.

447. Debera establecerse y mantenerse un procedimiento adecuado de averigua-
cion continua respecto de todos los datos reunidos con fines estadisticos, en particular
en relacion con los datos omitidos o los términos de significado dudoso (tales como los
términos vagos que puedan haberse utilizado al comunicar las causas de defuncién). De
esta manera se pueden aclarar los hechos concernientes al suceso vital y educar al de-
clarante y al agente encargado del registro en lo tocante a las exigencias de presentacion
de informes.
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448. La capacitacion e instruccion continuas de los funcionarios del registro y
del personal médico, para mejorar los datos bésicos, son un componente importante de
un sistema eficaz de estadisticas vitales.

G. Informatizacion del sistema de registro civil?®

449. Los requisitos actuales impuestos a un sistema de registro civil en cuanto a
la prestacion de servicios a la poblacién y el entorno tecnoldgico exigen una informati-
zacién completa y amplia de todas las operaciones de registro y de elaboracién de esta-
disticas vitales. La informatizacion del registro civil es todavia mds imperiosa, habida
cuenta de que otras funciones gubernamentales dependen cada vez mds de la tecnologia
informatica, debido al desarrollo del llamado gobierno electrénico (e-government). Con
la introduccién y utilizacién masiva de Internet, la sociedad espera una funcionalidad
semejante en la prestacion de servicios gubernamentales.

450. Dado que el registro civil pretende ser permanente, continuo, obligatorio y
universal, se recomienda que las politicas centradas en la elaboracién del sistema infor-
matizado de registro civil se formulen en forma conjunta con todos los organismos inte-
resados, incluido el encargado de preparar las estadisticas vitales. Cualquier cambio en
la inscripcidn, el procesamiento, el almacenamiento y la transmision de datos sobre los
sucesos vitales tendra repercusiones en los otros usuarios principales de los datos, como
el Ministerio de Salud, el organismo responsable del registro de poblacién, el servicio de
identificacion y los servicios electorales. Por ello, desde el comienzo debera consultarse
y mantenerse informados a los principales usuarios acerca de cualquier cambio o nove-
dad asociados con el establecimiento de un sistema informatizado.

451. Al planificar un sistema de registro civil informatizado, es preciso tomar
varias decisiones importantes. Se puede establecer una lista de control de actividades
para un plan de informatizacién futura aun cuando su aplicacion deba limitarse a una
parte del sistema. Este tipo de planificacion hace posible que la inclusion de nuevos
hechos y sucesos sea un proceso transparente. En el Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Informatizacion (Naciones Unidas, 1998e) se examina deta-
lladamente este proceso en las secciones siguientes: a) definicién de la estructura de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales, incluida la presentacion de un panorama
detallado del actual sistema de registro civil y estadisticas vitales, la determinacién de
los hechos que deben incluirse y el establecimiento de las prioridades de informatiza-
cion con arreglo a los recursos disponibles; b) definicién de la clave tinica que se usara
en el sistema de registro civil y la consiguiente asignacién de un nimero de identifi-
cacion a cada persona; ¢) definicion de los objetivos y las finalidades de la informati-
zacion (es aconsejable que el disefio del sistema comprenda el proceso de conversion);
d) establecimiento de la organizacién que se ocupara de la informatizacion del sistema
de registro civil; ) seleccién de una estrategia general de desarrollo y de una estrategia
operativa; f) decision de la configuracién del equipo y los programas informaticos y
los procedimientos de adquisicion; g) convocatoria a contratos externos; h) eleccion de
una estrategia de conversion/inicializacion; e i) comprobacién y documentacién de la
funcionalidad del sistema.
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Capitulo Il

Uso de los registros de poblacion
para las estadisticas vitales

452. Los registros de poblacion gozan ya de amplio reconocimiento en varios
paises, en particular en los de Europa septentrional, donde se han convertido en una
fuente importante de informacidn para diversas encuestas estadisticas, incluidos los
censos de poblacion. Dichos registros se utilizan eficazmente como fuente de datos es-
tadisticos desde hace decenios y pueden considerarse como producto légico de la evolu-
ci6én de un sistema de estadisticas vitales.

453. El interés en los registros de poblacion se remonta al siglo XIX, en que el
Congreso Internacional de Estadistica recomend6 su introduccién®. En aquellas fechas
existian ya algunas formas de registros de poblacién en varias sociedades, y algunos
paises los establecieron posteriormente a lo largo de los siglos XIX y XX. No obstante, la
plena explotacion del registro de poblacién como fuente de datos estadisticos es mucho
mas viable a raiz de la informatizacidn.

454. El término “registro de poblacion” se definié en 1969, en la publicacion
titulada Metodologia y evaluacion de los registros de poblacion y sistemas analogos
(Naciones Unidas, 1969), como “un sistema de datos personalizados, es decir, un meca-
nismo para registrar continuamente y vincular en forma coordinada datos selecciona-
dos relativos a cada una de las personas de la poblacion residente en un pais, de manera
que resulte posible obtener informacion actualizada acerca del tamaiio y caracteristicas
de esa poblacion a intervalos determinados” (cap. I.A). Por tanto, el registro de pobla-
cion es el producto de un proceso continuo en el que la notificacién de determinados
hechos, que pueden haberse registrado originalmente en distintos sistemas administra-
tivos, se vincula automdticamente y de manera actualizada a un registro de poblacion.
El método y las fuentes de actualizacién deben abarcar todos los cambios, a fin de que
las caracteristicas de las personas que figuran en el registro estén actualizadas. Dada la
naturaleza del registro de poblacidn, su organizacién y funcionamiento deben tener una
base juridica.

455.  Conviene senalar que la principal funcion del registro de poblacion consiste
en facilitar informacion fidedigna para los distintos fines de gobierno, en concreto la pla-
nificacién de programas, de presupuesto y la tributacion. Esos registros son asimismo
utiles para otros fines administrativos, como el establecimiento de una identificacion
personal, las votaciones, la educacion y el servicio militar y los archivos de la seguridad
social y de bienestar y como medio de consulta para la policia y los tribunales. La infor-
macion del registro se emplea igualmente para emitir documentos que se requieren para
la admisién de niflos en las guarderias, los jardines de infancia y las escuelas, y la asig-
nacidén de los residentes locales a clinicas sanitarias (Naciones Unidas, 1991, parr. 476).

456. En el contexto de la version actual de los principios y recomendaciones,
los registros de poblacién se consideran inicamente desde la perspectiva de su relacion
con los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. No obstante, es preciso formular
algunas observaciones para poner de relieve el potencial y los inconvenientes de dicho
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sistema para el suministro de informacioén estadistica. Esas observaciones estan estre-
chamente relacionadas con la definicién del registro de poblacion antes formulado. En
lo que respecta a los registros de poblacién, la presente publicacién no abarca las cues-
tiones de contenido, procedimientos, responsabilidades y derechos de los titulares de los
datos, ni analiza en profundidad las ventajas e inconvenientes de su establecimiento en
paises donde no existe tal fuente.

457.  En términos generales, un registro de poblacion no debe ser necesariamen-
te una lista fisica (en papel o en formato electrénico) de personas disponible en un lugar
determinado. Puede ser en realidad una red de registros locales, siempre que estén vin-
culados de forma coordinada. Asimismo un asiento concreto de un registro de pobla-
cion puede hacer referencia a unidades distintas de las personas concretas (por ejemplo,
familias), pero sin que ello impida que la informacién relacionada con una persona con-
creta pueda ser siempre recuperable. Para facilitar la localizacion del asiento relativo a
una determinada persona, hogar o familia en un registro de poblacidn, se puede asignar
a cada entidad un nimero de identificacion.

458. Como minimo, un registro de poblacion contiene una lista de personas con
las que deben comunicarse las administraciones locales y/o nacionales del pais. Es muy
posible que el registro de poblacion nacional sea una entidad virtual basada en la vin-
culacién entre registros de poblacién de alcance local (sistema descentralizado), pero la
cobertura geografica general debe ser la totalidad del territorio del pais. Si no se cumple
esa condicidn, el registro de poblacién nacional no serd un sistema adecuado para la
obtencion de datos estadisticos para el pais.

459. Aligual que enlo que respecta al territorio, debe incluirse toda la poblacién
en el registro de poblacion principal, sea central o local. Por otro lado, un registro de
poblacion puede inducir a error de sobrecobertura si los datos no se filtran debidamente
durante el proceso de compilacion. Por ejemplo, un sistema descentralizado basado en
registros locales puede tener un riesgo mayor de duplicacion de asientos de personas
concretas cuando se suman los datos correspondientes a toda la nacién.

460. Las estadisticas sobre la poblacion y los sucesos vitales deberian hacer refe-
rencia a la poblacion residente habitual. Si bien, a efectos administrativos, es ciertamen-
te legitimo incluir en el registro de poblacién a personas que no residen habitualmente
en el pais (por ejemplo, ciudadanos que viven en el extranjero, residentes temporales,
etc.), a efectos estadisticos deberia procurarse identificar a la poblacidon de referencia
adecuada, sobre todo si las estadisticas se utilizan para comparaciones y con fines inter-
nacionales. El término “poblacion residente” puede reflejar en realidad varios conceptos
de poblacion y, por lo tanto, puede hacer referencia, por ejemplo, a la poblacion legal o
registrada (residente). No obstante, el derecho a permanecer en el pais (que determina
la poblacion legal o de jure) o el simple registro de las personas (que luego integran la
poblacion registrada) no deberian considerarse como criterios suficientes para identifi-
car a los residentes habituales a efectos estadisticos internacionales. Deberia hacerse lo
posible por identificar ala poblacion residente habitual.

461. Sibien los residentes habituales son la meta dltima de la compilacién de es-
tadisticas internacionalmente comparables sobre la poblacién y basadas en esta, pueden
presentar también interés otras categorias de personas. Por ejemplo, quizd sea conve-
niente almacenar informacién sobre ex residentes (que han fallecido, emigrado o desa-
parecido), tanto para el calculo correcto de las estadisticas como —obviamente, solo en
el caso de los migrantes— para mantener abierta la posibilidad de reasignar el mismo
asiento a esa persona en caso de migracion de retorno, reinmigracién o migracion cir-
cular. Pueden registrarse también los visitantes temporales, bien para estimar la pobla-
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cion presente (de facto) en las zonas de interés (por ejemplo, las que registran un turismo
intensivo) o para supervisar la transicion de residente temporal a residente habitual.

462. A fin de realizar un calculo estadistico adecuado, si el registro de poblacion
contiene informacion sobre sucesos repetibles (por ejemplo, nacidos vivos, matrimo-
nios, etc.), deberia solicitarse a los inmigrantes que facilitaran informacién sobre los
sucesos personales relevantes ocurridos en su pasado. Por ejemplo, una mujer en edad
de procrear que tuvo en el extranjero dos hijos pero inmigr6 sin ellos seria clasificada,
en ausencia de esa informacion, como mujer sin hijos, y las estadisticas basadas en la
paridez estarian sesgadas; una persona cuyo matrimonio anterior (aunque disuelto) no
se registrara seria clasificada como persona que contrae matrimonio por primera vez,
sillegara a casarse en el pais; y un inmigrante cuyo ambito de estudio no se registrara o
tradujera al sistema nacional no figuraria con el perfil educativo adecuado.

463. Esimportante distinguir entre inscripcién de una persona en el registro de
poblacién y la inclusidn de ese asiento en el célculo de las estadisticas internacionalmen-
te comparables. Si bien, a efectos nacionales, la inclusién de una persona en el registro
de conformidad con la reglamentacién nacional puede ser obligatoria, a los efectos de
las estadisticas internacionales solo deberian incluirse los que cumplen los requisitos de
residencia habitual. Por ejemplo, las personas que han abandonado el pais pero tienen
todavia un permiso de residencia permanente pueden figurar en el registro de pobla-
cion, pero deberian quedar excluidos del calculo estadistico. Deberia prestarse parti-
cular atencion a la clasificacién adecuada de las personas inscritas que han emigrado,
sobre todo en los paises donde no hay ningtn incentivo para declarar la emigracién a
las autoridades.

464. Puede ocurrir que, a efectos nacionales o para estudios y analisis concretos,
en el calculo de las estadisticas nacionales se utilicen conceptos de poblacién distintos
de los basados en la poblacion residente habitual. No obstante, la comparabilidad inter-
nacional de las estadisticas exige la adopcién del concepto de poblacién residente habi-
tual. Por ello, en las estadisticas que se van a utilizar en el plano internacional deberian
identificarse los asientos de los registros de poblacion que cumplen la definicién esta-
distica basada en el concepto de residencia habitual. Para evitar confusiones al usuario,
el planteamiento recomendado es adoptar la misma definicion a efectos nacionales e
internacionales, sobre la base del concepto de residencia habitual.

465. Quizas sea util distinguir entre un registro de poblaciéon administrativo,
cuyo principal objetivo es tener constancia de las personas, con fines gubernamentales,
y un registro de poblacién estadistico, basado en el administrativo, cuyo objetivo es ofre-
cer informacion estadistica sobre la poblacién. Los dos registros no son necesariamente
competencia del mismo organismo y pueden estar vinculados con redes diferentes. Por
ejemplo, el registro estadistico no tendria que incluir necesariamente los nombres de las
personas. En ese contexto, conviene establecer un nimero de identificaciéon personal
(NIP): ademas de ser ampliamente utilizado en el sistema de datos nacionales y en la
misma sociedad, facilita también la conexion entre asientos de diferentes registros.

466. Enlos paises en los que las responsabilidades sobre el registro de poblacién,
el sistema de registro civil y el sistema de estadisticas vitales recaen sobre organismos
diferentes, es importante que se tenga en cuenta el punto de vista estadistico cuando
la autoridad competente decida introducir cambios en el registro administrativo cuyo
mantenimiento sea de su competencia.

467. Para garantizar la calidad y utilidad misma de un registro de poblacién
es imprescindible que se introduzcan mejoras constantes. Con ese fin, el organismo
encargado del registro de poblacion debe recibir informacién oportuna al menos sobre
los nacidos vivos, las defunciones y los cambios de residencia (con inclusién de inmi-
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grantes y emigrantes). Por ello, una conexion eficiente con el organismo encargado del
registro civil es un elemento fundamental para el funcionamiento adecuado del registro
de poblacioén.

468. Las caracteristicas basicas que pueden incluirse en un registro de poblacién
son la fecha y lugar de nacimiento, el sexo, la fecha y lugar de defuncién, la fecha de
llegada/salida, la ciudadania y el estado civil. De acuerdo con la posibilidad de mante-
ner vinculos adecuados con otros registros, puede agregarse abundante informacion
adicional a cada asiento concreto, por ejemplo, el idioma, la etnia, el nivel de instruc-
cion, la paridez, el tipo de actividad econdémica y la ocupacidn. Para que sea util, toda
informacién adicional debera mantenerse actualizada. Si son completos, los registros
de poblacién pueden proporcionar datos sobre la migracién tanto interna como inter-
nacional mediante el registro de los cambios de residencia y de las llegadas y salidas
internacionales.

469. No es necesario que la informacién adicional se registre fisicamente en el
registro de poblacion. Lo que si es necesario es la vinculacién coordinada del registro
de poblacién con cualquier otro registro que contenga esa informacioén. Esos otros re-
gistros pueden estar también estructurados de manera diferente, por ejemplo, pueden
tener en sus asientos concretos unidades distintas de los individuos, o pueden hacer re-
ferencia solo a registros de subconjuntos de la poblacion, como empleados, estudiantes
y jubilados. Cuanto mayor es el nimero de registros vinculados, mayor es la posibilidad
de que la cronologia de sus actualizaciones pueda representar un factor de riesgo para
la calidad de la informacion. Deberia hacerse lo posible por sincronizar la actualizacion
de los distintos registros implicados.

470. En los registros cuya unidad de asiento sea la persona, se recomienda que,
en la informacion seleccionada, se incluya a la familia/hogar al que pertenece, asi como
la vinculacién con la pareja o parejas, antepasados y descendientes. Ademds de cons-
tituir una base importante para las estadisticas y analisis de la fecundidad, esos datos
permitirian también reconstruir la informacién sobre las familias y hogares, asi como
realizar estudios basados en la genética, los vinculos genealdgicos y el ciclo de vida.

471. Los registros de poblacién contienen informacion sobre las caracteristicas
descriptivas de las personas en un momento dado, es decir, facilitan informacion sobre
la situacién de la persona. Esas caracteristicas pueden cambiar o permanecer inaltera-
das a lo largo del tiempo. Cuando se producen cambios, cada modificacién se produce
a través de un suceso. Por ejemplo, el estado civil puede cambiar como consecuencia
de un matrimonio, un divorcio o un fallecimiento; la paridez, debido al acaecimiento
de un nacido vivo; el nivel de instruccion, por la obtencién de un titulo en una materia
determinada, etc. La actualizacion constante de un registro de esas situaciones requiere,
por lo tanto, una vinculacién con los registros de sucesos vitales. Estos forman normal-
mente parte del sistema de registro civil de un pais.

472. En algunos paises, son distintos los organismos encargados del registro de
poblacioén, del registro civil y de las estadisticas vitales. En tal caso se recomienda que los
nacimientos, las defunciones, los matrimonios, los divorcios y otros sucesos vitales ins-
critos en el sistema de registro civil se utilicen como base para actualizar el registro de
poblacién. Ambos programas podran asi compartir y comparar la informacion dispo-
nible, al mismo tiempo que cumplen sus propios objetivos. La informacion relativa a los
sucesos vitales debera transmitirse al organismo encargado de las estadisticas vitales.

473. En algunos paises incumbe al organismo encargado del registro de po-
blacion preparar las estadisticas vitales. En esos casos, dicho organismo se encarga de
registrar los distintos sucesos vitales y los cambios que en ellos se produzcan y de actua-
lizar el registro y elaborar las estadisticas vitales. La ventaja principal de ese sistema es
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que permite un proceso de produccién mas oportuno y un mantenimiento simplificado;
no obstante no es muy frecuente.

474. Un sistema mds frecuente es aquel en que diferentes organismos se encar-
gan de diferentes funciones, y la ausencia de una coordinacion total y constante entre
los organismos puede dar lugar a discrepancias en sus productos. Por ello, es necesario
conseguir, en lo que respecta a la recopilacidon de datos, que los datos se registren en un
solo formulario, por ejemplo, un formulario dividido en varias partes, y que se envien
copias a cada organizacion para que los introduzcan en su sistema. Asi pues, el mismo
documento fuente sirve como insumo de los sistemas respectivos.

475. La experiencia de algunos paises demuestra que cuando se utiliza un solo
formulario para el registro de poblacion y para las estadisticas vitales, una de las tareas
mas dificiles es manejar datos médicos confidenciales sobre nacimientos, defunciones
y defunciones fetales®.

476. El registro de poblacion y el sistema de registro civil tienen elementos de
datos comunes cuyo uso requiere un método para establecer un vinculo entre las bases
de datos del registro de poblacion y del registro civil. Ambos registros poseen infor-
macion de identificacion personal en su base de datos, como nombre, edad, fecha de
nacimiento, sexo o lugar de residencia. El vinculo se transforma asi en una tarea de
cotejo informatico, ya que el volumen de actas haria muy dificil la aplicacién de un
método manual. La utilizacién de niumeros de identificacién personal unicos simplifi-
ca el proceso de cotejo.

477. Cuando las estadisticas vitales se elaboran separada e independientemente
de los registros de poblacion y del registro civil, pueden aparecer discrepancias. Por
ejemplo, puede ocurrir que el registro civil recoja todos los sucesos ocurridos en el pais
durante el periodo en cuestion (concepto de facto), mientras que el registro de poblacion
quiza incluya solo los que afectan a los residentes habituales; puede también ocurrir
que solo se transmita al registro de poblacién una parte de los certificados, etc. La dis-
crepancia entre las dos fuentes debe investigarse a fondo para determinar las causas y
adoptar las medidas correctivas necesarias.

478. Una gran ventaja de las estadisticas vitales basadas en/derivadas de regis-
tros de poblacion es la posibilidad de calcular directamente las tasas demograficas espe-
cificas, quiza sin ningin sesgo de numerador-denominador. Por ejemplo, seria posible
calcular las tasas de fecundidad especificas de las mujeres empleadas y/o inmigrantes,
coeficientes de progresion de la paridez, la esperanza de vida en funcion del nivel de
instruccidn, los indicadores sobre matrimonios mixtos por grupo de procedencia étnica
o de otro pais, las tasas de divorcio por clase socioeconémica de los conyuges, etc. Ello
requiere un emparejamiento completo en los datos del registro civil y el registro de po-
blacién asi como el mismo nivel de detalle de la informacion en las dos fuentes, lo que
significa que el certificado del suceso (nacimiento, etc.) debe contener los mismos temas
—con la misma clasificacion— que en el registro de poblacion. En general, el uso del
registro de poblacion ofrece una oportunidad mds amplia de identificar correctamente
la poblacién expuesta a un determinado suceso.

479. Lavinculacidn del registro de poblacion con el sistema de registro civil hace
posible la reconstruccién de la historia de los sucesos vitales de las personas en forma
individual. Si la fecha de los sucesos estd registrada adecuadamente, este alto nivel de
detalle puede utilizarse también para estimar la duracion de una situaciéon demografi-
ca (por ejemplo, la situacion de “casado” o de “paridez uno”, etc.) y las probabilidades
conexas de transicion, asi como para realizar estudios longitudinales. Asimismo, puede
permitir la definicién de agregados geograficos especificos de interés, como la poblacion
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que vive en las zonas costeras o en localidades especialmente desfavorecidas, cuyos limi-
tes no coinciden necesariamente con las delimitaciones administrativas.

480. En los casos en que la legislacion nacional exige la inscripcién de una per-
sona solo después de un determinado periodo de tiempo, deberian establecerse normas
sobre el tratamiento de los sucesos ocurridos en el periodo previo a la inscripcidn, asi
como los que tienen lugar en el periodo anterior al reconocimiento de la persona ins-
crita como residente habitual. Por ejemplo, es posible que una persona deba inscribirse
unicamente cuando su estancia en el pais sea de mas de 3 meses de duracién y solo
pueda ser reconocida como residente habitual una vez transcurridos 12 meses. Si ocurre
un suceso en los 3 primeros meses de permanencia o en los 12 meses siguientes, existe
el riesgo de que no se incluya en las estadisticas pertinentes, debido a que, mediante el
vinculo con el registro de poblacién, se considerard que la situacion de la persona es to-
davia temporal. Se recomienda que la aplicacién del concepto de residencia habitual esté
basada no solo en la duracién de la estancia registrada, sino también en la intencion de
permanencia, que podria encontrase en las pruebas pertinentes (por ejemplo, un visado
expedido por un periodo de al menos un aiio, una solicitud de asilo, etc.). De esa manera
se reduciria el nimero de casos de personas que, por un intervalo de tiempo que podria
ser de hasta un afo, no puedan clasificarse como residentes ni en el pais de origen ni en
el de destino.

481. Cuanta mas informacion se incluya en el registro de poblacién mayor sera
la variedad de posibles analisis de estructuras y dindmica de la poblacion, pero al mis-
mo tiempo, mayores seran las preocupaciones sobre la confidencialidad y mas compleja
serd la gestion. La recopilacidn de informacion considerable sobre las personas en un
sistema tnico, incluidos datos médicos sensibles sobre defunciones fetales y causas de
defuncidn, suscita temores acerca de su divulgacién asi como sobre la adquisicion de
demasiados conocimientos sobre la vida personal. Se recomienda encarecidamente que
los paises adopten reglamentos, sistemas y practicas necesarios para prevenir el uso in-
debido de esta importante fuente estadistica y para garantizar que las autoridades den
siempre muestras de transparencia al utilizar el registro de poblacién. Asimismo, la ela-
boracién de dicho sistema puede beneficiarse de una aplicacion progresiva, que implica-
ria, al comienzo, la inclusién de solo una cantidad minima de informacion, para hacer
posible la plena comprension del funcionamiento eficiente del registro de poblacién y su
aceptacion por la sociedad.

482. El uso del registro de poblacion para las estadisticas vitales implica la vin-
culacion de los sucesos con la pertinente poblacién en situacién de riesgo. La opor-
tunidad de la actualizaciéon del registro de poblacion y la exactitud de la informacién
registrada en él son, por lo tanto, factores decisivos para la calidad de las estadisticas que
se van a elaborar. El uso administrativo constante e intensivo de los registros es un me-
dio importante para garantizar su calidad, ya que su uso cotidiano en la sociedad puede
facilitar la deteccién de errores. Si se separan las funciones estadisticas y administra-
tivas del registro de poblacion, debe establecerse un sistema eficiente para garantizar
una sincronizacién perfecta. Asimismo, es necesaria una coordinacién excelente con
las autoridades nacionales y/o locales titulares de los registros de sucesos vitales y una
infraestructura técnica fiable, basada en la informatizacién. En algunos casos, cuando
puede estar extendiéndose entre el publico la preocupacion acerca de la injerencia en
la vida privada de las personas y sobre la confidencialidad, deberan adoptarse medidas
para poner de manifiesto las ventajas del sistema. Solo la aceptacién generalizada por la
poblacién puede transformar el registro de poblacién en una fuente estadistica fiable.

483. En la practica, un registro de poblacién no puede considerarse como tal si
no estd asociado con la anotacion de los sucesos vitales, que constituyen la informacién
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fundamental para su actualizacion, junto con los cambios de direccién. A ese respecto,
los registros de poblacion son una especie de “censo permanente”, que recoge la estruc-
tura de la poblacién en un momento dado, con todas las modificaciones que se produ-
cen sobre la marcha. En un sistema perfecto, la contabilidad del balance demografico
seria intrinsecamente correcta en cualquier intervalo de tiempo dado, sea un afo, un
mes, una semana, etc.; no obstante, de hecho hay factores, como los retrasos en la ins-
cripcidn, la falta de coordinacién la diferencia en las definiciones, entre muchos otros,
que pueden mermar la calidad del registro de poblacion.

484. En conclusion, la conversion del sistema de registro civil en un componente
vital de un registro de poblacion informatizado seria el medio més adecuado y avanza-
do de generar estadisticas vitales relevantes, precisas, oportunas y completas. La crea-
cion de este sistema requeriria una gran concentracion de recursos inicialmente, pero
los dividendos se percibirian durante un periodo de tiempo prolongado.
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Capitulo IV
Funcion de las instituciones de salud

485. Las instituciones de salud desempefian una funcién decisiva —y doble—
en el sistema de estadisticas vitales. En primer lugar, intervienen como fuente de infor-
macion sobre los nacimientos, defunciones fetales y defunciones; y en segundo lugar,
la certificacion de las causas de fallecimiento puede ser realizada inicamente por mé-
dicos adscritos a instituciones de salud. Ademas de esas funciones realizadas en el
marco del sistema de estadisticas vitales, la informacion recogida por las instituciones
de salud es fundamental para generar estadisticas de salud que, a su vez, ofrecen una
informacién insustituible sobre la salud de la poblacion en general y el funcionamiento
y necesidades del sistema de salud publica.

A. Funcion de/como informante

486. En las sociedades actuales, cada vez mas, los nacimientos y defunciones
tienen lugar en instituciones de salud o implican algun tipo de servicio del sistema de
salud, por lo que los hospitales y dispensarios tienen un valor singular para compilar
informacién pertinente sobre el suceso e informar al registro civil de su acaecimiento.

487. Algunos paises designan expresamente —mediante la Ley del registro ci-
vil— a la institucién de salud o su director como responsable de facilitar informacion
sobre los nacimientos, defunciones fetales y defunciones ocurridos en la institucién.
En la practica, esta reglamentacion se traduce con frecuencia en el establecimiento de
una oficina del registro civil en cada hospital y dispensario, cuya funcion consiste en
simplificar y facilitar el proceso de informacién. Una vez facilitada la informacion a la
oficina del registro civil, se indica a los padres (en los casos de nacimientos) o familiares
(si se trata de una defuncién) que se pongan en contacto con la oficina para obtener el
correspondiente certificado de nacimiento o de defuncién. Sigue vigente la obligacion
del sistema de registro civil de preparar y presentar la informacién a los organismos de
estadistica.

488. Aun cuando, de conformidad con la normativa sobre el registro civil, una
persona concreta sea designada como responsable de informar sobre el acaecimiento de
un suceso vital, la funcién del hospital o dispensario donde tuvo lugar el suceso es igual-
mente importante, ya que certificaria que el suceso tuvo realmente lugar. Esta respon-
sabilidad consiste con frecuencia en ofrecer al informante (un progenitor en los casos
de nacimiento o los familiares en los casos de defuncién) un certificado escrito del su-
ceso vital ocurrido y de sus caracteristicas. En la oficina del registro civil, el informante
recibe el certificado correspondiente y el encargado del registro procede a compilar y
presentar la informacién necesaria con fines estadisticos.

489. Obviamente, la funcién de las instituciones de salud es fundamental para
el registro adecuado y fiable de los sucesos vitales. No obstante, no incluye la competen-
cia para expedir certificados de nacimiento o de defuncién. Dicha competencia recae
unicamente sobre el sistema de registro civil con el fin exclusivo de garantizar la legiti-
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midad de la inscripcidn, ya que tiene considerable importancia juridica para la persona
durante su vida o para sus descendientes. La atribucién de esa competencia adicional
a las instituciones de salud repercutiria negativamente en el desempeiio de su funcién
primaria, que consiste en prestar servicios de salud a la poblacion.

490. En determinadas circunstancias, puede confiarse a las instituciones de sa-
lud la tarea de facilitar informacién acerca del acaecimiento de un suceso vital con fi-
nes estadisticos al ministerio de salud o al servicio nacional de estadistica. Si bien este
proceso no implica un componente de registro civil, ya que no habria una dimensién
juridica, permite la elaboracién de estadisticas vitales y se pone en marcha cuando el
sistema de registro civil es deficiente y/o inoperante. Dado que (como se explica en el
parr. 287 supra) el registro civil tiene una funcion insustituible en lo que respecta a la
proteccion juridica de las personas, debe hacerse todo lo posible por establecer un siste-
ma de registro civil universal, obligatorio y permanente.

B. Funcion de certificacion de la causa de defuncion

491. El certificado de defuncién es un documento de importancia fundamental,
que no solo aporta una confirmacioén definitiva y permanente del hecho del fallecimien-
to sino que permite también la trasmision y la ejecuciéon de una herencia y, en muchas
jurisdicciones, el entierro del difunto y el goce de ciertos derechos de conformidad con
la normativa vigente (por ejemplo, una pension). Igualmente importantes son, en tér-
minos generales, las circunstancias y causas médicas de la defuncién, lo que explica el
requisito de que el registro civil expida un certificado de defuncién unicamente si la
notificacién de la causa de la defuncion estd acompaiiada de un certificado médico de la
causa de defuncién debidamente rellenado.

492. La informacién contenida en un certificado de defuncién se utiliza para
evaluar las contribuciones relativas de diferentes enfermedades a la mortalidad. La in-
formacion estadistica sobre las defunciones en funcion de la causa basica es importante
para supervisar la salud de la poblacion, disefiar y evaluar intervenciones de salud publi-
ca, reconocer las prioridades de la investigacion médica y los servicios de salud, planifi-
car los servicios de salud y evaluar la eficacia de los mismos. Los datos del certificado de
defuncién se utilizan ampliamente en la investigacion sobre los efectos sanitarios de la
exposicién a una gran variedad de factores de riesgo asociados con el medio ambiente, el
lugar de trabajo, la atencion médica y quirtdrgica y otras consideraciones (Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, 2010).

493. Esos datos sobre la mortalidad son de gran valor para los médicos tanto in-
directamente, debido a su influencia en la financiacién que hace posible la investigacion
médica y sanitaria, que, a su vez, puede modificar las practicas clinicas y también, en
forma directa, en cuanto instrumento de investigacion. Entre las actividades de inves-
tigacién se incluye la determinacion de la etiologia de las enfermedades, la evaluacion
de las técnicas de diagnostico y terapia, el examen de los problemas médicos o mentales
que pueden afectar a determinados grupos de personas y la determinacion de las areas
en las que mas puede contribuir la investigacion médica a reducir la mortalidad (Es-
tados Unidos de América, Centros de Control y Prevencién de Enfermedades de los
Estados Unidos (2003)).

494. Para poder disponer de un instrumento de gran alcance y comparable que
permita determinar las causas de defuncién y enfermedad en general, la OMS elaboré la
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con
la Salud (OMS, 2011),*" actualmente en su décima revision. El propdsito de la Clasifica-
cion es permitir el registro, el analisis, la interpretacion y la comparacion sistematicos
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de los datos de mortalidad y morbilidad recolectados en diferentes paises o areas, y
en diferentes épocas. La Clasificacion se utiliza para convertir los términos diagnosti-
cos y de otros problemas de salud, de palabras a cédigos alfanuméricos que permiten
su facil almacenamiento, posterior recuperacion y el andlisis de la informacién (ibid.).
Conviene sefialar que, inicialmente, el objetivo era clasificar las causas de mortalidad
registradas en el momento del registro de la defuncidn y solo mas tarde se incluyeron los
diagnosticos relativos a la morbilidad.

495. Desde el punto de vista de la prevencién de la muerte, es necesario romper
la cadena de sucesos o realizar la curacién en algin momento de la evolucidon de la
enfermedad. El objetivo mas efectivo de los programas de salud publica es prevenir la
causa que da origen a todos los demas trastornos o afecciones que conducen a la muerte.
Por esta razdn, la causa bdsica de la defuncion ha sido definida como “a) la enfermedad o
lesién que inici6 la cadena de acontecimientos patolégicos que condujeron directamente
a la muerte, o b) las circunstancias del accidente o violencia que produjo la lesion fatal”
(ibid., secc. 4.1.2).

496. El principio antes mencionado puede aplicarse uniformemente mediante la
utilizacion del modelo para la certificaciéon médica de la causa de muerte (véase infra)
recomendado por la Asamblea Mundial de la Salud. La responsabilidad del médico que
firma el certificado de defuncion es indicar la afeccion morbosa que condujo directa-
mente a la muerte y establecer las condiciones antecedentes o sucesos que dieron origen
a dicha afeccion.

497.  El certificado médico que puede verse en el cuadro anterior esta disefiado
para facilitar la seleccién de la causa bésica de defuncion cuando se registran dos o
mas causas. En la parte I del certificado se anotan las enfermedades relacionadas con la
cadena de acontecimientos que condujeron directamente a la muerte, y en la parte II se
indican otros estados morbosos que hubieran contribuido, pero no relacionadas con la
causa directa de la muerte. El estado patoldgico asentado en la linea inferior de la parte I
del certificado es usualmente la causa basica de defuncion.

498. Una vez que el formulario ha sido rellenado y firmado por el médico, el
encargado del registro civil es el responsable de que el formulario (sea en papel o en
formato electronico, segun el sistema utilizado) se combine con otras informaciones
necesarias a efectos estadisticos y se presente al organismo de estadistica para su proce-
samiento y para la elaboracion de las estadisticas vitales. Es muy importante insistir en
que la causa de la defuncién especificada por el médico debe comunicarse a los fami-
liares mas allegados inicamente y que el encargado del registro civil debe garantizar la
total confidencialidad de esa informacién.

499. En varias circunstancias, por ejemplo, cuando los fallecimientos ocurren
en el hogar o cuando las instituciones de salud son escasas, no es posible obtener un
certificado médico de la causa de la defuncion y, con ese fin, la OMS elabor6 normas
internacionales sobre el uso de la autopsia verbal (Organizacién Mundial de la Salud,
2007). Esta es una entrevista a miembros de la familia y/o a cuidadores de la persona
fallecida utilizando un cuestionario estructurado para conocer las sefiales y sintomas
y otras informaciones pertinentes que puedan utilizarse para asignar una causa basica
de la defuncién. La autopsia verbal es un instrumento imprescindible de salud publica
para obtener una estimacion directa razonable de la estructura causal de la mortalidad
en una comunidad o poblacién, aunque quiza no sea un método preciso para atribuir
las causas de defuncion en el plano individual (ibid.).

500. Con ese fin, las autopsias verbales implican el uso, por un entrevistador ca-
pacitado, de un cuestionario cuyo objetivo es permitirle recopilar informacion, a través
de un allegado del difunto, sobre las sefales, sintomas y caracteristicas demograficas
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de una persona recientemente fallecida. De acuerdo con las normas de la OMS sobre
la autopsia verbal, puede utilizarse uno de los tres cuestionarios previstos para las tres
circunstancias siguientes: defuncién de un nifio de menos de 4 semanas de edad, de-
funcién de un nino de 4 semanas a 14 afos de edad y defuncion de una persona de 15
0 mads afios.

501. ;Deberialaautopsia verbal formar parte del registro civil cuando no existela
posibilidad de obtener un certificado médico de la causa de defuncidn? A este respecto,
conviene sefialar que el método de la autopsia verbal es bastante complejo; la entrevista
necesaria para cumplimentar el cuestionario pertinente requiere mucho tiempo; se
requiere una adecuada capacitacion de los registradores civiles para la realizacién de
un autopsia verbal; y las tradiciones culturales quizé no favorezcan la participacion
de los funcionarios publicos con ese fin. Todos esos factores, asi como la necesidad de
realizar una comprobacién holistica exhaustiva en las zonas de muestreo, deben tenerse
en cuenta al intentar dar respuesta a esa pregunta.

Modelo internacional de certificado médico de causa de defuncion

Causa de defuncién Intervalo aproximado entre el inicio
de la enfermedad y la muerte

Enfermedad o estado patoldgico 1o ) IS
que produjo la muerte debido a (o como consecuencia de)
directamente*

Causas antecedentes

Estados morbosos, si existiera o) IS

alguno, que produjeron la causa debido a (0 como consecuencia de)

consignada arriba, mencionandose

en dltimo lugar la causa basica o I LR
debido a (0 como consecuencia de)
Q) teeeeeeitneeteieneeeeeaeeeeeiensneeeeneasacnsnscnens | seseesenenetetarntnteteenenectenentnacesncnsnsesesaensaaens

Il
(0 1T e [o L3 o 1 o] (oo el o 13 ORI

significativos que contribuyeron a
la muerte, pero no relacionados con
la enfermedad o estado morboso
que la produjo

* No quiere decirse con esto la manera o modo de morir, por ejemplo, debilidad cardiaca, astenia, etc. Significa propiamente la enfermedad,
traumatismo o complicacién que causé la muerte.




Capitulo V

Los censos y encuestas de poblacion
como fuente de estadisticas vitales

502. Nada puede reemplazar a un sistema de registro civil bien concebido y
mantenido como fuente de datos sobre hechos demograficos para la elaboracién de es-
tadisticas vitales. No obstante, como se sefiala en la introduccién de la parte II (véanse
parrs. 276 a 278 supra), un sistema completo de estadisticas vitales requiere fuentes de
datos complementarias para poder realizar un analisis en profundidad de la pobla-
cion. De todas formas, en los paises donde el registro civil no existe, es deficiente o
poco fidedigno, se utilizan con frecuencia otros métodos de acopio, como los censos
de poblacién y las encuestas de hogares y demogréficas por muestreo, para obtener
informacion sobre la incidencia de sucesos vitales y estimar o calcular tasas vitales.
Cuando existe un sistema de registro civil bien concebido y mantenido, estas otras
fuentes de datos demogréficos son ttiles para obtener estimaciones independientes
de parametros demogréficos, que podran servir para evaluar el grado de cobertura
del registro civil y las estadisticas vitales y también como fuentes complementarias de
datos demogréficos y sanitarios. Ademads, los censos de poblacién son fundamentales
porque proporcionan los denominadores necesarios para calcular las tasas y razones
demograficas en combinacion con los datos del registro civil (numeradores). Por ello,
estos ultimos no indican por si solos la poblacién expuesta a riesgo que es necesario
conocer para calcular la mayoria de las tasas de las estadisticas vitales. En particular, la
utilizacidn de los datos de los censos de poblaciéon como denominadores, previamente
ajustados para tener en cuenta las deficiencias en la enumeracion y los errores en la
declaracién de la edad, resulta indispensable cuando, junto al sistema de registro civil,
no existe un registro de poblacion.

503. Los censos de poblacién y las encuestas por muestreo pueden ofrecer
estimaciones del nivel actual de fecundidad, mortalidad y mortalidad fetal. Pueden
también facilitar informacion sobre el estado civil de las poblaciones y la fecha del
primer matrimonio, que a su vez pueden servir para estimar indirectamente la inci-
dencia del matrimonio y el divorcio en las poblaciones. No obstante, estas fuentes de
datos no son un sustituto del sistema de registro civil, ya que no pueden ofrecer datos
detallados tales como estimaciones de la mortalidad por causa de defuncién. Ademads,
estas fuentes proporcionan datos muy limitados sobre los propios sucesos vitales, ya
que estudian el hogar como unidad y no los individuos que lo forman, por lo que solo
se recaba informacién sobre los sucesos vitales como caracteristicas de los distintos
miembros. Un sistema de registro civil universal y bien mantenido sigue siendo la me-
jor fuente de informacion sobre los sucesos vitales a efectos administrativos, demogra-
ficos y epidemiolégicos.

504. En este capitulo se presenta una panoramica de otras fuentes de datos re-
lativos a los sucesos vitales distintas del sistema de registro civil. Considerando que
otras publicaciones contienen exdmenes mds detallados de estas fuentes de estadisticas
vitales, cuando es posible se hacen referencias apropiadas a ellas. El capitulo se divide
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en tres secciones: la seccién A, en la que se examinan las distintas fuentes de datos
demograficos y otra informacion conexa; la secciéon B, que contiene breves referencias
a temas, conceptos y definiciones; y la seccion C, en la que se ofrecen descripciones de
los parametros demograficos que pueden estimarse utilizando determinados temas de
esas fuentes, y se hace una referencia resumida a las técnicas de estimacion.

A. Fuentes complementarias de un sistema
de estadisticas vitales

505. Ademas del sistema de registro civil, existen otros dos medios principa-
les de reunir datos sobre la incidencia de los fendémenos demograficos para estimar las
tasas de las estadisticas vitales: los censos de poblacion y las encuestas de hogares por
muestreo. Cada uno de estos tres métodos tiene sus ventajas y limitaciones, y los usua-
rios deberan tenerlas presentes al utilizar los datos que hayan obtenido con ellos. Debe
reconocerse que los métodos empleados para estimar tasas y parametros demograficos
con esas fuentes de datos se basan en supuestos sobre las relaciones que existen entre las
diversas caracteristicas demograficas de la poblacién, especialmente cuando se aplican
técnicas indirectas, por lo que deben utilizarse con prudencia, en particular al analizar
tendencias y niveles precisos.

506. Ademas de las fuentes de datos convencionales, hay otras no convenciona-
les, como el registro por muestreo y el sistema de vigilancia demografica. Ambos méto-
dos de recopilacion de datos son fuentes importantes de estadisticas vitales. Los sistemas
de registro por muestreo se utilizan en algunos paises cuyos sistemas de registro civil no
estan plenamente desarrollados. Registran de forma continuada los sucesos vitales de
las zonas seleccionadas para el registro por muestreo. El principal inconveniente de este
método es que no ofrece estimaciones de las tasas vitales de las zonas pequenas.

507. Un sistema de vigilancia demogréfica tipico supervisa los nacimientos, de-
funciones, causas de defuncién, migracion y otros indicadores sanitarios y socioeco-
némicos de una poblaciéon determinada a lo largo del tiempo. El sistema de vigilancia
demografica no pretende sustituir a los sistemas de registro civil. Sirve mas bien como
medio a corto o mediano plazo para obtener datos vélidos para la planificacion de la sa-
lud y la poblacién en el plano regional —con posible extrapolacion a niveles nacionales,
dado que los lugares se seleccionan atentamente para que puedan ser nacionalmente
representativos.

1. Censos de poblacién

508. Un censo de poblacion es el conjunto de las operaciones consistentes en
recoger, recopilar, evaluar, analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos
demograficos, econémicos y sociales relativos a todos los habitantes de un pais, o de un
area bien delimitad, en un momento determinado (Naciones Unidas, 2008, parr. 1.4).
Las caracteristicas esenciales de estos censos son el empadronamiento individual, la
universalidad dentro de un territorio definido, la simultaneidad y la periodicidad defi-
nida (ibid., parr. 1.8). Los datos de los censos de poblacion pueden utilizarse para calcu-
lar tasas demograficas —mortalidad y fecundidad— y conocer otras caracteristicas de
la poblacién, como su numero y distribucién por edad y sexo. Ademas, proporcionan
datos sobre los numeradores y denominadores hasta de las zonas geograficas mas pe-
quenas, lo que hace posible una planificacién y seguimiento a esos niveles. También
constituyen el marco muestral para la realizacién de encuestas demograficas y sani-
tarias y otros estudios especializados. Por tltimo, los datos de poblacion de los censos
por edad y sexo son la base para la elaboracion de estimaciones de poblacién anuales
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por sexo y edad, las cuales proporcionan los denominadores de la poblacién expuesta a
riesgo, a efectos del célculo de las estadisticas vitales y las tasas basadas en el sistema de
registro civil.

509. Los censos de poblacion también tienen desventajas para el estudio de los
sucesos vitales. Son susceptibles de errores ajenos al muestreo y son mecanismos poco
eficaces para reunir datos detallados en determinados sectores, como la salud, la epi-
demiologia, la nutricién y los ingresos. Aunque en los censos de poblacion se obtiene
informacion basica sobre las personas, por si solos no pueden satisfacer los objetivos
juridicos de los registros administrativos. Dado que los datos reunidos no se suelen
organizar para facilitar documentacion a las personas ni para que pueda recuperarse
informacién individual con fines juridicos y administrativos, estos tipos de datos no son
de gran utilidad a efectos administrativos. Ademads, los datos de los censos son suscepti-
bles de fallos de memoria, errores en la declaracién de la edad y errores con respecto al
periodo de referencia. Otra limitacion es la frecuencia con la que se realizan los censos
(por lo general, cada 10 afios), lo cual no permite obtener regularmente informacién
para una gestion y seguimiento adecuados de los programas de poblaciéon y desarrollo.
Cuando se necesiten estudios detallados y mas especializados, los datos de los censos
de poblacion deben complementarse con grandes encuestas por muestreo y/o pequeiias
encuestas especializadas.

510. Teniendo en cuenta que los datos de los censos son necesarios como deno-
minadores (la poblacién expuesta a riesgo) para calcular tasas y razones demograficas,
junto con los numeradores basados en los datos provenientes del sistema de registro
civil, es importante que los funcionarios de este se familiaricen con los procedimientos
censales vigentes en sus paises y en el resto del mundo. Por ejemplo, Principios y reco-
mendaciones para los censos de poblacion y habitacion, Revision 2 (Naciones Unidas,
2008) y otros manuales de las Naciones Unidas®? contienen informacién sobre las ope-
raciones censales y el contenido de los censos, inclusive tablas ilustrativas y definiciones
de los conceptos y términos empleados. Esas publicaciones se revisan y actualizan de
vez en cuando para incorporar las novedades en materia de reunién, procesamiento y
difusién de datos censales. Es muy importante que los sistemas de registro civil y los
programas censales coordinen estrechamente sus definiciones, conceptos, sistemas de
codificacidn, clasificaciones y planes de tabulacién para que haya una perfecta coheren-
cia entre numeradores y denominadores.

2. Encuestas de hogares por muestreo

511. La encuesta de hogares por muestreo es uno de los mecanismos més flexi-
bles de reunién de datos existentes. En principio puede investigarse casi cualquier tema,
y su grado de detalle puede adaptarse a las necesidades de la investigacion. En compa-
racién con los censos, estas encuestas presentan claras ventajas. Su virtud principal es
que pueden concentrarse en la obtencion de datos sobre los sucesos vitales para la esti-
macién de pardmetros demograficos. Las preguntas y sondeos son, por lo general, mas
detallados que en los censos de poblacion. Ademads, debido a su menor tamarfio se tiende
a emplear en ellos a personal mas competente y mejor capacitado.

512. Con arreglo a su disefo, las encuestas de hogares por muestreo sirven de
base para actualizar la informacién censal nacional o de grandes divisiones geograficas
y administrativas. La relacion entre los censos de poblacién —que representan una sec-
cion transversal poco frecuente pero geograficamente detallada, y una serie temporal
relativamente mas frecuente— las encuestas de hogares/demograficas por muestreo es
fundamentalmente complementaria. La informacién de las encuestas por muestreo sir-
ve de base para realizar un seguimiento general y continuo de los cambios que se regis-
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tren en los parametros demograficos, en funcién del disefio y el tamaiio de la muestra,
en los planos nacional y regional.

513. La calidad de los datos obtenidos de las encuestas por muestreo suele ser
mayor que la de los datos de los censos, principalmente porque se emplea a trabaja-
dores sobre el terreno mas especializados y mejor capacitados, ya que solo se investi-
ga una muestra de la poblacion. Asimismo, las encuestas formulan las preguntas a los
informantes idoneos, mientras que en los censos el jefe de hogar puede responder a la
mayoria de las preguntas. Ademas, los procedimientos de control de calidad y de las
operaciones suelen ejecutarse de manera mas eficiente. Estas encuestas son mas adecua-
das que los censos para formular preguntas de la manera mas conveniente y para hacer
seguimiento a una pregunta, ya que se dispone de mas tiempo para cada entrevista.

514. Sin embargo, estos tipos de encuestas tienen varias limitaciones para la ge-
neracion de estadisticas vitales. Estan expuestas no solo al mismo tipo de errores que
los censos de poblacidn (declaracién errdnea de la edad, fallos de memoria, error con
respecto al periodo de referencia, etc.) sino también a errores de muestreo. Ademds, en
las encuestas por muestreo se prevé la estimacion de parametros demograficos relativos
a todo el pais y, en algunos casos, segun el tamafio de la muestra, a sus divisiones poli-
tico-administrativas mayores (regiones, provincias, estados) y/o por tipo de residencia
(urbana/rural). Por ello, no son adecuadas para realizar estimaciones sobre zonas pe-
quenias ni para evaluar los proyectos de alcance local.

515. Sien las encuestas de hogares de propdsitos multiples que abarcan también
temas como el empleo, los ingresos y gastos y los niveles de vida se incluyen preguntas
sobre los sucesos vitales y otras caracteristicas demograficas, es posible obtener esti-
maciones de las variables demogréficas por subgrupos socioeconémicos. Las encuestas
demograficas y de hogares por muestreo permiten también el andlisis de datos indi-
viduales para el estudio de las relaciones entre sucesos vitales, como el matrimonio y
la procreacion, y otros sucesos (por ejemplo, la migracion) y entre elementos vitales y
caracteristicas individuales y del hogar (por ejemplo, nivel de instruccién).

516. Con el fin de recopilar informacién demografica, en general hay tres tipos
de encuestas de hogares por muestreo que suelen utilizarse en los paises: encuestas de
visita unica, encuestas de varias visitas y sistemas de doble registro. Los dos primeros
tipos se distinguen por el nimero de entrevistas realizadas con cada informante. El
tercer tipo de encuesta puede ser de visita unica o de varias visitas y su objetivo es me-
jorar la cobertura de la informacion sobre los sucesos vitales por medio de dos sistemas
independientes de recopilacion de datos.

a) Encuestas de hogares por muestreo de visita Unica

517. En una encuesta de visita Unica, cada informante es entrevistado una sola
vez. Las encuestas de visita Unica reciben también el nombre de encuestas transversa-
les. De acuerdo con el uso al que se destinen los datos, la disponibilidad de fondos, los
recursos humanos y el marco temporal, los paises pueden adoptar diversas estrategias.
Pueden realizar una encuesta especializada o incluir un conjunto determinado de pre-
guntas en otras encuestas nacionales por muestreo con fines multiples.

518. Como ejemplos de encuestas especializadas cabe citar el Estudio mundial
sobre la fecundidad®® y las Encuestas Demograficas y de Salud3*. En las encuestas espe-
cializadas se incluye con frecuencia una historia de los partos o los embarazos de cada
mujer en edad de procrear. Dicha informacioén se utiliza para realizar estimaciones so-
bre la fecundidad y la mortalidad infantil. Algunas encuestas incluyen también pregun-
tas acerca de la supervivencia de los hermanos para las mediciones de la mortalidad de
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adultos o incluso la mortalidad materna, aunque la calidad de los datos es cuestionable
en muchos paises. Las encuestas especializadas pueden ser también un instrumento
adecuado para la recopilacién de datos sobre el matrimonio, la formacién de parejas
y el estado civil. Las preguntas sobre el matrimonio y la formacion de parejas pueden
formularse de manera mas detallada, lo cual permite realizar un andlisis mas a fondo
del matrimonio en distintos marcos culturales. En el Estudio mundial sobre la fecundi-
dad, por ejemplo, muchos paises han incorporado una historia matrimonial completa,
incluidas las fechas del primer y subsiguientes matrimonios, por tipo de matrimonio y
fechas y causas de disolucion (defuncidn, divorcio, separacion). La informacion detalla-
da sobre el matrimonio permite realizar un andlisis mas a fondo de las pautas de forma-
cion y disolucion de la familia y de segundas nupcias. Asimismo, en los paises donde el
sistema de registro civil incluye solo los matrimonios oficiales, pero donde las uniones
consensuales u otros tipos de unién son frecuentes, las encuestas pueden facilitar infor-
macion sobre la prevalencia y tipos de esas uniones. Igualmente, las encuestas son una
fuente importante de informacién sobre la prevalencia de uniones poligamas.

b) Método de encuesta de hogares por muestro de varias visitas

519. En las encuestas de varias visitas, cada informante es entrevistado mas de
una vez. La segunda visita y las posteriores a esta sirven como medida de seguimiento.
Este tipo de encuesta recibe también el nombre de encuesta longitudinal o demografica
de seguimiento. En las entrevistas iniciales, se identifican los residentes habituales del
hogar y se registran sus caracteristicas demograficas y de otra indole. En cada visita
posterior, el objetivo es obtener informacion sobre los cambios registrados en la compo-
sicion del hogar como consecuencia de nacimientos, defunciones, migracién y cambios
en el estado civil que se hayan producido desde la entrevista anterior.

520. La ventaja de este tipo de fuente de datos es que la repeticién de las entre-
vistas permite corregir los datos contradictorios recopilados en rondas anteriores. Las
preguntas retrospectivas en las rondas posteriores permiten también estimar los para-
metros demograficos para volver a comprobar las estimaciones de las rondas anteriores.
Algunos paises han empleado este método para evaluar dos procedimientos para calcu-
lar la fecundidad y la mortalidad.

521. Los inconvenientes de este método estan relacionados con los plazos, los
costos y la administracion. El propio trabajo de campo nunca dura menos de dos afios,
para dejar pasar suficiente tiempo entre dos rondas de la encuesta, a lo que debe afiadir-
se el tiempo necesario para la labor de planificacion y el procesamiento de los datos. El
costo es mayor que el de las encuestas retrospectivas de visita inica porque es necesario
mantener a personal capacitado durante todo el periodo del trabajo sobre el terreno. En
el aspecto administrativo, varias encuestas realizadas en diversos paises han demostra-
do que es dificil mantener altos niveles de calidad porque la dedicacién de los entrevis-
tadores y el entusiasmo y la efectividad de la supervision inevitablemente se deterioran
con el tiempo. Ademas, los resultados de estos tipos de encuestas también han sido insa-
tisfactorios especialmente con respecto a la notificacion de las defunciones. Se producen
omisiones incluso cuando el difunto es el jefe del hogar, entre otras razones porque a
menudo dicha defuncién supone la disolucion del hogar y dificulta la localizaciéon de
personas de la muestra de hogares en etapas posteriores.

c¢) Sistema de doble registro

522. Un sistema de doble registro es un sistema de recopilacion de datos demo-
graficos que utiliza dos tipos independientes de actividades de recopilaciéon de datos
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para registrar los mismos sucesos que ocurren en un determinado periodo de tiempo y
en una zona especificada, para que los sucesos omitidos en un tipo de actividad puedan
recogerse en el otro. Uno de los sistemas de recopilacién de datos puede ser el sistema
de registro civil. El otro es normalmente una encuesta de hogares con varias visitas;
en cada una de las visitas repetidas después de la entrevista inicial, los entrevistadores
formulan preguntas retrospectivas sobre sucesos vitales ocurridos desde la visita ante-
rior. Después de cada ronda de entrevistas, se realiza un cotejo caso por caso a fin de
localizar a) los sucesos registrados por ambas actividades; b) los sucesos registrados
unicamente por el registro civil; y ¢) los sucesos registrados unicamente en la encuesta.
Después de ese proceso, es posible estimar el nimero de sucesos que pueden haberse
omitido en ambos tipos de actividad.

523. Elsistema de doble registro se ha utilizado en algunos paises. Aunque suele
ser costoso, no obstante puede arrojar valiosa informacién sobre el nivel de exhaustivi-
dad del registro civil en curso y el grado de error en los contenidos tanto de la encuesta
como del registro. Asimismo, los sistemas de doble registro permiten realizar estima-
ciones de mayor calidad sobre la fecundidad y la mortalidad.

524. Un grave inconveniente de los sistemas de registro doble es el costo y el
mantenimiento de la independencia de dos fuentes de acopio de datos. Ademds, este sis-
tema, al igual que las encuestas de hogares por muestreo, solo proporciona estimaciones
de las tasas demograficas sobre las grandes divisiones geograficas y a nivel nacional, por
lo que no son adecuadas para uso y evaluacion en el plano local.

B. Informacién disponible sobre los sucesos vitales
y las tasas demogréficas

525. En los péarrafos anteriores se ha presentado un breve examen de diversas
fuentes de datos sobre la fecundidad, la mortalidad y la morbilidad. En la presente sec-
cion se hace un breve examen de como puede inferirse de esos datos el nimero de na-
cimientos, defunciones y matrimonios, ademas de las tasas y razones de fecundidad y
mortalidad.

526. Como se ha seilalado antes, en los paises donde los registros de nacimientos
y defunciones son completos puede utilizarse un método directo y sencillo para estimar
la fecundidad y la mortalidad. Existen varios manuales en los que se examinan con
detalle estos métodos y sus limitaciones (véase, por ejemplo, Swanson, Siegel y Shryock,
2004). Sin embargo, cuando los registros son incompletos o sufren de otras fuentes de
error, los procedimientos de estimacion directa no proporcionan los resultados desea-
dos. En tales casos es conveniente utilizar técnicas de estimacion indirecta para obtener
un nivel probable de fecundidad y mortalidad. Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
que estas técnicas se basan en la relacion observada entre diversos pardmetros y que por
tanto deben utilizarse con cautela. Debido a los cambios que se registran en las relacio-
nes establecidas como consecuencia de factores tales como el uso de anticonceptivos, a
veces se observa que los supuestos basicos ya no son validos en la mayoria de los paises,
con la consiguiente distorsion de los pardmetros estimados.

1. Nacimientos vivos

a) Fecundidad actual

527. Gracias a la informacién proveniente de los censos y de las encuestas por
muestreo sobre los nacimientos vivos acaecidos en un periodo reciente es posible hacer
realidad el objetivo de elaborar estadisticas vitales agregadas de la fecundidad actual,
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generalmente sobre una base anual. Los datos relativos al nimero de nacimientos vivos
en los 12 meses anteriores al censo pueden servir para estimar la fecundidad actual, en
particular como complemento de las tasas demograficas, o como sustitutivo de esas
tasas, cuando el nimero de nacimientos inscritos en el registro es inferior al real o las
inscripciones son defectuosas. Las tasas de fecundidad en determinadas edades, por
grupos quinquenales, calculadas con la informacidn relativa a los nacimientos totales
habidos por mujeres en edad de procrear en los 12 meses anteriores al censo, permiten
obtener la tasa global de fecundidad correspondiente a un periodo determinado. En
los paises que carecen de datos adecuados procedentes del registro civil, las encuestas
por muestreo se han convertido en fuente importante de informacién para estimar los
niveles de fecundidad nacional, pero las encuestas normalmente no permiten elaborar
estimaciones fiables de alcance subnacional.

i)  Fecha de nacimiento del tltimo hijo nacido vivo3®

528. La informacion sobre la fecha de nacimiento (dia, mes y afo) del ultimo
hijo nacido vivo y sobre el sexo del hijo se utiliza para estimar la fecundidad actual.
Esta informacién puede utilizarse para formular estimaciones sobre la fecundidad de
alcance tanto nacional como subnacional. En la fase de procesamiento, se puede llegar
a una estimacioén del nimero de nacidos vivos durante los 12 meses inmediatamente
anteriores a la fecha del censo o encuesta a partir de la informacién sobre la “fecha
de nacimiento del dltimo hijo nacido vivo”. Para estimar las tasas de fecundidad ac-
tual por edades y otros indicadores de la fecundidad, los datos suministrados con este
planteamiento son mds exactos que la informacion procedente de las preguntas sobre
el nimero de nacimientos de una mujer en los 12 meses inmediatamente anteriores a
la fecha del censo o encuesta. Cabe sefialar, no obstante, que la informacioén sobre la
fecha de nacimiento del altimo hijo nacido vivo no produce datos sobre el nimero total
de hijos nacidos vivos durante el periodo de 12 meses. Aun cuando no hubiera errores
en la informacién comunicada sobre el ultimo hijo nacido vivo, este elemento permite
averiguar el nimero de mujeres que han tenido por lo menos un hijo nacido vivo en el
periodo de 12 meses, pero no el nimero de nacimientos, pues una pequefa proporcion
de mujeres habrd tenido més de un hijo en un aio.

529. Esta informacién solo debe reunirse para las mujeres de edades compren-
didas entre los 15 y los 50 afios que hayan manifestado haber tenido por lo menos un
hijo nacido vivo durante toda su vida. Ademas, la informacion debe reunirse para todas
las categorias de estado civil de las mujeres respecto de las cuales se reinan datos sobre
hijos nacidos vivos, desglosados por sexo. Si los datos sobre fecundidad durante toda la
vida se tienen tnicamente para una muestra de mujeres, la informacién sobre la fecha
de nacimiento del tltimo hijo nacido vivo debe obtenerse de la misma muestra.

530. Una pregunta del censo sobre la “fecha del dltimo hijo nacido vivo” deberia
ir siempre acompafada de otra pregunta para determinar si el hijo esta todavia vivo,
que permite obtener informacion til para estudiar la mortalidad infantil. Aunque esta
pareja de preguntas no permita una estimacion valida de la tasa de mortalidad infantil
(ya que el numerador excluye los fallecimientos infantiles antes del primer afio de edad
en los 12 ultimos meses de los nifios nacidos entre 1 y 2 afios antes de la fecha del censo),
puede facilitar informacion util sobre las diferencias de la supervivencia infantil desglo-
sadas por edad de la madre u otras caracteristicas socio-econémicas.

ii)  Nacimientos vivos en los 12 meses anteriores al censo o la encuesta

531. Elmétodo mads directo de contabilizar los nacimientos vivos consiste en ha-
cer, durante un censo o una encuesta retrospectiva, preguntas relativas a los nacimien-
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tos vivos ocurridos en el hogar en los 12 meses anteriores. Sin embargo, actualmente se
evitan esas preguntas retrospectivas directas porque las respuestas presentan errores de
la memoria con respecto a los sucesos acaecidos en el periodo de referencia y de otros
errores de memoria y malentendidos.

b) Fecundidad durante toda la vida: total de hijos nacidos vivos

532. Incluso las preguntas mejor concebidas, y formuladas en los términos mas
adecuados, para obtener informacién retrospectiva de los nacimientos ocurridos en los
ultimos 12 meses, a base de preguntar a las mujeres la fecha de nacimiento del altimo
hijo nacido vivo, siguen dando resultados decepcionantes, ya que se registran errores en
las fechas y en la edad de las mujeres, omisiones en la declaracion de nacimientos y, en
general, recuerdo impreciso de los hechos, en particular por las mujeres de mas edad®”.
Ademas, algunas mujeres pueden haber tenido mas de un hijo nacido vivo en 12 meses,
y solo se cuenta el ultimo. Se prefiere reunir datos sobre los hijos habidos por las mujeres
en toda su vida para corregir las tasas actuales de fecundidad por edades (puede verse
un examen detallado de esas metodologias en los parrs. 550 y 551 infra).

533. El total de hijos nacidos son todos los hijos nacidos vivos que ha tenido la
mujer de que se trate hasta la fecha de la investigacién. En caso de nacimientos multi-
ples, cada hijo nacido vivo se contabiliza por separado.

534. Para mejorar la calidad de los datos, aumentar la cobertura y ayudar a la
declarante a recordar todos los hijos nacidos vivos se recomienda incluir la secuencia de
preguntas siguiente: @) “ntimero total de hijos varones nacidos vivos durante la vida de
la mujer”, b) “ntimero total de hijos varones vivos (supervivientes) en el momento del
censo’, ¢) “nimero total de hijos varones nacidos vivos que han muerto antes de la fecha
del censo”, d) “nimero total de hijas nacidas vivas durante la vida de la mujer hasta la
fecha del censo™ e) “nimero total de hijas vivas (supervivientes) en el momento del cen-
s0”; vy f) “ntimero total de hijas nacidas vivas que han muerto antes de la fecha del censo”
(Naciones Unidas, 2008, parr. 2.182). Las respuestas a los temas b), ¢), ) y f) permiten
comprobar las respuesta a a) y d). A veces las posibles discrepancias en las cifras pueden
resolverse durante la entrevista. En las encuestas por muestreo, pueden agregarse pre-
guntas adicionales para aclarar si los hijos o las hijas viven con la encuestada o en otro
lugar, con el fin de aumentar la cobertura.

535. Se recabard informacién sobre la fecundidad durante toda la vida de las
mujeres de 15 aflos y mds, sin importar su estado civil, a partir de preguntas sobre todos
los hijos nacidos vivos. Si por motivos culturales en algunos paises no fuera posible
obtener esta informacion sobre las mujeres solteras, se formularan al menos preguntas
relativas a todas las mujeres de 15 afios y mas que estén o hayan estado casadas alguna
vez, entre las que se incluirdn las mujeres que en la actualidad estan casadas, viudas, di-
vorciadas o separadas. En todo caso, el grupo de mujeres del que se reiinan datos debera
describirse claramente en el informe del censo o la encuesta, para evitar todo error de
analisis debido a una mala interpretacién de la situacién de las mujeres incluidas.

536. En algunos paises la informacién sobre el total de hijos nacidos e hijos
supervivientes puede ser errdnea en cuanto al nimero de hijos declarados o la edad
declarada de las mujeres, por lo que la clasificacién cruzada puede ser errénea. Esas
distorsiones causardn graves errores de estimacioén de la fecundidad (Naciones Unidas,
1983, cap. II).
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c¢) Datos sobre el historial de nacimientos tomados de las encuestas

537.  El historial de nacimientos es una lista de todos los hijos que ha tenido una
mujer, vivos o fallecidos, junto con cierta informacion sobre esos hijos, en particular su
fecha de nacimiento, sexo e indicacién de si formaban parte o no de un parto multiple.
Esas historias son, con gran diferencia, la forma mas intensiva de indagacion utilizada
en las operaciones de recopilacion de datos demograficos. Su uso se ha restringido en
general a muestras de 5.000-10.000 mujeres, aunque en algunos casos se han utilizado
en encuestas mas numerosas y a veces incluso en censos de poblacién. Los historiales de
nacimientos son una fuente importante de informacién sobre la fecundidad asi como
sobre la mortalidad infantil (menores de un afo) y de nifios pequefios (menores de cin-
co afos).

538. Entre los errores de los datos en el historial de nacimientos cabe sefialar los
errores en la declaracion de las fechas de nacimiento, consistentes en muchos casos en
trasladar un niimero significativo de nacimientos desde los aflos inmediatamente an-
teriores a la encuesta a unos afos antes. El resultado es una infravaloracién del nivel de
fecundidad en los afios inmediatamente antes de la encuesta y una sobrevaloraciéon de
ese nivel en los anos precedentes. En consecuencia, se creard una apariencia de descenso
de la fecundidad cuando esta en realidad se mantuvo constante (o incluso aumento) o
una exageracion del descenso real.

539. Se producen también errores de seleccion de la edad cuando esas historias
incluyen inicamente a mujeres de menos de 50 afos de edad, como suele ocurrir. Los
datos excluyen los partos de mujeres que tenian 49 afilos o mas un afio antes de la en-
cuesta, los nacimientos de mujeres que tenian 48 afos de edad o mas dos afos antes de
la encuesta, y asi sucesivamente en los aflos previos a la encuesta.

2. Defunciones
a) Mortalidad en la nifez

540. Puede obtenerse informacidn sobre las defunciones a partir de pregun-
tas especiales de los censos y encuestas (incluido un sistema de doble registro). Puede
estimarse la mortalidad de niflos menores de 1 afio y nifios pequenios a partir de las
siguientes informaciones: defunciones en los 12 meses previos a la investigacion, por
sexo del nino y edad de la madre; historiales sindpticos de los nacimientos que recojan
informacion sobre el total de hijos que han tenido las mujeres y el niimero de supervi-
vientes segtin la edad de la madre (véanse parrs. 537 a 539 supra) o duracion de la unién
conyugal; y la fecha de nacimiento del ultimo nacido vivo y si este sobrevive, asi como,
en caso de defuncion, la fecha en que el niflo murid. Las encuestas por muestreo espe-
cializadas pueden recoger historiales de nacimientos completos con preguntas sobre
la supervivencia de cada hijo y la edad en el ultimo cumpleafios o en el momento de
la defuncion, segiin convenga. En la seccidn sobre las técnicas para estimar las tasas
demograficas se ofrece un examen detallado de la utilizacién de estos datos a efectos de
calculo de la mortalidad.

b) Mortalidad de adultos

541. La mortalidad de adultos puede estimarse también utilizando censos y en-
cuestas, si bien los resultados suelen ser menos satisfactorios que para el calculo tanto
de la fecundidad como de la mortalidad infantil y de nifios pequefios. La mortalidad de
adultos puede estimarse directamente recopilando informacién sobre las defunciones
en el hogar, desglosadas por sexo y edad, utilizando como denominador la poblacién
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por sexo y edad resultante de la investigacion. La mortalidad de adultos puede estimarse
también indirectamente a partir de preguntas sobre orfandad materna o paterna o la
supervivencia de los hermanos. Si se dan ciertos supuestos, pueden obtenerse también
probabilidades de supervivencia de los adultos para el periodo comprendido entre dos
censos utilizando los recuentos de la poblacién por edad y sexo de los dos censos.

¢) Mortalidad materna3®

542. Ademas de para cuantificar la mortalidad infantil y de adultos, los censos
de poblacién y las encuestas de hogares se han utilizado en algunos paises para medir la
mortalidad ocurrida durante el embarazo, el parto y el puerperio. Dos planteamientos
ampliamente utilizados consisten en considerar la historia completa de los hermanos y
obtener informacion sobre los fallecimientos recientes en el hogar.

543. La obtencidn de la historia completa de los hermanos implica un proceso
complejo y detallado de recopilacion de datos. Para que el proceso se lleve a cabo efi-
cazmente se necesitard una capacitacion a fondo y la estrecha supervisiéon del personal
sobre el terreno. Por ello, esta metodologia no es la mas indicada para su inclusién en
un censo. El método de la historia completa de los hermanos se ha utilizado en las En-
cuestas Demograficas y de Salud desde 1991. En ellas, la informacién recogida sobre
cada hermano incluye el nombre y el sexo, con indicacion de si estd todavia vivo y, en
ese caso, sus anos de edad vy, si ha fallecido, el niimero de afios transcurridos desde su
fallecimiento y la edad cuando fallecié. En el caso de las mujeres en edad de procrear,
deben formularse preguntas adicionales para determinar si la hermana falleci6 a) es-
tando embarazada, b) durante el parto o ¢) antes de transcurridos 42 dias o dos meses
desde el final del embarazo.

544. En muchos casos, en los censos o en las encuestas de hogares de mayor am-
plitud, se elabora un formato comun para obtener informacién sobre las defunciones en
el hogar, es decir, sobre si alguno de los miembros habituales del hogar fallecié en los 12
ultimos meses, con inclusién de su nombre, sexo y edad al fallecer; y si se trata de una
mujer fallecida en edad de procrear, la cronologia de la muerte en relacion con el em-
barazo, es decir, si fallecié estando embarazada, durante el parto o en las seis semanas
(0, en algunos casos, dos meses) posteriores al final del embarazo. Esas preguntas sobre
las defunciones recientes recogen los fallecimientos ocurridos durante el embarazo, el
parto y el puerperio. Algunas veces se intenta realizar el seguimiento de las defunciones
notificadas de mujeres en edad de procrear (o una muestra de dichas defunciones) con
una autopsia verbal cuyo objetivo es detectar las verdaderas muertes maternas.

3. Caracterizacion del estado civil de la poblacién

545. Puede obtenerse informacion sobre el estado civil a partir de los censos
y encuestas. Los actos legales de matrimonio y divorcio anotados en el registro civil
reflejan solo algunas de las dimensiones de la dindmica de formacién y disolucion de
parejas y de la cohabitacion (Naciones Unidas, 1991, parr. 520). Por ejemplo, muy pocas
veces se registran las uniones y separaciones consensuales, no sancionadas por la ley:
uniones y separaciones de hecho. Por el contrario, esas situaciones no de derecho pue-
den conocerse y documentarse con la informacién contenida en los censos y encuestas,
que pueden incluir también informacion sobre el estado de la poblacion con respecto a
la proporcién de las uniones de hecho que son matrimonios consuetudinarios (vincu-
lantes en virtud del derecho consuetudinario) y uniones consensuales (que son extra-
legales). Asimismo, algunos aspectos del estado civil, como la edad al casarse, pueden
deducirse mas facilmente de los censos y encuestas que a partir del procesamiento de
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los datos del registro. Por consiguiente, se recomienda que un censo o encuesta, siempre
que sea posible obtener datos detallados de las personas y los hogares, incluya, para cada
persona, informacidn sobre el estado civil actual (casada, viuda, separada legalmente o
divorciada), teniendo en cuenta las circunstancias del pais. En cada caso, esas caracte-
risticas deberfan tener en cuenta la edad (Naciones Unidas, 2008, parr. 2.149) y el sexo.
Si bien los censos y las encuestas por muestreo son fuentes vélidas de datos sobre el
estado civil, en muchos paises del mundo, la gama de categorias de estado civil inclui-
das no refleja debidamente la prevalencia del matrimonio sancionado por la ley y de las
uniones de hecho relativamente estables existentes al margen del matrimonio, debido a
la resistencia de las personas y de los hogares a facilitar esos datos.

546. Ademas, los censos y encuestas pueden proporcionar informacion sobre la
fecha del primer matrimonio o, en su lugar, la edad al contraer el primer matrimonio y
la duracion de este (ibid., parr. 2.169; y Naciones Unidas, 1983, cap. II).

547. Los datos sobre el estado civil procedentes de censos y encuestas pueden
utilizarse también para hacer estimaciones de la edad media al contraer matrimonio, la
proporcién de personas casadas, viudas, divorciadas y casadas pero separadas y otras
situaciones. No obstante, esos datos no pueden utilizarse para estimar las tasas de nup-
cialidad y de divorcio.

C. Técnicas indirectas para calcular tasas
y razones demograficas

548. Los datos obtenidos de los censos y encuestas son susceptibles de errores
en todas las etapas del acopio de informacion; desde la etapa de planificacion hasta las
de procesamiento y difusién. A fin de corregir esos errores, tanto los usuarios como los
investigadores tratan de desarrollar técnicas que faciliten la evaluacion de los datos y
la elaboracién de estimaciones plausibles. Algunas veces se aplican estas técnicas con
miras de transformar la informacién sobre los indicadores de mortalidad y fecundidad
en medidas convencionales de estas variables; por ejemplo, tasas de natalidad y morta-
lidad por edades. Otro objetivo es adaptar y corregir los datos provenientes de censos
y encuestas. Estos métodos se basan en diversas hipotesis y supuestos y en modelos
matematicos y demograficos, y se valen de los datos de los censos y las encuestas para
elaborar distintos tipos de estimaciones de la fecundidad y la mortalidad (infantil, de
nifios pequefos, de adultos, y materna). A falta de datos exactos y oportunos, las esti-
maciones indirectas han proporcionado la informacién disponible mas importante en
muchos paises en desarrollo.

549. Con el fin de ayudar a los paises, las Naciones Unidas publicaron el Ma-
nual X: Técnicas indirectas de estimacion demogrdfica (Naciones Unidas, 1983) para
emplearlo en el calculo de la fecundidad y la mortalidad cuando no se dispusiera de
estimaciones directas y fidedignas. Ese manual estd siendo objeto de revisiones y ac-
tualizaciones en el marco de un proyecto conjunto de la Unién Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacion y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. En
la revision se utiliza material del Manual X junto con algunos aspectos de la elaboracion
metodologica; el contenido del proyecto, parcialmente terminado, puede encontrarse
en linea®. En ¢él se exponen las hipdtesis basicas de los distintos métodos indirectos y
se presentan ejemplos de cdmo aplicarlos, incluidas algunas orientaciones relativas a
la interpretacion de los resultados. A continuacién se hace una amplia descripcion de
algunas de esas técnicas y de sus ventajas e inconvenientes.

39 Véase http:/
demographicestimation.
iussp.org/.
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1. Estimaciones de la fecundidad
a) Total de hijos nacidos

550. Las estimaciones de la fecundidad pueden basarse en los datos de censos y
encuestas relativos al numero de niflos nacidos vivos. Esta medida, junto con los datos
sobre la edad de las mujeres o la duracidon del matrimonio, permite hacer estimaciones
de la fecundidad total por edades o por duracién del matrimonio. Debido a la naturaleza
de los datos utilizados se obtienen medidas de la fecundidad media durante toda la vida
fértil de las mujeres de la poblacion de que se trate, sin una referencia temporal precisa.

b) Total de hijos nacidos vivos y nacimientos durante el afo anterior

551. Para estimar tasas por edades, tasas brutas de natalidad, tasas globales de
fecundidad y tasas brutas y netas de reproduccién pueden tomarse los datos de censos y
encuestas sobre los hijos nacidos vivos, junto con los relativos a los nacimientos durante
el afio anterior, el numero de mujeres por edades y la poblacion total. A fin de obtener
datos de mejor calidad sobre la fecundidad actual se pregunta a todas las mujeres en
edad de procrear la fecha de nacimiento del dltimo hijo nacido vivo en vez de la pre-
gunta tradicional de los nacimientos durante el afio anterior. Dado que, como se ha se-
fialado antes, los datos pueden contener errores, se han propuesto varios métodos para
ajustar los datos, como elevar el nivel para que corresponda al de fecundidad de todas
las mujeres en sus edades mas jovenes, es decir, menos de 35 afios. Se considera que este
grupo es que el que proporciona la informaciéon mds exacta. Ademas, se introdujeron
varias mejoras en el método original. En el capitulo II del Manual X se explican los
métodos de ajuste de los datos y de calculo de esas tasas*®. El método basado en la utili-
zacidn de datos sobre el total de nifios nacidos y los nacimientos durante el afio anterior
presenta varias limitaciones. Una de las mayores seria el supuesto de una fecundidad
estable en el pasado, que quiza no sea realidad en muchos paises. Se estan elaborando
métodos que permiten formular supuestos mas flexibles sobre la fecundidad constante.
No obstante, debe procederse con cautela al utilizar este método para obtener estima-
ciones de la fecundidad.

¢) Método de “hijos propios”

552. Otro modo de estimar la fecundidad utilizando la informacién proveniente
de los censos consiste en vincular cada hijo contabilizado en un hogar con su madre
natural. Una vez establecido ese vinculo, y si la edad declarada por las madres y por los
hijos es de buena calidad, el método de “hijos propios” puede permitir hacer estimacio-
nes de la fecundidad durante un periodo de afios previo a la investigacion. En esencia, la
informacion relativa a la edad tanto del hijo como a la de la madre se utiliza para estimar
una serie de tasas anuales de fecundidad correspondientes a varios afios anteriores al
censo*'. Cuando sea dificil averiguar la identidad de la madre natural, para conocerla
puede recurrirse a la relacion con el jefe del hogar o con la persona de referencia del ho-
gar, o los hijos vivos. La fiabilidad de las estimaciones asi obtenidas depende, entre otras
cosas, de la proporcion de madres que figuren en el mismo hogar que sus propios hijos,
la exactitud de la edad declarada tanto de las madres como de sus hijos y la precision de
las estimaciones existentes sobre la mortalidad de unas y otros.

d) Método de proyeccién retrospectiva

553. El método de proyeccion retrospectiva puede utilizarse para deducir los na-
cimientos y la tasa de natalidad, partiendo de la observacion sencilla de que el nimero
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de nacimientos de cualquier cohorte es igual al numero de supervivientes en el momen-
to del censo mas el nimero de miembros de la cohorte que fallecieron antes del tiempo
de referencia del censo. El numero de personas se conoce a partir de la distribucion por
edades del censo. El nimero de defunciones se estima a partir del conocimiento del ni-
vel de mortalidad infantil (menores de un afo) y de nifios pequefios (menores de cinco
afnos).

2. Estimaciones de la mortalidad
a) Mortalidad infantil

554. Los datos relativos al total de nifios nacidos y supervivientes obtenidos de
los censos y encuestas se utilizan para estimar la mortalidad de menores de 1 afo y
nifios pequeifios convirtiendo las proporciones de hijos que han fallecido de mujeres de
edades conocidas, por medio de modelos de tablas de vida, en la probabilidad de morir
antes de cumplir cierta edad. Este método es una de las herramientas mds frecuente-
mente utilizadas para estimar la mortalidad infantil cuando no se dispone de datos
fidedignos del registro civil, y los investigadores han obtenido a partir de ¢él diversas
variantes para hacer estimaciones basadas en la duraciéon del matrimonio (cuando los
datos sobre la edad son poco fidedignos) o en situaciones de disminucién de la mortali-
dad y la fecundidad y para emplear la informacion relativa a la mortalidad proveniente
de censos sucesivos. Cuando la determinacidn del total de hijos nacidos y supervivientes
se desglosa por sexo, es posible estimar diferenciales de mortalidad infantil por sexo*.
Este método permite hacer una estimacion del periodo anterior al censo o la encuesta
en que se produjo la defuncion.

b) Mortalidad de adultos

555. La mortalidad de adultos puede estimarse utilizando diversos métodos ba-
sados en datos procedentes de censos de poblacién y encuestas por muestreo, incluidos
los métodos de distribucion de defunciones, el método de la orfandad y el método de
supervivencia de los hermanos. Las estimaciones sobre la mortalidad de adultos varian
enormemente segiin los métodos utilizados y las fuentes de datos en que se basan las
estimaciones. Estas varian también en funcién de la calidad de los datos y en cuanto a
la medida en que se confirman los supuestos basicos de cada método. Igualmente im-
portante es la necesidad de medir atentamente cada estimacién comparandolas con las
obtenidas de otras fuentes o utilizando otros métodos. Las detalles de cada método y los
supuestos asociados no se examinan en la presente publicacion. No obstante, se alienta
a los usuarios a que profundicen en esta materia examinando las fuentes que figuran en
las referencias.

556. Las defunciones recientes en el hogar, desglosadas por sexo y edad, obte-
nidas de los censos de poblacion y las encuestas de hogares pueden evaluarse para de-
terminar hasta qué punto son exhaustivas utilizando los métodos de distribucién de
las defunciones. Estos métodos estiman la exhaustividad de la notificacién de las de-
funciones en relacién con una estimacion de la poblacién y permiten extraer una tasa
de mortalidad ajustada. Tanto el método de equilibrio del crecimiento de Brass (o el
método de equilibrio del crecimiento general que utiliza datos procedentes de dos cen-
s0s con supuestos menos restrictivos) como el método de Preston-Coale (o el método
sintético de las generaciones extintas, mas general) pertenecen a la familia de métodos
de distribucion de las defunciones. Esos métodos requieren datos sobre las defunciones
desglosadas por edad y sexo asi como sobre la poblacién, desglosada también por edad
y sexo®.
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557.  El método de orfandad basico estima la mortalidad de mujeres y hombres
adultos de forma indirecta a partir de los datos sobre la supervivencia de las madres y
padres de los informantes, respectivamente. Para aplicar este método, los censos y en-
cuestas deben haber incluido, como minimo, las siguientes preguntas: svive su madre?
y/o svive su padre? Una vez recopilados los datos sobre la orfandad en dos investigacio-
nes sucesivas, es posible deducir mediciones de la supervivencia parental correspon-
dientes a cohortes sintéticas durante el periodo intermedio y a partir de ella estimar las
medidas de la tabla de vida correspondientes a ese periodo. Los métodos basados en la
cohorte sintética pueden ofrecer estimaciones de la mortalidad de adultos durante un
periodo claramente definido y relativamente actualizado. Esta accién resulta especial-
mente ttil en los paises con epidemias generalizadas de VIH, en los que es probable que
el nivel de mortalidad de adultos haya cambiado bruscamente en los tltimos decenios.
Una ventaja del método de la orfandad con respecto a los que contienen preguntas so-
bre las defunciones en los hogares es que permite estimar la mortalidad de adultos en
investigaciones de tamafio moderado. Por el contrario, solo los censos o las encuestas de
magnitud excepcional pueden arrojar estimaciones basadas en las defunciones en el aiio
anterior a la investigacién que sean utiles. Ademas, este método no supone que la po-
blacién esté cerrada a la migracion. No obstante, los resultados obtenidos de él no seran
representativos en los Estados pequerfios o zonas subnacionales si una parte considerable
de la poblacion esta formada por inmigrantes o ha emigrado*.

558. La mortalidad de adultos puede estimarse también a partir de datos faci-
litados por adultos sobre la supervivencia de sus hermanos y hermanas adultos. Para
calcular esas estimaciones de manera indirecta, se pregunta a los informantes cuantos
de sus hermanos y/o hermanas vivieron hasta cumplir los 15 anos y cudntos de esos
hermanos y/o hermanas estan todavia vivos. Esos datos se tabulan por grupo de edad
de los informantes. La mortalidad puede estimarse a partir de ellos sin necesidad de que
los informantes recuerden las fechas en que ocurrieron las defunciones o las edades de
los difuntos cuando fallecieron. La informacion sobre la supervivencia de los hermanos
se utiliza para estimar la mortalidad de los hombres y la informacion sobre la supervi-
vencia de las hermanas se emplea para estimar la mortalidad de las mujeres.

559. El método directo para realizar las estimaciones sobre la mortalidad de
adultos a partir de los datos sobre la supervivencia de los hermanos puede aplicarse
unicamente cuando una investigacion ha recogido la historia completa de los hermanos.
Al recoger dichas historias, se pregunta a cada informante el nombre, sexo, edad, super-
vivencia y, en caso de defuncion, la edad y el afio del fallecimiento de cada uno de sus
hermanos nacidos de la misma madre. La recopilacion de las historias de los hermanos
es un proceso complejo. Para que el proceso se lleve a cabo de manera eficiente se nece-
sitard una capacitacion a fondo y una estrecha supervision del personal sobre el terreno.
Esta metodologia no es adecuada para un censo®.

¢) Mortalidad materna“*

560. Como se ha indicado en los parrafos 542 a 544, las historias de los herma-
nos en las encuestas de hogares y fallecimientos en el hogar recogidas en los censos y
grandes encuestas de hogares pueden utilizarse para elaborar estimaciones de las de-
funciones relacionadas con el embarazo. No obstante, es preciso evaluar atentamente la
calidad y dar explicaciones de los datos al utilizar esos métodos. Por ejemplo, en general
se reconoce que las historias de los hermanos suelen infravalorar el nivel de mortalidad,
en particular por lo que se refiere a las muertes ocurridas en un pasado lejano. No de-
beria realizarse ningtn intento de interpretar las tendencias de la mortalidad ocurrida
durante el embarazo, el parto y el puerperio dentro de un conjunto tnico de datos.
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En cuanto al método basado en las defunciones recientes en el hogar, normalmente se
considera que las respuestas a las preguntas sobre las defunciones en el hogar y sobre
los nacimientos en el afio anterior a un censo o una encuesta suelen omitir algunos de
esos sucesos. Es imprescindible una evaluacién atenta de la cobertura de ambos tipos
de eventos.

3. Ventajas y limitaciones de las técnicas indirectas

561. La principal ventaja de los métodos indirectos de estimacion es la facilidad
relativa con que pueden calcularse las tasas de fecundidad y mortalidad una vez que
se dispone de los datos demograficos necesarios de los censos o las encuestas. Puede
suplirse la carencia de datos exactos y oportunos del registro civil utilizando técnicas
indirectas para obtener estimaciones plausibles de tasas demograficas.

562. Sin embargo, aunque se han ensayado estas técnicas con datos de paises es-
tadisticamente desarrollados, pueden no ser eficaces en todos los casos si no se cumplen
los supuestos basicos. Ademads, la calidad de datos varia de una fuente a otra, en funcion
de muchos factores, en particular los relacionados con la planificacién y ejecucion de las
encuestas y censos.

563. Las encuestas de hogares tinicamente proporcionan estimaciones relativas
a todo el pais y las divisiones administrativas mayores, y su utilidad puede ser limitada
para el seguimiento y evaluacién de los programas de poblaciéon y de salud ya que no
ofrecen estimaciones de tasas anuales.

a) Estimaciones de la fecundidad

564. La disponibilidad de datos censales sobre los nifios nacidos vivos o la dis-
tribucién por edades de los menores de 10 aflos permitira utilizar métodos indirectos
para estudiar la fecundidad, por ejemplo el método de los propios hijos y otras técnicas.

565. Con respecto ala fecundidad durante toda la vida, ademds de los problemas
derivados de deficiencias de notificacion, algunos hijos no son declarados debido al fa-
llecimiento de la madre antes de la realizacion del censo o la encuesta. A menos que la
estructura de la fecundidad de las madres que fallecieron fuera andloga a la de las que
han sobrevivido, los resultados serdn sesgados. Otra importante limitacién de algunos
de estos métodos es que requieren una fecundidad constante en el pasado, pues en caso
contrario en estos célculos se sobreestima el nivel de fecundidad durante el periodo de
baja y se subestima durante el periodo de alza.

b) Estimaciones de la mortalidad

566. Sedispone de datos sobre los nifios nacidos vivos y supervivientes, por edad
de la madre, que proporcionan estimaciones de la mortalidad durante el periodo de la
niflez, provenientes de varios censos de poblacién y encuestas retrospectivas de visita
unica. La ventaja de utilizar los datos de los censos con este fin es que se dispone de
informacion sobre todo el pais y sus principales subdivisiones politicas para satisfacer
algunas de las necesidades de los programas de salud publica. La estimacion de la mor-
talidad de adultos basada en las defunciones recientes del hogar, la orfandad o los histo-
riales de hermanos parece ser menos satisfactoria que la obtenida para en la mortalidad
infantil. Frecuentemente, la informacion sobre las defunciones recientes del hogar con-
lleva un alto nivel de omisiones y se requiere un gran esfuerzo para evitar esas lagunas.
Preguntas concretas como “sVive atin su madre (o padre)?” deben poder ser contestadas
con exactitud por el declarante cuando se emplea el método de la orfandad. Sin embar-
go, hay algunas excepciones, como cuando el nifio fue abandonado en una etapa muy
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temprana de la vida y no se conoce el paradero del padre o de la madre. Un hijo nacido
fuera del matrimonio puede no conocer la identidad del padre. Un hijo adoptado puede
responder refiriéndose a los padres adoptivos y no a los naturales. Las defunciones de las
parejas sin hijos no se registrardn. En los casos de padres que tengan mas de un hijo en-
tre los declarantes puede darse que se contabilice un niimero superior al real. Ademas,
los periodos de referencia de las estimaciones indirectas solo se pueden determinar de
forma aproximada con los métodos disponibles.

4, Conclusion

567. Como conclusion, hay que reconocer que no existen fuentes ni métodos
que por si solos satisfagan debidamente las necesidades de las estadisticas vitales con
diversos fines. Las estimaciones sobre la fecundidad y la mortalidad que se basan en
los datos de los censos de poblacién y en las encuestas demograficas y de hogares son
muy utiles y complementarias de la informacién que proporcionan de manera directa
y continua los asientos que contienen el sistema de registro civil y otros registros admi-
nistrativos. Cuando el sistema del registro civil es incompleto o sus datos son defectuo-
sos, los censos y las encuestas ofrecen a los planificadores estimaciones demogréficas
plausibles para la planificacién socioecondmica; no hay nada que pueda sustituir a un
sistema bien organizado y que ademds proporcione datos exentos de errores de cober-
tura y de muestreo.

568. En los censos de poblacién o en las encuestas por muestreo deben reca-
barse datos sobre los hijos nacidos vivos por cada mujer en edad de procrear y mayor
que sea miembro del hogar en el momento en que se lleva a cabo la investigacion, in-
dependientemente de cudl sea su estado civil y de donde residiera esa mujer en la fecha
del nacimiento de sus hijos. Debe velarse especialmente por que se incluya a los hijos
fallecidos.

569. Sien un censo de poblacion o en una encuesta por muestreo no es posible
obtener informacion sobre las mujeres que nunca han contraido matrimonio, deberan
recabarse al menos datos sobre el total de los nacimientos vivos de todas las mujeres de
15 afios y mds que en ese momento estén casadas o en uniones consensuales o sean viu-
das, separadas o divorciadas. Cualquiera que fuere el grupo de mujeres sobre el que se
han reunido datos, deberd indicarse con claridad a qué mujeres se hace referencia, para
evitar toda ambigiiedad al analizar los resultados, en especial si, como sucede a menudo
en paises estadisticamente menos desarrollados, no se dispone de datos fidedignos para
calcular la fecundidad.

570. La selecciéon de los temas que se han de investigar en un pais dependera de
sus necesidades de informacion y de los recursos disponibles. Deberd prestarse especial
atencion al namero y tipos de preguntas que incluira el cuestionario de la encuesta o
del censo de poblacién. Incluir demasiadas rubricas suele tener un efecto negativo en la
calidad de los datos obtenidos. Por ello, para mejorar la calidad y la utilidad de la infor-
macién que se retina conviene limitar el nimero de preguntas y el tiempo para llenar
cada cuestionario.
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Capitulo |

Garantia y evaluacién de la calidad
del registro civil y de las estadisticas vitales
basadas en registros

571. El presente capitulo contiene recomendaciones sobre algunas practicas
adoptadas para evaluar la calidad de los datos del registro civil y la calidad de las estadis-
ticas vitales basadas en esos datos, incluidas las actividades sobre el terreno para vigilar
atentamente las actas del registro civil y las practicas de averiguacién en el momento de
la inscripcidn, y cuyo objetivo es detectar las omisiones y errores con la suficiente ante-
lacién para que puedan hacerse las rectificaciones necesarias en los asientos originales.
La evaluacién de las estadisticas vitales basadas en otras fuentes que forman parte del
sistema de estadisticas vitales se han examinado en la parte II.

A. Garantiay evaluacion de la calidad: marco basico

572. Dada la importancia de la informacién del registro civil y las estadisticas
vitales basadas en ¢él, tanto si se consideran las actas aisladamente como en conjunto, el
mantenimiento de un alto nivel de calidad debe ser un objetivo importante y constante
de los encargados de la administracion de los sistemas. Por consiguiente, debe conside-
rarse que la realizacién de actividades de evaluacion debidamente financiadas forma
parte esencial de la gestion, funcionamiento y mantenimiento de los sistemas del regis-
tro civil y estadisticas vitales. Esas evaluaciones criticas son necesarias para reforzar y
mejorar los sistemas que tienen deficiencias y para mantener altos niveles de calidad en
los que funcionan satisfactoriamente.

573. La garantia de calidad comprende las medidas adoptadas en cada fase de
las operaciones de los sistemas de registro civil y de estadisticas vitales para garantizar
que todos los sucesos vitales que ocurran en el pais se inscriban sin duplicaciones, que
todas las informaciones conexas se registren adecuadamente y que la compilacién y
procesamiento de los sucesos vitales registrados permitan la produccién adecuada y
oportuna de estadisticas vitales. La garantia de calidad se considera parte integrante del
funcionamiento de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales y deberia llevarse
a cabo de forma habitual. Las personas responsables de la garantia de calidad suelen ser
las que intervienen en los diferentes ambitos de ambos sistemas.

574. La evaluacién de la calidad implica la realizacion de estudios especificos
cuyo objetivo es dar respuesta a preguntas concretas sobre la calidad en el contexto de
los sistemas de registro civil y de estadisticas vitales. Esas preguntas pueden estar rela-
cionadas con la cobertura del registro de un suceso vital en el plano nacional o en una
zona mas pequeia; la exactitud de una de las variables registradas o publicadas en las
estadisticas vitales; o la situacion general de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales. La evaluacion de la calidad puede llevarse a cabo de forma habitual u ocasional.
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575. La elaboracion y aplicacion de métodos de evaluacion debera encomen-
darse a un organismo independiente capacitado para ello. Cuando sea preciso ejecutar
actividades sobre el terreno o llevar a cabo encuestas por muestreo a esos efectos, es
fundamental establecer una estrecha colaboraciéon y cooperacién entre el organismo
que realiza la evaluacion y la oficina del registro; ello propiciara una mejor coordinacién
y evaluacion y ayudard a aumentar la confianza, utilizar mejor los recursos y reducir
duplicaciones y, por tanto, el desperdicio de recursos.

B. Garantiay evaluacion de la calidad: normas

576. La calidad de los datos debe medirse, con respecto a su complecion, exacti-
tud, disponibilidad y puntualidad, en la forma siguiente:

a) Elregistro es completo cuando todos los sucesos vitales acaecidos a los miem-
bros de la poblacién de un pais (o zona) en un periodo determinado se han
registrado en el sistema, es decir, tienen su correspondiente acta en el registro
civil. Ello significa que el sistema alcanza una cobertura del 100%. Toda des-
viacion de una cobertura completa se mide por el “error de cobertura”. Las
estadisticas vitales elaboradas con los datos del registro civil son completas
cuando, ademads de la inscripcion de cada suceso vital, se envia un informe
estadistico al organismo encargado de recopilar y elaborar las estadisticas vi-
tales;

b) Elregistro civil es preciso o exacto cuando se han rellenado de manera exac-
ta y completa en el acta del registro todas las rubricas relativas a un suceso
vital, es decir, cuando no existe ningun error de respuesta ni se ha omitido
ningun dato. La medida de cualquier desviacion de la exactitud completa se
denomina “error de contenido”. En las estadisticas vitales basadas en el regis-
tro civil, por exactitud se entiende que se han rellenado de manera exacta y
completamente todas las ribricas del informe estadistico y no se ha cometido
ningun error durante la transcripcion de los datos de las actas del registro
civil al informe estadistico (en su caso) o durante las etapas de procesamiento
(codificacion, revision, imputacion y tabulacion);

¢) Pordisponibilidad se entiende que los datos reunidos, archivados, procesados
y almacenados en cada sistema (registro civil y estadisticas vitales) son accesi-
bles a los usuarios que lo soliciten en un formato de facil utilizacion;

d) Lainscripcion se hace dentro de plazo cuando cada uno de los sucesos vitales
acaecidos en el pais (o zona) se ha notificado para su inscripcion dentro de los
plazos establecidos por la ley. En las estadisticas vitales basadas en el registro
civil, la puntualidad significa que por cada suceso inscrito dentro de plazo
se ha remitido un informe estadistico al organismo encargado de elaborar
las estadisticas vitales con arreglo al calendario establecido en el programa
de estadistica. También supone que la elaboracion, publicacion y difusion de
las estadisticas vitales se hacen con la prontitud necesaria para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

Por consiguiente, en la evaluacién de la calidad de los datos deberian tenerse en
cuenta hasta qué punto son completos el registro civil y las estadisticas vitales, la correc-
cion o precision de cada rubrica y la disponibilidad y oportunidad del registro y las es-
tadisticas. Téngase en cuenta que esos cuatro criterios no tienen la misma importancia
en la evaluacion. Por ejemplo, no deberia darse prioridad a la oportunidad a expensas
de la exhaustividad y la precision.
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C. Garantia de calidad

577.  Un requisito del sistema de registro civil es que el organismo encargado del
mismo realice con periodicidad las medidas constitutivas de la garantia de calidad para
velar por que a) todas las zonas de registro locales hayan llevado a cabo las funciones
requeridas, b) todos los sucesos vitales acaecidos a los habitantes en una zona dada estén
asentados en el sistema, y ¢) todas las oficinas locales transmitan las actas a una oficina de
registro de nivel superior, segtin los procedimientos establecidos. Cuando estas oficinas
no comunican los hechos demogréficos inscritos, surgen graves problemas, de ahi que
el organismo encargado del registro deba evaluar el desempefio de cada oficina local
respecto a la remision de actas a las oficinas regionales. Aun cuando todas las oficinas de
registro lleven a cabo su labor de manera que la cobertura geogréfica sea completa, hay
otras cuestiones cuantitativas y cualitativas de registro que deben evaluarse periddica-
mente. En la parte II se ha realizado un examen detallado de la garantia de calidad en el
contexto del sistema de registro civil.

578. De la misma manera, para garantizar que las estadisticas vitales basadas en
el registro sean completas y precisas, los organismos encargados de la compilacién y di-
fusion de las estadisticas vitales deben adoptar las medidas que implica la garantia de
calidad. La existencia de un sistema minucioso, con una delimitacién clara de funciones
respecto a la recepcion y el control de las actas recibidas en el sistema de estadisticas vita-
les, es fundamental para lograr la transmision adecuada de informes estadisticos por los
conductos administrativos. Es preciso seguir de cerca los informes estadisticos remitidos
por los registradores locales para descubrir posibles problemas en la elaboracién de los
informes estadisticos. El sistema de auditoria debe establecer procedimientos para velar
por que a) los informes estadisticos se reciban puntualmente de las zonas de registro;
b) cada zona de registro transmita los datos que obren en su poder; y ¢) la frecuencia
recibida de cada tipo de suceso vital se aproxime a los valores previstos para el mismo pe-
riodo (por ejemplo, similitud entre el nimero actual y pasado de sucesos vitales en cada
zona de registro). El que falten informes correspondientes a un periodo determinado
(semana, mes, etc.), por ejemplo, puede indicar un fallo del sistema de presentacion de
informes. Deberd examinarse la lista de los niimeros consecutivos/de serie de registro de
los informes recibidos para localizar lagunas no justificadas o duplicaciones en la nume-
racion. El informe estadistico debera de tener el mismo numero que el acta de inscripcion
para facilitar el proceso de comprobacidn. Las cuestiones que se planteen en relacién con
la recepcion y el control de los informes estadisticos deberan resolverse en cooperacion
con los encargados de las oficinas locales de registro en cuanto se detecten.

D. Meétodos de evaluacion de la calidad

1. Método directo: cotejo de los asientos

579. El método directo que se emplea para evaluar si la cobertura del registro
civil y las estadisticas vitales basadas en él son completas supone el cotejo de las actas
del registro civil con registros que contengan total o parcialmente la misma informa-
ci6én proveniente de una fuente independiente. Para realizar una evaluacién directa,
pueden utilizarse varias fuentes independientes de datos, que se describen a continua-
cion. Evidentemente, algunas proporcionaran informacién mas completa o menos ses-
gada sobre los hechos vitales que otras. El método directo puede brindar informacién
util sobre las causas de las omisiones en la inscripcion, en particular si la prueba esta
bien concebida, y también puede mejorar el registro civil al poner de manifiesto hechos
vitales no inscritos.
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a) Usodelas actas del registro civil

580. Una fuente facilmente accesible de datos para evaluar la inscripciéon de los
nacimientos es el registro de defunciones. Se recurre a esta fuente principalmente para
verificar la inscripcion de los nacimientos de todos los fallecidos menores de 1 afio. Aun-
que en principio es posible verificar la inscripcion del nacimiento de todas las personas
fallecidas, independientemente de la edad al morir, la movilidad de la poblacién hace
sumamente dificil cotejar las actas de nacimiento con las de defuncién de adultos.

581. Elcotejo de las actas de defuncién de menores de 1 afio con las de nacimien-
to puede realizarse de manera rutinaria. Cuando se encuentra una correspondencia,
pueden marcarse de manera rutinaria las actas de nacimiento con la palabra “Fallecido”,
a fin de evitar la utilizacion del certificado de nacimiento del difunto para obtener docu-
mentos de identidad fraudulentos.

582. Esposible que algunos paises tengan problemas en el cotejo de nacimientos/
defunciones de nifios menores de 1 afo si existe la probabilidad de que no se informe
sobre los niflos que mueren poco después del parto o en las zonas aisladas.

b) Uso de los registros administrativos y sociales

583. Las actas de nacimiento y de defuncién pueden cotejarse con varias otras
listas, en particular la matricula escolar, los registros de hospitales y los registros de
bautismos e inhumaciones. Aunque estas fuentes no pueden considerarse en ningtin
caso como listas completas de todos los nacimientos o defunciones, cada conjunto de
registros puede ser util para detectar omisiones en la inscripcidén de determinados tipos
de hechos. No obstante, habida cuenta de su selectividad, el cotejo basado en una sola de
esas listas no deberd emplearse para calcular hasta qué punto es completa la cobertura
del registro civil.

584. Ese tipo de cotejo deberia llevarse a cabo en los niveles superiores de la ofi-
cina del registro civil que administra el sistema, en cooperacion con las oficinas locales
y otros organismos conexos. Dado que esta operacidn supone la participacién de varias
otras organizaciones, incluido el sistema de estadisticas vitales, se recomienda que tenga
un caracter puntual.

¢) Utilizacién de listas basadas en censos de poblacién y encuestas

585. Los datos provenientes de encuestas y censos de poblacion pueden utilizarse
para elaborar listas de los nacimientos vivos o las defunciones a fin de estimar en qué
medida el registro es completo. El cotejo de las listas independientes con las actas del
registro civil puede proporcionar indicaciones de errores de registro y permite hacer es-
timaciones de las omisiones de inscripcidn. El cotejo de los registros censales y encuestas
con las actas del registro civil puede llevarse a cabo por muestreo en el plano nacional
o local.

d) Elsistema de doble registro

586. Una extension de la técnica de comparacién directa, denominada sistema
de doble registro, consiste en emplear dos procedimientos independientes para reunir
informacion sobre los sucesos vitales: el sistema de registro civil (fuente 1) y una en-
cuesta (fuente 2). Cotejando la informacion de ambas fuentes se determinan tres clases
de hechos: los registrados en ambos sistemas (hechos concordantes), los registrados en
la fuente 1 pero no en la 2, y los registrados en la fuente 2 pero no en la 1. Suponiendo
que las dos fuentes de datos son independientes y aplicando la férmula de Chandraseka-
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ran-Deming (Chandrasekaran y Deming, 1949; y Marks, Seltzer y Krotki, 1974), puede
estimarse una cuarta clase de sucesos vitales: los no registrados por ninguno de los dos
procedimientos. La suma de los cuatro tipos de hechos proporciona una estimacion del
namero total de estos. El empleo de esta técnica para evaluar la cobertura del registro
civil puede llevar consigo importantes mejoras a largo plazo®.

587. Puede hacerse una evaluacion directa del error de respuesta en los datos de
las estadisticas vitales basadas en el registro civil cotejando una muestra de informes
estadisticos con un conjunto independiente de registros. Por ejemplo, podrian cotejarse
las actas de defuncidn con los registros censales correspondientes en relacién con una
muestra de personas que hubieran fallecido poco después de la fecha del censo. Ciertas
rubricas del acta de defuncion, por ejemplo la edad, el estado civil y la ocupacion, pue-
den compararse con las mismas rubricas del censo para evaluar la concordancia entre
ambas fuentes de datos.

588. Pueden evaluarse los datos relativos a la causa de defuncién comparando
una muestra de informes estadisticos sobre defunciones con los correspondientes infor-
mes de las autopsias o los registros hospitalarios o volviendo a entrevistar al certificador
médico. Con respecto a las muertes por accidente, suicidio y homicidio, los expedientes
oficiales de la policia pueden utilizarse como fuente independiente de informacién. La
correcta aplicacion de las normas internacionales en la asignacién de los cédigos de
las causas basicas de defunciéon puede evaluarse difundiendo en los paises, a efectos de
codificacién comparativa, un conjunto “estindar” de certificaciones médicas de causas
de defuncién. Puede solicitarse orientacion y asistencia en la coordinacién para este
tipo de evaluacién a uno de los centros colaboradores de la OMS para la familia de
clasificaciones internacionales que se enumeran en la version actual de la Clasificacion
internacional de enfermedades*®.

589. La revision, codificacidon y procesamiento deficientes de los datos de las es-
tadisticas vitales constituyen otra fuente importante de error. Pueden detectarse errores
de codificacién cuando dos grupos de codificadores codifican el mismo conjunto de
informes estadisticos. Esa recodificacién independiente, bien sea en el total de los casos
0 en una muestra, debe realizarse de manera rutinaria como verificacion del proceso de
codificacion. En el sistema estadistico puede tolerarse un grado muy bajo de discrepan-
cia entre los codificadores originales y los verificadores, superado el cual serd necesario
realizar una evaluacion y un ajuste a las discrepancias.

590. Pueden realizarse otras evaluaciones de la exactitud cualitativa de los datos
utilizados en las estadisticas vitales recurriendo a encuestas especiales por muestreo
para facilitar las entrevistas a los declarantes y otras personas que hayan participado
en la facilitacion de datos para el registro civil y las estadisticas vitales. Por ejemplo, se
puede tomar una muestra de actas de nacimiento y enviar un cuestionario a las ma-
dres para que confirmen la informacién suministrada originalmente; asimismo, podria
elaborarse un cuestionario con una muestra de certificados de defuncién para volver
a entrevistar al declarante, al certificador médico de la causa de defuncién o a ambos.

2. Métodos indirectos
a) Comparacion de tendencias

591. El numero total de sucesos vitales registrados y de los que se ha informa-
do al organismo de estadistica en un periodo determinado (por ejemplo, un mes, un
trimestre o un afio) puede compararse con las cifras correspondientes a un periodo an-
terior de duracién andloga. En la mayoria de los casos el total del periodo més reciente
no variard mucho del periodo correspondiente anterior, salvo que se haya producido un
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acontecimiento destacado, como una guerra, un grave desastre natural o una epidemia.
Esta comparacién debe ser una parte importante del sistema de comprobacion rutinaria.
Pueden establecerse rdpidamente frecuencias mensuales de sucesos vitales por lugar de
inscripcion a estos efectos. El método es facil de aplicar y puede ser empleado por los
registradores locales para evaluar su propio trabajo o, en el plano nacional, para evaluar
totales nacionales y subnacionales o solicitar aclaraciones a los registradores locales acer-
ca de las discrepancias que sean significativas. Las variaciones estacionales limitaran la
posibilidad de comparar totales correspondientes a periodos inferiores a un afio, salvo
que se comparen los mismos periodos estacionales. Este método sirve en general para
evaluar la exactitud de los sucesos vitales totales registrados solo en términos generales
y no suele servir para hacer una estimacién del niumero de los sucesos no registrados.

b) Inscripcion fuera de plazo

592. El seguimiento periddico del intervalo que transcurre entre la fecha de
acaecimiento y la de inscripcion de los hechos puede proporcionar informacion util
para evaluar la oportunidad del registro civil y la exhaustividad de los informes estadis-
ticos. La proporcion de inscripciones fuera de plazo (o tardias) ofrece una estimacion
aproximada, aunque facil de obtener, del nimero de hechos no notificados en periodos
anteriores. Con arreglo a la duracion de la demora y a la fecha limite para la inclusion
de los informes estadisticos de sucesos vitales en las tabulaciones estadisticas, las ins-
cripciones fuera de plazo y tardias pueden influir considerablemente en la complecion
de las estadisticas vitales. Midiendo de manera constante el tiempo que transcurre entre
el acaecimiento y la inscripcion, es posible inferir si el sistema estd mejorando o empeo-
rando.

593. Igualmente, la demora en la transmision de los boletines estadisticos al or-
ganismo encargado de la compilacion puede afectar a la complecion de las estadisticas
anuales. Independientemente del tamano del pais de que se trate y de las dificultades
que pueda haber en las comunicaciones, las demoras en la transmision de los informes
estadisticos deberfan ser excepcionales, y deberan desplegarse todos los esfuerzos para
que este proceso sea lo mas eficiente posible.

594. Lainformacidn relativa a las inscripciones fuera de plazo o tardias o la de-
mora en la transmisién de los informes puede ayudar a comprender también otros as-
pectos del sistema de estadisticas vitales. Por ejemplo, en los sistemas en que el personal
sanitario es el encargado de la notificacion de los hechos o de su efectiva inscripcion en
el registro, la elaboracién de una tabla en la que se indique la demora en la inscripcién o
la transmision, por tipo de lugar de nacimiento o defuncién (segin que haya ocurrido
o no en un centro de salud) puede proporcionar alguna informacioén sobre el grado de
cooperacion del personal sanitario en el proceso de inscripcién y de transmision de
informes.

¢) Comparacion con los datos censales

595.  Sise dispone de estimaciones relativas a las migraciones, la “ecuacién com-
pensadora” puede servir para comparar el crecimiento intercensal de la poblacion (la
diferencia entre dos censos sucesivos) con los nacimientos, las defunciones y la migra-
cion neta entre censos. Si los censos, las actas del registro civil y los registros de mi-
gracion se consideran fidedignos, el crecimiento intercensal deberd ser igual a la suma
de los nacimientos y el numero de inmigrantes menos las defunciones y el nimero de
emigrantes durante el periodo intercensal. Suponiendo que los datos censales y de mi-
gracion sean exactos, la diferencia entre esa suma y el crecimiento intercensal se debera
a omisiones en la inscripcidn de sucesos vitales®°.
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596. Enlos paises en desarrollo, a menudo no se verifican estos supuestos debido
a deficiencias de las estadisticas de migraciones. Por otra parte, este método puede dar
resultados razonables en los paises donde la migracién es insignificante. La técnica solo
proporcionard una medida aproximada de error que no permitira separar el grado de
omision en las inscripciones de los nacimientos y las defunciones.

597. Lacomparacion de los resultados de un solo censo con los nacimientos ins-
critos es otro medio de evaluar si el registro de nacimientos es completo. Con arreglo a
este método, se compara el numero de nifios menores de 1 afio que figuran en el censo
con el nimero de nacimientos vivos inscritos en los 12 meses anteriores al censo, to-
mando en consideracion el nimero de esos nifios que han fallecido durante el periodo.
La técnica solo proporciona una medida aproximada de las omisiones habidas en la
inscripcion, ya que, en parte, la diferencia entre los datos de ambas fuentes puede deber-
se en parte al hecho de no haberse inscrito todos los nacimientos y las defunciones de
nifios menores de 1 afo, a errores en la declaracion de la edad de los nifios menores de
1 ailo empadronados o a que en el censo se consigne un nimero de niflos menores de 1
afio inferior al real. Los problemas del empadronamiento de un nimero de nifios me-
nores de 1 afio inferior al real y de la declaracion errénea de la edad, particularmente
graves en los paises en desarrollo, limitan en gran medida la utilidad de este método.

d) Comparaciones de las tasas observadas en poblaciones analogas
o en periodos anteriores

598. Las tasas brutas de natalidad y mortalidad pueden compararse con las tasas
de poblacion andlogas y de las que se sabe que existe una buena cobertura del registro
civil. Una diferencia significativa entre ambas tasas puede ser un indicio de que existe
un problema de omisiones de inscripcidn, si bien otros factores, como las diferencias en-
tre las estructuras de edad de las poblaciones, pueden privar de valor a las comparacio-
nes. La comparacion de los datos con otro pais unicamente, asi como las fluctuaciones
anuales efectivas de las tasas de uno de los paises objeto de comparacion, o de ambos,
también pueden hacer dificil extraer conclusiones definitivas acerca del grado de com-
plecion. En el mejor de los casos, esas comparaciones solo ofrecen una medida general
de las omisiones de comunicacion. No obstante, si se observan grandes diferencias, esta
técnica puede ser util como indicacion de que se requiere un examen mads a fondo de
los datos.

599. Asimismo, las tasas especificas de fecundidad o de mortalidad por edades
pueden compararse con las mismas tasas observadas en una poblacién andloga o en un
periodo anterior. En este caso, sin embargo, las diferencias pueden deberse a problemas
tanto en el numerador (nacimientos o defunciones inscritas, por edades) como en el
denominador (recuento por edades en el censo o estimacién de la poblacién). Una vez
mas, sin embargo, esas comparaciones pueden permitir advertir tempranamente que
algo falla en los datos y que se requiere un estudio de ellos mds a fondo.

e) Métodos de datos incompletos: técnicas indirectas

600. La necesidad cada vez mayor de mediciones demograficas basicas y la baja
calidad de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales de la mayoria de los paises
en desarrollo han propiciado el desarrollo de técnicas indirectas para la estimacion de
esas mediciones a partir de datos incompletos o deficientes. Los resultados obtenidos de
la aplicacion de estos métodos también pueden utilizarse para evaluar la cobertura del
registro civil de diversas maneras: a) pueden compararse las tasas de natalidad o mor-
talidad que se han calculado aplicando métodos de datos incompletos con las tasas ba-
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sadas en los datos del registro civil; b) las relaciones demogréficas que se utilizan en los
métodos de datos incompletos pueden adaptarse para evaluar la calidad de los datos del
registro civil y las estadisticas vitales; y c) los métodos de datos incompletos pueden em-
plearse para estimar directamente el grado de omision en la inscripcion de los sucesos
vitales. Puede encontrarse un examen detallado de esas técnicas en la revision del Ma-
nual X realizada por la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacién®.

f)  Preguntas en las encuestas por muestreo sobre el registro
de nacimientos

601. Las encuestas por muestreo realizadas en algunos paises han incluido pre-
guntas para aclarar si el niflo de menos de 5 afos de edad tiene un certificado de na-
cimiento y si se inscribi6 ante el organismo encargado del registro civil; y en algunos
casos se pide un certificado de nacimiento. De acuerdo con las respuestas, puede reali-
zarse una estimacion sobre la cobertura del registro de nacimiento. Esas preguntas se
han aplicado en las Encuestas Demograficas y de Salud y en las encuestas de agrupa-
ciones de indicadores multiples (MICS por sus siglas en inglés) del UNICEF. Conviene
senalar que el registro no siempre se traduce en estadisticas. Hay situaciones en las que
los sucesos vitales se registran pero no todos los datos se compilan en forma de estadisti-
cas. Por ello, la cobertura obtenida de esas preguntas en las encuestas por muestreo hace
referencia unicamente al registro y no a las estadisticas.

602. Algunos paises han incluido también preguntas similares en los cuestiona-
rios de sus censos de poblacion. No obstante, esa practica no se recomienda en general,
ya que no es probable que puedan obtenerse estimaciones fiables debido a la preocupa-
cién de los informantes acerca de la confidencialidad de los datos.

g) Otros métodos de evaluaciéon indirecta

603. Existen diversas técnicas para evaluar la exactitud cualitativa de los datos
de las estadisticas vitales que suponen un examen de la coherencia interna de los datos.
Por ejemplo, la comparacién del nimero de defunciones tempranas de nifios menores
de 1 afo con el de defunciones fetales tardias puede poner de manifiesto un error de
comprension de la definicién de nacimiento vivo. Pueden analizarse las edades decla-
radas para hallar la preferencia de edades terminadas en ciertos digitos (en 0 o en 5,
o en numeros pares) utilizando técnicas como el método combinado de Myers (véase
Shryock, Siegel y Larmon, 1971). Una gran proporcion de “no sabe” en cualquier distri-
bucién de frecuencias indica que no debe considerarse fiable esa distribucion.

E. Evaluacion directa o indirecta

604. Existen técnicas directas e indirectas para evaluar la complecion y exacti-
tud de los datos de las estadisticas vitales. En general, los métodos indirectos permiten
saber si existen omisiones o inexactitudes, mientras que los directos, ademas de evaluar
la cobertura y exactitud, permiten conocer las probables fuentes de los problemas.

1. Métodos directos
a) \Ventajas

605. Por lo general se considera que los métodos directos de evaluacion permi-
ten estimar con mas precision la cobertura del registro si se cumplen los requisitos de
independencia y calidad de ambas fuentes. Los métodos directos sirven para medir el
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grado de complecién del registro civil comparando directamente las actas de este con
los registros de otra fuente, y también pueden indicar las causas de las omisiones o de
las inclusiones repetidas en el registro.

606. Puede aplicarse el método directo en el plano nacional o al nivel inferior
de registro local. Las oficinas locales, por propia iniciativa o en colaboracién con ofici-
nas superiores de registro civil, de estadisticas vitales o de ambas, pueden llevar a cabo
varios tipos de evaluacién utilizando métodos directos a fin de mejorar la calidad del
registro y de los informes estadisticos.

b) Limitaciones

607. A pesar de las ventajas que ofrecen para evaluar el grado de cobertura del
registro civil, los métodos directos tienen algunas limitaciones. La elecciéon de una fuente
independiente de registros puede afectar a la exactitud de las estimaciones. Con respecto
al sistema de registro doble, tal vez nunca se cumpla en la practica el requisito de inde-
pendencia de las dos fuentes de datos, que es necesaria para una aplicacién satisfactoria
de la férmula, y pueda tenderse a sobrestimar el nimero de hechos debido a errores de
cotejo o de cobertura.

608. En las comparaciones directas el procedimiento de cotejo de los registros de
ambas fuentes puede resultar muy dificil y lento y laborioso si no estd automatizado, y la
seleccion de criterios apropiados de concordancia no siempre es sencilla.

609. La introduccidn del cotejo por ordenador ha reducido mucho el trabajo que
antes se hacfa manualmente. Sin embargo, el establecimiento de reglas detalladas a este
respecto exige aun mas precisiéon que en el proceso manual; deben preverse todas las
situaciones posibles y determinar una regla de decisién para cada una. A fin de redu-
cir la complejidad de las reglas de cotejo por ordenador, puede adoptar una solucién de
transigencia de manera que el ordenador advierta de las concordancias equivocas o dis-
cutibles y las separe para que sean objeto de un examen manual. Ademas, en los estudios
en los que se ejecuten varias rondas de reunion de datos la distinta calidad de los datos
obtenidos a lo largo del tiempo puede requerir una verificacién manual de los registros
concordantes y posiblemente modificar las reglas de concordancia para las posteriores
etapas de reunion de datos.

610. Otras limitaciones importantes de los métodos directos son su costo y la
cantidad de tiempo necesario para llevarlos a cabo. El cotejo manual de los registros exi-
ge una cantidad considerable de trabajo administrativo, mientras que el cotejo automati-
zado requiere una amplia preparacion; por lo tanto, la verificacién de una muestra de los
registros concordantes mediante un examen manual es muy aconsejable. También debe
tomarse en consideracion el costo que supone obtener una lista de registros indepen-
diente. Ademds, se plantea la cuestion de los plazos. La duracion del estudio puede variar
mucho, con arreglo a la fuente de la lista independiente de los registros y la metodologia
concreta utilizada.

2. Métodos indirectos
a) Ventajas

611. Una ventaja importante de los métodos indirectos es que, tan pronto como
se dispone de los datos, permiten evaluar rdpidamente en qué medida son completas las
estadisticas vitales. Pueden emplearse varios métodos a nivel local, regional o nacional,
lo cual proporciona un medio para determinar la ubicacion geografica de cualesquiera
problemas. Debido a su facilidad de aplicacion, estos métodos pueden emplearse con
diversos fines; por ejemplo, para realizar un seguimiento periédico de los niveles de
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complecion y para disponer de estimaciones al respecto que puedan emplearse en cam-
paias destinadas a promover mejoras en el registro civil.

b) Limitaciones

612. La aplicabilidad de los métodos indirectos se halla limitada por la necesi-
dad de que se cumplan diversos supuestos y por otros requisitos. Por ejemplo, algunos
métodos requieren una poblacion estable, es decir, una fecundidad y mortalidad cons-
tantes durante un periodo determinado. Debido a la disminucién de ambas, el nimero
de paises en los que esas técnicas son aplicables es reducido. Por otro lado, los métodos
que no requieren el supuesto de estabilidad necesitan datos de dos censos, por lo que los
métodos indirectos son inadecuados para los paises donde se carece de datos fidedignos
de dos censos. Otras limitaciones se derivan de los supuestos de que la poblacion sea
cerrada (o de que las estadisticas de migraciones sean exactas), de que no varie por eda-
des el grado de cobertura del registro de defunciones y de que sea exacta la referencia a
la edad en las declaraciones de defunciones y en lo tocante a la poblacién. En muchos
paises no se cumplen estas condiciones. Ademads, las estimaciones relativas a la comple-
ci6n del registro de defunciones que se obtienen con esos métodos siempre dependen
del grado en que sea completa la enumeracion censal. Ello hace que en muchos casos la
determinacion del nivel absoluto de omision de inscripciones sea problemética.

613. Algunas limitaciones de los métodos indirectos pueden superarse parcial-
mente. Por ejemplo: como se sabe que en algunos paises en desarrollo el nimero de
defunciones de niflos menores de 1 afio y nifios pequeiios que no se declara es mucho
mayor que el de adultos, pueden emplearse estos métodos para estimar inicamente en
qué medida se han inscrito todas las defunciones de las personas de 10 afios y mas. Al
reducir el analisis a esa seleccién de grupos etarios puede ser aceptable el supuesto de
que la complecién del registro no varia por edades. Esos ajustes metodoldgicos reducen
la vulnerabilidad de los métodos al hecho de que no se cumplan algunos supuestos
bésicos, pero no se han previsto modificaciones para reducir los efectos de que no con-
curran otros supuestos basicos (Bennett y Horiuchi, 1981).

F. Eleccion de los métodos adecuados para evaluar
la complecion y la exactitud cualitativa del registro
y las estadisticas vitales basadas en registros

614. En pérrafos anteriores se han descrito diversos métodos directos e indirec-
tos para evaluar la complecion y exactitud de los datos del registro civil y las estadisticas
vitales basadas en él. La seleccion de los métodos mas apropiados, ya sean directos o
indirectos, dependerd de varios factores, en particular las necesidades del analista y los
recursos de que se disponga para el estudio en el pais. En general, los métodos directos
que cotejan actas concretas del registro facilitan informacién sobre la calidad de este, en
lo que respecta a la cobertura y exactitud, como se ha examinado anteriormente. Los mé-
todos indirectos, con excepcion de las preguntas directas en las encuestas por muestreo
acerca del registro de nacimientos, funcionan con tabulaciones estadisticas generadas a
partir del registro civil. Por ello, la mayoria de los métodos indirectos evaltan la calidad
de las estadisticas vitales.

615. Enlos paises donde las estadisticas vitales se compilan por completo a partir
del registro civil, todos los métodos —directos e indirectos— miden la calidad del regis-
tro civil y las estadisticas vitales. No obstante, la cobertura y exactitud de las estadisticas
vitales se ven afectadas no solo por el nivel del error de cobertura (por debajo o por enci-
ma de 100%) de los datos inscritos sino también por los pasos de la produccion de esta-
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disticas vitales que implican la transferencia o comunicacion estadistica de informacion
del sistema de registro civil al servicio de estadistica y por la transcripcion de la informa-
cién del registro a formato electrénico. Por ello, la cobertura y exactitud del sistema de
registro civil no siempre se corresponde con la cobertura y exactitud de las estadisticas
vitales basadas en él. Cuando los dos sistemas no se corresponden perfectamente, no
pueden utilizarse las mediciones de la calidad de un sistema en representacion del otro.
Por ejemplo, si se utiliza el método de cotejo directo, la medicién obtenida puede hacer
referencia inicamente a la calidad del registro civil. De la misma manera, si se emplean
métodos indirectos basados en estadisticas vitales, la medicion puede referirse solo a la
calidad de las estadisticas vitales. Por el contrario, si se utilizan métodos tanto directos
como indirectos, puede obtenerse una medicion que indique la calidad de la compilacion
de las actas del registro civil en las estadisticas vitales.

616. En general, cuando se lleva a cabo un estudio de evaluacidn, no es posible
utilizar todos los métodos mencionados, debido a problemas de tiempo y/o falta de re-
cursos. En la seccion siguiente se examinan algunos factores que deben considerarse al
disefiar un estudio de evaluacion. Se formulan también algunas recomendaciones sobre
los métodos de evaluacion indicados para las diferentes situaciones y para cumplir los
requisitos del pais.

1. Objetivos

617. Deben enunciarse claramente los objetivos del estudio, por ejemplo, si sus
resultados se utilizaran para promover mejoras en el registro, localizar problemas con-
cretos, o con otros objetivos. Los fines a los que se apliquen las conclusiones del estudio
pueden determinar en gran parte la eleccion del método. Si el objetivo es promover la
mejora general del registro civil, puede ser suficiente abordar los problemas de cobertura
en términos generales y utilizar las conclusiones para fomentar la cooperacién de la po-
blacién, de los encargados de los registros locales y de los organismos colaboradores. En
ese caso los métodos indirectos de evaluacion bastardn. Pueden usarse también métodos
indirectos para hacer un seguimiento rutinario del grado de complecion. Si el objetivo es
descubrir y eliminar problemas concretos de cobertura, los métodos directos suelen ser
mas apropiados.

2. Grado de precision

618. Debe determinarse de antemano el grado de precisién necesario para la
evaluacion de la complecion o la exactitud cualitativa. En algunos casos sera suficiente
una estimacion aproximada. El grado de exactitud requerido dependera en parte de
la cobertura o calidad del sistema de registro civil. Si la notificacién de sucesos vitales
es muy deficiente, una estimaciéon adecuada obtenida con un método indirecto seria
suficiente. Si se han resuelto los problemas mds graves pero persisten otros de menor
cuantia, los métodos directos pueden ser la mejor manera de localizarlos. Cuando un
sistema de registro civil alcanza un alto grado de cobertura y calidad, suelen emplearse
métodos indirectos para asegurarse de que no disminuyan ni la cobertura ni la exacti-
tud de los datos.

3. Cumplimiento de plazos

619. Un criterio importante para seleccionar el método més adecuado es el plazo
dentro del cual se necesitan los resultados. Si el objetivo del estudio es comprobar si esta
surgiendo un problema, se necesita conocer los resultados lo antes posible. Ello, general-
mente, exige el empleo de un método indirecto, aunque la evaluacion directa tal vez sea
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viable si puede obtenerse con facilidad una lista administrativa de sucesos vitales razo-
nablemente completa. Por otra parte, si el estudio forma parte de un plan de mejora del
registro a largo plazo puede considerarse la posibilidad de adoptar técnicas de métodos
directos mas concretas y por ello més laboriosas.

4. Tipos de hechos que deben estudiarse

620. En el estudio pueden evaluarse los nacimientos o las defunciones, un sub-
conjunto determinado de esos sucesos, como las defunciones de menores de 1 afio, 0 mas
de un tipo de hechos. Muchos de los métodos descritos mas arriba son muy apropiados
para un tipo determinado de hecho concreto. Debe procurarse elegir métodos apropia-
dos para el estudio propuesto. Si este ha de abarcar varios tipos de sucesos vitales, tal vez
se necesite emplear varios métodos de evaluacion.

5. Evaluacidn de la complecion y/o la exactitud cualitativa
del registro civil y las estadisticas vitales basadas en registros

621. El estudio puede limitarse a una evaluacion de la complecion y/o a una va-
loracién de la exactitud de las estadisticas vitales, o incluir ambas. Pueden emplearse
métodos tanto indirectos como directos. Estos ultimos proporcionan estimaciones mas
precisas de la exactitud de las estadisticas vitales, en particular de datos como la causa
de muerte. Ademds, si se requiere detectar el origen de un problema deben emplearse
métodos directos.

6. Recursos

622. Otros factores decisivos son la cuantia de los fondos disponibles para el es-
tudio de evaluacion, la disponibilidad de analistas competentes, el tipo de otras fuentes
de datos que pueden utilizarse y el grado de exactitud de estas. En definitiva, la eleccion
de un método de evaluacion puede depender de los recursos disponibles. El costo de la
evaluacion directa puede ser muy elevado en vista de los niveles de financiacién pre-
vistos, en particular si es necesario reunir datos sobre el terreno para elaborar una lista
separada de hechos vitales. En cambio, es posible reducir los costos de recopilacion de
datos si pueden anadirse las preguntas necesarias a un censo o encuesta que estén por
realizarse. Incluso cuando los costos sean altos, los resultados de una evaluacion directa
suelen justificar los gastos. La calidad de los datos disponibles también es un factor im-
portante. Si las listas administrativas existentes o los datos de un censo o una encuesta
son muy incompletos, tal vez sea mejor emplear métodos indirectos. Por ultimo, debe
disponerse de personal capacitado. El nivel de especializacion del personal puede deter-
minar de hecho la eleccidén del método que haya de aplicarse, especialmente cuando se
trate de uno indirecto.



Capitulo Il

Estrategias recomendadas
para mejorar los sistemas de registro civil
y estadisticas vitales

623. Se ha hecho hincapié en que la mejora del sistema de estadisticas vitales
depende de la existencia de un sistema de registro civil fidedigno ya que la mayoria de
esas estadisticas se elaboran con datos provenientes de él. Por lo tanto, es sumamente
importante que se desplieguen todos los esfuerzos posibles para mejorar y reforzar el
registro civil. En el presente capitulo se describen brevemente algunas de las medidas
que los gobiernos pueden adoptar para mejorar el sistema. No obstante, estas son solo
algunas de las muchas actividades que han resultado ttiles a este respecto, y no abarcan
en absoluto todas las medidas que podrian adoptarse con ese fin. Entre las actividades
que se describen en el presente capitulo cabe sefialar la implicaciéon de personalida-
des politicas de alto nivel para mejorar el registro civil; la capacitacion periddica del
personal y de quienes participen de manera accesoria en los sistemas de registro civil
y estadisticas vitales; la divulgacién y las comunicaciones con funcionarios publicos,
grupos profesionales y el publico en general; el seguimiento continuo de los resultados,
y la maxima utilizacion de las tecnologias de la informacion actuales y nuevas en cuanto
estén relacionadas con el funcionamiento de los sistemas.

A. Implicacion de personalidades politicas de alto nivel

624. En los ultimos afios, se han realizado esfuerzos para implicar a ministros
en el plano regional como medio de mejorar el registro civil y colocar esta cuestion en el
primer plano de los programas politicos y gubernamentales. En Africa, donde se ha ini-
ciado este proceso, se estd consiguiendo un firme compromiso de todos los Gobiernos
en mejorar el registro civil y las estadisticas vitales.

625. El proceso se inicié mediante la organizacion y celebraciéon de un taller
regional sobre los sistemas de registro civil y estadisticas vitales en Africa, que tuvo
lugar en Dar es Salaam (Republica Unida de Tanzania) entre el 29 de junio y el 3 de
julio de 2009. Participaron en él 140 representantes de oficinas nacionales de registro
civil y oficinas nacionales de estadistica de 40 paises de Africa, asi como centros de
capacitacion y organizaciones regionales e internacionales. Se sefialé que en la mayoria
de los paises de Africa, y en casi todos los paises del Africa subsahariana, el sistema de
registro civil funciona de forma esporadica e incompleta y que, por consiguiente, no hay
en esos paises sistemas adecuados que permitan que los ciudadanos sean reconocidos
por el Estado. Ademas, debido a la baja cobertura de los sistemas de registro civil en la
mayoria de los paises africanos, no es posible generar a partir de las estadisticas vitales
algunas tasas demograficas importantes, como la esperanza de vida al nacer y la morta-
lidad infantil. Por ello, se han realizado encuestas y censos de hogares para cubrir esas
lagunas informativas; no obstante, esas medidas provisionales e iniciativas esporadicas
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no deben considerarse como soluciones a largo plazo para las cuestiones asociadas con
la elaboracion de estadisticas vitales precisas.

626. Por ello, en el taller se pidié a todos los gobiernos de Africa que adoptaran
las medidas adecuadas para ofrecer los recursos necesarios y respaldar los sistemas de
registro civil y estadisticas vitales; se recomendd que se explorara la posibilidad de or-
ganizar una conferencia ministerial de alto nivel sobre la manera de mejorar el registro
civil lo antes posible con el fin de mantener el impulso®'.

627. Como seguimiento a esta iniciativa, el 13 y 14 de agosto de 2010 se celebro
en Addis Abeba (Etiopia) la primera Conferencia de ministros africanos encargados
del registro civil, cuyo tema fue el siguiente: “Hacia una mejora de la informacién sobre
el estado civil para lograr una administracién publica y una produccion de estadisticas
vitales eficientes y contribuir al desarrollo nacional y el seguimiento de los objetivos
de desarrollo del milenio en Africa”. En la declaracién de la Conferencia, todos los
gobiernos participantes se comprometieron a dar gran prioridad al registro civil y las
estadisticas vitales.

628. El proceso de puesta en practica de la declaracion supuso la elaboracion
de un marco conocido con el nombre de Programa africano de mejora acelerada del
sistema de registro civil y las estadisticas vitales (APAI-CRVS por sus siglas en inglés).
Su objetivo general es ofrecer orientacion programética y para la gestion en el contexto
del programa regional de reforma y mejora de los sistemas de registro civil y de esta-
disticas vitales, y en particular ofrecer una orientacién mas completa y holistica sobre
las vinculaciones institucionales y operacionales, los flujos de trabajo y los mecanismos
de gestion con el fin de englobar interfaces interdisciplinarias e intersectoriales de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales.

629. La aplicacidn de este marco sigue su curso, por lo que es imposible cono-
cer todavia su resultado final. De todas formas, el hecho de que se esté movilizando
la participacion en los niveles mas altos de gobierno es un buen augurio para el logro
de una mejora significativa de la calidad del registro civil y las estadisticas vitales. El
hecho de que se trate de una iniciativa de alcance regional —un esfuerzo conjunto mas
que individual— representa una ventaja a la hora de conseguir apoyo de los donantes.

B. Capacitacion y otras estrategias para mejorar
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales*

1. Capacitacion

630. Para que los sistemas de registro civil y estadisticas vitales sean eficaces
deben formar parte de la administracidn publica del pais de que se trate. El registro civil
debe ser permanente y continuo si se desea alcanzar el objetivo de elaborar estadisticas
vitales con los datos procedentes de aquel. A esos efectos, debe estar claramente esta-
blecida por la ley la obligatoriedad de la inscripcién y sus procedimientos. Es decisivo
que la implantacién y mantenimiento de sistemas de registro civil cuenten con el firme
apoyo de la sociedad civil.

631. La capacitacién del personal de registro civil y estadisticas vitales contribu-
ye significativamente al fortalecimiento de ambos sistemas. Los programas de capaci-
tacion aportan los conocimientos y las aptitudes necesarios para un desemperio eficaz
de las funciones asignadas. El hecho de saber mejor lo que se espera lograr permitira
reducir los errores y elevard el animo de los funcionarios. Una capacitacion y perfec-
cionamiento periddicos también ofrecen oportunidades para conocer la opinidon del
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personal sobre los problemas existentes, y los posibles procedimientos alternativos y las
soluciones.

632. Una capacitacion bien concebida es un medio relativamente poco costo-
so de atender las necesidades de determinadas partes del funcionamiento del registro
civil o de determinadas regiones geograficas, por ejemplo zonas de registro urbanas
o rurales. También es importante que el personal estadistico esté bien informado del
funcionamiento y de las virtudes y defectos del sistema de registro. El personal de este
debe asimismo conocer los usos e importancia de los datos estadisticos, y la necesidad
de que sean completos y exactos. En el plan de capacitacion debera distinguirse entre la
capacitacion interna, dirigida a los encargados de los registros civiles, los estadisticos y
otro personal técnico y administrativo, y la capacitacion externa, que esta dirigida a los
responsables de la formulacién de politicas, los funcionarios locales, el personal médico
y sanitario y otras personas afectadas por, o que afectan, la calidad y los usos del registro
civil y las estadisticas vitales. La capacitacion interna hara hincapié en las técnicas, los
métodos y las aptitudes y abordara cuestiones relacionadas con las funciones profesio-
nales. La capacitacion externa tendra por objeto informar a los distintos grupos acerca
de las necesidades y las funciones de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales y
deberd tratar de mejorar la comprension y la cooperacion. Esta capacitacion constituye
un mecanismo decisivo de mejora y no debe pasarse por alto; un requisito imprescindi-
ble para el éxito es un entorno caracterizado por la cooperacién y el apoyo. En algunos
casos, por ejemplo el del personal médico y sanitario que aporta datos al sistema, la
calidad de la informacién depende de que se comprenda que es importante disponer de
datos exactos y conocer el destino que se les dard. Por estas razones los programas de
capacitacion tanto interna como externa deben formar parte de los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales y su ejecucion deberd ser responsabilidad compartida de am-
bos sistemas y constituir una actividad regular y no extraordinaria®.

2. Seminarios y talleres

633. Deben organizarse periédicamente seminarios y talleres para el personal
de los sistemas a fin de hacer posible el intercambio de puntos de vista sobre los proble-
mas con que hayan tropezado en las operaciones de registro civil y de elaboracién de
estadisticas vitales. La participacion en esas reuniones debe ser lo mas amplia posible, y
dar cabida al personal encargado de procesar, recuperar y archivar los datos y personas
ajenas a los sistemas para promover la introduccién de nuevos enfoques e ideas.

3. Retroinformacion de los usuarios

634. Esimportante contar con el apoyo de la opinién publica y abordar las pre-
ocupaciones y necesidades de los usuarios de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales, ya que la promocién y fomento de un grupo de apoyo exterior es fundamental
para el mejoramiento de ambos. Las encuestas son un método de obtener retroinforma-
ci6on de los usuarios (puede verse un examen mas detallado en los parrs. 638 a 644 infra).

4. Comités nacionales y regionales de registro civil
y estadisticas vitales

635. Los comités nacionales y regionales de registro civil y estadisticas vitales
constituyen un foro apropiado para dar muestras del liderazgo y la autoridad requeridos
para introducir las mejoras necesarias en ambos sistemas. Los objetivos de esos comités
deben ser, entre otros, organizar el apoyo necesario a las mejoras y coordinar la partici-
pacion de los grupos técnicos, profesionales y gubernamentales interesados. La compo-
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sicién de esos comités debe fomentar un equilibrio que permita atender, por un lado, las
preocupaciones y los intereses de los usuarios y el publico en general y, por el otro, las
necesidades de quienes solicitan orientacidn sobre cuestiones técnicas que requieren los
conocimientos y pericia técnica de los especialistas.

5. Elaboracion y ejecucion de los planes de mejora

636. La ejecucion de un plan de accién destinado a mejorar el registro civil y las
estadisticas vitales debe basarse en un conocimiento directo de la situacién actual de
esos sistemas. Puede ser necesario llevar a cabo varias actividades subsidiarias, cada una
de las cuales debera especificarse y enmarcarse en una referencia temporal apropiada.
El plan general probablemente durara varios afos. Las etapas iniciales o actividades a
corto plazo podran ejecutarse durante el primer afo, y podrian acarrear la planifica-
cién de un nuevo sistema, el disefio de un estudio de evaluacidn, la redaccion de nuevas
leyes o reglamentaciones, etc. A mediano plazo, podrian desarrollarse actividades que
requirieran una preparacion mas detallada o que se basaran en estudios experimentales
o métodos de evaluacion y autorizacion presupuestaria. Estas actividades podran eje-
cutarse entre uno y tres aflos después de las actividades a corto plazo. Las actividades a
mas largo plazo son mas complejas y requieren considerables cambios técnicos tanto en
la organizacion del sistema como en su funcionamiento.

637. Es importante que el plan de accién sea objeto de esmerada elaboracion y
que los marcos temporales para cada etapa no sean excesivamente optimistas. Todos los
organismos y organizaciones que vayan a participar en su ejecucion deberan examinar
y aprobar el plan.

C. Educacion, informaciéon y comunicacion publicas
para logar sistemas de registro civil
y estadisticas vitales eficaces®*

638. El costo de las campaiias de educacién publica en paises grandes, donde
se hablen varios idiomas y con diferencias socioculturales acusadas, puede representar
un enorme reto. Por ello, seria conveniente establecer un vinculo entre la campania de
educacion publica en materia de registro civil y estadisticas vitales y las campafias de
publicidad de otros programas en sectores como la inmunizacion, la atencién sanitaria
prenatal, la planificacion de la familia y el racionamiento de alimentos.

639. Para que los sistemas de registro civil y estadisticas vitales funcionen debi-
damente es esencial contar con la comprension y la cooperacion de distintos grupos de
personas que de una u otra manera participan en los sistemas. Pueden agruparse como
sigue: poblacion en general; representantes de instituciones, profesiones u organismos;
altos funcionarios publicos; y personal que trabaja directamente en esos sistemas.

1. Funcionarios publicos

640. Debe informarse a los altos funcionarios de los que dependen el registro
civil y las estadisticas vitales, preferiblemente por medio de sesiones presenciales espe-
ciales de informacion, acerca de la importancia que esos sistemas tienen para la pobla-
cién en general y para el gobierno y sus diversos programas que los utilizan. Se les debe
informar de que las estadisticas vitales dependen del sistema de registro civil (o de otro
procesos provisionales, como las encuestas especiales por muestreo para la recogida de
datos), y es preciso que tomen conciencia de que los datos deben tener un nivel de cali-
dad aceptable para garantizar la fiabilidad estadistica. Se debe recabar su participacion
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en la etapa inicial de cualquier iniciativa importante destinada a mejorar los sistemas y
obtener su apoyo para las actividades que tengan consecuencias presupuestarias, y se les
debe mantener oportunamente informados de los resultados de las evaluaciones de los
sistemas, a fin de que conozcan bien las virtudes y los defectos y las probables necesida-
des futuras. Las comunicaciones con los altos funcionarios publicos deberdn elaborarse
especificamente para cada uno de ellos y deberan presentarse de la manera mas concisa
posible. Otra estrategia que deberia considerarse es el contacto con los altos funcionarios
publicos en el plano regional (véase la secc. A supra).

2. El publico en general

641. El publico en general es la “poblacion objetivo”, es decir, la formada por las
personas cuyos sucesos vitales se han registrado o se registraran y que pueden actuar de
tanto en tanto como declarantes suministrando informacién sobre un hecho vital. Esas
personas se dirigiran al sistema de registro para obtener documentos juridicos o docu-
mentar de otra manera los sucesos vitales concernientes a ellas o a otros miembros de
la familia. Por tanto, deben adoptarse medidas para que la poblacién tome conciencia a
largo plazo y de manera continua tanto de los requisitos para la inscripcion de los sucesos
vitales como del valor y beneficios que pueden conseguir con la utilizacion de ese sistema
de registro. Si no existe una motivacion para inscribir los hechos con prontitud y exacti-
tud, los sistemas de registro civil y estadisticas vitales no funcionaran debidamente. De-
berd hacerse todo lo posible para informar a la opinién publica de las razones por las que
la inscripcién debe hacerse con prontitud y exactitud, sus obligaciones al respecto y las
ventajas de su cumplimiento para el individuo y para la sociedad. La sociedad debe saber
donde, cuando y como inscribir los sucesos vitales y por qué debe hacerlo. Los mensajes
publicitarios y de educacién publica al caso pueden ser breves y efectuarse por medio de
la radio, la television, carteles, folletos u otros medios. Los mensajes deberan contener no
solo una enumeracion de los importantes usos del registro civil y los beneficios que se
derivan para las personas, sino también una breve descripcion de cémo, cuando y déonde
debe llevarse a cabo este sencillo proceso.

3. Miembros de instituciones, profesiones u organismos

642. Este grupo esta integrado por las personas que participan directa o indi-
rectamente en el proceso de registro civil y estadisticas vitales pero cuyas obligaciones
principales son ajenas a los sistemas, a saber, los médicos, los trabajadores sanitarios,
las comadronas, el personal de ambulatorios y hospitales, los funcionarios de centros
de enseflanza —por ejemplo, los directores de las escuelas de medicina y de salud publi-
ca—, los funcionarios que intervienen en los matrimonios y los divorcios y las autori-
dades de las administraciones locales que se ocupan del registro civil. Cuando proceda,
las descripciones de las funciones de las personas que integran este grupo deberdn com-
prender en concreto las obligaciones que les incumben respecto de los sistemas de regis-
tro civil y estadisticas vitales. En las campanas educativas relevantes debera destacarse
la contribucién que aportan al éxito general de los sistemas y sus obligaciones y fun-
ciones concretas, incluida una descripcion detallada de los procedimientos necesarios.
Ademas, los materiales didacticos deberian hacer hincapié en el valor de la educacion
publica como medio de ayudar a los miembros de este grupo a desempenar su funcién
de educadores de la parte de la poblacién que constituye su clientela.

643. Antes de iniciar una campafia de educacién publica deberd recabarse la
cooperacion de las comadronas y el personal que asiste en los partos, asi como de quie-
nes puedan ser los encargados del registro de los nacimientos en las aldeas, y se les
deberd capacitar para que comprendan las razones por las que debe inscribirse el naci-
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miento de un nifio y cudndo, dénde y como puede llevarse a cabo ese proceso, para que
puedan transmitir esa informacién a las mujeres embarazadas o que hayan dado a luz
recientemente.

644. Debe alentarse a los organismos internacionales apropiados a que ayuden
a los paises a compartir experiencias en materia de registro civil. La difusion de cono-
cimientos de un pais a otro, cuyos éxitos y fracasos pueden compartirse en el marco de
un proceso de aprendizaje, constituye un medio importante de fomentar la adopcion de
técnicas para mejorar el sistema.

D. Estudios de evaluacion?

645. La evaluacion o el seguimiento de los resultados deben formar parte del
funcionamiento de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. Cuando esta fun-
ci6én no es un componente de ellos, deberia haber una dependencia de evaluacién en
cada sistema dentro del marco de una estrategia de mejora. Esa dependencia se encar-
garfa de organizar estudios de evaluacién empleando las metodologias apropiadas que
se describen en el capitulo I de la parte III supra, asi como actividades de evaluacion
externa e interna, estudios experimentales y proyectos de zonas de demostracion.

1. Meétodo de evaluacion externa

646. El objetivo de un estudio de evaluacion externa es obtener informacién
sobre las opiniones y percepciones de los usuarios de los servicios de los sistemas de
registro civil y estadisticas vitales. Con esta metodologia, puede recogerse informacion
sobre actitudes y percepciones, ademas de datos mas concretos sobre el funcionamiento
de los sistemas.

647. Este método se basa en las técnicas desarrolladas en principio para estudios
de investigacién de mercado y suele llevarse a cabo por medio de “grupos de enfoque”
informarles, es decir, personas a las que se reune para examinar el uso que hacen de
los sistemas y las percepciones que tienen de ellos. El método de evaluacién externa
también puede ser mds formal, tomando como base una encuesta estadistica de una
muestra representativa de los grupos o las personas cuyas opiniones se desea conocer, y
utilizando, por lo general, un cuestionario estructurado o un instrumento de encuesta.
Este método no se ha empleado con demasiada frecuencia en las evaluaciones de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales, aunque es una herramienta habitual de
evaluacion en otros medios, en particular los sectores industrial y comercial.

2. Métodos de evaluacion interna

648. Los métodos de evaluacion interna se centran en el funcionamiento interno
de los sistemas. Por lo general, son de dos tipos: a) las evaluaciones que hacen hincapié
en mediciones de la produccion (productos), y b) las evaluaciones que utilizan medicio-
nes cualitativas y de las actitudes.

a) Evaluacion de medicion del rendimiento

649. En las evaluaciones para medir el rendimiento, se aplica un conjunto de
criterios de evaluacién para examinar el desempeiio de los sistemas en lo concerniente
a personal, costos y funcionamiento. En efecto, esos indicadores permiten evaluar los
resultados de lalabor de recogida y producciéon de datos de los sistemas. Puede utilizarse
como ejemplo el factor costos, en particular los costos de reunion de datos brutos, los
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de procesamiento de los datos y los de difusion de las estadisticas vitales a los usuarios.
En la mayoria de los paises los datos brutos son simplemente subproductos del registro
de los sucesos vitales a efectos juridicos, y los costos de acopio pueden no representar
una gran preocupacion. Sin embargo, es necesario examinar detenidamente los costos
de elaboracion y difusién de las estadisticas vitales. Esto es especialmente importante
cuando deba adoptarse una decision relativa a la seleccién de nuevo equipo y nuevos
procedimientos.

650. Ademas, puede examinarse la adecuacion y la calidad del registro civil y
las estadisticas vitales con respecto al grado de cobertura, la exactitud de su contenido,
la existencia de tabulaciones, la oportunidad de la informacion, y las estadisticas y la
continuidad a lo largo del tiempo (véase el cap. I de la parte III).

b) Evaluacion basada en la medicion de las actitudes

651. La medicion de las actitudes con respecto a los sistemas puede, o no, ofre-
cer el mismo panorama que la evaluacion de su desempenio técnico. Pueden realizarse
encuestas para conocer como perciben los problemas los usuarios, los contribuyentes
de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales y su personal, lo cual serd til para
aumentar la eficiencia, atender mejor las necesidades de los usuarios, organizar campa-
fas de capacitacion y relaciones publicas y establecer prioridades para la accién futura.

3. Estudios experimentales y proyectos de zonas de demostracion

652. Las précticas nuevas o las estrategias de mejora pueden evaluarse realizan-
do estudios experimentales y proyectos de zonas de demostracién como ensayo antes de
pasar a la etapa de plena ejecucion.

653. Un estudio experimental sirve para determinar si la introduccién de un
cambio de procedimiento es viable y en qué medida puede contribuir a aumentar la
eficiencia y la calidad. Puede llevarse a cabo para examinar nuevas modalidades de re-
gistro, el flujo de datos, innovaciones en el procesamiento de los datos, etc.

654. El método de las zonas de demostracion es un mecanismo para llevar a la
practica una actividad de innovaciéon o mejora a una escala viable en un pais que esté
tratando de modificar y perfeccionar sus sistemas de registro civil y estadisticas vitales.
Las demostraciones pueden centrarse en la viabilidad de procedimientos nuevos o mo-
dificados o en la estimacion de los recursos necesarios para aplicar esos cambios a escala
regional y/o nacional.

655. El éxito de los estudios experimentales o de las zonas de demostracion de-
pende en gran medida de la capacidad de un pais para aplicar a nivel nacional las ex-
periencias y las ensefianzas adquiridas. Se requiere para ello un compromiso nacional
sostenido a largo plazo. Es fundamental que quepa prever razonablemente que el proce-
dimiento que se estd ensayando o siendo objeto de una demostracién podrd aplicarse en
todo el pais, y que no dependerd excesivamente de financiacién externa. Tales proyectos
solo tendran éxito si existe un compromiso nacional suficiente para aportar los recursos
necesarios con ese fin.

656. Los paises que tengan la intencién de aplicar este método deberdn esta-
blecer objetivos realistas y comprometerse a aplicar o ampliar las experiencias de las
demostraciones a escala nacional.
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E. Utilizacidon de la tecnologia de la informacién
y la automatizacion

657. El nivel de complejidad de la tecnologia y el andlisis de la informacién con-
tribuyen en gran medida a sus niveles de oportunidad y calidad. Las nuevas tecnologias
ofrecen la posibilidad de introducir mejoras apreciables en los sistemas de registro civil
y de estadisticas vitales. Entre otras cosas, pueden aumentar la eficiencia y la puntua-
lidad de las actividades, mejorar la calidad de datos reunidos y la seguridad de los do-
cumentos almacenados, ampliar y mejorar los servicios que se ofrecen al publico, etc.
En los sistemas de registro civil y estadisticas vitales debera hacerse periédicamente un
examen de las nuevas tecnologias y técnicas para determinar si son aplicables a ellos.
Las innovaciones acarrean tanto beneficios como costos. El seguimiento sistematico de
la nuevas tecnologias ofrece a estos sistemas la oportunidad de estar mas al tanto de los
adelantos técnicos y de evaluar su eficacia en funcién de los costos.

658. Periddicamente surgen nuevas tecnologias que pueden utilizarse en los sis-
temas de registro civil y estadisticas vitales, al igual que en otras disciplinas. Algunos
adelantos permiten mejorar un sector determinado del sistema. Otras estrategias tienen
un alcance mas general. Es importante que los funcionarios encargados del registro civil
y las estadisticas vitales estén siempre al tanto de los adelantos que permitan generar
mejoras en los sistemas®.

659. Por consiguiente, para la administracion de los sistemas de registro civil y
de estadisticas vitales es imprescindible incorporar en su estructura un mecanismo que
permita examinar la tecnologia de la informacién, la automatizacion y los sistemas de
comunicaciones actualmente disponibles. De esa manera los sistemas podran acomo-
darse a la rdpida evolucidn en este sector y beneficiarse de ella.
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Informacion necesaria con fines judiciales

y administrativos

Acta de nacimiento vivo

Caracteristicas del acta de inscripcién
Nombre y c6digo geografico de la oficina local de registro civil
Nutmero del acta

Fecha de inscripcién

Caracteristicas del nifio

Nombre

Sexo

Numero de identificacién personal asignado
Caracteristicas del hecho

Dia y hora de acaecimiento

Lugar de acaecimiento

Tipo de parto (sencillo o multiple)

Persona que asistio en el parto
(es decir, la persona que asistio a la madre en el parto del nacimiento vivo)

Caracteristicas de la madre

Nombre

Numero de identificacién personal

Edad o fecha de nacimiento

Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania
Lugar de nacimiento

Estado civil

Caracteristicas del padre

Nombre

Numero de identificacién personal

Edad o fecha de nacimiento

Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania
Lugar de nacimiento

Estado civil

Caracteristicas del declarante
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Nombre

Numero de identificacion personal (facultativo)
Lugar de residencia habitual

Relacion con el nifio

Documentacion presentada por el declarante

Certificado médico expedido por el médico o la comadrona (facultativamente, nombre
y numero de identificacion personal de cada testigo del hecho)

Observaciones y firmas
Firmas del declarante y el registrador local

Espacio para anotaciones complementarias y observaciones y sellos oficiales

Acta de defuncion

Caracteristicas del acta de inscripcién

Nombre y c6digo geografico de la oficina local de registro civil
Numero del acta

Fecha de inscripcién

Caracteristicas del difunto

Nombre

Numero de identificacion personal

Sexo

Edad al morir o fecha de nacimiento

Lugar de residencia habitual (de la madre, en caso de fallecimiento de un nifilo menor
de 1 afo)

Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania

Lugar de nacimiento

Estado civil

Caracteristicas del hecho

Fecha y hora de acaecimiento

Lugar de acaecimiento

Causa de la muerte

Caracteristicas del declarante

Nombre

Numero de identificacion personal (facultativo)

Lugar de residencia habitual

Relacion con el fallecido

Documentacion presentada por el declarante

Tipo de certificacién y certificador de la causa de defuncién
Nombre y nimeros de identificacion personal de los testigos del hecho
Observaciones y firmas

Firma del declarante y del registrador local

Espacio para anotaciones complementarias y observaciones y sellos oficiales
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Acta de matrimonio

Caracteristicas del acta de inscripcién

Nombre y codigo geografico de la oficina local de registro civil
Numero del acta

Fecha de inscripcién

Caracteristicas de los contrayentes (de cada uno por separado)
Nombre

Numero de identificacion personal

Estado civil anterior

Numero de matrimonios anteriores

Edad o fecha de nacimiento

Lugar de residencia habitual

Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania

Lugar de nacimiento

Caracteristicas del hecho

Fecha de acaecimiento

Lugar de acaecimiento

Tipo de matrimonio (por ejemplo, civil, religioso, civil y religioso, consuetudinario, etc.)
Testigos

Nombres

Lugar de residencia

Observaciones y firmas

Firmas de los contrayentes, los testigos y el registrador local

Espacio para anotaciones complementarias y observaciones y sellos oficiales
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Programa anual de tabulacion
de las estadisticas vitales elaboradas
con datos del registro civil

Esquemas de tablas esenciales

I. Elementos de un programa anual de tabulacion
A. Introduccion

1. A nivel nacional y subnacional, todo programa anual de tabulacion de las es-
tadisticas vitales debe proveer datos clasificados de acuerdo con las necesidades para
el estudio de la incidencia, las pautas, las tendencias y las diferencias geograficas de
las caracteristicas mas importantes y los factores determinantes de la fecundidad, la
mortalidad, la mortalidad fetal, la nupcialidad y los divorcios, junto al examen de sus
interrelaciones. Ademas, el programa debe prever las tabulaciones necesarias a efectos
administrativos para evaluar la calidad de las estadisticas vitales, incluido el grado de
cobertura y oportunidad del registro, y la exactitud del contenido de las actas (o de los
boletines remitidos con fines estadisticos, segiin corresponda). El programa de tabula-
cion deberd tratar también de cumplir los requisitos de los organismos internacionales
y, cuando sea posible, aplicar las recomendaciones para facilitar las comparaciones in-
ternacionales.

2. Eldiseno del programa de tabulacion debe optimizar la utilizacion de la infor-
macién disponible. Al formular el programa, debera considerarse de manera prioritaria
la necesidad de cada tabulacion, la posibilidad de utilizar los servicios de tabulacion
o los programas informaticos generalmente disponibles por los servicios estadisticos
del pais, y la necesidad de preparar y difundir oportunamente informacion estadistica
sobre los sucesos vitales en forma impresa o electrénica a los usuarios del gobierno y
ajenos a él.

3. También debera tenerse en cuenta en el disefio la calidad de los datos basicos
con respecto a la exactitud y la cobertura (véanse parte I, cap. IV.D, parr. 240, y parte III,
cap. I). Un programa amplio de tabulacién solo sera ttil cuando el grado de cobertura
del registro sea del 90% o mas. En caso contrario, las tabulaciones deberan limitarse a
tablas mas sencillas, que enfaticen la necesidad de mejorar la cobertura del registro y la
exactitud del contenido de los informes estadisticos.

4. Los titulos de las tablas deben reflejar, en la medida de lo posible, su conteni-
do, alcance y cobertura. Cuando sea necesario, es importante documentar debidamente
y acompanar de notas aclaratorias cualquier desviacién o procedimiento seguido para
crear las variables derivadas que figuren en las tablas.

5. Lalista minima de tabulaciones que figura en la seccién II infra se limita a las
tabulaciones apropiadas para los datos reunidos por el método del registro civil. El plan
de tabulacion solo tiene por objeto servir de guia para la preparacion de las estadisticas

157



158

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revisién 3

vitales. La lista se estructura por tipo de suceso vital y esta seguida, en la seccion III,
por un conjunto de esquemas de las tablas enumeradas que presentan series temporales
de sucesos vitales, tasas béasicas de estadisticas vitales y la gama completa de los hechos
ocurridos en un pais y sus divisiones administrativas. La lista completa puede ser util
para los paises en los que la cobertura regional del registro civil es satisfactoria. Para
los paises donde la cobertura del registro es inferior al 90%, las tabulaciones apropiadas
son aquellas en las que, realizadas en todo el pais y en sus divisiones administrativas, se
indica la distribucién de cada tipo de suceso vital por lugar de acaecimiento y lugar de
residencia.

B. Alcance y objetivos de las tabulaciones

6. Las tabulaciones que figuran a continuacion tienen dos objetivos. Estan pen-
sadas principalmente para poner en conocimiento de los usuarios los tipos de tablas que
la oficina encargada de las estadisticas vitales podria preparar para presentar datos y
evaluar la calidad de las estadisticas vitales. Su finalidad, pues, es:

+ Ofrecer ejemplos de las tabulaciones basicas que pueden elaborarse anualmente
sobre los temas recomendados en el capitulo III de la parte I y que satisfacen las
necesidades nacionales minimas de datos y propician la comparabilidad inter-
nacional; y

o Presentar tabulaciones con fines administrativos que sirvan para evaluar el
grado de complecion del registro y promover la comparacion de los resultados
actuales con los obtenidos en anos anteriores, a fin de determinar los cambios
de niveles y pautas, los errores debidos a la recepcién incompleta de actas de la
oficina del registro, la demora en la transmision, etc.

7. Debe considerarse que las tabulaciones constituyen la base de un programa
bésico anual minimo sugerido. Ese conjunto no comprende todos los temas de la lis-
ta contenida en el capitulo III de la parte I, sino que se concentra en los temas que se
consideran como componentes de una lista minima para satisfacer las necesidades de
determinados usuarios y paises. Las tabulaciones se proponen como guia a los paises,
que tal vez tengan que introducir modificaciones y ampliaciones para atender sus pro-
pias necesidades. Debe observarse que las estadisticas vitales de un pais son mas utiles
a efectos administrativos y de planificacion, asi como de investigacion en general, si se
tabulan en relacion con los propios grupos sociales y econémicos significativos identifi-
cables dentro del pais. Las subdivisiones geograficas regionales y de otro tipo (por ejem-
plo, las divisiones administrativas mayores o menores o las zonas urbanas o rurales) son
importantes para diferenciar niveles, pautas y cambios en las estadisticas vitales.

8. Las tasas de las estadisticas vitales que miden los niveles y las pautas de la
fecundidad, la mortalidad, la nupcialidad y los divorcios, por lo general se calculan uti-
lizando denominadores constituidos por los recuentos de los grupos de poblacién a que
se refieren los sucesos contabilizados en los numeradores (poblacién expuesta a riesgo).
En la mayoria de las tasas los denominadores suelen obtenerse de distintas fuentes de
datos; por ejemplo, censos de poblacion, registros de poblacién, cuando se dispone de
ellos, o estimaciones de poblacion. Por tanto, es fundamental esforzarse en armonizar
las definiciones y clasificaciones utilizadas en las fuentes de las que se obtienen los nu-
meradores y los denominadores.
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C. Principios de tabulacion

9. Enlos parrafos 240 a 256 de la parte I se han expuesto los principios que de-
berdn tenerse en cuenta al preparar el programa anual de tabulacién. A continuacion se
exponen algunos conceptos fundamentales.

10.  Universalidad. Con arreglo a lo dispuesto por la ley, todo suceso vital acae-
cido en la zona geogréfica de que se trate debe registrarse una sola vez en el periodo
correspondiente. Por tanto, las tabulaciones estadisticas deben abarcar toda la zona geo-
grafica y comprender los hechos relativos a todos los grupos de poblacién de esa zona
ocurridos durante el periodo de que se trate (véanse parrs. 34, 241 y 242).

11. Latabulacion de los datos de un pais debe referirse, por lo general, solo a los
sucesos acaecidos dentro de las fronteras nacionales. Los que se hayan producido fuera
de ellas solo se incluirdn cuando se refieran a las personas comprendidas en el denomi-
nador de poblacion, para calcular tasas nacionales potenciales, como las defunciones
de turistas o de militares acaecidas fuera del pais. Los paises que deseen aplicar este
principio deberan adoptar disposiciones para el intercambio internacional o bilateral de
datos a fin de que los hechos ocurridos a los residentes de otros paises puedan excluirse
de los datos acaecidos (véase también parr. 243).

12. Silazonade registro se limita a una parte del pais, el programa de tabulacion
y el dambito geografico deberan ser limitados.

13.  Tabulacién por fecha en que ocurrié el hecho. Aunque pueden presentarse
tabulaciones preliminares por fecha de inscripcion para que estén disponibles lo antes
posible, las tabulaciones definitivas correspondientes al periodo de que se trate deberan
basarse en los hechos que se produjeron efectivamente durante ese periodo, indepen-
dientemente de la fecha de inscripcion (véanse parrs. 244 a 251).

14. Tabulaciones por lugar donde ocurrié el hecho y lugar de residencia. Deben
elaborarse tabulaciones anuales definitivas por lugar de residencia. Con respecto al con-
junto del pais, suele haber una diferencia relativamente pequena entre el lugar donde
ocurriod el hecho y el lugar de residencia. Las tabulaciones definitivas correspondientes
a zonas geograficas inferiores a todo el territorio nacional, las divisiones administrati-
vas mayores, las divisiones administrativas menores y las ciudades deberan referirse, a
efectos analiticos, al lugar de residencia habitual. Sin embargo, tal como se examina en
los parrafos 252 a 255, es necesario preparar tabulaciones por el lugar donde ocurrieron
los hechos a efectos administrativos o de evaluacion de la cobertura del registro (véase el
parr. 255 sobre la determinacion del lugar de residencia de la persona de referencia con
respecto a cada tipo de suceso).

D. Contenidos minimos de un informe anual
de estadisticas vitales

15. Uninforme anual de estadisticas vitales relativo a un pais debe incluir, como
minimo, las tabulaciones necesarias y las tasas y razones apropiadas (véanse parrs. 258 a
264); un texto en el que se expongan las salvedades referentes a los datos necesarias para
la interpretacion y comprension de estos por los usuarios, incluidas descripciones de su
calidad y complecion; los métodos empleados para evaluar los datos; las definiciones y
clasificaciones utilizadas en el acopio de los datos y la preparacion de las tabulaciones; y
las fuentes de los denominadores empleados para calcular las tasas demograficas.

16. Cuando no exista un sistema completo se deberan introducir algunas modi-
ficaciones en los principios enunciados en los parrafos 240 a 256 del capitulo IV parte 1 y
adoptar un programa de tabulacién mds limitado. Se recomienda limitar la preparacion
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de tabulaciones detalladas a las zonas donde el registro es completo. Sin embargo, es im-
portante tabular las estadisticas y evaluar la cobertura anualmente. Las actividades de
procesamiento periddico de las estadisticas vitales pueden servir ademads para promover
una coordinacién mayor en el sistema entre el ministerio responsable del registro civil y
el encargado de preparar las estadisticas vitales.

17. Con el fin de facilitar una evaluacién resumida del alcance del programa
de tabulacién, la lista minima que figura en la seccion II contiene el titulo de cada una
de las tabulaciones recomendadas para nacimientos vivos, defunciones, defunciones de
nifos menores de 1 afo, defunciones fetales, partos (nacimientos vivos mas defuncio-
nes fetales), matrimonios, divorcios, y cuadros resumidos. Le sigue en la seccién III
la mayoria de las tabulaciones, con inclusion de los usos y especificaciones detalladas.
Las especificaciones se han armonizado con las relativas a los censos de poblacion y las
contenidas en la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionados con la Salud, Décima revision,? asi como con las recomendaciones de la
UNESCO relativas a la clasificacion de la educacion y las de la OIT sobre actividad
econdmica.

18. Se presentan tablas tanto analiticas como con fines administrativos. Las pri-
meras son tablas preparadas para los usuarios de las estadisticas vitales con fines de in-
vestigacion (medicion de los cambios registrados en nivel y las pautas de los fendmenos
demograficos, etc.), para el establecimiento de servicios sanitarios, educativos y sociales,
o con fines de seguimiento epidemioldgico. Las tablas con fines administrativos son, por
ejemplo, las destinadas a facilitar la evaluacion de la cobertura del registro, la puntuali-
dad de las inscripciones y la exactitud de su contenido.

19 Las estadisticas vitales elaboradas con los datos del registro civil son herra-
mientas bésicas para el diseflo, evaluacién y seguimiento de los programas sanitarios y
administrativos al servicio de la poblacién. Por lo tanto, la mayoria de las tabulaciones
tienen por objeto presentar datos correspondientes a tres niveles de divisiones admi-
nistrativas: el conjunto del pais, las divisiones administrativas mayores y las divisiones
administrativas menores. Si los paises tienen divisiones administrativas intermedias,
debera incluirse esta categoria. También deben incluirse en el programa de tabulacién
datos relativos a las zonas urbanas/rurales y a determinados grupos étnicos o naciona-
les, segtin corresponda. No obstante, el nimero total de sucesos vitales es el que deter-
minara en muchos casos el grado de desglose geografico de cada tabulacién.

20. Latecnologia de la informacién ofrece instrumentos ilimitados para vincu-
lar las actas en el sistema de estadisticas vitales. Las actas de defuncidn de nifios meno-
res de 1 afio, por ejemplo, pueden vincularse con las de los nacimientos vivos con el fin
de aumentar el nimero de variables disponibles para un estudio mas a fondo. Con ese
fin, los paises tal vez deseen elaborar tabulaciones especiales.
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Lista minima de tabulaciones®

A. Nacimientos vivos (NV)

NV-1 Nacimientos vivos, por lugar de acaecimiento y sexo del nifio

NV-2 Nacimientos vivos, por lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual de la madre

NV-3 Nacimientos vivos, por lugar de inscripcién, mes en que ocurrieron, y mes de inscripcion

NV-4 Nacimientos vivos, por mes y lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual
de la madre

NV-5 Nacimientos vivos, por edad, lugar de residencia habitual y estado civil de la madre

NV-6 Nacimientos vivos, por edad del padre

NV-7 Nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual, edad, y nivel de instruccién de la madre

NV-8 Nacimientos vivos, por nivel de instruccién, edad y de la madre y orden de nacimiento vivo

NV-9 Nacimientos vivos, por edad y lugar de residencia habitual de la madre, sexo del hijo, y
orden de nacimiento vivo

NV-10 | Nacimientos vivos, por orden de nacimiento vivo e intervalo entre el Gltimo y el anterior
nacimientos vivos que ha tenido la madre (intervalo intergenésico)

NV-11 Nacimientos vivos, por lugar de nacimiento, lugar de residencia habitual y edad de la madre

NV-12 Nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual y edad de la madre y por legitimidad

NV-13 Nacimientos vivos, por lugar de acaecimiento, lugar de alumbramiento, y persona que asistié
durante el parto

NV-14 | Nacimientos vivos, por lugar de alumbramiento, persona que asistié durante el parto y peso
al nacer

NV-15 Nacimientos vivos, por peso del nifio al nacer y lugar de residencia habitual y nivel
de instruccién de la madre

NV-16 | Nacimientos vivos, por edad gestacional, lugar de residencia habitual de la madre y peso
del nifio al nacer

NV-17 Nacimientos vivos, por peso al nacer, lugar de residencia habitual de la madre y mes en que
comenzo la atencion prenatal

NV-18 | Nacimientos vivos, por edad y lugar de residencia habitual de la madre y por mes en que
comenzd la atencion prenatal

NV-19 Nacimientos vivos, por orden de nacimiento vivo, lugar de residencia habitual de la madre y
mes en que comenzd la atencién prenatal

NV-20 | Nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual de la madre y tiempo de residencia en el

lugar habitual

B. Defunciones (DE)

DE-1 Defunciones, por lugar de residencia habitual y sexo del difunto

DE-2 Defunciones, por lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual y sexo del difunto
DE-3 Defunciones, por mes y lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual del difunto
DE-4 Defunciones, por lugar de inscripcién, mes en que ocurrieron, y mes de inscripciéon

DE-5 Defunciones, por lugar y sitio donde ocurrieron

DE-6 Defunciones, por lugar de residencia habitual, edad, y sexo del difunto

DE-7 Defunciones, por edad, sexo, lugar de residencia habitual y estado civil del difunto

DE-8 Defunciones, por lugar de residencia habitual, edad, sexo, y nivel de instruccién del difunto
DE-9 Defunciones, por sexo, causa de defuncién, lugar de residencia habitual y edad del difunto.
DE-10 Defunciones, por mes en que ocurrieron y causa de defuncion
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b Las tabulaciones estan

numeradas de manera
secuencial en cada tipo

de suceso vital de la lista.

En la seccién lll infra pueden
encontrarse modelos de
tablas. No se han incluido
modelos de las tabulaciones
NV6, DE10y 13,DF2,3y 7,
NV-DF1, 2y 3, MA5 y DI-V1,
6y7.



162

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revisién 3

DE-N Defunciones, por lugar de acaecimiento, sexo del difunto y tipo de certificacion
DE-12 Defunciones maternas, por causa de defuncion, y edad de la mujer
DE-13 Defunciones, por edad y tipo de ocupacién habitual del difunto

C. Defunciones infantiles (DI)

DI-1 Defunciones infantiles, por lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual
de la madre

DI-2 Defunciones infantiles, por mes en que ocurrieron y sexo y edad del nifio

DI-3 Defunciones infantiles, por lugar de residencia habitual de la madre, edad del nifio, y sexo
del nifio

DI-4 Defunciones infantiles, por causa de defuncién, lugar de residencia
de la madre y sexo y edad del nifio

DI-5 Defunciones infantiles, por de residencia habitual de la madre e incidencia de la inscripcion
de los nacimientos

D. Defunciones fetales (DF)

DF-1 Defunciones fetales, por edad y lugar de residencia habitual de la madre y sexo del feto

DF-2 Defunciones fetales, por sexo y legitimidad del feto

DF-3 Defunciones fetales, por edad de la madre y legitimidad y sexo del feto

DF-4 Defunciones fetales, por lugar de residencia habitual de la madre, sexo del feto y peso
al nacer

DF-5 Defunciones fetales, por lugar de residencia habitual de la madre, edad gestacional y peso
del feto al nacer

DF-6. Defunciones fetales, por edad y lugar de residencia habitual de la madre y peso del feto
al nacer

DF-7 Defunciones fetales, por sexo y edad gestacional

DF-8 Defunciones fetales, por edad de la madre y orden total de nacimientos (nacimientos vivos
mas defunciones fetales)

DF-9 Defunciones fetales, por mes de embarazo en que comenzo la atencion prenatal, nimero
de controles, y lugar de residencia habitual de la madre

DF-10 Defunciones fetales, por lugar de acaecimiento y tipo de certificacion

E. Nacimientos vivos y defunciones fetales (NV-DF)

NVDF-1 | Partos, por tipo de nacimiento y condicién del nacido (nacido vivo o nacido muerto)
NVDF-2 | Partos, por orden de nacimiento y peso al nacer, segun cada tipo de nacimiento
NVDF-3 | Partos, por tipo de nacimiento y edad de la madre, seguin cada sexo

F. Matrimonios (MA)

MA-1 Matrimonios, por lugar de residencia del esposo y mes de celebracion
MA-2. | Matrimonios, por lugar de residencia del esposo y edad de los contrayentes
MA-3 Matrimonios, por edad y estado civil anterior de los contrayentes

MA-4 Matrimonios, por nivel de instruccion de los contrayentes

MA-5 Matrimonios, por ocupacién de ambos contrayentes
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G. Divorcios (DI)

DI-1 Divorcios, por lugar de residencia habitual del marido

DI-2 Divorcios, por edad de los conyuges

DI-3 Divorcios, por duraciéon del matrimonio y edad de los cényuges

DI-4 Divorcios, por duracién del matrimonio y nimero de hijos a cargo

DI-5 Divorcios, por nivel de instruccién de los cdnyuges

DI-6 Divorcios, por ocupacién de los conyuges

DI-7 Divorcios, por nimero de matrimonios anteriores de los cdnyuges

H. Tablas resumidas (TR)

TR-1 Nacimientos vivos, defunciones, defunciones de menores de 1 afio, defunciones fetales,
matrimonios y divorcios por lugar de residencia habitual

TR-2 Tasa bruta de natalidad, tasa bruta de mortalidad, tasa de mortalidad de menores de 1 afio
por sexo, tasa de mortalidad fetal, tasa bruta de nupcialidad y tasa bruta de divorcios, por
lugar de residencia habitual

TR-3 Serie temporal de los nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual de la madre
(altimos 10 anos)

TR-4 Serie temporal de las defunciones, por lugar de residencia habitual del difunto
(altimos 10 afos)

TR-5 Serie temporal de las defunciones de nifios menores de 1 afio, por lugar de residencia
habitual de la madre (Gltimos 10 afios)

TR-6 Serie temporal de las defunciones fetales, por lugar de residencia habitual de la madre
(altimos 10 afnos)

TR-7 Serie temporal de los matrimonios, por lugar de residencia habitual del esposo
(altimos 10 afos)

TR-8 Serie temporal de los divorcios, por lugar de residencia habitual del marido (tltimos 10 afios)

TR-9 Serie temporal de los sucesos vitales ocurridos en el pais (Ultimos 10 afios)
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Nacimientos vivos, por lugar de acaecimiento y sexo del nifio

Lugar de acaecimiento
Total

Zona urbana

Zona rural

Division administrativa mayor

Zona urbana
Zona rural

Divisién administrativa

menor
Zona urbana
Zona rural

Ciudad o poblacién

Sexo del nifo

Ambos sexos Varones Mujeres No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de acaecimiento: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor; iii) cada divisién
administrativa menos; iv) cada localidad principal. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii)
y cuando se requiera para uso nacional. Si la cobertura del registro de nacimientos es inferior al 90%,
utilicense Ginicamente los datos relativos a las divisiones administrativas mayores y menores que
registran los nacimientos;

b) Sexo:varones; mujeres; no consta.

Nota:

El recuento del nimero de nacimientos vivos por el lugar donde ocurrieron es Util para la planificaciéon
y evaluacion de los servicios y el personal médicos, asi como para otros programas sociales y de salud, y
puede también servir para hacer un seguimiento del volumen de trabajo y los resultados del sistema de
registro civil en cada division administrativa. Las variaciones anormales del nimero de nacimientos o en
la proporcién nacimientos de varones y mujeres pueden indicar problemas de registro o una mayor o
menor disponibilidad de servicios de atencién médica y centros de salud y hospitalarios.

Cuadro NV-2

Nacimientos vivos, por lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual de la madre

Lugar de acaecimiento
Total

Zona urbana

Zona rural

Divisiéon administrativa mayor

Zona urbana
Zona rural

Divisién administrativa

menor
Zona urbana
Zona rural

Ciudad o poblacién

Lugar de residencia habitual de la madre

El mismo que el lugar
Total de acaecimiento Otro No consta
Clasificaciones:
a) Lugar de acaecimiento: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor; iii) cada division
administrativa menor; iv) cada localidad principal. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii), iii) y
cuando se requiera para uso nacional;

b) Lugar de residencia habitual de la madre: el mismo que el lugar de acaecimiento; otro; no consta.

Nota:

El recuento del nimero de nacimientos vivos por el lugar de acaecimiento y el lugar de residencia de la
madre se utiliza para obtener informacion sobre si las madres estdn dando a luz en la division administrati-
va en la que residen o en otro lugar geografico. El nimero de nacimientos por lugar de residencia también
es Util para la planificacién de programas, la evaluacion y la investigacion en muchas esferas de aplicacion,
como en los sectores de la salud, la educacién, la vivienda y las estimaciones y proyecciones de poblacion,
y en la politica econémica y social. Los recuentos de los nacimientos vivos por cada divisién administrativa
de residencia y en todo el pais constituyen los numeradores de los calculos de las tasas brutas de natalidad
cuando se ponen en relacién con el denominador apropiado de la poblacién estimada a mitad del afio. Las
tasas brutas de natalidad deben interpretarse con prudencia cuando el numerador es incompleto y/o las
estimaciones relativas a la poblacién son inexactas.
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Nacimientos vivos, por lugar de inscripcién, mes en que ocurrieron, y mes de inscripcidon

Lugar de inscripcion y mes
en que ocurrieron
Total
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
No consta

Divisién administrativa mayor
(igual que para total)

Mes de inscripcion

Total Enero Febrero Noviembre  Diciembre No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de inscripcion: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Distingase entre
zona urbana y rural en i) y ii). Los paises tal vez deseen aplicar esta distincién a iii) cada divisiéon
administrativa menor;

b) Mes inscripcidn/acaecimiento: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre, diciembre, no consta.

Nota:

Los intervalos entre la fecha de nacimiento y la de inscripcién constituyen una informacién til para
evaluar el funcionamiento del sistema de registro y deben examinarse por mes y lugar de inscripcién
para determinar si existen demoras en la inscripcion en ciertas zonas geograficas del pais o demoras
segun las estaciones.

Cuadro NV-4

Nacimientos vivos, por mes y lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual de la madre

Mes y lugar en de acaecimiento

Total
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
No consta

Divisiéon administrativa mayor
(igual que para total)

Lugar de residencia habitual de la madre

El mismo que el lugar
Total de acaecimiento Otro No consta
Clasificaciones:

a) Lugar de acaecimiento : i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Distingase entre zona
urbanay rural en'i), i) y cuando se requiera para uso nacional;

b) Lugar de residencia habitual de la madre: el mismo que el lugar de acaecimiento ; otro; no consta;

¢) Mes en que ocurrieron: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre, no consta.

Nota:

El conocimiento del mes en que se produjeron los nacimientos vivos proporciona la informacién necesaria
para elaborar series temporales y pautas estacionales que son importantes para la prediccién a corto pla-
z0, para los programas de vacunacién e inmunizacién y para el sequimiento del flujo de informes relativos
alos sucesos vitales, desde las dependencias de registro a la oficina compiladora. Las tabulaciones de los
nacimientos vivos por mes también permiten calcular las tasas brutas de natalidad por lugar de acaeci-
miento y lugar de residencia habitual en los planos nacional y subnacional. El denominador para calcular
esas tasas brutas es, por lo general, la poblacion total a mitad del afio, que se calcula con la informacién
contenida en los censos de poblacion debidamente corregida para tener en cuenta el tiempo transcurrido
desde el ultimo censo.
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Cuadro NV-5.
Nacimientos vivos, por edad, lugar de residencia habitual y estado civil de la madre

Estado civil de la madre
Edad y lugar de residencia Casada Otras
habitual de la madre Total Soltera legalmente  uniones Viuda  Divorciada Separada No consta
Total Clasificaciones:
Menos de 15 afos15 a19 a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada divisién administrativa mayor.
20a24 Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuando se requiera para uso nacional;
25a29 b) Estado civil de la madre: i) soltera (nunca contrajo matrimonio); i) casada legalmente; iii) matrimonios
30234 religiosos, uniones consensuales y uniones consuetudinarias; iv) viuda y no contrajo nuevas nupcias;
35239 v) divorciada y no contrajo nuevas nupcias; vi) casada, pero legalmente separada; y vii) no consta.
Algunos paises tal vez deseen hacer una tabulacién de este tipo para el padre, y en ese caso deberian
40a44 adoptar una decisién con respecto a los grupos de edad;
45249 o) Edad de la madre: )) menos de 15 afos; i) 15 a 19; i) 20 a 24; ) 25 a 29; v) 30 a 34; vi) 35 2 39;
50y mas vii) 40 a 44; viii) 45 a 49; ix) 50 y mas; x) no consta.
No consta
Zona urbana Nota:
Menos de 15 afios La tabulacién de los nacimientos vivos por edad de la madre, sola o junto con otra informacién como el
15a19 orden del nacimiento, el estado civil y la ocupacion, es fundamental para el estudio de la fecundidad y sus
202 24 diferenciales y es util a efectos de la formulacién de la politica asistencial y social, como la planificacién de
la familia.
25a29
30a34
35a39
40a44
45 a 49
50y maés
No consta
Zona rural

Menos de 15 afios

15a19

20a24

25a29

30a34

35a39

40a44

45a49

50y maés

No consta

Divisién administrativa

mayor

(igual que para total)
Divisién administrativa
menor
(igual que para total)
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Cuadro NV-7.
Nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual, edad y nivel de instruccion de la madre

Nivel de instruccion de la madre

Lugar de residencia habitual Sin Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
y edad de la madre Total estudios CINE 1 CINE 2 CINE 3 CINE 4 CINE 5 CINE6  No consta
Total Clasificaciones:
Menos de 15 afos a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada divisién administrativa mayor, iii) cada
15 a19 division administrativa menor. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuando se requiera
202 24 para uso nacional.
25229 b) Edad de la madre: menos de 15 afios; 15 a 19; 20 a 24; 25 a 29; 30 a 34; 35 a 39; 40 a 44; 45 a 49; 50 y mas;
30234 no consta.

¢) Nivel de instruccion de la madre: sin estudios; nivel CINE 1: educacién primaria; nivel CINE 2: educacién

3>a39 secundaria inferior; nivel CINE 3: educacién secundaria superior; nivel CINE 4: educacion postsecundaria;
40a44 nivel CINE 5: Primera etapa de la educacion terciaria (que no supone necesariamente la obtencion de
45249 un titulo de investigador superior); nivel CINE 6: Segunda etapa de la educacién terciaria (que supone la
50y mas obtencién de un titulo de investigador superior); no consta.

No consta

Divisién administrativa Nota:

mayor El nivel de instruccion de la madre proporciona informacion sobre la condicién socioeconémica de la familia
(igual que para total) necesaria a efectos de politica social y de planificacion de la familia en particular. Las estadisticas de los

nacimientos vivos por lugar de residencia habitual, edad e instruccién de la madre permiten estudiar las
diferentes tasas de fecundidad, por grupos de edad, en funcién del nivel de instruccién, en los planos tanto
nacional como subnacional. El denominador utilizado para calcular esos calendarios detallados de fecun-
didad suele provenir de los censos de poblacién, debidamente corregidos para tener en cuenta el tiempo
transcurrido desde el tltimo censo; por ejemplo, la poblacién total a mitad del afio por iguales grupos de
edad y niveles de instruccion.

Sigla:
CINE — Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la UNESCO.
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Nacimientos vivos, por nivel de instruccidon y edad de la madre y orden de nacimiento vivo

Nivel de instruccién y edad

de la madre

Total

Menos de 15 afios

15 a 19 afos

20 a 24 afhos

25 a 29 anos

30 a 34 anos

35a39anos

40 a 44 anos

45 a 49 anos

50y maés

No consta
Sin estudios

(igual que para total)
Nivel CINE 2: Educacién
secundaria inferior

(igual que para total)
Nivel CINE 3: Educacion
secundaria superior

(igual que para total)
Nivel CINE 4: Educacién
postsecundaria

(igual que para total)

Nivel CINE 5: Primera etapa

de educacion terciaria
(igual que para total)

Nivel CINE 6: Segunda etapa

educacion terciaria
(igual que para total)

Orden de nacimiento vivo

Décimoy
Total Primero Segundo Tercero mds No consta

Clasificaciones:

a) Edad de la madre: menos de 15 afos; 15a 19; 20 a 24; 25a29; 30 a 34;35a39; 40 a 44;45a49; 50y
mads; no consta.

b) Nivel de instruccion de la madre: sin estudios; nivel CINE 1: educacién primaria; nivel CINE 2:
educacién secundaria inferior; nivel CINE 3: educacion secundaria superior; nivel CINE 4: educacion
postsecundaria; nivel CINE 5: Primera etapa de la educacion terciaria (que no supone necesariamente
la obtencién de un titulo de investigador superior); nivel CINE 6: Segunda etapa de la educacion
terciaria (que supone la obtencién de un titulo de investigador superior); no consta.

¢) Orden de nacimiento vivo: i) primero; ii) segundo; iii) tercero; iv) cuarto; v) quinto; vi) sexto;
vii) séptimo; viii) octavo; ix) noveno; x) décimo y mas; xi) no consta.

Nota:

La informacion sobre el orden de nacimiento vivo, junto con la edad de la madre, permite analizar las
pautas de fecundidad actual y los cambios registrados al respecto. La tabulacion del orden de nacimien-
to por edad de la madre, junto con variables socioeconémicas como el nivel de instruccién de la madre,
suponen un valor adicional a efectos de analisis y proyecciones.

Sigla:
CINE — Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la UNESCO.
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Cuadro NV-9
Nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual y edad de la madre, sexo del hijo, y orden de nacimiento vivo

Orden de nacimiento vivo

Sexo del hijo y edad y lugar

de residencia de la madre Total Primero Segundo Tercero Décimo y mds No consta

Total
Ambos sexos

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; i) cada divisién administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuando
se requiera para uso nacional.

Menos de 15 afos

15a 19 afios

20 a 24 afios b) Sexo:varon; mujer.

25a 29 afios ¢) Edad de la madre: menos de 15 aios; 15a 19; 20 a 24; 25 a 29; 30 a 34; 35 a 39; 40 a 44; 45 a 49;

30 a 34 afios 50 y més; no consta.

35239 afios d) Orden de nacimiento vivo: i) primero; i) segundo; iii) tercero; iv) cuarto; v) quinto; vi) sexto;

40 a 44 afos vii) séptimo; viii) octavo; ix) noveno; x) décimo y mds; xi) no consta.

45 a 49 anos Nota:

50y mas Esta tabulacion contiene informacion pertinente para calcular los calendarios de fecundidad al primer
No consta nacimiento, las tasas de fecundidad seguin todos los érdenes de nacimiento, y las estimaciones relati-
Varones vas a los embarazos de adolescentes, y para estudiar el efecto de la propia seleccién del sexo del hijo

en las pautas de nacimientos vivos. El denominador para calcular esas tasas es la poblacién femenina
por grupos de edad, informacién que por lo general se extrae de los censos de poblacion, debida-
mente ajustada para tener en cuenta el tiempo transcurrido desde el dltimo censo; por ejemplo, la
poblacién total a mitad del afo..

(igual que para total)
Mujeres
(igual que para total)

Divisién administrativa mayor
(igual que para total)

Cuadro NV-10
Nacimientos vivos, por orden de nacimiento vivo e intervalo entre el Gltimo y el anterior nacimientos vivos que ha
tenido la madre (intervalo intergenésico)

Intervalo entre el ultimo y el anterior nacimientos vivos (intergenésico)

Décimo y superior
No consta

Orden de nacimiento Menos
vivo del ultimo nacido de 12 12a17 18a23 24a29 30a35 5a9 10 anos No
vivo Total meses meses meses meses meses 3afos 4anos anos ymds  consta
Total Clasificaciones:
Primero a) Orden de nacimiento vivo: i) primero; ii) segundo; iii) tercero; iv) cuarto; v) quinto; vi) sexto; vii) séptimo;
Segundo viii) octavo; ix) noveno; x) décimo y mas; xi) no consta.
Tercero b) Intervalo entre el ultimo y el anterior nacimiento vivo (intervalo intergenésico): i) menos de 12 meses;
Cuarto i) 12 a 17 meses; iii) 18 a 23 meses; iv) 24 a 29 meses; v) 30 a 35 meses; vi) 30 a 35 meses; vi) 3 afios; vii) 4 afios;
Quinto viii) 5 a 9 afos; ix) 10 aflos y mas; x) no consta.
Se,Xt? Nota:
Séptimo Esta tabulacién contiene la informacién necesaria para estudiar la estructura de la fecundidad y las practicas de
Octavo planificacion de la familia. También es interesante a efectos de la politica de trabajo social y la asistencial y, por lo
Noveno que respecta a los datos sobre la mortalidad, para la investigacion médica.
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Cuadro NV-11
Nacimientos vivos, por lugar de nacimiento, lugar de residencia habitual y edad de la madre

Edad de la madre (en arios)

Lugar de residencia Menos 15 20 30
habitual, lugar de de 15 al9 a24 25a29 a34 35a39 40a44 45a49 No
nacimiento de la madre Total anos anos  anos anos anos  anos anos anos 50y mds consta
Total Clasificaciones:
Cada divisién a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; y ii) cada divisién administrativa mayor. Distingase
administrativa mayor entre zona urbanay rural en i) y i) y cuando se requiera para uso nacional.

0 pais donde nacié la
madre, todos los demads,
y lugar de nacimiento
de la madre no indicado

b) Lugar de nacimiento de la madre: cada division administrativa mayor o pais donde nacié la madre, todos
los demds, y lugar de nacimiento de la madre no indicado.

¢) Edad de la madre: menos de 15 afos, 15 a 19 afos, 20 a 24 aios, 25 a 29 afios, 30 a 34 afos, 35 a 39 aios,

o . . 40 a 44 afnos, 45 a 49 aios, 50 y mas, no consta.
Divisién administrativa

mayor Nota:

Esta tabulacion contiene los datos necesarios para estudiar las diferencias de fecundidad de las madres
nacidas en diferentes lugares (o paises). Deben presentarse datos correspondientes a cada division
administrativa mayor o a cada pais cuando se disponga de ellos y sean suficientes para hacer estimaciones
fidedignas.

(igual que para total)

Cuadro NV-12
Nacimientos vivos por lugar de residencia habitual y edad de la madre y por legitimidad

Legitimidad

Lugar de residencia

habitual y edad de la Nacido dentro Nacido fuera

madre Total del matrimonio del matrimonio No consta

Total Clasificaciones:
Menos de 15 afios a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pafis; i) cada divisién administrativa mayor.
15a 19 afios b) Edad de la madre: menos de 15 afios, 15 a 19 afios, 20 a 24 afios, 25 a 29 afios, 30 a 34 afos, 35 a 39 afios,
20 a 24 afios 40 a 44 afos, 45 a 49 aios, 50 y mds, no consta.
25 229 afios ¢) Legitimidad: i) nacido dentro del matrimonio (legitimo); ii) nacido fuera del matrimonio (ilegitimo).
30 a 34 anos Nota:
35a39anos Las estadisticas de los nacimientos vivos segun la situacion matrimonial se utilizan para determinar los niveles
40 a 44 anos y las tendencias de los nacimientos fuera del matrimonio por grupos de edad, lo cual es importante a efectos
45 a 49 afos de planificaciény evaluaclién de los programas de salud publica y bienestar social. Las frecuer)qas y’Ias tasas
50y ma de nacimientos vivos segun la situacién matrimonial y edad de la madre son mediciones analiticas utiles para

y mas determinar las pautas de los nacimientos fuera del matrimonio.

No consta

Division administrativa
mayor
(igual que para total)
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Nacimientos vivos, por lugar de acaecimiento, lugar de alumbramiento, y asistencia durante el parto

Lugar de acaecimiento y
lugar de alumbramiento
Total
Hospital
Otras instituciones
Hogar
Otro
Division administrativa
mayor
(igual que para total)

Persona que asistié durante el parto

Enfermera- Coma-
comadrona drona

Persona no No
especializada consta

Otro personal

Total Médico Enfermera paramédico
Clasificaciones:

a) Lugar de acaecimiento: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor.
b) Lugar de alumbramiento: i) hospital; ii) otras instituciones; iii) hogar; iv) otros.

¢) Persona que asistié durante el parto: i) médico; ii) enfermera; iii) enfermera-comadrona; iv) comadrona;
v) otro personal paramédico; vi) persona no especializada; vii) no consta.

Nota:

La tabulacién en la que se hace una clasificacion cruzada del lugar de acaecimiento los nacimientos con la
persona que presto asistencia en el parto y el lugar de alumbramiento proporciona informacion util para
evaluar la utilizacion de las instalaciones y los recursos médicos. Las estadisticas de los nacimientos vivos por
lugar de alumbramiento y asistente durante el parto son muy Utiles para evaluar la necesidad de servicios
médicos y profundizar en el conocimiento de las pautas de mortalidad infantil.

Cuadro NV-14

Nacimientos vivos, por lugar de alumbramiento, persona que asistié durante el parto y peso al nacer

Lugar de alumbramiento y
persona que asistio durante

el parto
Total
Médico
Enfermera

Enfermera-comadrona

Comadrona

Otro personal paramédico

Partera tradicional

Persona no especializada

No consta
Hospital

(igual que para total)
Otras instituciones

(igual que para total)
Hogar

(igual que para total)
Otro

(igual que para total)

Peso al nacer (gramos)

1,000 4.500

Total  Menos 500 a 1.499 a4.999

500a 999 5.000ymds No consta

Clasificaciones:
a) Lugar de alumbramiento: i) hospital; ii) otras instituciones; iii) hogar; iv) otro.

b) Persona que asistié durante el parto: i) médico; ii) enfermera; iii) enfermera-comadrona; iv) comadrona;
v) otro personal paramédico; vi) partera tradicional; vii) persona no especializada; viii) no consta.

¢) Peso al nacer (gramos): i) menos de 500; ii) 500 a 999; iii) 1.000 a 1.499; iv) 1.500 a 1.999; v) 2.000 a 2.499;

vi) 2.500 a 2.999; vii) 3.000 a 3.499; viii) 3.500 a 3.999; ix) 4.000 a 4.499; x) 4.500 a 4.999; xi) 5.000 y mas;
Xii) no consta.

Nota:

El nimero de nacimientos vivos y la distribucidn porcentual correspondiente, por lugar de alumbramiento,
persona que asistié durante el parto y peso al nacer, proporcionan informacién sobre el uso de las instala-
ciones médicas y del personal especializado durante el parto e indican si los fetos de alto riesgo (por ejem-
plo, de peso bajo) reciben una atencién adecuada durante el periodo perinatal. Estos recuentos pueden
utilizarse como denominadores en andlisis detallados de la mortalidad perinatal, neonatal e infantil.
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Cuadro NV-15
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Nacimientos vivos, por peso del nifio al nacer y lugar de residencia habitual y nivel de instrucciéon de la madre

Lugar de residencia
habitual de la madre y
peso al nacer

Total

Menos de 500 gramos

5002999

1.000 a 1.499

1.500a 1.999

2.000 a 2.499

2.500a2.999

3.000a 3.499

3.500a3.999

4.000 a 4.499

4.500 a 4.999

5.000y mas

No consta
Divisién administrativa
mayor

(igual que para total)

Nivel de instruccion de la madre

Sin Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
Total estudios CINE 1 CINE 2 CINE 3 CINE 4 CINE 5 CINE6 No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor; iii) cada
division administrativa menor. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuando se requiera para
uso nacional.

S>>

Nivel de instruccién de la madre: sin estudios; nivel CINE 1: educacién primaria; nivel CINE 2: educacién
secundaria inferior; nivel CINE 3: educacion secundaria superior; nivel CINE 4: educacién postsecundaria;
nivel CINE 5: Primera etapa de la educacidn terciaria (que no supone necesariamente la obtencién de

un titulo de investigador superior); nivel CINE 6: Segunda etapa de la educacidn terciaria (que supone la
obtencién de un titulo de investigador superior); no consta.

Peso del nifio al nacer (gramos): i) menos de 500; i) 500 a 999; iii) 1.000 a 1.499; iv) 1.500 a 1.999; v) 2.000
a2.499; vi) 2.500 a 2.999; vii) 3.000 a 3.499; viii) 3.500 a 3.999; ix) 4.000 a 4.499; x) 4.500 a 4.999; xi) 5.000 y
mas; xii) no consta;

o

Nota:

El peso al nacer puede proporcionar la informacién necesaria para estudiar la mortalidad infantil y el estado
de salud durante el primer afio de vida y la infancia, ya que el peso bajo lleva implicito un riesgo mayor de
problemas de salud y desarrollo durante el primer afio de vida y esta estrechamente relacionado con la morta-
lidad infantil. La clasificacion cruzada de las estadisticas del peso al nacer con las estadisticas socioeconémicas
de la familia medidas, por ejemplo, por el nivel de instruccién de la madre, es especialmente importante para
concentrar los esfuerzos en subgrupos de la poblacién que necesiten atencion prenatal y servicios médicos
posparto. Esta informacién pone de manifiesto la relacion existente entre la condicién socioecondmica de

la familia y la salud de los niflos menores de 1 afio (medida por la tasa de peso bajo al nacer y la mortalidad
infantil).

Sigla:
CINE — Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la UNESCO.
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Cuadro NV-16

Nacimientos vivos por edad gestacional, lugar de residencia habitual de la madre y

peso al nacer

Peso al nacer (gramos)

Lugar de residencia

habitual de la madre y Menos

edad gestacional Total de 500 500a999 1.000a 1.499 4.500 a 4.999 5.000ymds  No consta

Total Clasificaciones:

Menos de 20 semanas
20 a 21 semanas
22 a 27 semanas
28 a 31 semanas
32 a 35 semanas
36 semanas
37 a 41 semanas
42 semanas y mas
No consta
Division administrativa
mayor
(igual que para total)

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pafs; ii) cada divisién administrativa mayor.

b) Edad gestacional (semanas): i) menos de 20 semanas; ii) 20 a 21; iii) 22 a 27; iv) 28 a 31; v) 32 a 35; vi) 36;
vii) 37 a 41; viii) 42 y mas; ix) no consta.

¢) Peso al nacer (gramos): i) menos de 500; i) 500 a 999; iii) 1.000 a 1.499; iv) 1.500 a 1.999; v) 2.000 a 2.499;
vi) 2.500 a 2.999; vii) 3.000 a 3.499; viii) 3.500 a 3.999; ix) 4.000 a 4.499; x) 4.500 a 4.999; xi) 5.000 y mas;
xii) no consta.

Nota:

Esta tabulacion proporciona informacién importante para la investigacién médica y para la formulacién de
politicas de atencién médica a la madre y a los recién nacidos. También permite calcular tasas especificas por
peso de la mortalidad neonatal, perinatal e infantil, junto con datos sobre las defunciones fetales (por peso y
edad gestacional) y sobre las defunciones de niflos menores de 1 afio. La mortalidad neonatal y de menores
de 1 afio esta estrechamente relacionada, por ejemplo, con el peso al nacer.

Cuadro NV-17

Nacimientos vivos, por peso al nacer, lugar de residencia habitual de la madre y mes
en que comenzo la atencion prenatal

Lugar de residencia
habitual de la madre y peso
al nacer
Total

Menos de 500 gramos

5002999

1.000 a 1.499

1.500a 1.999

2.000 a 2.499

2.500a2.999

3.000 a 3.499

3.500 a3.999

4.000 a 4.499

4.500 a 4.999

5.000y mas

No consta
Divisién administrativa
mayor

(igual que para total)

Mes en que comenzé la atencion prenatal

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre

Ninguna
Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes atencion
Total 1 2 3 Total 4 5 6 Total 7 8 9 prenatal No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pafis; ii) cada divisién administrativa mayor.

b) Peso al nacer (gramos): i) menos de 500; ii) 500 a 999; iii) 1.000 a 1.499; iv) 1.500 a 1.999; v) 2.000 a 2.499;
vi) 2.500 a 2.999; vii) 3.000 a 3.499; viii) 3.500 a 3.999; ix) 4.000 a 4.499; x) 4.500 a 4.999; xi) 5.000 y mas;
xii) no consta.

¢) Mes en que comenzo la atencion prenatal: i) cada mes; ii) totales trimestrales; iii) ninguna atencion
prenatal; iv) no consta.

Nota:

La relacién entre el peso al nacer y la atencién prenatal es una medida importante para determinar si la
atencién médica que se presta a las madres y los recién nacidos es adecuada. La mortalidad de nifios menores
de 1 afio estd intimamente relacionada con el peso al nacer, que a su vez guarda una relacion estrecha con una
atencién prenatal adecuada.
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Cuadro NV-18

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revision 3

Nacimientos vivos, por edad y lugar de residencia habitual de la madre y por mes en que comenzé la atencién

prenatal

Edad y lugar de residencia
habitual de la madre
Total

Menos de 15 afios

15 a 19 afos

20 a 24 afnos

25 a 29 ahos

30 a 34 anos

35a39anos

40 a 44 anos

45 a 49 anos

50y maés

No consta
Division administrativa
mayor

(igual que para total)

Mes en que comenzé la atencion prenatal

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre .
Ninguna
Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes atencion
Total 1 2 3 Total 4 5 6 Total 7 8 9 prenatal No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pafis; ii) cada divisién administrativa mayor.

b) Edad de la madre: i) menos de 15 afos; ii) 15 a 19; iii) 20 a 24; iv) 25 a 29; v) 30 a 34; vi) 35 a 39; vii) 40 a 44;
viii) 45 a 49; ix) 50 y mas; x) no consta.

¢) Mes en que comenzo la atencién prenatal: i) cada mes; ii) totales trimestrales; iii) ninguna atencién prena-
tal; iv) no consta.

Nota:

Existe una estrecha relacién entre una atencién prenatal adecuada y el resultado del embarazo. Esta tabula-
cion indicaria la necesidad de intensificar la educacién en materia de salud publica y la necesidad de personal
en zonas donde la atencién prenatal a menudo comienza en una etapa tardia del embarazo o es inexistente.
La combinacién con la edad de la madre permite hacer un analisis mas a fondo y adoptar medidas més efica-
ces en las zonas donde la atencién prenatal comienza mas tarde.

Cuadro NV-19

Nacimientos vivos, por orden de nacimiento vivo, lugar de residencia habitual de la madre y mes en que comenzé

la atencion prenatal

Lugar de residencia
habitual de la madre y
orden de nacimiento vivo
Total

Primero

Segundo

Tercero

Cuarto

Quinto

Sexto

Séptimo

Octavo

Noveno

Décimo o superior

No consta
Divisiéon administrativa
mayor

(igual que para total)

Mes en que comenzé la atencion prenatal

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre .
Ninguna
Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes atencioén
Total 1 2 3 Total 4 5 6 Total 7 8 9 prenatal No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; y ii) cada divisién administrativa mayor.

b) Orden de nacimiento vivo): i) primero; i) sequndo; iii) tercero; iv) cuarto; v) quinto; vi) sexto; vii) séptimo;
viii) octavo; ix) noveno; x) décimo o superior; xi) no consta.

¢) Mes en que comenzo la atencion prenatal: i) cada mes, ii) totales trimestrales; iii) ninguna atencién
prenatal; iv) no consta.

Nota:

Existe una estrecha relacidn entre una atencién prenatal adecuada y el resultado del embarazo. Esta tabula-
cion indicaria la necesidad de intensificar la educacién en materia de salud publica y la necesidad de personal
en zonas donde la atencién prenatal a menudo comienza en una etapa tardia del embarazo o es inexistente.
La combinacién con el orden de nacimiento permite realizar un analisis mas a fondo y adoptar medidas mas
eficaces al estudiar las diferencias relacionadas con la experiencia durante el embarazo.
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Cuadro NV-20
Nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual de la madre y tiempo de residencia en el lugar habitual

Tiempo de residencia
Residentes Otros
Lugar de residencia Menos
habitual de la de1 1a4 5a9 10anos No Transelntes y Personas cuya condicién de residente,
madre afos anos anos ymds  consta visitantes transeunte o visitante no se conoce
Total Clasificaciones:
Division a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada divisién administrativa mayor.
administrativa b) Tiempo de residencia: residentes, por categorias de tiempo de residencia de i) menos de 1 afio; ii) 1 a 4 afios;
mayor iii) 5 a 9 afios; iv) 10 afios y mas; v) no indicada; y transeuntes o visitantes; y personas cuya condicién de residente,
transeunte o visitante no se conoce.
Nota:
Esta tabulacion distinguiria los nacimientos vivos de las madres que han vivido en su residencia habitual durante un
determinado periodo de tiempo y los de las madres/mujeres que han llegado recientemente. La tabulacién es mas
pertinente para los paises que tienen un gran nimero de migrantes.
Cuadro DE-1

Defunciones, por lugar de residencia habitual y sexo del difunto

q q a X
Lugar de residencia habitual y S2xg
distribucion urbana/rural Ambos sexos Varones Mujeres No consta
Total Clasificaciones:
Zona urbana a) Lugar de residencia habitual: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor; iii) cada division
Zona rural administrativa menor. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii).

Division administrativa mayor b) Sexo:varones; mujeres; no consta.
Zona urbana

Nota:
Zonarural By . . ) o i
o - . Esta tabulacion proporciona los datos necesarios para estudiar la distribuciéon geogréfica de las
Divisién administrativa - o . . . .
menor defunciones. Se utiliza para calcular las tasas brutas de mortalidad a nivel nacional y subnacional.

El denominador suele obtenerse de las cifras contenidas en los censos de poblacion, corregidas para

Zona urbana tener en cuenta el tiempo transcurrido desde el dltimo censo.

Zona rural
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Cuadro DE-2
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Defunciones, por lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual y sexo del difunto

Lugar de acaecimiento

Total
Zona urbana
Zonarural
Divisién administrativa
mayor
(igual que para total)

Lugar de residencia habitual

El mismo que el lugar
Total de acaecimiento Otro No consta

Ambos Varo- Muje- Ambos Varo- Muje- Ambos Varo- Muje- Ambos Varo- Muje-
sexos  nes res sexos  nes res sexos  nes res sexos  nes res

Clasificaciones:

a) Lugar de acaecimiento : i) todo el pais; ii) cada divisién administrativa mayor; iii) cada divisién
administrativa menor. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii).

b) Lugar de residencia habitual: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor; (iii) cada divisién admi-
nistrativa menor. Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii).

¢) Sexo:varones; mujeres; no consta

Nota:

La comparacidén de las defunciones por lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual, por sexo, es
util a efectos administrativos y para interpretar las pautas de mortalidad y la distribucion de las instalaciones
médicas.

Cuadro DE-3

Defunciones, por mes y lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual del difunto

Lugar y mes
en que ocurrieron
Total
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
No consta
Division administrativa
mayor
(igual que para total)

Lugar de residencia habitual del difunto

El mismo que el lugar
Total de acaecimiento Otro No consta
Clasificaciones:

a) Lugar de acaecimiento: i) todo el pais; i) cada divisién administrativa mayor. Distingase entre zona urbana
y rural en i) y ii). Los paises tal vez desean hacer extensivo el desglose a iii) cada divisién administrativa
menor.

b) Mes en que ocurrieron: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre, no consta.

¢) Lugar de residencia habitual del difunto: i) el mismo que donde ocurrieron; ii) otro; iii) no consta.

Nota:

La comparacién de las defunciones por lugar de acaecimiento y lugar de residencia, por meses, es (til a efec-
tos administrativos y para interpretar la pauta geografica y temporal (estacional) de la mortalidad, asi como
la distribucién de las instalaciones médicas en relacion con el lugar de residencia y el lugar de fallecimiento.
Las frecuencias de las defunciones hasta las divisiones administrativas mas pequefas, por mes en que ocu-
rrieron, pueden ayudar a hacer un seguimiento de la eficiencia del sistema de registro civil.
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Cuadro DE-4
Defunciones, por lugar de inscripcion, mes en que ocurrieron y mes de inscripcion

Lugar de inscripcion y mes plEsdeERech
en que ocurrieron Total Enero Febrero Noviembre  Diciembre No consta
Bcero Clasificaciones:
Enero a) Lugar de inscripcién: i) todo el pais; i) cada divisién administrativa mayor. Distingase entre zona
Febrero urbanay rural en'i) y ii). Los paises tal vez desean hacer extensivo el desglose a iii) cada division
Marzo administrativa menor.
Abril b) Mes en que ocurrieron y mes de inscripcion: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
Mayo septiembre, octubre, noviembre; diciembre, no consta.
Junio Nota :
Julio Los intervalos entre la fecha de fallecimiento y la fecha de inscripcién son medidas utiles del funciona-
Agosto miento del sistema de registro civil y deberian examinarse por mes y lugar de inscripcién para determinar
Septiembre las demoras al respecto en determinadas zonas geograéficas del pais o segun la estacion.
Octubre
Noviembre
Diciembre
No consta

Divisiéon administrativa mayor
(igual que para total)

Cuadro DE-5
Defunciones, por lugar y sitio de acaecimiento

Sitio de acaecimiento (tipo de lugar)

Otras
Lugar de acaecimiento Total Hospital instituciones Hogar Otro No consta
Total Clasificaciones:
Zona urbana a) Lugar de acaecimiento: i) todo el pais; i) cada divisién administrativa mayor. Distingase entre zona
Zona rural urbanay rural en'i) y ii). Los paises tal vez deseen hacer extensivo el desglose a iii) cada divisién
N C administrativa menor.
Divisién administrativa
mayor b) Sitio donde ocurrieron: i) hospital; ii) otras instituciones; iii) hogar; iv) otro; v) no consta.
Zona urbana Nota:
Zonarural Esta tabulacién es util para analizar el nimero de defunciones ocurridas en hospitales, otras instituciones,
Divisién administrativa lugares publicos y el hogar en cada subdivisién geogréfica del pais. Son datos utiles a efectos de planifica-
menor cion de las instalaciones médicas y del personal de salud.

Zona urbana

Zona rural
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Cuadro DE-6
Defunciones, por lugar de residencia habitual, edad, y sexo del difunto
Sexo

Edad (en anos), lugar de residencia

habitual y distribucién urbana/rural Ambos sexos Varones Mujeres No consta

Total Clasificaciones:
Menos de 1 afio a) Lugar de residencia: i) todo el pais; ii) cada divisién administrativa mayor. Distingase entre

9 Y g
1 zona urbana y rural en i) y ii). Los paises tal vez deseen hacer extensivo el desglose a iii) cada
2 divisiéon administrativa menor.
3 b) Sexo:varones; mujeres.
4 ¢) Edad: menos de 1 afio; 2 afios; 3 afios; edades simples hasta 9 afios; grupos quinquenales
1a4 afios desde 10 hasta 99 afios; 100 aflos y mas; no consta. Los paises tal vez deseen elaborar una
5 tabulacién como esta para edades simples, en especial para el calculo de tablas de vida
completas.
6
7 Nota:
8 La comparacién de las defunciones por lugar de acaecimiento y lugar de residencia, por sexo, es
9 util a efectos administrativos y para interpretar las pautas de mortalidad y la distribucion de las
529 aMos instalaciones médicas. También es necesaria para construir tablas de vida y obtener tasas netas
10214 af de reproduccién. Ademas, junto con los demds componentes del cambio demogréfico, es util
al@anos para hacer proyecciones demogréficas utilizando el método de los componentes.

15a 19 afios
20 a 24 afos
95 a 99 afos
100 afos y mas
No consta

Zona urbana

(igual que para total)
Zonarural

(igual que para total)
Divisién administrativa mayor

(igual que para total)




Cuadro DE-7

Anexo Il 179

Defunciones, por edad, sexo, lugar de residencia habitual y estado civil del difunto

Edad, sexo y lugar de residencia
habitual del difunto

Total
Ambos sexos

Menos de 15 afios
15a 19 afios
20 a 24 afos
25a29 afos
30a34anos

80 a 84 anos
85y mas
No consta

Varones
(igual que para ambos sexos)

Mujeres
(igual que para ambos sexos)

Divisién administrativa mayor
(igual que para total)

Estado civil del difunto

Casado Otras No
Total Soltero legalmente  uniones Viudo Divorciado Separado consta

Clasificaciones:
a

=

Lugar de residencia habitual: i) todo el pafis; ii) cada division administrativa mayor. Los paises tal vez
deseen hacer extensivo el desglose a iii) cada division administrativa menor.

b) Sexo: varones; mujeres.
¢) Edad: menos de 15 afos; grupos quinquenales hasta 84 afios; 85 y mas; no consta.

d) Estado civil: i) soltero (nunca contrajo matrimonio); ii) casado legalmente (matrimonio civil); iii) otras
uniones (matrimonios religiosos y uniones consensuales y consuetudinarias); iv) viudo y no contrajo
nuevas nupcias; v) divorciado y no contrajo nuevas nupcias; vi) casado pero separado legalmente;
vii) no consta.

Nota:

La edad y el sexo son factores importantes de la mortalidad. La distribucién de estas variables por lugar
de residencia y estado civil permite calcular las tasas de mortalidad segun la edad, el sexo y el estado
civil por lugar de residencia para diversos andlisis epidemiolégicos, incluidos estudios de las tasas y
tendencias de viudez.
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Cuadro DE-8

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revision 3

Defunciones, por lugar de residencia habitual, edad, sexo y nivel de instruccion del difunto

Lugar de residencia habitual,
edad y sexo del difunto
Total

Ambos sexos

Menos de 15 afios

15a 19 anos

20 a 24 afnos

25-29 afos

30-34 anos

80-84 afos

85y mas

No consta

Varones

(igual que para ambos sexos)

Mujeres
(igual que para ambos sexos)

Divisién administrativa mayor
(igual que para total)

Nivel de instruccion del difunto

Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel No
Total Sinestudios CINE 1 CINE 2 CINE 3 CINE 4 CINE 5 CINE6 consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Distingase entre
zona urbanay rural en i) y ii). Los paises tal vez deseen hacer extensivo el desglose aiii) division
administrativa menor.

b) Sexo: varones; mujeres.
¢) Edad: menos de 15 afios; grupos quinquenales hasta 84 afios; 85 y mas; no consta.

d) Nivel de instruccion: sin estudios; nivel CINE 1: educacién primaria; nivel CINE 2: educacién
secundaria inferior; nivel CINE 3: educacién secundaria superior; nivel CINE 4: educacién
postsecundaria; nivel CINE 5: Primera etapa de la educacidn terciaria (que no supone
necesariamente la obtencién de un titulo de investigador superior); nivel CINE 6: Segunda etapa de
la educacion terciaria (que supone la obtencién de un titulo de investigador superior); no consta.

Nota:

La clasificacién cruzada del nivel de instruccion del difunto por sexo y edad proporciona la informacion
necesaria sobre las diferencias de mortalidad por condicién socioeconémica a efectos de planificaciéon
de la salud.

Sigla:
CINE — Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la UNESCO.
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Cuadro DE-9
Defunciones, por sexo, causa de defuncidn, lugar de residencia habitual y edad del difunto
Edad (anos)
Sexo y causa de defuncién y
lugar de residencia habitual ~ Todaslas  Menos No
del difunto edades del 17 2 3 4 5a9 10a14 15a19 80a84 85ymds consta

Total
Ambos sexos

Las causas de defuncion
deben ajustarse

ala Clasificacion
internacional de
enfermedades:

a. Lista de mortalidad 1
b. Lista de mortalidad 2

Varones

(igual que para ambos
Sexos)

Mujeres

(igual que para ambos
Sexos)

Divisiéon administrativa
mayor (facultativa)
(igual que para total)

Clasificaciones:

a) Causa de defuncién: la clasificacién de las causas de defuncién deberd ajustarse a la revision mas reciente
de la Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, aunque
debera procederse con cautela al comparar las tendencias por causas de defuncidn. Los paises podran
preparar una tabulacién de trabajo utilizando la lista detallada con las categorias de tres caracteres, con
o sin las subcategorias de cuatro caracteres. Para la publicacion de los datos y la comparacién internacio-
nal, las tabulaciones deberan elaborarse con arreglo a la lista de mortalidad 1 o la lista de mortalidad 2.
Los paises donde la certificacion médica de la causa de defuncién sea incompleta o se limite a determinadas
zonas, deberdn publicar por separado las cifras relativas a las causas de defuncion no certificada por un
médico.

b) Lugar de residencia habitual: i) todo el pais; ii) cada divisiéon administrativa mayor. Los paises tal vez
deseen distinguir entre zonas urbanas y rurales en i) y ii).

¢) Sexo: varones; mujeres.

d) Edad: menos de 1 afio; 1 afo; 2 afios; 3 aios; 4 afos; grupos quinquenales desde 5 a 84 afios; 85 y mas;
no consta

Nota:

Los andlisis de las defunciones basados en la edad, el sexo, la causa de defuncién y el lugar de residencia
del difunto son herramientas basicas e indispensables en el sector de la salud publica y la demografia. Con
respecto a las defunciones cuya causa bésica fue certificada por un médico, deberd utilizarse una util lista
condensada de causas que se basa en las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud para la
tabulacion y difusion de los datos. Las estadisticas de las defunciones por lugar de residencia, clasificadas
por edad, sexo y causa de defuncién son indicadores primarios de la salud de la poblacién y sirven de guia a
efectos de promocion, planificacion y evaluacion de la salud. También son elementos importantes de otros
programas sociales y para andlisis demograficos. La aplicacion mas importante de tales datos es ofrecer
informacién para la formulacién de una politica de salud publica.

Cuadro DE-11

Defunciones, por lugar de acaecimiento, sexo del difunto y tipo de certificacion

Lugar de acaecimiento
Total
Divisién administrativa
mayor
Division administrativa
menor

Tipo de certificacion
Total Certificacién médica Otra No consta
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

Clasificaciones:

a) Lugar de acaecimiento: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Los paises tal vez deseen
distinguir entre zona urbana y rural en i) y ii).
b) Sexo:varones; mujeres.

¢) Tipo de certificacion: i) certificacion médica; ii) otra; iii) no consta.

Nota:
La informacién por tipo de certificacion permite hacer una evaluacién general de la calidad de las estadisti-
cas de mortalidad. También es util para determinar la distribucién de los centros de salud en el pais.
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Cuadro DE-12

Defunciones maternas, por causa de defuncion y edad de la mujer

Causa de defuncion y lugar
de residencia habitual

Total

Causas de defuncion, de acuerdo
con la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades
en relacion con el embarazo o
agravadas por este, o su atencién,
con la excepcion de causas
accidentales o incidentales

Divisiéon administrativa mayor
(facultativa)
(igual que para total)

Edad de la mujer en afnos

15 20 25 30 35 40 45
Menos al19 a24 a29 a34 a39 a44 a49 No
Total de15 anos afos anos anos afos afnos anos 50ymds  consta

Clasificaciones:

a) Causa de defuncién: la clasificacién de las causas de defuncién debera ajustarse a la revision
mas reciente de la Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionado con la Salud, aunque debera procederse con cautela al comparar las tendencias
por causas de defuncién. Los paises podran preparar una tabulacion de trabajo utilizando
la lista detallada con las categorias de tres caracteres, con o sin las subcategorias de cuatro
caracteres. Para la publicacién de los datos y la comparacién internacional, las tabulaciones
deberan elaborarse con arreglo a la lista de mortalidad 1 o la lista de mortalidad 2. Los paises
donde la certificacion médica de la causa de defuncion sea incompleta o se limite a determinadas
zonas, deberdn publicar por separado las cifras relativas a las causas de defuncion no certificada
por un médico.

b) Lugar de residencia habitual: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Los paises tal
vez deseen distinguir entre zonas urbanas y rurales en i) y ii).

¢) Sexo: mujeres.

d) Edad: menos de 1 afio; 1 afio; 2 afios; 3 afios; 4 afios; grupos quinquenales desde 5 a 84 afos;
85y més; no consta.

Nota:

Los andlisis de las defunciones maternas basados en la edad, la causa de defuncién y el lugar de
residencia de la difunta son herramientas basicas e indispensables en el sector de la salud publica
y la demografia. Con respecto a las defunciones cuya causa fundamental fue certificada por un
médico, deberd utilizarse una util lista condensada de causas que se basa en las recomendaciones
de la Organizacién Mundial de la Salud para la tabulacién y difusion de los datos. Las estadisticas
de las defunciones maternas por lugar de residencia, clasificadas por edad, y causa de defuncién
son indicadores primarios de la salud de la poblacién y sirven de guia a efectos de promocién,
planificacion y evaluacién de la salud. También son elementos importantes de otros programas
sociales y para andlisis demograficos. La aplicacién mas importante de tales datos es ofrecer infor-
macion para la formulacién de una politica de salud publica.




Cuadro DI-1
Defunciones infantiles, por lugar de acaecimiento y lugar de residencia habitual de la madre

Lugar de acaecimiento

Total

Divisién administrativa mayor

Division administrativa
menor
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Lugar de residencia habitual de la madre

El mismo que el lugar

Total de acaecimiento Otro No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de acaecimiento : i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Los paises tal vez
deseen hacer extensivo el desglose a iii) division administrativa menor y ciudades y poblaciones
importantes.

b) Lugar de residencia habitual de la madre: mismo lugar que de acaecimiento ; otro; no consta.

Nota:

Los datos contenidos en esta tabla se utilizan para estimar el nivel y las pautas de las defunciones infan-
tiles por sexo, es decir, las defunciones ocurridas antes de cumplir 1 afio de edad, y para calcular las tasas
de mortalidad infantil. La tasa de mortalidad infantil es un indicador importante de la salud de los nifios
menores de 1 afio y estd estrechamente relacionada con factores como la salud materna, la calidad y

el acceso a la atencién médica, las condiciones socioeconémicas y las practicas de salud publica. Las esta-
disticas sobre las defunciones infantiles, clasificadas por lugar donde se produjeron, permiten estudiar

su distribucién geografica, mientras que la informacién sobre el lugar de residencia de la madre pone

de manifiesto factores sociales y ambientales que podrian explicar algunas disparidades registradas en
las tasas de mortalidad infantil. Estas estadisticas también son Utiles a efectos de planificacién de los
servicios médicos y de salud publica y los de salud del nifio.

Cuadro DI-2
Defunciones infantiles, por mes en que ocurrieron y sexo y edad del nifio

Mes en que ocurrieron y sexo
del nifio

Total

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

No consta

Varones
(igual que para total)

Mujeres
(igual que para total)

Edad del nifio
28 dias a menos
Total Menos de 7 dias 7 a 27 dias de 1 ano No consta

Clasificaciones:

a) Mes en que ocurrieron: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre, no consta.

b) Sexo:varones; mujeres; no consta.
¢) Edad del nifio: i) menos de 7 dias; ii) 7 a 27 dias; iii) 28 dias a 1 afio; iv) no consta.

Nota:

La tabulacién de las defunciones infantiles por mes en que se produjeron es (til a efectos analiticos, por
ejemplo para determinar la pauta de las defunciones infantiles por estaciones, y también con fines de
seguimiento.
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Cuadro DI-3
Defunciones infantiles, por lugar de residencia habitual de la madre y edad y sexo del nifio

Sexo

Lugar de residencia habitual

de la madre y edad del nifio Ambos sexos Varones Mujeres No consta

Total Clasificaciones:

Menos de un dia
1 dia

2 dias

3 dias

4 dias

5 dias

6 dias

7-13 dias

14-20 dias

21-27 dias

28 dias hasta 2 meses,
exclusive

2 meses
3 meses
4 meses

11 meses
No consta

Divisiéon administrativa mayor

(igual que para total)

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Los
paises tal vez deseen hacer extensivo el desglose a las principales ciudades o poblaciones.

b) Edad del niiio: la clasificacion de la edad del nifio debera basarse en la revision mas reciente de la
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud.

¢) Sexo:varones; mujeres.

Nota:

La tabulacién de las defunciones infantiles por edades se ajusta a las recomendaciones de la Organiza-
cion Mundial de la Salud relativas a la elaboracién de estadisticas especiales de la mortalidad infantil.
La edad es una variable importante en el estudio de esta. La influencia de los factores biolégicos frente
a los ambientales puede observarse en la proporcién de nifios que fallecen poco después de nacer
(por ejemplo, con menos de 1 dia, menos de 1 semana o menos de 1 mes), en comparacion con los que
sobreviven el primer mes de vida pero mueren antes de cumplir 1 afio. Estos datos son fundamentales
para el célculo de medidas de la salud publica fundamentales como la tasa de mortalidad perinatal, la
tasa de mortalidad neonatal y la tasa de mortalidad de menores de 1 afio.




Cuadro DI-4
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Defunciones infantiles, por causa de defuncion, lugar de residencia habitual de la madre y sexo y edad del nifio

Lugar de residencia habitual
de la madre, sexo del nifio y
causa de defuncién

Total
Ambos sexos

La clasificacion de las causas
de defuncion de niflos meno-

res de 1 afio debe ajustarse
a la Clasificacion Interna-
cional de Enfermedades en
relaciéon con la mortalidad

de menores de 1 afio y nifios

pequefos
a. Lista de tabulacién
de mortalidad 3

b. Lista de tabulacién
de mortalidad 4

Varones

(igual que para ambos sexos)

Mujeres

(igual que para ambos sexos)

Divisién administrativa mayor
(facultativa)
(igual que para total)

Edad al fallecer

Menos
Todas las de 2 6 7-13
edades 1dia

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia de la madre: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor. Los paises
tal vez deseen hacer extensivo el desglose del lugar de residencia a las principales ciudades o
poblaciones.

14-20 21-27 28 2 11 No
1dia dias .. dias dias dias dias dias meses meses consta

b) Edad del niiio: la clasificacion de la edad del nifio debera basarse en la revision mas reciente de la
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionado con la Salud.

¢) Sexo:varones; mujeres.
d

Causa de defuncién: la clasificacion de las causas de defuncién deberd basarse en la Clasificacion Es-
tadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionado con la Salud. Sin embargo, debe pro-
cederse con cautela al comparar las tendencias por causas de defuncién. Los paises podran preparar
una tabla de trabajo basandose en la lista detallada con las categorias de tres caracteres, con o sin las
subcategorias de cuatro caracteres. Para la publicacién de los datos y la comparacién internacional,
las tabulaciones deberan elaborarse con arreglo a la listas 3 0 4 de tabulacién de la mortalidad de
menores de 1 afo y nifios pequefos.

Nota:

Esta tabulacion es fundamental para la investigacion de la mortalidad infantil y los programas de salud
publica destinados a reducirla. Los analisis epidemioldgicos por zonas geograficas del pais que se lleven
a cabo con miras a identificar pautas de causas prevenibles son decisivos para la eliminacion o reduccion
de las defunciones de niflos menores de 1 afio debidas a causas evitables.

Cuadro DI-5

Defunciones infantiles, por lugar de residencia habitual de la madre e incidencia de la inscripcion de los nacimientos

Lugar de residencia habitual
de la madre

Total

Divisiéon administrativa mayor

Divisién administrativa
menor

Inscripcién de nacimientos

Total Nacimientos inscritos Nacimientos no inscritos No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada divisiéon administrativa mayor. Los
paises tal vez deseen hacer extensivo el desglose del lugar de residencia a las principales ciudades o
poblaciones.

b) Inscripcion de los nacimientos: i) nacimientos inscritos; ii) nacimientos no inscritos; iii) no consta.

Nota:

Esta tabulacién es util para el seguimiento de la inscripcién de los nacimientos. Aunque solo contenga
parte de los nacimientos no inscritos, es una herramienta importante para evaluar el grado de cober-
tura del registro civil. También contiene informacién util para establecer vinculos con las actas de los
nacimientos vivos a efectos de investigacion de la mortalidad infantil.
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Cuadro DF-1.

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revision 3

Defunciones fetales, por edad y lugar de residencia habitual de la madre y sexo del feto

Edad y lugar de residencia
habitual de la madre
Total

Menos de 15 afios

15a 19 afos

20 a 24 afhos

25 a 29 anos

30 a 34 anos

35a39anos

40 a 44 anos

45 a 49 anos

50y mas

No consta

Divisiéon administrativa mayor
(facultativa)
(igual que para total)

Sexo del feto

Ambos sexos Varones Mujeres No consta
Clasificaciones:

a) Ellugar de residencia habitual de la madre, cuando se requiera para uso nacional, deberé referirse a
i) todo el pais, ii) cada division administrativa mayor (facultativa).

b) Edad de la madre (afios): i) menos de 15 afos; ii) 15 a 19; iii) 20 a 24; iv) 25 a 29; v) 30 a 34; vi) 35a 39;
vii) 40 a 44; viii) 45 a 49; ix) 50 y mds; x) no consta.

¢) Sexo del feto: i) vardn, ii) mujer, iii) desconocido, iv) no consta.

Nota:

Esta tabulacién es util para la investigacion médica de las historias de las defunciones fetales ocurri-
das a mujeres, especialmente como sustitutivo de la estimacion de los embarazos malogrados. En los
programas de salud publica destinados a mejorar la salud materna y reducir la mortalidad perinatal se
utilizan estos datos a efectos de planificacion y evaluacion.

Cuadro DF-4

Defunciones fetales, por lugar de residencia habitual de la madre, sexo del feto y peso al nacer

Lugar de residencia habitual
de la madre y sexo del feto
Total

Ambos sexos

Masculino

Femenino

Divisién administrativa mayor
(igual que para total)

Divisién administrativa menor
(facultativa)

(igual que para total)

Peso del feto al nacer (gramos)

Menos 1.000
Total de 500 500a 999 a 1.499 ... 4.500a4.999 5.000ymds No consta
Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre, cuando se requiera para uso nacional: i) todo el pais;
i) cada divisién administrativa mayor; iii) division administrativa menor (facultativa). Los paises tal
vez deseen hacer extensivo el desglose a las principales ciudades o poblaciones.

b) Sexo del feto: varén; mujer.
¢) Peso al nacer (gramos): i) menos de 500; i) 500 a 999; iii) 1.000 a 1.499; iv) 1.500 a 1.999;

v) 2.000 a 2.499; vi) 2.500 a 2.999; vii) 3.000 a 3.499; viii) 3.500 a 3.999; ix) 4.000 a 4.499;
x) 4.500 a 4.999; xi) 5.000 y mas; xii) no consta

Nota:

La informacién sobre las defunciones fetales comunicables se incluye en la medicién de la mortalidad
perinatal y es un sustitutivo de la estimacion de los embarazos malogrados. En los programas de salud

publica destinados a mejorar la salud materna y reducir la mortalidad perinatal se utilizan estos datos a
efectos de planificacion y evaluacién.
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Cuadro DF-5
Defunciones fetales, por lugar de residencia habitual de la madre y edad gestacional y peso del feto al nacer

Peso del feto al nacer (gramos)

Lugar de residencia habitual Menos 1.000
de la madre y edad gestacional Total de 500 500a 999 a1.499 ... 4.500a4.999 5.000ymds No consta
Total Clasificaciones:

Menos de 20 semanas a) Lugar de residencia habitual de la madre, cuando se requiera para uso nacional: i) todo el pais;

20a 21 semanas ii) cada divisién administrativa mayor (facultativa).

22 a 27 semanas b) Edad gestacional (semanas); i) menos de 20 semanas; ii) 20 a 21; iii) 22 a 27; iv) 28 a 31;v) 32 a 35;

28 a 31 semanas vi) 36; vii) 37 a 41; viii) 42 y mds; ix) no consta.

32 a 35 semanas ¢) Peso al nacer (gramos): i) menos de 500; i) 500 a 999; iii) 1.000 a 1.499; iv) 1.500 a 1.999;

36 semanas v) 2.000 a 2.499; vi) 2.500 a 2.999; vii) 3.000 a 3.499; viii) 3.500 a 3.999; ix) 4.000 a 4.499;

37 2 41 semanas x) 4.500 a 4.999; xi) 5.000 y mds; xii) no consta.

42 semanas y mas Nota:

No consta Los datos de esta tabla son utiles para la investigacion médica de las historias de las defunciones fetales
Divisién administrativa mayor ocurridas a mujeres, especialmente como sustitutivo de la estimacion de los embarazos malogrados.
(igual que para total) El analisis detallado de las defunciones fetales por edad gestacional y peso al nacer ayudaria a conocer

mejor el problema de los embarazos malogrados y seria Util para el estudio de los nifios de bajo peso al
nacer. En los programas de salud publica destinados a mejorar la salud materna y reducir la mortalidad
perinatal se utilizan estos datos a efectos de planificacion y evaluacion.

Cuadro DF-6
Defunciones fetales, por edad y lugar de residencia habitual de la madre y peso del feto al nacer

Peso del feto al nacer (gramos)

Edad y lugar de residencia Menos 1.000
habitual de la madre Total de 500 500a 999 a 1.499 ... 4.500a4.999 5.000ymds No consta
Total Clasificaciones:

Menos de 15 afios a) Lugar de residencia habitual de la madre, cuando se requiera para uso nacional: i) todo el pais,

15219 afos ii) cada division administrativa mayor.

20a24 arjos b) Edad de la madre (afios): i) menos de 15; i) 15 a 19; iii) 20 a 24; iv) 25 a 29; v) 30 a 34; vi) 35 a 39;
25a 29 afios vii) 40 a 44; viii) 45 a 49; ix) 50 y mas; X) no consta.

30a34afos ¢) Peso al nacer (gramos): i) menos de 500; ii) 500 a 999; iii) 1.000 a 1.499; iv) 1.500 a 1.999;
35a39anos v) 2.000 a 2.499; vi) 2.500 a 2.999; vii) 3.000 a 3.499; viii) 3.500 a 3.999; ix) 4.000 a 4.499;

40 a 44 anos x) 4.500 a 4.999; xi) 5.000 y mas; xii) no consta.

45 a 49 anos

50y mas

No consta

Divisiéon administrativa mayor
(igual que para total)
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Cuadro DF-8

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revision 3

Defunciones fetales, por edad de la madre y orden total de nacimientos (nacimientos vivos mas defunciones fetales)

Orden total de nacimientos (nacimiento vivos mds defunciones fetales)

Décimo o
Edad de la madre Total Primero Segundo Tercero superior No consta
Total Clasificaciones:
Menos de 15 afios a) Edad de la madre (afios): i) menos de 15 afios; ii) 15 a 19; iii) 20 a 24; iv) 25 a 29; v) 30 a 34; iv) 35 a 39;
15 a 19 afos vii) 40 a 44; viii) 45 a 49; ix) 50 y mas; x) no consta.
20 a 24 anos b) Orden total de nacimientos (nacimientos vivos mas defunciones fetales): i) primero; i) segundo;
25229 afos iii) tercero; iv) cuarto; v) quinto; vi) sexto; vii) séptimo; viii) octavo; ix) noveno; x) décimo o superior;
30234 afios Xi) no consta.
35a 39 anos Nota:
40a 44 afos Esta tabulacién es util para la investigacion médica de las historias de las defunciones fetales ocurridas a
45 a 49 anos mujeres, especialmente en relacion con la posibilidad de una “predisposicion” a la defuncion fetal.
50y maés
No consta
Cuadro DF-9

Defunciones fetales, por mes de embarazo en que comenz6 la atencién prenatal y nimero de controles y lugar
de residencia habitual de la madre

Numero de controles
y lugar de residencia
habitual de la madre
Total

1a 3 controles

4a6

7a9

10y mas
Divisién administrativa
mayor

(igual que para total)

Mes en que comenzé la atencion prenatal

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre
Ninguna
atencion No
Total M1 M2 M3 Total M4 M5 M6 Total M7 M8 M9 prenatal consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada divisiéon administrativa mayor. Los paises
tal vez deseen hacer extensivo el desglose a iii) division administrativa menor y ciudades y poblaciones
importantes.

b) Mes de embarazo en que comenz6 la atencién prenatal: distintos meses, cada trimestre en total, ninguna
atencién prenatal y “no consta”.

¢) Numero de controles: 1a3,4a6,7a?9, 10y mas, no consta.

Nota:

Existe una estrecha relacién entre una atencién prenatal adecuada y el resultado del embarazo. El conjunto
de estos datos puede utilizarse para evaluar si la atencién prenatal fue suficiente y cudl su efecto en el resul-
tado del embarazo. También indicarian la necesidad de mas educacion en salud publica y de mas personal
sanitario en las zonas donde la atencién prenatal a menudo empieza en una etapa tardia del embarazo o es
inexistente.
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Defunciones fetales, por lugar de acaecimiento y tipo de certificacion

Lugar de acaecimiento

Total
Divisién administrativa mayor

Tipo de certificacion

Total Médica Otra No consta

Clasificaciones:
a) Lugar de acaecimiento: i): i) todo el pais; ii) cada divisiéon administrativa mayor.
b) Tipo de certificacién: i) médica; ii) otra; iii) no consta.

Nota

El tipo de certificacion de la defuncion fetal es til para evaluar la calidad y fiabilidad de la inscripcion de
la causa de defuncién y otra informacién reunida en cada divisién administrativa, por ejemplo el peso al
nacery la edad gestacional.

Cuadro MA-1

Matrimonios, por lugar de residencia habitual del esposo y mes de celebracion

Lugar de residencia habitual
del esposo
Total
Divisiéon administrativa mayor
(igual que para total)
Divisién administrativa
menor
(igual que para total)

Mes de inscripcion

Total Enero Febrero e Noviembre  Diciembre No consta

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual del esposo: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor (facultativa). Los paises tal vez deseen hacer extensivo el
desglose a las principales ciudades o poblaciones.

b) Mes de celebracién: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre, no consta.

Nota:

Esta tabulacién indicara la variacién estacional de los matrimonios, que es frecuente en algunas culturas.
Esta informacion es util para los estudios socioculturales, y también para analizar y hacer proyecciones
de las pautas de consumo; por ejemplo, en las investigaciones de mercado. También sirve como herra-
mienta administrativa para verificar las variaciones estacionales del volumen de trabajo en las oficinas
de registro de las divisiones administrativas del pais
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Cuadro MA-2
Matrimonios, por lugar de residencia habitual del esposo y edad de los contrayentes

Edad de la mujer (en arios)

15 20 25

Lugar de residencia habitual y Todas Menos al9 a24 a29
edad del esposo las edades de 15anos anos anos anos .. 70a74 75y mds No consta
Total Clasificaciones:
Todas las edades a) Lugar de residencia habitual del esposo: i) todo el pais; i) cada divisién administrativa mayor;
Menos de 15 afios iii) cada divisién administrativa menor (facultativa). Los paises tal vez deseen hacer extensivo el
15 a 19 afos desglose a las principales ciudades o poblaciones.
20 a 24 afios b) Edad: menos de 15 afios; grupos quinquenales desde 15 a 74 afios; 75 afios y mds; no consta.
25a 29 afnos
20274 Nota:
75 a ] La edad de los contrayentes al casarse tiene consecuencias socioldgicas en el tamafio futuro de la fami-
y mas

lia completa y es Util a efectos de planificacion en sectores como la economia y la educacion, y también
No consta para estudiar las diferencias geograficas de las pautas de formacion de la familia.

Divisiéon administrativa mayor

(igual que para total)
Divisién administrativa menor

(igual que para total)
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Matrimonios, por edad y estado civil anterior de los cényuges

Edad

Todas las edades
Menos de 15 afios
15 a 19 anos
20 a 24 afhos
25 a 29 anos
30 a 34 anos
35a39afos
40 a 44 anos
45 a 49 anos
50-54
55a59
60 a 64
65a69
70a74
75y mas
No consta

Estado civil anterior
Casado/a Otras No
Total Soltero/a  legalmente  uniones  Viudo/a Divorciado/a  Separado/a consta
Mujer

Clasificaciones:
a) Edad: menos de 15 afios, grupos quinquenales desde 15 a 74 afios, 75 afios y mas; no consta.

b) Estado civil anterior: i) soltera (nunca contrajo matrimonio), ii) casada legalmente, iii) otras uniones
(matrimonios religiosos y uniones consensuales y consuetudinarias), iv) viuda y no contrajo nuevas nupcias;
v) divorciada y no contrajo nuevas nupcias; vi) separada, vii) no consta.

Nota:

El estado civil anterior de los contrayentes es una informacion fundamental para el andlisis de la nupcialidad. Es
util en los estudios demograéficos y sociales sobre la estructura de la familia, y también informa sobre la estabili-
dad familiar. La introduccién de la edad en la tabulacion del “estado civil anterior” aumenta considerablemente
la importancia que esta informacion tiene para el analisis de la estructura de la nupcialidad y la fecundidad.

Todas las edades
Menos de 15 afios
15 a 19 afos
20 a 24 afhos
25 a 29 anos
30 a 34 anos
35a39anos
40 a 44 anhos
45 a 49 anos
50 a 54 anos
55a59 afos
60 a 64 anos
65 a 69 afos
70 a 74 ahos
75y mas
No consta

Varén
Clasificaciones:

a) Edad: menos de 15 afios, grupos quinquenales desde 15 a 74 afios, 75 aflos y mas; no consta.
b) Estado civil anterior: i) soltero (nunca contrajo matrimonio), ii) casado legalmente, iii) otras uniones

(matrimonios religiosos y uniones consensuales y consuetudinarias), iv) viudo y no contrajo nuevas nupcias;
v) divorciado y no contrajo nuevas nupcias; vi) separado, vii) no consta.

Nota:

El estado civil anterior de los contrayentes es una informacién fundamental para el analisis de las pautas de
nupcialidad. Es util en los estudios demograficos y sociales sobre la estructura de la familia, y también informa
sobre la estabilidad familiar. La introduccion de la edad en la tabulacion del “estado civil anterior” aumenta
considerablemente la importancia que esta informacion tiene para el andlisis de la estructura de la nupcialidad
y la fecundidad.
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Cuadro MA-4
Matrimonios, por nivel de instruccion de los contrayentes

Nivel de instruccion de la esposa

Sin Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel No

Nivel de instruccion del esposo Total estudios CINE 1 CINE 2 CINE 3 CINE 4 CINE 5 CINE 6 consta
Total Clasificaciones:

Sin estudios a) Nivel de instruccién: i) sin estudios; ii) educacién primaria no terminada; iii) educacioén primaria

Nivel CINE 1: terminada; iv) educacién secundaria no terminada; v) educacién secundaria terminada; vi) educacién

Educacion primaria superior no terminada; vii) educacién superior terminada; viii) no consta.

Nivel CINE 2:

Educacién secundaria inferior

Nivel CINE 3:

Educacién secundaria superior

Nivel CINE 4:

Educacién postsecundaria Nota:

Nivel CINE 5: La informacién sobre la relacién entre el nivel de instruccién de los contrayentes es importante para

Primera de educacion terciaria  |os estudios socioldgicos y culturales, especialmente los estudios relacionados con la formacién de la
Nivel CINE 6: familia.

Segunda etapa educacion

terciaria Sigla:
No consta CINE — Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la UNESCO.
Cuadro DIV-2

Divorcios, por edad de los cé6nyuges

Edad de la mujer (anos)
Todas Menos 20 25 30 65
Edad del marido (afos) las edades de 15 15a19 a24 a29 a34 a69 70a74 75ymds No consta

Todas las edades Clasificaciones:

Menos de 15 afios a) Edad: menos de 15 aiios; grupos quinquenales desde 15 a 74 afios; 75 y mas; no consta.

15a19
20a24

Nota:

Esta tabulacién se utiliza para determinar la estructura de edad de las parejas divorciadas, y en el estudio socio-
25a29 I6gico de la edad y de las diferencias de edad de los cdnyuges, como factores de estabilidad o inestabilidad del
30a34 matrimonio.

35a39
40a44
45a49
50a54
55a59
60 a 64
65a69
70a74
75y més
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Divorcios, por duracion del matrimonio y edad de los coényuges

Duracion
del matrimonio

Total
Menos de 1 afio

Edad (en arios)
Todas Menos No
las edades de 15 15a19 20a24 25a29 30a34 65a69 70a74 75ymds consta
Mujer

Clasificaciones:
a) Edad: menos de 15 aiios, grupos quinquenales desde 15 a 74 afios, 75 y mas, no consta.

1

2 b) Duracién del matrimonio: menos de un afio, distintos afios hasta 9; grupos de 5 en 5 afos hasta 29;

3 30 y més afos; no consta.

4

5 Nota:

Esta tabla permite realizar un estudio mas completo de la inestabilidad de los matrimonios porque hace posible

6 utilizar la duracién del matrimonio como variable explicativa adicional. También sirve para estudiar la duracién de
7 los matrimonios en los casos de divorcio de mujeres en edad de procrear, que es una informacién importante para
8 comprender el efecto de la inestabilidad matrimonial en la fecundidad potencial de la poblacién.

9

10a 14 afos

15a 19 afnos
20 a 24 afnos
25a 29 afos

30y maés afios

No consta

Total Marido

Menos de 1 afio Clasificaciones:

1 a) Edad: menos de 15 afios, grupos quinquenales desde 15 a 74 afios, 75 y mas, no consta.

2 b) Duracién del matrimonio: menos de un afio, distintos aflos hasta 9; grupos de 5 en 5 afios hasta 29; 30 y mas

3 afos; no consta.

4

5 Nota:

Esta tabla permite realizar un estudio més completo de la inestabilidad de los matrimonios porque hace posible

6 utilizar la duracién del matrimonio como variable explicativa adicional. También sirve para estudiar la duracién de
7 los matrimonios en los casos de divorcio de mujeres en edad de procrear, que es una informacién importante para
8 comprender el efecto de la inestabilidad matrimonial en la fecundidad potencial de la poblacién.

9

10a 14 anos

15a 19 afios

20 a 24 afos

25 a 29 anos

30y mas afios
No consta
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Cuadro DIV-4
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Divorcios, por duraciéon del matrimonio y nimero de hijos a cargo

Numero de hijos a cargo

Ningin 7 hijos

Duracion del matrimonio (afos) Total hijo 1 2 3 y mds No consta

Total
Menos de 1 aio

Clasificaciones:
a) Duracién del matrimonio: menos de un afio, distintos afios hasta 9; grupos de 5 en 5 afos hasta 29;

1 30y mas afios; no consta.
2 b) Numero de hijos a cargo: i) ninguno; ii) 1; i) 2; iv) 3; v) 4; vi) 5; vii) 6; viii) 7 y mas; ix) no consta.
3
4 Nota:
5 El tiempo que durd el matrimonio de las parejas divorciadas es una medida de la estabilidad
matrimonial, mientras que el niimero de hijos a cargo proporciona informacién sobre las consecuencias
6 sociales, psicolégicas y econdmicas del divorcio en la sociedad. Los datos de esta tabla son importantes
7 para la administracion de la politica social, en la medida en que esta debe satisfacer las necesidades de
8 asistencia de los niflos de matrimonios disueltos.
9
10 a 14 afios
15a 19 anos
20 a 24 afnos
25a29 afos
30y més afios
No consta
Cuadro DIV-5

Divorcios, por nivel de instruccion de los cényuges

Nivel de instruccion del marido

Total
Sin estudios
Nivel CINE 1: Educacion
primaria
Nivel CINE 2: Educacién
secundaria inferior
Nivel CINE 3: Educacion
secundaria superior
Nivel CINE 4: Educacion
postsecundaria
Nivel CINE 5: Primera
de educacion terciaria
Nivel CINE 6: Segunda
etapa educacion terciaria
No consta

Nivel de instruccion de la mujer

Sin Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel No
Total estudios CINE1 CINE 2 CINE 3 CINE 4 CINE 5 CINE 6 consta

Clasificaciones:

a) Nivel de instruccion: i) sin estudios; ii) educacién primaria no terminadaj; iii) educacién primaria
terminada; iv) educacién secundaria no terminada; v) educacién secundaria terminada; vi) educacién
superior no terminada; vii) educacién superior terminada; viii) no consta.

Nota:

El nivel de instruccién de las parejas divorciadas proporciona informacién para los estudios sociolégicos
y culturales. La comparacién de estos datos con el nivel de instruccién de los contrayentes en los matri-
monios es Util para los estudios sobre la inestabilidad de la familia.

Sigla:
CINE — Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la UNESCO.
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Nacimientos vivos, defunciones, defunciones de menores de 1 afio, defunciones fetales, matrimonios y divorcios,
por lugar de residencia habitual

Lugar de residencia habitual

Total
Zona urbana
Zonarural
Divisiéon administrativa mayor
Zona urbana
Zonarural
Divisién administrativa
menor
Zona urbana
Zona rural

Defunciones de
Nacimientos vivos Defunciones menores de 1 aio
Varo- Muje- Varo- Muje- Varo- Muje- Defunciones Matri-
Total nes res Total nes res Total nes res fetales monios Divorcios

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor; iii) cada divisién
administrativa menor (facultativa); iv) cada localidad principal (facultativa). Distingase entre zona
urbanay rural en i), ii) y iii) y cuando se requiera para uso nacional.

« Para los nacimientos y las defunciones de menores de 1 afio: el lugar de residencia habitual de
la madre;

« Paralas defunciones: el lugar de residencia habitual del difunto;

« Paralas defunciones maternas: el lugar de residencia habitual de la mujer;
« Para los matrimonios: el lugar de residencia habitual del esposo;

« Paralos divorcios: el lugar de residencia habitual del marido.

b) Sexo:varén; mujer..

Nota:

Resulta muy util para quienes administran los programas de salud y poblacién poder obtener, de una
mirada, informacién sobre el nimero total de cada tipo de sucesos vitales ocurridos durante un afio
dado y su distribucién por divisiones administrativas. La informacion de esta tabulacién constituye

la fuente de los numeradores para calcular las tasas de mortalidad infantil y fetal en todo el pais y sus
divisiones administrativas cuando se ponen en relacién con los denominadores apropiados: el nimero
total de nacimientos vivos y el nimero total de nacimientos vivos mas el de defunciones fetales,
respectivamente. También de esa informacion se derivan los numeradores —cuando se ponen en
relacion con los denominadores apropiados (que por lo general se obtienen de los censos de poblacion,
con los ajustes necesarios para tener en cuenta el tiempo transcurrido desde el Gltimo censo), por
ejemplo, la poblacién total a mitad del aflo— para calcular las tasas brutas de nacimientos, defunciones,
matrimonios y divorcios por lugar de residencia.
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Cuadro TR-2

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Revision 3

Tasa bruta de natalidad, tasa bruta de mortalidad, tasa de mortalidad de menores de 1 aio por sexo, tasa de mortalidad
fetal, tasa bruta de nupcialidad y tasa bruta de divorcios, por lugar de residencia habitual

Lugar
de residencia
habitual

Total

Divisién
administrativa
mayor...

Tasa de mortalidad
Tasa bruta Tasa bruta delieborsyideliiane Tasa de Tasa bruta Tasa bruta
de natalidad de mortalidad  Total Varones Mujeres mortalidadfetal denupcialidad de divorcios

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor; iii) cada division administrativa
menor (facultativa); iv) cada localidad principal (facultativa). Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuan-
do se requiera para uso nacional.

El lugar de residencia habitual se define como sigue:
« Para los nacimientos y las defunciones de menores de 1 afio: el lugar de residencia habitual de la madre;

« Para las defunciones: el lugar de residencia habitual del difunto;
« Para las defunciones maternas: el lugar de residencia habitual de la mujer;
« Para los matrimonios: el lugar de residencia habitual del esposo;
« Paralos divorcios: el lugar de residencia habitual del marido.
b) Sexo: varén; mujer.

Nota:

Esta tabla contiene una gran cantidad de informacion para calcular la tasa de crecimiento natural de la poblacién en el
conjunto del pais y sus divisiones administrativas mayores. Las tasas de mortalidad infantil, por sexo y lugar de residen-
cia, son indicadores importantes para evaluar la situacién sanitaria y el desarrollo social. Las tasas brutas de nupcialidad
y de divorcio correspondientes a cada divisién administrativa mayor son indicadores importantes de la formacién de la
familia y la inestabilidad familiar. Una informacién continua sobre estos hechos que abarque todo el pais y sus divisiones
administrativas es fundamental para la formulacién de una politica demogréfica y sanitaria y a efectos de seguimiento y
evaluacion de los programas.
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Cuadro TR-3
Serie temporal de los nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual de la madre (ultimos 10 afos)
Afo de acaecimiento
Lugar de residencia habitual
de la madre Ano 9 Aho 8 Ano7 Aho 6 Ano5 Aho 4 Ano 3 Aho 2 Ano 1 Ano

Total
Zona urbana
Zonarural
Divisiéon administrativa mayor
Zona urbana
Zonarural
Divisién administrativa
menor
Zona urbana
Zona rural
Ciudad o poblacién

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada divisiéon administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor (facultativa); iv) cada localidad principal. Distingase entre
zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuando se requiera para uso nacional.

b) Ano de acaecimiento: tltimos 10 aios.

Nota:

La informacién sobre el nimero total de hijos nacidos vivos durante el afio actual y en los dltimos
afos permite comparar en una sola tabulacion los datos de distintos afios correspondientes al pais en
su conjunto y sus divisiones administrativas. Es util observar las variaciones registradas a lo largo del
tiempo en el nimero absoluto de nacimientos vivos para la prestacion de servicios de salud publicay
educativos y sociales en todo el pais. La informacién sobre el nimero total de nacimientos vivos duran-
te cada afo en cada divisién administrativa de residencia y en todo el pais forman los numeradores de
los calculos de las series temporales de las tasas brutas de natalidad cuando se ponen en relacién con
denominadores apropiados de la poblacion estimada a mitad del afio. Las tasas brutas de natalidad
deben interpretarse con cautela cuando el numerador es incompleto y/o la poblacién a mitad del afio
es imprecisa.

Cuadro TR-4

Serie temporal de las defunciones, por lugar de residencia habitual del difunto (Gltimos 10 afios)

Lugar de residencia habitual del
difunto
Total
Zona urbana
Zona rural
Divisiéon administrativa mayor
Zona urbana
Zona rural
Divisiéon administrativa
menor
Zona urbana
Zona rural

Ano de acaecimiento

Ano 9 Ano 8 Ano 5 Ano 4 Ao 3 Ano 2 Ano 1 Ano

Clasificaciones

a) Lugar de residencia habitual del difunto: i) todo el pais; ii) cada divisién administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor (facultativa); iv) cada localidad principal (facultativa).
Distingase entre zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuando se requiera para uso nacional.

b) Afo de acaecimiento: ultimos 10 afios.

Nota:

La informacion sobre las defunciones ocurridas en el afio actual y afios anteriores en una sola
tabulacién permite comparar por afios la incidencia de defunciones en todo el pais y en sus divisiones
administrativas. Es util observar las variaciones registradas a lo largo del tiempo en el nimero absoluto
de defunciones a efectos de la prestacion de servicios de atencidn sanitaria en el pais. La informacion
sobre el nimero total de defunciones ocurridas cada afio en cada divisién administrativa de residencia
y en el conjunto del pais es la fuente de los numeradores para el calculo de las tasas brutas de
mortalidad cuando se ponen en relacién con los denominadores apropiados de la poblacién estimada
a mitad del afo. No obstante, las tasas brutas de mortalidad deben interpretarse con cautela cuando el
numerador es incompleto y/o la poblacién a mitad del afio es imprecisa.
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Cuadro TR-5
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Serie temporal de las defunciones de niflos menores de 1 afio, por lugar de residencia habitual de la madre

(altimos 10 aios)

Lugar de residencia habitual
de la madre
Total
Zona urbana
Zonarural
Divisiéon administrativa mayor
Zona urbana
Zonarural
Divisién administrativa
menor
Zona urbana
Zonarural

Ano de acaecimiento

Ano 9 Ano 8 Ano7 Ano 6 Ano 5 Ano 4 Ao 3 Ano 2 Ano 1 Ano

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada divisiéon administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor (facultativa); iv) cada localidad principal. Distingase entre
zona urbana y rural en i), i) y iii) y cuando se requiera para uso nacional.

b) Ano de acaecimiento: tltimos 10 aios.

Nota:

La informacion relativa a las defunciones de niflos menores de 1 afio durante el afio actual y los tltimos
afnos en una sola tabulacion permite hacer comparaciones de la incidencia de la mortalidad infantil de
un afo a otro en todo el pais y sus divisiones administrativas mayores y menores. Es util observar las
variaciones registradas a lo largo del tiempo en el nimero absoluto de defunciones de nifios menores
de 1 afio a efectos de la prestacidn de servicios publicos de atencién sanitaria en todo el pais. El nimero
total de defunciones de nifios menores de 1 afio ocurridas cada afio en cada divisiéon administrativa

de residencia y en el conjunto del pais es la fuente de los numeradores para el célculo de las tasas de
mortalidad infantil cuando se ponen en relacién con los denominadores apropiados de los nacimientos
vivos ocurridos en los mismos afos, que pueden obtenerse de la tabla TR3.

Cuadro TR-6

Serie temporal de las defunciones fetales, por lugar de residencia habitual de la madre (ultimos 10 afos)

Lugar de residencia habitual
de la madre
Total
Zona urbana
Zona rural
Divisiéon administrativa mayor
Zona urbana
Zona rural
Divisién administrativa
menor
Zona urbana
Zona rural

Ano de acaecimiento

Ano 9 Ano 8 Ano7 Ao 6 Ano 5 Ano 4 Ao 3 Ano 2 Ano 1 Ano
Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual de la madre: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor (facultativa); iv) cada localidad principal. Distingase entre
zona urbana y rural en i), ii) y iii) y cuando se requiera para uso nacional.

b) Ano de acaecimiento: ultimos 10 afos.

Nota:

La informacion relativa a las defunciones fetales durante el afio actual y los Gltimos afios en una sola
tabulacién permite hacer comparaciones del nimero de defunciones fetales ocurridas durante los dis-
tintos afos en todo el pais y sus divisiones administrativas. Es Util observar las variaciones registradas a
lo largo del tiempo en el nimero absoluto de defunciones fetales a efectos de la prestacion de servicios
educativos y de atencidn prenatal en todo el pais. La informacién sobre el nimero total de defunciones
fetales ocurridas cada afio en cada divisiéon administrativa de residencia y en el conjunto del pais es la
fuente de los numeradores para el célculo de las tasas de mortalidad fetal cuando se ponen en relacion
con los denominadores apropiados de los nacimientos vivos mds las defunciones fetales durante los
mismos afios, que pueden obtenerse de la tabla TR3 y de la presente tabla.
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Cuadro TR-7
Serie temporal de los matrimonios, por lugar de residencia habitual del esposo (tltimos 10 afios)
Afo de acaecimiento
Lugar de residencia habitual
del marido Ao 9 Ano 8 Ano7 Aho 6 Ano5 Anho 4 Ano 3 Aho 2 Ao 1 Ao

Total
Zona urbana
Zonarural
Divisiéon administrativa mayor
Zona urbana
Zona rural
Divisién administrativa
menor
Zona urbana
Zonarural
Ciudad o poblacién

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual del esposo: i) todo el pais; ii) cada divisién administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor (facultativa); iv) cada localidad principal (facultativa). Distin-
gase entre zona urbana y rural en i), i) y iii) y cuando se requiera para uso nacional.

b) Ano de acaecimiento: ultimos 10 aios.

Nota:

La informacién en una sola tabulacién de la informacién relativa al nimero total de matrimonios con-
tractuales celebrados durante el afio actual y los dltimos afios permite hacer comparaciones por afios
en todo el pais y sus divisiones administrativas. Es util observar las variaciones registradas a lo largo
del tiempo en el nimero absoluto de matrimonios. La informacidn sobre los matrimonios celebrados
cada afio en cada division administrativa de residencia y en el conjunto del pais es la fuente de los
numeradores para el cdlculo de las tasas brutas de nupcialidad cuando se ponen en relacién con los
denominadores apropiados de la poblacién estimada a mitad del afo. Las tasas brutas de nupcialidad
deben interpretarse con cautela cuando el numerador es incompleto y/o la poblacién a mitad del afio
es imprecisa.

Cuadro TR-8

Serie temporal de los divorcios, por lugar de residencia habitual del marido (altimos 10 afios)

Lugar de residencia habitual
del marido
Total
Zona urbana
Zona rural
Divisiéon administrativa mayor
Zona urbana
Zona rural
Division administrativa
menor
Zona urbana
Zona rural
Ciudad o poblacién

Ano de acaecimiento

Ano 9 Ano 8 Ano7 Ao 6 Ano 5 Ano 4 Ao 3 Ano 2 Ano 1 Ano

Clasificaciones:

a) Lugar de residencia habitual del marido: i) todo el pais; ii) cada division administrativa mayor;
iii) cada division administrativa menor (facultativa); iv) cada localidad principal (facultativa). Distin-
gase entre zona urbana y rural en i), i) y iii) y cuando se requiera para uso nacional.

b) Afo de acaecimiento: ultimos 10 afos.

Nota:

La informacion relativa al nimero total de matrimonios disueltos por divorcio durante el afio actual y
los dltimos afios en una sola tabulacién permite hacer comparaciones por afios en todo el pais y sus
divisiones administrativas. Es util observar las variaciones del nimero absoluto de divorcios a lo largo
del tiempo. La informacién sobre el nimero de divorcios por afios, por divisiones administrativas de
residencia y en el conjunto del pais es la fuente de los numeradores para el calculo de las tasas brutas
de divorcio cuando se ponen en relacién con los denominadores apropiados de la poblacién estimada
a mitad del afo. Las tasas brutas de divorcio deben interpretarse con cautela cuando el numerador es
incompleto y/o la poblacién a mitad del afio es imprecisa.
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Serie temporal de los sucesos vitales ocurridos en el pais (tltimos 10 afios)

Lugar
de residencia
habitual
Total
Ano
Ano 1
Ao 2
Afo 3
Aho 4
Afo 5
Ano 6
Ano 7
Ano 8
Ano 9

Defunciones infantiles

Nacimientos vivos Defunciones (de menores de un ano)
Varo- Muje- Varo- Muje- Varo- Muje-
Total nes res Total nes res Total nes res

Clasificaciones:
a) Ano de acaecimiento: tltimos 10 (o 15) afios.

b) Sexo: varén; mujer.

Defunciones
fetales

Matrimonios

Divorcios
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Acta de estadisticas vitales: — Documento o acta que contiene los elementos de infor-
macion relativos a un suceso vital que satisfacen las necesidades de compilacion
de estadisticas vitales.

Acta de suceso vital: — Documento juridico que se asienta en el registro civil y que
prueba el acaecimiento y las caracteristicas de un suceso vital.

Adopcion: Aceptacion y consideracién juridica y voluntaria del hijo de otros padres
como propio en la medida que esté previsto en la legislacion nacional. Por medio
de un procedimiento judicial, relacionado o no con el adoptante, el nifio adoptado
adquiere los derechos y la condicion juridica de hijo bioldgico de los padres adop-
tivos.

Anulacién: Invalidacién o declaracién de nulidad de un matrimonio legal por una au-
toridad competente, de acuerdo con la legislacion del pais de que se trate, que
confiere a las partes la condicién juridica de no haber estado casados nunca entre
ellas.

Asistente durante el parto: Persona que asistié a la madre durante el parto de un nifo
nacido vivo o la expulsién de un feto muerto.

Calidad de los datos: En el sistema de registro civil o de estadisticas vitales, grado de
complecion, precision (exactitud), oportunidad y disponibilidad de los datos. Véa-
se Exactitud de las estadisticas vitales basadas en el registro civil, Exactitud del
registro, Disponibilidad de los datos, Registro civil completo, Puntualidad de las
estadisticas vitales basadas en el registro civil, y Puntualidad de la inscripcién.

Calidad de un acta (informe) del registro civil: Verosimilitud del acta (informe) como
prueba legal preferida de que el hecho se produjo y la exactitud y oportunidad de
su ulterior recopilacion con fines estadisticos.

Causa basica de la defuncién: Enfermedad o lesion que inici6 la sucesion de los sucesos
morbosos que condujeron directamente al fallecimiento, o las circunstancias del
accidente o de la violencia que produjeron la lesion fatal. La causa basica de la de-
funcion se utiliza como base para la tabulacion de las estadisticas de mortalidad.

Causas de defuncion: Todas las enfermedades, estados patolégicos morbosos o lesiones
que provocaron el fallecimiento o contribuyeron a él, y las circunstancias del acci-
dente o la violencia que produjeron esas lesiones. Los sintomas o las modalidades
de muerte, como la insuficiencia cardiaca o la astenia, no se consideran causas de
defuncién a efectos estadisticos. Véase Causa basica de la defuncién.

Censo de poblacion: Conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar,
evaluar, analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos demograficos,
econdmicos y sociales relativos a todos los habitantes de un pais o de una parte
bien delimitada de un pais en un momento determinado.

Certificador (de la causa de defuncion): Persona autorizada por la ley a expedir un cer-
tificado, en el formulario prescrito, indicando las causas basicas y contribuyentes
de la defuncidn y otros hechos relacionados con el suceso, para que se presente al
registrador local u otra autoridad competente. El certificador suele ser el médico
que asisti6 al difunto en su dltima enfermedad o, en los casos de defuncién de
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personas que no fueron asistidas durante la tultima enfermedad por un médico o
que pudieran haber fallecido por violencia o lesiones, el oficial medicolegal (por
ejemplo, el forense o el examinador médico).

Compilacion de datos en estadisticas vitales: Proceso de reunion y resumen de infor-
macién sobre sucesos vitales mediante la clasificacion y tabulacidn de los datos en
categorias o grupos, a fin de elaborar estadisticas vitales con arreglo a un progra-
ma de tabulacién previamente establecido.

Comunicacion de informes estadisticos sobre sucesos vitales: Transmision al organis-
mo de estadistica de informes (formularios fisicos o electronicos) sobre los sucesos
vitales registrados de acuerdo con la ley.

Declarante: Persona o institucion encargada, de acuerdo con la ley, de notificar al regis-
trador local el hecho de que se ha producido un suceso vital y comunicar toda la
informacién y las caracteristicas relacionadas con ese suceso. El registrador local
puede inscribir legalmente el suceso sobre la base de dicho informe.

Defuncién: Desapariciéon permanente de todo signo de vida en cualquier momento
posterior al del nacimiento vivo, es decir, la cesacién posnatal de las funciones
vitales, sin posibilidad de reanimacién. Esta definicién excluye las defunciones
fetales. Véase Defuncion fetal.

Defuncion de menores de 1 afio (llamada ocasionalmente infantil): Las defunciones
de nifos nacidos vivos antes de cumplir 1 afio de edad.

Defuncidn fetal: La muerte ocurrida con anterioridad a la expulsion o extraccion com-
pleta del cuerpo de la madre de un producto de la concepcién, cualquiera que haya
sido la duracién del embarazo; la defuncion se sefiala por el hecho de que, después
de la separacidn, el feto no respira ni muestra ningun otro signo de vida, como el
latido del corazén, la pulsacion del cordén umbilical o el movimiento efectivo de
musculos voluntarios.

Defunciéon materna: Es la defuncién de una mujer embarazada o en los 42 dias pos-
teriores a la terminacién del embarazo, cualquiera que haya sido la duracién y el
lugar de este, debido a una causa relacionada con la maternidad o agravada por
ella o la forma en que se ha tratado, pero no por causas accidentales o incidentales.

Defuncién neonatal: Defuncién de un nacido vivo durante los primeros 28 dias com-
pletos de vida.

Disponibilidad de los datos: Accesibilidad de los datos reunidos, archivados, procesa-
dos y almacenados en los sistemas del registro civil y las estadisticas vitales, en un
formato de facil manejo, a los usuarios que lo soliciten.

Divorcio: Disolucién juridica definitiva de un matrimonio; es decir, la separacion del
marido y la mujer que confiere a las partes el derecho a contraer nuevas nupcias
de acuerdo con las disposiciones civiles, religiosas o de otra clase, de conformidad
con lo establecido por la legislacion de cada pais. Si un pais reconoce las asociacio-
nes registradas, la disolucién de una asociacion registrada constituye la disoluciéon
juridica definitiva de dicha asociacion, de conformidad con la legislacién nacio-
nal, lo que otorga a las partes el derecho a iniciar una nueva asociacion o contraer
un nuevo matrimonio.

Edad: Intervalo de tiempo entre el nacimiento y la fecha actual, expresado en unidades
de tiempo solar cumplidas. Para los adultos y los nifios, la edad suele medirse en
afios cumplidos, mientras que para los niflos menores de 1 afio 0 muy pequeos,
en meses, semanas, dias, horas o minutos de vida cumplidos, segtn corresponda.
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Epidemiologia: Estudio cientifico de las pautas, causas y efectos de los estados de sa-
lud y enfermedad de poblaciones determinadas. Es la pieza clave de la politica
de salud publica y orienta las decisiones normativas y la medicina cientifica, ya
que especifica los factores de riesgo de la enfermedad y las metas de la medicina
preventiva. Los epidemio6logos participan en el disefio de estudios, recopilacién y
analisis estadistico de datos y en la interpretacién y divulgacion de los resultados
(incluido el examen por homdlogos y examenes sistemdticos ocasionales) y han
contribuido al desarrollo de la metodologia utilizada en la investigacién clinica,
los estudios de salud publica y, en menor medida, a la investigacion basica en las
ciencias biologicas.

Epidemiologia descriptiva: Estudio de la ocurrencia de enfermedades u otras circuns-
tancias sanitarias de la poblacién humana. Por lo general se ocupa de las relacio-
nes de la enfermedad con variables basicas, como la edad, el sexo, la raza, el origen
étnico, el lugar geografico, la ocupacién y mediciones socioecondmicas.

Error cualitativo: Error derivado de la ignorancia o del olvido de los hechos, la negativa
a contestar a una pregunta, la falta de comprension de una pregunta o el hecho de
que el entrevistador no haya hecho claramente la pregunta o no haya registrado de
manera adecuada las respuestas.

Error de muestreo: Tipo de resultado falso o erréneo obtenido en una encuesta o ex-
perimento que se debe al azar (error aleatorio), es decir, cuando el resultado de la
muestra difiere del que se habria obtenido si se hubiera estudiado toda la pobla-
cion.

Estado matrimonial de la madre en el momento del nacimiento del hijo: Tema deriva-
do del estado civil de la madre que describe la situacion de un nifio nacido vivo o
un feto muerto con respecto a su consideracion como hijo legitimo de una pareja
en el momento del parto.

Evaluacion de la calidad de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Estudios
especificos que intentan dar respuesta a preguntas concretas sobre la calidad de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales.

Exactitud de las estadisticas vitales basadas en el registro civil: Hace referencia al caso
en que los rubros del informe estadistico se han llenado de manera correcta y
completa y no se han introducido errores al transcribir los datos de las actas al in-
forme estadistico (en su caso) o durante las etapas de procesamiento (codificacion,
revision, alimentacién/entrada, tabulacién).

Exactitud del registro: Hace referencia al caso en que los rubros del acta relativa a cada
suceso vital se han llenado de manera correcta y completa, es decir, cuando no
hay errores de respuesta ni omisiones de informacion. La medicién de cualquier
desviacion de la exactitud se denomina “error de contenido”.

Fecha de acaecimiento: Dia, mes y afio en que se produjo un suceso vital, incluidas las
horas y minutos, si procede (cuando se trate de nacimientos vivos, defunciones
fetales y defunciones).

Fecha de nacimiento: Dia, mes y afio de nacimiento, incluidas las horas y minutos, si es
necesario, para determinar la edad en unidades de tiempo cumplidas. Véase Edad.

Fecha de inscripcion o registro: Dia, mes y afio en que se practica el asiento de un su-
ceso vital en el registro civil.

Forense: Funcionario de un condado, distrito, municipalidad, parroquia, etc., autoriza-
do por la ley a hacer una investigacion sobre la defuncién de personas que puede
haber sido causada por violencia, lesiones o circunstancias sospechosas a fin de
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determinar si la muerte se debid a causas no naturales, como accidente, suicidio
u homicidio.

Garantia de calidad de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Proceso que
comprende las medidas adoptadas en cada fase de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales para garantizar que todos los sucesos vitales que ocurran den-
tro del pais se registren sin duplicaciones, que toda la informacién pertinente se
registre con precision y que los datos sobre los sucesos vitales registrados se com-
pilen y conviertan en estadisticas vitales de forma correcta y oportuna.

Indice de Apgar: Medicién de la condicién fisica de un nifio al minuto y a los cinco
minutos después del nacimiento. La frecuencia cardiaca, la respiracién, el tono
muscular, el color y la respuesta a estimulos se puntiian 0, 1 o 2. La puntuacién
total maxima correspondiente a un recién nacido normal es de 10.

Inscripcion tardia en el registro civil: Inscripcion de un suceso vital en el registro civil
después del plazo establecido por las leyes, reglamentos o reglamentaciones vigen-
tes (incluido el periodo de gracia, si se ha previsto). Es fuera de plazo la inscripcién
de un suceso vital después del plazo establecido pero dentro de un periodo de gra-
cia determinado. Dado que suele considerarse periodo de gracia un afio después
de ocurrido el suceso vital, por lo general se considera tardia la inscripcién de un
suceso vital efectuada un afio o mas después de ocurrido este. Véase Inscripcion
tardia.

Inscripcion fuera de plazo: Es fuera de plazo la inscripcién de un suceso vital en el
registro civil después del plazo establecido por la ley pero dentro de un periodo
de gracia determinado. Suele considerarse periodo de gracia el afio posterior al
acaecimiento del hecho. Véase Inscripcidn tardia.

Legitimacion: Otorgamiento formal a una persona de la misma condicién juridica y los
mismos derechos que una persona nacida dentro del matrimonio, de acuerdo con
la legislacion del pais.

Marco muestral: Conjunto de unidades (personas, hogares, instituciones, hechos, etc.)
de las que puede tomarse una muestra.

Matrimonio: Acto, ceremonia o procedimiento por los que se constituye la relaciéon
legal de conyuges. La legalidad de la unidn puede establecerse por medios civiles,
religiosos o de otra indole reconocidos por la legislacion de cada pais. Los paises
quiza deseen ampliar la definicién para incluir las uniones civiles, si se registran.
En tal caso, la asociacion registrada es un concepto juridico que implica el registro
ante las autoridades publicas de conformidad con las leyes de cada pais, que cons-
tituye la base de las obligaciones conyugales legales entre dos personas.

Método del registro civil: Procedimiento empleado para reunir la informacion bésica
sobre la incidencia de los sucesos vitales acaecidos a la poblaciéon de un pais (o
zona) en un periodo determinado, y sus caracteristicas, con la que se preparan
actas con valor legal y en la que se basan las estadisticas vitales.

Muestra probabilistica: Muestra de una poblacion elegida por un método basado en la
teoria de la probabilidad (proceso aleatorio), es decir, por un método que entrafe
el conocimiento de la probabilidad de que se elija cualquier unidad.

Muestreo: Proceso de seleccion de cierto nimero de casos representativos entre todos
los casos correspondiente a un grupo o poblacidén determinados con el fin de ex-
traer inferencias sobre todo el grupo o toda la poblacion.

Nacido dentro del matrimonio: Caracteristica de un nacido vivo o feto muerto cuya
madre estaba casada legalmente (mediante cualquier unién reconocida por la ley
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o las costumbres del pais) en el momento del parto. Véase Estado matrimonial de
la madre en el momento del nacimiento del hijo.

Nacido fuera del matrimonio: Caracteristica de un nacido vivo o feto muerto cuya
madre no estaba casada legalmente en el momento del parto (mediante cualquier
unidén reconocida por la ley o las costumbres del pais). Véase Estado matrimonial
de la madre en el momento del nacimiento del hijo.

Nacimiento fuera del matrimonio: El nacimiento de un hijo que tiene una madre que
no estd legalmente casada en el momento del parto.

Nacimiento vivo: Es el resultado de la expulsion o extraccion completa de un producto
de la concepcién del cuerpo de la madre, cualquiera que haya sido la duracién del
embarazo, que después de la separacion respire o muestre cualquier otro signo de
vida, como el latido del corazon, la pulsacion del cordén umbilical o el movimien-
to efectivo de musculos voluntarios, haya sido o no cortado el cordéon umbilical y
esté o no unida la placenta; cada producto de tal alumbramiento se considerada
nacido vivo.

Notificador: Persona designada por el registrador local para que actiie como interme-
diario entre él y el declarante en el suministro de toda la informacion y la comuni-
cacion de las caracteristicas de un hecho que, de acuerdo con la ley, el registrador
local debe inscribir en el registro civil.

Periodo de gestacion: Intervalo en semanas completas entre el primer dia del ultimo
periodo menstrual de la madre y el dia, mes y afio del parto, independientemente
de que el producto de la concepcidn sea un nacimiento vivo o un nacido sin signos
de vida (defuncidn fetal).

Periodo neonatal: Periodo que comienza en el momento del nacimiento y termina
28 dias completos después de este.

Periodo perinatal: Periodo que comienza a las 22 semanas (154 dias) de gestacion
(cuando el peso al nacer normalmente es de 500 gramos) y termina 7 dias comple-
tos después del nacimiento.

Permiso de inhumacion: Documento oficial, que normalmente solo se expide en los ca-
sos de defuncién legalmente inscrita, por el que se autoriza el traslado del cuerpo
muerto (caddver) al cementerio u otro destino definitivo.

Poblacion expuesta a riesgo: 1) A efectos de las estadisticas vitales, la poblacion a la
que puede acaecer un suceso vital; por ejemplo, la poblacion total en el caso de las
defunciones o la poblacion legalmente casada en el caso de los divorcios. 2) Para el
calculo de tasas determinadas de las estadisticas vitales, el nimero (denominador)
por el que se divide el nimero de sucesos vitales (numerador).

Puntualidad de la inscripcidn: Cualidad de la notificacion de un suceso vital determi-
nada por la diferencia entre la fecha en que se produjo el hecho y la fecha en que se
inscribi6 en comparacién con el plazo establecido por la ley.

Puntualidad de las estadisticas vitales basadas en el registro civil: Cualidad demos-
trada por el hecho de que por cada suceso vital inscrito en el registro civil dentro
del plazo establecido por la legislacién se ha transmitido un informe estadistico al
organismo competente de acuerdo con el calendario del programa de estadisticas
vitales y que la elaboracidn, publicacion y difusion de esas estadisticas se realiza
con suficiente prontitud para satisfacer las necesidades de los usuarios.

Razdén de mortalidad fetal: Tasa utilizada en el campo de las estadisticas vitales y ba-
sada en el nimero de defunciones fetales respecto al nimero total de nacimientos
vivos ocurridos durante un periodo determinado, por lo general un aio civil, en
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una zona geogréfica dada, es decir, el nimero de defunciones fetales ocurridas
en una zona geografica determinada durante un afio dado por 1.000 nacimientos
Vivos.

Reconocimiento: Aceptacion legal, voluntaria o forzosa, de la paternidad de un hijo
nacido fuera del matrimonio.

Registrador civil: Funcionario encargado en virtud de la ley de realizar el registro civil
de los sucesos vitales ocurridos en una zona bien delimitada (pais, condado, dis-
trito, municipalidad, parroquia, etc.) y de la anotacién y comunicacion de infor-
macién sobre esos hechos vitales con fines juridicos y estadisticos.

Registro civil completo: Inscripcion en el sistema de registro civil de todos los sucesos
vitales acaecidos a los miembros de la poblacién de un pais (o zona) concreto,
durante un periodo determinado. En consecuencia, todos esos eventos tienen su
correspondiente acta y el sistema alcanza asi una cobertura del 100%. Toda des-
viacion de la cobertura completa se mide por el “error de cobertura”.

Registro civil: Anotacién continua, permanente, obligatoria y universal de los hechos
vitales ocurridos y sus caracteristicas, dispuesta por decreto o reglamentacidn,
segun las disposiciones legales de cada pais. Este proceso establece y aporta docu-
mentacién juridica para esos eventos. Es también la mejor fuente de las estadisti-
cas vitales.

Registro de poblacion: Sistema de datos individualizados, es decir, un mecanismo de
inscripcion ininterrumpida, y/o de conexién coordinada, de cierta informacién
concerniente a cada miembro de la poblacion residente en un pais de manera que
ofrezca la posibilidad de extraer informacion actualizada sobre el tamarfio y las
caracteristicas de la poblacion en determinados intervalos de tiempo.

Separacion judicial (legal): La desunidn de personas casadas, de acuerdo con la legis-
lacién de cada de pais, que no confiere a las partes el derecho a contraer nuevo
matrimonio.

Sistema de doble registro: Método de reunir datos estadisticos sobre sucesos vitales,
principalmente nacimientos y defunciones, mediante la realizacién continua de
encuestas demograficas de hogares por muestreo. Es una variante especial del mé-
todo de encuestas de seguimiento, que permite validar la informacién proveniente
de dos fuentes de datos independientes, en ambos casos utilizando técnicas de en-
cuesta. Se practican dos anotaciones independientes de cada suceso vital ocurrido
en la zona seleccionada como muestra. Estos dos asientos se efectian mediante
un registro continuo y una encuesta retrospectiva. Los hechos registrados en los
dos sistemas se cotejan, y los sucesos que no tengan correspondencia se verifican
sobre el terreno para asegurarse de que se han producido en la zona de la muestra
y durante el periodo de referencia.

Sistema de estadisticas vitales: A los efectos de los presentes principios y recomendacio-
nes, conjunto integrado que engloba varios componentes independientes o inte-
rrelacionados —en este caso, registro juridico y notificacion estadistica y recogida,
compilacién y divulgacion de las estadisticas relacionadas con los sucesos vitales.
Los sucesos vitales que interesan son los siguientes: nacimientos vivos, adopcio-
nes, legitimaciones y reconocimientos; defunciones y defunciones fetales; y matri-
monios, divorcios, separaciones y anulaciones de matrimonio. Véase Suceso vital.

Sistema de registro civil: Estructura institucional, juridica y técnica establecida por el
gobierno dentro de la cual se lleva a cabo la labor de registro civil de manera téc-
nica, racional, coordinada y uniforme en todo el pais, teniendo en cuenta las cir-
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cunstancias culturales y sociales concretas del pais de que se trate. Véanse Registro
civil y Sistema de estadisticas vitales.

Suceso vital: Acaecimiento de un nacimiento vivo, defuncion, defuncién fetal, matri-
monio, divorcio, adopcion, legitimacién, reconocimiento de paternidad, anula-
cién de matrimonio o separacion legal.

Tasa bruta de divorcio: Tasa resumen utilizada en el campo de las estadisticas vitales y
basada en el nimero de divorcios ocurridos en una poblacién durante un periodo
determinado, por lo general un afo civil; es decir, el numero de divorcios que se
producen en la poblacién de una zona geografica determinada durante un afio
dado por cada 1.000 miembros de la poblacion total, a mitad del afio, de esa zona
durante el mismo afo.

Tasa bruta de mortalidad: Tasa resumen utilizada en el campo de las estadisticas vitales
y basada en el nimero de defunciones ocurridas en una poblacién durante un pe-
riodo determinado, por lo general un aio civil; es decir, el nimero de defunciones
que se producen en la poblacion de una zona geografica determinada durante un
afio dado por cada 1.000 miembros de la poblacién total, a mitad del aflo, de esa
zona durante el mismo afio.

Tasa bruta de natalidad: Tasa resumen utilizada en el campo de las estadisticas vitales y
basada en el nimero de nacimientos vivos ocurridos en una poblacién durante un
periodo determinado, por lo general un afo civil; es decir, el numero de nacimien-
tos vivos que se producen en la poblacién de una zona geografica determinada
durante un afo dado por cada 1.000 miembros de la poblacién total, a mitad del
afio, de esa zona durante el mismo aio.

Tasa bruta de nupcialidad: Tasa resumen utilizada en el campo de las estadisticas vi-
tales basada en el nimero de matrimonios que se contraen en una poblacién du-
rante un periodo determinado, por lo general un afio civil; es decir, el nimero de
matrimonios que se contraen en la poblacién de una zona geografica determinada
durante un ano dado por cada 1.000 miembros de la poblacion total, a mitad del
afo, de esa zona durante el mismo afno.

Tasa de mortalidad fetal: Tasa resumen utilizada en el campo de las estadisticas vita-
les y basada en el nimero de defunciones fetales en relaciéon con el numero total
de nacimientos (nacimientos vivos mdas defunciones fetales declaradas) ocurridas
durante un periodo determinado, por lo general un afio civil, en una zona geo-
grafica dada; es decir, el nimero de defunciones fetales que se producen en una
zona geografica determinada durante un afio dado por 1.000 nacimientos totales
(nacimientos vivos mds defunciones fetales).

Tasa de mortalidad infantil: Tasa resumen utilizada en el campo de las estadisticas
vitales y basada en el nimero de defunciones de menores de 1 aio ocurridas du-
rante un periodo, por lo general un aiio civil; es decir, el numero de defunciones
de nacidos vivos menores de 1 afio que se producen en una zona geografica deter-
minada durante un afio dado, por 1.000 nacimientos vivos que se producen en la
poblacién de tal zona geografica durante el mismo aio.

Tasa de mortalidad materna:* Tasa utilizada en el campo de las estadisticas vitales y
basada en el numero de defunciones por causas relacionadas con la maternidad en
proporcion al nimero de nacimientos vivos ocurridas durante un periodo deter-
minado, por lo general un aio civil; es decir, el nimero de defunciones de mujeres
debidas a: a) complicaciones obstétricas directas del embarazo, el parto o el puer-
perio, b) intervenciones, omisiones o tratamientos incorrectos o sus resultados, o
¢) causas obstétricas indirectas resultantes de una enfermedad ya existente o de
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una enfermedad declarada durante el embarazo y que no se debid a causas obs-
tétricas directas pero que se agravo por los efectos fisioldgicos del embarazo, que
se producen en una zona geografica determinada durante un ao dado, por cada
100.000 (o 10.000) nacimientos vivos acaecidos en tal zona geografica durante el
mismo afio.

Tasa de mortalidad neonatal: Tasa utilizada en el campo de las estadisticas vitales y
basada en el nimero de nacidos vivos que fallecen durante el primer mes de vida
en relacion con el nimero de nacimientos vivos durante un periodo determinado,
por lo general un afio civil; es decir, el nimero de nacidos vivos que fallecen a eda-
des de hasta 28 dias cumplidos exclusive por 1.000 nacimientos vivos en una zona
geografica determinada durante un afio dado.

Vinculacidn de actas: Proceso, generalmente mediante computadora, que consiste en
reunir informacién procedente de dos o mas archivos de datos en un nuevo ar-
chivo combinado que contiene determinada informacién sobre personas o hechos
que no se podia obtener de ninguin acta por separado.

Zona (division) de registro primaria: Parte del territorio de un pais que se confia a un
registrador civil local para que inscriba los sucesos vitales ocurridos en ella. Por
consiguiente, cada zona de registro primaria es el territorio que corresponde al
ambito jurisdiccional de un registrador civil local.
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derechos humanos, protegidos por el registro civil, nota
parr. 287

desarrollo infantil, uso de estadisticas vitales en el
estudio de, 16

desarrollo, indicadores de, uso de las estadisticas vitales
para el cdlculo de, 19-21

diferencias nacionales en el sistema de registro civil y
estadisticas vitales, 82, 152, 189

en el mantenimiento de los registros de poblacion,
472-475

director de la funeraria, como informante, 350
disponibilidad
de registro civil y estadisticas vitales, 576
definicién, Glosario, pag. 210
distincién en zonas urbanas y rurales, 82-84
diferencias nacionales en la clasificaciéon de, 82
divisiones locales de registro civil, 340-348
horario, 342, 345
numero de, 342-344
unidades méviles para los lugares remotos, 348
zonas de registro primarias, 340-346

limites de, relacion con las divisiones civiles
menores, 341

tamarno de, 340, 346
zonas de registro secundarias (subsidiarias), 347

divisiones territoriales y administrativas, tabulacion por,
77, 89, 252

divorciados que no han vuelto a contraer matrimonio,
152

divorcio, 2
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anotacion complementaria de, en el acta de
matrimonio, 405

definicién, Glosario, pag. 210
edad de las personas cuando se divorciaron, 112
efecto en las madres y los hijos, 15
informantes preferidos, 355
lugar donde se produjo, 359
pruebas necesarias para su registro, 367
tabulaciones
lista minima de, anexo II, pag. 161
por lugar de residencia habitual, 87

temas recopilados mediante el sistema de registro
civil, 66 cuadro III.1

Divorcios por duracién del matrimonio t numero de
hijos a cargo, anexo II, pag. 200

Divorcios por duracién del matrimonio y edad de los
cényuges, anexo 11, pag. 199

Divorcios por edad de los conyuges, anexo II, pag. 198

Divorcios por nivel de instruccion de los conyuges,
anexo II, pag. 201

divulgacién de datos, 257-273
calendario de, 38
divulgacién de microdatos, 269
doble contabilidad, 217
doble nacionalidad, 175
documentos de identificacion fraudulentos, 581

E

edad gestacional, 123-127
edad, 104-112
calculo de, sistemas chino y musulman, 107

como unidad de tiempo solar de mayor amplitud que
se haya completado, 104

definicién, Glosario, pag. 211

en el altimo cumpleaos, 105

estimada, 106

indicacion errénea de, 597

tabulada en intervalos de cinco afios, 108, 110

terminada en cero o en ciertos digitos, 105, 602
emigrantes, 463
empleo no remunerado, 177
empresas, uso de estadisticas vitales por, 23-24
encuesta demografica de seguimiento, 519

encuesta transversal, 517
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Encuestas a base de indicadores multiples (UNICEF),
601

encuestas de hogares por muestreo de visita tnica,
517-518

encuestas de hogares por muestreo
calidad de los datos, 513
como fuente de estadisticas vitales, 6, 28, 505, 511-521
errores y limitaciones de, 514
listas de nacimientos y defunciones tomadas de, 585

relacion complementaria con los censos de poblacion,
512

temas recogidos en, 67-69

tipos de, 516-521

ventajas y limitaciones de, 563
Encuestas demograficas y de salud, 518, 543, 601
encuestas por muestreo en profundidad, valor de, 57

encuestas por muestreo. Véase encuestas de hogares por
muestreo; encuestas por muestreo en profundidad

encuestas

especializadas, 518, 544

Véase también encuestas de hogares por muestreo
enfermedades

clasificacion de (CIE), 494

estadisticas vitales sobre, 10

y estadisticas de mortalidad, 492-494
enumeracion incompleta, 597
epidemiologia descriptiva, definicion, Glosario, pag. 211
epidemiologia, definicién, Glosario, pag. 211
error cualitativo, definicién, Glosario, pag. 211
error de muestreo, definicion, Glosario, pag. 211

errores de codificacion, deteccién de, mediante doble
codificacion por codificadores diferentes, 589

errores de contenido, 576
errores de la memoria, 531
escolarizacion. Véase nivel de instruccion
esperanza de vida al nacer, 20
estadisticas de salud, 276
estadisticas vitales, 1-2
cobertura de, 213-217
como base para la toma de decisiones, 25
comparabilidad de, 39, 210, 255
en el plano internacional, 58, 70, 464
congruencia interna de los datos, 602
evaluacion de la calidad de, 614
fuentes de, 5-6, 27-29, 274-570
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distintas del registro civil, 278, 502-570
fuentes complementarias, 28-29, 502, 505-524
fuentes no convencionales, 506-507
fuentes primarias, 28-29, 502
mads de una fuente, 567

garantia de la calidad en, 578

manuales sobre, 526

normas internacionales de, 39, 51

procesamiento de, 211-273

centralizado, a partir de informes estadisticos
centralizados, 218-219

objetivos de, 211
planificacién previa para, 211-212
recopilacidn sin errores de, 289
usos de, 3-25
usuarios de, demandas complejas de, 276
estadisticos, 510

estado civil de la madre en la fecha del nacimiento del
hijo, definicién, Glosario, pag. 211

estado civil, 152-158, 545-547
actual, 545

estimaciones de la poblacién, como denominador para
compilar los indicadores, 21

estudiantes, 184

estudios de evaluacion de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales, 587, 616-622, 645-656

métodos de evaluacion externa, 646-647
métodos de evaluacion interna, 648-656
estudios de poblacién, uso de estadisticas vitales en, 18

estudios estadisticos, datos confidenciales utilizados en,
299

estudios longitudinales, 479, 519
Estudios mundiales sobre la fecundidad, 518
estudios piloto, 652-656
evaluacion basada en la medicidn de las actitudes, 651
evaluacién de la calidad
de cuestiones concretas, 54
definicién, 574, Glosario, pag. 211
métodos de, 56, 579-622
eleccion de, 614
métodos directos, 579-590, 605-610
métodos indirectos, 591-603, 611-613
evaluaciones para medir el rendimiento, 649-650
eventos duales, 2



exactitud de las estadisticas vitales basadas en el registro
civil, 445-448
definicion, Glosario, pag. 211
exactitud de las respuestas de las personas, 37
exactitud del registro civil y las estadisticas vitales, 576
exactitud del registro, 618
definicion, Glosario, pag. 211

F

fecha de acontecimiento, 72
con especificacion del dia, mes afo, hora y minuto,
72-74
definicién, Glosario, pag. 211
diferencia con la fecha de inscripcion, 245, anexo 11,
pag. 159, parr. 13
fecha de inscripcién, 75-76
definicién, Glosario, pag. 212
diferencia con la fecha de acaecimiento, 245, anexo 11,
pag. 159, parr. 13
fecha de matrimonio, 148-151

fecha de nacimiento del dltimo hijo nacido vivo, calculo,
528

fecha de nacimiento, definicién, Glosario, pag. 212
fecha del nacimiento vivo anterior, 142-144

fecha del ultimo periodo menstrual de la madre, 123—
127

fecha limite, 248-251
fecundidad (tasa), 20

comparacién de, con la de poblaciones semejantes,
599

corriente
célculo, 527
durante toda la vida
calculo, 532-539
estimacion, 565
estimacion, 550-553, 564-565, 600
por edades, 108, 134, 527
feto nacido muerto. Véase defuncidn fetal
forense, 196, 203
definicion, Glosario, pag. 212
formacion de la familia, encuestas sobre, 518
féormula de Chandrasekaran-Deming, 586
formularios

con fines multiples, para el registro civil y con fines
estadisticos, 368, 375, 428
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cuestiones relacionadas con la confidencialidad,
428, 430

disefo de, para dejar espacio para las adiciones y
cambios, 409

fraude y falsificaciones, factores de disuasion de, 416, 420
fronteras nacionales

existentes cuando se produjo el suceso, 102

sucesos vitales dentro de, 243
fuerza de trabajo civil, 180

garantia de calidad
definicién, 573, Glosario, pag. 212
de los datos, 233-239

parte integrante del registro civil y el sistema de
estadisticas vitales, 577-578

procedimientos de, 54-56
gobierno nacional

organismos encargados del registro civil y las
estadisticas vitales pueden ser distintos, 303

responsabilidad del registro civil, 301-303
grupos de interés, 647
grupos étnicos/nacionales, 170-171, 173

identidad de, mantenida en el procesamiento de las
estadisticas vitales, 215

H

hijos a cargo de las personas divorciadas, 146-147
hijos nacidos dentro del matrimonio, 115-119

valor estadistico de, 116, 158
hijos nacidos vivos del matrimonio que se disuelve, 145

hijos nacidos vivos y que aun viven, por edad de la
madre 566

hijos que ha tenido una madre durante toda su vida y
que adn viven, 137

hijos que ha tenido una madre durante toda su vida,
132-136

célculo, 532-539
estimacion de la fecundidad a partir de, 550-551, 564
estimacion de la mortalidad infantil a partir de, 554

hijos supervivientes, estimacion de la mortalidad
infantil a partir de, 554

historia de los hermanos, 543, 558-559
historia de los partos
datos de las encuestas, 537-539
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errores en, 538-539
hogar
como unidad estadistica, 503
disolucion de, tras la muerte del jefe del hogar, 521
hogares familiares en los registros de poblacion, 470
hospitales, en cuanto informantes, 350

idioma del encuestado, 167
ilegitimo, término estigmatizador, 115

indicadores, estimaciones de poblacién como
denominador para la compilacién 21

indice de Apgar, definicién, Glosario, pag. 212
informacion. Véase datos
informante
confidencialidad deseada por, 117-119, 298
definicién, Glosario, pag. 212
designacion de, 349-355

informante preferido para cada tipo de suceso
vital, 355

por la ley del registro civil, 352
necesario para el suministro de datos, 281
pruebas obtenidas de un, 366

informatizacién
del registro civil, 375, 449-451, 609
y enlaces con otras bases de datos, 426

informes anuales de sistemas de estadisticas vitales,
258-264, anexo II, pag. 157

calendario de presentacion, 260
contenido minimo de, anexo II, pag. 159, parr. 15
formato de, 263-264
informes estadisticos, 427-448
alcance de la cobertura, 436-438
calendario de archivo, 435, 442-444
retraso en el archivo, 593-594
definicién, Glosario, pag. 212
enviados a los organismos de estadistica, 375
numeracion y archivo de, 578
precision de, 445-448
averiguacion de, 222-224, 447

preparados a partir de los asientos del registro, 334,
427

recepcion de, 220
recopilacién central de, 439-441

revision de, 221
Véase también estadisticas vitales
inmigrantes, 462
inquilinos, 184
inscripcion fuera de plazo, 370-373
definicion, Glosario, pag. 212
sanciones/incentivos para la prevencion de, 373

supervision de, garantia de calidad mediante, 592
594

inscripcién tardia en el registro civil, 76, 369-373
definicién, Glosario, pag. 212

instalaciones escolares, utilizacion de las estadisticas
vitales en la planificacion de, 22

instalaciones médicas

evaluacion de, a partir de la tabulaciéon de los sucesos
vitales, 78

Véase también instituciones de salud
instituciones de salud
funcién informativa de, 350, 486-490

papel en el sistema de sistema de estadisticas vitales,
485-501

vinculacion con el sistema de registro civil, 487-490

instituciones, en cuanto informantes sobre los sucesos
vitales, 350

Internet, 449
redes para la comunicacién, 324

investigacion médica y sanitaria, valor de los datos sobre
la mortalidad para, 493

L

legalmente casados, 152
legitimacion de una persona, 2

anotacion complementaria de, en el acta de
nacimiento, 407

definicién, Glosario, pag. 212

pruebas necesarias para la inscripcion, 367
libro registro, 379
licencia matrimonial, 367

listas administrativas (por ejemplo, matricula escolar,
registros de hospitales), cotejados con las actas del
registro civil, 583-584

localidad (conjunto de poblacién), que se debe distinguir
de la divisién administrativa, 80

lugar de acaecimiento, 77-79, 358, 359, 486, 499
tabulacién por, 81



lugar de defuncidn, tipo de (hospital, en el hogar, otro
lugar, etc.), 206

lugar de inscripcién, 358-360
seflalado en el registro de sucesos vitales, 79
lugar de nacimiento, 100-102
lugar de residencia anterior, 94-99
fecha de, 98
lugar de residencia habitual, 85-89, 358, 460

casos especiales, como los de dos 0 més residencias,
86

dificultades para determinar, 358

distinto del lugar de acaecimiento, anexo II, pag. 159,
parr. 14

obtencidn a través de determinadas personas, 360
para los sucesos vitales, 255, 360
tabulacion por, 81, 216, 252

M

madres solteras, derechos de, 15

Manual X: Técnicas indirectas de evaluacion demogrdfica
(Naciones Unidas), 549, 600

marco de muestreo, definicion, Glosario, pag. 212
matrimonio disuelto, hijos nacidos vivos de, 145
matrimonio religioso, 152
matrimonio, 2, 155
anulacién, 2
definicién, Glosario, pag. 212
diferencias nacionales, 157
duracidn, 148-151
edad de los contrayentes, 111
encuestas, 518
informantes preferidos para, 355
legalidad, 2
lugar donde se celebro, 359
menor prioridad en la recopilacién de datos, 31
pruebas exigidas para el registro, 367
tabulaciones
lista minima de, anexo II, pag. 161
por lugar de residencia habitual, 87

temas recopilados mediante el sistema de registro
civil, 66 cuadro III.1

tipo de (civil, religioso, consuetudinario), 207
matrimonios anteriores

modo de disolucién, 161-162

numero de, 159-160
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matrimonios consuetudinarios, informacion sobre, 545

Matrimonios, por edad y estado civil anterior de los
cényuges, anexo 11, pag. 196

Matrimonios, por lugar de residencia habitual del esposo
y edad de los esposos, anexo II, pag. 196

Matrimonios, por lugar de residencia habitual del esposo
y mes de celebracion, anexo II, pag. 195

Matrimonios, por nivel de instruccién de los conyuges,
anexo II, pag. 198

médico que presto asistencia, 196, 354
medios electronicos, difusion de datos por, 267-268
método combinado de Myers, 602

método de encuestas de hogares por muestreo de varias
visitas, 519-521, 523

ventajas e inconvenientes, 520-521
método de equilibrio del crecimiento de Brass, 556

método de la orfandad para estimar la mortalidad de
adultos, 555, 557, 566

método de la supervivencia de los hermanos, estimacion
de la mortalidad de adultos a partir de, 555,
558-559

método de los hijos propios, estimacién de la fecundidad
a partir de, 552

Método de Preston-Coale, 556

método de proyeccion retrospectiva, estimacion de la
fecundidad a partir de, 553

método del registro civil (en general)
caracter confidencial de, 298-299
caracter continuado y permanente de, 282, 297
caracter obligatorio de, 283, 294, 318
caracter universal de, 296

como fuente de estadisticas vitales, 6, 27, 68, 279-355,
476-477, 502, 615

complementado con encuestas de hogares por
muestreo en varias rondas, 523

costo de, 364, 371

cotejo de los registros con fuentes de datos
independientes, 579

cotejo de registros interno (por ejemplo, nacimientos
con defunciones de menores de 1 afio), 580-582

datos no recopilados por (por ejemplo, migracion,
sindicatos), 277

datos procedentes de, 232, 275

definicién, Glosario, pag. 213
exhaustividad de, 131

marco juridico para, 280, 294, 304-305, 352
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nivel de desarrollo social y econémico y su influencia
en, 296

objetivo de, 300
principios de
obligatorio, universal, continuado, confidencial,
279, 292-299
otras caracteristicas de, 299-355
relacidon con las funciones estadisticas, 303
sustitutos imperfectos de, 6, 67-69
temas compilados por, 60-66, 66 cuadro IIL.1
ventajas administrativas de, 288
métodos anticonceptivos, 526
métodos de datos incompletos, 600

métodos de distribucién de defunciones, estimacion de
la mortalidad de adultos a partir de, 555

migracion, informacion sobre, 277, 596
migrantes
en los registros de poblacion, 461-463
informacién sobre, 21
sucesos vitales recopilados sobre, 91, 96-99

Modelo internacional de certificado médico de causa de
defuncidn, 196, 201

mortalidad (tasa)
calculo, 540-544
comparacion con la de poblaciones semejantes, 599
estadisticas sobre, 200, 492-494
estimacion, 554-560, 566, 600
por edad, 110
tasa bruta de mortalidad, 20

Véase también mortalidad de adultos; defuncion;
mortalidad fetal; mortalidad infantil

mortalidad de adultos

calculo, 541

estimacion, 555-559
mortalidad fetal, definicién, Glosario, pag. 213
mortalidad infantil (tasa), 20, 109

céalculo, 530

definicién, Glosario, pag. 213

nifos de menos de 1 afio, omisiones y declaracién
erronea de la edad, 597

mortalidad infantil

célculo, 540

estimacion, 554

mortalidad materna (tasa), nota parr. 11, 20
calculo, 542-544
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definicién, Glosario, pag. 213
estimacion, 560
reduccion, 205
mortalidad perinatal, nota parr. 13
mortinato. Véase defuncion fetal
muestreo aleatorio, definicién, Glosario, pag. 213
muestreo, definicion, Glosario, pag. 213
mujeres

de 15 aflos de edad y més que estén casadas en el
momento en cuestion, 569

defuncién ocurrida durante el embarazo, el parto o el
puerperio, 205
preguntas formuladas a, 535
sobre los hijos nacidos vivos, 568-569
que no se han casado nunca, 569
solteras, 535

N

nacido dentro del matrimonio, definicion, Glosario, pag.
213

nacido fuera del matrimonio, definicién, Glosario, pag.
213

nacido vivo

definicién, Glosario, pag. 213

Véase también nacimiento
nacidos vivos en los 12 meses anteriores, calculo, 531
nacimiento (suceso)

sse registro? 131

preguntas en las encuestas por muestreo sobre,
601-602

declaracion obligatoria del, 354
intervalo desde el anterior, 142-144
lugar de acaecimiento, 358

acaecido en centros de salud, 486
unico o multiple, 191-192
Véase también nacimiento vivo

nacimiento fuera del matrimonio, término
estigmatizado, 115

nacimiento, 2
declarantes preferidos para, 355
estadisticas vitales sobre, 12
prioridad en la recopilacion de datos de, 30, 291
tabulaciones
lista minima de, anexo II, pag. 161
por lugar de residencia habitual, 87



temas de estudio, nota parr. 71
temas relacionados con

recopilados a través del sistema de registro civil, 66
y cuadro III.1

nacimientos en el ultimo afio, estimacién de la
fecundidad a partir de, 551

nacimientos fuera del matrimonio, definicion, Glosario,
pag. 213

nacimientos vivos y defunciones fetales, lista minima de
tabulaciones, anexo II, pag. 161

nacimientos vivos, defunciones, defunciones de menores
de 1 afo, defunciones fetales, matrimonios y
divorcios por lugar de residencia habitual, anexo II,
pag. 202

nacimientos vivos, por edad gestacional, lugar de
residencia habitual de la madre y peso del feto al
nacer, anexo II, pag. 175

nacimientos vivos, por edad y lugar de residencia de
la madre y por mes en que comenzo la atencioén
prenatal, anexo II, pag. 176

nacimientos vivos, por edad, lugar de residencia habitual
y estado civil de la madre, anexo II, pag. 167

nacimientos vivos, por lugar de alumbramiento,
asistencia durante el parto y peso al nacer, anexo
11, pag. 174

nacimientos vivos, por lugar de alumbramiento, lugar
donde ocurrieron y por asistencia durante el parto,
anexo II, pag. 172

nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual de
la madre y duracion de la residencia en el lugar de
residencia habitual, anexo II, pag. 178

nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual
y edad de la madre, sexo del nifio y orden de
nacimiento vivo, anexo II, pag. 171

nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual y
edad de la madre y legitimidad del feto, anexo II,
pag. 173

nacimientos vivos, por lugar de residencia habitual, edad

y nivel de instruccién de la madre, anexo II, pag.
169

nacimientos vivos, por lugar donde ocurrieron y lugar de
residencia habitual de la madre, anexo II, pag. 165

nacimientos vivos, por lugar donde ocurrieron y sexo del
nifo, anexo II, pag. 165

nacimientos vivos, por lugar en que ocurrieron, lugar de
inscripcion y mes de inscripcion, anexo II, pag. 166
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nacimientos vivos, por mes y lugar en que ocurrieron y
lugar de residencia habitual de la madre, anexo II,
pag. 167

nacimientos vivos, por nivel de instruccién y edad de la
madre, y orden de nacimiento vivo, anexo II, pag.
170

nacimientos vivos, por orden de nacimiento vivo e
intervalo entre el ultimo y el anterior nacimientos
vivos que ha tenido la madre, anexo II, pag. 171

nacimientos vivos, por orden de nacimiento vivo, lugar
de residencia habitual de la madre y mes en que
comenz¢ la atencion prenatal, anexo II, pag. 178

nacimientos vivos, por peso al nacer y lugar de
residencia habitual y nivel de instruccién de la
madre, anexo II, pag. 173

nacimientos vivos, por peso al nacer, lugar de residencia
habitual de la madre y mes en que comenzé la
atencion prenatal, anexo II, pag. 174

nativos, distincién, 101
naturalizacion, 172-175, 277
nifnos nacidos vivos, preguntas sobre, 568-569
nifos
derechos de, en caso de divorcio, 15
empleo de, 178

grupos de edad de, estimacion de la fecundidad a
partir de, 564

preguntas sobre, 568
nivel de instruccion, 163-165
no identificables en los datos estadisticos, 298
sucesos vitales en la vida de, 2, 471, 479
no residentes
sucesos recopilados sobre, 91
tabulacion de, 50
notificador, definicién, Glosario, pag. 213
nuevo matrimonio, nota parr. 1
derecho a
tras el divorcio o la separacion, 2
numerador-denominador, problema de, 187
numeradores

como numero de sucesos vitales que ocurren en un
afio, 209

procedentes de datos del registro civil, 68
nimero de identificacion personal, 401

para el cotejo de actas, 465, 476

uso indebido de, 402
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(0

ocupacion habitual, 186-188

advertencia sobre el problema del numerador-
denominador, 187

ocupacion. Véase ocupacion habitual

oficina central de estadistica, 48

omisiones, 76, 247, 595, 598

orden de nacimiento, 134, 139-141

orden del matrimonio, 159-160

organismos religiosos, que ayudan en el registro, 315

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 164

P

paises en desarrollo, capacidades estadisticas de, 600

paises. Véase diferencias nacionales en el sistema de
registro civil y estadisticas vitales

papel de seguridad, 416
papel, almacenamiento de datos en, 386
pareja registrada, 2

disolucion legal de, 2

participacion de los funcionarios publicos en el
perfeccionamiento del sistema de registro civil y
estadisticas vitales, 640

paternidad, reconocimiento de, 2
pensionistas, 184

que siguen trabajando, 177
periodo de gracia para la inscripcién, 363, 369
periodo gestacional, definicion, Glosario, pag. 213
periodo mévil de 12 meses, 266
periodo neonatal, definicién, Glosario, pag. 213
periodo perinatal, definicién, Glosario, pag. 213
permiso de inhumacidn, definicién, Glosario, pag. 213

persona que asistio en el nacimiento o el parto,
definicién, Glosario, pag. 214

personal de las fuerzas armadas, 180

personas apatridas, 175

personas divorciadas, nifios a cargo de, 146-147
personas jovenes que buscan trabajo, 177

personas némadas, lugar de residencia habitual de, 86
personas

coherencia en la definicion de los distintos
organismos, 50

confidencialidad deseada por, 117-119
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identificacion de, en la recopilacién de datos, 61
relaciones con otras personas y el Estado, 286
ventajas del registro civil para, 287
peso al nacer, 120-122
bajo, 121
medicién exacta exigida, 120
planificacién regional, uso de las estadisticas vitales en, 8

planificacién socioecondmica, uso de las estadisticas
vitales en, 3-4

poblacion basica
y congruencia de numeradores y denominadores, 50
Véase también poblacion expuesta a riesgo

poblacién de referencia, efecto de los residentes que se
encuentran temporalmente fuera del pais, 243

poblacion desempleada, 182
poblacién econémicamente activa, 183-185
poblacion expuesta a riesgo, 50, 208-210, 502
definicién, Glosario, pag. 214
poblacion nacida en el extranjero, distincion, 101
poblacion residente habitual, 460, 464, 480
poblacion residente
tabulacion de, 50
temporalmente ausente del pais, 243, 296
poblacién
fuente de informacién (censo, encuestas, etc.), 208
tamafio y crecimiento, 7-8
poblaciones de otros paises, comparacién con, 598-599
preferencia de edades terminadas en determinados
digitos, 602
preferencias de género en algunas sociedades, 114

preguntas sobre los sucesos vitales en los censos y
documentos semejantes, 29

caracter delicado de, y férmulas alternativas, 59
demasiadas, efecto negativo de, 570
formuladas a las mujeres, 535, 568-569
Principios y recomendaciones para los censos de
poblacién y habitacion, Revision 2, 510
privacidad. Véase confidencialidad de la informacién
personal
profesional medicolegal, 196, 203-204, 354
Programa africano de mejora acelerada del registro civil
y las estadisticas vitales, 628
programas de atencién materna, uso de las estadisticas
vitales por, 11
programas de salud infantil, uso de estadisticas vitales
en, 11



programas de salud publica, utilizacién de estadisticas
vitales por, 9-17

programas de seguridad social, uso de las estadisticas
vitales por, 18

programas sociales, evaluacion de, a partir de la
tabulacion de sucesos vitales, 78

proyectos de zonas de demostracion, 654-656
pruebas documentales, 366
publico
beneficios que consigue gracias al sistema de registro,
641

implicacion en el perfeccionamiento del sistema de
registro civil y estadisticas, 641

puntualidad de la inscripcién, definicién, Glosario, pag.
214

puntualidad de las estadisticas vitales basadas en el
registro, definicion, Glosario, pag. 214

puntualidad del registro civil y las estadisticas vitales,
576

R

razoén de defuncion fetal, definicién, Glosario, pag. 214
receptores de ayuda, 184
reconocimiento de la paternidad, 2

anotacion complementaria de, en el acta de
nacimiento, 407

definicién, Glosario, pag. 214
pruebas necesarias para la inscripcion, 367
referencia temporal, 244-251
referencias geograficas, 252-256
registrador civil local, 325-339
asociaciones profesionales de, 337
capacitacion de, 335-336
deberes, 325, 328-334, 338-339, 368
dias y horas de funcionamiento, 332
itinerante, realizacién de rondas periddicas por, 329
posicion en la administracion publica, 326
relaciones con el publico, 327, 332-334

sanciones por incumplimiento e incentivos para un
desempeiio satisfactorio, 338-339

registrador civil, definicion, Glosario, pag. 214
registrador. Véase registrador civil local
registro civil (en forma individual), 356-448

como derecho humano, nota parr. 287

indice alfabético 225
definicién, Glosario, pag. 214

evaluacion de la calidad, 614

incentivos para el cuamplimientos de las normas, 295
instrumentos juridicos aportados por, 286

obstaculos a, la limitacion del acceso como, 345
prueba exigida para, 365-368

retrasos, 76, 369-373

sanciones en caso de incumplimiento, 294

tiempo previsto para, 361-363

tiempo transcurrido antes de que sea obligatorio,
480

ventaja para las personas, 287

registro civil completo, definicién, Glosario, pag. 214

registro de hojas méviles o de tarjetas, 380

registro de poblacion estadistico, 465

registro de poblacién
actualizacion constante, 454, 466-467, 483-484
calidad de, mantenimiento, 482-483
caracteristicas que pueden incluirse en, 468-471
definicién, Glosario, pag. 214
denominador tomado de, 461-463, 478
diferencias entre paises, 472-475
estructura, 457
historia de la utilizacién de, 452-454
objetivo administrativo de, 455-456, 463, 465
problemas de confidencialidad, 481-482
sesgo numerador-denominador (ausencia) en, 478
toda la poblacidn que debe incluirse, 458-459
utilizado para las estadisticas vitales, 452-484
vinculacidn con el sistema de registro civil, 483-484
vinculacién con otros registros, 465, 469, 476-477

registro de tarjetas, 380

registro insuficiente, 69, 592, 613

registro por muestreo, 6, 506

registro. Véase registro civil o registro de poblacion

registros accesorios, almacenamiento y conservacion de,
393

registros de sucesos, 471
registros duplicados, 384, 414
registros electronicos, 381-382
ventajas e inconvenientes de, 381
relaciones entre personas del mismo sexo, 216

residencia en el lugar habitual, duracién de, 90-93
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S

salud publica, alertas, 10
sanciones frente a incentivos, 295, 373
sello grabado, 416
seminarios, 324, 633
seminarios, 633
separacion judicial (legal), 2
anotacion complementaria de, en el acta de
matrimonio, 405
definicién, Glosario, pag. 214
pruebas exigidas para la inscripcién, 367
separacion. Véase separacion judicial
separaciones consensuales, informacién sobre, 545

Serie temporal de las defunciones fetales, por lugar de
residencia habitual de la madre (Ultimos diez afos),
anexo II, pag. 206

Serie temporal de las defunciones infantiles, por lugar de
residencia habitual de la madre (ltimos diez afios),
anexo II, pag. 205

Serie temporal de las defunciones, por lugar de
residencia habitual del difunto (4ltimos 10 afios),
anexo II, pag. 204

Serie temporal de los divorcios, por lugar de residencia
habitual del esposo (altimos diez afios), anexo II,
pag. 207

Serie temporal de los matrimonios, por lugar de
residencia habitual del esposo (dltimos diez afios),
anexo II, pag. 206

Serie temporal de los nacimientos vivos, por lugar de
residencia habitual de la madre (4ltimos diez afios),
anexo II, pag. 204

Serie temporal de los sucesos vitales ocurridos en el pais
(altimos diez afios), anexo II, pag. 208

series estadisticas, congruencia logica de, 47

servicios de planificacidn familiar, uso de las estadisticas
vitales por, 14

$exo
masculino, femenino y desconocido, 113
tabulaciones por, 114

sistema de doble registro, 522-524, 586-590, 607
definicion, Glosario, pag. 214

sistema de estadisticas vitales, 571-659
comunicacién dentro de, 53
conexion con el sistema de registro civil, 43, 274

coordinacion dentro de los organismos competentes,
44-53
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comité de coordinacién interinstitucional para, 52
cuestiones y temas incluidos en, 58-69
definicién, 26, Glosario, pag. 215
diagrama de entradas y resultados, 26 (graf.)
estructura organizativa de, 40-43

centralizada o descentralizada, 42
marco juridico para, 40
personal

capacitacion de, 631
principio de, 34-39
ubicacion del organismo encargado dentro de la

administracién, 41-43
sistema de vigilancia demogréfica, 506-507
sistema del registro civil (administracion)
capacitacion para, y manuales de, 335-336, 631
comunicacién interna y con los usuarios, 323-324
coordinacién de los organismos, 309

comité de coordinacion interinstitucional, 319-322

reuniones bilaterales poco eficaces, 322
definicion, Glosario, pag. 215
disposiciones juridicas para, 317-318

incluidos los modelos de ley, 311
estructuras organizativas para, 306-315

centralizadas, 307-309, 314, 323

descentralizadas, 310-311

oficiales locales, 312-313, 325-348
estudio de evaluacién de, 616-622

costo de, 622

exactitud del registro, 618

objetivos de, 617

oportunidad de, 619

funciones de (registro, almacenamiento,
recuperacion, etc.), 284-285

garantia de calidad en, 577-578
informatizacion de, 375, 426, 449-451, 609

lista de comprobacién en la planificacién de, 451
integracion y coordinacion en, 316-324
personal

capacitacion de, 631

sistemas de registro civil y estadisticas vitales

calidad de, 571-622
campaiias de educacion publica, 638-644
estrategias para mejorar, 623-637

capacitacion, 630-632

comités para la introduccion de mejoras, 635



contactos con politicos de alto nivel, 624-629
planes de accidn, 636-637
seminarios y talleres, 633

miembros de las instituciones, profesionales y
organismos implicados en, sensibilizacién
acerca de sus competencias y deberes, 642-644

principios de, 576
soltero (persona que no ha contraido nunca
matrimonio), 152

subgrupos socioecondmicos, 189-190
diferencias nacionales en la definicion de, 189
estudio de, 515

sucesos familiares verticales, 2

sucesos vitales
como base de las estadisticas vitales, 281

congruencias de la definicién en los distintos
organismos, 49

cuyo registro se recomienda, 290-291

de no residentes, 91, 96-99

definicion de, 1-2, Glosario, pag. 215

dentro de las fronteras nacionales, 243

en la vida de una persona, 2, 471, 479
evaluacién de la precision del registro, 620
formas de registro de, con fines estadisticos, 434
identificacion de, en la recopilacion de datos, 61
importancia juridica y estadistica de, 290
individuales, duales y familiares, 2

informantes para, 350

informes estadisticos de cada tipo de, 334

no registrados, estimacién de, 586

prioridad en la recopilacién de datos de, 30-33, 291

registro civil frente a uso estadistico de los datos de,
319

tabulaciéon de, 38-39
por caracteristicas de las personas implicadas, 64
tiempo asignado para el registro de, 361-363
Véase también acta del registro civil
sucesos. Véase sucesos vitales

T

tablas analiticas, definicién, anexo II, pag. 160, parr. 18

tablas de vida, célculo, 18

tablas resumidas, lista minima de tabulaciones, anexo II,
pag. 161

tablas. Véase tabulaciones

[ndice alfabético
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tabulaciones administrativas, anexo II, pag. 157, parr. 1,
anexo II, pag. 158, parr. 6

definicién, anexo II, pag. 160, parr. 18
tabulaciones, 240-256
correccion de pruebas de, 238-239
especiales, previa peticion, 270
fecha limite para, 248-251
lista minima de, anexo II, pag. 157, parr. 5, anexo II,
pag. 161
provisionales o anticipadas, 253
texto explicativo para, 259

taller regional sobre los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales en Africa, 625-626

tasa bruta de divorcios, definicién, Glosario, pag. 215
tasa bruta de mortalidad, 20

definicién, Glosario, pag. 215
tasa bruta de natalidad, definicion, Glosario, pag. 215

Tasa bruta de natalidad, tasa bruta de mortalidad, tasa
de mortalidad por sexo, tasa de mortalidad fetal,
tasa bruta de nupcialidad y tasa bruta de divorcios
por lugar de residencia, anexo II, pag. 203

tasa bruta de nupcialidad, definicién, Glosario, pag. 215.
Véase registro civil y sistema de estadisticas vitales

tasa de mortalidad neonatal, definicién, Glosario, pag.
216

tasa de natalidad. Véase fecundidad
tasas
célculo de
técnicas indirectas, 548-566

célculo de, partiendo de la informacién disponible,
525-547

comparacion de, con las poblaciones semejantes,
598-599

errores en el uso del término, 210
técnicas de comunicacion, 324

técnicas indirectas para la estimacion de las tasas y
razones vitales, 548-566, 600

ventajas y limitaciones de, 561-566
tecnologia de la informacion

evaluacion de la aplicabilidad a los sistemas
existentes, 657-659

nuevas tabulaciones posibles gracias a, anexo II, pag.
160, parr. 20

temas
comparabilidad internacional de, 70
definiciones y especificaciones de, 70-210
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directos y derivados, 63, 66

mayor y menor prioridad de la recopilaciéon de, 30-33,
61

recopilados a través del sistema de registro civil,
60-66, 66 cuadro III.1

recopilados en las encuestas de hogares por muestreo,
66 cuadro II1.1, 67-69

recopilados en los censos de poblacién, 66 cuadro
III.1, 67-69

tendencias, comparacion de, con el periodo anterior,
evaluacion de la calidad mediante, 591

testigo, pruebas aportadas por un, 366
tipo de actividad econdmica, 176-185, nota parr. 176
periodo de referencia de, 179
prioridad con respecto a la actividad econdmica, 183
trabajadores en el hogar, 184
trabajadores familiares no remunerados, 177
transmision de datos, proactiva, 271-273
turistas, en los registros de poblacién, 461

V)

unioén civil, registrada, 2

unién consuetudinaria, 152

uniones consensuales, 152
estudios de, 518
informacion sobre, 545

uniones matrimoniales, no reconocidas por la ley, menor
prioridad en la recopilacién de datos de, 31

uniones poligamas, 156
encuestas de, 518
universalidad de la cobertura, 34, 241-242, 296, anexo
I, pag. 159, parr. 9
usuarios de las estadisticas vitales

consulta con, en particular sobre la informatizacién,
450

notificaciones por correo electroénico a, 273
reuniones en grupo con, 272

usuarios de los datos del censo, observaciones recibidas
de, 634, 646-647

\'

vehiculos en movimiento, sucesos vitales que ocurren en,
77,100

vigilancia epidemioldgica, 265

vinculacién de actas, definicién, Glosario, pag. 216

visitantes temporales, en los registros de poblacion, 461
visitas prenatales, nimero de, 128
viudo que no ha vuelto a contraer matrimonio, 152

vivienda publica, uso de las estadisticas vitales en la
planificacion de, 22

zona (division) de registro primaria, 340-346
definicién, Glosario, pag. 216



