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METODOLOGIA Y EVALUACLON DE LOS REGLSTROS DE POBLACION Y SISTEMAS ANALOGOS

PREFACIO

Este estudic técnico es un examen comparative de la informacidn disponible
sobre los reglstros abiertos de poblacidn y sistemas sndlogos que se usaban en
diversos pafses del mundo a finales de 1967. BSu objeto es dar alguna indicacidn de
las posibilidades que encierra el uso de tales registres para lograr informacidn
estadistica sobre personas, hogares, familias y otras unidades de andlisigs que es
posible emplear en los estudios demogrdficos, bioldgicos, médicos, socioldgicos y
genéticos.

A, Antecedentes

El estudio nace de una soliecitud que hizo la Comisidn de Estadistica en su
noveno perfodo de sesicnes {1956) para que "se emprendiera el estudio v la evaluacidn
de los registros abiertos de poblacidn con miras a examinar su ubilidad, canc medio
de obtener dastos estadisticos tanto en los pafses cuyas egbadisticas estdn perfec-
cionadas como en aquéllos en donde no lo estdn’ .1/. La Comisidn de Poblacidn apoyd
esta recomendacidn en su déeimo periodo de seslones, celebrade en 1959 g/. La
Comisién de Estadistica fue informada en su 11° periodo de sesiones (1960) de que
la Secretarfa hablia iniciado el estudio y recomendaba que se terminase i/-

Los resultados del examen preliminar de los registros de poblacidn de siste
palses, realizado a base de la informacidn disponible en aquella é€poca, se presen-
taron en junic de 1960 al Seminario sobre el uso de estadisticas vitales y sanita-
rias en estudios relacionados con la genética y las radiaciones E/ como Parte IT
del documento de trabajo No. 18, titulado "Vital and Populetion Registration - a
Review of Methods and Procedures™. El consenso de los participantes, apoyado sin
reservas por el Comité Cientifico para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atdémicas, del Secretario General 5/ fue que mediante pequefios cambios en los

l/ Documerntos Oficisles del Consejo Econdmico ¥y SocialL722? perfodo de
sesiones, Suplemento No. 7 (documento de las Naciones Unidas E/CN.3/225), pdrr. 115.

g/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y SociallggT? periodo de
segiones, Suplemento No. 3 {documento de las Naciones Unidas E/CN.9/156), pdrr. 46,

Q/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 50? neriodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (documento de las Naciones Unidas E/CN.3/282),
pdrrs. 137 v 138.

4/  The Use of Vital an Health Statistics for Genetic and Radiation_Studies:
Proceedings of the Seminar sponsored by the United Nations and the World Health
Organizetion {Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 61.XVII.8),
pdgs. 27-39.

5/ Informe Anual del Comitd Cientifico para el Estudio de los Efectos_de las
Radiaciones Atdmicas (Naciones Unidas) para 1960 (documento de las Naciones Unidas
A/h528), pdrrafo 13, anexo IL.




procedimientos que se seguian para reunir estadisticas vitales podria progresarse
en proporcionar a los bidleogos los datos que requieren para sus estudios genéticos
v de los efectos de las radiacicnes en la pcblacidn. Entre las medidas que se con-
gideraron ttiles se citd la reconstruccidn de segmentcs de familias bicldgicas
vinculando entre =7 los datos pertinentes, con objeto de poder hacer estudios lon-
gitudinales de cierto nudnero de generaclcnes Q/,

El estudic de los registros de poblacidén se amplié después a 56 paises y se
presenté a la Ccmisidn de Estadfstica, en su 12, periocdc de sesiones (1962) una
versidn provisional del presente documento I/. Sin embargo, como en ese momento
no se habfta recibide informacicdn de todos los paises ¥ algunas de las fuentes dis-
ponibles eran incompletas y no estaban actualirzadas, la Comisidn de Esgtadistica
pidid al Secretario General que "... remita el documento ... 2 los Estados Miembros
con objeto de gque examinen las referencias que all{ se hacen con miras a una revi-
sifn y a posibles adicicnes al estudio; hags los cambios necesarios tenlendo en
cuenta dichos exdmenes y las cobservaciones de la Comisidn; publigue el documento
definitivo como estudio téenico ..." 8/.

De conformidad con esta resolucidn en 1963 se envid, el documento E/CN.3/293
a 125 paises para que lo estudiaran. DNo tcdos respondieron y aungue fus posible
revisar y modificar la informacidn de algunos, se vio que avn Taltaban datcs para
mucho& ¥y que otros eran incompletos o errdneos. La revigidn del documento en esas
condiciones era inconveniente y, por lo tantc, se aplazd hasta que se recibisra la
informacidn que se esperaba de un estudio de métodos de estadisticas vitales efec-
tuadc en 1961 y también el andlisis de los procedimientos seguidos en los censos
de poblacidn de 1960, realizado en relacidn con el programa mundial de censos de
poblacidn y de habitacidn de 1§70, aprobado por el Consejo Econdmico y Social el
16 de julio de 1965 9/.

Ademds cGe estas posibles fuentes informativas, cada vez habfa mds interés
por el mantenimiento de registros de poblacidn medliante computadoras y se adquirid
experiencia al respecto, evolucidn que aun nc se reflejaba en el estudic. Sobre
todo no se aludia a la posibilidad de usar registros automatizadeos para suplementar,
g incluso sustituir, los censcs de poblacidén como medic de reunidn de datos de
algunos fendmenos demogrdficos. En consecuencla, no se considerd prdctico terminar
el proyecto de estudio en su forma original y se aplazaron los nueves trabajos
hasta que se dispusiera de recursos para investigar lss nuevas posibilidades. En
este Manual se han incluidc las conclusiones pertinentes sobre la cuestidn.

6/ Ibig.

I/ Metodologia y evaluacidn de los registros abliertos de poblaecidn (docu-
mento de las Naciones Unidas E/CN.3/293).

@/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 5&? pericdc de
sesiones, Suplemento No. 13, resolucidn 6 (XII).

g/ Documentos Oficiales del Consejo Fcondmico v Social, 59?_periodo de
sesiones, Suplemento No. 1, resolucién 1054 (XXXIX) B, pdg. 2.

.



B. Alcance y contenidc del estudio

En este estudic se examinan registros que rednen todos ¢ la mayorfa de los
requisitos estipulados en la definicidn de registro de poblacidn gue figura en la
pdgina & o que pueden modificarse con relativa sencillez para desempefiar las fun-
ciones previstas. ¥sto ha permitido lograr la mdxima cobertura y poder presentar
asf informacidn amplia sobre estos registros cuya existencia se consideraba mucho
menos difundida gue lo gue parece.

El estudio estd .dividido en siete capitulcs, complementados con cinco cuadros.
FEn el capitulo I (Introduceidn) se establece la definicidn de registro de poblacidn
aplicada en el estudio, se sugiere la terminclogia y se hace una breve historia de
los sistemas de registro y de lag actividades naciocnales e internacionales al
respectc, ¥l @apitulo IT (Usos de los registros de poblacidn) sobre los que se
informé contiene un examen del emplec de lcs registros nacionales existentes a
finales de 1967, y en €l se distinguen 35 gue se ubtilizan con fines estadisticos
vy administrativos. FEn el capitulo ITI (caracteristicas generales de los registros
de poblacidn) se analiza la estructura general de los regisgtros, incluido su con-
tenido. En el capitulc IV (Exactitud de los registros de poblacidn) se considera
la precisién relativa de la informacidn de los reglstros. En el capftule V (Gastos
de los registros de poblacidn) se presenta la informacidn disponible sobre el
costo de mantenerles. El1 capitule VI (Los registros de poblacidn como medio de
obtener estadisticas) describe las caracteristicas bdsicas de los registros de
poblacidn, las ventajas del uso de computadoras electrdnicas y la experiencia
adquirida por alguncs patses en la preparacidn de datos estadisticos mediante tales
registros. En el capitulo VII aparecen las "Conclusiones".

Para facilitar las consultas, se ha incluido urn indice por materias en =2l

apéndice. Nc se acompafia una biblicgrafia porque muy pccas o ninguna de las obras
publicadas refleja la situacidn actual.

-vii—






CAPLITULO T
INTRODUCCION

A. Definicisdn del registro de poblacidn

Para los fines de este estudic, el registrc de poblacidn se define como un sis-
tema de datos personalizados, es decir, un mecanismo para registrar continuamente
¥ vincular en forma coordinada, datos seleccionados relativos a cada una de las
personas de la poblacidn residente en un pals, de manera que resulte posible obtener
informacidn actualizada acerca del tamafio ¥y caracteristicas de esa poblacidn a inter-
valos determinados. Queda entendidc que la organizacidn ¥ el funcionamiento del
mecanismo deben conbar, con una base juridica.

Los registros de poblacidén se construyeti a partir de una base que ccunsiste en
un "inventario” de los habitantes de una zona, y se aumentan constantemente mediante
datos corrientes sobre nacimientos, defunciocnes, adopciones, legitimaciones, matri-
monios, divorcios y cambios de ocupacién, de nombre y de residencia. Asi, pues,
son consecuencia de la vinculacidn de anotaclones, en virtud de la cual ciertos
sucescs registrados en un principio en expedientes separados, se notifican automd-
tica y continuamente a un archive central que se mantiene al dia durante toda la vida

de una persona.

Hay que sefialar que la vinculacidn de anotaciones efectuada con un fin especial
¥ no continuo, se emplea para fusionar la informacidn procedente de dog o mds expe-
dientes separados relativos a log mismos individuos, con objeto de ampliar y mejorar
las posibilidades de realizar determinados tipos de andlisis e investigaciones o
de mejorar la precisidn. En este estudio no analizaremos los expedientes que resul-
ten de estas vinculaciones especiales.

Aunque nc existe ninguna terminologia internaciocnal sobre registros de pobla-
cidn, para los fines de este estudio se denominard expediente cada coleccidn sepa-
rada de anotaciones. Podrian servir de ejemplo el expediente de residencia corriente,

~que contlene las anctaciones relativas a las personas resldentes dentro de la juris-
diccidn de un determinado registro, o el expediente de archivo, compuesto de las
anotaciones correspondientes @ las persconas que nc se encuentran ya dentro de la
Jurisdiceidn del registro, bien porque fallecieran o han emigrado de la =zona.

Para facilitar la localizacidn de las anotaciocnes correspondientes a una per-
sona u hogar en un registro, se dispone de fndices. FEstos pueden ser de diversas
clases, por ejemplo: 1) una lista alfabética de los nombres de todas las personas
incluidas en un registro cuyas anctacicres siguen un orden que no es alfabético,

2) un indice de direcciones o geogrdfico para Tacilitar las anotaciones en el regis-
tro, ¥ %) un Indice en serie de numeros dnicos, mediante los cuales se identifica

a cada persona. Todo el sistema de expedientes e Tndices dentro de un pais se deno-
mina registro de poblacidn.




B. Resefla histdrica de los registros de poblacidn

1. Actividades nacionales

Los registros de pcblacidn no son una novedad reciente. El primer registro de
hogares y personas de gue se tiene noticia se remonta a la dimastfa de Han, en China,
dos siglos antes de Jesucristo. EL registre de los hogares comenzd en el Japdn
en el siglo VITI de la era cristiana, durante la restauracidn de Taika. Los regis-
tres de poblacidn mds antiguos de Buropa son los que existen en las parroquias de
Suecia y Finlandia, que se remontan al siglc XVIT. Ln el siglo XVIIT se intrcdujo
el sistema de registros en Hungria. A principios del siglc XX funcionaba algun
sistema de esta clase en Alemania, Bélgica, Corea, Checoslovaguia, Chile, China,
Lspafia, Finlandia, Hungria, Ttalia, Islas Riu-Kiu, Japdn, Liechtenstein, Luxemburgo,
Pafses Bajos, Suecia y Suiza. Se sabe que a finales de 1967 funcionaban registros
de poblacidn por lo menos en los sesenta y clnco parses ;/ que. figoran en el cuadro 1,
donde se indica el afio er que se establecid el sistema de registro de poblacidn en
su forma original o actual, o ambos.

;/ De 1951 a 1958 en la India, y de 1939 a 1952 en el Reino Unido, se tratd
de organizar un reglistro, pero en ningunc de los dos palses funcionaba a finales
de 1967. Ademds, se informa oficialmente que no existen tales registros en el
Camerin, Ftiopia, Marruecos, Nigeria, Reunidn, Senegal y Uganda, en Africa; en el
Canadd, los Estados Unidos, Guadalupe, Honduras, Jamaica, Martinica, Panamd y Zone
del Canal, en América del Norte; en el Fcuador y la Guayana Francesa, en América
del Sur; en Ceildn, Filipinas, Indonesia y Malasia (Sarawak), en Asia; en Austria,
Grecia y Rumania, en Europa, y en Australia, Islas Bonin, Nueva Zelandia y Samoa
Americana, en Oceania.

-



Cugdro 1

Palses con registros de poblacidn o sistemas andlogos gegin el afio
de establecimiento, al 31 de diciembre de 1967

[Tres puntos (...) indican que no se dispone de datos/

Afio de establecimiento

Ndmero del Registro Registro en su
pats Continente y pais original forma actual
AFRICA
1. Burundi « o o o o o 5 & s s s e 4 e 2 0 s 4w o sos
2. Congo, Repdbllca Democrdtica de e e 4 s e ‘e 1933
3. Bwanda .« « o o ¢ o o ¢ o o s o o o s o s e ces
L. Somalia 1/ v ¢« v v v 4 i v i e e e e e . 1953 ces
5a Suddfrica:
Registro de banties « + 4 o « « o » o « » 1952 1952
Registrc de personas de color,
asldticos ¥ DIANCOS « o « « + « o o & 1951 1951
6. TOZO 2/ « v o o v o o o o o o o v o 0 . . 1959 1959
T Repiblica Arabe Unida « ¢« & v ¢ ¢ & &« & & & ove ova
8. ZAMDIB o v o o o o o o o o o 0 5 e 4 4w . 1965 e
9.
AMERICA DEL NORTE
Costa Rica 3/ v v o v v v v o 0 o 0 v s 0 s con 1947
10. CUBE v 4 = « & 5 o o &+ = ¢ 2 o & 4 o s » 1564 1964
11. Fl Salvador e « s s o + 5 o o s o s & & o o ces ree
12. Groenlandi « o + o + o o o o o o o ¢ 0 a0 s 196k 1564
13. MEXICO v & o » o o s w o « o o o o o o o s 1947 4/ 1947 4/
1L, Antillas NeerlandeSaS8 « + o o o « o s o = & 1531 1931

AMERICA DEL SUR

15. Argentina 3/ o o v 4 4 b 4 b 0 4 4 a e e ces 1950
16. Chile 3/ v v v v o s o o o o o o o x w e 1885 1942
17. Colombia 3/ o v 4 & o o s o o s o s + & o 4 1952 es
18. SUTINAM « o o s o o o s o + ¢ s & 2 2 s o o - cee

1/ El registro de poblacidén de Somalia s6lo se lleva en las divisiones admi-
nistrativas (circonscriptions) del pafs que se encontraban antes bajo la autoridad
colonial de ITtalia.

g/ En 1961 se habian establecido registrcs en siete comunas (Lomé, Anecho,
Paline, Tsevia, Atakfamé&, Sckodé€ y Bassari), que abarcan el 10% de la poblacidn del
pais.

i/ Registrc organizado principalmente con fines de identificacidn electoral.

ﬂ/ Aungue estd autorizado, todavia nce se ha organizadeo el registro de
peblacidn.

..5_



Cuadro 1 (continuacidn)

Aflo de establecimiento

Ndmero del Registro Registrc en su
pais Continente y pais original Torma actual
ASTA

19. Afganistdn « « + ¢ ¢ 2 + s 0 4 e e 5 8 s 1952 1952
20, Bruné€i + « ¢ ¢ s o s o o 2 5 2 s 52 & o a os o ae
21, Birmania . . . . e s x e s e s e e as 19585 1958
22, China (contlnental) e e s e e e e e e siglo IT a.J.C. ‘e
23, China (Talwén) e e e e e s e e e e e e siglo IT a.J.C. 1946
2L, ChHiPre « o « v « o o « o s & « s o o o = 1956 1956
25. Hong Kong 5/ « o v s s o o o o o ¢ 5 o o 1845 1949
26. TPAD o ¢ 4 o 0 e m e e e e e e e e e e 1918 1918
27 Irak o & & 4 o o = 4 o s o & o s o s & aa e .
°8. Israel o o « o o s o 2 o 2 6 o o & a o a 19kg 1965
29. Japén , -

Registro Kosekl « - « o s s o o 2 + = siglo VII 1898

Registro de residentes . . . « « + . . 1954 1954
Z0. Corea, Repdblica de

Registro hojeck - « v ¢ v v o & o o & vee 1960

Registro de residentes . o « o o = - 1962 1962
31. LIbano « 4+ =« ¢ o = o = s 5 5 o 8 o a o = 1952 1932
32 . Palestina:

Faja de Gaza o o o = o o « o & o o 5 & 1967 1967
33. Iglas Riu-Kiu:

Registro kosekl .« o v 2 o o « « + o 1872 1557

Registro de residentes . . . . . . . . (6/) 1960
3k, SINEEPUY o o « o o = 5 o » 5 s @ & o o = 1948 1948
25, SITIB o ¢ o & o v 0 e e e e e e e 1922 1958
36, Tailandi& « o o o = s o s 2.0 o & = 2 o vea 1851
37. Turquia .« « &« « « v e s s s s s w s 1902 1902
38, Viet-Nam, Repdblica de e e h e e e s {1/ (7/)

EUROEA

39. Albania + o &+ 5 s« 5 o« s s o 2 o 2 & = a 1923 oen
4o, Andorra .+ . s s 6 4 s s 6 w4 e s on s s oaa ve
k1, Belgica o & ¢ 4o ¢« s+ 4 6 0 s e & 8 s o 1857 1857
Lo, Bulgari@ « o s o o c o 5 o o & o & « « @ 1506 1906
HE Checoslovaquiza - « o« » « = « o 5 « o « s siglo ¥XIX 8/ 1857
Li, DinamarcCa « « ¢ o ¢ o s + =« o s o o o a 1924 9/ 1924 9f

2/ El registro de personas constituye solamente una medida de contrel.
é/ Fl registro se cred durante la administracidn de las islas por el Japdn.

I/ Las autoridades locales iniciaron el registro hacia 1947 con fines de
seguridad.

§/ Primera mitad del sigle.

2/ En 1923 se establecieron registros en Copenhaéue, Friedrichsberg v Gentofte.

i



Cuadro 1 (continuacidn)

Afio de establecimiento

Nimero del Registro Registro en su
pais Continente y pais original forma actual

EUROPA (continuacidén)

45, Islas FEroe . . . « v v v v v v v v o . 1964 1964
46, Finlandia . . . . « « ¢ 4 v 4 4 o o 4 . siglo XVII 10/ (11/)
47, Francia 12/ . . s e e e 19kp 1942
L&, Alemania, Republlca Federal de C e . sigle XIX 1938
4g, Glbraltar v e e e e e e e e e e e a e a 1943 194%
50. Bngr{a . o o v oo e e e siglo XVITI 1955
51, Islandida . .« . v o e e e e e e 1953 195%
52. Ttalia . . . o 4 v e e e v e e e e e 1864 1958
53. Liechtenstein . . . . . . . . . . . . . siglo XIX 13/ 1947 13/
5L, TuXembUrEO &« v 4 o e v e e e e e e siglo XIX 14/ 1953 1L/
55. Paises Bajos . . . . = ¢« ¢ 4 « v 4 - . 1850 1540
56. NOTUEES v v v v v v o v = = o o o o « = (13/) 1946 15/

19/ Los primeros registros oficiales fueron los de la iglesia evangélica
luteransa. Los registros oficiales de la iglesia ortodoxa griega datan de 1830,
Los "registros civiles" (gque incluyen a las personas que no pertenecen a ninguna
de las citadas organizaciones religiosas ni a cualquier otra congregacidn reconocida)
se establecieron en 1917 y los registros de las congregaciones reconocidas (o sea,
congregaciones distintas de la evangélica luterana o de la ortodoxa griega) en 1922.

ll/ Las instrucciones scbre reforma de los registros de poblacidn de la
iglesia evangélica luterana fueron aprobadas por la Asamblea de Obispos en 1961,

12/ Este es un "Registro Nacional de Nacimientos". Toda persona nacida
en Francia se registra y permanece registrada en el lugar de nacimiento, cualquiera
que sea el lugar donde resida.

lj/ Durante el siglo XIX se organizaron los registros de familias en las
diversas comunas. FEn 1947, se les dio el cardcter de registros civiles en virtud
de una ley de 1946, que autorizaba &l Estado a prescribir el uso de los registros

civiles.

14/ Por leyes de 1843 y 1846 se autorizd a las comunas a establecer y
reglamentar los registros comunales., En 195% todas las comunas promul garcn
nuevas leyes idénticas, aprobadas por el Ministerio del Interior,

15/ Por leyes de 1905 y 1915, se autorizd a las comunas a establecer
registros con cardcter discrecional. Antes de 1946, mantenian tal sistema 49
ciudades y 42 distritos rurales. En virtud de una ley promulgada en 1946, se
organizaron registros en todo el pais. Los reglamentos han introducido nuevas
caracteristicas técnicas.



Cuadro 1 {(continuacidn)

Afio de establecimiento

Nimero del Registro Registrc en su
pais Continente y pais original forma actual

EUROPA (continuacién)

57. Polonia . . . v v o s o o s s s o4 n s o4 e e aee oao
58. Portugal 16/ . . . . . . .« . . . . . ... cus o
59, Sen Marino . . « « 4 4« e s b e e o 6 o e 1962
60. Espafia . . & v s e a e e e e e e e e e e . siglo XIX 1952
6L, Suecia:
Registro general . . . . . . . . . « o siglo XVII 17/ 1947
Registro de la poblacidn por muestreo 18/ 1950 1950
Eo. Suiza:
Registro de familias . . . . . . . . . . siglo XVII 1876
Registro de residentes . . . . « « « .+ = aae o s s
63, Yugoslavia 19/....... e e e e e e e e e . 195% 20/ 1961
OCEANTA
6l Isla Niue . . « o v v v o o« = s « 4 o o« o & 1916 1916

UNICN DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS

65. Unién de Replblicas Sociallstas Soviéticas 1917 Vo

16/ Cada oficina de registro lleva un libro de nacimientos, defunciones,
matrimonios y divorcios y cada vez gue ocurre uno de estos fendmenos se inscribe
en el libro de nacimientes, si el hecho se relaciona Con una persona Cuyo naci-
miento se registrd en la misma oficina. De lo contrario, se envia una nota a
la oficina donde se registrd el nacimiento y se hace alli la inscripcidn pertinente.
Los registros no incluyen informacidn sobre los cambios de regidencia de la persona
inscrita.

17/ La ley que establecié los registros se promulgd en 1686.

;@/ El registrc abarca a todas las personas nacidas el 15 de cada mes, que
representan el 3,%% de la poblacidn del pais.

19/ Unicemente en la Repibliea Popular de Eslovenia.

20/ No se c¢rearon registros en Lublilana hasta 1995; en Maribor, Celie y el
antlguo distritc de Koper, los registros se establecieron en 1956,
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2. Actividades internacionales

Ya en 1872 el Congresoc Internacional de Estadistica aprobé una resolucidn
en la que recomendaba se establecieran registros de poblacidn que deberian
mantener las autoridades comunales o municipales o la policia g/. En la recomen-
dacidén se describen los datos gque deben figurar en los registros para cada persona.

En vista de que apenas se habis progresado hasta 1895, el Instituto
Internacional de Estadistica cred un comité "para examinar la conveniencia y
viabilidad del establecimiento de registros de poblacidn en los diversos paises" 2/.
En 1905, después de examinar un amplio informe sobre la cuestidn preparado por
el Sr, Nicolai, la Asamblea del Instituto recomendé ''que se generalizase el
empleo de registros de poblacién" L/,

No hubo ninguna institucidn internacional importente que se interesara en
esta materia hasta que la Comisidn de Estadistica de las Waciones Unidas solicitéd
que se hiciera el presente estudio en su noveno periodo de sesiones, celebrado
en 1956 (véase la pdg. v). Luego de examinar los resultados, la Comisién 1legd
en su 129 periodo de sesiones a la conclusién de que

"gi bien los registros abiertos de poblacidn establecides para fines
administrativos podian proporcicnar ciertes datos estadisticos, su utilidad
como fuente solamente de informacidn estadistica quedaba disminuida ante

las dif'ieuttades que planteaba el mantener al dia esos reglstros, los gastos
consiguientes v el cardcter posgiblemente incierto de los datos. 8e estimd
que, con excepcidn de los datos sobre migraciones internas, resultaris més
eficaz obtener estadisticas demogréficas adecuadas de otras fuentes y que,
por 1o tanto, en losg palses donde alin no se habian creado esog registros,

no convenia crearlos con el solo cobjieto de preoporcionar estadisticas demo-
graficas. No obstante, los paises gue ya contabsn con esos registros, debian
considerar sus posibilidades para usos estadisticos.” 5/.

Los motivos de estas conclusiones se exponen en los capfitulos que siguen y se
describen en el capitulo VI,

2/  Congreso Internacional de Estadistica, Acta de la octava reunién,
celebrada en San Petersburgo (1872), segunda parte, Trabajos del Congreso, 18Tk,

2/ Nicolai, Edmond, "Rapport sur les registres de population', Boletin del
Institute Internacional de Estadistica, vel. 15, segunda entrega, 190%5.

L4/ "Registres de population', Boletin del Instituto Internacional de
Bstadistica, wol. 15, segunda entrega, 1905.

i/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 349 pericdo de
sesiones, op. cit., parr. 6L,




CAPITULO IT
USCS DE LOS REGISTROS DE POBLACION SOBRE LOS QUE SE INFORMO

Los registros de poblacién pueden clasificarse segin distintos criterios,
entre ellos su estructura, su contenido y los uscs a que se destina la informacidn
que contienen. Un examen de la estructura de los sesenta y cinco registros de
que trata este estudio demuestra que hay pocos sistemas que resulten dnicos en
una faceta determinada (tal como la forma de anotacién empleada, €l grado de
centralizacidn, la fuente de cada uno de los datos registrados o el método de
traspaso de datos de un registro a otro), pero gue no hay dos registros que tengan
una estructura totalmente idéntica. Asimismo, asunque clertas clases de datos se
anotan en todos los registros o por lo menos en muchos, resulta dificil distin-
guirlos segin el contenido. 8&in embargo, el andlisis de los usos a que se
destinan estos registros revela que la mejor distincidén pudiera ser aplicando
tal criterio,

Los usos pueden ser administrativos o estadisticos. Dentro de estas dos
grandes divisiones, existen diez categorias concretas de usos, gue parecen estar
més difundidas en los registros examinados y que Tiguran en el cuadro 2, junto con
una indicacidén de la experienciz de los paises sobre cada una.

A. Usos administrativos

La funcién tradicional de los registros de potlacién ha sido proporcionar
datos para las actividades administrativas del Estado. Esto se confirma en el
cuadro 2, donde 59 de los 65 paises declaran usos administrativos y es muy probable
gue deban afiadirse los seis paises restantes, ya gue por su Indole, un registro de
poblacidén desempefla por lo menos una funcidn de identificacidn. Diecicéis de los
65 paises comunican gque emplean los registros exclusivamente con fines administra-
tives, mientras gue 3% manifiestan que los utilizan con fines administrativos y
estadisticos.

Siete paises comunican que los usan con fines administrativos, pero se ignhora
gl los emplean también con Tines estadisticos.

Entre los usos administratives de los registros en los 59 paises que informan
a tal efecto, se ha comprobado que en 535 se utilizan, entre otras cosas, para
identificar las personas; en 34 para el control de las listas electorales y en 37
para otros fines administratives, gue incluyen el control de la seleccidn para
servicio militar obligatorio, datcs sobre la situacidn de cada persona respecto
de las prestaciones de seguridad social y la preparacién de listas de contribuyentes
fiscales ;/. La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas comunica que los datos
del registro de viviendas se emplean para preparar los documentos de admisidn de
nifios en guarderias infantiles, jardines de Infancia y escuelas, y para asignar los
residentes locales a lag clinicas de sanidad. También se han aprovechado los
registros para el control del racionamiento de alimentos en épocas de escasesw.

;/ Es interesante observar que el Afganistén, Hong Kong, el Irdn, Tailandia y
la Unidén de Reptiblicas Socialistas Soviéticas han declarado exprecsamente que la
informacidén de los registros no se emplea nunca para fines impositivos,
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CUADRO 2

USOS COMUNICADOS DE LA INFORMACION QUE PROPORCICNAN LOS REGISTROS DE
POBLACION O SISTEMAS ANALOGOS: 65 PAISES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

[f.a "x" indica que se ha comunicado que 9e da a la informacidn el usc mencionado en
€l eplgrafe; un guién (-) gue la informacifn no se utilize paras el fin sefielado en
el epigrafe, y tres pumtos (...} que mo se dispone de datog?

Usos comunicados de le informpacidn que contienen los registros
\,3 Adminigatrativos Estad{sticos T
:‘ Estad{sticas
2 migratorias Censos de poblacidn | . -’
o = g S8
] Listas Cdleculos Eveluecién | § & ;'.E;t.ﬁ
g Identifi- | electo- de 1a po- Interna- | Flanifi- | de resul- | 4 5B
= Continente y pais cacién rales Otros blacidn Interns cional cacidn tados = H =]
AFRICA
1, Burundi . . . . . . . . .. . X [ N . P .e
2. Qongo, Repiblica del . . . . . X ‘e X . . - v v
3, Rwanda . . . o s 4 4 s s s s s o X . .e X .e
L, Bomalia . . . . . 4 v v &+« .. X s X . B . . .
5. Sudifrica:
Reglstro de bantis . . . X - - - - - . -
Regis‘tro de personas de color,
asifticos ¥ blancos . . - . . X - - - - - - -
E. MOES . . o e e e e e X - X - - - - -
T. BRepiblica Arsbe Unida . . . . . . X . - . s N . e
8., Zamola . . . . - .. ... .. bid e aea
AMERICA DEL NORTE
9. Costa Rlea . . . . . . 4 « & = = X X - - - - - -
10. Cuba . v 4« & = 2 8 4 4 4 e e . X X X X X “es
11, Et Salvador . . .« . . v o v o4 oa s X X ‘e
12, Groenlandie . . . . & « &+ + o 4 .
13, MéExdao v v 4 v e . w e e e e X X e
1k, Antillas Weerlandesas . , . . . » X X X X - - X -
AMERICA DEL SUR
15. Argentina . . . . . . . . . . . . . X e - - - - -
16, Chile . . . . v o v 4 v o w e s X X X - - - - -
17. QColambia . . . - « + + v« o . . X - - - - - -
18, SurlfEm . = « « & v o 4 s o4 ou . X X - X - -
ASIA
1G. AfgandstAn o 0 v o c 4w oo e . s - - X - - - - -
20, Brumél . . . . .. . ... an- .
2l. Birmanle . . . s . : . 4w . o< s X X wos PN
22, Cnine (continental} . . . . . . .
23. Onbilpa (Tedwdn) . . . . . . . .. X X X X X X X X
Ph, Chipre . v v s e v e 4 e e X - - - - - - -
295. Hong KONZ + + = + & s a2 o + o o Xé/ - - - - - - -
26, ITAND &« ¢ 0 s 4 h ok w o e s e X - X - - - - -
7. Irak s . s 4 v s v s e e X san X
. 28, ISTABL . 4 a0 4 s oa e e e w e X X X xg/ X Xé/ X X
29, Japfn:
Registro koseki . . . . . « . . s X - - - - - -
Registro de residentes . . . . X X X Xg/ X - - -
30. Corea, Repiblica de:
Registro hojeck . o . . - . + X
Registro de residentes ., . . . - X - - X X - -
A, Lbano . . . v . v e e e e s X X
32. Palestina:
Fele de Gaza . . . ., . . - - . X - - - - X XH -

El registro de personas es simplemente una medida de control.

Para cdloulos locales nicamente.

Medlante el control de la frontera y el uso del registro de poblacidn.
Para vinculacién censsl.

Ltalooley
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cuaDRo 2 (contlnuaclsi)

Usos ecamunicedos de la informaclén que contlenen 1los registros
E Administrativos - Eated{sticos
-:h Estadfaticas
g migratorias Censos de poblacién - a8
£ bl 5.3
5 Listas Cdlcuios Bvaluacién g& Yy
| Tdentifi- | electo- de la po- Interna- Planifi- |de resul- b g 85
= Continente y pais caclén rales Otros blaclén Interna clonal caclén tedos 28 B W
ASIA (continuacién)
3%, Islas Rlu-¥iu:
Reglstro kosekl . . . . . . . . X - - - - - - - -
Reglstro de resldentes . . . . X - X - - - - - -
3, BSingapur - . . . 0 0w e e e e s X X - - - - - - -
35. 8irila . . . 4 L i h s e e s X X X . - e
3. Tallendls . « » v « 5 o o & X X - - - - - -
37. Turqufa . . . . e e e e e - - X Xéf - - - - -
38, Viet-Nam, Republics. de . . . . . X X - X - - - - -
EUROPA
39. Abanla . . . . . 0 e e 4 X X X - - - - -
bo, Andorra . . . v v 4 v 4w e e . .. fen .
L1, BElgloa o o v v v 2 v v n e e s X X X X X X X X
b2, Bulgarla . . - « 4 4 4 4 s os s X X X Xé'/ X X - -
43, Checoslovaqule . . « +. = « . . & X X X - X - - - -
b, Dipamarea . . . . . o4 .. .4 . . X X X X X X X X X
45, Ielas FEIOe - 4« 4 v v v v o « o = X X - X X X X X -
b6, Finlandia . + + o o & o o v 4 o . X xl/' X - X - Xy Xy -
4. Frencla o v v v v e w0 e e e e s X X - - - - - xg/
48. Alemanls, Repiblica Federal de X X Xg/ X X XE/ - -
49, GILTALAT + o 4 o v v v - 4 . 4 s X - X X - - X X -
50, Humgrfa . « v « o v ¢ o w4 0 0w s X - - X XE/ X - - -
51. Islandla . . . ¢ & & 4w v 4w . o X X X X - - - - -
52, Ttalla . . v ¢ ¢ s 4 4 v sk e - X X X X X - X X -
53. Liechtensteln . . . . . . . . . . X - - - - - - - -
Sh. Luxemburgod . . . - . 4 - b e . e X X X - - - - - -
55. Pailges Bajos . . . ¢ 4 v 4 0w X X X X X X X X X
56. NOTUBEB « « « o 4 ¢ o o o v = v » X X X x X - X X -
57T. Polonda . « v 4 4 v 4 e s v . “es “en
58, Portugal . . . 4 e e e v oa 4w
59. San Marino . . . .. . . . . .o X X X X X
E0. Espeda . . - - - 4 e e e s e X X - X - - - -
61. Suecia:
Reglstro general . e e e X X X X X X - X X
rmaierse L
62. Sulza:
Reglstro de familias . . . . . X - X - - - - - -
Registro de residentes . . . . X X X Xy X - X - -
63, Yugoslaviz {Repfiblica Popular
de Bslovenia) . . . . . . . . . X X X x‘y - - X b 4 -
OCEANTA
L T X X X - - - - - -
UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS
65. Unidn de Repﬁblicas Soelalistes
Soviéticas ., . . e e e - - X X1—3/ - - - - -

2/  Para cdleulos locales fdnlcamente.
5/ Para uso intemno fnlcamente.
E/ Los datos del reglstro sirven de base para los cdleulos de poblaeidn.
7/ Por lo tanto, 1listas anuales cada 4 de enero,
B/ Las listss anuales mencionadas en ls nota 7 6e usen pars estos fines en los &0 distritos del pais.
9/ El reglstro se ha empleado tamblén como fuente de informaclén sobre muestras de personas slegidas de otros universocs.
10/ En algunas ciudades importantes se diercn a los empadronadores censales listas de habitantes prepsradas & base del reglstro.
E/ Los datos sobre migracidn internz obtenldos del registro se utllizan para hacer estimaclones de la poblacidén.
12/ Fl reglstro es en s{ una muestra, ye que abarca datcs eobre todas las personas nacidas €l 15 de cade mes, que representan
el ¥,3% de la poblacién del pais.,
1}/ Los datos del registro se usan Junto con los procedentee de otras fuentes.
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B. Usos estadisticos

Para los fines de este estudio revisten especial interés los 35 registros que,
ademds de proporcionar diversas clases de informacidn administrativa, se usan también
con fines estadisticos. Los paises sobre los que se dispone de datos han comunicado
que hacen unos seis usos estadisticos, a saber: estimaciones de la poblacidn, esta-
disticasg de la migracibén, planificacién censal, evaluacidn censal, marcos de muestreo
v estudios genéticos. Tales usos se enumeran en €l cuadro 2 y se examinan brevemente
a continuacién, empezando por las estimaciones de la poblacidén, que constituyen la
aplicacién méds difundida de carécter estadistico.

1. Estimaciones de la poblacidén

Hay pruebas de que los datos de los registros se usan en la actualidad solos ©
como uno de los elementos, en la preparacidén de estimaciones de la poblacién de 27 de
los 65 paises cuyos mecanismos se han investigado. 8Sin embargo, entre estos paises
hay diferencias, tanto en las clases de estimaciones que se preparan como en el grado
de aprovechamiento de los datos de los registros a tal efecto.

A base de la informacidn reunida para este estudio y de la descripeidn de las
diversas clases de estimaciones de poblacidn existentes en los archivos de la Cficina
de Estadistica, parece que s6lo 1C de los 27 paises mencionados usan en realidad los
registros para el ajuste croncldgico de las estimaciones anuales de su poblacidn y
que a tal efecto hacen un "balance" anual de la poblacidn registrada. Turquia comu~—
nica que ha utilizado datos del registro para preparar estimaclones con fines inter-
nos, pero que no ha publicado los resultados. Otros cinco paises (Israel, Japén,
Reptlblica Federal de Alemania, Suiza y Yugoslavia) usan los datos de los registros
exclusivamente para preparar estimaciones correspondientes a zonas., Hungria ha indi~
cado que los datos de la migracidén interna tomados de los registros se usan para
preparar estimaciones de poblacién y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas
comunicd que los datos de los registros de las zonas rurales se usan como control en
la preparacibén de estimaciones de la poblacién local basados en los datos del registro
civil y de la migracién interna. Bélgica, Bulgaria e Italia han indicado que los
datos se aprovechan para preparar 'estimaciones demogrificas", perc no han indicado
su cardcter; sin embargo, parece que no han empleado el registro para estimar la
poblacidn entre censos, pues se seflala que los datos de los expedientes se han obte-
nide por el método tradicional de la ecuacidén ccompensatoria. Noruega comunicéd que
del archivo de la situacidn del registro grabado en cinta (y que se refiere a una
fecha determinada = incluye una anotacidn por persona con datos actualizados acerca
de todos los individuos en esa fecha), pueden obtenerse estadfsticas de la poblacidn
por sexc, edad y estado civil en cualquier fecha que se desee, Surinam informa gue
el registre de poblacidén proporciona cifras para tode el pais y para cada distrito
administrativo. No se dispone de datos detallados acerca de las Islas Feroe, Siria,
Rwanda, Cuba y el Libanc,

Por 1o tanto, parece que en la préctica sdlo diez paises emplean estos registros
para determinar el nimero corriente de hubitantes. Por lo menos 5, y como miximo
8 paises, declaran gue usan los registros para hacer estimaciones de la poblacidn
por zonas.
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2. Estadisticas de la migracidn

Veintidds paises han indicado que sus sistemas de registro proporcionan datos
govre las migraciones internas. Los registros de poblacidn constituyen la fuente
de las estadisticas de migracidn internacional en trece paises.

Sin embargo, la informacidén estadistica sobre migraciones no se obtiene en la
mayoria de los casos directamente de los registros de poblacidén como tales, sino que
ge refime a base de lasg notificacicnes de cambio de residencia; de los documentos
empleados para trasladar personas del registro de una localidad al de otra y de las
listas de llegadas y salidas que se llevan en las oficlnas de registro de la
poblacidn.

3. Planificacién de los censos de poblacidn

Se ha comunicado que diecigéis pafses utilizaron los registros de poblacidn
para planificar los censos de poblacidén. Los registros han permitido obtener esti-
maciones del nimero de habitantes de las divisiones administrativas mds pequefias de
un pais, datos que se requieren para organizar el empadronamiento. De forma andloga,
los registros de hogares pueden proporcionar estimaciones del nimero de personas que
pertenecen a un hogar en las diversas zonas. Esta informecidn puede ser muy atil
para planificar la superficie y limites de los distritos censales y determinar el
total de padrones para el censo que deben imprimirse y distribuirse, Ademés, la
informacién sobre determinadas caracteristicas puede indicar que es necesaria la
estratificacidn y preporcionar la base para hacerla.

¥, Evaluacidén de los resultados de los censos de poblacién

Los registros de poblacidén pueden proporcionar una fuente independiente de
datos con los gue comparan los resultados de un censc de poblacidn, como parte del
proceso de evaluacién de su precisién 2/. Se puede hacer una comparacién entre los
agregados obtenidos de las dos fuentes, ¢ cotejar una por una las anotaciones
correspondientes de cada persona. Esta comparacién también puede utilizarse para
corregir, si es necesario, el registrc o los expedientes del censoc, Doce paises
han comunicado que aprovechan los datos del registro con este fin,

5. Marcos para encuestas por muestrec

Ademds de suminigtrar datos absolutos como tales, los registros de nueve paises
también han proporcionade €l marco de las encuestas por muestrec. EL registro
central de Israel ha permitido construir el marco de diversas encuestas, entre ellas
la trimestral sobre la fuerza de trabajo. La muestra de personas elegidas para
entrevistarlas en la encuesta de morbilidad realizada en Dinamarca de 1951 a 195k,
se sacd de los registros comunales Q/. En Francia, el registro no se ha usado como

2/  Véase "Manual de métodos para los censos de poblacién y habitacién",
Parte V, "Métodos de evaluacidén de los resultados de los censos de poblacidn y
habitacién" (en preparacién),

3/ Hamtoft, Henry, "Sampling for the Danish Morbidity and licspital Surveys",
Statistical Review, No. 4, 1955, pigs. 187 a 197, y Comité encargado de la encuesta
nacional de la morbilidad en Dinamarca, The Sickness Survey of Denmark, 1951-1954,
texto de Marie Lindhart, Copenhague, 1960, pdgs. 27 a 31.
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marco de muestras, sino como fuente de informacidén sobre las muestras de persocnas
elegidas de otros universos. Los registros municipales de los Paises Bajos han
servido come marcos para diversas encuestas por muestreo, relativas a cuesticnes
tales como los gastos en dias de fiesta, presupuestos y asistencia a cinematdgrafos.
fn Suecia, el registro Gnico de poblacidn por muestreo constituye en si una muestra
de personas tomada del registro general (véase la nota 12 del cuadro 2). El registro
de poblacidén por muestreo funciona separado del registro general de poblacidn y se
usa exclusivamente con fines estadisticos. ZEn casos necesariocs, puede construirse
con él una submuestra mds pequefla, pero que debido a su composicién.no sirve con
facilidad para el muestreo por.racimos ¢ conglomerados.

En €l cuadro 2 no figuran ni la India, ni Inglaterra y Gales perc, en vista de
la utilidad de la informacidn, resulta interesante sefialar que uno de los princi-
pales fines del Registro Nacional de Ciudadanos de la India, que se establecid
después del censo de poblacidn de 1951 y se abandoné en 1957, era servir de marco
para diversas encuestas socioecondnicas, entre ellas la encuesta nacional por
muestreo &/. De forma andloga, el registro que se llevaba en el Reino Unido
entre 1939 y 1952 proporciond el marco del que se sacd una muestra aleatoria de
personas para la encuesta sobre enfermedades de 1944 a 1950,

6. Estudios genéticos

Los registros nacionales de Bulgaria, Finlandia, Noruega y Suecia y el registro
de familias (koseki) del Japdn, es decir, cinco paises, se han empleado hasta ahora
para obtener los historiales familiares que requieren los estudios genéticos.

La comparacién de los datos sobre lag familias obtenidos de los registros de
poblacidén con los que se sacan del sistema de estadisticas vitales, permite derivar
datos que pueden emplearse en los estudios genéticos, Todos estos paises han apro-
vechado sus registros de poblacién no solamente para fines administrativos, sino
también para fines estadisticos y los registros llevan funcionando tanto tiempo
(véase el cuadro 1) que es posible sacar datos relativos a mds de dos generaciones 5/.

Por ejemplo, se dice gue del registro japonés (koseki) "es posible obtener
informacién acerca de la aptitud reprcductiva de una persona, la consanguinidad, el
nimero de hijos, €l sexo, la relacién de hijos nacidos vivos, el eirculo marital
geografico, la mortalidad de las fratrias, ete." /. Es importante comprender que,
aprovechando la forma en gque se registra en el "koseki" informacién detallada de
cada miembro de la familia generacidén tras generacidn, es posible reunir datos sobre
las cineco dltimas como minimo, Las caracteristicas peculiares de este registro hacen
que constituya una fuente muy Gtil de informacidn para estudios genéticos,

No se dispone de datos sobre los otros cuatro paises, pero el empleo de una
computadora electrénica en tres de ellos por lo menos (Finlandia, Noruega ¥ Suecia)

&/ India, Depertamento de Asuntos Econdmicos, Ministerio de Hacienda, The
National Sample Survey, Informe General No. 1, Calcuta, diciembre de 1952,

5/ "Vital and Population Registration", IT Population Registration; The Use
of Vital and Health Statistics for Geneti¢ and Radiation Studies, pag. 34..

6/ "Use of the family registration in the study of human genetics_in Japan'
por Okhura Koji; Japanese Journal of Humen Genetics, vol. 5, No. 2, pdg. 63.
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para elaborar sus registros de familias sugiere la posibilidad de que resulten
eficaces en las investigaciones sobre genética humana,

También hay que citar ademds la posibilidad de reunir historiales de las
familias vinculando y refundiendc las anotaciones procedentes de distintos registros
de matrimonios y nacimientos, técnica que se ha ensayado en el Canadd con éxito /.
Este esfuerzo inicial de wvincular y refundir anotaciones rutinarias dependfia de 1la
existencia de equipo de elaboracidn automidtica de datos, pero como advirtié el expe-
rinentador "la tecnologia se encuentra ya bien desarrollada y es posible realizar
con suma rapidez y economia la fusidn y vinculacién de anotaciones corrientes para
actualizar los grupos Tamiliares en un expedlente maestro ya existente mediante una
computadora electrénica 8/.

7/ Newcombe, Howard B., "The Unigqueness of Canadian Vital Statistics for
Studies in Human Genetics'", Canadian Journal of Genetics and Cvtology, vol. I, NWo. 1,
péags. 13 a 15.

8/ ' Newcombe, Howard, B., "The Study of Mutation and Selection in Human
Populations", The Bugenics Review, vol. 57, No. 3, septiembre de 1965, pégs. 109
a 125, o
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CAPITULO 111

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS REGISTRCGS DE POBLACION

En la descripcién de los registros de poblacién deben tenerse en cuenta ciertas
caracteristicas que, para los fines de este estudio, ge han limitadc a las siguien-—
tes: A) la Autoridad Administradora; B) la cobertura en poblacidén y territorio;

C) las unidades de registro y el tipo de anotacidén; D) la forma de la anctacidn;
&) el orden de las anotaciones, y F) el contenido del registro (datos registrados).
En los cuadros 3, 4 y 5 se presenta informacidn sobre estos aspectos.

A, Autoridad administradora

En el cuadro 3 figura el nombre de la autoridad que se encarga de llevar los
registros de poblacidn en cada uno de los sesenta y cinco palses examinados.

Como la mayoria, si no la totalidad, de los registros se usan con finesg admi-
nistrativos (tales como la identificacién de personas y preparacidén y control de
listas electorales), no es extrafio que la autoridad que se ocupa de supervisar
diecinueve de los registros sea un organismo Importante del goblerno central, a
saber, el Ministerio del Interior. En otros palses tal supervisién centralizada
corresponde al Ministerio de Justicia o Hacienda, la oficina nacional de registro
civil, el servicio de estadistica, el instituto de planificacidén y desarrollo, etc.
Por circunstancias especiales, algunos registros estdn bajo el control de la
Policia o del Ejército.

S6lo los registros de poblacidn de ocho pafses no estdn bajo la supervisién
de un organismo del gobierno central; el Togo, donde cada registro estd bajo la
Jurisdicecidn del Alcalde del Municipio en que se encuentra; Albania, donde cada
registro estd bajo la jurisdiceién de un comité ejecutivo de arrondissement; Bélgica,
donde cada provincia se encarga de su propio registro; la RepGblica Federal de
Alemania, donde el ministeric del interior de la provincia estéd encargado del
registro; Liechtengtein y Luxemburgo, donde cada registro estd bajo la autoridad
municipal; Suilza, donde el registro de residentes estd controlado por el cantdn, y
Yugoslavia, donde el registro sélc existe en la Repiiblica Popular de Eslovenia,
bajo la supervisién del Instituto de Estadistica de esa reptiblica.

1. Colaboracién entre organismos

Gran parte de la informacidén que figura en los registros de poblacidn se recibe
del organismo u organismos encargados del registro de fendmenos vitales y de la migra-
¢ibén internacional, o de las oficinas locales que estdn bajo su jurisdiceidn., Por
lo tanto, tiene que haber un estrecho vinculo entre la autoridad encargada de los
registros de poblacidén y los organismosg oficiales pertinentes, Como se verd en los
ejemplos que aparecen a continuacidn, con frecuencia se administran conjuntamente
dos o mis de estas actividades de reunidn de datos, asi como el censo de pcblacidn,
Por ejemplo, en China {Taiwdn) el Ministeric del Interior se encarga del registroc
de poblacién y del censo regular de poblacién. En Israel, el Ministerio del
Interior estd encargado del registro de poblacidn, los fendmenos vitales y la
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migracién y la Oficina Central de Estadistica se ocupa de las estadisticas demogréd-—
ficas y vitales. El Instituto Central de Estadistica de Italia tiene bajc su juris—
diceién el registro de poblacidn y las estadisticas vitales.

Aungue no hay relacién administrativa entre la Inspeccién de Registros de
Poblacién del Estado y la Oficina Central de Estadistica, los dos organismcs cola-
boran estrechamente en los Paises Bajos., En Noruega, la Cficina Central de
Registro de Poblacidn funciona en el departamento demografico de la Cficina Central
de Estadistica. La Oficina de Poblacidén y Elecciones de las Antillas Neerlandesas
tiene a su cargo el registro de fendmenos vitales y la expedicidn de pasaportes y
tarjetas de identidad, ademds del registro de poblacidén, El registro de poblacidn
de Suecia es administrado por la divisidén de registro civil de la Oficina Central
de Estadistica y la divisién de poblacidn de la Oficina se ocupa de las estadisticas
vitales, el registro de poblacién por muestreo y el censo de poblacién. La Direccidn
General de Asuntos de Poblaciédn de Turqufa administra el censc de poblacidn y el
sistema de registro. En las zonas rurales de la Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas, los dos registros civiles estdn a carge de los comités ejecutivos de
los Soviets de diputadeos del pueblo de cada localidad.

B. Cobertura

1. Registros naciocnales, locales v mixtos

Bien estén a cargo de una autoridad nacional central (como ocurre en cincuenta
y cince) o de un organismo subnacional (como ccurre en ocho paises mencionados en
la pag. 15), estos registros de poblacidn tienen por objeto reunir datos sobre los
residentes de todo el pais o de una zona determinada de él, En otras palabras,
abarcan una zona gecgrafica ¥y una poblaeién residente de esa zona.

Registro nacicnal significa el que comprende todo el territoric de un pais,
aungue quizé haya limitaciones en la poblacidn registrada.

Registro local es aplicable s6lo al que abarca una zona mAs pequefia que una
nacién (como un Lstado, departamento, provincia o zona metropolitana).

Asi, pues, el territorio de un pais puede cubrirse con una red de archivos
locales {como ocurre en Corea, China (Taiwdn), el Japén y Tailandia, entre otros
paises) o un registro nacional, como en Suecia, Los registros parciales son los
que, como en el Togo y Yugoslavia, no abarcan el pais entero.

En consecuencia, la existencia de un registro nacional siempre implica la
cobertura completa del pals, mientras que los registros locales pueden ser de cober-
tura total o parcisl. Aplicando estas distinciones a los sesenta y cinco paises
del cuadro 3, se obtienen los resultados siguientes:

g) Doce registros exclusivamente nacionales, todos ellos supervisados por una
autorided central.

Q) Veinticcho registros exclusivamente locales, de los cuales diecinueve

estdn supervisados por una autoridad central y ocho bajo la jurisdiccidn de autori-
dades locales no hay informacién sobre el otro pais.
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c) Doce registros que funcionan en el planc nacional y local y estédn bajo la
Jurisdicecién de una autoridad central,

g) Cnce registros cuya cobertura se desconoce, todos supervisados por una
autoridad central.

De los doce registros exclusivamente nacionalesg, nueve abarcan toda la pobla-
cidén del pais y tres (Hong Kong, Singapur y Suecia (registro de poblacién por
muestrec)) imponen una limitacidn.

En Hong Kong no se registran los nifios menores de seis afics, en Singapur se
excluyen los menores de doce y el Registro de Poblacién por Muestreo de Suecila se
basa por definicién en una muestra del %,3% de la poblaciédn,

De los veintiocho registros que son solamente locales, veintiuno incluyen sin
restricciones toda la poblacidén residente en las zonas, a diferencia de los siete
restantes, que no 1o hacen. En el Togo, por ejemplo, el registro funciona en siete
Municipios dnicamente, por lo que no abarca €l 90% de la poblacidén., El koseki del
Japén y el ho.jeok de Corea estén limitados por su cardcter especial a las personas
de origen japconés, coreano o riukiuano exclusivamente. Las tribus estédn excluidas
del registro de Teilandia. FEn Turguia no se registran los menores de 15 afios, En
Suiza sblo se registran las personas de nacionalidad suiza, con 1o cual se excluye
al 10% de la poblacién., En Yugoslavia el registro se limita a la Reptdblica de
Eslovenia, eliminando asi el 90% de la poblacidn.

El registro koseki del Japdén y hojeck de Corea son tan interesantes que merece
la pena analizarlosg con detalle. Ademés de limitarse a la poblacidn nativa, esta-
blecen una distincién rigurosa entre el lugar tradiecional de residencia o de origen
de la familia y el lugar actual de residencia de cads persona., El concepto juridico
tradicional de pertenencia a una familia hace que los registros familiares se lleven
en el lugar ancestral., Este punto no es necesariamente el lugar real de residencia
permanente del miembro de la familia, y la inclusidn de las personas en el registro
s6lc estd determinada por su pertenencia al hogar ancestral., Incluso si ne reside
en €1 ningln miembro de la familia, el lugar de origen puede mantenerse indefinida-
mente, salvo que se solicite un cambio. Aungue este tipo de registroe no es muy
Gtil para las estadisticas corrientes, pues por su indole no resulta representativo
de la distribucidn geografica de la poblacidén, ofrece la ventaja de reunir en un
solo lugar datos de algunos miembros de la familia por Jlo menos. En un registro
basade en la residencia real o habitual de la persona, esta infermecidn puede estar

dispersa 1/.

En el sistema ahora empleado en China (Taiwén), se combinan los conceptos de
lugar de origen y de residencia actual, de modo que el primero es casi idéntice al
segundo. '

De los doce registros nacionales/locales, nueve abarcan toda la poblacidn del
pais, y en tres (Chile, Colombia y el Afganistdn) la poblacién registrada estd

l/ En el Japén y en las islas Riu-Kiu existen, ademds del koseki, sistemas
basados en la residencia real, In cada sistema se alude al lugar de registro de
cada persona en el otro, En la Reptiblica de Corea también hay un sistema de registro
de residentes, pero no se sabe si se alude en &€1 al hojeok.
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sujeta a las siguientes limitaciones: en Chile se excluye a los menores de 18 afios,
en Colombia a los menores de 21 y en el Afganistdn a todas las mujeres.

De los once registros cuya jurisdiccién se desconoce, sélo uno (el Libano)
ineluye toda la poblacién.,

La informacidn que acabamos de proporcionar sobre los registros de poblacidn
examinados arroja luz sobre la forma en que los tres factores (12 autoridad super—
visora, la cobertura geogridfica y la poblacién registrada) afectan por separado o
Juntos a los registrcs exclusivamente naclonales y nacionales ¥ locales. Hay que
afladir que, de los 28 registros exclusivamente locales, 25 (19 con supervisidn
central y seis con supervisién local)} tienen una cobertura geogréfica total, y sdélo
dos (con supervisién local) tieren una cobertura geogrifica parcial; no se dispone
de informacidén sobre el otro pais.

La consideracidn de los tres factores citados lleva a las siguientes conclusio-~
nes scbre el nivel de funcicnamiento de los registros examinados:

g) Aunque la supervisién central constituye la caracteristica predominante,
no es raro gque los registros funcionen en forma descentralizada, sobre todo los
locales;

g) Otra caracteristica predominante es el registro de toda la poblacidn
dentro de la zona pertinente, con restriceciones para los grupos poco Importantes
desde el punto de vista del registro de peblacidn, como las personas gue ne han
llegado a la edad legal de votar, colectividades que estdn fuera de la comunidad
socioecondémica (tribus), grupos sujetcs a controles especiales (fuerzas armadas o
policia) y, en algunos casos, los extranjeros;

¢} Lo corriente es la cobertura geografica total del territorio nacional, en
la que no influye el funcionamiento de registros exclusivamente locales, puesto gue

siempre existe coordinacién de funciones entre ellos.

2. Categorias concretas de poblacidén incluidas_en los registros

A1 estudiar el nivel de funcionamiento de los registros de poblacién, ya hemos
aludido de conformidad con la terminologia empleada el grupo o agregado de poblacidn
dentro de ls zona geogrifica del registro, bien sea en el plano nacional o local,
Indicamos entonces qué grupo o grupos (en general minorias) estaban excluidos de los
registros en algunos casos. En cambio, €l cbjeto de esta seceidn es analizar las
categorias concretas de personas que se incluyen en la poblaecién total del registro
a su nivel de funcionamiento, Tales categorias son los residentes permanentes, los
ex-residentes y losg residentes temporales. Segin la informacién gue aparece en el
cuadro 3, los registros pueden clasificarse de acuerdo con la frecuencia con que
estas tres categorias esidn abarcadas, primero por separado y después en combinacidn.

Frecuencia de la inclusidn por separado de las categorias en los registros:

g) Los residentes permanentes estdn incluidos en cincuenta y nueve registros.,

g) Los ex-residentes se incluyen en treinta y siete y no se incluyen en siete,
No se dispone de informacidén sobre los guince registros restantes.
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Como puede verse por estos datos, todos los registros satisfacian el requisito
funcional bdsico de incluir a la poblacidn residente. Aungue no ocurrfa 1o mismo
con log ex-residentes, esta categoria figuraba en la mayoria (37). Esto supone
alguna forma de mecanismo coordinado de registro, puesto que los datos sobre los
ex-residentes se suelen llevar por separado, Es posible gue esta categoria esté
incluida en algunos de los 12 registros sobre los cuales no se posee informacién,
Los residentes temporales figuraban en muy pocos registros (17) v se exclufan en
muchos wéds (24). Fl motivo de la exclusién puede ser el objeto especial del
registro, Por ejemplo, los registros de generaciones de familias (koseki y hojeok) vy
las listas electorales, o la forma de confecclonarlos. Tamblén en este caso es
posible que algunos de los registros de 1os gue no se tenia 1nforma01on ineluyan
tal categoria.

Clasificando los registros segin la inclusién de las tres categorias se obtiene
una perspectiva mds claras del alcance de su cobertura. El resultado es como sigue:

a) Las tres categorias estédn incluidas en doce registros;

g) LDieciocho sblo incluyen dos categorias. De ellos, diecisiete abarcan a
los residentes permanentes y de ex-residentes. Un registro (Tailandia) incluye
a los residentes permanentes y temporales;

¢) En doce registros se incluyen dos categorias y no se da informacién sobre
la existencia de la tercera, Ccho de estos registros incluyen a los residentes
permanentes y ex-residentes, y cuatro a los residentes permanentes y temporales;

g) En seis registros sblo se incluye una categoria, que es la de residente
permanente;

e) En ocho registros se inecluye una categoria, la de residente permanente, y
no se indica si entran también las otras dos,

El andlisis del trato de estas tres categorias de personas en los cincuenta y
nueve registros (pdg. 18) permite sacar las siguientes conclusiones:

a) Sdélo se sabe que en unos cuantos registros (doce) se incluyen las tres
categorias, aunque es posible que también haya otros que las abarquen. Esto
contrasta con el gran nimero de registros que incluyen una ¢ dos de las categorias
{cincuenta y nueve y treinta respectivamente)., EL hecho de que el funcionamiento
adecuado de un registro que abarque las tres categorias de personas requiere una
elaboracidén sistemdtica y coordinada de los datos, personal capacitado y recursos
financieros explica en parte por qué hay tan pocos en este grupo;

b) Muchos registros (treinta) incluyen por lo menos dos categorias. En todos
ellos figuran los residentes permanentes como primera categoria, mientras la segunda
es en la mayoria de los casos la de ex-residentes (veinticinco); en los demds casos,
la segunda categoria son los residentes temporales (cinco). Como era de esperar, la
categoria de ex-residentes despierta més atencidn o interés para mantener los regis-—
tros al dia y atender las solicitudes de informacidén, que a menudo estdn intimamente
vinculadas con los intereses de los residentes actuales de la zona. El1 hecho de
que se preste menos atencidén a los residentes temporales, que son en su mayoria
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transeuntes o turistas, puede deberse a gue estas persocnas siempre estdn menos
dispuestas a proporcionar informacidén a las oficinas de registro y a que este grupo
reviste poca importancia en algunos paises.

c¢) Ta situacién del dltimo grupo de registros (catorce), de los que se sabe
que sdlo incluyen la categoria de residentes permanentes, puede explicarse por el
hecho de que el funcionamiento de muchos de ellas estd todavia sujeto a ajustes o
mejoras.
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GUADRO 3

AUTORTDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL Y COBERTURA DE LOS REGISTROS DE POBLACION O

SISTEMAS ANALOGOS:

65 PAISES, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967
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CUADRO 3. AUTQREAD ADMINISTRATIVA NACIONAL Y COBERTURA EN LOS REGISTROS DE POBIACIGN (continuacién)
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ASTA (continuaeidn)
22, China {continemtal) . . . . . L aes ih eve ees
25, Chine (Taigdn) . » = <« . . . Departemento de Administracidn de - X - 365 aldeas y pueblos X X X
Poblecidn (Ministerio del 5 ciudades
Interior) 16 prefecturas
1 adninistracidn
yangminshan
2h. Chipre « o o v v o 8 4 4 4 s Departemento de Registro
{Ministeric del Interior} re arr wes ves X eee aee
25. Hong Konge o » ¢ » v 4 + o » Oficina de Registro de
. Personas 16/ X - -- 1 nacicoal X ves X
20, IPH0. » o 4 v o s s « + 2 0 o Departamento de Estadfstice y - - XJ'—T/ 1 nacional f._ﬂ/ xJ._S/
Begistro Civil (Ministerio 132 "gharetons"
del Interior)
27. IrekKe o« « o o o o o « o« » « o Direccidn Genersl de Registro -- X -- ve. subdistritos (Nehiya) X X cee
del Estado Civil
2R, Ter@el . 4 - . s . . - . s . . Ministerio del Interior e 21 ecionst X X X
17 subdistritoe
29. JapOD . 4 s v w4 s h e o
Registro koseki . « o« o « » Ministerio de Justicla - X - vss kosekd (eo/)eo/) -
Regigtro de Reaidentes. . . Ministerio de Justieia - X -= «se ciudades, pueblos, X X -—
distritos ¥
municipios
30. Corea, Hepéblica de:
Registro hojeokt » + + 4 o - » Corte Suprema -—- X -- L1 tribunales de (20/)(20/) --
distrite
1.53% ciudades, pueblos
¥y aldeas
Registro de resldentes ., . Ministerio de Asuntos Interiores -- X -- car X X ces
3L, LIDBNO 4 o = o « o & ¢ o = o« Servicio del Estado Civil {Minis-
terio del Interior} ree wee eve ves X ves  aee
32, Palestira:
Fajan de Gaza. + + o ¢« » & o Fuerzéds de Defensa de Iarael X - -- 1 nacional X - -
3%3. Islas Riu-Kiu:
Registro koseki . » » + . . . Departemento de Asunios Jurfdicos - - Y nacional (20/){gof) --
: {Oficine Ejecutiva) 63 ciudades, pueblos
¥y aldeas
Registro de residentes. . . Departamento de Asuntos Jurfdicos - X - 6% ciudades, pueblos X X e
{Oficina Ejecutiva) y aldeas :
3h, SiNZAPUT. + & » o 4 6 4w v s Oficina de Registro X -- - 1 naclonal Xa—e/ X2—2/ x‘?-i/
35, Biria 4+ o 4 6 v s s 4 s s e Ministerio del Interior -- X -- ces X X -
36. Tailandis + » . . » + » o » « » Oficina Central del Registro de -- -- T provincies 2. x
Poblaeidn (Ministerio del {changuad ) 26/
Intericr) 476 distritos (amphur)
37, Torqulfa » « + v 8 0 4o+ b o0 Direccidn Genersl de Asuntos de -— X -- L4 distritos XE—I/... XE—T/
Poblecidn {Ministerio del
Interior )
38. Viet-Nam, Repdblies de. . . . Ministerio del Interior -- X P ves aldens X X --
++. arrcndissements
(aistritos) de
8algdn
EUROFA
3G, AIDEOLIZ 4 4 0 b 4 0w e a4 . (28/} -- X .- 218 asrrondissements X X -
distritos
BO, Andorra o « o s + b v o4 s v u veu T ves  ase aee
b1, BElgica o v s o o s o 4 o o« (29/) - X --  2.66% comunas X ... X
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CUADRO 5. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NACIOMAT, Y COBERTURA EN LOS REGISTROS DE FOBLACION (continuacidn)
Cobertura
5 Nivel edwmi- Poblacidn
g nistrativo sbarcade
o =)
ks ] L w 1
. 32150 | o IR RRY
& o E %% g'ﬁ Ndmero sproximado y 42% § % '_é
& g5 51 28 categorfa de lag di- 3 4132
= Administrecidn nacional: SH|EE g visiones administrs- b 4 a %‘
sutoridsd encargeda de éﬁ’r& 8 - tives en que se lle- |9 ¢ [
Continente y pals los regigiros H van registros 5
EUROPA {continvacidn)
42, BulgariBe. « » ¢ « » « o« » « « OFficina Central de Estadfetica - X - 2.196 municipios y miclecs X ... X
.. habvitedos
'45 Checoslovaquis. « + o« « « & « Ministerio del Interior - - Xﬂ/ 1 nacional X X -
.+ Gigtritos
1Y.00¢ localidades
44, Dipamerce . + « « « . . + . . Registro Central de las Personas - - xll/ 1 nacional X X --
(Minieterio del Interior) 1.200 comungs
45. Islas Feroe . . + + - « « « « Registro Central (Servicio Central) -- -- ven X X .-
b6, Finlandiae « « « « + o « » » Ministerio del Interiorj—e/ -- .- 700 unidedes de X X -
registro 33/
47, Francie + + o+ s + s+ » o « « » Instituto Necionel de Estadfstica
¥ Bstudios Eeondmicos {Ministerio
de Bconomfa y Finanzas) 34/ -- X -- 18 centros regioneles - X  -- -
48, Alemania, Repfulica Federal (35/}) -- --  £5.000 comunas X b4
des « o s v 0 4 =2 b a0
49, GIDTBLEET « « o « » o « » » . Oficina de Registro de la Policfa > S 1 necional 2 28 .
50. Hungrfe + « « » « = & + » « « Ministerio del Interior aar aes aes aas Xﬂ/... ves
51, IslandiB. + « &+ = « « « « & « Registro Nacional 8 X - -- 1 nacional X X X
52. Itelia v « « 4 =« « « s » + - Instituto Central de Estadfstice -- = Xzﬂ/ 1 pgcionsl X X Xh—o/
¥ Ministerioc del Interior B.023 comunas y subdivisio-
nes camunales 41/
5%5. Liechtesntein . . . +» + + + » (k2/} - X - 11 comunes xw...
Sk, LUXembUTE0 + & « « « » = v {be/} -- - 126 comunas X b SN
55. Pafses Bajos . . . « + + »o Ingpeccidn Central de los Registros - - XW 1 nacional X X X
de Poblecidn {Ministerio del 980 municipios
Interior}
fei ; b5/
56, NHOTUEEA + « +» +» o « + « » « + Ofieina Central de Registro de la [ — X 1 neeilonal X X X
Foblacidn 45/ 4l comunag
57. POLONIB « o « « v « s = » a R, vt wer ees ree vee are wes
58, Portugdl, . +« » + » = = » « o Instituto Nacional de Estadfeticalﬂ/ sie ses was . e eae aas
59. 5Sen Marino . « .+ « « s o s QOficina de Estedo Civil, Registro,
Estedfstica y Elecclones h Q— - 1 nacional X fea
60. EADafiB. o = =« « o + « + + « « Instituto Necional de Estadfstice -— X - Q.250 municipiosr X X X
61, Buecia: M
Registro General. . + » » o Oficina Central de Estedfstieas - - X—E/ 1 necinnal X X -
(Ministerio de Haciende) 48/ 24 condados
2.600 parroguiss
Registro de Poblacidn . . . OFficine Central de Egtadfsticas 0/
(Ministerio de Haciendn) 48/ X -- - 1 nacional {59/)(56/) --
62, Suiza:
Registro ée Familips . . . Servicio Federal del Estado Civil
(Departamento Federal de Justicia
¥ Policfa) -- X -- 2,200 arrondissements (51/)(91f) --
{distritos
Registro de Residéntes. . . {52/) -- X --  3.091 conunag X X X

-2%-




CUADRO 3. AUTCRIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL Y CCBERTURA EN LOS REGISTROS DE POBRACION (continuecidn)

Cobertura
K Nivel edmi- Poblecidn
g| nistrativo abarcada
=]
s 1 e 1 J)
g 8§84 w| & (aa
o SE Rl AR
o 48| o] '@ Ndmero aproximado y SE| 4|64
@ =3 ol Qw + aa ol o
3 8| E ] categorfa de las di- 3 w | o g
= Administracién nacional: 25 | 8 ] vislones administra- - % iaE
X G | 0| & X o 98
autoridad encargada de S0 | Aol R s tives en que se lle~ o o ;ﬁ =g
Continente y pais los regigtros van reglstros B
EUROPA {continuacién)
63. Yugoslavie {Rep(llica 54/
Fopular de Eslovenia). {53/} - X -- 511 distritos de registro™— X X e
CCEANIA
4. Isle Niue Cficina de Reglstro X - - 1 nacional ' X X ..
UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SCVIETLICAS
65. Unitn de Repiblicas
Soelalistes Scoviéticas Direccidn Central da Estadistica -~ X - ... adminlistraciones de casas X vee ons

(Conselo de Ministros) o dueflos de casas partieu-
. leres cn zonsse urbanas
3,700 localidsdes rurales

y Personas que no estdn dentro de la jurisdiccidn del registro por cambio de residencia o fallecimiento.

g/ El registro de poblacidén de Somalia gélo ge lleva en las circonseripzioni administrativas del pals que estuvieron bajo la
juriediccidn coloniml italiana.

2/ Actda con facultades delegadas por el Secretario del Interior.

y En la Oficina del Comisionado de Asuntos Bantdes se guarda un duplicedo de la tarjeta de registro de cada varén con el
distrito del damicilio de la persona, dniceamente para facilitar la bdsqueda local de los ndmeros de identidad,

2/ No hay autoridad nacional. C(ads registro estd bajo la jurisdiccidn del alecalde del Municipio en que se encuentre,

6/ En 1961, se habfan establecido reglstros en siete Municipios (Lomd, Anecho, Paline, Tsevia, Atakfamé, Sokodé y Bassari),
que abarcabsn el 10% de la poblacién del pafs.

Z/ Registro establecido bdsiceamente para la identificacidn electoral.

§/ Excluye s todos los menores de 20 afios, salwvo las emancipadas, es decir, las que nc se conslderan menores desde el punto
de vista jurfdico ¥y, por lo tanto, tienen derecho a votar.

Cada isla tienme una "Oficina de Poblacidn y Elecciones", que lleva la contabilidad de toda la isla y tode su poblacién.
Las oficinas loceles tienen um duplicado del registro que existe en la Oficina Central Kacional,

Excluye & todos los menores de 18 afios.

El registro naclonel es uns reproduccidn de los municipales.

Excluye & todos los menores de 21 afos.

Toda la informacidén pare loe registros se mantiene en el plano locsl y naclonal.

EEEEEE.

Excluye & las mujeres. Sin embargo, la poblacién femenina se registre por separado & base de urpa "declarseidn de familia™
los varones registrados.

=
[
=
[
[e]
[l
B

El registro de las personss sélo es une medida de control.

El registro necional reproduce los registros de los shahrestan.

&5 g

Excluidos los extranjeros, Cada registro shahrestan sélo abarca las personas naeldes en €1, cualquiera que sea el lugar
de residencia corriente.

lgj' El registro corriente eetd centralizedo en eintes magnéticas., Loe expedientes personales se llevan en las oficinas
de subdistritos.

2_0/ El registro se limita & las ;;ersona.s de origen Japonds, coreano y riukiano, respectivamente. Cada persona se
inseribe en el lugar ancestral de residencia de la familia, eualquiera que sea su residencia usual.

21/ Bl registro necional reproduce los registros locales,

22/ Excluye & los nifios menores de 12 afios; los miembros de la Armada, el Ejército y la Aviacidn militar, los oficiasles
de Policfa, las personas que tienen una terjeta de identided v£lida expedida en Malasia Occidental y los poseedores de pasges
de inmigracidn.

23/ Todes las personas que geseen permanecer mds de treinta dfae.
24/ Reglstros de casas donde se dea detallas sobre todos los residentes de cada una.
25/ Excluye las tribus.
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Notas del cuadro 3 (continuacién)

Registro de personas.

Excluye a todos los menores de 15 afios.

No hey autoridad nacicmel, Cada registro estd bajo le autoridad de un comité ejecutivo de arrondissement (distrito).
No ney autoridad nacionel. Los registros estdn a cargo de las auboridades provinciales.

Existen duplicados de los registros en los planos local, distrital y nacional.

Todas las comunas tienen registros locales independientes del Registro Central nacional.

BECERRE

581lo pare los registros Mciviles", (es decir, para las personas que no pertenecen s ningune congregacidn relipirsa), Los
registros de congregacidn, que sbarcen a todas las personas que pertenecen a ella, son supervisados por la creencia siguiendo normas
naclonales.

33/ Las unidades suelen coexistir con una comuna o parte de comuna. Cuando une unided abarca mds de una comuna, los registros
estdn organizados de forme que es fdcil obtener datos camumales.

34/ Es un "Reglstro Nacional de Nacimientos" dnicamente, para fines administrativos y posibles fines cstaedfsticos. Toda
persona nacida en Franeia queds registrada permanentemente, cualquiera que sea su lugar real dc residencia.

}_5/ No hay esutoridad nacional. Le legislacidn del pafs es el marco dentro del cuel las provinciss (Lénder) han adoptado
diverscs reglamentos. Cada registro estd bajo la jurisdiccldn del Ministerio del Interior de la provincia reaspectiva,

38/ Excluye s) personal dc las fuerzes armades.

37/ Excluye a todes las perscnas menores de 16 afios. No obstante, se cbtiene informecidn scbre las migraciones internas de
nifios de 14 y 15 afics y de nifios mé€s jévenes quc mccmpafien & un edulto en un cambio de residencia.

38/ El registro nacional funciona como dependencia de la Oficine de Estadfstica {Ministerio de Hacienda), pero es un 4rgano
autdnomo con un consejo de administracidn compuesto de representantes del Instituto Estatal de Lucha contra la Tuberculosis, la
Tesorerfa Municipal de Reikjavik, el Ministerio de Hacienda, la Oficina de Estadfstica y la Junta dc Seguros del Estado, y un
sexto miembro nombrado por el Ministerio de Asuntos Socieles en consulta con la Junta Ejecutiva de la Federacidn dc Comunidades
Islandesas.

12/ Todcs los registros se llevan en las commas, salve un peguefio registro nacional de persones gue no tienen residencia en
ninguna comune.,

Los residentes temporales que estdn en une comuna custro meses como mfnimo pueden inscribirse en sus respectivas oficines,
En algunes comunas, las sucursales del registro tenfan duplicedos de las partes correspondientes del registro comunel.
No hay autorided nacional, Cada registro estd bajo la jurisdicecidn de la comuna donde se encuentra,

Incluye & las personas que no son residentes permanentes de la camma, pero derivan sus derechos civiles de ella.

EEEER

Ademds de los registros camunales, existe un registro central de todos los residentes del pals que no tienmen residencia
fija en una comuna, un archivo central de las personas que han emigrado o no se pueden localizer, un archivo central de todas las
personas fallecidas y un registro vinculatorio de todos los emigrantes, inmigrantes y no localizados.

45/ Las funciones de la Oficina Central del Registro de Poblacidn pueden conferirse por ley & cuslquier institucidn. En la
actualidad las desempefia la Oficins Central de Estadfstice, que forme parte de la Divisidn de Demograffa.

45/ Aderds del Registro Central, hay copias del Registro en cads Munlcipio.

by Cada oficins de registro tiene un registro de nacimiemtos, defunclones, casamientos y divorcios, y cade vez que se produce
un fendmenc se anota en el de nacimientos sl se refiere a una persona cuyo nacimiento se registrd en esa oficina. En caso contrario,
se envfa una note a la oficina donde tuvo lugar el nacimiento y el fendmeno se inscribe en esa oficima. Los registros no contienen
informacién sobre los cembios de residencia de la persone inscrite,

E/ El registro generel estd administrado por la Divisidn de Registro Civil. El registro por muestrec se encuentra bajo la
jurisdiccidn de le Divisidn de Poblecidn.

49/ La poblacidn se inscribe simultdneamente en los registros parrequiales y de condado. Ademds, hey un registro central de
los datos sobre migrentes y otro de persones desaparecidas,

@[ El registro incluye todas las personas nacidas el 15 de cualquier mes, gue representan el 3,3% de la poblacidn del pefs.

ﬂ/ El registro sélo incluye los ciudedanos suizos., Cada persona se registra en el centdén de que es ciudadane, cualguiera que
sea su resldencias habitual.

2/ No nay autoridad nacional., Cade registro estd bajo la jurisdiccidn del cantén respective.
5%/ Wo hay sutoridad nacional. La eutoridad encargada es el Instituto de Estadfstica de 1la Repiblica Popular de Eslovenia,

54/ Algunas camunas tarbién tiemen registros centrales, que abarcan mfs de un distrito de registro.
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¢, Unidad de registro yv tipo de anctacidn

Segfin la definicién de registro de poblacién gue hemos dado (pdg. 1), la unidad-
a que se refiere el registro y hacia la cual estd orientado todo el mecanismo de
inscripeidn es la persona humana. No obstante, el hecho de que la persona se
identifigque por separado no significa que los datos sobre ella deba anctarse indivi-
dualmente. En el cuadro 4 se da informacidén sobre este punto.

Como puede verse en el cuadro 4, los documentos que sirven para identificar a
las personas en un registro de poblacidn pueden ser personales o mdltiples, es decir,
pueden referirse a una sola persona, a todos los miembros de una familia que viven
juntos, o a todos los miembros de un hogar, estén o no emperentados. EL documento
es individual cuande contiene informacidn acerca de una sola persona, y miltiple
cuando los datos se refieren a personas que pertenecen a un grupe (familia u hogar).

Sin embargo, en la préctica, los documentos personales no siempre se refieren a
un solo individuo. Asf, en un registro (Gibraltar), hay un documento para cada
persona mayor de 15 aflos, pero los nifios menores de esa edad se inscriben en la
tar jeta de la madre. Ln otro registro (Checoslovaquia), los nifios menores de
15 afics se incluyen en la tarjeta personal del padre o de la madre, segln con quién
vivan. BIn otro (Repdblica Federal de Alemania), los hijos legitimos solteros figuran
en la tarjeta personal del padre.

También hay casos en gue los documentos personales desempefian algunas de las
funciones de los miltiples. Asf, en un registro (el Togo), la tarjeta de cada
miembro de uns familia lleva un nimero relativo al grupo familiar. Este procedi-
miento permite reconstruir cada familia. ZEn otro registro (Afganistdn}, que se
basa en las anotaciones de cada persona, las familias se identifican en las mismas
pdginas del libro que contienen la informacién separada sobre sus miembros. I=n cotro
(Paises Bz jos), todos los miembros de la familia se inscriben en la tarjeta personal
del padre o del jefe de la familia.

El contenide de los documentos miltiples no es idéntico en todos los casos. En
algunos, las entradas miltiples sflo se refieren a los miembros de la familia
primaria, compuesta del padre, la madre y los hijos solteros cuando viven juntos
(Repiiblica Federal de Alemania), y los demds miembros de la familia o del hogar
se registran individualmente. FEn otros registros, se usan documentos milltiples
en los cuales se incluyen todos los miembros de la familia u hogar sin restriccién,
Incluso existe un caso (Unidn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas) en que los
documentos mfiltiples se usan a veces para registrar hogares en las zonas rurales,
reservdndose los documentos personales para los habitantes de los nficleos urbanos.

Cuando se emplean simultdneamente documentos personales y miltiples, a veces
se registra una misma persona en los dos. En otros casog, los dos tipos estdn
vinculados y se usa el niimero de identidad o la direccidn de las personas para
complementar o verificar la informacién sobre ellas.

Como estos ejemplos indican algunas de las formas en que pueden usarse los

documentos personales y miltiples, serd interesante considerar qué métodos se
prefirieron en los registros examinados (cuadro 4},
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0O SISTEMAS ANALOGOS:

CUADRD b ]
TIPO, FORMA Y ORDEN DE LAS ANOTACIONES EN LOS REGISTROS DE POBLACION

65 PAISES, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

/La "X" indice que se use el tipo, forme u orden mencionedo en el epigrafe, la
raya (-} que no se usa, y los tres puntos (...} que no se dispcne de datcs/

r Tipo de anotaclén Forma de anotacién rden de anotacién
miltiple “ .
1 o} h=3 = —
i AERFRTAREE P
; : AR BELIEE IR N
¢ 2| g | g |ZE[BE] 8] 55| ¢
g Ela |y a8 ]2 (28(2e|s 2] o B84,
Bl e v ot AR AR RN RE I IR REIE BRI
¥ pals 5] [ ] [ | [ < =] A Y o
—t—
AFRICA
1. Burundl ., . , . . ., . . . . X - . P aea aes es
2. Congo, Repiblice del , . . . sae von ‘e e ved aee
« Rwenda . . . .., . . ... . . wes
L, Somalia « « « 4 v v 4« 4 4 . X X Hee aes aes aee aes wer o aee s wes X vee  aes
5. Budéfrica:
Registro de bantiies . . . . X - - - - K - - - - - - - Xy
ielor, asthriceny mianess X - - - X x - o o . o.@ @
6o Togo e, x 2 L N =R & DR
7. Repiibllca Arsabe Unlda . . . . x X - - P .. P en vae san ree “ae
8. Zambia . . . .4 ... .. x - - e X s e e e e e e s
AMERICA DEI, NORTE
G, CostaRlee . . . .+ . . . .. X - - e e see ewa . e
10, Cuba & « 4 o s v 8 4 ka4 ~ - X ree e e e san P e e
1l. El S8alvader . . . . . . . . & X e rea een vaa P ree s ers
12, Méxlco o . . 0w 0 0w . . X - - - - X X - - - - X X -
13. Groenlendla . . . . . . . . . var var P v e N can sar  eaa P i
1%, Actilies Neerlendesas . . . . ¥  x2/ S A AU A=
AMERICA DEL SUR
15. Argentins . C h e e e e s X - - X - P v wes P
16. Chile . . . . v a e e 4 e X - - - Xé/ X - - - - - X - -
17. Ceolombls . “ e e 8w X - - - - X - - - ~ - XZ/ - Xz/
18. Surinam . . e e e e . X - - - - X - - - - - - .e

Z_L/ Una serie de anotaclones que contienen todos los detalles de las perscnas de la reglén y vn Juego que contiene
{inicamente las huellas digitales, el némerc de 1dentidad y la clasificacién de les huellss segin el nimerc de ldentidad;
un tercer juego, que contiene las huellas digitales, el ncmbre ¥ el nimero de ldentidsd se lleva segin la clasificacién
de las huellas.

2/ Las tarjetas impresas se llevan por orden alfebético de nombres; las tarjetas perforadas siguen el orden de
los nilmercs de identldad.

3/ Mmque hay una anotacién para ceda persona, los miembros de una femilie gue viven en un hogar pueden
ldentificarse por vn nfmerc comin de referencia. ’

&/ El orden varia segfin 188 necesldedes de cadae comuna ¥y puede ser por sexo, nombre, veclndario, grupo de
edad, etc. .

2/ Se lleva un reglstro familldr en tarjetas lmpresas, por orden de nombres, para ceda 1lsla; edemfs, para
Curagao y Aruba se llevan reglstros en plenchas lmpresas separadas, ordenadas por direccicmes.

6/ En 196k se inleié la eonversién al sistema de tarjetas perforadas,

'_Z/ Los reglatros municipales se lleven en diversos &rdenes: por nombre, orden "numérico®™ y otreos Srdenes,
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CUADRG It {eontinuacién)

Tpo de anotecion Forme de anctacidn Orden de anctacién
miltiple
" 3 < M —~
i : ARRINEAL RS H
A g i 5(7g|98|5 | ¢ R
< g | & shled|s | 8 Aol ¢
g | E E 5 q 2 3 us-§ 2, |5 3 §§ '?‘ 8
: il 3|8 | E|%|% 8% SIHIEREREE IR
:E Continente y pais IE. E £ 8 & & 28 E B E b § C :01 5
ASTA

1G, Afganistén . . . . . .« . X X - - - - X - - - - - X -
20, Brunél ., . . . . . e e vau vae . can e aes e e T P es aes
21. Bimmania . . . . . e e s X - - van e . ees s vaw car e car . P
22. {hina (continentel) e e e e T
23. China (Taiwén) . . ‘e e - - X - - & - - xg/ - - X -
24, Chipre . . . . . . e e X - - - - - X - - X . .
25, Hong Kong . » . . e e X - - - - X - - S fee ama X “ea
26, Irdn . . . . .. PR X - - - - - X - - - - - - ng
27. Ira¥k . + o« o ¢ & . X - - - - - - X - - - X - -
28, TIsrael ., . . . . . P X - - X X - - - - - - X - XEQ/
29. Japén:

Reglstro koseki [ - X - - - - X - - - - - X -

Registro de residentes . . . - - X - - X - - - cer e - X -
30. Corea, Repdblice de:

Reglatro hojeok [P - X - - - - X - - - - - X -

Reglstro de residentes . . . - - I - - X - - - - - - -
%1, Libanc . + « o+ . [ - X - - - - - - - - e e
32. Palestina:

Faja de Gaza . . P X X - - X - - - - - - X . Kél/
33. Isles Riu-Kiu:

Registro kosekl [N - X - - - - X - - - - - X -

Registrc de residentes . . . - - X - - X - - - - X -
. SingapuT . 4 . o4 2 b o4 4w .. X - - - - - - - - - XE/ - - XE/
35. Siria . . . v . . e - X - - - - - X - - -
36, Tallandia .. . o+ “ e s X X - - - Xli/ - - - - X;&/ - X -
7. Turquia . . . . . PP - X - - - - X - - - - e . N
38, Viet-Bam, Repfiblica de . . . . - - X - - X - - - - - - x -

por nfmero de identided.

8/ En los registros de
llevan en listas.

9/ Por fecha de nacimiento.
10/ Los regiestrcs de los subdistritos estén ordenados por nombres;

residentes pueden usarse tarjetas impresas

11/ Por nfmero de identidad.

12/ Talones de las tarjetas de identided,

13/  Por orden de nfmero de serie.

yl-/ En el reglstro de personas se emplea la "hoja impresa"; en los
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CcUADRG & {continuscidn}

Tipo de anotacién Forma de anotacién Orden de anotzcid

miltiple " k] N —

p Elele 'z |3]¢ 2
3 2 813 |8, 5. 2 Bl oz
[ A ] Ho | A g 3

g A8
~ q @ g‘ ~ o ge 13
C g . gE(8Y | 4 1 ® E5| 3
5 I 2| 2 |adla®| %] 8 B | 2
a £ ] 2] [} ﬁ @ ] 3 o a 9 g a = a ke @
] | 4 % E W | % |8 B3| & | 9 | B|w2| on g
E @ ] o g g o ]| e O ~ 3] £ 8;5 a 8
& Contlnente y pais [ [ ] Ao | AA A )
EURCPA

39. Albanla . . . . . 0 v e e e e - X ~ - - - X - - - - - X -
YO, BNdOTTE o v 4 & v 4 o & 1 4+ = vae ass ver e eee ens ase asaawe ses eam was aas ees
Bl, BElglca « « « v v e o a .. = - X A/ [

16/ a8 - . C .
42, Bulgaria .+ . .+ . s 4 e 4 e e . - X - - Xl X
4%, Checoslovagula . .+ . + . + XEU - - (18/) _ X - - . - - xlﬂ xlgf -

Yy, DEnemaArca . .« . o4 s o4 . - o« oo

45, Islas Feroe . . + . +« + « » + - X X - - - X - - - X - X - -
b6, Finlapdia + « « & & v & & 4« 0= X - X - - - X - - - X - -
47, Franela . v « v ¢ o v s w4 oa s (23/) . X - - - - - X - -

X - -
48. Mlemenis, Repdblica Federal de &4 Y 2 - w2 - - 2 . 2Y Y
b9, Glbraltar . . . « « « « = s . . EV L - - - XE—B/ X-2—8/ - - - - Xgej- 28

50, Hungrfa . . 4+ + + « v o+« « « X - - . P

15/ En las cludades grandes, se usan 1os libros de hojes sueltss, donde las anotaclones estdn por orden de nombres
¥ hay un Indice de tarjetas ordenado por direcclones; las comunas menores usan libros encuadernados, donde las anota~
clones estdn ordenadas por direccicnes.

16/ Las enotaclones bdsicas son péglnas de llbros encuadernados; en las comunas grandes, tamtién se 1llevan
reglstros suxiliares de tarjetas.

1[/ Se hace una enotacldn separsada pars cads persona de 15 o més afios;, ¥ para los nifos que nc viven con uno de
sus progenitores. TLos menores de 15 afios que viven con la madre flguran en su anoteclén; sl viven con el padre, se
registran en la snotacidn de éste.

1_8/ Se estd organizendo mediante un sistems de computadora un Reglstro Central Naclonal 4e Poblacién, en el cual
cada persona tendrd un nimero de ldentidad,

lg/ El registro central se lleva por orden de nombres; los reglstros dletritales se llevan en un solo orden de
nombres para todo el distrito o por varios Srdenes de nombres, uno para cada localfdad; los reglstros locales suelen
estar ordenados por namtres, perc pueden clasificarse primero por zonas urbsnas, dlstritos electorales, etc.; en las
comunidades pequefias, pueden estar ordensdos tGnlcemente por dlrecciones.

gg/ e usa una anotaclén femlliar pera el marido, la mujer ¥y los menores de 16 afios que viven con ellos, y para
ung mujer ¥ los hijos lleg{timos que viven con ella. Para todas las demds personas, se emplean anotaciones separadas,

21/ En 1963, las comunas, que representaban més del 75% de 1la poblacién del pafs, usaban terjetas perforadas e
Impresas. En unes cuantas, que no constlitufan més del 1% de la poblaclén, se usaban libros de hojas sueltas. Las
restantes utilizaban excluslvemente tarjetas impresas.

22/ En Copenhague, ¢n 1as cludades donde hay mercedo y en otras localidedes en que resulta convenlente, los
registrog estén ordenados por direcclones, con un fndice de nombres. En otres comunas y en todos los reglstros de
archivo, las anotaciones estén ordenadas por nombre.

23/ Se plensa esteblecer un reglstro centrallzado, con un sistema de computadora.

24/ Se use una anotacidén femiliar para el marido, la mujer ¥ los hijos solieros que viven con eilos; para tedas las
demés persones, se emplea una anotacién separada. Ademds, en los municipios grandes existen registros de casas, con una
anotaclén separada para cada vivienda, en la cual figuren el ocupante y todas las demés persones que viven en ella,

§/ En la mayorfia de los reglstros se emplean tarjetas impresas, pero los municiplos muy pequefics pueden llevar sus
registros en forma de listas.

26/ Llas mnotaciones de personas se llevan por orden de nombres; las de casas por orden de direcclones.

27/ Se usa una enotacldn aeparada para cada persona de 15 o mis affos; los nifios menores de 15 afios se registran en
1a anotaclén de la medre.

38] Los registros son libros encuadernados y formularios, ordegados por nimero de ldentidad. Se lleve un fndice en
tarjetas impresas por orden de nombres.
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CUADRC 4 (continuacidn)

Tipo de anotacidn Forma de anotacidn Orden de snotacién
miltiple "
5 'ﬁ v A o n
; : AERERIAR AR il s
d 2 B Ao | QA a B ha g =2
" F S - I 8| 3
g 8 A gE| 8% o | © 53| %
P I 2|8 |ad|ed| % |2 52| 5
Y i a & @ B 17 _5'3 Aea u! q e | 2% | ® o
O o - + ~ - = aj o 5] E L] E
LR B lalylEleE|Eel 2| g5 sE| 8|8
‘E Continente y pais - [ e 5 & & R8RS N 418 | S| & 3
EUROPA (continuacién}
51, Is18ndlé « v v v s n s .. X - . S =) - e 1
52, Ttal1B v v v h e e v a .. X - X - - LY - 1Y s 7
53%. Liechtensteln . . . . . « . « - X - - - X X - - - -
54, Luxemburgo . + + « o 4 4 6 - - X X - (23/} X - - - - - X - -
55. Pafses Bajos + - . . .. ... X X X (22/) o232/ g2/ . . 2B L B g2
56. Noruegs . .o . ... .... x w2 . oot T - - e - T e
57, Polonda . . . . ¢+ ¢ 4 e v . - . PN PN . - . PN . . . “ee . N
SB, Portugal . . « 4 4 o+ 4 & o2 a4 s . e e ves P s ree ves
50, San Marino . . 4 . . 4 .. .. X - X -1 / -1/ A =i/ i/
G0, ESDAHA + o o s + v 0 o 6 2 0 . xla—/xﬁj - - - x5—8f.x5——8f- - - - xla/x -
6. Suecla: N
Sistema de reglstro general. X X - X - Xﬂ/ Kéﬁ/ - X - - - X X—O/
Reglstro de poblacién
por muestreo . . . . . . . X - - X X X - - - e e ree

ggy’ El registro princlpal se llevs por orden de direcciones ¥y hay registros suplementarios, que funclongn como
{ndices, por nombres y por fechas de nacimliento. El registro de archivo estd ordenado por fechas de nacimiento.

E/ Cada comuna puede eleglr entre usar terjetes lmpresas y llbros de hojas sueltas.

5_1/ Los regiatros de smotaclopes personeles se llevan por orden de nombres, perc pueden clasificarse primero por
sexc, Los regletros activos de hogeres se llevan por orden de direcclones; los registros de archivo de hogares estén
ordenados por el nimerc de serie que se asigns a la anotscidn del hogar cuando se retira del registro mctivo.

_32/ Los reglstros de anotaciones personsles se llevan en terjetas impresas ordenadas por nombres; en la anctacidn
del jefe de cada familia figuran los nambres de todos los mlembros. La mayorfa de los municiplos tlenen tembién anota-
clones de las perscnas con tarjetas perforadss o planchas impresss, ordenadas por direeclones. Cuatrocientos cincuenta
municlplos utilizen los serviclod de un centro de cédleulo electrdnico privado. Los reglstros de edificlos, en los cuales
lag anctaciones estén ordenadas por dlrecclones, indican les famlilias que habitan en el ediflcio, los miembros de un hogar
que no tlenen patentesco con la femilia y las persones que vlven en un hogar colectivo. ’

33/ Las anotaciones familiares sélo se hacen en los reglstros locales.

34/ Se emplea cints magnética para el Reglstro Central de Poblacién, en el que se indican el nimero de identidad de
cada persona.

35/ Las tarjetas perforadss e Impresas se emplean Gnicamente en 105 TeglsStros locales.

Los reglstros locales estdn ordenados por direcciones, con un fndice por nombrea. EL Registro Central de
Poblacién se lleva por nombres y por nimeros de identidad.

Las anctaclones perscnales estfn en terjetas impresss, ordenadas por nombres. Las anotaclones de los hogares
en plapches impresas, ordenadas por frazlone {o parroguia) ¥ por noubre del Jefe del hogar. Se lleva ademés une serie
suplementaria de anotaclones de los hogares por orden de direceciones.

38/ Todos los miniciplos llevan libros encusdernsdos de las ancteclones familisres, Los de 5.000 o mfs hahitantes
estédnh obligados ademfs a llevar un reglstro de tarjetas personales impreses ordenadas por nombres; muchos municipios
pequefios t_ambién llevan un reglstro de ssia clase.

2/ En los registros parroquiasles se usan lihros ecuadernados ¥ terjetasj en 1los reglstios provinclales, clntas
megnéticas (1968). A hase de estas cintas se preparan listes.

40/ Por nimerv de necimientos. -30.




cuangs b (continuacién)

Tipe de anotacidn . Fomma de enotacidn Oxden de anotacién
miltiple o
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q 5 i | £ 2y P 83| %
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o @ [ @ Q@ [
o a o © @ o [ 84
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> Continenti L | 2| A RE9s 4|5 |El82| 5 8
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BUROPA (continuacién)
62.

Suize:
X - - xﬂ/ xﬂ‘/ - - - - X - -

Regletro familiar . . . . . -

Rt S T T B -
B ool e =
OCEANIA
B4, Flue . . . 4 .. .o ... Xy- - - - X - - - - - Xﬂ/}[ﬁ/

UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

65. Unién de Rerniblicas
Sociaelistas Soviétices . . XE/

ﬂ/ La anotaczién béslce puede estar sn uma tarjeta impress o en una pdgina de un 1libro encusdernado.

|+_2/ Ademds de las tar]etas de reglstro omienadas por nombres, hay un Indice por direcciones.

|+_5/ Lag enotaclones de las personsas estdn ordenadas por nombres; los registros de hogares, por diréccliones.:

L/ Las anotaciones de los no eurcpecs se 1levan primero por aldeas y después por nombres; los de los europeos,
a8lo por orden de nombres. -

45/. 84lc en las zonas urbanas, como habitantes en los "reglstros de edificilos”.

46/ 8610 en las zomas rurales.



Considerando por separado los dos tipos de documento, se comprueba que:
a) Se usan documentos persorales en cuarenta y cuatro registros;

b) Respecto del documento midltiple, el concepto de familia como parte del
hogar se aplica en veintis&is registros. FEL concepto de hogar s8lco se emplea
en trece,

Por lo tanto, el nfimero de registros en que se usan documentos '"personales" es
casi igual al ée registros en que se usan documentos 'miltiples”. Sin embargo, es
muy significativo que, en el caso de los registros basados en documentos mfiltiples,
la informacidén sobre la familia como parte del hogar se refina en un nimero mayor
de registros (veintiséis) que la informacién sobre todos los miembros del hogar
(trece). Al mismo tiempo se observard que no puede garantizarse que este resultado
sea fidedigno, debido a la imprecisién con que se usan los términos "familia" y
"hogar" en la documentacién.

El andlisis del uso de los dos tipos de documento en los registros indica que:

Fn veintiséis registros s8lo se usan documentos personales. En diecinueve sélo
se usan deccumentos mfiltiples., En doce de los diecinueve se aplica el concepto de
familia como parte del hogar; en los siete restantes se emplea el concepto de hogar.

Los documentos de tipo individual y miltiple se usan en dieciocho registros, los
cuales pueden subdividirse como sigue: 1) dos en los cuales se aprovecha un
documento personal y otro "mfltiple”, basado en los dos conceptos de familia y
"hogar'; ii) doce en los cuales se usa un documento "personal" y otro miltiple
basado en el concepto de familia como parte del hogar y iii) cuatro en los que se
emplea un documento persoral y otro mfiltiple basado en el concepto de hogar. DNo se
digpone de informacién sobre ocho registros.

Esta distribucién por el tipe de documento utilizado, bien se use uno exclusiva-
mente o les dos Jjuntos, indica que:

a) Veintiséis se bhasan exclusivamente en documentos personales y diecinueve
exclusivamente en documentos mfiltiples, mientras dieciséis aprovechan ambos tipos
de documento. Por lo tanto, existe una ligera preferencia por los documentos
perscnales;

b) Como indica la informacidén del cuadro 2, los veintiséis registros basados
en documentos personales exclusivamente se emplean coh una excepcidn (Israel) s8lo
o casi sblo con fines administrativos;

c) Como indica la informacién del cuadro 2, los registros que utilizan
documentos miltiples, bien exclusivamente (diecinueve) o en unién de documentos
personales (dieciocho) son los que mds se destinan a fines estadfsticos;

‘d) - lLa facilidad con gue los documentos de los diversos miembros de una familia
pueden cotejarse dependerd légicamente del tipo de documento (personal o mdltiple)
que se use. FPor ejemplo, si los datos de todos los miembros de la familia que viven
en_un mismo hogar figuran en un documento, no serd necesario buscar en los registros
para cotejarlos. Esta operacién no se complicard necesariamente en un registro
en que se empleen documentos personales, siempre que estén ordenados de manera que
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cada uno sea identif'icable por separado como relativo a un miembro de una familia
determinada. Pero si se quiere cotejar la informacién de todos los miembros de
una familia que no habitan en un mismo hogar, el problema se hace mis complejo.

En este casoc, la identificacidn puede resolverse por referencia o vinculacidn
cruzada entre los documentos © registros, aunque la clasificacifn de los documentos
perscnales por grupos familiares es una labor complicada.

D. Forma de la anotacién

Como se indica en el cuadro 4, la informacién que contienen los registros de
poblacidfn se inscribe en documentos de diversos tipos, que exigen diferentes
procedimientos para su buen usoc. FEstos tipos pueden dividirse en a) documentos que
requieren alguna elaboracién electromecdnica o electrénica y b) los que no requieren
esta elaboracién.

Los métodos mencionados en el punto a) del pdrrafo anterior incluyen el uso

- de cintas magnéticas con computadcoras y el uso de tarjetas perforadas con €l equipo
electromecdnico tradicional, Hasta la fecha, el uso de cintas magnéticas sélo-
se ba introducido en seis paises (Israel, Dinamarcs, Finlandia, los Pafses Bajos,
Noruega y Suecia )}, aunque ya se han terminado los preparativos a tal efecto en
Checoslovaquia, Francia y Luxemburgo. Fn nueve registros (Suddfrica (el registro
de las persomas de color, asidticos y blancos), Chile, Israel, Palestina (Faja de
Gaza) Dinmamarca, Islandia, los Pafses Bajos, Noruega y Suecia (registro de una
muestra de la poblacién)) se usan tarjetas perforadas ¥y equipo corriente, UNo se
tiene informacién sobre 17 pafses, pero es probable que no empleen la elaboracién
mecdnica. '

Tas anotaciones del tipo descrito en el punto b) de la pég. 32 son tar jetas
impresas, libros de hojas sueltas, libros encuadernados, formularios impresos y
listas. In treinta y ocho registros se usan tarjetas impresas; en quince, libros
encuadernados; en cinco, libros de hojas sueltas; en cinco, formularios impresos
y €n tres, listas. Respecto de los demds tipos de documentos, en Singapur se usan
talones que contienen datos procedentes de los documentos de identidad y en
Tailandia hojas impresas.

De los diversos tipos de documentos que acaban de citar, las tarjetas impresas
son el medio mds usado en los registros de poblacida que se examinaron, Después
vienen los libros. Respecto del uso exclusivo o combinade de estos documentos,
el empleo exclusivo de tarjetas impresas es el mds frecuente (dieciocho registros);
despuds estd el uso exclusivo de libros encuadernados o de hojas sueltas (diez),
mientras el usc combinado de tarjetas impresas y libros encuadernados o de hojas
sueltas ocupa el dltimo lugar (siete registros).

Es indudable que con el empleo creciente en los Gltimos afios de equipo electro-
mecdnico y de computadoras electrfnicas, este segundo grupo de documentos se redu—
cird a un tipo bésico (quizéd normalizado) en el que se registrard la informacidén
reunida de primera mano, En la prdctica no podrd evitarse esta evolucidn y la
mayorfa de los tipos de documentoc descritos serdn sustituidos por dicho +ipo bdsico.
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E. Orden de las anotaciones

Cada registro de poblacién puede componerse de uno o mds expedientes, asf como
de {ndices suplementarios. Segfin se indica en el cuadro k, existen varias ordena-—-
ciones bdsicas de las anotaciones en los expedientes; por ejemple, por nombres
(orden alfabético), por direccién, por nfmero de identidad, etc. Respecto del
orden de las anctaciones, todo sistema de registro ofrecé tres posibilidades:
primero, llevar todas las anotaciones del sisteme en un solo orden bdsico; segundo,
llevar las ahotaciones de una parte del sistema (por ejemplo, el registro nacional)
segfin un orden y las de otra parte del sistema (por ejemplo, los registros locales)
en otro orden, y tercero, tener mds de un expediente para un mismo registro, en
cualquier nivel, y llevar las anotaciones de cada expediente en un orden distinto.
Ia eleccién del orden debe decidirse segin las necesidades nacionales, locales o
ambas,

De los cuarenta ¥y ocho sistemas de registro sobre cuya ordenacifén se dan datos
en el cuadro 4, veinticinco tienen todas las anctaciones en un solo orden btdsico,
independientemente del nimero de registros, En diez de los veinticinco, el orden
es por nombres; en trece, por direcciones; en une, por fechas de nacimiento, ¥y en
el restante, por nimeros de serie,

En diecinueve sistemas de registro se emplean dos &rdenes en registros de
distinto nivel; en otros se llevan dos expedientes en un mismo nivel, y las ancta-
ciones de cada expediente estdn ordenados de manera distinta, De los diecinueve,
doce usan un orden por hombres ¥y un orden por direcciones; cuatro, por nombres y
nfimeros de identidad; uno, por nfimero de identidad y clasificacibn de las huellas
digitales; uno, por direcciones y nfimero de nacimiento, y uno por nombres y otro
orden (que no se ha especificado).

En tres sistemas se usan tres Ordenes. En cada uno de ellos se emplean los
nombres y direcciones., BEn uno, el tercer orden es la fecha de macimiento, en otro
el nlmero de identidad y en el tercero el nfmero de serie.

Por iltimno, existe un sistema en que cada registro local puede llevarse en el
orden que se adapte mejor a las necesidades de la localidad.

En conjunto, la ordenacién mds corriente de las anotaciones es por nombres
(alfabética) y direcciones, Ia primera se emplea en treinta sistemas y la segunda
en veintinueve, Si se examina el cuadro 4, se observard que los expedientes de
las anotaciones personales estdn ordenados con mds frecuencia por nombres, mientras
que los expedientes con anotaciones miltiples lo estdn con mfs frecuencia por
direcciones,

El cuadro 4 también muestra que cuatro pafses han usado uno o mfs fndices
suplementarios, con un orden distinto del seguido en los expedientes del registro,
para facilitar la localizacién de las anotaciones del registro.

Desde luego, hay que recordar que en un expediente puede haber otras subdivi-—
siones de las anctaciones dentre del orden principal., Por ejemplo, cuando la
ordenacién principal es por direcciones, las anotaciones de las personas que viven
en una misma direccidn pueden hacerse por nombres, sexo, etc. Las anctaciones
ordenadas por fechas de nacimiento pueden subordenarse por nombres, Sin embargo, no
se dispone de informacién sobre las subordensciones de l1a mayorfa de los sistemas.
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F. Contenido del registro

Dada la gran abundancia de informacibn que puede sacarse de lag anotaciones o
de otro material explicativo, en una monograffa de esta magnitud no se puede hacer
una decripcidn completa de los datos pertinentes para el contenido de los regilstres.,
Ademds, es dificil determinar con precisibn a base de una anotacidn o de uns lista
del contenido, todos los detalles de la informacién consignada. Por ejemplo,
bay dos datos a los cuales no se asigna a veces un renglén determinado en unma
anotacién del registro: 1la fecha y la causa de la defuncién., Ias respuestas a las
averiguaciones especiales sobre esta cuestifdn indican que tales datos suele
incluirse en la anotacifn, pero quizd en el dltimo rengldén disponible o en uyna
seccibén general dedicada a la fecha en que el difunto es retirado de su hogar o
causa baja en el registro.

El cuadro 5 se ha preparado a base de la informacién disponible, pars indicar
los temas sobre los cuales hay datos en las anctaciones de cada registro,

Es evidente que en la mayorfa de los registros sobre los cuales se dispone de
informacifn se incluyen el nombre, sexo, fecha de nacimiento (¢ edad)}, direccién
actual (residencis habitual) y lugar de nacimiento de cada persora. Otros temas
incluidos por orden descendente de frecuencia son el estado civil {cuarenta y cuatro
registros), la ciudadanfa (treinta y nueve), la ocupacién (treinta y ocho).y el
nombre de los padres (treinta), En veintiocho se da informacidn sobre la fechs de
fallecimiento, en dieciocho sobre el lugar de defuncidn y en nueve sobre la causa.
Fn uno no se indica directamente la causa, pero se registra el niimero del certifi-
cado de defuncidn. FEn dos de estos nueve registros, la causa de defuncibn de las
personas casadas se indica en la anotacién relativa al cényuge sobreviviente,

En quince registros se indica la fecha de casamiento, y en catorce la fecha de
divorcio, de anulacién del matrimonio o de separacidn, FEn veintidds se indica el
lugar de residencia anterior, el nombre del cényuge y la religidn, y en veinte
la relacién con el jefe del hogar.

Por lo menos en cuatro se estipula la inclusidn de distintos tipos de informacién
médica, ademds de la causa de defuncién. En uno, la informacibn se refiere a la
incapacidad legal; en otro, a defectos fisicos o diversas dolencias; en el tercero,

a la mortinatalidad y a la fecha de vacumacidn contra la viruela o a la contraccibn
de esta enfermedad; en el cuarto, a la deficiencia mental o locura, comunicadas

por jefes de instituciones a su discrecifn, y en los dos restantes, a la vecunacibn
contra la viruela y la difteria.

No es posible resumir en pocas palabras la informacibén que podrfa emplearse para
localizar ¥y vincular anctaciones de personas emparentadas o anotaciones relativas
a la misma persona que se lleven en distintos registros. Incluso dentro de un solo
registro, deben tenerse en cuenta limitaciones y excepciones respecto de cada
elemento de informacibn disponible, ¥y se necesitaria una exposicidn muy detallada
para comprender los detalles que cada registro puede proporcicnar en determinadas
circunstancias. En general, puede obtenerse mucha informacidn de esta clase de
las anotaciones de varios registros. Para determinar la técnica concreta aplicada
al obtener anotaciones sobre personas ¢ familias habrfa que considerar por
separado cada pafs, ¥ serfa necesario examinar un gran n@imero de anotaciones,
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CAPITULGC IV

EXACTITUD DE LOS REGISTROS DE POBLACION -

La exactitud de un registro de poblacidn en cualquier momento depende de la
exactitud de la informacidn en que se basa, de la viabilidad y cabalidad de los
datos que se reciben y de la oportunidad con que se presenten ¢ inseriban los
cambios en el registrc. Por lo tanto, la inica forma de determinar tal exactitud
consiste en analizar la precisidn de las fuentes de la informacidn bésica.

A, Exactitud de los elementos

1. Base original

La informacién original en que se basa un modernc registro de poblacidn
inecluye: 1) un censo ordinario de poblacidén, 2) un censo especial levantado con
objeto de orgenizar el registro y 3} un requerimiento para gue las personas
comparezcan en el lugar determinado a fin de inscribirse. En realidad, los dos
primeros métodos son idénticos, pues la tnica diferencia es de terminologia,

Sin embargo, hay que sefialar que si se recurre a un censo ordinario de la poblacidn
para crear el registro, los datos obtenidos perderian hasta cierto punto la confi-~
dencialidad que debe respetarse segln las buenas practicas censales. A pesar de
todo, el censo de poblacidn se ha aprovechado por lo menos en trece paises, incluidos
el censo de 1849 de los Paises Bajos y el de 1961 de Yugoslavia. En este dltimo

se redactaron formularios especiales, que se llenaron al mismo tilempo que los del
censo general de poblacién, En Espafia se confeccionaron nuevos formularics al

mismo tiempo que los padrones de cada censo decenal, La exactitud de la infor-
macidén para el registro que se relne durante un censo depende 1dgicamente de la
precisidén general de dicho censo,

La reunidén de datos para 1los registros obligandc a las personas a que compa-
rezcan en determinados lugares para inscribirse puede tener todos los inconvehientes
que acarrea la obtencidn de cualquier clase de informacidén por este procedimiento.
Aunque es probable que unc ¢ dos de los registros se c¢rearan de esta forma, la
informacidn disponible no indica nada al respecto,

2, Adiciones, supresiones y cambios

lLa esencia de un sistema de registro de poblacidn abierto es su continua
actualizacidn, Las adiciones originadas por nacimientos o immigraciones, las
supresiones debidas a defunciones e emigraciones y los cambios en las caracteris-
ticas de las personas (tales como la ocupacidén, el estado civil, la adopeién, ete, )
deben notificarse con precisidén y en un plazo razonhable si se quiere que el registro
desempefie la funcidén de presentar la perspectiva corriente de la poblacidén, En la
practica, esto significa que el sistema de registro de la poblacidn debe tener
fuerza legal, que las obligaciones juridicas del plblice y de los funcicnarios
deben estar claramente definidas y que tales obligaciones, cuyoc objeto es mantener
al dia los registros, deben imponerse por ley.
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a) TFendmenos vitales

i) Exactitud

La mayoria de los paises han indicado que por lo menos reciben notificacidn
con regularidad de los nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios, ¥y que
los cambics pertinentes en los registros se realizan con prontitud. XEn general,
le informacién se recibe de los encargados de los registros civiles o de las
autoridades que celebran matrimonios o conceden divorcios; pero, como es natural,
hay excepciones., En Suecia, los curas de las parroquias son funcionarios civiles
y registran los nacimientos y defunciones y llevan el registro de poblacidn, de
modo que no hay que trasladar gran parte de los datos de uno a otro. En las
Antillas Neerlandesas, Finlandia, los Paises Bajos y Yugoslavia (Repiblica de
Eslovenia), los registros de poblacidn y de fendmenos vitaeles se llevan en la
misma oficina, asi que la informacidn para el primerc se redne a medida que se va
recibiendo para el segundo, cualqulera que sea la fuente original.

En Bélgica, Bulgaria, Islandia, Italia, Noruega y la Replblica Federal de
Alemania, la informacidn sobre nacimientos, defunciones y matrimonios la propor-
ciona el registro civil, mientras que en Checoslovaquia, Dinamarca e Israel los
datos sobre nacimientos y defunciones se sacan del registro civil, pero la infor-
macién acerca de los matrimonios la proporciona directamente la autoridad que 1o
celebra, igual que en Finlandia. ZEn cuanto a la informacidn sobre divorcios,
parece que sélo en Bélgica y los Paises Bajos procede del registro civil, mientras
que en Dinemarca, Israel, Noruege y Suecia, la comunica la autoridad que conceds
el divorcio.

Gibraltar ha indicado que toda la informacidén sobre los fendmenos vitales se
obtienen directamente del interesado o de sus parientes.

Es evidente que los datos sobre estos fendmenos que reciben los registros de
poblacidn suelen ser exactos y completos, en la medida que lo son los obtenidos
en las oficinas del registro civil,

ii) Oportunidad

Existe muy poca informacién sobre el plazo que transcurre entre el momento
en que se produce un fendmeno vital y su inscripcidn en los registros de poblacidn.
En la mayoria de los casos el intervalo depende de tres factores: primero, del
tiempo que media entre el momento en gue se produce el fendmeno y su comunicacidn
al registro civil; segundo, del intervalo entre el momento en que se recibe la
informacién en el registro civil y su envio al registro de poblacidn, y tercero,
de la frecuencia con que se introducen los cambilos ulteriores en el registro de
poblacidén, El segundo factor desaparece cuando fendmenos tales como los matri-
monios o divorcios se notifican al registro de poblacién por las autoridades gue
los celebran, o cuando los fendmenos son comunicados directamente a los registros
de poblacidén por las personas interesadas.

Bs evidente que un gran retraso de esos factores (bien sea debido a que el
plazo previsto por la ley para notificar los fendmenos al registro civil es
excesivo o porque la notificacidn se hace despuds de expirar el plazo previsto)
puede afectar la exactitud del registro de poblacidn en cualquier momento.
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S61o se dispone de informacidén de muy pocos paises sobre el tiempo que se
tarda en incluir los datos en el registro de poblacidén, En Italia, la inscripcidn
de un nacimiento o matrimonio puede hacerse & los 10 dias de ocurrido el fendmeno,
mientras gue para las defuncicnes sélo es de cuatro dfas. En Checoslovaquia, las
defunciones y matrimonios pueden inscribirse en unos dias y los nacimientos en
una semana, Israel ha indicado que pueden transcurrir hasta tres meses para
inscribir un nacimiento y dos meses para ung defuncidn. FTn Hungria, la inscripcidn
de los nacimientos puede hacerse dentro de los ocho dias de ocurridos, v la de las
defunciones dentro de las 24 horas., En Yugoslavia, los nacimientos pueden inscri-
birse en un médximo de 15 dias, las defunciones en tres dias y los matrimonios ense-
guida, probablemente porque se celebran én la oficina del encargado del registro
civil., BEn Suecia, los nacimientos deben notificarse dentro de las seis semanas de
ocurridos y los divorcios dentro de los tres dias, Finlandia ha indicado que las
notificaciones de los matrimonios, divorcios y defunciones se reciben enseguida,
pero que las de los nacimientos suelen retrasarse mds de un mes. En los Paises
Bajos, las notificaciones llevan cuatro dias para los nacimientos, seis para las
defunciones, 24 horas para los matrimonics y seis meses para los divorcios.

Combinando la informacidn disponible sobre el plazo reglamentaric para la
inscripeidn inicial de los nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios en los
registros civiles 1/ con los datos recibidos sobre el intervelo que media entre el
momento en gue se hace la notificacidén inicial y su comunicacidn al registro de
la poblacidén, parece que en Dinamarca pueden transcurrir hasta 16 dias para que se
reciba en el registro de poblacidén la notificacidn de un nacimiento, mientras gue
la notificacidén de las defunciones se puede recibir en menos de una semana. En
Noruega, las netificacicnes de nacimientos pueden recibirse dentro de cuatro semanas
¥ las de defunciones dentro de ocho dias. &n Gibraltar, donde los interesados o
sus parientes hacen las notificaciones directamente al registro de poblacidn, los
nacimientos deben notificarse dentro de los 21 dias y todos los demds fendmenos
vitales dentro de los tres dias.

En el caso de otros tres paises, s4lo se ha recibido informacidén sobre el
periocdo que transcurre desde que se reciben los datos en el registro de poblacidn
hasta que se inscriben en él. Bulgaria ha comunicado que las anotaciones se hacen
inmediatamente después de recibida la informacidén del registro civil. En las
Antillas Weerlandesas, la inscripcidn en el registro de poblacidn se efectiia
dentro de las 24 horas de recibida la informacidn del registro civil, porque ambos
se llevan en la misma oficina, En Islandia, las anotaciones se hacen por escrito
en un Jjuego especial de tarjetas perforadas en cuanto se reciben los datos, pero
s6lo se confeccionan nuevas tarjetas con todos los cambios ¥y adiciones una vegz
al afio.

Aungue la informacién precedente es demasiado fragmentaria para hacer una
generalizacidén vdlida, parece que en muchos casos puede transcurrir bastante
tiempo entre el momento en que se produce un suceso ¥ su consiguiente anotacidn
en el registro de poblacidn,

1/ "Manual de Métodos_de Estadisticas Vitales" (Publicacién de las
Waciones Unidas, No. de venta 1955.XVII.1), pags., 84k vy 85,
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b) Cambio de residencia

i}  Bxactitud

La informacidn sobre el cambio de residencia suele proporecionarla directamente
el interesado, pero en los distintos paises se emplean diverscs procedimientos,
Lo mids frecuente es que un cambio de direccidn dentro de la zona de un registro
séle requiera una simple notificacién cuando ya se ha producido. Si el cambio de
direccidn entrafa un cambio de registro, quizd haya que notificar al registro
por anticipado, ¥y en este caso se da al interesado un certificade que debe entregar
dentro de un determinado plazo de su llegada a la nueva residencia, Este certifi-
cado, o una copia, se remite al antiguo registro como comprobante de que se ha hecho
el cambio de residencia. In otros casos no se presenta ninguna notificacidén antes
del cambio, y sdlo se exige gque la persona interesada comunique que se traslada a
otro sitio, perc este hecho, también se comunica al registro de su antigua
residencia. ’

A los que emigran del pais también puede exigirseles que hagan una notificacidén
por anticipado, gque suele confirmarse mediante la entrega de un certificado en el
punto de salida, o toda la informacién pueden recogerla los funcionarios de
migracidén en egos puntos. s posible que los funcionarics de inmigracidn también
notifiquen las personas que entran en el pais con intencidn de permanecer en é1
durante un periodo de tiempo tal que requiera inscribirlas en el registro, de
modo que los encargados del registro sepan en qué fecha se presentaran esas
personas para inscribirse, En algunos casos, la inscripcidn puede efectuarse en
e] momento y lugar de la entrada.

ii) Oportunidad

El plazo reglamentario entre la llegada a la nueva residencia (o la entrada en
el pais como residente permanente) y la fecha de notificacidén al registro de pobla-
cidén oscile entre dos dias y dos semanas, habiendo muchas disposiciones especiales
sobre circunstancias peculiares, Algunos pafses han indicado que las notificaciones
de cambio de residencia son probablemente menos fidedignas que las de los fendmenos
vitales, por no llegar a poder del registro sino mucho tiempo después de haberse
producido el fenémeno sobre todo cuando no se requiere notificacidn previa del
cambio.

B. Métodos para verificar la exactitud

La verificacidn de la exactitud de los registros y las consiguientes correc—
ciones de errores parece ser préctica corriente en algunos de los paises. La
verificacidn puede efectuarse comparando el registro con los resultados del censo
de poblacidén, mediante encuestas especiales, o aprovechando las oportunidades que
se presentan como consecuencia de las diversas funciones que desempefian los
registros.

1. Comparacién con Jos resultados de los censos de poblacidn

Entre los paises que han enviado informacidén sobre el presunto grado de
exactitud de sus reglstros seglin se deduce de su coincidencia con un censo reciente
de poblacidn, Bélgica ha indicado que las diferencias son insignificantes;
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Gibraltar, que el registro coincide en un 91% con el censo de 1951; la Unidn de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas ha informado que los prondsticos de la poblacidn
de 1959, calculados en 1956 basAndose parcialmente en los datos del registro,
fueron de 207 a 208 millones de personas, mientras que las cifras del censo levan—
tado en enero de 1959 dieron 208 millones; los Paises Bajos informaron gue la
coincidencia era de casi el 100%; Noruega indicd que habia habido una adicidn neta
a los padrones censales de 1950 de 15.000 & 20,000 personas de los registros, es
decir, 0,5% de la poblacién total; las Antillas Neerlandesas comunicaron que la
diferencia entre el nimero de habitantes inscritos en el registro de 1960 y los
resultados del censc de poblacidén de ese mismo afio era del L% v que el registro

de poblacidén de 1960 y el nimero real de habitantes coincidian en un 99,2%; Chinsa
(Taiwdn) indicé que la cifra del censo de 1956 sélo sobrepasaba en 0,0007% a la
de los registros; Israel informé que se habia afiadido un total neto de 18.400
personas a la poblacién empadronada en 1961; Yugoslavia descubrid que la cifra de
registro excedis a la de censc en 0,67%, ¥ Pinlandia, que al comparar la poblacidn
registrada con la poblacién empadronada en 1960, la primera era 1,5% mayor que la
segunda.

Desde luego, estas cifras se refieren a la poblacidn total y no necesariamente
a los datos detallados de cada persona. También pueden ser resultado de la simple
comparacidn de los dos totales, pero en alguncs casos se efectia una comprobacidn
persona por persona de los datos de los registros y las cifras del censo, como
ocurre en Israel, Dinamarca y Noruega, donde se hacen adiciones y supresiones en
los registros y en los resultadcs del censo. Uno o dos paises han aplicado la
comparacién persona por persona a los datos de cada una de ellas, para poder hacer
también las correcciones pertinentes en dichos datos, Por ejemplo, en los Pailses
Bajos la informacidn sobre una serie de cuestiocnes consighadas en el registro se
compard con la del censo de 1960 para cada persona, En Israel, el censo de 1961
se combind con una comprobacidén del registro de poblacidn, obteniendo asi informacidn
sobre el "excedente" de poblacién registrada, la residencia actual de cada persona
¥ las personas omitidas en el empadronamiento censal,

2. Encuestas especiales

Ademds de comparar los resultados del censo con los de los registros, algunos
paises han promulgadc leyes para la comprobacidn periddica del registro mediante
encuestas especiales o para realizar comprobaciones especiales cuando es necesario.
En Eslovenia, por ejemplo, la ley estipula que los encargados de los registros
deben hacer une comprobacidn anual; por otra parte, el Instituto de Estadistica
efecta cada cinco afios una comprobacidén mis completa. En los Paises Bajos, las
autoridades comunales hacen una comprobacidn por entrevista directa o por correo,

En Dinamarca se hace una comprobacidén anual optativa, mediante un cuestionario
especial. En Islandia, el registro nacional puede ordenar a los encargados de los
registros municipales que hagan una comprobacidén, incluso mediante un censo especial
de poblacidn. En Suecia, todos los afios se levanta un censo simplificado de pobla-
cidn, cuyos resultados se cotejan con los registros parroquiales y provinciales.

En Finlendia, los propietarios de viviendas deben dar cuenta todos los afios de las
personas que residen en cada casa; las listas de viviendas preparadas de estos
informes se utilizan para verificar los datos de los registros. En la Unidn de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, la exactitud de los registros de los lugares
rurales se comprucba mediante visitas anuales, a fin de verificar si se han inscrito
todos los nacimientos y las llegadas de nuevos moradores durante el afio anterior,

v si se han dade de baja en caso de defuncidén o de traslado.
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En Espafia, los decumentos de los registros de hogares se sustituyen quinque-
nalmente por otros nuevos preparados durante empadronamiento especial gue se
combina con la enumeracidén del censo decenal en los aflos que terminan en cero. Lo
mismo se hizo en Yugoslavie en relacidn con el censo de 1961.

3. Otras medidas

Aparte de estas disposiciones, los paises aplican diversos métodos pera logar
la mayor exactitud posible. IEntre ellos figuran: la comparacidén con datos de
otros organismos oficiales, o inclusc de empresas privadas; el empleo de los datos
sobre residencia de los registros para correspondencia, con 1o cual se verifica
la exactitud de las direcciones y la preparacidn de listas de votantes o de pobla~
cidn, que son revisadas por las autoridades loceles. En las oficinas del registro
suelen efectuarse comprobaciones mediante entrevistas personales, cuando las
personas comparecen en ellas para otros asuntos,

Como ejemplo de las distintas técnicas que pueden usarse cabe citar el caso
de las Antillas Neerlandesas, las cuales han informado que la comprobacidn se
regeliza por los siguientes medios: concentracidn de todas las funciones del
registro en una sola oficina, que permite preguntar a las personas cuando acuden
para notificar un fendmenc vital; intercambio de informacidn con otros organismos
oficiales; cuidadosa investigacidén de las tarjetas de votacidn enviadas por correo
que hayan sido devueltas por no haberse encontradc al destinatario; realizacidn de
comprobaciones periddicas masivas de la informacidn (el personal de las grandes
empresas privadas, y obligando al piiblico a presentar copias impresas de la docu-
mentacién de los registros para solicitar agua, gas, electricidad y otros servicios,
para obtener atencidn médica, pensiones de vejez, etc.
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CAPITULO V

GASTOS DE LOS REGISTROS DE POBLACION

Los gastos de los registros de los distintos paises no son féciles de comparar
ni guardan relacién con el nimero de personas de la poblacidn abarcada,

Los elementos de las cifras que presentaron diversos pafses en 1959 difieren
segin la forma en que estd organizado cada registro. En algunos paises, los
encargados de los registros locales son empleados de la oficina central y sus
sueldos se incluyen en los gastes totales. En otros, sobre todo en los que el
sistema estd descentralizado, los gastos locales log sufraga casi en su totalidad
la administracidén local, y no se dispone de cdleulos globales. En algunos casos
se ha sefialado que no es posible dar c¢ifras de los gastos, porgque los encargados
de los registros no trabajan exclusivamerte en el registro de poblacién.

Los resumenes que figuran a continuacidn de la informacidn presentada por /
ocho pafses en 1959 dan una idea de la diversgidad de los gastos de nueve registros=':

Antillas Neerlandesas. Con catorce funcionarios encargados de los registros
de poblacidén, el costo anual es de unos 40,000 délares (75.000 florines).

Gibraltar. Con una plantilla de dos funcionarios, el costo amual es de unos
2,800 délares (1.000 libras).

Islandia. Con una plantilla permanente de cuatro funcionarios (reforzada
por otros diecisiete de la Oficina de Estadistica durante los dos meses en que el
registro se pone al dfa), el presupuesto de 1960 fue de 27.000 ddélares
(878.000 corcnas).

Israel., Con una plantilla de 286 funcionarics, el presupuesto total para
1660/61 del registro de poblacidn y del control de la immigracidn ascendid a
560,000 ddlares (1.013.000 libras israelies)., Con una plantilla de 28k, el
presupuesto de 1961/62 es de 570,000 délares (1.03%4,000 libras israelies).

Paises Bajos. La mayoria de los gastos corren a cargo de los municipios.
Sin contar el costo de los edificios, se han calculade en 3,300,000 ddlares
(12 millones de florines) aruwales. Ademds, la partida presupuestaria de la
Inspeccidn Central es de unos 100,000 délares (360.000 florines) armuales.

;/ Las cifras se han convertido a délares de los EE.UU. al tipo de cambio
vigente a finales de 195G, afic al gue se refieren los datos. Con esta conversidn
no se pretende dar cifras exactas, sino equivalencias aproximadas. La suma en
la moneda de cada pais figura entre paréntesis.
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Repiiblica Pederal de Alemania. En los municipios mayores el costo anual es
de 240,000 délares (1 milldn de marcos alemanes).

Singapur, Con una plantilla de 48 funcionarios, (comisionado, comisionado
ad junto, siete escribientes, 33 ayudantes, un mecandgrafo y cinco ordenanzas)
los gastos totales de 1959 ascendieron a 157.488 ddlares,

Sudédfrica. Con una plantilla de 670 funcionarios, el registro de la poblacldn
europea, asidtica y de color, que aidn no se habfa terminado a finales de 1960,
costd 850,000 délares (153,000 libras) anuales. Los gastos del registro de 1la
poblacidén bantd ascienden a 500,000 dgdélares (176.915 rands) anuales.

Los célculos poco aproximados del costo per cdpita de estos ocho registros,
hechos a base de la poblacién estimada a mediados de 1960, oscilan entre 0,03 délares
anuales en Singapur y 0,28 ddlares en los Palses Bajos.

Es indudable que los sistemas de registro resultan mds caros cuando se
empiezan, porque entonces es cuando hay que gastar mds en personal y equipo, pero
una vez concluida la inscripeidn iniecial estos gastos disminuyen, Por ejemplo,
en Suddfrica se prevé que el personal del registro de la poblacidn europesa,
‘asidtica y de color se reducird casi a la mitad una vez terminada la inscripcidn
indcial.

El caso de Islandla da una idea de la reduccidn de los costos una vez orga—
nizado el sistema, De mediados de 1952 a finales de 1954, cuando se estaba
organizando €l registro, los gastos ascendieron a unos 56.000 délares, de los
cuales el 69% se destind a sueldos, el 15% a méquinas y tarjetas perforadas, el
5% a archivadores ¥y equipo v el 10% a gastos diversos. En 1955, el costo total
se redujo a una tercers parte, destindndose el 6L4% a sueldos, el 14% a miquinas
y tarjetas perforadas, el 3% a archivadores de tarjetas y el 19% a gastos diversos.
Desde entonces los gastos han aumentado un poco, porque se han subido los sueldos.
5in embargo, hay que seflalar que los gastos totales se han mantenidc bastante bajos
porque la Oficina de Registro no tiene que pagar el sueldo de un director, sus
gastos de oficina los sufraga el Departamento de Estadistica, y ademds no abona
alquiler, Por otra parte, la plantilla permanente sélo es de cuatro perscnas, y las
otras diecisiete que se necesitan para actualizar el registrc a fin de afic las
proporeiona el Departamento de Estadistica,

Algunos sistemas de registro producen determinados ingresos, gue compensan
una parte de los gastos. Estos ingresos se obtienen por diferentes conceptos,
tales como las sumas percibidas para sustituir las tarjetas de identidad extraviadas,
los derechos que se cobran para la informacidn certificada sobre personas que
figuran en los registros y los cargos por la preparacidén de listas de personas para
diversos fines no oficiales. En las Antillas Neerlandesas, los ingresos anuales
ascienden a unos 24.000 ddlares, que representan mds de la mitad de los gastos
globales, En Islandia, se calculd que los ingresos por la venta de listas fueron
unos 3.000 délares en 1960, o un 10% de los gastos.

Més recientemente, en septiembre de 1967, se recibié informacidén en la que
se dice que "los gastos bdsicos totales para establecer el registro central de
poblacidén de Noruega, incluida la introduccién de nimeros de identidad de las
oficinas locales de registro de la poblacidén se estimaron en 776,000 ddélares
(o 5.554.,000 coronas noruegas, al cambio actual). Esta cifra representa 1,50 coronas
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noruegas por habitante (0,21 délares)", "El .control de las fechas de nacimiento,
ete., ¥ el traspaso de los nimeros de identidad que hay en los registros locales
representaron el 34% de los gastos bdsicos. El usc de una computadora para la
elaboracién electrénica de datos (principalmente la 1.40l) representd el 12%, las
operaciones de perforado y estimacidn el 20%, la programacidn el lO%9 las cintas
magnéticas el 7%, las tarjetas perforadas y el papel de maduinas el 4% y los
gastos generales {incluido personal de oficinas, inventario, ete.) el 13%". 2/

2/ "The Norwegian population register system", de Helge Skaug, Internmational
Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I, pdg. 35
{Basic Costs}.
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CAPTITULO VI

LOS REGISTROS DE POBLACION COMO MEDIO DE OBTENER ESTADISTICAS

Nada puede convenir mas en estos momentos a los paises del mundo que contar
con medios eficientes de preparar estadisticas de distintos tipos, sobre todo las
que son indispensables a los Estados para organizar sus planes de desarrollo econd-
mico ¥y social.

Teniendo presente este fin, las organizaciones internacionales, mundiales ¥y
regionales han hecho recomendaciones concretas y han publicado diversos manuales
v monografias técnicos sobre la mejor forma de establecer servicios estadisticos
que produzcan de manera sistemdtica ¥y coordinada los datos que requieren las nece-
sidades nacionales. Esas monografias y recomendaciones se han complementado a
veces con asistencia técnica directa.

Sin embargo, es evidente que en la mayoria de las regiones del mundo todavia
queda mucho por hacer antes de gue log paises dispongan de métodos eficaces para
obtener estadisticas. Fn consecuencia, mientras subsista esta situacidn seguniri
mereciendo la pena tratar de aprovechar cualquier servicic organizado en un deter~
minado pais que pueda rendir estadisticas, con objeto de aumentar su utilidad para
lograr més informacidn.

Es evidente que los registros de poblacidn, a pesar de su aplicacién tradicional
basicamente administrativa, pueden usarse y se estfn usando como fuente de infor-
macidn estadistica y este empleo de la informacién basica contenida en los registros
puede ampliarse més. Desde luego, esto no quiere decir que la creacidn de un

. - - - - - = rd .
registro de poblacidn puede por si scla sustituir para fines estadisticos las
funciones de wna oficina de estadistica u otro Srganc anfdlogo.

Sin embargo, un registro de poblacidn puede cuando retine los reguisitos nece-
sarios, constituir un mecanismo auxiliar eficaz ¥ econdmico dentroc del sistema
nacional de estadisticas para obtener informacidn exacta y adecuada que seria
dificil lograr por otros medios.

El uso de los registros de poblacidn para obtener estadisticas se basa en las
dos consideraciones pricticas siguientes: a) la organizacidén y el funcionamiento
adecuado de un registro de poblacién y b) la capacidad de las computadoras actuales
para almacenar y elaborar un gran volumen de datos estadisticos de distintas clases.

Es posible lograr una presentacidn sistemitica de las estadisticas pertinentes
51 las operaciones que exigen la preparacidn de un programa de trabajo para un
registro de poblacidn se coordinan btien con las actividades de elaboracidén de datos
de una o més computadoras. A continuacién daremos mis datos scbre los apartados a)
¥ b) del parrafo apnterior.
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A, Caracteristicas estructurales basicas de un registro de poblacidn

Teniendo en cuenta la informacidn presentada en los capitulos anteriores y en
los cuadros estadisticos, estudiaremos ahora las caracteristicas estructurales
basicas de un registro de poblacidn tal como se aplican a la obtencidén de estadis-
ticas. Es evidente que no se trata de afirmar gque cualquiera de los dos sistemas
de registro nacional descritos en esta monografia permite obtener estadisticas
fidedignas o que todos estos sistemas relnen la combinacidn de caracteristicas o
cualidades requerida para hacerlo.

Con esa salvedad, la combinacidn de caracteristicas bésicas requeridas para
lo que pudiéramos llamar un registro de poblacidn modelo que permita obtener esta-
disticas fidedignas es como sigue:

a) Cobertura de todo el pais;

b) La persona como unidad de investigacidn y control, sin distinciones
entre los grupos sociales;

c) Autorizacién por un instrumento juridico (ley, reglamento, etc.) en el que
se haga obligatoric el suministro de informacidn;

d) Un sistema centralizado o descentralizade de organizacidén {dependjendo
de cuil sea el que mejor se ajuste a las necesidades y circunstancias del pais);

- e) Definiciones normalizadas que puedan utilizarse para las estadisticas
corrientes y los censos;

f) Existencia de personal adecuado;

g) Existencia de informacién precisa y completa que se mantenga sistemfti-
camente al dia y verificacidn periddica de la precisidn de tal informacidn;

h)  Estrechos vinculos con los censos de poblacién v habitacidn;

i) Fmpleo de equipo electromecanico (convencional) o de computadoras
electrdénicas para elaborar la informacidn.

Es evidente que un registrec de poblacidn que funcione bien y que tenga las
caracteristicas basicas descritas (todas las cuales se derivan de la informacién
sobre los distintos tipos de registros de poblacidén actualmente en uso descritos
en los capitulos anteriores) podria resultar muy itil para cualquier pafs gl reunir
estadisticas.

B. Ventajas de utilizar las computadoras conjuntamente con los registros
de poblacibn

Esta monografia no es el lugar mis adecuado para describir con detalle todas
las ventajas de las computadoras, tales como su gran versatilidad, su capacidad para
almacenar informacidn y las miiltiples funciones que pueden desempefiar si estén bien
programadas, para lograr el uso mds amplio y preciso posible de los datos almace-
nados. Un hecho que reconocen los expertos gue las manejan es que todavia gueda
mucho que investigar sobre las posibilidades de aprovechar las computadoras con més
amplitud y mejor. 53



Respecto del uso de las computadoras conjuntamente con los registros de pobla-
cidén, resultard interesante remitirse a la experiencia de un pais moderno (Israel)
v a sus opiniones sobre las ventajas de emplear estas mAquinas en los registros
de poblacidn. Segln un experto, las principales ventajas ;/ del nuevo sistema son:

a} Mayor precisidn, al disminuir la labor de escritura a mano;
b)  Ahorro de tiempo, con la elaboracidn raépida y simulténea;

c) Cabalidad y seguridad del material, al archivarlo en forma de cintas en
vez de fichas; ‘

a) Ahorro de espacio, al registrar el contenido de cuatro ficheros enr dos
cintas magnéticas;

e) Posibilidades de comunicacidn con otras computadoras;
f) Carbios y mejoras en la preparacion de las listas electorales;
g) Mis aprovechamiento de los datos de una forma més econdmica y fécil;

h) Actualizacidn mas frecuente y, por lo tanto, suministro de informacidn
mas precisa.

Estas ventajas son lag principales, pero todavia existen otras muchas. Al
proporcionar mis datos sobre la cuestidn, otro experto del mismo pais indica algunos
de ellos:

a) La inclusién de varios otros conceptos en las anotaciones de cada persona;

) La introduccién de varias comprobaciones de la validez y totales de
control, lo que elimina los datcs equivocados y permite comprobar el expediente.
Este tipo de control es importantisimo en un sistema que tiene millones de
expedientes;

c) Durante la organizacidn del sistema de archivo se hizo una detenida compro-
bacidén de todos los sectores de los expedientes de poblacién y se descubrieron y
corriglevon cerca de 200.000 errores y discrepancias:

d} La creacidn de un archivo especial con objeto de facilitar servicios a
los usuarios de las estadisticas;

e) Ahorro en recursos humanos, que representd 20 hombres.
Fl mismo experto agrega las siguientes observaciones:

"En general, el valor de este sistema” (refiriéndose al empleo de computa-
doras) "debe determinarse por los servicios que puede suministrar de una forma
m4s conveniente a los usuarios del archivo. Durante la breve existencia del
archivo, ya se han beneficiado con &1 varias instituciones importantes.

1/ "Population registration in the State of Israel', de Y. Huebner.
International Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. II,
pags. kg y 50,
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"la segunda ventaja importante crec que es la posibilidad de servir
de base sblida para futuros progresos, 1o que no podia decirse del antiguo
sistema." 2/

Convendria referirse a las experiencias de otros paises avanzados que han
empleado computadoras conjuntamente con los registros de poblacidn para mejorar
'la eficiencia y preparar distintas clases de estadisticas, en especial demogréficas.
Por lo tanto, se invita al lector interesado a que consulte los siguientes estudios
relacionados con Suecia 3/, Italis (Bolonia) L4/, Noruega 5/, Finlandia 6/,
Dinamarca 7/ v los Paises Bajos §/.

De los parrafos anteriores se deduce que es razonablemente posible que un
registro de poblacidén, bien coordinado con las operaciones de una O mas computadoras,
permita obtener estadisticas satisfactorias y constituya asi parte integrante de
una red nacional de estadisticas.

C. Elemento basico de coordinacidn

Un elemento esencial para obtener estadisticas fidedignas directamente rela-
cionadas con un registro de poblacidn y estadisticas derivables de &1 cuando se
utilice conjuntamente con computadoras es el llamado nimero de identidad. Este
nimero constituye el vineculo fundamental en cualquier agrupacién o combinacidn de
datos estadisticos personales obtenidos directamente de un registro de poblacidn
o de otras fuentes, con objeto de elaborarlos en una computadora.

Como la perscna es la unidad bésica del registro de poblacidn, si se le asigna
un nimero exclusivo, permenente y comprobable constituye la {mica forma en que los
antecedentes importantes de cualquier persona pueden combinarse con los de otras
ineluidas en el registro v también la {inica manera de que todos esos antecedentes
se combinen con los datos personales obtenidos de otras fuentes estadisticas.

Por ese motivo, todos los paises que emplean las computadoras para preparar es-
tadisticas vinculan los datos relativos a la misma persona, cualquiera que sea el
. origen de la informacidn, mediante un mimero de identidad.

2/ "The automation of the population register system in Israel”, de
I. Silbergeld. International Symposium on Automation of Population Register
Systems, vol. II, pags. Th ¥y T75.

3/ International Symposium on Automation of Population Register Systems,

vol. I, "The introduction of computer registers and the production of demographic
data", pags. 369 a 37L, de E.V. Hofsten.

4/ Ibid., vol. II. "The City of Bologna population file system', de
G. Azzaroni, E. Baroncini y 5. Fiorelli, pags. 101 a 126.

5/ Thid., vol. I. "The Norwegian population register system", de H. Skaug,
phgs. 13 a 39.

6/ Ibid., vol. I. "Integrated population register systems in Finland"”, de
E. Kostamo, pAgs. 41 a 50.

7/ Ibid., vol. I. "Description of the Central Person Register (CPR) in
Denmark", de Bjorn Eriksen, pags. 61 a 66.

8/ Tbid., vol. I. "Experience in the use of computers in population
registration", de E. Boer, pags. 265 a 272.
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La composicidn de ese nimero ya se ha estudiado en el planc internacional.

La explicacidn que se da a continuacidn del niimero de identidad utilizado para
el registro de la poblacidén en Noruega dard cierta idea de cdmo se constituye:

a) Las seis primeras cifras representan la fecha de nacimiento (dos para el
dia, dos para el mes y dos para el afio).

b) Las tres siguientes representan el orden de nacimiento en un dfia deter-
minado y el sexo.

861lo ge usan tres cifras, porgque en Noruega no hay mas de 250 nacimientos en
cualquier dia del afio. La Ultima de estas tres cifras indica el sexo, para para
las mujeres e impar para los hombres. Las tres cifras consideradas conjuntamente
se denominan "niimero de serie’.

c) Para completar el niimerc de identidad hay ctras dos cifras, llamadas
"oifras de verificacidtn', que sirven para garantizar durante el funcicnamiento del

sistema electrdnico que el nimero de identidad sera correcto.

Inmediatamente aparece un ejemplo concreto de un nimero de identidad del registro
de poblacién de Noruege:

Mimero de identidad

Fecha de nacimiento Nimero personal
Nimero de Nimero de
Dia Mes Afio serie verificacidn
21 09 30 258 73

Las cifras anteriores se refieren a una nmujer que nacid el 21 de septiembre de
1930. Todos los ntmeros de identidad se establecen automaticamente 9/.

Desde luego, no todos los paises aplican el mismo procedimiento para establecer
sus nlmeros de identidad. Algunos empiezan la fecha de nacimiento por el afio, en
vez de por el dia (Suecia); otros no usan la fecha de nacimiento, siendo el nfimero
.de identidad un "nimero de serie" (Israel, seis cifras), un "niimeroc de inscripeidn”
o un "nimero de registro” (Paises Bajos, ocho cifras). Otros paises incluyen
factores adicionales o distintos en los numeros de registro, tales como la inicial
del nombre del padre {Alemania). Ademds, no todos usan el mismo nimero de cifras
de verificacidn; algunos sdlo emplean una (Dinamarca, Finlandia y Suecia), otros
dos (Bélgica y Norvega) y uno ninguna (Israel).

Aunque estaria fuera de lugar una explicacidén mAs detallada de los aspectos
t&cnicos de la constitucidn de los niimeros de identidad, nos hemos referido a ellos
para subrayar el importantisimo papel que desempefian o pueden desempefiar en la
obtencidn de varias clases de estadisticas cuando se usan los registros de poblacidn
conjuntamente con otras fuentes de informacidén estadistica.

9/ "The Norwegian population register system', de Helge Skaug. International
Symposium on_Automation of Population Register Systems, vol. I, pigs. 18 y 19.
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D. Experiencia de los paises en el empleo de los registros de poblacidn
para la obtencidén de estadisticas

De las explicaciones anteriores resulta evidente gue un registro de poblacidn
bien organizadc, que se utilice en unién de computadoras para elaborar la infor-
macidn, puede en teoria servir para reunir estadisticas fidedignas. Sin embargo,
no hay muchos paises gue tengan registros de poblacidn y experiencia en su funcio-
namiento, ¥ en especial acceso a computadoras para obtener estadisticas basadas en
el registro o en datos originales de otras fuentes mediante nimercs de identidad.

Por este motivo y en vista de la escasa experiencia en esta esfera, haremos
una breve descripcidn (en la que no trataremos de emitir un juicio sobre la idoneidad
de los registros de poblacidn para obtener estadisticas) de la experiencia gue
algunos paises han adquirido sobre el uso de sus registros de poblacién con fines
estadisticos. El conceimientc de esta experiencia guizd sirva a otros paises como
guia o les de una idea de las posibilidades que ofrecen los registros de poblacién
para preparar estadisticas.

Para mayor conveniencia, la experiencia se describe enumerandc los paises por
orden alfsbético inglés.

1. Dinamarca

Dinamarca es otro pais con una gran tradiecidén del registro de poblacidn, ¥y
segin los datos disponibles en 1968 iba a crear un registro central empleando compu-—
tadoras y nimeros personales de identidad. Aungue los planes para cobtener estadis-
ticas todavia no est@n completos, ya se dispone de datos scbre la preparacibn de
estadisticas vitales a partir de la informacidn de los registros de poblacicn.

A base de tal informacién debiera ser posible organizar un programa de prepa-
racidn de cuadros estadisticos en los gque se combinen los datos sobre sexo, edad,
estado civil ¥y distribucidn geografica (ciudades, distritos rurales, etec.) con
otras wvariables pertinentes. Es muy probable gque estas tabulaciones se hagan
anuelmente y se complementen con otras mensuales o trimestrales menos detalladas.

En el proceso de actualizar el registro central, se grabarén en cinta magné-
tica los datos de cada fendmeno vital, gue se aprovecharin después para preparar
estadisticas mensuales y anuales.

Con este fin, el registro central de poblacidn recibiri todos los datos perti-
nentes y los registros locales le comunicaran todos los cambios .ocurridos en los
datos relativos a estadisticas vitales.

8in embargo, esta informacidn para el registro central no serd completa, porgue
ademis de los datos sobre estadisticas vitales se necesitan datos de las estadis-
ticas médicas, especialmente de la causa de defuncidén. Por lo tanto, se decidid
cotejar los datos en cinta scbre defuncicnes con los datos en cienta relativos a
los certificados de defuncidn mediante el nimerc personal de identidad que debe
aparecer siempre en cada uno de ellos. Para acelerar el proceso de elaboracidn
estadistica, se revisarén visuvalmente las cintas que contienen los datos de los
certificados de defuncidn.
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Se plantean problemas idénticos o an&logos con las estadisticas de los naci-
mientos, que deberfn complementarse con datos estadisticos wmédicos acerca de carac-
teristicas tales como el peso y tamafio del nifio, la posicién fetal, etc., que no se
consideran adecuados para incluirlos en los registros de poblacién. También en este
caso se piensa emplear cintas magnéticas complementarias, que contengan informacidn
facilitada por médicos y parteras. Las correspondientes estadisticas se prepararén
de la misma manera que las de mortalidad.

Los extractos en cinta magnética del registro central también permitirén
preparar estadisticas de los matrimonios y de la migracidn interna y externa.

En las estadisticas de los divorcios se necesitan algunos otreos dates, tales
como la causa cficial del divorcio, las condiciones de la separacidn legal, etc.
No obstante, en vista del nimero limitadc de divorcios (6.000 al afic), no se cree
practico obtener esta informacién del registro y, por tanto, se sacara de informes
recibidos directamente de las autoridades competentes.

Segiin la informacidn disponible, en Dinamarca se hara mucho usc de los nimeros
de identidad para facilitar la obtencidn de otros tipos de estadisticas.

Otro problema demografico que se estd estudiando es la influencia que en los
censos de poblacidn tendrfn las posibilidades estadisticas del nuevo sistema de
registro de poblacidén. A este respecto, se cree que algunos datos, especialmente
los relacionados con la ocupacidn, la rama de actividad y la categoria de occupacién
(empleador, empleado, etc.) no se podrédn obtener del registro central de poblacidn
en forma suficientemente detallada y, ademas, gue no se logrard una cobertura
total para el concepto de "hogar". También existen algunos tipos de informacidn
- tales como el nilmerc de nacimientos de cada mujer y su distribucidn durante la
edad de procreacidn, que son dificiles de obtener sin ayuda de los censos.

Por {ltimo, existe el interrogante de la eficacia que han tenido hasta shora
los censos como medio de controlar los registros locales de poblacidn. Se cree
que el registro central quizid obligara a hacer comprobaciones periddicas 10/.

2. Finlandia

Un ejemplo interesante de un plan para reunir estadisticas es el sistema de
registro de la poblacidn finlandesa, uno de los mas antiguos del mundo (véase la
nota del cuadro 1), que fue propuesto en 1964 por el Centro de Computadoras del
Estado. Los muchos registros que llevan diversas organizaciones estatales del pais
estén estrechamente coordinados con un sistema de registros locales de poblacidn,
integrados en un registro central de poblacién. E1 plan propuesto seria:

10/ La informacidn sobre Dinamarca se ha extractado de la monografia
"Application of population registers: the statistical application" (Denmark), de
Jprgen Wedbye. International Symposium on Automation of Population Register
Systems, vol. IT, pAgs. 127 a 132.
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a) El registro de poblacién propiamente dicho, las listas censales y los
sistemas de fichas de direcciones se integrarian en un sistema finico;

b) Un centro de registro de la poblacidn coordinaria, controlaria y desa-—
rrollaria le inscripcidén y facilitarfa la transmisién eficaz de los datos;

c) Se emplearian computadores para actualizar los expedientes y preparar
listas, notificaciones, ficheros, etc. También se usarian en todas las demds fases
del trabajo donde fuese posible elaborar automiticamente los datos. EL organigrama
ad junte es interesante al respecto.

Ademis de las posibilidades de integrar registros que se describen en el
organigrama, los servicios de computadoras del centro de registro de poblacidén
podrian utilizarse para actualizar otros muchos registros oficiales de personas,
para preparar listas y notificaciones, para compilar estadisticas y para proporcionar
material de investigacicnes cientificas. 3e prevén las siguientes funciones:

a) Mantenimiento de listas de votantes;
b) Suministro de listas de nifics en edad escolar a las juntas escolares;
c) Edicién y registro de informacién sobre vagos y presos;

d) Edicién y registro de informacién para la Tesoreria en relacién con el
pago de pensiones, rentas vitalicias e indemnizaciones de incapacidad;

e) Suministro de datos a las comisicnes de tutela, a los tutores comunales
v a las juntas de bienestar scclal,

1 centro de registro de poblacidén también facilitard la reunidn ripida de
estadisticas sobre movimientos, importancia numérica y estructura de la poblacién.
Se ha previsto la inscripeidn del registro de poblacién en cintas magnéticas, de
modo gue pueda aprovecharlo la Oficina Central de Estadisticas. La informacién
grabada podria mantenerse al dia con datos estadisticos sobre enseflanza, empleo,
categoria de ocupacidén {empleador, empleado, etc.), situacidén socioecondmica,
situacién en el hogar, tipo de negocio (en el caso de los empleadores) y clase
de delito, si es pertinente tales datos podrian obtenerse principalmente de los
registros locales de poblacién y de los censos decenales.

El centro del registro de poblacidén podria también servir como fuente de
material para las siguientes clases de investigaciones:

a) Investigacidn crimincldégica;
b) Investigacidén médica y sanitaria;
c) Investigacidén social,

Is evidente que las posibilidades estadisticas globales de un registro de
poblacidén integrado con otros registros nacionales sélo pueden conventirse en
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realidad mediante el usc uniforme, permanente y general de numeros perscnales de
identidad. Este requisitc se aplica con todo rigor en Finlanaia 11/.

3. Israel

Tl registro nacional de poblacidén y sus ntimeros personales de identidad se
aprovechan para los siguientes fines: a) reunién de datos sobre la jmportancia
numérica y caracteristicas de la poblacidn; b) reunién de datos sobre los cambios
de poblacién, v c¢) empleo de los nimeros personales de identidad para la vinculacidn
de anotaciones en que no intervienen los expedientes del registro de poblacidn,
Estos tres usos del registro de poblacidén indican las diversas formas en que
puede aprovecharse para obtener estadisticas demogrificas principalmente.

Respecto del punto a), el registro de poblacién israeli, que es la fuente més
completa de iInformaecidén sobre la migracidén interna, permite hacer recuentos intercenw
sales del niimero de habitantes y composlcién demogrdfica de la poblacidén de cdada loca-~
lidad y de gonas definidas dentro de las localidades importantes. Tal informacidén
resulta Gtil evidentemente para la administracidn y planificacidn local y
rogional, ademis de ofrecer un interés demogrifico intrinseco. Estos recuentos
se ampliaron después de la intrcduccidén de la computadora y se realizarin cada dos
o tres afios durante el periodo entre censos.

Un empleo concreto del material de los registros de poblacidn es su uso como
base de comparacidén con los resultados del censo. Tal cotejo se inicid con
motivo del censo de 1961, a fin de svaluar y mejorar la cobertura, complementar
o corregir el registro de caracteristicas individuales (dirscciones en el
registro de poblacién y falta de nfimero de identidad) y estudiar la congruencia de
la informacién en ambos Juegos de datos.

La informacidn demogrdfica de cada persona inscrita en ¢l registro de poblacién
puede servir como fuente auxiliar de datos en la preparacidn de estadisticas
vitales o de la migracidén. Por ejemplo, la infcrmacién cmitida en los registros
vitales y migratorios y gue figura en el registro de poblacién, se cbtiene a
menudo de esta dltima fuente. De igual modo, cuando una determinada caracteristica
(por ejemplo, el estado civil de los emigrantes y de los ausentes en el extranjero)
no se solicita en un formularic de inscripcidn, se plensa tomarla del registro
de poblacidn,

El registro de poblacidén también ayuda en la labor demogriafica proporcionando
los nombres y direcciones de personas a quienes se piensa incluir en determinadas
encuestas. Asi, por ejemplo, el registro de poblacidn puede: a) servir de marco
para la preparacién de muestras de poblacidén (mids adelante se dan mds detalles
sobre este proceso); b) proporcionar listas completas de subpoblaciones, selec—
cionadas segin criterios demogridficos o geogrdficos (por ejemplo, personas de
determinada edad o inmigrantes de clerto pals, o habitantes de una localidad o

11/ La informacidn sobre Finlandia se ha extractado de la monografia
"Integrated population register systems in Finland", de Eero Kostamo. International
Symposium on Automation of Population Hegister Systems, vol. I, pags. 41 a 50,
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zona urbana especificas, y c¢) aprovecharse para estudios complementarios cuando se
conocen los nombres y nimercs de identidad de los grupos de perscnas que se
investigan.

Respecto del punto b) del primer pirrafo de esta seccidn (pig. 60), la
introduccién de la computadora ha permitide preparar tabulaciones para estudiar
combinados aspectos de la migracidén interna que se reflejan en el registro de
poblacién, a saber: a) tipo de migracidén (entre localidades, dentroc de locali-
dades y dentro de conjuntos urbanos}; b) origen y Iugar de destino de la migracién,
especificando zonas concretas dentro de las localidades mayores, y c¢) caracteris-—
ticas demograficas de los migrantes.

Para todos los fenémenos vitales y migraciones externas permanentes, el
registro de poblacidén y la Oficina Central de Estadistica emplean la misma infor-
macién estadistica, aunque la dltima elabora los datos de una forma autdénoma.

Sin embargo, en alguncs casos la disponibilidad de otros servicios o de informa-
ciones concretas en el registrc de poblacién ha hecho que la citada Cficina usara
el material estadistico del registro para preparar algunas tabulaciones de las
estadisticas vitales y de migracidén externa. Por ejemple, en relacidn con los
cambios de poblacidn, el registro de poblacién aplica un sistema para codificar

de una manera automdtica la zona determinada donde se encuentra cualquier direccidn
urbana. Como productce secundario barato de este procedimiento, es posible obtener
estadisticas, clasificadas por zonas detalladas de residencia o por estratos
tipoldgicos de esas zonas, de los nacimientos, defunciones (especialmente de menores
de un afio), nuevos inmigrantes, emigrantes, etc., Al relacionar estos datos con

los recuentes de la importancia numérica y composicién de la poblacidn, en el
intervalo entre censos, es posible calcular tasas especificas para las zonas urbanas.

Para las estimaciones corrientes de la composicidn de la poblacidn segin el
estade civil, se pueden cbtener del registro de poblacidn datos sobre las carac-~
teristicas demogriaficas de las personas viudas que no es posible conseguir en el
formularic de notificacién de la defuncidn que hoy se usa. 3in embargo, hay que
reconocer que el registro de poblacién es todavia incompleto en este respecto,

Las rectificacicnes de caracteristicas personales de ls poblacidn se anotan
en el registro de poblacién una ves cumplidos ciertos reguisitos juridicos y
administrativos. Las correcciones de la edad revisten especial interés demcgréfico,
porque se reflejan en los resultados del siguilente censo de pcblacién, y si no se
introducen afectardn algo su comparabilidad con las estimaciones de la poblacidn
basadas en el censo anterior.

La informacidén acumulada scbre fenémencs vitales y otros datos relativos a las
personas (y quizi en el futuro a familias enteras) que se "almacena” en la
computadora facilitard los estudics lineales. Estos estudios pueden referirse a
temas concretos, tales come investigaciones de cohortes por afio de nacimiento en
relacién con la estructura del matrimonic y la procreacidn, ¢ de cchorte por afio
de immigracidén respecto de cambios de residencia. IEn forma méds sisteméatica,
todos los cambios registrados en una muestra representativa de la poblacién podrian
acumilarse y estudiarse linealments.

Respecto del punto c) de la pidg. 60, existe amplio campo para usar los nimercs

personales de identidad con fines demogridficos mediante vinculacidén de las anota-
clones en que no intervengan los expedientes del registro de poblacidn.
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A continuacidén figuran alguncs ejemplos de tal empleo:

a) Vinculacidén de anotaciones entre juegos de datos aproximadamente
sincrdnicos:

Enlace entre el censo de poblacidn y encuestas de la poblacidén por muestireo
realizadas independientemente, para comparar los padrones de las mismas personas
con fines de evaluacidn;

Vinculacién entre el censo de poblacidn y las estadisticas de los fendmenos
vitales y de la migracidn en fecha cercanas a la del censo, para estudiar los
fenémenos vitales y migratorics a la luz de la informacidn adicional sobre el
incividuo y cde los datos sobre los hogares que proporciona el censoc:

Vinculacién entre €l ceneo y los empadronamientos ccmpletes o encuestas por
muestrec de subpoblaciones (por ejemplo, de alumnos de las escualas o universidades,
de enfermos afectados por determinadas enfermedades, de recluidos en instituciones,
etec. );

Vinculacidén de datos de diversos tipos de estadisticas corrientes relativas
a la misma persona. Por ejemplo, en Israel se ha estudiado la mortalidad infantil
de varios afios combinando la informacién del registro de defunciones {en especial,
la edad al morir ¥ la causa del fallecimiento) con los detalles sobre los padres
de los nifios pequefios que figuran unicamente en el registro de nacimientos.

b) VTinculacidn de registros en estudios complementarios

Fista operacidn abre amplias perspectivas para las lnvestigaciones estadisticas
v cientificas. Fuera de la Srbita de los expedientes automatizados del registro
de poblacidén, los nimeros personales de identidad pueden contribuir eficazmente
a la vinculacidn entre inscripciones del mismo tipe o de distintos tipos y
diferentes fuentes. Por ejemplo, las hospitalizaciones sucesivas de la misma
personas o el desarrollc fisico, eficacia escolar e historial de ccupaclones de
los mismos joévenes, La culminacidn de esta idea es el establecimiento de archivos
automatizados permanentes para grupos concretos de personas o fendmenos. Desde
luego, para ello es reguisito basico la intreduccidn del nlmero personal de
identidad adoptado por el registro de poblacidn en las anotaciones de las diversas
fuentes de estadisticas. En Israel, el Ministro de Sanidad ha dado recientemente
instrucciones a todos los hospitales para que incluyan el mvmero personal de
identidad en todos los registros de enfermocs.

5in embargo, no siempre resulta facil los ndmeros de identidad con mucha
precisidn y cabalidad, pues las condiciones pueden variar segin la clase de
perscnas de que se trata y las circunstancias en que ha de obltenerse dicho
nimero 12/,

3in entrar en detalles técnicos que ya se han tenido muy en cuenta en la
practica estadistica de Israel, serd interesante ver de gue forma se ha empleado
el registro de poblacidn como marco para encuestas especiales, en especial porque

12/ La informacién sobre Israel se ha extractado de la monografia "Use of
the Tsrael population register for demopraphic statistics", de Q. Schmelz vy
C. Ben=Amram. International Symposium on Autcomation of Population Register
Systems, vol. I, pdgs. 361 a 368.
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gue el registro tiene anotaciones separadas para todos los habitantes y se actualiza
cada mes a base de notificaciones administrativas. Il registro se ha empleado para
hacer encuestas por muestreo de hogares y perscnas, siempre sobre la base de un
disefio riguroso establecido por expertos. A continuacién describiremos algunas

de las principales aplicaciones,

a) El registro como marco para las unidades primarias de muesireo

La Oficina Central de Estadistica ha aprovechado el registro de esta manera
desde 1954, para realizar la encuesta trimestral de la fuerza de trabajo, en la
que se han cbtenido datos sobre los trabajadores y el desempleo a base de una
muestra de 6.000 hogares. Para los fines de esta muestrs se seleccionaron
mediante computadera distritos de enumeracidn ceon una probablidad proporcional
a su tamafio.

b) EL registro como marco para muestras de perscnas

Fste procedimiento se ha empleado en una encuesta de radioyentes y en otra
de la opinién piblica scobre la loteria nacional. EL principal incenveniente del
uso del registro para este fin ha side el gran porcentaje de personas que no
es posible empadronar debido a Ja achtualizacidn insuficiente de las direcciones.

c) El registro como marco para muestras de hogares

En muchas encuestas importantes se hs tomado el hogar comc unidad de enumeracidn
y como unidad final de muestreo por ejemplo, en las encuestas de la fuerza de
trabajo y de los gastos de las familias. En la actualidad, €l registro se
prepara. exclusivamente a base de lag perscnas, sin ninguna referencia que indigue
la composicidn del hogar. Se estédn preparando planes para aprovechar el registro
de habitantes de las zonas recientemente incorporadas de la ciudad de Jerusalén
como marco a fin de complementar la encuesta de la fuerza de trabajo.

d) FEl registro como base para muestreo en relacidén con el censo de poblacidn

El censo de poblacidén y habitacidn de 1961 se levantd en dos etapas: en la
primera, que cubridé la totalidad de la poblacidn, se tratd de recoger los princi-
pales datos demogridficos, mientras gque en la segunda, que sélo abarcd una muestra
del 20% de los hogares, se buscaron datos sociocecondmicos detallados. Los hogares
incluidos en la muestra fueron slegidos por los empadronadores en la primera
etapa, designando sistemdticamente uno de cada cinco de los que habia en sus listas.
La lista de hogares se tomd en el orden de empadronamiento, para la cual se dictaron
normas estrictas 13/. En los planes preliminares del censc de poblacidn de 1971
se prevé el uso de muestras utilzando el registro de poblacidn como marce de
referencia 14/ . ’

13/ Para mis detalles, véase la monografia "Automated linkage of population
register and population censuses", de R.R. Barcn. Internstional Symposium on
Automation of Populatilon Register Systems, vol. I. pdgs. 331 a 339.

;g/ Esta informacién ha sido extractada de la monografia "The Israel population
register as a framework for sample surveys", de Gad Nathan y Raphael Haymondo Brown.
Internstional Svmposium on Automation of Population Register Systems, vol. I,
pags. 341 a 348.
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L. Paises Bajos

Ta Ditreccidn Central de FEstadistica describe cdmo se utilizan con fines esta-
disticos en el pais los registros locales de poblacién (de cada localidad y central).

El sistema de registros de pcblacién ofrece muchas posibilidades desde el
punto de vista de las estadisticas 15/. Entre ellas figuran:

a) La comprobacién de los domieilios a fin de poder obtener mds informacidn;

b} La determinacidn de las cifras exactas de la poblacidén en fechas espe-
cificas del pericdo entre 1los censos;

¢) FEl suministro de la informacidén bédsica para planificar encuestas por
maestreoc;

d) Fl suministro de datos para mejorar las estadisticas vitales.

Los Paises Bajos se encuentran en el proceso de automatizar por completo su
sistema tradicional de registros (central y locales).

En €1 se siguen los siguientes principios béasicos:
a) La supervisidén de todo el sistema estd estrictamente centralizada;

b) La responsabilidad por el funcionamiento del sistema estd totalmente
descentralizada;

c) Existe una completa uniformidad en el sistema, sus procedimientos y las
formas de su empleo.

Como son fidedignos y completos, los registros de poblacidén municipales
(o locales) se han convertido en la principal fuente de datos para numerosas insti-
tuciones piblicas y privadas 16/.

Ademds, en lo que respecta a las administraciones locales, los registros de
poblacidén municipales sirven de base para:

a) Fl envio de notificaciones, certificados y anuncios:
b)  Fl establecimiento de registros con fines locales;

¢} La realizacién de encuestas estadisticas de todas clases.

15 "Short statement on the population registers in the Netherlands", de
T. Van den Brink, Direccidén Central de Estadisticas, 5 piginas.

16/ Véase: "Centralization or decentralization of population register system",
por el Dr. H.J.B, Aarts. International Symposium on Automation of Pepulation
Register Systems, vol. I.




Hace gquince afics, una empresa privada, inicid con autorizacidn del Gobierno
central el uso de computadoras en relacidn con los registros de poblacién de
muchos wunicipios, Esto se hizo primero para reemplazar el trabajo estadistico
que antes se realizaba con métodos convencionales, y segundo para facilitar datos
con fines de tributacidn electorales, servicio militar v servicios médicos
(control de la tuberculosis y vacunacidn) y enviar notificaciones a jefes de familia
v otras personas.

La creclente actividad de las administraciones locales en esferas tales como
la construccidn de escuelas, el cuidado de los ancianos, la urbanizacidn, la
industrializacidn, la investigacidén sociocldgica, etc., ha creado una demanda
cada vez mayor de informacidén sobre vivienda y poblacidn.

Como tal informacién puede extraerse en gran parte, con ayuda de computadoras,
de los registros de poblacién, las funciones y la importancia de éstos se han
ampliade mucho 17/.

5.  HNoruega

Los registros de poblacidn de las localidades estin disseflados principalmente
para satisfacer las necesidades de las administraciones localés (por ejemplo,
el suministro de informacién a las autoridades fiscales, compafiias de seguros,
autoridades sanitarias, policia, etc.). Con menos frecuencia, se proporciona
informacidén a autoridades electorales, escolares y militares y planificadores.
Previa solicitud, cualquier organismo local u oficial puede, obtener datos sobre
las personas que figuran en los registros locales de poblacidn.

El registro central de poblacidn se usé al principio para cobtener las
direcciones, pero los nlmeros de identidad que proporcionaba se aprovecharon
después en la administracidn de impuestos y del biensstar social. Esos ndmerocs
se han usado también en el Registro Hacional del Cancer y en la expedicidn de
licencies de conducir, asi como en las actividades de otras instituciones.

Es probable gue la propia Direccidén Central de Estadistica use el registro
central de poblacidén para proporcionar informacidn con administrativos sobre
ciertas categorias de ciudadanos (por ejemplc, nombre y direccidén de hombres y
mujeres clasificados por determinados grupos de edad, regiones geogrédficas, o
ambos ). Ademds, el registro suministrard una base excelente para las investi-
gaciones a base de muestras.

Respecto del uso con fines estadisticos de los registros de poblacién, las
oficinas locales de registro suelen preparar a mano o mediante tarjetas perforadas;
estadisticas detslladas de la poblacidén y migraciones para atender necesidades
de la localidad.,

La introduccidén de los nimeros de identidad y el empleo de las computadoras
permiten combinar informacidén sobre las mismas unidades, pero que proviene de
distintas fuentes y se refiere a fechas o periodos diferentes. La inclusién de

;Z/ Véase "Fxperience in the use of computers in population registration',
de E. Boer, International Symposium on Automation of Population Register Systems,
vol. I, parrs. 266 a 269,

=65+



wmds variables en los andlisis cuantitativos de los fendmenos demogrdficos sirve
para estudiar las teorias y los problemas soclales con mds amplitud que hasta
zhora. Si existe una planificacidn y cocrdinacidn adecuadas se pueden ampliar y
mejorar sustancialmente las estadisticas sin perder tiempo y con un aumento razo-
nable de los gastos.

Log ndmeros de identidad se han vinculado a la informacidn sobre las personas
del censo de 1960 y se han trasladado a cintas magnéticas. Como consecuencia, los
datos de 1960 sobre lugar de regidencia, instruccidn, ocupacidn, etc. pueden com-
binarse con la informacidn sobre el lugar de residencia, estado civil, ete. para
toda la poblacidn o para grupos clasificados por edad en cualquier fecha desrués
del 30 de septiembre de 1964. Los citados mimeros también se han vinculadc con el
censo de pesquerias de 1960, abarcando unos £1.000 pescadores. Aunque se ha reu-
nido muy poca informacidn para el censo levantado en 1967, se podrd vincular con
la obtenida en el censo de pesquerfas de 1960 y obtener asi las estadisticas que
se buscan.

Como el sistema de mimeros de identidad también se aprovecha en las encuestas
sobre el consumo del sector privado, la correlacidn de estos datos con la infor-
macidn de otras fuentes podrd proporcionar una base mejor para investigar los
h4bitcos de los consumidores.

En 1968, las autoridades fiscales dispondrdn de informacidn en cinta magng-
tica sobre los ingresos de 1967 de cada contribuyente incluide, el nidmero de
identidad. Esto permitird una extensidn permanente de las estadisticas de los
ingrescs basada también en datos preparadcs con otros fines estadisticos. De manera
andloga, se puede obtener de otros corganismos adminigtrativos informacidn especi-
fica sobre persongs.

A medidda que adopten mds instituciones el gistema de nimercs de identidad,
habrd en principio mds posibilidades de ampliar y mejorar las estadisticas. Ademds,
cuando pueda reunirse la informacidén de una sola vez, se reducirdn los esfuerzos
gque se pidan a los declarantes. AsI, las estadisticas de poblacidn se ampliardn
mds alld de su esfera tradicicnal, para incluir informacidn social y econdmica,
ademds de demografica.

A base de la informacidn actualizada de las anctaciones perscnales en los
registros de poblacién (expediente de situacidn), se podrdn obtener estadisticas
demogrdficas por sexo, edad, estado civil y residencia en cualquier fecha que
se quiera. Hasta ahora, las estadfsticas detalladas de esta clase se podian
cbtener unicamente en relacidn con los censos de poblacidn levantadcs cada diez
afios.

fa organizacicdn de un "expediente del historial™ hace posible realizar estu-
dics estadisticos de un tema para cada perscna en un pericdo de tiempo. Por
ejemplo, después de transcurridos algunos afios ge podrédn preparar fdcilmente esta-
disticas detalladas para saber cudntog emigrantes regresaron a Noruega luego de
estar determinados perfodos fuera del pais. De manera andloga despuéds de una
futura eleccidn, serd posible conocer cudntas personas no votaron en comparacidn
con ung eleccidn anterior, distribuidas por edad y zona geogrdafica.
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. Como se estd reuniendo informacidn sobre las relaciones familiasres, con el
tiempc serd posible mejorar las estadisticas del fndice de fecundidad en el matri-
monio. De la misma forma se podrd estudiar la migracidn interna con mds minuciosi- .
dad due hasgta ghora. Estos datos ftambién proporcicharsn una base mds sslida para
preparar prondsticos de la peblacidn ;@/.

18/ Ia infcrmacidn scbre Noruega se ha extractadc de la monografia "The
Norwegian population register system", de Helge Skaug. International Symposium on
Lutomation of Pcpulation Register Systems, vol. T, pdrrs. 1k a 38.
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é. Suecia

Bl uso de niimercs de identidad en el registro de poblacién permite que cada
persona pueda identificarse con facilidad e introducir cambios en la informacidn
gue contienen sus anotaciones personales. Estas anotaciones incluyen datos demo-
graficos, sociales y econdmicos, por lo gque constituyen un requisito previo funda-
mental para los estudios sociales y econdmicos. Los nlmeros de identidad y, por
lo tanto, los datos gue con ellos se localizan y controlan, se usan con diversos
fines v en muchos registros. Por ejemplo, los aprovechan los organismos de
seguridad social con propdsitos administrativos, las universidades para el resistro
de los alumnos y las autoridades militares para sus propios fines.

Fn cuanto a la preparacién de estadisticas oficiales, los nimeros de identidad
se usan para las estadisticas vitales (de las que los registros de poblacidn son la
fuente tradicional), de ensefianza superior, del trabajo, de los gastos de consumo,
de la delincuencia y de las enfermedades.

Respecto de las estadisticas no oficiales, la Confederacida de Tmpleadores los
utiliza para las estadisticas de los salarios.

Ademis de en el registro de poblacién, el nimero de identidad (que es siempre
el mismo para la misma persona) se aprovecha en los registros de maestros, de funcio-
narios plblices, de personas con capacitacién académica, de personal médico, de
personas aseguradas en oficinas locales del seguro social y de personas nacidas el
15 de cada mes.

Las aplicaciones practicas del nimero de identidad incluyen la c¢lasificacidn
cruzada de datos seleccionados de los censos de 1950 vy 1960, de estadisticas del
ingreso con estadisticas vitales, de estadisticas de causas de defuncién con datos
censales y del registro de explotaciones agricolas con datos del censo de noblacidn.

Fl registro de poblacidn formade con las personas nacidas el 15 de cada mes,
gue actualmente se lleva en cinta magnética, se usa como marco para el muestreo, vy
sus principales aplicaciones han sido:

a) In relacidn con los censos de 1950 y 1960, se empled para preparar ciertas
estadisticas, tales comoc las de migracién de la familia y de los inpresos:

b) Durante el decenio de 1950, la elaboracidn de las anotaciones de mieracién
personal permitid definir con relativa exactitud las corrientes mipgratorias entre
las regiones del pais;

c) Como este registro permite conocer las actividades de una persons durante
toda su vida, en lo que respecta a los fenbmenos demograficos, se ha usado también
para realizar un estudio del lapsco transcurrido entre los nacimientos sucesivos
en un matrimonio segln el afio de nacimiento de la madre v la edad al casarse vy el
nfimero de hijos que tenia en 1960. Tamhién se han hecho encuestas sobre la compo-
sicidn de la familia y sus cambios.

Los registros regionales de poblacidn sirvieron durante algin tiempo para
preparar censos de poblacién y de vivienda. Sin embargo, como la informacién con-
tenida en esos registros se ha trasladado ahora a cintas magnéticas (computadora }
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no seréd necesario emplear el proceso de extraer datos personales de los registros
mediante tarjetas perforadas. Fn el préximo censo, que se celebrard en 1970, se
podré sacar directamente de la cinta magnética la informacidn demogrifica (en par-
ticular sobre sexo, edad, estado civil, nacionalidad y pais de nacimiento}. Fstos
datos podrén combinarse después con la informacién sobre actividades econémicas,
condiciones de la vivienda, etc., que se relne mediante los padrones censales. Se
calcula que en el censo de 1970 no serd necesario perforar tarjetas con informacién
demogréfica para unos 8 millones de personas. Fn comparacidn con el censo de 1965,
esto representa una disminucidén de T millones en las personas para las cuales deben
perforarse tarjetas con informacidn propia, porgque para ese censo s4lo se dispuso
de informacidn registrada en cinta magnética para Estocolmo,

Desde luego, se podria explicar mucho més sobre la forma en que estédn organi-
zados en Suecia los registros de poblacidén y como se relacionan con otras activi-
dades, tales como la recaudacidn de impuestos y el recistro de la propiedad
inmueble, que estén estrechamente vinculados con los citados registros de poblacién
en lo que respecta a los métodos de trabajo y la obtencidn de datos 19/.

E. Usog de los registros de poblacidn con fines estadisticos

En el capitulo IT (pag. 8) analizamos algunas-de las aplicaciones o usos
de los registros de poblacidn con fines estadisticos, baséndonos en la informacidn
disponible inicialmente; a saber: estimaciones de poblacién, estadisticas de
migracién, planificacidén de censos, evaluacidn de censog, marcos de muestreo vy
estudios genéticos.

Asi, los registros de poblacidn se aprovecharon durante algln tiempo para
obtener determinadas clases especiales de estadisticas, sobre todo de poblacidn.
Este uso se ha ampliado mucho en los (iltimos afios, debido a la introduccidn de los
numeros de identidad personal en los registros y al uso de la computadora.

En la pag. 11 se describe a base de la informacidn mds reciente cémo se han
preparado diversas clases de estadisticas derivdndolas de algunos de los registros
de poblacién més modernos (Dinamarca, Finlandia, Israel, Noruega, los Paises Bajos
y Suecial).

Resumiendo las aplicac’ones més importantes de las muchas posibles sirven para
obtener las siguientes clases de datos:

Estadisticas de poblacidn: estadisticas vitales, importancia numérica y carac-
teristicas de la poblacidn, cambios de la poblacidn, estadisticas de migracidn
(interna v externa);

Estadisticas electorales:

Estadisticas de la seguridad social, sanidad y asuntos judiciales:

19/ la informacidn sobre Suecia se ha extractado de la monografia "Population
registration and its use for statistical purposes”, de Rune Tryggveson. International

Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I,
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Estadisticas de la instruccidn;

Estadisticas del ingreso y el consumo de las familias:

Fstadisticas del trabajo,

FEstadisticas del impuesto sobre la rentas

Estadisticas sobre la familia y la vivienda;

Combinaciones de estadisticas: estadisticas del ingreso con estadisticas
vitales; estadisticas de las causas de defuncidn con datos de los censos de poblacidn
v estadisticas sobre explotaciones agricolas con datos de los censos de poblacidn

(véase también la combinacidn de datos sincrdnicos, pdg. 62);

Estadisticas para estudios complementarios (demopridficos, pedagbeicos,
médicos, ete.);

Comparacién de datos del registro de poblacidn con datos de los censos y comple-
mentacidn de los datos del registro con datos de las estadisticas vitales:

Preparacién de listas de poblacidn o subpoblacidn por domicilios, grupos de
edad, sexo, etc. con diversos fines estadisticos (encuestas y muestreos);

Impleo de los registros como marcos de muestras.

F. Confidencialidad de las estadisticas

Debide a la naturaleza de la informacidén gue contienen los registros de poblacidn,
que se describe con cierto detalle en el cuadro 5, resulta evidente gue gran parte
es de caracter personal, aungue esto no significa gue no pueda obtenerse con rela-
tiva facilidad de otras fuentes administrativas o estadisticas de un determinado
pais.

S5in embargo, a los circulos profesionales, administrativos y politicos les ha
preocupado el posible uso abusivo de tal informacidén, hasta donde los nimeros de
identidad personal (recientemente introducidos o gue se estdn diiundiendo con
rapidez en los registros de poblacidn de los paises, y sobre todo los de aquellos
que emplean o piensan emplear computadoras) permiten acumular gran cantidad de datos
sobre las personas, algunos de los cuales deben permanecer confidenciales {datos
¢linicos, econdmicos, tributarios y andlcgos).

Aungque, como ya hemos visto, la introduceidn de las computaderas en los sis—
temas de registros de poblacidn ha abilerto nuevas y amplias perspectivas para pre-
parar estadisticas, tambi&n ha despertado sospechas sobre el posible uso abusiveo de
la informacidn asi reunida. A este respecto, es pertinente citar una moncegrafia
gque se leyd en el Internacional Symposium on Automation of Population Register
Systems, celebrado en Israel.

"Wl funcionamiento eficaz de las dependencias oficialés en beneficio del
interés general y las condicicnes que regquiere su funcionamiento publico - por
lo menos en un pais con un gobiernc democrdtico - exigen gue la automatizacidn
ge realice ccn discrecidn v con la mdxima cautela. Al hacer uso de los expedientes
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de poblacidn computadorizados, el Estado debe recordar sus responsabilidades. Esto
significa que el empleo de tales expedientes y sobre todo de los datos gue contienen,

debe regirse por normas muy estrictas sobre la exactitud, fidelidad, discrecidn
v control." 20/ .

Habiendo sefialado el peligro, en la monografia también se indica el remedio.
gue consiste en que las autoridades piblicas competentes promulguen legislacidn
(que ya rige en muchos paises) destinada a garantizar el control eficaz de la infor-
macibén reunida a fin de evitar la posibilidad de abusos, tales como su empleo con
otros fines que no sean estrictamente estadisticos (en log cuales los nombres de
las personas no se identifican) o administrativos expresamente autorizados. Tales
leyes deberédn estipular qué autoridades responsables por la reunién de cualguier
tipo de informecidn y las condiciocnes en que podran reunir la informacién y en qué
condiciones. Ademds, deberd reconocerse el derecho de los ciudadanos a saber qué
drganos y funcionarios estdn facultados para obtener datos y el uso que se haria de
ellos,

Una legislacidén que garantice el respeto de la confidencialidad de la infor-
macidn sobre los ciudadanos y que asegure gue no estaréd a disposicidn de personas
u Organos no autorizados, servirid para establecer y mantener la confianza entre
la. administracién o los organismos estadisticos y la poblacidn, Tacilitando asi
a estos organismcs la labor de reunir los datos que necesitan.

Hay que afiadir oue en la practica ha habido muy pocos casos importantes de uso
abusivo de la informacidn estadistica por el perscnal de las oficinas de estadis-
tieca, ¥, cuando ha sucedido asi, se han aplicado las sanciones pertinentes. Fn el
caso concreto de los registros de poblacidn gue funciconan junto con computadoras en
un sistema formado por oficinas locales y una oficina central, se puede tomar como
referencia le experiencia de un pvais {Noruega), que manifiesta lo siguiente: "E1
personal encargado de las cuestiones de registro... ha sido muy leal en este
aspecto /refiriéndose az su escrupulosidad 2l no proporcionar informacidn scbre
personas a determinadas entidades, tales como compafifas de seguros, agencias de
publicidad, empresas comerciales, etc., cuando hubieran podido hacerlg/, Desde gue
ge establecieron los registros locales de_poblacidn con caradcter obligatorio en
lQth ningin empleado ha sido lacusado dg/,,, heber hecho un uso abusivo de la
informacidén obtenida en el servicio™. 21/

1 secreto estadistice que se reguiere en los registros de poblacidn es el
mismo gue existe para los censos de poblacidn. Afio tras afio, la experiencia de
tcdos lcs paises demuestra que este secreto se mantiene eficaz v celosamente en les
censos. Por lo tantc, nc hay ningln motivo especial para dudar de que se estable-
cerd vy mantendri para los registros de poblacidn, independientemente de los medios
empleados al elaborar la informacién disponible (electromecdniccs corrientes o
computaderas). Fan resumen, se trata Gnicamente de inculcar un profundc sentido de
responsabilidad profesional al personal estadistico y administrativo.

20/ 'Privacy with computerized population files", de E. Boer, pag. 87.
Tnternational Svmposium on Automation of Populaticn Register Systems, vol. T,
parrs. 85 a 92.

21/ YThe Norwegian population register sysyem"”, de Helge Skaug, International
Symposium on Automstion of Population Register Systems, vol., T, parrs. 13 a 39,
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

4 base-del texto de los capitulos precedentes, presentaremos las siguientes
conclusiones a los paises interesados, para que las estudien y adopten las deci-
siones pertinentes:

a) Los registros de poblacidn que funcionen dentro de un sisteme centrali-
zado, un sistema descentralizado o una combinacién de los dos ¥ se han creado
ajustandose a las condiciones predominantes en cada pais, pueden constituir eficaces
instrumentos para comseguir sus fines concretos, que en general son de caracter
administrativo;

b) Deben tener una firme base legislativa, en la que las obligaciones del
piiblico ¥ de los funcionarios encargados de llevarlos estén claramente definidas
v se impongan por la ley. Sin una obligacidn clara e imposible, muchas personas
no se tomarédn el trabajo de notificar los cambios, salvo en casos de emergencia,
cuando la inscripcidn pueda ser requisito para obtener cartillas de racionamiento
de alimentos, por ejemplo;

c) Los datos basicos deben ser por lo menos tan exactos como los de un
buen censc de poblacidn. Prescindiende de que se relinan inicialmente por empa-
dronamiento censal de duracidn relativamente breve o inscripcidn personal que
puede llevar mis tiempo, deben incluirse medios satisfactorios para recoger y
registrar las adiciones, las supresiones y los cambios. Si el registro inieial
dura varios afios, hay que tener en cuenta que en el intervalo se producirin muchos
cambios y que los datos reunidos al principio pueden estar bastante anticuados
al inscribir las (ltimas personas;

a) Aungue no es realista esperar que un registro, igual gue un censo,
pueda llegar a ser totalmente exacto en todos sus aspectos, en varios paises se
ha podido lograr bastante exactitud. Por el contrario, parece que algunos sistemas
de registro son inadecuados para cualquier fin estadistico por resultar muy
inexactos, ¥ ni siquiera se sabe aproximadamente su grado de inexactitud. Para
evitarla, hay que habilitar los medios para que por 1o menos los Ffendmenos vitales
y los cambios de residencia se notifiquen con rapidez y cabalidad y para que la
informacién recibida se inscriba con la mixima celeridad y precisidn. Incluso en
los paises que tienen sistemas estadisticos muy perfeccionados, existe algin
retraso entre el momento en que ocurre un fendmeno vital y su anotacidn en los
registros. Cuande los métodos no son tan perfectos, es inevitable que el retraso
resulte mayor;

e) El éxito de un registro de poblacidn depende de la eficacia de sus bases
juridicas, su administracién y presupuesto, la seleccidn del personal, la reunidn
vy actualizacidén de la informacidén y la colaboracidén de las personas, a quienes
debe informarse bien de la utilidad de tales registros;
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) En general, los registros de poblacién han dado mejores resultados y
funcionado con més eficacia en los paises que tienen la tradicién mis antigua en
la organizacidn de estadisticas. Los paises con buena organizacidn estadfstica
encuentran més facil el estsblecer registros eficaces de poblacidn, v a la inversa,
un eficaz registro de poblacidén puede ayudar a preparar estadisticas, ademds de
ser Util para fines administrativos.

g) Como corolario de lo gue antecede, los paises que tienen una organiza-
cién estadistica deficiente tropiezan con dificultades para establecer un registro
de poblacidn, sobre todo nacional. Pero si se ven obligados a crearlo, va sea
para los fines tradicionales, por necesidades administrativas urgentes (registro
civil, celebracidn de elecéiones o recaudacidn de impuestos, informacién sohbre
grupos especiales de la poblacidn, etc.) o por otros motivos, el registro puede
organizarse primero en uno o m&s nilcleos urbanos importantes para proporcionar
la oportunidad de adquirir experiencia, capacitar al personal y ampliar gradual-
mente la reunién de estadisticas;

h) La preparacién y levatanmiento de los censos de poblacién y habitacidn
de 1970, como parte del programa mundial patrocinado por las Faciones Unidas,
proporcionan una oportunidad ideal a los paises que lo consideren pertinente,
para adoptar medidas que les permitan establecer o mejorar sus registrog de
poblacidn;

i) hungue desde su introduccidén los registros de poblacidn han sido empleados
con fines administrativos, la experiencia internacional demuestra gque pueden
aprovecharse bien para actividades estadisticas;

3 Cuando un registro de poblacidn estd orgsnizado y funciona con eficacia,
puede emplearse mediante computadora para:

Preparar diversas clases de estadfsticas continuas, derivadas de la informa-
cién incluida directamente en el registro @ejdatosigbtenid@s de otras fuentes; .

- "

' Combinar datos sincrdnicos de una o mds fuentes, para investigacién y andlisis;

- -

Reunir en un periodo de tiempo datog independientes y separados sobre las
mismas personas, a fin de realizar estudios complementarios;

Evaluar la cabalidad (empadronamiento de todas las unidades} v %a calidad
(exactitud de la informacidn) de los resultados de censos de poblacién y, a la
inversa, actualizar sus propias anotaciones basdndose en los censos de poblacidn:

Proporcionar datos demogrdficos, sociales y econdmicos, mediante los cuales
pueda ponerse al dia la informacidn de los censos de poblacidn durante el intervalo

entre dos censos;

Proporeionar con el detalle que sea necesario, y con alcance nagional o
regional o para subpoblaciones concretas {adultos de determinada edad, estudiantes,
jubilados, reclutas militares, votantes, poblacidn autdectona, etec.), -marcos de
miestreo que permitan realizar encuestas o ampliar la informacidn que se obtendri
de los censos:

Proporcionar, principalmente para los nlcleos urbanos de un pais, listas de
domicilios (con direcciones, nimero de habitantes, etc.) para facilitar la organi-
zacidén de la fase anterior al empadronzmiento en los censos de poblacién ¥
habitacidn.
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