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PREFACIO

Las Naciones Unidas se han empefiado durante afics en la preparacién de
una coleccidén de manuales destinadocs a ayudar a los paises a levantar
censos 1/. Esos manuales han sido cbjetoc de varias revisiones a fin de
reflejar los nuevos desarrcllos y problemas atinentes a la labor censal, asi
como las experiencias nacicnales en materia de realizacién de censocs
decenales. La nueva edicién del Manual consta de varias partes.

Cada parte del Manual goza de autonomia, perc todas ellas estén
estrechamente interrelacicnadas. Cabe esperar gue el Manual revisado ne sélo
sea de utilidad para los funcionarics encargados de las diferentes actividades
relacionadas con los censos, 8ino también para la formacién del personal
dedicado a las labores censales y de quienes estudian en universidades y
centros de capacitacién en estadistica.

El presente volumen es la segunda parte del Manual y comprende nueve
capitulos gue versan sobre los siguientes aspectos de las caracteristicas
demograficas y sociales: edad y sexo, estado civil, fecundidad, mortalidad,
ciudadania, idioma, caracteristicas nacionales y/o é&tnicas, religién y
personas impedidas.

1/ BEn relacién con los censos levantados en 1950 y alrededor de ese
afio se han publicado los siguientes trabajos: Population Census Handbook
(edicidn provisional}), octubre de 1949; Métodos relativos a los censcs de
poeblacién (ST/SOA/SER.A/4), noviembre de 1949; Datos sobre fecundidad en los
censcs de poblacién (ST/SOA/SER.A/6), noviembre de 1949; Datos sobre poblacién
urbana_y rural en censcs recientes (ST/SOA/SER.A/8), julio de 19%0; Aplicacidn
de normas internacionales a los datos censales de la poblacidn econSmicamente
activa (ST/SOA/SER.A/9), enero de 1952; y Handbook of Populatiocn Census
Methods (SER.F/5), junio de 1954. En relacién con los censos de 1960 se
publicd el Manual de Métodos de Censcos de Poblacidén en tres voldmenes (vol. I:
Aspectos generales de los censos de poblacién (ST/STAT/SER.F/S Rev.l), 1958;
vol. II: Caracteristicas econémicas de la poblacidn (ST/STAT/SER.F/5 Rev.l),

1958; vol. III: Caracteristicas demogradficas v sociales de la poblacién
{ST/STAT/SER.F/5 Rev.l), 1959). En cuanto a los censos de 1970, se publicaron

las siguientes partes del Manual de Mé&todos de Censcs de Poblacién vy de
Habitacién (ST/STAT/SER.F/16): Parte III: Temas vy tabulaciones relativos a
los censos de habitacidn (1969); Parte IV, seccién I: Estudio de la
experiencia obtenida en los censos de poblacidn v de habitacidén, 1955-1964.
Relacidn entre los censos de poblacién y de habitacién. Preparacidén de listas
de control censal. Temas investigados y clasificaciones empleadas en los
censos de poblacidn (1972); Parte IV, seccit6n II: Temas investigados vy
clasificaciones empleadas en los censos de poblacidén (1974); y Parte VI: E1
muestreo en relacidén con lecs censos de poblacidn y de habitacién (1971).

Ademds, en 1980 se publicd Principios v recomendaciones para los censos
de poblacifn y habitacién (ST/ESA/STAT/SER.M/67) y en 1990 Principios ¥y
recomendaciones complementariocs para log censos de poblacién v habitacién
(ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rdd.1).

-viii-



I. EDAD Y SEXO

A. Utilizacién de_los datogs relativos a la edad v el sexo

1. Es sumamente dificil abordar el andlisis de la gran mayoria de los
fenémenos demogré&ficos sin tomar en cuenta la estructura por edad y sexo de la
peblacién. Da testimonio de la importancia de la clasificacidn por esos dos
factores el hecho de que casi todos los censos de poblacién contienen una
pregunta al respecto.

2. Los datos sobre edad y sexo son importantes para evaluar la cabalidad y
exactitud de los resultados numéricos de los censos y resultan asimismo
indispensables para muchas clases de planificacidén pablica y privada, como las
requeridas por institucicnes y servicics destinados a la comunidad - en
especial, los gservicios de galud - y por los programas de ventas. Log datos
gobre la edad son necesarios para preparar estimaciones y proyecciones de la
poblacién total, la poblacién en edad escolar y el electorado, asi como
estimaciones y proyecciones relacionadas, por ejemplc, con la oferta de mano
de obra, los hogares, la matriculacién escolar y la fuerza de trabajo. Esos
datos permiten ademéds apreciar la demanda de escuelas, personal docente,
servicios de salud, alimentacién y vivienda, y percibir otras necesidades de
la poblacidn.

3. Las tabulaciones por edad y sexo son esenciales para calcular las
medidas bdsicas concernientes a los factores del cambio demogrédfico y para el
estudioc de la dependencia econfmica. Dichas tabulaciones son imprescindibles
para individualizar y examinar los diferentes grupcs funcionales de

poblacién -~ lactantes, ninos, Jjévenes, personas de edad, mujeres, mujeres en
edad reproductiva - y para realizar otros andlisis demogrédficos y actuariales.

4. La clasificacién cruzada de la edad por caracteristicas econdmicas,
socioldégicas y demogrdficas tales como estado civil, relacidn en el hogar,
migracién, nivel de instruccién, fecundidad, mortalidad, actividades
econémicas y pertenencia é&tnica, facilita la utilizacién mds eficaz de los
datos censales correspondientes a esas caracteristicas. Las tasas de
morbilidad y mortalidad calculadas por la edad pueden servir de gula para las
actividades de salud piblica y de elemento para medir sus logros. Por otra
parte, la aplicacién de técnicas mis indirectas de estimacién demogrifica
demanda la tabulacidén de datos por edad.

B. Recomendacicnes de las Nacionesg Unidas

5. En Principios v recomendaciones para los censos de poblacién y
habitacién (Naciones Unidas, 1980) se formulan las sugerencias gue se exponen
a continuacién,

1. Definicién v clasificacién

6. Sexo: En el cuestionario del censo deberd registrarse el sexo a gque
pertenece cada persona (masculino o femenino}.

7. EBdad: Se entiende por edad el intervalo transcurrido entre la fecha de
nacimiento y la fecha de la investigacidén censal o muestral expresado en anos

-1-



solares completos. La informacidn sobre la edad se puede obtener preguntando
el afo, mes y dia de nacimiento o directamente la edad en el aGltimo
cumpleafios. Para determinar la edad de los menores de un afioc puede ser
conveniente preguntar la fecha de nacimiento o la edad en meses completos,
dada la posibilidad de gue algunos de esos nifios sean clasificados en la
categoria "1 afio de edad" en vez de "0 afio de edad".

8. Si en un pais se utilizaran distintos tipos de calendario, es sumamente
importante que exista un entendimiento claro entre empadronador e interrogado
acerca del calendario en que se basa la fecha de nacimiento. En Asian and
Pacific Recommendations for the 1980 Population and Housing Censuses (Comisidn
Econémica y Social para Asia y el Pacifico [CESPAP], 1978) se advierte a los
empadronaderes que tengan muy presente el problema de que algunos interrogados
pueden remitirse al sistema -~ tradicional en ARsia - por el que se considera
gue las personas tienen un afio de edad al nacer, lo cual aumenta en un afio la
edad real en afios completos. En tales casos habri gue incluir en el
cuestionario una disposicién para que se indique el sistema de calendario
utilizado,

9. Ocurre a veces, generalmente en contextos culturales en que poca
atencidén se presta a la edad del individuo, que sdlc cabe registrar la edad
estimada de las perscnas sobre las que no se dispone de ese datc o el dato no
parece fidedigno. Los criterios de estimacidén figurardn en las instrucciones
destinadas a los empadronadores. Los métodos para estimar la edad pueden
consistir en la utilizacién de calendarios de acontecimientos histéricos de
relieve nacional o local, y de la pertenencia a cohortes de edad previamente
identificadas en la poblacién. También se puede preguntar a esas personas si
han nacido antes o después que otras cuya edad se ha determinado de forma
aproximada y aplicar normas de edad para hechos tan significativos como el
destete, el comienzo del habla y la fecha de casamiento. En Recommendations
for the 1980 Censuses of Population and Housing in the ECE_Region (Comisidn
Econdmica para Eurcopa [CEPE], 1978) se sugiere que laes persconas de edad no
declarada deberian en general clasificarse en un grupo aparte; no cobstante, si
el nimero de esas personas es reducido, y a fin de simplificar la tabulacién,
puede imputarse a cada una de ellas una edad establecida por seleccidn
aleatoria en virtud de una escala gue guarde armonia con las demis :
caracteristicas del interrogado. Una variante que se puede aplicar en los
casos en que debe imputarse una edad estimada consiste en tomar como referente
a otra perscna de caracteristicas similares cuya edad se ha declarado.
Cualquiera fuese el enfoque utilizado, se recomienda que en el informe del
censo se indiquen claramente el método y el nimero de imputaciones.

2. Tabulacidn

10. Abarcarda a la pcblacidén total, cuyo nimero se tabulari por grupeo
individual de edad y sexc a fin de disponer de informacién preliminar. La
edad se clasificard conforme a las siguientes categorias: menores de 1 afio;
1 afio; 2 afiog; 3 afios y asi sucesivamente hasta 99 afios inclusive; 100 afios y
mas; y "no declarada”. Se registrarad el sexo de cada persona (masculinc o
femenino}). ’



C. Préicticas censales nacionales: 1965-1974 v 1975-1984

l. Temas de los cuestionarios

11. Se examinaron los cuestionarios de los censcs levantados en 143 y

155 paises o zonas durante los decenics censales 1965-1974 y 1975-1984,
respectivamente: en todos - con excepcidn de un pais - se formularon
preguntas sobre la edad y el sexo en los censos de poblacién (véase cuadros 1
y 2 del anexo). En el pais genalado no se incluyd una pregunta sobre el sexo
en ninguno de los dos decenios, pero se obtuvo esa informacién del registro de
poblacién actual.

12. Como se muestra en el cuadro 1 del texto y en los cuadros 1 y 2 del
anexo, se hicieron dos tipos de pregunta para determinar la edad: wuna sobre
la fecha de nacimiento solamente (afic, mes y dia) y la segunda sobre la edad
en afios completos en el Gltimo cumpleanos a la fecha del censo.

13. Durante el decenio censal de 1970, que abarcé el periodo 1965-1974
{cuadro 1), se utilizd la segunda pregunta (en 71 paises o zonas, la mayoria
de Africa, América del Norte y Asia) con mas frecuencia que la primera. De
es0s8 paises © zonas, Unicamente en cuatro se preguntd la edad en afics y meses
completos desde el Gltimo cumpleafios; en los demds, la edad se obtuve en afios
completos sclamente. Por otra parte, en 17 de escs 71 paises o zcnas se
pregunt® la edad en meses completos de los menores de 1 afic, y en otros tres
la edad en dias completos de loa lactantes menores de 1 mes. Se pidié
informacién sobre la fecha de nacimiento solamente en 46 paises o zonas, la
mayoria de Europa. De esos 46 paises o zonas, en 45 se preguntd el afio y mes
de nacimiento, y en 33 ademés el dia de nacimiento. En 26 paises o zonas se
solicitaron datos tanto sobre la fecha de nacimiento como sobre la edad en
afios completos; en 10 de ellos se preguntd el afio y mes de nacimiento y la
edad en afios completos, y en otros 13 el afio, mes y dia de nacimiento y la
edad en afios completes; en los tres restantes se usaron diversas combinaciones
de preguntas. En varios de los paises o zonas en gue se formularon las dos
preguntas se pidid informacidén sobre la edad en afios completos cuando el
interrogado no conocia la fecha de su nacimiento; en otros paises o zonas se
preguntd la fecha de nacimiento de los menores de 1 afio solamente; y en
algunos se considerd que ambas preguntas se complementaban.

14, Durante el decenio censal de 1980, gque abarcd el periodo 1975-1984, los
censos de 56 paises o zonas - principalmente de Europa - incluyercon una
pregunta sobre la fecha de nacimiento sclamente; en 58 paises o zonas - sobre
todo de ARfrica y ARmérica del Norte - se preguntd la edad en afios completocs
solamente; y en 42 se solicité la fecha de nacimiente y también la edad en
afios completos. En 10 de los 56 paises o zonas indicados en primer término se
preguntd el ano y mes de nacimiento solamente y en 44 el afio, mes y dia de
nacimiento. De los 58 paises o zonas mencionados en segundo término, en uno
ge pidid ademas informacién sobre los meses completos desde el iltimo
cumpleafics, en siete scbre la edad en meses completos de los menores de 1 afio
Yy en unc sobre la edad en dias completos de los menores de 1 mes. De los

42 paises o zonas en que se preguntd la fecha de nacimiento y también la edad
en afios completos, en 22 se pididé la edad en afios completos y el aho, mes y
dia de nacimiento, en 10 se preguntd el afic y mes de nacimiento y la edad en
afios completos, y en siete el afio de nacimiento y la edad en afios completos.
En los tres paises o zonas restantes se emplearon diferentes combinaciones de
preguntas de ambos tipos.



2. Tabulaciones

15. En casi todos los censos, la tabulacidén se lleva a cabo por sexo y afo
individual de edad. En el Demographic Yearbook 1971 y el Demegraphic Yearbook
1979 se presentan las tabulaciones de la poblacién por sexo y afio individual
de edad correspondientes a 104 paises o zonas en que se levantaron censos
durante el periocdo 1965-1974. En el Demographic ¥Yearbook 1979 y el
Demographic Yearbook 1983 figuran esas tabulaciones para 8l paises © zonas en
que se efectuaron censos durante el periodo 1975-1983. El grupo terminal de
edad que en los paises o zonas cuyos datos se han recogido en dichos anuarios
se establecid con mas frecuencia fue el de 85 aflos y mids: asi se procedid en
67 paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en 72 durante el decenio
censal de 1980. En todas las ediciones del Demggraphic Yearbook se pueden
encontrar tabulaciones por sexo y grupo guinguenal de edad.

D. Problemas atinenteg al acopic v la clasificacién

l6. La clasificacidén de la poblacién por sexo no suele presentar
dificultades y es probable que en la mayoria de los paigses las omisiones sean
mis frecuentes que los errores debido a deficiencias de la informacién.
Cuando se produce la omisidén, se puede a menudo asignar el sexo a la persona
sobre la base del nombre o de las respuestas a otras entradas del
cuestionario.

17. A diferencia de la clasificacién por sexo, no son escascs los problemas
gue conlleva la enumeracidén exacta de la poblacién por edad. Hay indicios de
que el tipo de pregunta que se formula al respecto afecta en alguna medida la
fidelidad de los datos scobre el tema. Por ejemplo, se piensa que preguntar el
dia, mes y afic de nacimiento permitird obtener datos relativamente precisos
porgue la pregunta es tan concreta que no admite respuestas aproximadas. No
obstante, ese método 88lo es adecuado cuando la persona conoce la fecha de su
nacimiento, cualguiera fuere el calendario de referencia. En los casos en que
una elevada proporcién de la poblacidn es analfabeta, la informacidén sobre la
fecha de nacimiento tender& a ser incompleta o incorrecta.

18. Por distintas razones, procesar las respuestas a la pregunta scbre la
edad en el lltimo cumpleafios sera probablemente més econémico - aungue menos
exacta — que procesar las obtenidas con la pregunta sobre la fecha de
nacimiento. Con independencia del sistema empleado para determinar la edad,
el interrogadc puede tener dudas acerca de si la edad gue se le pide
corresponde a la del dltimo cumpleafios o a la del siguiente o préximo. La
tendencia a redondear la edad con digitos predilectos como el cero y los
namercs pares; la exageracién de la edad, especialmente por parte de las
personas mas provectas; el desconocimiento de la edad actual; las
declaraciones deliberadamente inexactas; las negligencias de informacién: he
aqui otras tantas causas de error en las respuestas a la pregunta directa
sobre la edad. Por ende, antes de gue los datos sobre la edad pueden servir
de base para un andlisis digno de consideracién, tal vez se imponga aplicar
diversas técnicas de afinamientoc y ajuste para reducir los efectos de una
informacién defectuosa. Este dltimo problema es mas agudo, sin embargo, en
los paises o zonas en gque los niveles de analfabetismo son altos y una buena
parte de la poblacidén no conoce su edad con exactitud.



19. Asimismo, pueden surgir dificultades al notificar o registrar la edad de
los menores de 1 afio, a gquienes se puede erréneamente empadronar en la
categoria de "1 afio de edad" en vez de "C afios de edad”. El métocdo de la
pregunta directa puede entrafiar otras complicaciones si se utiliza mas de un
Bistema para calcular la edad en el pais de que se trate,.

20. A pesar de los inconvenientes que conlleva, la pregunta directa sobre la
edad es la Gnica que se formulard cuando el interrogado ni siquiera conozca el
afio de su nacimiento.



Cuadro 1

Tipos de preguntas scobre la edad en censos de poblacidn
por regiones geogrfficas principales, decenios censales
de 1970 1980

{NGmero de paises o zonas)

Pregunta

Fecha de
Fecha de Edad en afios nacimiento y
nacimiento completos edad en afos

golamente solamente completos
Regidn 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Africa 5 10 18 21 6 16
América del Norte 5 6 24 18 4 5
América del Sur 4 2 6 8 0 1
Asia 4 6 14 10 9 14
Europa 26 22 1 0 2 1
Oceania 2 10 8 1 4 4
URSS a/ 0 0 0 0 1 1
Totales 46 56 71 58 26 42

Fuente: Cuadros 1 y 2 del anexo.

a/ Incluidas la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia ¥y la

Repiblica Socialista Soviética de Ucrariia.




II. ESTADO CIVIL

A. Utilizacidén de los datos relativogs al estado civil

1. El estado civil es dtro elemento clasificatorio fundamental que, como la
edad y el sexo, ha figurado en los censos de todos los paises. La utilizacidn
de los datos en la materia es tan diversa que impide su descripcidén completa
en estas pAginas, pero la sucinta mencién de unas pocas de sus aplicaciones

- entre las mds importantes - contribuirid a la comprensién de los problemas
relacionados con la normalizacidén internacicnal de las clasificaciones y
tabulaciones del estado civil.

2. En la medida en que afecta a la fecundidad y, en menor grade, a la
mortalidad y la migracidn, el estado civil tiene un pesc evidente como factor
que repercute en el crecimiento de la poblacidén. TLos datos sobre el estado
civil brindan una perspectiva importante en cuantoc a los modelos de formacidn
y disolucién de la familia. No obstante, la evaluacién de la importancia de
tales datos a ese respecto demanda que &stos se tabulen en relacidn con la
edad y el sexo a fin de determinar la influencia de: a) el celibato, b) la
edad al contraer matrimonio, y ¢) la prevalencia de la viudez y del divorcio
entre las perscnas en edad reproductiva.

Los datos sobre el estado civil ilustran por ende la naturaleza de la
participacidén de la poblacién en materia de comportamiento conyugal, en
especial durante el periodo de madurez de las personas casadas. En tal
contexto, el andlisis demografico resulta particularmente fructifero si los
datos sobre el estado civil correspondientes a los diferentes grupos de edad y
sexo se clasifican ulteriormente en funcidén de medidas de la fecundidad - el
nimero de hijos nacidos, por ejemplo - y de caracteristicas de la poblacidn
como lugar de nacimiento o naciconalidad, pertenencia é&tnica, religidn,
educacidn, profesién y situacién econdmica ¢ nivel de ingresos. De ese modo
se pueden estudiar los diferentes modelos de estado civil vigentes entre los
diversos grupos de poblacién y determinar la influencia que esos modelos
eljercen en las tendencias relativas a la composicién de la poblacidn.

3. Los datos sobre el estado civil clasificados por edad y sexo
proporcionan valiosa informacidn sobre el ndmero de habitantes que se
encuentran en condiciones de contraer matrimonio o al borde de disolver ese
vinculo; por lo tanto, dichos datos permiten calcular las tasas de
probabilidad utilizadas para preparar las tablas de nupcialidad y las medidas
conexas de variables como la edad al contraer el primer matrimonio.

4. Ademds de su importancia demogrédfica, los datos sobre el estado civil
tienen incuestionable valor para estudiar los problemas de orden socioldgico y
médico relacionados con el celibato, la solteria femenina, la viudez y el
divorcio. Compilados con propiedad, los datos censales y muestrales sobre el
estado civil brindan una inestimable informacidén para investigar la incidencia
de la ilegitimidad y de los diferentes tipos de convivencla conyugal
(poligamia, poliandria, meonogamia). Esos datos tienen un peso fundamental
para muchas clases de andlisis econdmicos, por ejemplo, la estimacidn de la
demanda de vivienda y otras instalaciones y la indagacién de los problemas
concernientes a la relacifn de dependencia, asi como de los factores que
influyen en la migracién y la cferta de mano de obra. Tales datos pueden,
entre otras cosas, aportar elementos al estudio de los efectos que el
matrimonio y su disolucién producen en la oferta de mano de obra femenina.
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5. La planificacién de servicios para la comunidad - abastecimiento de agua
y colocacién de instalaciones sanitarias, salud y atencidn hospitalaria,
ensefianza y dotacién de personal docente, etc. - se puede disenar sobre la
base de la familia. Por otra parte, para el establecimiento de sistemas de
pensiones vitalicias, planes de seguridad social y subsidiocs a la vejez se
requiere informacidn sobre el estado civil a los fines de delinear
proyecciones en ese campo. En los paises qgque no cuentan con sistemas
adecuados de estadisticas vitales, la informacidn censal sobre el estado civil
otorga una base para estimar el nimero de matrimonios y divorcios que han
tenido lugar en afios anteriores.

6. El valor de los datos censales sobre el estado civil es de tal magnitud
que se impone adjudicar a su acopio una importancia de primer orden a fin de
conseguir tanto la comparabilidad internacional de las clasificaciones y
tabulaciones cruzadas en la materia como la normalizacién de las definiciones
de sus categorias principales. No obstante, dado que los sistemas aplicados
para clasificar a la poblacién por estado civil varian conforme a las leyes y
costumbres conyugales imperantes en cada pais, hay gque proceder con cautela al
comparar las estadisticas preparadas por los diferentes paises en esa esfera.

B. Recomendacicnes de lag Naciones Unidas

7. En Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn v
habitacién (Naciones Unidas, 1980) se formulan las sugerencias que se exponen
a continuacién.

l. Definicidén y clasgificacién

8. Por estado civil se entiende la situacidén de cada persona en relacidn
con las leyes o costumbres conyugales del pais. Las categorias de estado
civil que se identificarin como minimo son: a) soltercs, es decir, personas
qgue nunca han contraido matrimonic; b) casados; c) viudos que no han vuelto a
contraer matrimonio; d) divorciados que no han vuelto a contraer matrimonio; y
e) casados, pero separados. En algunos paises o zonas, la categoria h) puede
requerir la inclusidén de una subcategoria de personas con contrato
matrimonial, pero gque alin no conviven como marido y mujer. En todos los
paises o zonas, la categoria e) abarcarid a las personas separadas legalmente y
de facto, que se pueden dividir en dos subcategorias pero no incluir en la
categoria b).

9. En algunos paises serd preciso tener en cuenta las uniones gque responden
a la costumbre que son legales y vinculantes en virtud del derecho
consuetudinario, y las uniones no legales, también llamadas de facto o
consensuales,

10. Las personas cuyo Gnico o Gltimo matrimonio haya sido anulado serdn
agrupadas en una categoria adicional en el casc de que su nimero sea elevado;
Bi es insignificante, se las clasificari segin su estado civil antes de
contraer el matrimonio anulado.

11. En los casos en gue para establecer la distincién entre matrimonios
legales y uniones de facto, o entre personas legalmente separadas y legalmente

divorciadas, se torne necesario apartarse de la clasificacién del estado civil
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recomendada, se indicard claramente la composicidn de cada categoria incluida
en las tabulaciones.

12. Se acopiard informacidn sobre el estado civil para las perscnas de

15 afios y mds. No obstante, habida cuenta de que la edad minima legal o la
edad gue la costumbre dicta para contraer matrimeonic varia segin el pais de
que se trate, y del hecho de que en un pais determinado pueden habitar
perscnas jOvenes que se hayan casado en otros palises donde es menor la edad
minima legal para contraer matrimonio, habrd paises en que se considerari
oportuno acopiar también datos scbre quienes no tienen todavia 15 afios de
edad. Para facilitar las comparaciones internacicnales de los datos sobre el
estado civil, se distinguirad entre personas menores de 15 afios y personas de
15 afios y méds en las tabulaciones que no se preparen en clasificacién cruzada
por grupos de edad.

13. En algunos paises podréd convenir, para satisfacer las necesidades
nacionales, reunir informacién complementaria scbre los sistemas conyugales
gque la costumbre impone, tales como la poligamia, la poliandria y el heredar a
las viudas. Por ejemplo, en determinadcs paises puede haber interés en reunir
datos sobre el nimerc de cdnyuges de cada persona casada. Empero, cualguier
modificaciédn de las tabulaciones para tener en cuenta esa informacién se hara
dentro del marco de la clasificacidn basica a fin de mantener en lo posible la
comparabilidad internacional.

l4. Teniendo presentes los métodos de enumeracién y de tratamientc de datos
que se han aplicado, en los informes censales habrd gue exponer con claridad
la definicidén de cada categoria del estado civil tabulada.

15. Tanto en Recommendations for the 1980 Censuses of Population and Housing
in the ECE Region (CEPE, 1978) como en Asian and Pacific Recommendations for
the 1980 Population and Housing Censuses (CESPAP, 1978) se reconoce que en
algunos paises gerd preciso distinguir entre persconas casadas gue viven con
sus cdnyuges y personas que viven separadas. Cabe sefialar que la CEPE
recomienda que las personas legalmente separadas y las perscnas casadas se
agrupen en una sola categoria. En las recomendaciones de la CESPAP no se
incluye la categoria de personas divorciadas.

2. Tabulacién

16. Abarcari a la poblacién total, cuyc nimero se tabularid por estado civil,
edad y sexo. El estado civil se clasificarad conforme a las siguientes
categorias: soltercs; casados; viudos; divorciados; separados; y "no
declarado”. Se puede agrupar a las personas cuyo (nico o Gltimo matrimonio
haya sido anulado en una categoria aparte o bien seglin su estado civil
anterior a la anulacién.

La edad se clasificard en las categorias siguientes: menores de
15 afos, 15 afios, 16 afos y asi sucesivamente hasta 29 afics inclusive,
30-34 afos, 35-39 afios, 40-44 afnos, 45-49 afios, 50-54 anos, 55-59 anos,
60-64 afios, 65-69 afiog, 70-74 afios, 75-79 afios, 80-84 afios, 85-89 afios,
90 afios y mas, y "no declarada".

Se registrari el sexc - masculino o femenino - de cada persocna.



C. Pricticas censales nacionalesg: 1965-1984

1. Temas de los cuestionarios

a) Generalidades

17. El estado civil fue investigado en 136 de los 145 paises en que se
levantaron censos durante el decenio censal de 1970 y en 153 de los 155 paises
0 zonas en queé se llevaron a cabo durante el decenio censal de 1980. Como se
muestra en el cuadro 2 del texto y en los cuadros 3 y 4 del anexo, s6lo una de
lag cinco categorias del estado civil cuya adopcidn recomendaron las Naciones
Unidas, la de "casados®, fue incluida en los censos que en todos los paises o
zonas se levantaron durante ambos decenios. Durante el decenic censal de
1970, en 135 paises o zonas se reunid informacidn sobre la categoria
"solteros™, en 135 sobre la categoria "viudos®, en 132 scbre la categoria
*divorciados” y s6lo en 56 sobre .la categoria “"separados®. Durante el decenio
censal siguiente, en 150 paises o zonas se acopid informacidn scbre la
categoria "viudos", en 150 sobre la categoria "soltercs", en 148 sobre la
categoria "divorciados™ y s6lo en 63 sobre la categoria "separados®.

18. En la mayoria de los paises o zonas no se £ijdé una edad minima para las
personas interrogadas sobre su estado civil. Como se 1indica en el cuadro 3,
80lo en 49 paises o zonas - en su mayoria de América del Norte, América del
Sur y Oceania - se establecid® una edad minima para reunir informacidén a ese
respecto durante el decenic censal de 1970, y sd3le en 66 - sobre todo de
América del Norte, América del Sur y Asia - se repitid esa préactica durante el
decenic censal de 1980. La edad minima fijada en el decenioc anterior coscild
entre & y 16 afos, aunque las edades mis cominmente escogidas fueron 14 y

15 anos; durante el decenio censal de 1980, la edad minima varid entre 4 y

15 afiog, perc en la mayoria de los paises o zonas fue de 10, 12, 14 y 15 afios,
Es preciso sgefialar gue en algunos palses o zonas donde se acopid esta
informacién sin tomar en cuenta la edad se pueden haber publicado tabulaciocnes
da dates proporcionados por perscnas mayores de una determinada edad
solamente.

b} La categoria "solteros”

19. Al parecer, en la mayoria de los paises o zonas en que se levantaron
cengos durante el periodo comprendido entre 1965 y 1984 la categoria
*gsolteros"” abarcé a quienes nunca se habian casado. En algunos casos, gin
embargo, estos Gltimos fueron incluidos en la categoria "no casados”.

c) La categoria "casades"

20. Fue de prdctica en varios palses o zonas - 16 y 27 durante los decenios
censales de 1970 y 1980, respectivamente - considerar que pertenecian a la
categoria “casados™ las personas casadas legalmente y las gue convivian en
uniones de facto. Esos paises o zonas pertenecen en sSu mayoria a Africa y
unos pocos a Asia.

21. Durante el decenio 1965-74, en 29 paises 0 zonas - sobre todo de América
del Norte y América del Sur - se formuld una pregunta relativa a las uniones
estables gin casamiento legal previo, tipo de unidn a la gue se denomind de
distintas maneras, entre otras, matrimonio consensual, matrimonio segGn
derecho consuetudinario o de facteo, convivencia de marideo y mujer, matrimonio
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conforme a la costumbre y usanza, matrimonio por ritos tribales, unién libre
(cuadro 4}. Durante el decenio censal de 1980, en 32 palses o zonas - sobre
todo de Africa, América del Norte y América del Sur - se recabaron datos sobre
ese tipoc de unidn, y en dos palses o zonas de Africa se distinguid entre
unidades monog&micas y unidades poligdmicas.

22, Durante el decenio censal de 1970, en dos paises - unc de Africa y otro
de América del Sur - se preguntd si la ceremonia matrimonial habia sido civil
o religiosa {cuadro 3 del anexo). En el pais africano se establecid una
distincidén entre quienes se habian casado por ambas, guienes sélo habian
celebrado la ceremonia religiosa y quienes sélo se habian casado por tramite
civil. En el pais sudamericanc se distinguid entre matrimonio civil
solamente, matrimonio religioso solamente y "otro" tipo de matrimonioc. 8S&lo
en un pais - de América del Sur - se formuldé una pregunta acerca del tipo de
ceremonia matrimonial durante el decenio censal de 1980 (cuadro 4 del anexo).

d) La categoria "viudosg"

23. Aungque durante ambos decenios censales en la maycria de los paises o
zonas se agrupd® a las personas viudas en una categoria aparte, hubo casos en
que fueron incluidas en otras categorias: las de solteros, divorciados y
separados durante el decenio censal de 1970, y las de solteros y divorciados
durante el decenio censal siguiente.

24. Durante el decenio censal de 1980, en un pals de América del Sur se
clasificd a los viudos segiin que hubieran convivido en uniones de facto © en
matrimonios legales.

e) La_categoria "divorciados"

25. En la mayoria de los paises o zonas se clasificé a los divorclados en
una categoria aparte durante ambos decenios censales. En algunos casos, sin
embargo, esa categoria se combind con otras. Durante el decenio censal

de 1970, en cinco paises ¢ zonas - sobre todo de América del Sur - se agrupd a
divorciados y separados en una sola categoria. Durante el decenio censal de
1980, en 25 paises © zonas - en su mayoria de Africa y algunos de Asia y
Europa - se clasificd a los divorciados de idéntica manera. Durante el
decenio censal de 1970, en un pais se agrupdé a divorciados y separados
legalmente, y en otro a casados, separados y divorciados, en una scla
categoria.

£) La categoria "separados"

26. Durante el decenio censal de 1970, en 56 paises © zonas se formuld una
pregunta relativa a la separacién; de ese nimero, en 25 paises o zonas no se
pidié que se especificara el tipo de separacién, en 27 se preguntd si la
separacién era legal, en uno se investigd la separacidén de facto y sélo en
tres se distinguid entre separacién legal y separacidn de facto. Durante el
decenio censal de 1980, en 63 paises o zonas se hizo una pregunta sobre la
separacidén; de ese nimero, en 39 paises o zonas no se pidid que se
egpecificara el tipo de separacidén, en 18 se preguntd si la separacién era
legal, y unc si era de facto. Unicamente en cinco paises o zonas se
distinguid entre separacidn legal y separacién de facto. En los cuadros 3 y 4
del anexo se muestra la clasificacién de las personas separadas que se adoptd
en distintos paises o zonas.
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2. Tabulaciones

27. Las ediciones del Demographic Yearbook correspondientes a 1971, 1973,
1976 y 1982 contienen las tabulaciones del estado civil por edad y sexo para
131 paises o zonas, y por sexo solamente para otros 10 paises o zonas. Esas
tabulaciones se han derivado de los censos levantados durante el decenio
censal de 1970. Las ediciones del Yearbook correspondientes a 1982 y 1987
presentan informacidén scobre el estado civil, tabulada por edad y sexo, para
151 paises o zonas en que se levantaron censos durante el decenio censal

de 1980.

28. Durante los decenios censales de 1970 y 1980, en la mayoria de los

paises o zonas se utilizd la clasificacidén del estado civil recomendada por
las Naciones Unidas. Esa clasificacidn, que distingue entre personas
solteras, casadas, viudas y divorciadas, se empled en 111 paises o zonas
durante el decenic censal de 1970 y en 118 durante el decenio siguiente.

Dicha clasificacién bisica, con la adicién de una categoria de personas
separadas, se aplicd en 26 paises o zonas durante el decenio de 1970 y en 37
durante el decenio censal de 1980. La clasificacién b8sica, junto con una
categoria de personas unidas en matrimonic consensual, se utilizd en seis
paises o zonas durante el periodo 1965-1974 y en ocho durante el periodo
siguiente. Ademds, en 17 paises o zonas durante el decenio censal de 1970, vy
en 16 durante el de 1980, se incluyd en los cuestionarios a ambas categorias,
esto es, "separados”, y "unidos en matrimonic consensual". En variocs paises o
zonas = 10 durante el decenio censal de 1970 y 19 durante el siguiente - la
clasificacién basica recomendada por las Naciones Unidas sufridé alteraciones
pues se incluydé a las personas separadas en la categoria "divorciados". Hubo
otras modificaciones de la clasificacién bésica: por ejemplo, en la categoria
"viudos™ se incluyd a los separados en algunos casos, y a los divorciados en
otros, o se agrupd a separados, viudos y divorciados en una sola categoria.

29. Aun cuando las principales clasificaciones de las categorias del estado
civil presentadas en los diversos censos parecen uniformes, en realidad puede
haber importantes diferencias en la definicién de esas categorias que no se
han formulado explicitamente. Las consecuencias de tales variaciones se
analizan en la seccidn siguiente,

30. El mayor gradc de detalle con que en el Yearbook se presentan los datos
sobre la edad consiste en su clasificacidn por grupos quinguenales de edad que
van desde 15-19 anos hasta 70-74 afios; las personas de 75 afios y mi&s se han
agrupado en una scla categoria. Tal clasificacidn por edad se utilizd en
decenioc censal de 1980 con mas frecuencia que en el anterior. En ocasiones
86lo fue posible establecer categorias por grupos decenales de edad, en
especial para las personas de edad wis avanzada; a veces, la distribucién se
detuve en determinada edad - entre 49 y 69 afios - y los grupos de edad
restantes fueron agrupados en una sola categoria. No obstante, esos tipos de
distribucién por edad se utilizaron mas en el decenio censal de 1970 que en el
siguiente. Cabe sefialar que las clasificaciones por edad que figuran en las
ediciones mencionadas del Demographic Yearbook no necesariamente representan
las que emplearon los paises en su prictica y pueden reflejar, en especial
para el altimo grupo abierto de edad, los agrupamientos normalmente utilizados
en el cuestionario de dicha publicacién.
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31. Durante ambos decenios censales se presentaron diferencias en relacidén
con la edad minima fijada para la investigacién; sin embargo, en casi todos
los casos se pudo distinguir entre poblacién de 15 afos y més y poblacidn
menor de 15 afics. 86lo en pocos censos no fue posgible diferenciar esos dos
grupos y ello en general se debid® a gque la tabulacidén abarcd edades superiores
a los 15 aifios.

D. Problemas atinentes al acopic v la eclagificacién

32. La aparente uniformidad de las principales categorias del estado civil
adoptadas en los cengos coculta no sélc importantes diferencias de definicién
de esas categorias, sinc también - no pocas veces - la ausencla misma de una
definicién, hecho que atenta considerablemente contra la comparabilidad
internacional y también contra la utilidad de los resultados para anidlisis
nacionales ulteriores. La falta de definiciones y clasificaciones
internacionales normalizadas imposibilita una interpretacién vdlida de los
datos.

33. En ausencia de una definicién precisa, se puede presumir gque la
categoria "viudos" comprende a quienes han enviudadec y no se han vuelto a
casar. Pero las demds categorias del estado civil son pasibles de diferencias
importantes de interpretacidn, en especial respecto de: a) las personas que
viven como marido y mujer y no estan oficial o legalmente casadas y b) las
personas geparadas que no se han divorciado pero no conviven con su cényuge.
Por otra parte, el hecho de gque alguncs interrogados procuran conscientemente
disimular las dificultades de la experiencia conyugal propia o ajena puede
traducirse en el sesgo consistente en la enumeracidn excesiva de personas
casadas y la subenumeracidn de personas no casadas.

34. En muchas partes del mundo las uniones de facto son importantes desde el
punto de vista numérico y los interrogades no vacilan en incluirse en tal
categoria aunque estén legalmente casados. En esos paises o zonas es esencial
enumerar por separado a quienes viven en uniones de facto, a fin de determinar
claramente el tamafic de las categorias "solteros™ y "casados legalmente” y de
obtener un panorama realista de la composicién de la poblacién por estado
civil. Si no se imparten instrucciones precisas para clasificar a las
personas gue conviven en uniones de facto, éstas podran ser empadronadas como
personas casadas o solteras, y hasta viudas o divorciadas - segln su situacién
legal actual -, tornando dudosa la interpretacion de los resultados. Aungque
en las instrucciones se disponga explicitamente que las personas que mantienen
uniones de facto deben ser clasificadas como personas casadas o bien solteras,
por eljemplo, es probable que no se disipen totalmente las dudas pues tales
instrucciones se pueden interpretar errdneamente en no pocos casos. La
clasificacidn por separado de esa categoria - cuando es numéricamente
significativa - no sélo ofrece la ventaja de aclarar la definicién de las
demds categorias: ademds confiere flexibilidad al tratamiento de los datos,
pues éstos pueden ser répidamente adaptados a diferentes tipos de andlisis.
Desde el punto de vista legal, por ejemplo, las personas gue conviven en
uniones de facto pueden ser relacionadas con las personas solteras; pero a los
fines del andlisis econdmico y del estudio de las condiciones que influyen en
la reproduccién, es mé&s adecuado equipararlas a las personas legalmente
casadas. Por lo demds, la enumeracidén por separado de esta categoria en los
paises donde es estadisticamente importante posibilitari asimismo, a los
efectos de establecer comparaciones internacionales, el agrupamiento de los
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datcos correspondientes a tedos los paises de conformidad con las
recomendaciones de las Naciones Unidas.

35. No caben dudas de que en los paises donde la separacidn legal no es un
fendmeno cerriente resultard Util - si posible fuera - obtener estadisticas de
las separaciones de facto para contribuir al logro de muchos de los propdsitos
que se persiguen con las estadisticas relativas a las personas legalmente
separadas o divorciadas. Por ejemplo, para estudiar los factores que afectan
la fecundidad conyugal o analizar el nimerc y las caracteristicas de las
unidades de consumidores, es preciso distinguir entre personas separadas y
personas casadas que conviven bajo el mismo techo. Incluso en los paises o
zonas en que las separaciones legales constituyen un hecho corriente, las
geparaciones de facto sin sancidén legal - permanentes o por periocdos
prolongados - pueden ser numéricamente superiores a las primeras. No
obstante, la experiencia dimanada de algunos c¢ensos en que las personas
separadas legalmente fueron agrupadas en una categoria aparte indica que es
dificil enumerarlas con exactitud; y puede resultar ain més dificil empadronar
de manera fidedigna el nimero de personas casadas gque no conviven ya aungue no
estan legalmente separadas.
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Cateqgorias de los datos acopiadeos sobre estado civil

Cuadro 2

por regiones geogrdficas principales,.decenioa censales
de 1970 v 1980

{NGmerc de paises o zonas)

Categoria .
Solteros Casados Viudos Diverciados Separados
Regidn 1970 1980 | 1970 1980 | 1970 1980 | 1970 1980 | 1970 1980
Africa 23 43 23 43 23 43 23 43 9 16
América 32 29 32 29 32 29 32 29 24 24
del Norte
América 10 11 10 11 10 11 9 10 5 7
del Sur
Asgia 27 30 27 30 27 30 26 29 5 6
Europa 29 22 29 24 29 22 28 22 6 3
Oceania 14 14 14 15 14 14 14 14 7 7
URSS a/ - 1 1 b/ 1 - 1 - 1 - -
Totales 135 150 136 153 135 150 132 148 56 63
Fuente: Cuadros 3 y 4 del anexo.
a/ Incluidas la RSS de Bielorrusia y la RSS de Ucrania.
b/ Incluidas otras categorias del estado civil.
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Cuadro 3

Prevalencia de las edades minimas para las personas interrogadas

sobre su estado civil por regiones geoqrificas principales,
deceniocs censales de 1970 v 1980

{Numero de paises o zonas)

Edad minima
Regidn 4 6 8 10 11 12 13 14 15 16
Decenioc censal de 1970
Africa - - - 1 - 1 - - 1 1
América del Norte - - - - - 1 1 12 4 1
América del Sur - - - 1 - 5 - 2 1 -
Asia - 1 - 1 1 1 - - 4 -
Europa - - - - - - - 1 - 1
Oceania - - - 1 - - - 1 6 1
Totales - 1 - 4 1 8 1 16 16 3
Decenio censal de 1980
Africa 1 - - 6 - 6 - 1 - -
América del Norte - - - 1 - 2 - 12 3 -
América del Sur - - - 1 - 4 - 2 1 -
hpia - - 1 7 - 2 1 - 6 -
Eurcpa - - - - - 1 - - 1 -
Oceania - - - - - 1 - - 5 -
Totales 1 - 1 15 - 16 1 16 16 -

Fuente: Cuadros 3 y 4 del anexo.
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Cuadro 4

Investigacidén de las uniones de facto y tipos de datos acopiados

Bobre personas separadas por regiones geogrificas principales
decenjos censales de 1970 v 198C

{Nimero de paises o zonas)

Tipos de datos acopiados
Invesati- Separacién
gacién Separa- legal ¥y
de las cidén sin Separacién | Separacién de facto
uniones egpeci- legal de facto diferen-
de facto ficar solamente solamente ciadas
Regidn 1970| 1980| 1070| 1980 1970| 1980| 197C| 1980| 197C| 1980
Africa 3 7 6 14 2 1 1 - - 1
América del 13 10 6 9 16 13 - - 2 2
Norte
América del 8 8 2 4 2 1 - - 1 2
Sur
Asia 1 2 4 5 1 1 - - - -
Europa 1 1 1 1 5 2 - o - -
Oceania 3 4 6 6 1 - - 1 - -
Totales 29 32 25 39 27 18 1 1 3 5
Fuente: Cuadros 3 y 4 del anexo.
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III. FECUNDIDAD
A. Utilizacién de los datos relativos a la fecundidad

1. Los datos sobre fecundidad son una base indispensable para estudiar las
perspectivas de crecimiento demogrédfico de un pais, el probable desarrollo de
la estructura por edad de su poblacién y los posibles efectos gue en el
crecimiento de la poblacidn podrian tener los cambios econdmicos y sociales,
las medidas en la esfera de la salud pablica y otros factores. EL
conocimiento de la fecundidad de los diferentes sectores de la poblacién,
tales como grupos de determinada religién, nivel de instruccién, profesién y
pertenencia étnica, permite proyectar cambios en la composicidn demogrifica.
Ese conocimiento también arroja luz sobre las condiciones gue influyen en la
fecundidad. Estos datos tienen asimismo pertinencia para muchos campos
diferentes - sociologia, antropologia, genética, medicina y economia - y son
capitales para evaluar los programas de planificacién de la familia y las
prdcticas en materia de espaciamiento de los nacimientos, asi como para
estudiar la compatibilidad de funciones, especialmente en relacidn con las
mujeres que trabajan.

2. Los datos censales constituyen la base para determinar la mayoria de los
aspectos de la fecundidad. Medidas vitales como la tasa bruta de natalidad,
la tasa de natalidad por edad, la tasa de natalidad por paridez, la tasa total
de fecundidad y la tasa de fecundidad de las mujeres en edad reproductiva se
obtienen relacionando el nimero de nacimientos correspondiente a un grupo
determinado de la poblacidén con el nimero total de personas que integran dicho
grupo. Es evidente que los datos demogrificos mis Gtiles para medir la
fecundidad deben proceder de las tabulaciones censales de la poblacidén por
edad, sexo y otras caracteristicas; esas cifras se utilizan ya sea
directamente o bien para estimar la poblacidén del periodo intercensal.

3. Ademids de presentar datos registrados, los censos o encuestas de
poblacidn proporcionan una informacidn sobre fecundidad que se puede emplear
auténomamente como valicso complemento de las tasas vitales y aun para
reemplazarlas en caso de que la ilnscripcidén de los nacimientos sea
insuficiente o no exista. Por ejemplo, se pueden aplicar té&cnicas indirectas
de estimacidn para calcular los niveles de fecundidad cuando los datos
notificados al respecto son incompletos y la inscripcién de los nacimientos es
deficiente o brilla por su ausencia. Las estadisticas de registro muestran la
tasa de fecundidad prevaleciente durante un determinado periocdo - de un mes o
un afio, por ejemplo -, mientras gue los datos censales permiten definir el
efecto neto de los modelos individuales de fecundidad durante un periodo més
prolongado. Las partidas de nacimiento suelen proporcionar informacién sobre
determinadas caracteristicas de los padres del nifio nacido en el periodo
pertinente, mientras que los cuestionarios censales pueden acercar datos no
s6lo sobre las caracteristicas de todos los hombres y mujeres empadronados
que tuvieron hijos alguna vez, sino también - informacién de idéntica
importancia - sobre quienes nunca los tuvieron.

4. En los censos se acopian datos scbre aspectos ajenos al andlisis de la
fecundidad propiamente dicha que, no obstante, pueden servir como elemento
complementarioc para investigarla; es el caso de los datos relativos a la
actividad econémica y la educacidén. Por otra parte, en los censos es posible
reunir algin tipo de informacién adicional con el exclusivo fin de
compaginarla y utilizarla con los datos atinentes a la fecundidad. Tal
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informacidén - que esencialmente se refiere a la duracidn del matrimonio
actual, del dltimo matrimonio, de todos los matrimonios contraidos por hombres
y mujeres censados y la edad en que fueron contraidos - mucho puede contribuir
a dar enjundia a los datos sobre fecundidad. Por ejemplo, i una mujer de

45 afios declara gue ha tenido dos hijos nacidos vivos, esa notificacidn, en
tante gque descripcidn de un modelo de fecundidad, asumird una importancia muy
diferente segiin gque: a) se haya casado a los 29 afioe y mantenido el
matrimonio durante 16 afios, b) se haya casado a los 20 pero enviudade a los
25, o c) se haya casado a los 35 y mantenido su matrimonic durante 10 afos.

S. No obstante, para los paises que cuentan con escasos recursos O una
experiencia censal limitada, no es aconsejable en general intentar el acopio
de datos detallados - pese a su valor - sobre la fecundidad ¢ la duracidén del
matrimonio del ciento por ciento de los empadronades en un censo general de
poblacién. En cambio, se recomienda reunir parte de esa informacidén mediante
encuestas muestrales especiales, que permiten recoger datos mads exactos pues
se dedica mis tiempo a cada entrevista. Se puede lograr una mayor cooperacidn
de los interrogados si, cuando procede, los entrevistan empadronadores
especialmente capacitados, en particular del sexo femenino.

1. Datos gobre fecundidad basados en informacidn
de los censos generales

6. Una forma de aplicar los datos censales al estudio de la fecundidad
consiste en establecer la relacidén entre nifios empadronados y poblacidn en
edad reproductiva. La relacién gue mids se emplea es la razdn nifios menores de
5 afios-mujeres de 15 a 49 afios. No se requieren tabulaciones especiales pues
en las que cominmente presentan los censos por edad y sexo suelen figurar los
datos necesarios para calcular dicha relacidén en el plano nacional y en
determinadas subdivisiones geograficas.

7. Asimismo, se puede espigar informacidn sobre fecundidad en las
tabulaciones de la composicién del hogar, que indican el nimero de hijos de
cada familia.

2. Informacidn de censos vy encuestas destinadas
especificamente al estudio de la fecundidad

8. La informacién especificamente destinada al estudic de la frecuencia de
los nacimientos se puede mostrar de las siguientes maneras: a) en
tabulaciones especiales basadas en el andlisis de la composicidén del hogar, o
b) mediante datos sobre &£l nimero de hijos nacidos vivos dentro de los

12 meses anteriores al censo. Estos dos tipos de presentacién de la
informacidén sirven propdsitos hasta cierto punto diferentes y regquieren
procedimientos diferentes de enumeracidén y tabulacién.

aj) Tabulacién basada en la composicidén del hogar

9. Esta tabulacidén facilita el andlisis de la relacidn entre nifios y
adultos en edad reproductiva correspondiente a los distintos sectores de la
poblacidén - grupos clasificados por ublcacidén geografica, educacién o
pertenencia étnica - y se puede derivar del nimero de nifios menores de una
edad determinada (5 afios, por ejemplo) empadronados en cada hogar y el nfimero
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de personas en edad reproductiva del mismo hogar. El emplec de un
cuestionario sobre el hogar simplifica la tarea. Se relaciona a hijos y
padres schbre la bhase de los vinculos hogarefios registrados en el cuestionario
o de otros indicadores disponibles, tales como la analogia de apellidos y el
orden de la enumeracién. Para cada categoria de poblacién adulta cuya
fecundidad se estudia - por ejemplo, grupos clasificados por ubicacién
geografica, educacidn o pertenencia étnica - la tabulacidén muestra: a) la
distribucidén de personas adultas por edad y, por lo general, algunas
categorias de su estado civil, y b) el nimerc de nifios menores de una edad
determinada gue presumiblemente son vastagos de esas personas. Este tipo de
tabulacién permite relacionar el nimeroc de nifioe con el nimerc de personas en
edad reproductiva y obtener diversas medidas de la fecundidad. Facilita
agimismo el llamado "andlisis de los hijos propics" por el cual se relaciona a
madres e hijos empadronados en el mismo hogar. Ademds, la informacidn sobre
el nimero de nifios de cada hogar puede servir para preparar una suerte de
registro de natalidad de las familias gue, a su vez, contribuiri al estudio de
aspectos como el espaciamiento de los nacimientos.

10. La relacidén entre el nimero de nifios y la pobklacidén en edad de tener
hijos puede suplantar la relacidn entre el nimerc de nacimientos y la
poblacidn total, esto es, lo gue corrientemente se denomina tasa de natalidad.
Como muestran los censos, la relacidn entre el nidmero total de nifios y el
ndimerc total de mujeres - por ejemplc, de 15 a 49 afics de edad - dificilmente
es aplicable al estudioc de la fecundidad cuando el registro de los nacimientos
es suficientemente completc, pues el ndmerc de nifios empadronados constituye
un indice dudoso del nidmeroc de nacimientos debidc a los efectos de la
mortalidad infantil y otros factores. No obstante, come presentan el nimero
de nifos empadronados junto con el de personas de distintas edades, las
tabulacicnes mencionadas supra posibilitan el cdlculo de la razén nifio—adulto
de diferentes grupos de edad. Esas tabulaciones tienen interés especial en
los paises en gque no se notifica la edad del padre y de la madre cuando se
registra el nacimiento.

b} Tabulacién del nimerc de hijos nacidos vivos

ll1. Los datos sobre el nuameroc de hijes nacidos vivos proporcionan una
informacidn mucho méds exacta que las tabulaciones basadas en la composicidn
del hogar y son particularmente valiosas para los paises en que el registro de
los nacimientos no existe o es demasiado incompleto a los fines estadisticos.
Tales datogs no sdélo permiten dilucidar retrospectivamente el fendmeno de la
fecundidad en zonas donde el registro de los nacimientos s6lo es un hecho
reciente © no aporta - aungue haya sido practicamente completo durante un
largo periodo - informacidén sobre temas tan importantes como la edad al
contraer el primer matrimenio, la edad de los padres, la duracidn del
matrimonioc y el orden de los nacimientos: también facilitan la estimacién de
la fecundidad total de personas o matrimonios hasta el momento del censo, que
se expresa, por ejemplo, en el nimero promedioc de hijos nacidos, la proporcién
de quienes no han tenido hijos y la distribucién de las familias por nimero de
hijos nacidos. La informacidn sobre la fecundidad total, gque sdlo se obtiene
con dificultad e incertidumbre a partir de los datos registrados - y eso, en
circunstancias excepciconalmente favorables -, no se puede conseguir mediante
los otros tipos de tabulacifén indicados supra.
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12. La pregunta scobre el nimero de hijos nacidos vivos de mujeres en edad
reproductiva a la fecha del censo o de la encuesta se puede dividir, a fin de
mejorar la precisién de la informacidn, en las tres partes siguientes: "De
sus hijos nacidos vivos: 1) ¢Cuéntos siguen habitando en el hogar?,

2} zcuantos habitan en otra parte, es decir, en otro hogar? y 3) ¢cuéntos han
fallecido?". Estas tres preguntas también se pueden formular por separado a
los miembros de cada sexo. En general, tales datos se tabulan por grupos
quinquenales de edad de la mujer, aungue a veces - Si se cuenta con la
informacidén necesaria - se pueden agrupar por periocdos quinguenales de
duracién del matrimonio. No obstante, los datcs sobre duracién del matrimonio
se reunirin de forma que se refieran al primer matrimonio exclusivamente y no
a los matrimenios posteriores.

13. Es también posible acopiar datos scbre el nimeroc de nacimientos vivos
dentro de los 12 meses anteriores al censo. Esos datos permiten calcular las
tasas de fecundidad actual, en especial con el objetc de complementar las
tasas vitales o de suplantarlas en el caso de que el registro de los
nacimientos sea defectucso o insuficiente. Las tasas de fecundidad por
grupes quinguenales de edad, derivadas de la informacidén sobre los hijos
nacidos de mujeres en edad reproductiva dentro de los 12 meses anteriores al
censo, permiten obtener la tasa de fecundidad total correspondiente a un
periodo determinado. Junto con los datos sobre los hijos nacidos alguna vesz,
las tasas de fecundidad actual se emplean para aplicar técnicas indirectas de
estimacién al c&lculo y ajuste de los niveles de fecundidad. El hecho de
disponer de informacién sobre la fecundidad actual torna posible la
comprobacién fehaciente de la coherencia de los datos, lo cual facilita el
establecimiento de las tasas de fecundidad actual y su comparacidén con los
promedios de paridez.

14. En teoria, muchas medidas de la fecundidad - incluidas las tasas de
reproduccién - se pueden calcular para hombres y mujeres a partir de los datos
censales. Sin embargo, habitualmente no se recorre esa via a causa de la
dificultad y aun la impeosibilidad de obtener en los censos datos sobre la
fecundidad masculina. Formular simultdneamente a hombres y mujeres preguntas
relacionadas con la fecundidad es un hecho que puede originar confusiones y
aumentar considerablemente los costos del acopio de informacidn. Por otra
parte, es sumamente dificil definir la edad reproductiva de los hombres.

B. Recomendaciones de las Naciones Unidas

15. En Principios v recomendaciones para los censosg de poblacidn vy
habitacién (Naciones Unidas, 1980) se formulan las sugerencias que se exponen
a continuaciédn.

1. Definicidén v clasificacidn

a) Recomendaciones generales

16. El grupo de poblacién sobre el que se reunirdn datos relativos a todos
los temas indicados en la presente seccidn estard integrado por las mujeres
de 15 afios y mds o determinadas subcategorias de ese grupo, excepto en paises
en los que quizis sea apropiade rebajar el limite de edad en varios afios
cuandc se investigue el tema de los nacimientos vivos ocurridos dentro de los
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12 meses anteriores al censo. Se recomienda que se haga todo lo posible para
obtener losg datos directamente de las mujeres, pues es muy probable que
recuerden los detalles de su experiencia mejor gue cualgquier otro miembro del
hogar.

17. A fin de acoplar datcos fidedignos sobre algunos temas, tal vez haya gque
formular preguntas de comprobacién que resultan mas adecuadas en las encuestas
por muestreo qgue en los censos pues demandan mucho tiempo en razdédn de su
complejidad. S8i la investigacidon de algunos temas requiriera la prolongacidn
indebida del tiempo destinade a la labor de empadrcnamiento, se reunirén los
datos correspondientes a una muestra de mujeres sclamente © no se acopiarin en
el censo. Si se coptase por la muestra, es importante que todos los datos se
refieran a las mismas mujeres o a una submuestra de ellas, para asegurar asi,
cuando proceda, gue los datos se presenten en tabulaciones cruzadas y se
utilicen en conjunto a efectos analiticos.

18. Las tabulaciones directamente basadas en las respuestas a las preguntas
sobre los temas escogidos dan a menudo una perspectiva equivoca de los niveles
y modelos de la fecundidad a causa de los diferentes tipos de error a que esté
sujeta la notificacidén. Por ende, se torna con frecuencia necesario recurrir
a un procedimientc © mds para preparar estimacicnes sobre fecundidad derivadas
de esos datos. En los informes del censo se describirdn claramente las
limitaciones de los datos acopiados y de las estimacicnes en éstos basadas.
Dado gque algunos métodos de estimacién sélo resultan adecuados en determinadas
circunstancias y gue varios elementos metodeoldgicos alin se encuentran en una
etapa de desarrclle, es importante que los planificadores del censo consulten
fuentes de informacidén detallada sobre la metodologia y las limitaciones de
los procedimientos conexos.

b) Hijcs nacidos vivos

19. La informacidn sobre fecundidad en toda la vida, es decir, el nimerc de
hijos nacidos vivos, debera abarcar a todes les hijos nacidos vivos durante la
vida de la mujer hasta la fecha del censo, sin incluir las defunciones
fetales. El nimero registrado comprenderid a todos los hijos nacidos vivos,
independientemente de que: a)} sean legitimes o ilegitimos, b) hayan nacido en
el matrimonic actual o cualgquier matrimonio anterior o en unicnes de facto,

¢} estén vivos ¢ hayan fallecido a la fecha del censc, y d) el lugar donde
habitan.

20. Los datos scbre el nidmero total de hijos nacidos vivos se reuniran con
preferencia scbre todas las mujeres de 15 afios y més, cualquiera fuere su
estado civil. Si nco es factible obtener esa informacién sobre las mujeres
solteras, se acopliard por lo mencs en relacidén con todas las mujeres de

15 afos y méds gue sean viudas, diverciadas, separadas y casadasg (inclusive en
matrimonio consensual). Se indicard claramente en el informe censal cudl es
el grupo de mujeres sobre las gue se han reunido los datos.

21. A veces conviene derivar la infeormacién buscada de preguntas separadas
sobre: a) los hijos nacides vivos que habitan en el hogar, b) los hijos
nacideos vivos que habitan en otra parte, y c¢) los hijos nacidos vivos gque han
fallecido. 8i leos recurses lo permiten, se formularén las tres preguntas por
separado para los hijos de ambos sexos a fin de acentuar la fiabilidad de los
datos comunicados y su pertinencia para andlisis ulteriores. Al decidir el
gradc de detalle con gque se registrard la informacidn, los paises deberdn
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gquiarse por su proplia experiencia anterior en materia de censos y encuestas,
por las prioridades estadisticas que se han fijado y por los recursos
disponibles para levantar el censo, pues segin el pais en algo varia el nivel
de calidad logrado mediante una investigacién tan pormenorizada.

22, Se puede facilitar la identificacidén de la madre natural de cada hijo
menor de 15 afios del mismo hogar solicitando a todas lasg mujeres gque
individualicen en las respuestas al cuestionario al hijo o los hijos nacidos
vivos gque habitan en el mismo hogar y que han declarado. Estos datos se
utilizan para aplicar el método de "los hijos propios” a la estimacidn de la
fecundidad.

c) Nacimientogs vivog dentro de los 12 mesesg anterioresg al censo

23. Se entiende por nacimientos vivos dentro de los 12 meses anteriores al
censo, o fecundidad actual, el ndmeroc total de hijos nacidos vivos de las
mujeres empadronadas durante los 12 meses gue precedieron al levantamiento del
censo.

24, En razdn de los errores y omisiones que caracterizan a la notificacién
de los nacimientos vivos dentro de un pericdo retrospective de 12 meses, sélo
se podr&n obtener estimaciones fidedignas investigando €l tema en conjunto con
otro u otros. Por lo tanto, es mas adecuado examinarlo en una encuesta
muestral gque en un censo; no obstante, quizds haya que incluirlo en el censo
8i no es posible reunir los datos mediante una encuesta separada.

25, Los datos sobre nacimientos vivos dentro de los 12 meses anteriores al
censo ge acopiardn para las mismas categorias del estade civil de las mujeres
de la muestra o del nimero total de mujeres (con excepcidn de las gque no estén
en edad reproductiva) scbre las que se& relne informacién acerca de leos hijos
nacidos vivos. BAun cuando se procure investigar la fecundidad total de todas
las mujeres agrupadas en las categorias de estado civil pertinentes, habra que
examinar con la debida atencidén la posibilidad de limitar la investigacién de
la fecundidad actual az una muestra de esas mujeres solamente.

26. En los palises donde las madres menoreg de 15 afios tienen un nimero de
hijos que alcanza significacién estadistica, se podrd rebajar la edad limite
al indagar la fecundidad actual a fin de incluir a las madres de menor edad.
En tal caso, en todos los andlisis ulteriores basados en los datos relatives a
la fecundidad actual y a la fecundidad en toda la wvida habrd que tener en
cuenta el hecho de que los primeros comprenden un numero de madres y de
nacimientos que no abarcan los dltimos.

27. La informacidn sobre los nacimientos durante los 12 meses anteriores al
censo puede reunirse preguntando directamente el nGmero total de nacimientos
vivos correspondiente a ese periode o sclicitando el mes y afic de nacimiento
del dltimo hijo vive que ha tenido la mujer. Se piensa gue las omisicnes en
la enumeracidén de nacimientos disminuyen cuando se pregunta la fecha de
nacimientc del dltimec hijo nacido vivo porque hay que cobtener una respuesta de
cada mujer que ha declarado haber tenido un hijo vivo por lo menos. En Asian
and Pacific Recommendations for the 1980 Population and Housing Censuses
(CESPAP, 1978) se sugiere perfeccionar la metodologia a fin de que los
empadronadores puedan comparar su informacidén con la correspeondiente a la edad
cero de la poblacidén registrada en el cuestionario.
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d) Edad al contraer matrimonio

28. La edad al contraer matrimonio es la edad de la mujer, expresada en afios
completos, en el momento en que se ha celebrado el matrimonio. Cuando se
juzgue conveniente, se agruparan uniones de facto y matrimonios en una sola
categoria.

29, <Cuando los matrimonios contractuales se conciertan a edad temprana, la
edad de la mujer al iniciar la vida conyugal tiene mas significacién para el
estudio de la fecundidad gue la edad al contraer matrimonic y suplantara a
esta {iltima. Ademds, en los palses en que la fecundidad se investiga en
funcién del estatuto de la unidn y no del estado civil, se pedird informacidn
relacionada con la edad en que comenzd la unidén y no con el estado civil.

30, La edad al contraer matrimonio se puede obtener pregunténdola
directamente o asentando la fecha de matrimcnio y calculando la edad en la
etapa de tratamiento de los datos. La edad al contraer matrimonio se puede
asimismo derivar formulando preguntas directas sobre la edad y sobre la
duracién del matrimonic a la vez.

3l. A los efectos censales, la investigacidn de la edad al contraer
matrimonio sdlc se referird: a) al primer matrimonio de la mujer, y b) a las
viudas, divorciadas ¢ separadas que 8d6lo se hayan casado una vez. La
limitacidén de la investigacidn al grupo de mujeres que sSlo se han casado una
vez exige gque se pregunte a todas las mujeres casadas alguna vez si han
contraido mis de un matrimonioc. Si la informacién relativa a los hijos
nacidos vivos se obtiene de una muestra de mujeres, los datos scbre la edad al
contraer matrimonic se solicitardn a las mujeres de la muestra que se han
casado una vez solamente. En las recomendaciones de la CESPAP se sugiere que,
de todos modos, se pregunte la edad al contraer el primer matrimonic a las
mujeres que se han casado mds de una vez. Sin embargo, la Comisidén Econdmica
para Europa (CEPE) recomienda que, en el caso de las mujeres que se han casado
mis de una vez, se obtenga informacifn sobre el primer matrimonio y el

actual 1/.

e) Duracidén del matrimonio

32, Se entiende por duracidn del matrimonio el intervalo, expresado en afios
completos, que ha transcurrido desde la fecha de casamiento hasta la fecha del
cengo © de la disolucidén del vinculo ocurrida antes del censo. Cuando se
juzgue conveniente, se agruparin a matrimonios y uniones de facto en una sola
categoria.

33. Como en el caso de la edad al contraer matrimonic, en los paises en que
ge considere apropiado se tendrdn asimismo en cuenta, al investigar la
duracidén del matrimonio, los aspectos relaciones con el matrimonio contractual
y el estatuto de la unién,

34. La duracidén del matrimonio se puede medir preguntando: a) directamente
el nimerc de afos de vida conyugal, o b) la fecha de matrimenio y, si procede,
la fecha de su disolucidn y calculando la duracién en la etapa de tratamiento
de los datos.

35. A los fines censales, la investigacién de la duracién del matrimonio
86lo ge referird: a) al primer matrimonio de la mujer, y b) a las viudas,
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divorciadas o separadas que se han casado una vez solamente. Cuandc la
investigacién de la edad al contraer matrimonic se limita a una muestra de
mujeres, la indagacién de la duracidén del matrimonio se basari en la misma
muestra. La Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico recomienda,
gin embargo, que en el caso de las personas que se han casado mas de una vez
gse determine la duracidn total del matrimonio preguntande concretamente las
fechas de y disolucién de los diferentes matrimonios a fin de excluir los
periodos en que la persona no estuvo casada 2/.

C. Pricticas censales nacionales: 1965-1974 v 1975-1984

1. Temas de losg cuestionarios
a) Generalidades

36. Durante el pericdo censal de 1970, en 59 paises o zonas se acopiaron
datos sobre la frecuencia de los matrimoniocs y/o la duracidén de la vida
conyugal; durante el decenio de 1980, tales datos se reunieron en 58 paises o
zonas {(cuadros 5 a) y 5 b} del anexo). Ademds, durante cada decenio censal se
investigd el tema de la fecundidad en unos 120 paises o zonas, especialmente
en relacidén con el nimero de hijos nacidos vivos (cuadros 6 a) y 6 b) del
anexc). Se reunieron simultdneamente datos sobre vida conyugal y fecundidad
en 58 paises durante el decenioc censal de 1970, y en 57 durante el siguiente
decenio. En el cuadro 5 del texto se presenta el desglose de los datos por
regiones geogradficas principales.

37. BAungque en general se acopiarcn datos gobre vida conyugal con el objeto
de determinar su duracidn, también se abarcaron temas tales como el afio de
casamiento, la edad al contraer matrimonio y el nimero de matrimonios,
mientras de los datos sobre fecundidad correspondiercon sobre todo al nGmero de
hijos nacidos vivos. En el cuadro 5 del texto se muestra, por regiones
geograficas principales, el niGmero de paises © zonas en gque se reunieron datos
sobre fecundidad y/o vida conyugal, y en el cuadro & del texto el de agquellos
en que se acopid informacién sobre los diversos temas relacionados con la vida
conyugal.

b) Vida conyugal

i) Tipos de datos acopiados

38. Como se muestra en el cuadro 6 del texto y en los cuadros 5 a) y 5 b)
del anexo, se acopiaron sobre todo datos de cuatro tipos.

39. La edad al contraer matrimonio se investigd en ocho paises ¢ zonas
durante el decenio censal de 1970 y en 22 durante el siguiente. La mayoria de
esos paises o zonas pertenece al Asia. En todos los casos, salvo uno, se
preguntd la edad al contraer el primer matrimonic. Durante el decenio censal
de 1970, en un pais se prequntdé la edad al contraer el primer matrimonio y 1la
fecha en que se habia contraido, y en otro pais se investigé la edad al primer
casamiento, la duracidn total de la vida conyugal y la duracién del matrimonio
actual o del Gltimo matrimonio., Durante el decenio censal de 1980, en cinco
paises o zonas en gque se preguntd la edad al contraer el primer matrimonio
también se investigé la duracidén total de la vida conyugal; en otro pais se
golicitd la edad al contraer el primer matrimonio y la duracidén del matrimonio
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actual o del Gltimo matrimonio; en un tercer pais se preguntd el afio del
primer matrimonio y la edad al contraerlo.

40. Se acopiaron datos sobre la duracién del matrimonio en 31 paises o zonas
durante el decenio censal de 1970 y en 23 durante el siguiente. Esos paises o
zonas pertenecen en su mayoria a América del Norte. Los datos correspondieron
a la vida conyugal total, esto es, la suma de todos los afios de matrimonio, o
bien ge refirieron a la duracién: a) del matrimonio actual, para las personas
que estaban casadas a la fecha del censo, y b) del {dltimo matrimonio, para las
personas viudas, divorciadas y separadas. En la mayoria de los paises o zonas
en que se investigd la duracidn del matrimonio durante ambos decenios censales
se formuld una pregunta sobre la duracidn del matrimonio actual o del dltimo
matrimonio.

41. Durante el decenio censal de 1970, en 27 paises o zonas - sobre todo de
Europa - se prequnté el afio de casamiento; esa pregunta se formuld en

18 paises o zonas durante el decenio censal siguiente. La pregunta sobre el
tema se refirib en especial al afio en que se habia contraido el matrimonio
actual o el anterior, aungue en algunos casos también ge preguntd el afio del
primer matrimonic a las personas que Se habian casado méds de una vez. La
prequnta sobre el afioc de casamiento se combiné en un pais con otras relativas
a la duracién total de la vida conyugal y la duracidén del matrimonio actual o
anterior, mientras gue en otro pais se combiné con una pregunta sobre la
duracién del matrimonio actual o anterior.

42. La pregunta sobre el nimero de matrimonios o el orden de los matrimonios
se formulé en 25 paises o zonas durante el decenio censal de 1970, y en 24
durante el siguiente. El tema se investigd sobre todo en Europa durante el
decenio censal de 1970, y principalmente en Europa y Asia durante el decenio
siguiente. En casi todos los cascs se combiné la pregunta sobre el namero de
matrimonios con la investigacién de otro tema, por ejemplo: a) el afo de
casamiento (en 19 paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en 12
durante el siguiente), y b) la duracién del matrimonio (en c¢cinco paises o
zonas durante el decenio censal de 1970, y en tres durante el siguiente).

ii) Poblacién sobre la gque se acopiaron datgs
relativos a la vida conyugal

43. Como se muestra en los cuadros 5 a) y 5 b) del anexo, considerable es la
variedad de los sectores de poblacidén sobre los que se acopiaron datos
relativos a la vida conyugal. Se hicieron preguntas sobre el tema a hombres y
mujeres casados alguna vez - Unicamente a las mujeres, en la mayoria de los
casos - en 24 paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en 17 durante
el siguiente. En ocasiones se procurd obtener informacién sobre las mujeres
casadas alguna vez de determinada edad, y en otros casos no se fij6d un limite
de edad. Se formularon preguntas a personas de otras categorias: mujeres
casadas solamente, aunque a veces se incluyd® a las mujeres casadas conforme al
derecho consuetudinario; todas las mujeres; mujeres de grupos de edad
determinados; todas las personas; y personas de grupos de edad sin
especificar. '
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44. En general, la poblacidén a la gque iban dirigidas las preguntas se
definié en funcién del tipo de dato que se deseaba acopiar; por ejemplo, se
reunieron datos sobre la duracidén total de la vida conyugal solicitdndolos a
las mujeres casadas alguna vez en vez de pedirlos a las mujeres gue estaban
casadas al levantarse el censo.

c) Fecundidad

i) Tipos de datos acopiados

45. La mayoria de los datos acopiados sobre fecundidad correspondieron a dos
tipos: nimero de hijos nacidos vivos, o fecha de nacimiento o edad de la
madre al nacer su primer hijo o el Gltimo (cuadro 7 del texto y cuadros 6 a) y
6 b) del anexo). Se investigaron ambos tipos de datos en 48 paises o zonas en
que se levantaron censos durante el periodo 1965-1974, y en 58 paises o zonas
que lo hicieron en el periodo 1975-1984. Durante los decenios censales de
1970 y 1980 se reunieron datos sobre el nimero de hijos nacidos vivos
solamente en 70 y en 67 paises o zonas, respectivamente.

46. Se pidié informacidén sobre el namero de hijos nacidos vivos en

116 paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en 124 durante el
giguiente. En 70 paises o zonas durante el periodo 1965-1974 y en 67 durante
el periocdo 1975-1984 la practica adoptada consistid en general en preguntar el
nimero de hijos nacidos vivos solamente hasta la fecha del censo. En cinco
paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en tres durante el
Biguiente se solicitd que se especificara el nimero de hijos nacidos vivos
solamente en el matrimonio actual o anterior. Unicamente en siete paises o
zonas durante el decenio censal de 1970 y en dos durante el siguiente se
preguntd el nilimero de hijos nacidos vivos hasta el decenio censal y, a la vez,
en el matrimonio actual o anterior.

47. En algunos paises © zonas se preguntd el nimero de hijos nacidos vivos
durante los 12 meses anteriores al censo. Se solicitdé esa informacién en

36 paises o zonas - sobre todo de Africa y Bmérica del Norte - durante el
decenio censal de 1970, y en 52 paises o zonas - en especial, de Africa,
América del Norte y Asia - durante el decenio siguiente. Salvo en cuatro
casos, la informacién acopiada al respecto comprendid asimismo el niamero de
hijos nacidos vivos hasta la fecha del censo o bien en el matrimonio actual o
anterior. En un pais, el periodo de referencia de la pregunta fue de un afio y
medio.

48. En todos los paises o zonas en gque se pidié informacidén scobre la fecha
de nacimiento o edad de la madre al nacer su primer hijo o el dltimo, ademéis
se reunieron datos sobre el nimero de hijos nacidos vivos: a) hasta la fecha
del censo, b) en el matrimonio actual o anterior, o c) durante los 12 meses
anteriores al censo. Es posible que en algunos casos se haya pedido la fecha
de nacimiento del dltimo hijo ya sea para suplantar la informacién sobre el
namero de hijos nacidos vivos dentro de los 12 meses anteriores al censo o
bien para comprobar la calidad de los datos reunidos cuando se estim® gue las
respuestas a esta {dltima pregunta eran inexactas.

49, cComo se indica en las notas al pie de pigina de los cuadros 6 a) y 6 b)
del anexo, varid ligeramente el tenor de las preguntas relativas al nacimiento
del primer hijo o el dltimo. En algunos paises o zonas se golicitd la fecha
de nacimiento de todes los hijos; en un pais, la de los tres primeros hijos;
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en otro, la de los cuatro primercs hijos; en otros, la de los seis primeros
hijos; y en otro se preguntd la fecha de nacimiento de cada hijo del
matrimonioc actual. En un caso se investigd el nimero de afos transcurridos
desde el nacimiente del Gltimeo hijo.

ii) Poblacién sobre la gque se acopiaron datos
relativos a la fecundidad

50. Un fendémeno idéntico al de acopio de datos sobre la vida conyugal se
observd respecto de la fecundidad: la poblacidn interrogada varié
notablemente segin el pais.

51. Durante el decenio censal de 1970, en 72 paises © zonas se obtuvo
informaci6én sobre la fecundidad de todas las mujeres por grupos de edad, sin
tomar en cuenta su estado civil {(cuadro 6 a) del anexo); en la maycria de esos
paises o zonas, las preguntas se dirigieron a las mujeres de 14 & 15 afios y
mds., En 33 paises o zonas se sBolicitd informacidn a las mujeres casadas
alguna vez sclamente y en casi todos los casgscs neo se fijaron limites de edad;
en nueve paises o zonas se establecid una edad minima o méxima o una escala de
edades de la poblacitn sobre la gque se reunieron estos datos. En nueve paises
- con limites de edad o s8in ellos - se acopiaron datos sobre las mujeres
casadas: en dos scbre casadas y viudas solamente y en los siete restantes
sobre todas las mujeres, cualesquiera fuesen su estado civil y edad.

52. En tres casos, el sector de la poblacién interrogada sobre los
nacimientos dentro de los 12 meses anteriores al censo fue diferente del
sector al que se hicieron preguntas acerca de otros temas relacionados con la
fecundidad. EBn esos tres casos s86lo se investigaron los nacimientos durante
los 12 meses anteriocres al censo entre las mujeres en edad reproductiva
(15-49 afios).

53. Durante el decenio censal de 1980, en B85 paigses o zonas se formularon
preguntas sobre la fecundidad a todas las mujeres, con independencia de su
estado civil, agrupadas en categorias a partir de una edad minima gue varidé de
10 a 16 afios y en un casoc se fijd una edad maxima de 64 afios (cuadroc 6 b) del
anexc). En 14 de escs 86 paises o zonas sflo se reunieron datos sobre lag
mujeres de 14 afos y més que no cursaban estudics de tiempo completo. En

27 paises o zonas se hicileron preguntas acerca de la fecundidad de las mujeres
casadas alguna vez sclamente; de los 27, en uno se dirigidé la pregunta a las
mujeres de 10 afics y mds en esa situacién, en uno a las de 12 afios y mas, en
uno a las de 15 afios y mfs, en uno a las menores de 50 afics, en uno a las
menores de 55 afios, en uno a las de 15-54 afios y en uno a las de 18-64 afios.
En seis paises © zonas la investigacién se limitd a las mujeres casadas
solamente: en uno a las de 10 afics y méds, en otro a las de 15 afios y mas y en
dos a las mujeres nacidas desde 1916. En otros seis paises o zonas se
recabaron datos sobre la fecundidad de tedas las mujeres, con independencia de
su edad y estado civil.
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54. Como en el decenio censal precedente, se observaron casos en que la
poblacién de referencia sobre la que se reunieron datos acerca de los
nacimientos dentro de los 12 meses anteriores al censco fue diferente de
aguella a la que se hicieron otras preguntas relativas a la fecundidad. En
dos paises o zonas se investigd la fecundidad dentro de los 12 meses
anteriores al censo entre las mujeres de 15-49 afios; en un pais, entre las
mujeres casadas solamente; y en un pais, entre las mujeres menores de 50 anos
casadas alguna vez.

d) Combinaciones de l¢s temas prequntados y poblacién de referencia

55. Los cuestionarios de los paises o zonas en que se levantaron censos
presentan tal variedad de combinaciones de temas atinentes a la vida conyugal
y la fecundidad que es imposible resefiarlas en estas pdginas. La diversidad
es producto del hecho de que, en la mayoria de los casos, no mids de dos paises
o zonas utilizaron la misma combinacién, excepto en Bmérica del Norte y, hasta
cierto punto, en Europa, Esas combinaciones presentan en conjunto mas
diferencias que analogias; no obstante, se puede percibir que hay modelos
caracteristicos de cada continente. Pricticamente en todos los paises o zonas
se reunidé informaciédn sobre el nimero de hijos nacidos hasta la fecha del
censc. Pero en los censcs de los paises o zonas de cada continente se
investigaron ademis temas comunes a la regidn, tal como se muestra en el
cuadro 8 del texto.

56. La comparacidén entre ambos decenios censales prueba que se introdujeron
cambios en la combinacién de los temas mds investigados, excepto en Africa y
América del Norte. Por otra parte, de los 94 paises o zonas en que se
recabaron dates sobre fecundidad y/o vida conyugal durante los decenios
censales que se examinan, s6lo en 57 se empled la misma combinacién en los dos
decenios (cuadro 8 del texto).

57. Durante el decenio censal de 1970, las preguntas scbre fecundidad y vida
conyugal se formularon a la misma poblacién de referencia en 22 paises o
zonas, y asi se procedid en 1B durante el decenioc siguiente (cuadro 9 del
texto), Durante ambos decenios censales, se mantuvo la misma poblacién de
referencia en 46 paises o zonas para los datos relativos a la fecundidad, y en
22 para la informacidn sobre la vida conyugal.

2. Tabulacioneg

58. En el Demographic Yearbock 1975 figuran las estadisticas de la poblacidn
de mujeres de 15 afics y més, clasificada conforme al nimero notificado de
hijos nacidos vivos, correspondientes a 81 paises o zonas en gue se levantaron
censos durante el periodo 1965-1974; las de 77 paises o zonas con actividad
censal durante el periodo 1975-1984 se han recogide en las ediciones de 1981 y
1986 de dicho anuarie. La distribucidén de esos paises o zonas por continentes
o regiones principales fue la siguiente para el periodo 1965-1974: Africa,
10; América del norte, 17; América del Sur, nueve. Rsia, 15; Europa, 14; ¥y
Oceania, 16. Para el periodo 1975-1984, la distribucidén fue como sigue:
Africa, nueve; América del Norte, 22; Bm&érica del Sur, 10; Asia, 15; Europa,
ocho; y Oceania, 13.

59. En general, la edad de la poblacidn femenina tabulada se clasificd por
grupos quinquenales de edad desde los 15 afios. La edad minima fue inferior en
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algunos casos y en uno superior a los 15 afios. En la mayoria de los paises ©
zonas gse fijé una edad terminal méxima: 75 aflos y mds (28), S50 afios y més
(20) o 60 afios y mids (10) durante el decenic censal de 1970, y 65 afios y més
(28) o 75 afios y mis (28) durante el decenioc siguiente. El nimero de nifios se
clasificé habitualmente conforme a las siguientes edades: 0, 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8-9, 10 y mas, o s8in especificar. A veces se emplearon otras
clasificaciones, con mas frecuencia en el decenio censal de 1970 que en el
siguiente.

60. La comparabilidad internacional de los datos resultd vulnerada; en
efecto, en un nimero importante de paises o zonas (31 en el decenio censal de
1970 y 43 en el siguiente) la informacidén no abarcd a todas las mujeres sino,
segiin el caso, sdlo a los grupos de: a) mujeres casadas alguna vez,

b) mujeres casadas, c) mujeres gue no cursaban estudios de tiempo completo en
la escuela primaria o secundaria, y d) {(en un caso) mujeres casadas alguna vez
que habitaban en viviendas particulares.

D. Problemas atinentes al acopio v la clasificacién

1. Tabulaciones basadas en la composicién del hogar

61. Al preparar las tabulaciones basadas en la composicién del hogar es
necesario decidir si se cumplira la tarea incluyendo a todos los nifios, con
independencia del estado civil de los adultos con quienes se hallaban en el
momento del censo, o solamente a los nifios empadronados junto con los adultos
de determinadas categorias del estado civil. En algunos paises o zonas podria
ser una pérdida de tiempo y de dinero tabular a los nifios empadronados junto
con mujeres solteras y hombres solteros, viudos o divorciados, porgue es
escaso el nimero de nifios relacionados con adultos de esas categorias.

62. Empero, puede haber paises o zonas en que excluir de las tabulaciones a
los nifics relacionados con personas de las categorias del estado civil
mencionadas, en especial la de mujeres solteras, podria acarrear importantes-
omisiones. En algunos paises o zonas, el nimero de nifios gque probablemente
sern empadronados junto con personas de una determinada categoria del estado
civil dependera no sélo de la fecundidad de esas personas sino también de la
medida en gque se pueda considerar gque habitan con sus hijos en el mismo hogar.

63. En ocasiones se ha excluido de las tabulaciones de fecundidad a nifios
empadronados junto con personas de edad tan avanzada gue era improbable que
fueran sus padres. Por ejemplo, se podria excluir a los nifios menos de 5 afios
empadronados junto con mujeres de mis de 45 & 49 afios partiendo del supuesto
de que mujeres de esa edad dificilmente podrian ser las madres de nifios tan

pequeiios.
64. La omisidn diferencial de nifiecs en los cdlculos censales puede

perjudicar la comparabilidad internacional de los niveles de fecundidad
basados en la composicidn del hogar.

-30~-



2. Tabulaciones del nimero de hidios nacidos vivos

65. Eg probable que las preguntas relativas al nimerc de hijos nacidos vivos
susciten varios tipos de respuestas errdéneas. Para las personas de edad,
tales preguntas pueden evocar acontecimientos de un pasado lejano. Por ende,
las respuestas pueden ser inexactas a causa de la mala memoria del interrogado
© bien porgque la perscona que responde en su lugar no estd bien informada.

Esta {ltima fuente de error tiene especial importancia en los censos en que la
informacidén sobre cada hogar se obtiene de cualquier persona presente cuando
llega el empadronador. En especial, suele omitirse a los hijos fallecidos en
la infancia y a los que habitan en otro hogar. Son pasibles de error sobre
todo los datos relativos a las personas de edad, particularmente si han tenido
muchos hijos.

66. Se ha observado en algunos censos gue una elevada proporcidn de
interrogados no responde a la pregunta sobre el ndmero de hijos nacidos vivos;
ello se debe en parte a gue las personas sin hijos, o las gque llenan el
cuestionario en su lugar, suponen gue no es imprescindible proporcionar
informacidén al respecto. En esos casos, el nimero de hijos nacidos vivos de
las mujeres que nunca han procreado se registra equivocadamente como no
declarado en vez de incluirloc en la categoria 0.

67. Las preguntas sobre el nimero de hijos nacidos vivos pueden ser objeto
de otros tipos de malas interpretaciocnes; por ejemplo, tal vez no dejen en
claro que hay que incluir a los hijos fallecidos antes del levantamiento del
censo y excluir a mortinatos y defunciones fetales.

68. La notificacidén de los hijos nacidos vivos dentro de los 12 meses
anteriores al censc también puede ser errdnea e incompleta. La interpretacidn
equivocada de la duracidn del periodo de referencia puede distorsionar la
informacidn, con el resultado de que los nacimientos comunicados
corresponderdn a un periodo mal definido cuya duracidn media ser& de més o de
menos de un afio.

69, Cabe sefialar que la exactitud de la informacidn sobre los hijos nacidos
vivos serd probablemente mayor respecto del matrimonio actual que de los
matrimonios anteriores.

70. Las préacticas censales se caracterizan por la considerable variedad de
los sectores de poblacidn escogidos para contestar las preguntas sobre
fecundidad. Aungque el mejor procedimiento consiaste en formularlas a todas las
mujeres de 15 afiose y més, sin tomar en cuenta su estado civil, en scociedades
de determinado contexto cultural es imposible preguntar a las mujeres que
nunca se han casado si han tenido hijos. De modo que esos datos sdlo se
pueden solicitar a las mujeres que se han casado por lo menos una vez. En
consecuencia, el valor de la informacién acopiada ser& inversamente
proporcicnal a la incidencia de la fecundidad preconyugal.

71. 8i la pregunta se refiere al nimero total de hijos de todos los
matrimonios del interrogado, es conveniente dirigirla también a todas las
personas casadas alguna vez. En algunos paises o zonas la investigacién ha
abarcado a todos los hombres y mujeres, lo cual posibilita el andlisis del
comportamientc de uno y otro sexo en materia de fecundidad durante
generaciones, aungue los gastos adicionales que ese tipo de investigacidn
entrafia han sido considerables.
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3. Datos sobre duracidén del matrimonio v edad al contraerlo

72. La pregunta relativa a la duracién del matrimonio o la edad al

contraerlo puede referirse a la edad al contraer el primer matrimonio, o el
dltimo, o la correspondiente a cada matrimonio, ¢ a la duracidén del matrimonio
actual o del Gltimo matrimonio, o el nimerc total de anos vividos en estado
conyugal. Se puede preguntar la fecha de casamiento en vez de la edad al
contraer matrimonio o su duracién. 8i las respuestas son correctas, las
diferentes formas de la pregunta permitirén obtener la misma informacidén sobre
las personas casadas una sola vez y que ain lo estin a la fecha del censo.
Empero, no escasean los problemas en lo que hace a medir la duracién de las
relaciones sexuales a partir de la fecha de casamiento notificada, pues en
clertas sociedades tales relaciones pueden comenzar antes de contraer
matrimonio legalmente y en otras pueden no consumarse inmediatamente después
de celebrarlo oficialmente. Asimismo, en las personas casadas mds de una vez
podria crearse una cierta confusidn en torno a si la pregunta se refiere al
primer matrimonio, al segundo o al mds reciente; pero esa dificultad se habkra
de reducir si la pregunta es especifica y se formula en relacidén con el primer
matrimonio. La forma de la pregunta dependerid de la tabulacién escogida para
clasificar a esas personas.

73. Por otra parte, la forma de la pregunta incidird en los costos de la
operacién censal. Por ejemplo, si sélo se procura tabular los datos por
duracién del matrimonio, serd evidentemente menos oneroso pedir en el
cuestionario que se declare la duracidén en vez de preguntar la edad al
contraer matrimonio y determinar la duracién restando esa edad de la edad del
interrogado a la fecha del censo. Puede acarrear ventajas - menos evidentes -
en materia de costos el que se opte por una forma de preguntar determinada
cuando se desea tabular los datos por edad y por duracidén del matrimonio.

La forma de la pregunta puede asimismo influir en la exactitud de las
respuestas. Preguntar la edad al contraer matrimonio o la duracién del
matrimonio en vez de la fecha de casamiento equivale a preguntar la edad en
vez de la fecha de nacimiento. Se suele incluir la pregunta sobre la fecha de
casamiento a fin de obtener resultados mds precisos.

74. Al analizar los datos relativos a la fecundidad por edad al contraer
matrimonio o por su duracidén, surge inevitablemente la pregunta de cOmo tratar
la informacién sobre las personas cuyo matrimonio se ha disuelto. A los
efectos de muchos andlisis, es muy ventajoso agrupar por separado a las
personas cuya historia conyugal nco ha sufrido interrupciones, es decir, las
que se han casado una sola vez y siguen casadas a la fecha del censo. Para
individualizar a esas personas, que cominmente constituyen el componente méis
numercso de todo grupo de edad en condiciones de procrear, es preciso
preguntar al interrogado si se ha casado una sola vez. A veces se pide a las
personas casadas mids de una vez gue declaren la fecha de cada matrimonio. Si
el acopio de informacién se lleva a cabo satisfactoriamente, sera posible
tabular por separado los datos sobre fecundidad de las personas casadas una
sola vez.
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75. La disclucidn de su matrimonio no afecta a la fecundidad de la mujer
cuando ha dejado atréds la edad reproductiva. Por ende, en los estudios de la
fecundidad se puede agrupar en una sola categoria a las mujeres casadas una
sola vez cuyo matrimonio se mantiene y a las mujeres casadas una scla vez cuyo
matrimonioc se ha disuelto por defuncidén del esposo o por divorcic y que tienen
ya, por ejemplo, 45 afios de edad. Dado que las viudas constituyen una buena
parte de la poblacidén de mujeres de edad y que muchas de ellas han perdido a
su esposo después de cumplir 45 afies, la inclusidn de las viudas de 45 aiflos y
mis en la categoria de mujeres que siguen casadas a la fecha del censo permite
elevar validamente el nimero de casos aprovechables para investigar la
fecundidad de las mujeres de edad. Por otra parte, las mujeres cuyos esSposos
estdn con vida representan una muestra sesgada de todas las mujeres de su
mismo grupo de edad.

La individualizacién de las mujeres cuyo matrimonioc no ha sufrido
interrupciones requiere gue se incluya una pregunta dirigida a viudas y
divorciadas sobre la fecha de disolucidén de su matrimonic o su edad al
producirse.
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Cuadrc 5

Prevalencia de log datos acopiados sobre fecundidad vy wida

conyugal por regiones gecgr&ficas principales, decenios

censales de 1970 v 1980

(Nimero de paises o zonas)

Tipos de datos acopiados
Vida conyugal Fecundidad Vida conyugal
solamente solamente y fecundidad Totales

Regidn 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Africa 0] 0] 17 27 4 7 21 34
América del 0 0 15 9 16 16 31 25
Norte
América del 0] 0 9 9 1 1 10 10
Sur
Asia o] 1 & 9 14 17 20 27
Europa 1 1 1 3 22 12 24 16
Oceania 0 o] 13 10 1 3 14 13
URSS a/ 0 0 0 1 0 0 0 1

Fuente: Cuadros 5 a), 5 b), 6 a) y & b) del anexo.

a/ Incluidas la RSS de Bielorrusia y la RSS de Ucrania.
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Cuadro 6

Tipos de datos acoplados socbre vida conyugal por regiones

geopréficas principales,

1965-1874 y 1875-1984

(Namero de paises o zonas)

Tipos de datos acopiedos
Eded al contraer Duracidn Afla
El matri- Del matri- Del Del matri- Orden
El primer monio De la vida monio primer monio de los
matri- actual o conyugal actual o matri- actual o matri-
Regidn monio anterior anterior anterior menio anterior monios
1965-1974
Africa - - 2 1 1 1 2
América - - - 14 2 1 1
del Norte
América - - - 1 - - -
del Sur
Asia 8 - 4 3 2 1 4
Europa 0 - 4 3 10 16 15
Oceania - - - 1 - - 1
Totales 8 0 ] 23 15 19 23
1975-1984
Africa 8 - 1 - 1 1 3
América - - - 14 2 1 1
del Norte
América - - - 1 - - -
del Sur
Asia 14 1 5 1 3 1 9
Europa - - - - 5 11 8
QOceania 1 - - 1 - - 2
Totales 21 1 6 17 11 14 23
Fuente: Cuadros 5 a) y 5 b) del anexo.
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Cuadro 7

Tipos de datos acopiados sobre fecundidad por regiones peogréaficas
principales, decenios censales de 1970 y 19B0

{Namero de paises o zonas)

Facha de
nacimiento o
edad de la
Periodo de referencia para los madre al
hijos nacidos vivos Nacer Tipo de informacidn acopiada
Hijos nacidoes
vives, o
fecha de
nacimiente o
Dentro de edad de la
En el los 12 madre al
Hijos | Hasta la | matrimenio meses El El Hijes nacer el
nacidos | fecha del| actual o anteriores | dltimo | primer Hijos nacidos | altimo/primer
Regidn vivos censo anterior al censo hijo hijo | soleamente | vives hijo
Decenic _censal de 1970
Africa 20 20 1 10 8 1 13 B 21
América del 30 30 - 20 16 14 15 16 3l
Norte
América del 10 10 - 3 4 2 5 5 10
Sur
Asia 19 18 0 2 [ - 16 4 20
Eurcpa 23 18 10 - 9 9 14 9 23
QOceania 14 14 1 1 1 7 7 7 14
Totales 116 110 12 36 42 33 70 49 119
Decenio censal de 1980
Africa 34 33 1 16 13 ) 21 13 34
América del 25 25 - 14 ] 14 6 19 25
Norte
América del 10 10 - 5 6 1 4 6 10
Sur
Asia 26 26 - 13 5 - 21 5 26
Europa 15 12 4 - B B 9 5] 15
QOceania 13 13 - 4 5 5 5 8 13
URSS 1 1 - - - - 1 - 1
Totales 124 120 5 52 54 30 67 57 124
Fuente: Cuadros 6 a) y b) del anexo.
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Cuadre 8

Temas relativogs a la fecundidad y la vida conyugal

investigados por regqiones gecaré&ficas principales,
decenios censales de 1970 v 1980

Tema

Africa

del
Norte

América

América
del Sur

Asia

Eurcpa

Oceania

Hijos nacidos
vivos durante
los 12 meses
anteriores

Fecha de
nacimiento del
dltimo hijo
Fecha de
nacimiento del
primer hijo

Duracién del
matrimonio
actual /dltimo

Afio del
matrimonio
actual/altimo

el primer
matrimonio

Orden de los
matrimonios

matrimonio

Edad al contraer

Fecha del primer

Combinacién de temas investigados mantenida durante

los decenios censales de 1970 y 1980

(Nimerc de paises o zonas}

19

13

10

Fuente: Cuadros S a),

Nota: La X indica el decenio censal de 1970;

de 1980.

5 b), 6 a) y 6 b) del anexo.
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Cuadro 9

Poblacién de referencia para_las preguntas sobre fecundidad

y _vida conyugal por reqiones geoqrdficas principales,

decenios censales de 1970 v 1980

{Nimero de paises o zonas)

Idéntica poblacidn de
referencia para
investigar la
fecundidad y la vida

Idéntica poblacién de
referencia durante ambos
decenios censales para

conyugal investigar
Decenio Decenio
censal de censal de
Regidn 1370 1980 Fecundidad Vida conyugal

Africa 4 3 B 1
América del Norte - - 9 13
América del Sur - - 4 1
Asia 7 7 10 3
Europa 11 7 7 4
Oceania - 1 B -
Totales 22 18 46 22

Fuente: Cuadros 5 a), 5 b), 6 a) y 6 b) del anexo.
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Notasg

i/ Comigidn Econdmica para Europa (CEPE), Reccmmendaticons for the 1980
Censuges of Population and Housing in the ECE Region {(publicacidén de las
Naciones Unidas, nimero de venta: 78.II.E.6; ST/CES/31).

2/ Comisidédn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), Asian
and Pacific Recommendations for the 1980 Population and Housing Censuses
({publicacién de las Nacicnes, ST/ESCAP/52, 1978).
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IV. MORTALIDAD

A. Utilizacidn de los datos relativos a la mortalidad

1. La mortalidad y la salud son factores relacionados gue, a la vez,

guardan pertinencia para la evaluacidén demografica de la poblacidn y de los
programas y politicas de salud. Las estimaciones de la mortalidad infantil y
en la nifiez y de la mortalidad adulta son apertaciones importantes a las
proyecciones demograficas. Se puede utilizar la informacidn sobre mortalidad
para determinar la situacidén que, en materia de salud, experimentan los nifios
y la poblacién en general, con el cobjeto de facilitar a los servicios de salud
la identificacién de los grupos mis vulnerables y la valoracidén del nimero de
personas atendidas en dichos servicios.

2. El conocimiento de la mortalidad imperante en los diferentes grupos de
poblacién - de determinada religidn, nivel de instruccidn, profesidén y
pertenencia étnica, por ejemplo - no sdlo permite estimar los cambios futuros
de la composicién de la poblacién: tambié&n contribuye a profundizar la
comprensidn de las condiciones y los mecanismos sociales y econdmicos gue
influyen en la mortalidad. Ademéds, ese conocimiento tiene idéntica
pertinencia para campos tan diverscs como salud, genética, medicina,
antropologia, sociologia y economia.

3. Junto con las estadisticas de fecundidad y de migracidén, las

estadisticas de mortalidad son fundamentales para calcular la distribucidén y
el tamafio futuros de la poblacién, asi como otras caracteristicas de un pais y
de sus divisiones administrativas. En determinado momento, los datos
relativos a la composicidén y el tamafic de la poblacidén por edad y sexo se
tornan indispensables para la labor de muchas organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, en especial las consagradas a la planificacién econémica y
social.

a. Las tres fuentes potenciales més importantes de los datos sobre
mortalidad - los sistemas de registro civil, los censcs de poblacidén y las
encuestas muestrales - se complementan y proporcionan, si son fidedignas, una
base adecuada para estimar los niveles, modelos y tendencias de varios
parametros de la mortalidad. Por ejemplo, para calcular las tasas vitales se
utilizan como denominadores los datos de los censos de poblacién tabulados por
diferentes caracteristicas geogradficas, demogrédficas, sociales y eccondmicas, y
como numeradores los datos registrados, a condicidén de gue sean fidedignos y
oportunos. En la mayoria de los censos de poblacidn se proporciona una
informacién que permite la estimacidn indirecta de la mortalidad, peroc no se
registran las causas de las defunciones ni las caracteristicas sociales y
econdmicas de las perscnas fallecidas.

5. En los paigses mis desarrolladcs del mundo se acopia periddicamente
informacién scbre la mcortalidad a partir de fuentes como los sistemas de
regigtro civil y las historias clinicas hospitalarias; esa informacién
comprende las caracteristicas sociales y econdmicas de las personas fallecidas
y la causa de la defuncién, asi como distintas clasificaciones por variables
demograficas. Pero esas fuentes son muy incompletas en la mayoria de los
paises en desarrclloc, aungue hace un siglo ya gue en é&stos se registran
nacimientos y defunciones. Con pocas salvedades, la cobertura y calidad de
los datos alli acopiados son deficientes y, en la mayoria de los casos,
inutilizables para evaluar la situacidn de salud en el planc nacional.
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Analogamente, los registros hospitalarios de nacimientos vivos y defunciones
no son representativos del conjunto de la poblacidn, pues la poblacién rural
gsuele tener menos acceso gque la urbana a los centros de salud.

6. En consecuencia, los paises se han empefiado en obtener los datos
necesarios mediante censos de poblacién o encuestas muestrales, a fin de
calcular las medidas atinentes a la mortalidad con cierto grado de certeza.
Las encuestas muestrales de diverso tipo - ya sea una encuesta demogridfica
complementaria ¢ bien una encuesta retrospectiva (nica -, asi como los
sistemas de doble registro, han constituido siempre importantes medios de
acopio de datos pertinentes para las medicicnes directas e indirectas de la
mortalidad.

7. No obstante, los datos de los censos de poblacién y las encuestas estén
sujetos a limitaciones que tornan dificil la tarea de estimar con exactitud
los niveles, modelos y tendencias de la mortalidad, particularmente en los
paises en desarrollo en gque las defunciones ailin no se registran de manera
continua y rara vez se cuenta con datos censales precisos. En efecto, los
datos de los censos y encuestas muestrales demograficas suelen proporcionar
una informacidn considerablemente errdnea scbre la edad y se caracterizan por
la subenumeracifén de la paridez, en especial entre las mujeres de edad, y una
posible subenumeracidén global. En ese contexto, en los paises en desarrollo
se ha recurrido a todas las fuentes de datos disponibles a fin de derivar
estimaciones plausibles de los indicadores de la mortalidad. Es probable gque
esa préctica se mantenga durante el decenio de 1990 paralelamente a los
esfuerzos destinados a mejorar el sistema de registro civil con el objeto de
reunir los datos requeridos.

l. Estimaciones de la mortalidad basadas en
informacién de los censos generales

8. El empadronamiento de la poblacién por sexo y edad en dos censos
consecutivos y separados por un periodo de cinco o 10 afios permite estimar los
parametros de la mortalidad adulta mediante el célculo de la probabilidad de
supervivencia durante el periocdo intercensal o la aplicacidén de métodos
andlogos. Esos métodos demandan gque la subenumeracién de la poblacién sea
gimilar en ambos censos, & insignificante el nivel de migracién. Si esto
dltimo no ocurre, serd preciso disponer de datos que permitan introducir los
ajustes demograficos correspondientes. Sobre la base de la distribucidn por
edad comunicada en ambos censos se podra calcular la probabilidad de
supervivencia de las cohortes de un censc a otro. Otro método consiste en
proyectar la poblacidn inicial hasta el momento del censo subsiguiente
aplicando diferentes niveles de mortalidad; con este método se obtienen
diversas estimaciones sobre la base del cOmputo de la poblacidén terminal de
determinados grupos de edad 1/.

2. Datog de censos y encuestas destinados especificamente
a lag estimaciones de la mortalidad

9. La informacidén sobre las defunciones se puede obtener en un censo de
peoblacién preguntando a los interrogadeos: a) el nimero de familiares

fallecidos en un periodo reciente, por ejemplo, los 12 meses antericres al
empadronamiento, b) la mortalidad infantil y en la nifiez que haya cobrado
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recientemente la vida de los hijos de todas las mujeres del hogar, es decir,
el ndmero de hijos nacidos vivos alguna vez y el de los supervivientes, c) los
hijos nacidos vivos dentro de los 12 meses anteriores y si siguen con vida a
la fecha del censo, y d) la orfandad, esto es la supervivencia de los padres
del interrogado. Con cada pregunta se conseguird un dato que ilustrara la
mortalidad de la poblacién desde un anguloc especifico. Esas perspectivas se
analizan infra.

a) Defunciones durante los 12 meses anteriores

10. En un censo de poblacifn se pueden reunir datos al respecto preguntando
lo siguiente: ¢Se ha producido el decesc de algin miembro del hogar en los
dltimos 12 meses? Se puede registrar la edad y el sexo de los fallecidos y
calcular las tasas de mortalidad por edad. Tales tasas servirdn para preparar
las tablas de mortalidad y efectuar otreos andlisis. Se podra asimismo
identificar ciertas caracteristicas familiares de los fallecidos mediante la
tabulacién cruzada de los datos relativos al hogar.

b) Hijos nacidos vivos e hijcs supervivientes

11. La informacién sobre este tema se solicita en general para acopiar datos
utilizables en las estimaciones de la fecundidad - tal como se ha sefialado en
el capitulo precedente - y de la mortalidad infantil y en la nifiez; las
preguntas al respecto se formulan a todas las mujeres de 15 afios y mds. Es
posible llevar a cabo distintas mediciones de los niveles y modelos de
fecundidad y mortalidad mediante el usoc de técnicas indirectas de estimacién.
Se pueden hacer las siguientes preguntas:

¢Cudntos hijos nacidos vivos ha tenido?

ZCudntos siguen con vida?
12. En algunos paises se puede preguntar directamente el nimero de hijos que
han fallecido. 8Se puede asimismo proponer un conjunto de preguntas
complementarias para mejorar la calidad de los datos:

¢Cudntos de sus hijos nacidos vivos habitan en este hogar?

{Cudntos habitan en otra parte?

¢Cudntos han fallecide (o estan muertos)?
13. Es importante presentar por separadc los datos sobre los hijos de cada
sexo a fin de estar en condicicnes de verificar su exactitud. Cuando los
datos son fidedignos, adquieren importancia los diferenciales por sexo de la
mortalidad infantil y en la nifez.
l4. La informacién scbre los hijos nacidos vives y los que siguen con vida
se utiliza para calcular la proporcidn de hijos fallecidos respecto del nGmero
de hijos nacidos vivos por grupos quingquenales de edad de las mujeres. Esa

proporcidén es un indicador de la mortalidad en la nifiez del que se deriva la
probabilidad de defuncifén entre el nacimiento y diferentes edades, indicador
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que, a su vez, permite el cilculo de las tablas de mortalidad. En la
publicacidn de las Naciones Unidas titulada Manual X. Técnicas indirectas de
estimacién demografica 2/ se indican varios métodos indirectos de estimacién
de la mortalidad de la poblacidn.

c) Supervivencia de 1lcs hijos nacidos vivos durante el afio anterior

15. B8e puede formular a todas las mujeres de 15 afios y més, con
independencia de su estado civil, la pregunta sobre los nacimientos vivos
ocurridos durante los 12 meses anteriores al empadronamiento censal y los
hijos nacidos vivos que siguen con vida. Otra técnica consiste en solicitar
la fecha de nacimiento del Gltimo hijo nacido vivo y preguntar si sigue con
vida en el momento de levantarse el censo.

l6. La informacidn derivada de las respuestas a esa pregunta se ha utilizado
para estimar la mortalidad infantil reciente, pues la proporcién de hijos
vivos es una aproximacidén a la funcidn Lg de las tablas de mortalidad gque
indica el nimero de afios-persona vividos hasta el primer afio de edad y puede
emplearse como medida de la mortalidad en la primera infancia.

d) Tabulaciones de los datos scbre la supervivencia de parientes cercancs

17. En un censo de poblacién se puede incluir la pregunta ";Estd con vida su
padre/madre?” con el objeto de averiguar la situacidn de leos padres respecto
de la supervivencia. La proporcidén de la poblacién que en cada grupo
quinguenal de edad tiene la madre y/o el padre con vida sirve de base para
estimar la probabilidad de supervivencia de las mujeres adultas 3/. Esos
datos asumen particular importancia cuandc es inexacta la informacidén relativa
a las defunciones de adultos por edad y sexo acopiada mediante el otro
sistema, es decir, la inscripcién continua de las defunciones. Las
estimaciones de la mortalidad adulta cbtenidas de ese modo expresan la
mortalidad media de la poblacién durante el periodo investigado.

18, Anilogamente, Se pueden utilizar los datos sobre la supervivencia de
esposos o/y esposas para las mediciones de la mortalidad adulta. La
clasificacién de la supervivencia del primer esposSo por grupos guinguenales de
edad de las mujeres casadas alguna vez permite calcular en cada grupc la
proporcidén de mujeres casadas alguna vez cuyos esposos estan con vida al
llevarse a cabo la entrevista, Esas proporciones constituyen en si mismas
indicadores de la mortalidad adulta masculina y ademés posibilitan el célculo
de la probabilidad de supervivencia al pasar de una edad a otra y, peor ende,
el de las tablas de mortalidad correspondientes a la peblacidn adulta
masculina, en general de 25 afios y mas 4/.

19. Del mismo modo, los datos sobre la supervivencia del padre, clasificados
por grupos quinquenales de edad de los interrogados, aportan un elemento
bésico para calcular en cada grupc la proporcién de interrogados cuyo padre
estaba con vida a la fecha del censc. Esas propercicnes también son
indicadores de la mortalidad adulta masculina y permiten tabular la
probabilidad de supervivencia al pasar de una edad a otra.

20. La proporcién de mujeres interrogadas cuyoc primer esposc estd con vida
expresa la mortalidad correspondiente a la vida conyugal de las mujeres y no
la mortalidad a la fecha del censo. Idéntica consideracién es valida para la
informacién sobre la propeorcién de interrogados cuyo padre estd con vida.
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B. Recomendaciones de las Naciones Unidas

1. Temas de los cuestionarios

21, En Principios vy reccomendaciones para l1os censcs de peblacidn y
habitacién (Naciones Unidas, 1980, pirrs. 2.124 a 2.148) se sugiere que para
obtener la informacidn mds completa posible sobre el nimero de hijos nacidos
vivos durante la vida de una mujer conviene derivar los datos sobre el tema de
la informacién atinente a losgs hijos con vida y los gque han fallecido que se
pudo reunir haciendo preguntas separadas acerca de: a) los hijos nacidos
vivoe que habitan en el hogar, b) los hijos nacidos vivos que habitan en otra
parte, y c) los hijos gque han fallecido. En la publicacién se indica que
"cuando los recursos lo permiten, se formulan las tres preguntas por separado
a los hijos de cada sexo, con el objeto de mejorar la fiabilidad de los datos
registrados y su idoneidad para el andlisis ulterior", y se sugiere que, al
decidir el grado de detalle con que se acopiarid la informacidn, los paises
tomen en cuenta su propia experiencia anterior en materia de censos y
encuestas, las prioridades estadisticas actuales que han esatablecido y los
recursos de que disponen para levantar el censo.

22, Habida cuenta de que la pregunta sobre el nimero de hijos nacidos vivos
también se inscribe en el campo relacionado con la fecundidad, cabe consultar
los andlisis que figuran en el capitulo III del presente volumen.

23. En Principios y recomendaciones asimismo se sefiala que la informacién
sobre el niimero de hijos con vida debe incluir a todos los hijos gque ha tenido
la mujer interrogada, tanto legitimos como ilegitimos, habidos en el
matrimonio © en uniones de facto, y nacidos en el matrimonio actual o en
cualquier otro matrimonio anterior, gue estdn con vida a la fecha del censo,
cualquiera fuere su edad. El nilimero registrado abarcarid a los hijos que
habitan con su madre y a los que habitan en otra parte, cualguiera fuere el
lugar de residencia.

24. Los datos sobre el nimero total de hijos con vida se referirdn al mismo
grupo de mujeres que proporciona datos sobre el nimero total de hijos nacidos
vivos. Por lo tanto, ese grupo debe comprender con preferencia a todas las
mujeres de 15 afios y mas, sin tomar en cuenta su estado civil.

25. 8i la informacidén sobre los hijos nacidos vivos sdlo se acopia para una
muestra de mujeres, los datos correspondientes a los hijos con vida se
obtendrin para la misma muestra.

26. Con respecto al acopio de informacién relacionada con la estimacidn de

la mortalidad infantil reciente, se recomienda formular una pregunta sobre el
tema "defunciones de los hijos nacidos dentro de los 12 meses anteriores al
censo", Para las mujeres interrogadas al respecto, el tema se referird al
nimero de hijos nacidos vivos que han fallecido durante los 12 meses que
precedieron al censo. 8d8lo se incluird este tema en el caso de que también se
investiguen los nacimientos vivos dentro del mismo periodo.

27. A fin de estimar la mortalidad adulta femenina, en Principiogs v
recomendaciones se suglere que se haga una pregunta sobre la orfandad de
madre, cuyo propdsito es determinar la supervivencia en el momento del censo
de las madres naturales de las personas empadronadas, con independencia de que
la madre sea empadronada o no en el mismo hogar del hijo. Esa determinacidn
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demanda gue se pregunta directamente "si vive o no su madre natural a todas
las perscnas de las cuales ni la informacidén sobre su relacidén con el jefe u
ctrc miembro de referencia del hogar ni la identificacidn de la madre natural
gque habita en el mismc hogar han demostradc que su madre natural vive
todavia”.

28. En la época en que se publicd Principios v recomendaciones la estimacidn
de la mortalidad adulta femenina basada en la proporcién de personas por edad
cuyas madres habian fallecido era una técnica en proceso de perfeccionamiento
destinada a vigorizar la fiabilidad de las estimaciones. Habia entonces
desacuerdos acerca del grupe de edad de la poblacifén sobre el que se debia
investigar el tema. Por lo tanto, se esperaba que cada pais decidiese si
habia gque acopiar datos sobre: a) todas las personas hasta 44 afios de edad,
b) las perscnas de 15-44 afcs sclamente, o ¢) las persconas menores de 15 afios
solamente.

29. No se formulé recomendacién alguna en cuanto al acopio de datos sobre la
supervivencia del cényuge ¢ la orfandad de padre para estimar indirectamente
la mortalidad adulta masculina. Anidlogamente, tampoco se hicieron
recomendaciones acerca de la investigacidén de temas pertinentes para la
estimacién directa de la mortalidad sobre la base de "las defunciones por edad
y sexo ocurridas durante los 12 meses anteriores" en el hogar. Bien ge sabia
en esa época que las preguntas sobre dichos temas sclian conducir a la
preparacidn de estimaciones insatisfactorias de la mortalidad cuando los datos
se derivaban de estadisticas censales carentes de fiabilidad.

2. Tabulacibn

30. En las recomendacicnes de las Naciones Unidas atinentes a la tabulacién
de los datos sobre mortalidad se abordan esencialmente cinco temas
relacionadeos con la mortalidad y la fecundidad: los hijos nacidos vivos, los
hijos gue siguen con vida, los nacimientos vivos dentro de los 12 meses
anteriores al censo, las defunciones infantiles durante el mismo periode y la
orfandad de madre. Se recomienda preparar las siguientes tabulaciones:

a) poblacidn de mujeres de 15 afics y més por edad y nimero de hijos nacidos
vivos, b) poblacidn de mujeres de 15 afioe y mis por edad y nimero de hijos que
siguen con vida, c) poblacién de mujeres de 15-49 afics por edad y nimero de
nacimientos vivos dentro de los 12 meses anteriores al censo, y d} poblacidn
por orfandad de madre, es decir, segfin que la madre esté& con vida, haya
fallecido o su condicién no se declare. En lo gque hace al tema ¢), si en un
pais se ha fijado otra edad minima para hacer preguntas sobre la fecundidad,
éga seri la edad minima en vez de 15 afios.

3l. Se recomienda la adopcidén de las siguientes clasificaciones: a) edad
por grupo gquinguenal de edad, a saber: 15-19 afios, 20-24 afios, 25-29 afos y
asi sucesgivamente hasta 70-74 afios, 75 afics y mds, y "no declarada"; b) numero
de hijos: mninguno, 1, 2, 3, 4 y asi sucesivamente hasta 9, 10 y mas, y "no
declarado™; y ¢} divisidén geogrdfica por: i) todo el pais, y ii) cada
divisién administrativa principal. Para i) y ii) se distinguira entre
poblacidén urbana y poblacién rural,

32. Las secciones siguientes versan sobre las experiencias nacionales
acumuladas en el acopio de datos sobre mortalidad; peodrd advertirse que en

muchos paises no se han aplicadeo las recomendaciones de las Naciones Unidas
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antes mencionadas. La mayoria de los datcs corresponde al decenio censal de
1570, periodo en que se llevaron a la practica las recomendaciones de las
Naciones Unidas para la actividad censal de ese decenio. No se recomendd
acopiar datos scobre la supervivencia de padres, esposos y esposas durante
dicho periodo porque algunas de las técnicas indirectas de estimacidén en ese
campo alin se encontraban en la fase experimental. Sélo se sugiridé la
utilizacidén de las tabulaciocnes a) y b) indicadas supra. Hoy se recomienda
utilizarlas para la obtencién y difusién de datos preliminares.

C. Practicas censales nacionales: 1965-1984

l. Temas de los cuesticnarics

a) Generaljidades

33. La descripcién que sigue acerca de la forma en que los datos para la
estimacién de la mortalidad se acopiaron y tabularon en los censos nacionales
de poblacidn levantados en el pericdo comprendide entre 1965 y 1984 permitiri
a sus usuarios discernir los defectos y virtudes de esa informacién y
contribuirid a que los acopiadores de informacidn demcgrafica perfeccicnen la
planificacidén de los censos.

34. En general, los paises aplicaron las recomendaciocones internacionales en
materia de temas, clasificaciones y presentacién de datos relacionados con la
mortalidad. En consecuencia, esas recomendaciones permitieron el logro de un
elevado nivel de normalizacidén y contribuyeron a facilitar la comparabilidad
internacional de esos datos censales. Ademds, los paises se valieron en
medida considerable de las recomendaciones técnicas contenidas en diversos
estudios cientificos y relativas al acopio de datos sobre un conjunto de temas
atinentes a la mortalidad acerca de los cuales las Naciones Unidas aidn no
habian hecho recomendaciones.

35. Los datos de lcs censcs nacionales de poblacién muestran que dos
enfoques presidieron la labor de reunir datos sobre mortalidad. El primer
enfoque, aplicado para estimar directamente las medidas de la mortalidad,
consiste en reunir datos por edad y sexo sobre las defunciones ocurridas
durante el aflo anterior al censo mediante preguntas retrospectivas. En los
censos de algunos paises se registraron historiales de maternidad para medir
la mortalidad infantil y en la nifiez. En virtud del segundo enfoque, también
basado en unas peocas preguntas retrospectivas, se solicita a los interrogados
que declaren la situacidén en materia de supervivencia de los familiares
cercanos, es decir, hijos, padre, madre y primer cdnyuge. La informacién
derivada de las respuestas a esas preguntas se emplea para medir la mortalidad
infantil y la mortalidad adulta mediante técnicas indirectas de estimacién.

36. Asimismo, se puede medir la mortalidad en el periodo intercensal sobre

la base de las distribucicnes por edad y sexo de dos censcs de poblacién
consecutivos. En otra seccidn del presente trabajo se analiza la notificacién
de las caracteristicas relativas a la edad y el sexo en los censos de
poblacibn.

37. Como se indica en el cuadro 10 del texto y en los cuadros 7 a) y 7 b)
del anexo, durante el periodo censal 1965-1974 se reunieron datos sobre las

defuncicnes ocurridas en un periocdo anterior al censo en 1l paises o zonas:
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cinco de Africa, dos de América del Norte, uno de América del Sur y tres de
Asia. Durante el pericdo censal 1975-1%584 lo mismo se hizo en 32 paises o
zonas, la mayoria de Africa (22), uno de América del Norte, uno de América del
Sur, siete de Asia y uno de Oceania. En general, en los paises de Europa no
se llevd a cabo ese tipo de investigacidén pues la informacidén correspondiente
ge podia obtener recurriendo a sus registros de poblacién. En el cuadro 10
del texto se muestra el numero de paises o zonas en que se indagd el tema por
regién, periodo censal y tipos de datos acopiados.

38. El numerc total de hijos nacidos vivos alguna vez y de hijos
supervivientes es un tema gue se investigd en mis paises que el relativo a las
defuncicnes dentro de los 12 meses anteriores al censo. Durante el decenio
censal de 1970, en los cuesticonarios de 66 paises © zonas se incluyd una
pregunta sobre los hijos nacidos vivos alguna vez y los hijos supervivientes:
20 de Africa, siete de América del Norte, siete de América del Sur, 16 de
Asia, siete de Europa y nueve de Oceania., El nuimerc de paises o zonas en gue
se reunid informacidén sobre el tema aument® durante el decenic censal de 1980,
elevindose a 87: 31 de Africa, nueve de América del Norte, nueve de América
del Sur, 22 de Asia, cuatro de Europa y 12 de Oceania. En el cuadro 11 del
texto se presenta el nimero de paises o zonas, por regiones geogrificas
principales, en qgue se hizo esa pregunta combinada.

3%. La informacién sobre mortalidad infantil reciente se derivé también de
las respuestas a una combinacidén de dos preguntas: una sobre el nimero total
de hijos nacidos vivos durante un periodo anterior a la fecha del censo - que,
en general, se £fijdé en 12 meses - y la otra sobre si estaban © no con vida a
la fecha del censo. Ese enfoque se aplicd sélo en doe censcs, ambos
levantados en paises de América del Norte, durante el decenio censal de 1970.
Cuatro paises de Africa utilizaron el mismo enfogue durante el decenio censal
giguiente (cuadro 11 del texto). Durante el periodo 1965-1974, en siete
paises — unc de Africa y seis de Eurcpa - se acopiaron historiales de
maternidad completos [cuadros 6 a) del anexo, notas a) y d)]. 8Se solicitd a
las madres gque declararan la fecha de nacimiento y el sexo de cada hijo nacido
vivo y, en el caso de gue hubiera fallecido antes del censco, la fecha de su
defuncidén. Durante el mismo periodo censal, en otros tres paises de Eurcopa se
regigtraron historiales de maternidad incompletos [cuadro 6 a) del anexo,
notas b) y ¢}]. Durante el periocdo 1975-1984, en tres paises - uno de Africa
y dos de Europa - se obtuvieron historiales de maternidad completos

[cuadro 6 b) del anexo, nota a)]. Durante el mismo periodo, en otros cuatro
paises de Europa se registraron historiales de maternidad incompletos

[cuadro 6 b) del anexo, notas b), c¢) y d)].

40. La otra técnica empleada en los censos de poblacién para estimar 1la
mortalidad infantil consistid en pedir a las madres la siguiente informacién:
fecha de nacimiento del dltimo hijo nacido vive y si estaba o ne con vida a la
fecha del censo. Esta técnica - gue contribuye a mejorar el accpic de dates
sobre mortalidad infantil reciente -~ se aplica utilizando el mismo periodo de
referencia para el nacimiento y la defuncién de los hijos. Durante el decenic
censal de 1970, en 13 paises o zonas se amplid dicha técnica, y en 22 durante
el periodo siguiente.

41. En lo que atafle a la mortalidad adulta, en 15 paises o zonas se
acopiaron datos scobre la supervivencia de la madre del interrogado durante
1965-1974: seis de Africa, tres de Bmérica del Norte, dos de América del Sur,
dos de Asia, uno de Europa y unc de Oceania (cuadro 11 del texto). Durante el
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decenio censal de 1980, esa pregunta fue incluida en los censos de 29 paises o
zonas: 13 de Africa, cuatrc de América del Norte, tres de América del Sur,
uno de Asia, uno de Europa y giete de Oceania. Ademis, en dos paises que
levantaron censos durante el pericdo 1965-1974 y en tres gue lo hicieron
durante el periodo 1975-1984 ge formuld a las mujeres casadas alguna vez una
pregunta sobre la supervivencia del primer esposc a la fecha del censo. La
supervivencia del padre del interrogado se investigd en 10 paises durante el
decenio censal de 1970 y en 14 durante el siguiente.

b) Defunciones ocurridas dentro de los 12 meses anteriores al censg

42. Los datos sobre el nimero total de defunciones ocurridas en cada hogar
durante los 12 meses anteriores al censo se acopiaron en nueve paises o zonas
durante el periodo 1965-1974 y en 30 durante el pericdec 1975-1984. En cinco
paises o zconas de Africa, dos de América del Norte, uno de América del Sur y
uno de Asia se hizo una pregunta scbre el tema en los censos levantados
durante el decenio censal de 1970; el tema se investigd en 21 paises o zonas
de Africa, uno de América del Norte, uno de América del Sur, seis de Asia y
uno de Oceania durante el decenio siguiente. Durante el periodo 1965-1974, en
un pais de Asia se reunieron datos sobre el nimero total de defunciones
ocurridas en el hogar dentro de lcs 24 meses anteriores al censeo, y en otro
pais asidtico el periodo de referencia fue de seis meses anteriores al censo.
Ese periodo se extendid a 24 meses en un pais de Africa y un pais de Asia
durante el decenic censal de 1980.

43. En nueve de los 1l paigses o zonas en gue durante el decenio censal de
1970 se preguntd el ndmerc total de defuncicnes dentro de un periodo anterior
al censo - en general, 12 meses, los datos sobre edad y sexo de las perscnas
fallecidas se acopiaron de forma gque permitieran derivar los modelos y niveles
de edad y los diferenciales por sexo de la mortalidad. Por otra parte, en
tres paises en que se reunieron datos sobre la edad o el grupo de edad al
ocurrir el deceso - Bangladesh, Chipre y Nepal - también se preguntd la fecha
de la defuncidn o la edad al producirse. En el cuadrc 7 a) del anexo se
muestran los palses en que se acopiaron datos sobre el nimero de defunciones
en el hogar y otros temas conexos en los censos levantados durante el

pericdo 1965-1974.

44, Durante el decenio censal de 1980, se registrd el sexo de las personas
fallecidas en todos los 32 paises o0 zcnas en gue se reunieron datos sobre el
niimero total de defunciones; en 27 de los 32 se investigd la edad o el grupo
de edad al ocurrir el deceso, y en un pais, ademids del sexo, se preguntd la
fecha de nacimiento de la persona fallecida. En el cuadro 7 b) del anexo se
han tabulado los datos acopiadecs en diferentes paises o zonas, durante el
decenio censal de 1980, acerca de diversos temas relacionados con la
mortalidad.

b) Periodo de referencia de las defuncicnes recientes

45. Ege periodo se fijd en 12 meses anteriores al censo en nueve paises o
zonag durante =21 decenio censal de 1970, y en 30 durante el siguiente
(cuadros 7 a} ¥y 7 b) del anexo).

46, El periodo d= referencia fue de 24 meses en Bangladesh (censos de 1974
y 198l) y Mauritania (censo de 1976/1977), y de seis meses en Chipre (censo
de 1973).
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47. Se golicitd en cada hogar informacidén sobre las defunciones de miembros
de la familia ocurridas dentro del periodo de referencia. En Mauritania
(censo de 1976/1977), este tema s6lo se investigd entre la poblacién ndémada
del pais, mientras qgue en Burkina Faso y Burundi (decenio censal de 1980) los
datos se acopiaron en una encuesta muestral posterior al empadronamiento. En
Bangladesh se reunieron datos sobre la defuncién de miembros de la familia en
la encuesta retrospectiva sobre fecundidad y mortalidad que se llevd a cabo en
1974 junto con la encuesta muestral posterior al censc de poblacidn.

c} Supervivencia de los parientes cercanos

i) Hidios con vida (supervivientes)

48. En los censcs de poblacidn levantados en el periodo 1965-1984, el acopio
de datos relativos a los hijos con vida a la fecha del censo estuvo estrecha-
mente asociado con el de datos sobre el nimero total de hijos nacidos vivos
gue se utilizan para medir la fecundidad. Durante el periodo 1965-1984, en
20 paises de Africa, siete de América del Norte, siete de América del Sur,

16 de Asia, siete de Buropa y nueve de Oceania se solicitd informacidn scbre
los hijos con vida a la fecha del censo a las mujeres de 15 afios y mds.
Durante el periodo 1965-1974, en nueve de esos palses - Congo, Filipinas,
Hungria, Nepal, Pakistén, Papua Nueva Guinea, Polonia, la Replblica de Corea y
Samca - se formularon preguntas separadas por sexoc sobre el namerc de hijos
nacidos vivos y el de hijos supervivientes (cuadro 8 a) del anexo). Durante
el periodo 1965-1974, en 19 paises o zcnas se reunieron datos mis pormencri-
zados sobre el nimero total de hijos nacidos vivos alguna vez; se preguntd a
las madres: a) cudntos de ellos habitaban en el hogar, b) cudntos en otra
parte, y c) cuéntos habian fallecido.

49. Método tan detallado facilita la derivacidén de informacidn sobre un tema
conexo: el nimero de hijos con vida, es decir, supervivientes. En tecria, el
método permite calcular con mds exactitud el nimero de hijos nacidos vivos y
de hijos supervivientes y contribuye en dltima instancia a la preparacidén de
estimaciones mas precisas de la mortalidad infantil y en la nifiez. Se reduce
la posibilidad de error en la notificacién de los hijos nacidos vivos, en
especial de los que fallecieron poco después del nacimiento o que ya no
habitan con la madre en el hogar (cuadro 9 del anexc). De los 19 paisesa o
zonas en gque se aplicd este método durante el periodc 1965-1974, nueve son de
Africa. En los censos levantados en seils palises o zonas - Argentina,
Rustralia, Egipto, Gibraltar, Irag y Papua Nueva Guinea - se acopiaron datos
sobre el nimero de hijos nacidos vivos alguna vez, como tema derivado,
mediante doa preguntas: una sobre los hijos con vida y la segunda sobre los
que habian fallecido.

50. En el cuestiocnario censal de Malasia de 1970 se pregunt& sobre el tema
comc sigue:

Cudntos hijos nacidos vivos alguna vez (excluyendo a los
adoptados):

a) Habitan aqui;
b) Habitan en otra parte;
c) Han fallecido;
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d) Naclieron muertos.

51. Este enfogque permite reducir en parte la inclusién de adopciones y de
funciones fetales en el ndmero total de hijos nacidos vives alguna vez.
Ademds, la categoria de hijos que habitan en otra parte servirid a la madre de
recordatorio para declarar a los hijos que se han casado © han emigrado.

52. El nidmerc de paises o zonas en gue se utilizd la informacidén sobre los
hijos nacidos vivos alguna vez para preparar estimacicones de la mortalidad
infantil y en la nifiez durante el periodo 1975-1984 fue mis elevado que en el
decenio censal anterior, pues asi lo hicieron 31 paises o zonas de Africa,
nueve de América del Norte, nueve de América del Sur, 22 de Asia, cuatro de
Europa y 12 de Oceania {(cuadro 8 b) del anexo).

53. En los censos levantados durante el pericdo 1975-1984 en 27 paises o©
zonas se reunidé informacidn sobre los hijos con vida haciendo dos preguntas:
una sobre los hijos gue habitaban con la madre en el mismo heogar y la segunda
sobre leos hijos que habitaban en otra parte. En nueve paises se sclicitaron
respuestas a preguntas sobre los hijos con vida (supervivientes) y los que
habian fallecido (cuadro 9 del anexc). Se presentan tres ejemplos a
continuacién.

1) En el censo levantado en Tuvalu en 1979 se preguntd:
a) Cudntcs hijos de la interrogada habitaban con ella;
b) Cudntos hijos de la interrogada habitaban en otra parte;
c) Cuantos hijos de la interrogada habian fallecido.
2) En el censc levantado en Indconesia en 1980 se preguntéd:
a) El nGmero de hijos con vida: i) teotal, ii) que habitaban en

el hogar, y iii) gque habitaban en otra parte;
b} El namerc de hijos fallecidos.
3) En el censo levantadeo en Bangladesh en 1981 ge incluyd una pregunta
sobre el nimero de hijos de sexo masculinc/femenino gue:
i) habitaban en el hogar, ii) habitaban en otra parte, iii) habian

fallecido, y iv) habian nacido vivos.

iiy) Supervivencia del dltimo hijo nacido wvivo

54, Durante los dos deceniog censales gue se examinan, el acopio de
informacidén scbre la mortalidad infantil reciente y los hijos con vida a la
fecha del censc se llevd a cabo, en la mayoria de los cascs, simultdneamente
con la obtencidén de datos relativos a la fecundidad. A esos fines sge
aplicaron dos técnicas de investigacién: la primera consistid en preguntar el
nimerc total de hijos naclidos vives durante log 12 meses antericres a la fecha
del censo y el nGmero de hijos que seguian con vida; la otra técnica, en
preguntar la fecha de nacimiento del dltimo hijo nacide vivo y si estaba con
vida en el momento de levantarse el censc. De los 16 paises o zonas gque en el
decenio censal de 1970 emplearon una u otra de esas técnicas, seis gson de
Africa, cuatro de América del Norte, dos de América del Sur, uno de Asia, dos
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de Eurcopa y uno de Oceania. 8S&lo en dos paises - ambos de América del Norte -
se preguntd el nimero de hijos nacidos vivos dentro de un periodo anterior al
censc y se investigd su supervivencia. En Zimbabwe no se logrd reunir
informacién sobre ninguno de estos temas. Durante el periodo 1965-1974, en
13 paises o zonas se reunieron datos sobre la fecha de nacimiento del dltimo
hijo nacido vivo y su supervivencia a la fecha del censo (cuadrc 8 a) del
anexo). Se estima gue esta técnica permite resolver en parte los problemas
dimanantes de una idea equivocada del periodo de referencia, problemas que
sobre todo se presentan cuando se aplica la otra técnica. En Zambia se
preguntd la fecha de nacimiento del dltimo hijo nacido vivo, pero no se
acopiaron datos sobre su supervivencia a la fecha del censo. Por ende, fue
imposible utilizar esos datos para elaborar estimaciones de la mortalidad
infantil reciente.

55. Ascendidé a més del doble respectc del pericdo 1965-1974 el niimero de
palses © zonas (34) en gue durante el decenio censal de 1980 se reunieron
datos sobre el nuamero total de hijos nacidos vivos durante los 12 meses
anteriores al censoc o bien sobre la fecha de nacimiento del Gltime hijo nacido
vivo (cuadro 8 b} del anexoc). La distribucidn por regiones indica que, de los
34 paises o zonas, 20 pertenecen al Africa, tres a América del Norte, tres a
América del Sur, cuatro al Asia, uno a Europa y trea a Oceanlia. De los

10 paises o zonas en gque se reuniercn datos sobre los hijos nacidos durante
los 12 mesges anteriores al censo, en seis no se investigd el tema de su
supervivencia. Durante el periodo 1975-1984, en 22 paises se investigd tanto
la fecha de nacimiento del Gltime hijo nacide vivo como su supervivencia.

56. A los efectos de obtener los diferenciales por sexo en las estimaciones
de la mortalidad infantil, en cuatro paises o zonas - Hungria (1970), Mauricio
(1972), Papua Nueva Guinea (1971) y Polonia (1970) - se preguntd durante el
periodo 1965-1974 el sexo del dGltimo hijo superviviente. La misma informacién
fue solicitada durante el decenio censal siguiente en 11 paises: Burkina
Fago, Comoras, Djibouti, Francia, Kiribati, Mauricio, Papua Nueva Guinea,
Repliblica Dominicana, Sudan, Tuvalu y Zimbabwe.

i1ii) Supervivencia de la madre y del padre

57. En el periodo comprendido entre 1965 y 1974 se reunidé informacidén sobre
la supervivencia a la fecha del censo de la madre natural de cada miembro de
la poblacién en 15 paises o zonas: s¢geis de Africa, tres de América del Norte,
dos de América del Sur, dos de Asia, uno de Europa y uno de Oceania

(cuadro 8 a) del anexo). Tales datos proporcionaron la base para estimar las
probabilidades de supervivencia adulta femenina. La misma técnica se utilizd
en 29 censos levantados durante el periodo 1975-1984: 13 en Africa, cuatro en
América del Norte, tres en América del Sur, uno en Asia, uno en Europa y sgiete
en Oceania {cuadro 8 b) del anexo). Durante el decenio censal de 1970 =se
acopiaron datos sobre la supervivencia del padre natural en 10 paises o zonas:
seis de Africa, uno de América del Norte, dos de BRsia y uno de Europa

{cuadro B a) del anexo); y en 14 durante el decenio censal siguiente: nueve
de Africa, uno de Asia, uno de Europa y tres de Oceania (cuadro 8 b) del
anexo). Durante ambos decenios, en todos los paises o zonas en que se
investigé6 la supervivencia del padre natural también se reunieron datos sobre
la supervivencia de la madre natural. Pero no en todes los paises o zonas en
que se investigd la supervivencia de la madre natural se hizo lo mismo
respecto de la supervivencia del padre natural: asi ocurrid en cinco paises o
zonas durante el decenio censal de 1970 y en 15 durante el siguiente.
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58. Durante el periodo censal de 1980, en algunos paises © zonas se procurd
afinar la calidad de los datos agregandeo la siguiente pregunta: "“:Es usted el
hijo/hija mayor de su madre?”. Las respuestas a esa pregunta - formulada para
corregir en lo posible el sesge producido por la duplicacién de las
notificaciones de personas medio hermanas relativas a la supervivencia de su
madre - contribuyeron a proporcionar una base mds precisa para las
tabulaciones de la orfandad de madre.

iv) Supervivencia del primer esposo

59. En varios paises o zonas se explord otra técnica de acopio de datos
censales complementarios para estimar las tasas de mortalidad adulta;
consistié en investigar si estaba con vida a la fecha del censo el primer
esposoc de cada mujer casada alguna vez. Ese enfoque sdlo se aplicd en pocos
paises -~ Bangladesh (1974), los Estados Unidos de América (1970), Francia
(1982), la Replblica Unida de Tanzania (1978) y Tonga (1976) -, guizas en
razén de su indole experimental y del elevado costo que entrafia introducir
nuevas preguntas en los cuestionarios censales.

D. Problemas atinentes al acopio v la clasificacién

1. Defunciones durante los 12 meges anteriores al censo

60. Es posible que la prequnta scobre el nimero de defunciones ocurridas en
el hogar durante el afio anterior o los 12 meses anteriores al censo suscite
respuestas errdneas. La interpretacidn equivocada. del periodo de referencia
constituye la primera fuente de error. Cuando se utiliza el término "aio
anterior”, algunos interrogados pueden declarar el nimero total de defunciones
ocurridas durante el afio civil anterior, mientras que otros se remitirdn a los
12 meses anteriores al censo. Resulta entonces probable gque se distorcionen
los datos sobre el nimero total de defunciones, a menos que los interrogados
conozcan claramente cudl es el periodo de referencia. A fin de asegurar la
calidad de los datos, en algunos paises se pregunta el nimero de defunciones
ocurridas en el hogar entre el 1° de enero y el 31 de diciembre; en otros,
entre el dia y mes del censo y el mismo dia y mes del afio anterior.

61. Otro serio problema que influye en la precisidén de los datos

relacionados con las defunciones recientes es la desintegracidén del hogar como
congsecuencia de una defuncidn, que puede impedir el acceso a un miembro de la
familia que pudiera notificar el hecho en el momento del censo. Ese problema
se traduce en la subenumeracién de las personas fallecidas.

62. El tercer problema radica en la omisidn, por un fallo de memoria, de la
notificacién de los decesos infantiles, en especial de lactantes fallecidos a
poco de nacer. La secuela de esa omisidén serd la estimacién insuficiente de
la mortalidad. Puede suceder en algunos paises que las defunciones fetales
tardias (mortinatos) sean declaradas como nacimientos vivos seguidos de la
defuncién. El resultado de clasificar a esas defunciones entre las
defunciones de lactantes seri una estimacién excesiva de la mortalidad 5/.
S6lo la claridad de la pregunta que al respecto se incluya en los
cuestionarios censales permitird reducir los errores de esa indole.

63. En general, la investigacidén de las defunciones ocurridas durante el afio
anterior o log 12 meses anteriores al censo s6lo ha permitido la obtencién de
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estimaciones incompletas de las tasas de mortalidad y rara vez han dado
resultados satisfactorios. Aun cuando determinados métodos analiticos
permiten - a condicidn de que la cobertura censal abarque al 60% de las
defunciones - evaluar y ajustar la informacidén correspondiente a las edades
posteriores a la ninez, no hay que utilizar aisladamente los datos acopiados
sobre el tema porgque son particularmente incompletos respecto de la mortalidad
en la nifiez 6/.

2. Hijos nacidos vivos e hijos gupervivientes

64. De las experiencias en materia de andlisis de los datos sobre los hijos
nacidos vivos alguna vez y los hijos con vida acopiados en los censos de
poblacién de los dltimos 20 afics y tabulados por grupos quinquenales de edad
de las mujeres empadronadas, con independencia de su estado civil, se
desprende que en especial las mujeres de edad omiten la notificacién de
algunos de sus vastagos al declarar el nimero de hijos nacidos vives alguna
vez. Siempre estd latente la posibilidad de que las defunciones fetales se
consideren nacimientos vivos. En la bibliografia sobre el tema se indica gque
nunca se ha obtenido una informacidén completa y exacta sobre la fecundidad en
toda la vida 7/. Se opina gue, en general, las mujeres interrogadas que sélo
notifican el nlimero de sus hijos con vida podrian haber olvidado a los hijos
nacidos vivos que hubieran fallecido. Puede suceder que los empadronadores
carezcan del entrenamiento adecuado para comprobar fehacientemente la validez
de la informacidén acopiada. Si se omite el ndmero de hijos nacidos vivos
alguna vez y el de los hijos con vida, es probable que aumente el nimeroc de
hijos fallecidos que no se comunica. A veces — nueveo problema - los
interrogados declaran como propios a los hijos adoptivos.

3. Supervivencia del dltimo hijo nacideo vivo

65. El enfoque por el cual en censcs de pcblacién y encuestas retrospectivas
se dirige a las mujeres en edad reproductiva preguntas sobre la fecha de
nacimiento del dltimo hijo nacido vive y su supervivencia a la fecha del censo
ha permitido obtener mejores estimaciones de la mortalidad infantil que el
método de preguntar el nidmero de hijos nacidos vivos durante losg 12 meses
anteriores al censo y el de los que han scbrevivido de ese namero 8/. EL
periode de referencia de este Gltimo enfoque se presta a interpretaciones
erréneas al que el enfoque mencionado en primer término no da lugar. El
tratamiento de los datos relativeos al nacimiento vivo mads reciente entrana:
a) la tabulacién de las mujeres que han tenido su dltimo hijo exactamente
dentro de los 12 meses anteriores al censo por grupos guinquenales de edad, y
b) el cdlculc de la proporcidn de hijos nacidos y de hijos fallecidos. Esas
proporciones, sin embargo, estdn sujetas a la influencia de varios factores,
como los fallos de memoria y la declaracién de una edad menor que la real.
Tales errores - especialmente en lo que hace a la fecha de los aconteci~
mientos - acaecen incluso cuando se utilizan, como en la Encuesta Mundial
sobre Fecundidad del decenio de 1970, medios ain mias eficaces para el acopio
de datos, los historiales de maternidad, por ejemple. Pese a todo, los datos
acopiados pueden ser de alguna utilidad en los paises que carecen de
informacidén fidedigna sobre las defunciones actuales por edad y sexo que se
recoge en los registros civiles; y es posible ajustar las estimacicnes para
reducir los diversos tipos de sesgo que se han mencionado ya.
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4. Supervivencia de la madre v del padre

66. Los estudios pertinentes han mostrado que en cada grupo quinguenal de
edad de la poblacidn la proporcién de mujeres cuyc padre y/o madre estd con
vida es generalmente superior a la proporcidén de hombres adultos de esa
condicidn. Esos resultados se han atribuldo a la tendencia de los hombres
adultos a aumentarse la edad. Se considera que los datos comunicados por las
mujeres son mds fidedignos. Las prélcticas de la adopcidn y del hogar de
guarda, de usc en determinados paises, pueden dificultar a una perscna la
identificacidn de sus verdaderos padres, y es probable gque esa perscna
informe, en cambio, acerca de la supervivencia de sus padres adoptivos.

67. La principal desventaja de formular a todos los interrogados una
pregunta sobre la supervivencia de sus padres es que una mujer o un hombre que
tiene siete hijos con vida, por ejemplo, figurarid siete veces en las
respuestas scbre el tema, mientras que la madre o el padre sin hijos no sera
incluido ni una sola vez. Por lo tanto, los datos asi obtenidos se referiran
a un determinadc grupc de la poblacidn, esto es, el de personas que han tenideo
hijos. Para remediar el sesgo causado por las notificaciones miltiples, en
muchos paises en que se ha acopiado informacidn sobre el tema sdlo se
tabulardn los datos correspondientes al hijo mayor superviviente.

68. ©Por Gltimo, cabe sefialar que la estimacifén de las probabilidades de
gsupervivencia derivada de esos datos no abarca un periodo de tiempo
determinade, pues éstos representan las medidas medias del riesgo de defuncién
correspondientes a lapsos mal definidos. En los casos en gue los niveles de
mortalidad no se han modificado, las estimaciones asi obtenidas no presentan
problema algunc. FPero esos niveles han declinado continuamente en la mayoria
de los paises en desarrollo. Por otra parte, los avances metodolégicos
permiten hoy ublcar en el tiempo la informacidén sobre la supervivencia 9/.
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Cuadro 10

Investigacidn de las defunciones ocurridas durante los 12 meses
anteriores al censo por regionegs geogrédficas principales, segin
sexo, edad al fallecer, fecha de nacimiento v fecha de defuncidn,
pericdos censales 1965-1974 vy 1975-1984

(NGmero de paises o zonas)

Edad al
fallecer
Nimeroc total : o fecha
Periodo de Edad al Fecha de de
Regidn censal defuncicnes | Sexo fallecer |nacimiento |defuncién
Africa 1965-1974 5 4 4 - -
1975-1984 22 22 20 - 6
América del 1965-1974 2 2 2 - -
Norte 1975-1984 1 1 1 - 1
América del 1965-1974 1 - - - -
Sur 1975-1984 1 1 - 1 1
‘Asia 1965-1974 3 3 3 - 3
1975-1984 7 7 5 - 3
Oceania 1965-1974 - - - - -
11975-1984 1 - - -
Totales 1965-1974 11 9 9 - 3
1975-1984 32 32 26 1 11
Fuente: Cuadros 7 a) y 7 b) del anexo.
Nota: Durante el decenio censal de 1970, el periodo de referencia

establecido en dos paises de Asia fue de 6 y 24 meses, respectivamente.
Durante el periodo censal de 1980, fue de 24 meses el periodo de referencia
establecido en un pais de Africa y un pais de Asia.
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Cuadro 11

Tipos de datos para estimaciones indirectas de la mortalidad aocpiados

en censos de poblacidén aplicando el enfoque individual por regiones

geogrédficas principales, periodos 1965-1974 y 1975-1984

(Namero de paises o zonas)

Mortalidad infantil/en la infancia Orfandad
Nimero total de
hijes nacidos Supervi-
vivos alguna vez | Nimero total de Fecha de vencia
¥ de hijos hijos nacides | nacimiento del Supervi-
supervivientes a vivos durante del dltimo altimo vencia
la fecha del un periocdo hije hijo del
Periodo censo (preguntas | anterior a la nacido nacido De De primer
Regién censal de Brass) fecha del censc vivo vivo madre | padre | cényuge
Africa 1965-1974 20 - 6 5 6 6 -
1975-1984 31 9 11 13 13 9 1
América del | 1965-1974 7 2 2 4 3 1 1
Norte 1975-1984 9 - 3 3 4 - -
América del | 1965-1974 7 - 2 2 2 - -
Sur 1975-1984 9 - 3 3 3 - -
Asia 1965-1974 16 - 1 1 2 2 1
1975-1984 22 1 3 3 1 1 -
Europa 1965-1974 7 - 2 2 1 1 -
1975-1984 4 - 1 1 1 1 1
Oceania 1965-1974 g - 1 1 1 - -
1975-1984 12 - 3 4 7 3 1
Totales 1965-1974 66 2 14 15 15 10 2
1975-1984 87 10 24 27 29 14 3
Fuentes: Cuadros 8 a) y 8 b) del anexo.
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Notas

1/ William Brass et al., The Demography of Tropical Africa (Princeton,
Nueva Jersey, Princeton University Press, 1968); William Brass, "Methods for

estimating fertility and mortality from limited data", Laboratorios de
Estadisticas de Poblacidén, Universidad de Caroclina del Norte, Chapel Hill,
publicacién ocasional (octubre de 1975); y Manual X. Técnicas indirectas de
estimacién demogrifica (publicacidén de las Naciones Unidas, ST/ESA/SER.A/81,
nimero de venta: S.83.XIII.2"), pags. 208 a 236.

2/ Manual X. Técnicas indirectas de estimacién demogrdfica
(publicacidén de las Naciones Unidas, ST/ESA/SER.A/B1l, numerc de venta:
5.83.XIIT1.2), pags. 78 a 101.

3/ William Brass y K. Hill, "Estimating adult mortality from
orphanhood”, en International Population Conference (Lieja, Unidn
Internacional de Lieja para el Estudio Cientifico de la Poblacién, 1973),
vol. 3, pags. 111 a 123; K. Hill y J. Trusell, "Further developments in
indirect mortality estimation", en Population Studies, vol. 31, No. 2,
pags. 313 a 333 (julio de 1977); y Manual X. Técnicas indirectas de estimacidn
demografica (publicacién de las Naciones Unidas, ST/ESA/SER.A/81, nimeroc de
venta: S§.83.XIII.2"), pags. 84 a 108.

4/ Kenneth Hill, "Indirect methods of estimating adult mortality
levels", disertacidn de doctorado inédita, Universidad de Londres, 1975;
Kenneth Hill, "Estimating adult mortality levels from information on
widowhood", en Population Studies, vel. 31, No. 1, pags. 75 a B4 (marzo
de 1977); y J. G. C. Blacker, "The estimation of adult wortality in Africa
from data on orphanhood”, en Population Studies, vol. 31, No. 1, pags. 107 a
128 (marzo de 1977).

5/ John G. €. Blacker, "Experiencias en el uso de preguntas especiales
sobre mortalidad en las encuestas de objetivos miltiples: el método de
encuestas de visita dGnica", en Base_de Datos para la Medicién de la Mortalidad
{publicacifn de las Naciocnes Unidas, ST/ESA/SER.A/84, nimerc de venta:
5.83.XIII.3), pags. B7 a 98.

&8/ A, Adlakha y M. Nizamuddin, "Métodos de recopilacién de datos sobre
mortalidad: andlisis de las encuestas integradas de objetivos miltiples de
hogares y encuestas demogridficas de visitas repetidas", en Base de Datos para
la Medicién de la Mortalidad (Publicacién de las Naciones Unidas,
ST/ESA/SER.A/B4, nimero de venta: S.83.XIII.3), pags. 114 a 125; Samuel
Preston, Ansley J. Coale, James Trusell y Maxine Weinstein, "Estimating the
completeness of reporting of adult deaths in populations that are
approximately stable", en Population Studies, vol. 46, pdgs. 179 a 202 (verano
de 1980).

2/ John G. C. Blacker, "Experiences in the use of special mortality
gquestions in multi-purpose surveys: the single-round approach", en Base de
Datos para la Medicién de la Mortalidad (publicacidn de las Naciones Unidas,
ST/ESA/SER.A/84, nimero de venta: S.83.XIII.3), pags. 87 a 98.
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Notas (continuacién)

8/ Base de Datos para la Medicién de la mortalidad (publicacién de las
Naciones Unidas, ST/ESA/SER.A/84, nimero de venta: S.83.XIII.3).

9/ William Brass y E. A. Bamgboye, "The time location of reportas of
survivorship: estimates from maternal and paternal orphanhood and the ever-

widowed", Centro de Estudios de Poblacién, documento de trabajo No., 81
(Londres, Escuela Londinense de Higiene y Medicina Tropical, 1981).
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V. CIUDADANIA

A. Utilizaciédn de los datos relativog a la ciudadania

1. La utilizacién mas importante de los datos relativos a la ciudadania se
verifica en el campo del estudic de los problemas relacionados con la
condicidén juridica y los derechos civiles de los inmigrantes y otros grupos de
no ciudadanos. Junto con los datos sobre el lugar de nacimiento, las
estadisticas de la ciudadania se pueden emplear para determinar las tasas
comparativas de naturalizacidn correspondientes a las personas nacidas en el
extranjero. Ademds, esas estadisticas pueden ser Gtiles para estudiar la tasa
de asimilacidén de la poblacién nacida en el extranjero en los paises en que
todos los nativos son cludadanos por nacimiento y no es impropiamente dificil
tener accesc a la naturalizacidn.

2. Los datos sobre ciudadania contribuyen asimismo a dar una idea del
sentimiento de pertenencia a la nacidén de los grupos de poblacién, tanto
dentro del pais como en €l mundo enterc. Como referente del origen étnico de
la poblacién, la informacién relativa al pais de ciudadania tiene un alcance
mds reducido que los datos sobre el lugar de nacimiento y el idioma, pero
puede aportar algunos indicadores para grupcs de poblacidén determinados.

B. Recomendaciones de las Naciones Unidas

3. En Principios y recomendacicnes para los censos de poblacién vy
habitacién (Naciones Unidas, 1980), se formulan las sugerencias gue Se exponen
a continuacidn.

1. Definicidn v clagsificacidn

4. Por ciudadania se entiende la nacionalidad legal de cada persona. Un
cludadanc es una perscna que tiene la nacionalidad legal del pais en el que se
levanta el censo; un extranjero es una perscna que no es nacional de ese pais.
Hay que seflalar gue la ciudadania no esté necesariamente relacionada con el
lugar de nacimiento, gue es un tema de otra indocle.

5. Se reunirén datos sobre ciudadania gue permitan clasificar a la
pcoblacién del pals en dos categorias: a) ciudadanos, incluidos todos aguellos
gue lo son por nacimiento o por naturalizacién en virtud de una declaracién,
opcidn, matrimonio u otros medios, y b) extranjercs. También se acopiardn
datos sobre el pals de ciudadania de los extranjeros si se estima que éstos
representan una proporcién importante de la poblacién total.

6. En las instrucciones para el empadronamiento y tratamiento de datos se
indicaran las disposiciones que se han de seguir respecto de los apatridas,
las personas de doble nacicnalidad y las personas en tramite de
naturalizacidén, asli como de log grupos cuya situacién no estd bien definida.
En el informe del censo se describiri el tratamiento de los datos relativos a
€808 grupos y personas.

7. En los paises en que abundan los ciudadanos naturalizadeos, tal ve=z
convendri obtener datos complementarios que permitan distinguir entre

ciudadanos por nacimiento y ciudadanos por naturalizacidén. Cuando se requiera
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una informacién muy detallada, habri que incluir preguntas complementarias
gsobre la nacionalidad anterior y el método de naturalizacién.

8. La fiabilidad de los datos relativos a la ciudadania declarada puede ser
dudosa en el caso de personas cuya condicién juridica ha cambiado
recientemente como consecuencia de modificaciones territoriales, o de
habitantes de algunos palses que acaban de lograr la independencia y en los
que el concepto de nacionalidad sélo hace poco ha adquirido importancia. Para
contribuir a analizar los resultados, se acompafiardn las tabulaciones
atinentes a la ciudadania ccon notas gque indiguen la probabilidad de gque las
causas ya mencionadas, u otras parecidasg, constituyan una fuente de error de
la notificacién.

2, Tabulacidén

9. BAbarcard a la poblacidn total, cuyo nimerc se tabulard por pais de
ciudadania, edad y sexo.

Se recomienda la adopcidén de las siguientes categorias: a) para la
ciudadania: ciudadano, extranjero y "no declarada”; b) para el pais de
ciudadania de los extranjeros: cada continente o regién geografica principal,
esto es, Africa, América del Norte, BAmérica del Sur, Asia, Europa y Oceania;
cada pais de un continente cuando es el pais de ciudadania de un ndamero
importante de extranjeros; todo los demds paises de cada continente; "pais no
declarado"; y "continente no declarado"; c¢) para la edad: menores de 15 afios,
15-24 afios, 25-44 afos, 45-64 afos, 65-B4 afos, 85 afios y més, y "no
declarada"; y d) para el sexo: masculino o femenino. Respecto de la
categoria c), puede ser Gtil desglosar los datos correspondientes al grupo de
personas que ha alcanzado la edad minima para votar a fin de tabular su
nimero.

C. Précticas censales nacionales: 1965-1974 v 1975-1984

1. Temas del cuesgtionario

a) Generalidades

10. El tema de la ciudadania se investigdé en 86 paises o zonas durante el
decenio censal de 1970, y en 99 durante el siguiente decenio (cuadro 12 del
texto y cuadros 10 y 1l del anexo). Como se muestra en el cuadro 12, en todos
los paises o zonas en que se distinguidé entre ciudadanos y extranjeros se
preguntd a los Gltimos cuales eran sus paises de ciudadania, excepto en

14 paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en 19 durante el
siguiente decenio.

by Distincidn entre ciudadanos y extranijeros

11. Se distinguid entre ciudadanos y extranjeros en 86 paises o zonas

durante el decenio censal de 1970 y en 99 durante el siguiente. En seis de
los primeros y en 10 de los segundos la investigacidn se limité a establecer
una distincidn entre ciudadanos del pais o zona en que se levantaba el censo y
extranjeros.
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c) Pais de ciudadania

12. Como se muestra en el cuadre 12 del texto y en les cuadros 10 y 11 del
anexo, se reunieron datos sobre el pais de ciudadania en 72 paises o zonas
durante el decenic censal de 1970 y en 80 durante el siguiente. Tal como se
ha indicado ya, en la mayoria de los paises © zonas en que se distinguié entre
ciudadanos y extranjeros también se preguntd a los lltimos cudles eran sus
paises de ciudadania.

d) Método _de adguisicidn de la ciudadania

13. Se acopidé informacidn sobre este tema en 26 paises o zonas durante el
decenio censal de 1970 y en 21 durante el siguiente. En la mayocria se
investigdé si la ciudadania se habia adquirido por nacimiento o por
naturalizacién. Cabe mencionar gue en tres paises ¢ zonas durante 1965-1974 y
en uno durante 1975-1984 se indicd el nacimiento, pero no la naturalizacidn,
como medio de adgquisicién de la ciudadania. La naturalizacidn, pero no el
nacimiente, se incluyd en cambio en los censos de cinco paises o zonas durante
el decenic censal de 1970 y en cinco durante el siguiente., Durante los dos
periodog censales fueron egcasos los paises en los que se preguntd si la
ciudadania se habia adquirido por matrimonio o por opcién. Por otra parte, en
un mismo pais o zona se distinguid durante ambos decenios censales entre
ciuvdadania adquirida por nacimiente y ciudadania adquirida por otros medics y
se agrupd en una sola categoria a las persconas gue habian adguirido la
ciudadania por naturalizacidn, matrimonic y opcidn. Durante el decenio
censal de 1980, en un pais o zcna ge distinguid entre quienes eran ciudadanos
por nacimiento y quienes lo eran por naturalizacidén y se agrupd en una sola
categoria a quienes habian adquirido la ciudadania por casamientc y opcidn.

2. Tabulacién

14. En las ediciones del Demographic Yearbook corresgpondientes a 1971 y 1973
figura la distribucidén por ciudadania de 53 paises o zconas para el pericdo
1965-1974. En el Demographic Yearbook correspondiente a 1983 se presenta la
misma informacidén respecto de 34 paises o zonas para el periodc 1975-1983. En
10 paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en cinco durante el
decenio siguiente se distribuyd a la poblacidén en dos categorias solamente:
ciudadancs y extranjeros. Durante el decenio censal de 1970, en ocho paises o
zonas se clasificd a los extranjercs sSlo por continente, nco per pais, y en
cuatro la distribucidn no se presentd en una clasificacidn cruzada por sexo.

15. En las tabulaciocnes correspondientes al decenioc censal de 1970 se
observaron casos en que se atribuyd a los nacionales de territeorios no
auténomos y colenias la ciudadania de la Potencia administradora o Madre
Patria; en consecuencia, sdlo se otorgdé a los paises y zonas soberanos la
calidad de pais de ciudadania. Por ejemplo, se considerd gue los ciudadancs
de las Bahamas y Santa Elena eran britanicos. Andlcgamente, se clasificd
entre los franceses a los cludadanos de Guadalupe, la Guayana Francesa y la
Reunién, y entre los estadounidenses a los ciudadanos de Guam, las Islas
Virgenes de los Estados Unidos de América, Samoa Bmericana y el Territorio en
Fideicomiso de las Islas del Pacifico.
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16. Se impone sefialar que durante el mismo periodo en Australia y otras

zonas bajo influencia britédnica se incluyd en la categoria de extranjeros sélo
a todas las personas que tenian la ciudadania de un pais no perteneciente al
Commonwealth.

D. Problemas atinentes al acopioc y la clagificacién

1. ¢Clasificacidn de los paises de ciudadania

17. Las diferencias de los métodos utilizados en los distintos paises o
zonas para clasificar los paises de ciudadania en las publicaciones censales
constituyen la fuente principal de las dificultades que obstaculizan la
comparacidén internacional de las estadisticas obtenidas. Los problemas de
clasificacién mds graves conciernen a la nomenclatura de las categorias de
nacionalidad y al agrupamiento de las nacionalidades legales que no se pueden
tabular por separado.

18. En algunos casos, las denominaciones de una ciudadania no facilitan la
inegquivoca comprensidén de su significado. Cuando se emplean variantes como
"britdnico", "inglés", y "Gran Bretafa®" es imposible saber si las categorias
gue desgignan son las mismas. Convendrd a menudo examinar las restantes
categorias de la clasificacidn para determinar si los datos sobre el Reino
Unido se refieren a sus ciudadanos solamente o también incluyen a los
ciudadanos de sus antiguas colonias. La adopcidén de los nombres de paises o
zonas gue se utilizan en la dltima edicidén del Demographic Yearbook
contribuird materialmente a mejorar la comparabilidad internacional.

19. En lo gque respecta a las estadisticas del pais de nacimiento, huelga
decir que es conveniente tabular por separado y en la mayor medida posible los
datos correspondientes a cada pais de nacionalidad; no obstante, se reguiere
algin mé&todo de agrupamiento de los paises representados por un nimero de
nacionales muy reducido. Agruparlos por continente es sencillo. Este método
se puede complementar incluyendo una categoria especial para algunos paises de
nacionalidad - Francia y Gran Bretafia, por ejemplo - que no pertenecen al
continente de que se trate.

20. En el caso de que los datos tabulados por categoria especial de
nacionalidad se utilicen para analizar temas como las migraciones
internacionales y los origenes é&tnicos, se puede aumentar el valor de esos
datos subdividiéndolos por lugar de nacimiento.

2. Definicién de la ciudadania

21. No siempre es posible clasificar id6nea e inmediatamente a las personas
por su ciudadania. Por ejemplo, los datos sobre los apatridas, es decir, las
personas gue no tienen derecho a la ciudadania de ningln pais, se pueden
tabular en una categoria separada o asignar al pais de nacionalidad anterior,
seglin el uso al que los datos se destinen.

22. La doble ciudadania crea otro problema estadistico. En 8su mayoria, las
personas de doble ciudadania: a) han nacido en un pais de padres que fueron
ciudadanos de otro pais, y b) reivindican el derecho a la ciudadania de ambos
paises. Cuando se levanta un censo en uno de esos dos paises, habitualmente
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ge clasifica a esas personas como ciudadanos del pais y se ignora su otra
ciudadania. Aun cuando se registre que la persona tiene una segunda
ciudadania, no es seguro que se especifique a qué pais extranjero corresponde.

23. Los problemas de algin modo mas dificiles son los provocados por el
cambio de las fronteras nacionales de un pais. Las personas que residen en la
zona afectada al producirse el cambio suelen adquirir la nacicnalidad del pais
al que esa zona pasa, Yy en el censc siguiente pueden ser considerados
nacionales de dicho pais. No obstante, surge un interrogante acerca de la
correcta clasificacién por ciudadania de las personas que emigran a otro pais
desde esa zona antes de producirse el cambioc de fronteras. Por lo general,
las instrucciones censales no comprenden disposicicnes especificas scobre la
emigracidén anterior a tales cambhios, de modo gque a lces efectos censales se
acepta y registra la ciudadania gue el interrogado declara. Cuando es
prokable que se deba empadronar a un naimero elevado de personas en esa
situacién, es desde luego conveniente indicar la norma que ha de seguirse en
la materia a fin de garantizar la coherencia de la informacién.
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Cuadro 12

Tipos de datog acopiados sobre ciudadania por regiones gecgréficas

principales, decenios censales de 1970 vy 1980

{(NGmero de paises o zonas})

Medio de adquisicién de la

ciudadania
Distincién Pais de
entre cliudadania
ciudadanos y de los Naci- | Naturali- | Matri-
Regibn extranjeros | extranjeros | miento zacidn monio Opecién
Decenio censal de 1970

Africa 24 23 5 4 -
América del 13 10 7 7 2 2
Norte
América del 4 2 4 4 - -
Sur
Agia 21 16 1l 1 - -
Europa 17 17 2 1 1
Oceania 6 3 2 5 - 1
URSS 1 1 - - - -

Totales 86 72 21 22 4 4

Decenio censal de 1980

Africa 39 36 4 4 - -
América del 11 4 5 7 2 2
Norte
América del 5 - 2 3 - -
Sur
Asia 21 19 1 1 - 1
Europa 14 13 2 1 - -
Oceania 8 7 2 3 - 1
URSS 1l 1 - - - -

Totales 99 g0 16 19 2 4

Fuente: Cuadros 10 y 11 del anexo.
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VI. IDIOMA

A. Utilizacidn de los datos relativos al idioma

1. En los censos se pueden reunir varios tipos de informacién sobre el
idioma. Como se establece en Principios v recomedaciones para los censogs de
poblacién y habitacidén (Naciones Unidas, 1980), esa informacién puede
referirse a los siguientes aspectos:

aj La lengua materna, que se define como el idioma hablado cominmente
en el hogar de la persona durante sus primera infancia;

b) El idioma habitual, que se define como el gque la persona habla
corrientemente o mads a menudo en el hogar;

c) La aptitud para hablar uno o mis idiomas determinados.

2. De los tres tipos de datos, los relativos a la lengua materna en general
son los mds Gtiles para analizar la composicidén de la poblacidn por origen
étnico, pero no constituyen indicadores fidedignos de las aptitudes
lingiiisticas reales de esa poblacién a la fecha del empadronamiento. Los
datos sobre la lengua materna proporcionan un indice de la estructura nacional
¥ por grupos étnicos de un pais. La influencia de esos grupos suele
reflejarse en el uso de la lengua materna aun mucho después de gue los
miembros del grupo han asimilado las costumbres del sector mayoritarioc del
pais.

3. Los datos sobre el idioma habitual son menos idbéneos que los atinentes a
la lengua materna para identificar a los grupos é&tnicos, porque muchas
personas de distintos antecedentes lingiliisticos hablan corrientemente el
idioma dominante del pais en gue residen. No obstante, las estadisticas del
idioma habitual son muy ventajosas para investigar otros campos: Jjunto con
los datos sobre el lugar de nacimiento o la nacionalidad legal, se pueden
emplear con provecho para estudiar el grado de asimilacidén lingiliistica de los
diferentes grupos de inmigrantes. Ese estudio puede indicar la necesidad de
tomar medidas para alentar dicha asimilacidén. Bl respecto, el valor de esos
datcs se acent(a en razdén de su disponibilidad en un conjunto de censos y, por
otra parte, proporcionan una medida de la homogeneidad y las diferencias
lingliisticas de la poblacién.

4. Los datos sobre la aptitud para hablar unoc o mds idiomas determinados de
uso en un pais son mucho mids importantes que los relativos al idioma habitual
en lo que hace a los problemas de la educacién y asimilacién de las minorias
lingliisticas y la comunicacidén con éstas. Tales datos son especialmente
itiles para planificar la ensefianza de la lengua oficial a las minorias
lingliisticas de un pais o zona en gue se ha acogido recientemente a un elevado
nimero de inmigrantes o donde habitan varios grupos lingliisticos nativos. En
este ldltimo caso, puede ser ventajoso determinar concretamente el ndmero de
personas gue habla cada idioma principal, especialmente si hay més de un
idioma oficial o mds de un idioma de uso generalizado y tal situacidn obliga a
adoptar decisiones respecto del idioma que se empleard en las escuelas y en
las comunicaciones oficiales, asi como en otros contextos.
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B. Recomendacioneg de las Nacicnes Unidas

5. En Principios y recomendacicnes para los censos de poblacidn y
habitacidén (Naciones Unidas, 1980) se formulan las sugerencias que se exponen

a continuacién.

l. Definiecién vy clagificacién

6. Como se ha sefialado al comienzc del presente capitulo, los censos
permiten reunir tres tipos de datos sobre el idioma.

7. Cada tipo de datos sirve un fin analitico distinto. Cada pals decidira
si alguno o algunos de escs tipos son aplicables a sus propias necesidades.
La comparabilidad internacional de las tabulaciones no es un factor importante
para determinar el tipo de datos que se prefiera acoplar.

8. Al compilar los datos sobre el idioma habitual o la lengua materna, es
conveniente mostrar los correspondientes a cada uno de los idicmas cuyes
hablantes tienen importancia numérica en el pais, y no s6lo al idioma
dominante.

9. La informacidén sobre el idioma abarcard a tocdas las personas. En leos
resultados presentados en forma de cuadros, habrd que indicar con claridad el
criterio aplicado para determinar el idioma atribuido a los nifios que aan no
saben hablar.

2. Tabulacidn

10. Abarcari a la poblacién total, cuyo nimerc se tabulari por idioma
{categoria subdividida en lengua materna, idioma habitual y aptitud para
hablar uno o més idiomas), edad y sexo. 8Se recomienda la adopcién de las
siguientes clasificaciones: a} para el idioma: cada idioma o conjunto de
idiomas que requiere informacién por separado, todos los demds idiomas, y "no
declarado”, b) para la edad: menores de 5 afios, 5-9 afies, 10-14 afnos,

15-19 afios, 20-24 afics, 25-29 ahos y asl sucesivamente hasta 80-84 afios,

85 afiocs y més, y "no declarada"; y c) para el sexo: masculino o femenino.

C. Préacticas censales nacionales: 1965-1974 v 1975-1984

l. Temas de los cuestionarios

1ll. El acopio de por lo menos un tipo de datos sobre el idioma se llevé a
cabo en 44 paises o zonas durante el decenio censal de 1970, y en 56 durante
el siguiente (cuadro 13 del texto y cuadres 12 y 13 del anexo). Durante el
primer decenio que se examina, en la mayoria de paises © zonas se preguntd
cudl era el idioma habitual o la lengua materna; durante el decenio censal
gsiguiente, en la mayoria de los paises o zonas se reunieron datos scbre el
idioma habitual o bien sobre idiomas determinados. Durante el decenio censal
de 1970, en un pais se solicité informacidén sobre el idioma o idiomas de uso
en el hogar, y en otro se preguntd cufiles eran los idiomas y/o dialectos
habituales hablados por el jefe del hocgar. Durante el decenio censal de 1980,
en un pais se reunieron datos sobre la lengua materna entendida como el idioma
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hablado por los antepasados del interrogado; en tres paises se investigd el

idioma hablado habitualmente en el hogar; y en un pais se acopid informacién
sobre determinados idiomas de uso y otros idiomas hablados por cada miembro

del hogar.

2. Tabulaciones

12. Las tabulaciones de los datos relativos al idioma presentadas en los
censos de poblacién del decenioc censal de 1970 se publicaron en las ediciones
del Demographic_Yearbook correspondientes a 1971, 1973 y 1979, y parte de las
tabulaciones preparadas durante el decenio censal siguiente figuran en la
edicidn correspondiente a 1983 de dicho anuaric. Para el primer periodo
examinado se recogieron las tabulaciones censales sobre el tema de 33 paises:
siete de Africa, cuatro de América del Norte, tres de BAmérica del Sur, ocho
de Asia, nueve de Europa y dos de Oceania. Para el periodo 1975-1983, 1la
distribucidn por regidén geogréifica principal es la siguiente: tres paises ©
zonas de América del Norte, uno de América del Sur, siete de Asia, cuatro de
Buropa Yy seis de Oceania. Durante el decenio censal de 1970, en 26 paises o
zonas estos datos se clasificaron por sexo en tabulaciones cruzadas; en 13 se
procedid de igual manera durante el decenio censal de 1980.

13, En las distintas ediciones del Demographic Yearbook se indica que los
datos presentados se clasificaron por lengua materna, idioma habitual en el
hogar, todos los idiomas hablados y aptitud para hablar determinados idiomas,
asi como por la combinacién de dos cualesquiera de esas categorias. No
obstante, en algunos casos se indica en notas al pie de pagina cual es el
contenido concreto de los datos. Durante el periodo 1965-1974, en 12 paises o
zonas se acopiaron datos relativos a la lengua materna; en seis, sobre el
idioma habitual; en uno, sobre la aptitud para hablar uno o mds idiomas; en
tres, los datos se distribuyeron por perscnas de S afios y m&s; y en dos, por
personas de 10 y mds. En las tabulaciones correspondientes al decenio censal
de 1980, en cuatro paises ¢ zonas se presentaron datos sobre las personas de
3 afios de edad como minimo, y en otros cuatro paises ¢ zonas sobre las de

5 afios y més. :

D. Problemas atinentes al acopio y la clagificacién

14. El1 acopio y la clasificacidn de datos sobre el idioma no plantean en
general muchos problemas, pero se debe recordar que hasta una leve diferencia
en el tenor de la pregunta puede afectar considerablemente la significacidn de
los resultados.

15. La indole misma de los datos sobre el idioma limita la posibilidad de
compararlos en el plano internacional. No obstante, los datos sobre la lengua
materna suelen admitir un cierto grado de comparacién entre paises. Los
obstéculos aumentan cuando se trata de comparaciones internacionales de los
datos sobre el idioma habitual a causa de las diferencias en el tenor de la
pregunta gque se observan en los diversos censos. La investigacidn de ese tema
ha abarcado ~ gegin el censo - preguntas sobre el idioma habitual del
interrogado, el gue é&ste habla mejor, el gue habla con mas fluidez, el gue
habla con la familia y el que habla ademas de la lengua materna o el idioma
oficial.
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16. Casi invariablemente, la pregunta censal sobre la aptitud para hablar
uno o mas idiomas determinados sdlo se refiere al idioma o los idiomas
oficiales dominantes de un pais. La significacidén de los resultados puede,
sin embargo, variar segin el tipe de pregunta. El interrogado gue contesta
afirmativamente cuando s6lo se le pregunta si habla un idioma determinado,
puede responder negativamente cuandeo se le pregunta si habla ese idioma con
fluidez. La clasificacién por idioma gque se emplea en las tabulaciones
también puede afectar a la comparabilidad. El disefio de esa clasificacidn
entrafa la adopcidn de ciertas decisiones respecto de lo que constituye un
idioma distinto y no una variante o dialecto de un idioma. La decisidn acerca
de lo que deberd considerarse un idicma distinto depende necesariamente de los
datos relativos al grupo de que se trate en cada casc y de la viabilidad de
obtenerlos. Para los censos de un pais en que se hablan variantes muy
diferentes y muy marcadas del idioma nativo, puede tener suma importancia
considerar que cada una de ellas es un idioma distinteo; en cambio, puede
resultar inconveniente y no factible diferenciar de tal modo esas variantes en
los censos levantados en otros paises.

17. Las diferencias que distinguen a las préicticas censales en el plano
internacional en lo que hace a las cuestiones menciohadas no crean
dificultades graves para comparar los resultados, a condicidén de que sea
uniforme la definicién de los subgrupos incluidos en cada categoria
lingiiistica principal. No cbkstante, se puede instalar la confusién cuando se
emplea, sin explicar lo suficiente las categorias establecidas, una
nomenclatura lingliistica con la que no estdn familiarizadas las personas de
todos los paises.

18. La seleccién de los diferentes idiomas que se tabulan por separado es
origen de no pocas dificultades para el andlisis de los datos a escala
internacional. Por ejemplo, es imposible realizar una investigacién completa
de la distribucién de las personas gue hablan una lengua materna determinada o
un idioma habitual determinado a menos que esa lengua ¢ idioma se presente por
separado en las tabulaciones de todos los paises en gue su nilimero de hablantes
es considerable.

19. Huelga decir que no es factible presentar estadisticas por separado de
todos los idiomas hablados por grupos gue sdlo cuentan con un namerc reducide
de miembres en un pais. Como es inevitable proponer combinacicnes al
respecto, es importante desde el punto de vista de la comparabilidad
internacional y del andlisis nacional disefiar un métodoc para agrupar a los
idiomas numéricamente secundaricos de forma tal que se reduzca en todo lo
posible el volumen de informacién sacrificada en aras de una tabulacién
conjunta., Tanto en el plano internacional como en el plano nacional resulta
insuficiente la praActica adoptada en muchos censos de agrupar a todos esos
idiomas en la categoria "otros idiomas". Es sin duda preferible definir,
conforme a determinados criterios, varios grupos lingliisticos amplios que
estdn relacionados e incluir en alguno de esos grupos a gquienes hablan idiomas
que no se tabularan por separado.
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Cuadro 13

Tipos de datog acopiados gcbre idioma por reqiones geogréficasg
principales, decenios censgales de 1970 v 1980

{Namero de paises o zonas)

Idioma
Lengua habitual
Determi~ Lengua materna y Yy
Lengua Idioma nados materna €| determi- determi-
materna habitual idiomas idioma nados nados
Regién solamente| solamente | solamente | habitual idiomas idiomas
Decenio censal de 1970
Africa 2 5 - - - -
América del 1 2 3 1 - -
Norte
América del - - - - 1 -
Sur
Asia 1 3 2 - 1 -
Europa 7 2 3 - - -
Oceania - 3 - - - -
URSS - - - - - -
Totales 11 15 8 -1 2 0
Decenio censal de 1980
Africa - 7 1 3 - 1
América del - 1 3 1 1 1
Norte
América del - - 3 - - -
Sur
Asia 1 3 1 2 - 2
Eurcpa 4 2 3 1 - -
Oceania - 5 1 - - 1
URSS 1 - - - - -
Totales 6 16 12 7 1 5
Fuente: Cuadros 12 y 13 del anexo.
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VII. CARACTERISTICAS NACIONALES Y/O ETNICAS

A, Utilizacién de los datosgs relativos a las caracteristicas

nacionales y/o étnicas

1. Pertenencia é&tnica, raza, color, idioma, religién y lugar de nacimiento
son caracteristicas que, por lo general, se investigan en los censos de
poblacidn, pues a menudo se utilizan como indicadores de la pertenencia
cultural. Los temas cuya definicidén es mds ficil - lugar de nacimiento,
idioma, y religidén - se examinan en otros capitulos de este volumen. E1
presente capitulo versa sobre la investigacién de la nacionalidad, grupo
étnico, raza, color y origen.

2. Las estadisticas relativas a los grupos étnicos - que, como se indica
infra, pueden reflejar toda una variedad de conceptos - constituyen un
elemento Util para definir el panorama de la composicién étnica de la
poblacidén. Aungue es imposible precisar con nitidez esos conceptos, se siguen
incluyendo en las estadisticas nacionales y aplicando al andlisis de los datos
nacionales. El conocimiento de las caracteristicas tribales o raciales es
fundamental para cualquier tipo de anédlisis del desarrollo econdmico y social
de las sociedades cuya poblacidn no es homogénea. Tales andligis son
necesarios para planificar el futuro desarrollo de los recursos. La
comparacidén internacional de los datos sobre grupos anflogos puede conducir al
descubrimiente de interrelaciones significativas.

3. Las estadisticas del origen étnico permiten trazar las fronteras de las
comunidades culturales existentes en un pais y sirven de marco para la
realizacién de estudios sociales bésicos y andlisis demogréficos,.

4. A condicidn de que se relnan datos pormenorizados sobre la composicién
tribal por subgrupos, las estadisticas de la composicién étnica de un pais
contribuyen al estudio de su estructura demogrdfica por grupos de poblacidn
aborigen o indigena.

B. Recomendaciones de las Naciones Unidas

5. En Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn v
habitacién (Naciones Unidas, 1980) se formulan las sugerencias gque se exponen
a continuacioén.

1. Definicidn v clagificacidn

h. El tipo de informacidén requerida sobre 1los grupos nacionales y/o étnicos
de la poblacién depende de los contextos nacionales. Por ejemplo, se puede
identificar a los grupos étnicos por nacionalidad é&tnica, es decir, con
referencia al pais o zona de origen y en tanto que caracterizacidén diferente
de la ciudadania o el pais de nacionalidad legal; por raza; color; idioma;
religidn; indumentaria tipica o hdbitos de alimentacidn; tribu; y diversas
combinaciones de estas caracteristicas., Ademids, algunos de los términos
utilizados, tales como "raza", "origen" y "tribu", tienen no pocas acepciones
diferentes. Por lo tanto, las definiciones y criterios adoptados en cada pais
para investigar las caracteristicas étnicas de la poblacidén se regiran por la
naturaleza de los grupos gque se&¢ desea identificar. Como estos grupos, por su
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propia indole, varian muchc de un pais a otro, no se puede recomendar norma
alguna de aplicacidén universal.

7. Dadas las dificultades de interpretacidn con que es posible tropezar, es
importante que al llevar a cabo la investigacién de las caracteristicas
étnicas se expliquen con claridad en el informe del censo los criterios
fundamentales que se han seguidec a esos efectos, a fin de despejar cualquier
duda sgobre el significado de la clasificacién.

2. Tabulacidn

8. Abarcard a la poblacién total, cuyo namero se tabulari por grupo
nacional y/c é&tnico, edad y sexo.

Se recomienda la adopcidén de las siguientes clasificaciones: a) para el
grupo nacional y/o étnico: cada grupo sobre el ¢que se regquiera informacidn
por separado, los grupos restantes, y "no declarado"; b) para la edad:
mencres de 5 afos, 5-14 anos, 15-24 anos, 25-34 afics, 35-44 anos, 45-54 afos,
55-64 afios, 65-74 afios, 75 afhos y mas, y "no declarada”; y c) para el sexo:
masculinc o femenino.

C. Préacticas censales nacionales: 1965-1974 v 1975-1984

l. Temas de logs cuestionarios

9. En 67 paises o zonas se acopliaron datos sobre el grupo naciocnal y/o
étnico durante el decenio censal de 1970, y en 74 durante el siguiente
{cuadro 14 del texto y cuadros 14 y 15 del anexo). Como se muestra en el
cuadro 14 del texto, se investigd la raza o el grupc €tnice en la mayoria de
los paises o zonas en gue se acopid informacidn sobre el tema durante ambos
decenios censales. En los palses o zonas de Europa 8dlo se reunieron datos
sobre el origen nacicnal durante ambos periodos. Pocos fueron los casos en
que no se pidid informacidn sobre raza, origen o color. En el enunciado de
las preguntas se utilizaron términos como "aldea de la que se es sibdito”,
"comunidad” y "hogar tribal © no tribal".

10. Las preguntas sobre raza, color, grupe &tnico o nacionalidad podian
suscitar una considerable variedad de respuestas posibles en razdn de las
diferentes acepciones de esos términos y de los intereses nacicnales que
influyen en la identificacién de los diversos sectores de poblacién. En
congecuencia, el factor mas importante para enunciar la pregunta no fue la
definicién lexicogrifica del término empleado, sino la acepcidn inherente a
cada caso. Por ejemplo, a veces se utilizd el concepto "raza" en su sentido
fisico; otras estuvo referido al pais o zona de origen y residencia més o
menos reciente del interrogado o sus antepasados. - Rdemds, las categorias
clasificatorias de la respuesta - ilustradas con ejemplos ¢ limitadas a un
nimerc fijo de opciones - se estableciercn en algunos cascs de forma tal que
la misma pregunta tenia que contestarse a veces en funcidn de la raza o el
color, a veces del origen nacional o el grupo indigena de perteénencia.

1ll1. Durante el decenio censal de 1970, en un pais se investigé la pertenen-
cia a una casta o tribu indigena; la misma pregunta se formuld en otro pais
durante el decenic censal siguiente.
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2, Tabulaciones

12, En las ediciones del Demographic Yearbook correspondientes a 1971, 1973
y 1979 se presentan datos sobre la composicidén nacional y/o étnica tabulados
por sexo sSobre la base de los censos levantados en 57 paises o zonas durante
el periodo 1965-1974. En la edicién del Yearbock correspondiente a 1983
figuran esos datos para 30 paises o zonas en gue se realizaron censos en el
periodo 1975-1983. No se incluydé la clasificacién por sexo en los censos de
cuatro paises o zonas durante el primer decenio que se examina, ni en los de
tres paises o zonas durante el decenioc censal siguiente.

13. Como es natural, las tabulaciones reflejan diferentes conceptos.

Durante ambos decenios censales, en la mayoria de los paises o zonas se
utilizd la clasificacidn por nacionalidad o mencidén geogréfica
correspondiente; es menor el nimero de paises o zonas en gque se clasificd a
los empadronados por color y dato geogrdfico combinados. También se emplearon
log conceptos de color solamente, grupo é&tnico solamente, origen solamente,
origen y religidn combinados, tribu solamente y raza solamente.

14. 1Incluso cuando se aplicaron conceptos similares, los grupos incluidos en
las clasificaciones eran tan variados que resultd imposible disefiar un esgquema
de clasificacidén mids o menos uniforme para presentar los datos en el Yearhook:
en cambioc, en éste se enumeran las categorias principales que definid cada
pais.

D. Problemas atinentes al acopio v la clasificacidn

15. Los problemas mds importantes que plantea el acopio de informacién sobre
el tema son dos: la incorrecta interpretacidn de la pregunta y la
notificacién de datos falsos por parte del interrogado.

16. En los casos en que la investigacién versa sobre grupos mids o menos
enddgamos que desde hace muchas generaciones habitan en un pais - por ejemplo,
las poblaciocones indigenas y aborigenes -, cada interrogado tiene plena
conciencia de la pertenencia grupal y pocas dificultades presenta el obtener
informacidén. Pero puede haber casos en que la poca claridad de la pregunta
formulada y la indole del elemento aclaratorio proporcionado afecten
considerablemente la propiedad de las respuestas individuales. Ademds de la
contingencia de que se interprete errdneamente la intencién de una pregunta,
siempre hay muchas posibilidades de que la respuesta sea falseada con
deliberacién cuando se interroga acerca de cuestiones relacionadas con asuntos
que afectan a los derechos politicos, las prestaciones sociales, el prestigio
y aun la seguridad personal.

17. La heterogeneidad de los conceptos y de la terminologia que se emplean,
sumada a las probabilidades de mala interpretacidn y de notificacidn inexacta,
torna imposible la estimacidén del grado de comparabilidad de los datos
publicados. Por otra parte, el significado de los términos utilizados se
caracteriza por sus diferentes matices, de modo que un determinado concepto
puede, por ejemplo, ser de naturaleza bioldgica o referirse al origen nacional
de uno o mas antepasados del interrogado o a la pertenencia cultural a grupos
de un pais bien definidos histéricamente. BAdemas, a veces se ha empleado mas
de un concepto en la misma distribucidn, de modo que "francés" y "negro", por
ejemplo, pueden ser categorias de una dGnica clasificacidén por raza u origen.
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18. La utilizacién de esos datos a los fines de una comparacidn tropieza con
otro inconveniente importante: la falta de datos del mismo tipo sobre el
namero indispensable de paises.
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Tipos de datos acopiados sobr

Cuadro 14

rupos nacionaleg

o &tnicos por

reqgiones geogrificas principales, decenios censales de 1970 y 1980

{NGmero de paises o zonas)

Término empleado

Raza u
Origen Grupo origen | Color o
Regidn nacional | étnico | Tribu Raza étnico raza Otro
Decenio censal de 1970
Africa - 5 6 10 - - 3
América del - 2 - 15 - 3 1
Norte
América del Bur - - - 1 - - -
Asia - 4 2 2 - - 2
Europa 4 - - - - - -
Qceania - 5 - 6 - - -
URSS 1 - - - - - -
Totales 5 16 8 34 o 3 6
Decenio censal de 1980
Africa - 12 4 6 1 - 1
América del 1 2 - 13 - 2 2
Norte
América del Sur - - - 2 - - -
Asia - 7 - 1 - - 3
Europa 5 - - - - - -
Oceania - 9 - 3 - - 1
URSS 1 - - - - - -
Totales 7 30 4 25 1 2 7

Fuente: Cuadros 14 y 15 del anexo.
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VIII. RELIGION

A. Utilizacidén de los datos relativos a la religidn

1. Los datos relatives a la religidn conforman un tipo de estadisticas que
son de utilidad para analizar la composicién étnica de las poblaciones. Esos
datos también son dtiles para examinar las caracteristicas econdmicas,
sociales y demcgrédficas de la poblaciédn. Buena parte de esa informacibn, sin
embargo, sdlo es aprovechable en el plano nacional.

B. Recomendaciones de las Naciones Unidas

2. En Principies y recomendaciones para leos censos de poblacién v
habitacién (Nacicnes Unidas, 1980) se formulan las sugerencias gque se exponen

a continuacidn.

1. Definicién y clasificacién

3. A los efectos censales, la religién puede definirse como: a) la
creencia o inclinacidn religiosa o espiritual, con independencia de que esté
rvepresentada por un grupo organizado o no, © b) la pertenencia a un grupo
organizado que tiene determinados principios religiosos o espirituales.’ Los
paises que incluyan en sus censos una pregunta scobre religidén empleardn la
definicién mds adecuada para sus necesidades y la hardn constar en la
publicacidn censal.

4. El grado de detalle de los datos sobre el tema depende de las
necesidades del pais interesado. Por ejemplo, tal vez sea suficiente
preguntar cuidl es la religién de cada persona; también se puede pedir a los
interrogados gque especifiguen, cuando proceda, la secta de una determinada
religién a la gue pertenecen.

5. En beneficio de los usuarios de datos gue no estan familiarizados con
todas las religiones o sectas que existen en un pais, y en aras de la
comparabilidad internacional, cada secta figurard en las clasificaciones de
esos datos como subcategoria de la religlén de la que forma parte. También
gerd Util exponer sucintamente los principios de las religiones o sectas gque
probablemente no sean conocidas mias alld de las fronteras de un determinado
pais o zona.

2. ZIabulacidn

6. Abarcard a la poblacidn total, cuyo nimero se tabulard por religidn,
edad y sexo. Se recomienda la adopcién de las siguientes clasificaciones:
a) para la religién: cada religién y, sgi se prefiere, cada secta gue tenga
importancia en el pais, todas las demds, ninguna, y "no declarada"; para la
edad, menores de 5 afos, 5-14 afios, 15-24 afiog, 25-34 afios, 35-44 afios,
45-54 afios, 55-64 afios, 65-74 anos, 75-84 afos, 85 afos y mds, ¥y "no
declarada”™; y c) para el sexo: masculino o femenino.

-75=



C. Practicas censales nacionales: 1965-1974 v 1975-1984

1. Temas de los cuestionarios

7. La investigacién de la creencia o pertenencia religiosa se llevd a cabo
en 75 paises o zonas durante el decenio censal de 1970 y en 67 durante el
siguiente (cuadro 15 del texto y cuadros 16 y 17 del anexo). Durante el
decenio censal de 1970, en 27 paises o zonas se proporciond una lista de
determinadas religiones y/o sectas entre las gque habia gue optar para
responder a la pregunta sobre religién; se observé la misma préctica en

43 paises o zonas durante el decenio censal de 1980. En los casos restantes
la respuesta no debid cefiirse a un nimerc determinado de religiones o sectas.

8. Bl conjunto de creencias religiosas indicado en los cuestionarios fue
muy diverso segin el pais. En algunos, sélo se pidid informacién respecto de
las categorias "musulmén®; "cristiano" y "otra"; en otros casos, la pregunta

abarcdé a determinadas sectas y se pidi6 al interrogado gue notificase si era
anglicano, baptista, de la Iglesia de Dios, metodista o protestante moravo.

2. Tabulaciones

9. En las edicicnes del Demographic Yearbook correspondientes a 1971, 1973
y 1979 se presentan tabulaciones por religién basadas en los censos levantados
en 73 paises o zonas durante el periodo 1965-1974. Once de esas tabulaciones
no incluyen la clasificacién por sexo. En laa ediciones del Demographic
Yearbook correspondientes a 1979 y 1983 se recogen tabulaciones de esos datos
para 37 paises o zonas en gue se levantaron censos durante el pericdo
1975-1983. En cuatro de esos paises o zonas no se clasificaron los datos
sobre religidén por sexo.

D. Problemags atinentes al acopic y la clasificacidn

10. La indole misma de las estadisticas de religién cohibe basicamente la
posibilidad de compararlas. Bn algunos cagsos se reunieron datos sobre
creencias religiosas, y en otros sobre la pertenencia religiosa. No hay
criterios para que el empadronador determine la pertenencia a una iglesia y
tampoco es posible establecerlos para verificar las creencias.

11, Las variaciones del grado de detalle de estas tabulaciones erigen otro
obstdculc gue afecta a la comparabilidad internacional. Cuandoc s&lo se
proporcionan los totales por religién principal es imposible saber cudles son
las dencminaciones ¢ sectas que esas cifras abarcan. Por otra parte, cuando
se presenta una informacidn detallada sobre las denominaciones religiosas es
dificil clasificar a esos subgrupos por religidn principal, pues muchas sectas
sélo tienen trascendencia local y, por ende, son desconocidas fuera de las
fronteras nacionales. Se podria obviar esta dificultad ajustando las
tabulaciones a una nomenclatura estandar.
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Cuadro 15

Tipos de datos acopiados sobre religién por reqiones gecqrificas

principales,

decenios censalesg de 1970 y 1980

(Nimero de paises © zonas)

Regidn

Tipos de datos

Determinadas
Todas las religiones
religiones solamente

Decenio censal de 1970

Africa 6 6
América del Norte 16 3
América del Sur 2 2
Asia 9 10
Europa 7 5
Oceania 8 1
Totales 48 27
Decenio censgal de 1980

Africa 7 6
América del Norte 1 16
América del Ssur 2 1
Asia 4 15
Europa 4 3
Oceania 8 2
Totales 26 43

Fuente: Cuadros 16 y 17 del anexo.
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IX. PERSONAS IMPEDIDAS

A. Utilizacidn de los datog relativos a las personas impedidas

1. Los datos relativos a las personas impedidas permiten preparar
estadisticas de su nimero, distribucién, aptitudes, problemas y necesidades.
Los gobiernos pueden servirse de esa informacidén como antecedente para la
planificacién y formulacién de politicas destinadas a la comunidad.
Concretamente, la obtencidén de datos pertinentes y suficientemente detallados
en este campo, mediante la dilucidn y cuantificacidn de las causas y
consecuencias de los impedimentos, contribuirid a mejorar la eficiencia de los
servicios de rehabilitacién y de otras organizaciones gque encaran esos
problemas. Los datos pertinentes consistirdn en estadisticas de prevalencia
del nimero de personas impedidas desglosado de distintos modos, por ejemplo,
por sexo, grupo de edad, regidn, grupc socioecondmico o profesidén, deficiencia
¥y tipo de incapacidad. La disponibilidad de datos pormenorizados en esta
esfera permite comparar a las personas impedidas con las que no lo son en
agpectos tales como el nivel de instruccidn, la participacidn en la fuerza de
trabajo y la situacidén familiar y en el hogar, entre otros, tornando viable el
estudio de las minusvalias relacionadas con la incapacidad dentro de cualquier
medio o contexto cultural.

2. Es permanente la necesidad de preparar estadisticas del ngmero de
personas recientemente afectadas por las principales enfermedades endémicas
gue casi invariablemente provocan incapacidades (por ejemplo, la
poliomielitis, la lepra y la malaria, asi como diversos trastornos que
originan la ceguera) a fin de determinar si aumenta el nfiimerc de impedimentos
relacionados con la enfermedad y si son eficaces las medidas adoptadas para
abordar esos problemas.

3. Adem&s, los Estados miembros de la Organizacidn Mundial de la Salud

{OMS) se sirven de las estadisticas relativas a los impedidos para medir los
avances logrado hacia su objetivo de la salud para todos en el afio 2000. Cabe
sefialar a ese respecto que las estadisticas sobre personas impedidas
proporcionan medidas selectivas de la situacidn de salud de la poblacidn que
pueden servir de indicadores del progreso alcanzado en cuanto a la salud
universal. Esas estadisticas han tenido aun otra utilidad: proporcionaron la
base necesaria para aplicar el Programa de Accidén Mundial para los

Impedidos 1/ y evaluar los progresos realizados por los Estados Miembros en su
ejecucién. Tres son los objetivos del Programa: a} prevencidn de la
incapacidad, b) rehabilitacidn, y c) logro de los objetivos de i) plena
participacidén de las personas impedidas en la vida. social y el desarrollo, y
ii) equiparacidn de oportunidades para ellas.

B. Recomendaciones internacionalesg

4. Las Naciones Unidas no han formulado aln recomendaciones relativas al
acopio, clasificacidén y tabulacién de datos en este campo. No cbstante, se
inicidé ya una labor preliminar que puede facilitar la adopcién de normas
internacionales. Por ejemplo, la OMS ha preparado la Clasificacidn
Internacional de Deficiencias, Incapacidades y Minusvalias (ICIDH) 2/ en que
se define y divide en categorias a los diferentes trastornos. Ademds, el
Grupo de Expertos en la Elaboracién de Estadisticas sobre los Impedidos 3/
ha recortado cinco campos de cobertura estadistica del tema en censos de
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poblacién, encuestas y sistemas administrativos de registro: a) presencia de
deficiencias; b) presencia de incapacidades; ¢} causas de la deficiencia;

d} caracteristicas sociales, econdémicas y ambientales; y e) distribucibn y
utilizacidén de servicios y ayudas.

1. pDefiniciones vy caracterizacionegs de la ICIDH respecto de la
deficiencia, la incapacidad vy la minusvalia

5. En la ICIDH de la OMS se define la deficiencia, la incapacidad y 1la
minusvalia en los términos que siguen.

Una deficiencia es una pérdida o anormalidad - psicolégica o
anatémica - de estructura o funcidén. La deficiencia se caracteriza por
pérdidas o anormalidades que pueden ser permanentes o transitorias y gque
comprenden la existencia o aparicidén de una anomalia, defecto, o pérdida en un
miembro, 6rganco, tejido u otra estructura del organisme, incluidos los
gistemas de la funcidn mental. La deficiencia representa la exteriorizacién
de un estado patoldégico y, en principio, refleja perturbaciones a nivel de los
érganos.

6. Una incapacidad es cualguier restriccién o impedimento - ocasionado por
una deficiencia - para realizar una actividad en la forma o dentro del ambito
considerado normal para el ser humano. La incapacidad se caracteriza por
excesos © deficiencias en el desempefio de una actividad y en la conducta
usualmente esperados, excescs o deficiencias que pueden ser transitorios o
permanentes, reversibles o irreversibles, y progresivos o regresivos. La
incapacidad puede ser consecuencia directa de una deficiencia, © una respuesta
individual, sobre todo psicoldgica, a una deficiencia fisica, sensorial o de
otra indole. La incapacidad representa la cbjetivacién de una deficiencia y
en tal condicién refleja perturbaciones a nivel de la persona. Por ende, la
incapacidad atafie a las facultades, ejercidas en forma de actividades y
conductas compuestas, que generalmente se aceptan como componentes esenciales
de la vida cotidiana.

7. Una minusvalia es una desventaja para una persona dada, resultante de
una deficiencia o incapacidad, que limita o impide el cumplimiento de una
funcidén que es normal para esa persona segln la edad, el sexo y los factores
sociales y culturales. La clasificacién de las minusvalias es una
clasificacién de las circunstancias en gque probablemente lleguen a encontrarse
las personas impedidas, circunstancias gue coclocan a esas personas en
desventaja respecto de sus pares cuando se las observa desde el puntc de vista
de las normas de la sociedad. En congsecuenclia, la minusvalia atafie al valor
asignado a una situacién o experiencia individual cuando ésta se aleja de la
norma. Se caracteriza por una discordancia entre el desempefic o condicién de
la perscna y las expectativas de la propia persona o del grupo al que
pertenece. Asi, la minusvalia representa la socializacidén de una deficiencia
© incapacidad y en cuanto tal refleja las consecuencias - culturales,
sociales, econdémicas y ambientales - que para el individuo entrafia la
presencia de una deficiencia o una incapacidad.
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2. Clasgificacién del a ICIDH de deficjiencias,
incapacidades y minusvalias

Deficlencias

Lista sindptica de las categorias de un digito 4/:

1. Deficiencias de la inteligencia

2. Otras deficiencias psicolégicas

3. Deficiencias del lenguaje

4. Deficiencias del &6rgano de la audicidn

5. Deficiencias del 6fgano de la visidn

6. Deficiencias viscerales

7. Deficiencias musculoesqueléticas

8. Deficiencias desfigurantes

9. Deficiencias generalizadas sensoriales y de otro tipo
Incapacidades

Lista sinéptica de las categorias de un digito:

1. Incapacidades de la conducta

2. Incapacidades de la comunicacién

3. Incapacidades del cuidado personal

4. Incapacidades de la locomocidn

5. Incapacidades de la disposicién del cuerpo
6. Incapacidades de la destreza

7. Incapacidades de situacién

8. Incapacidades de determinadas actividades
9. Otras restricciones de la actividad
Minusvalias

Lista de dimensiones:
1. Minusvalia de orientacidn

2. Minusvalia de la independencia fisica
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3. Minusvalia de la movilidad

4. Minusvalia de ocupacién

5. Minusvalia de integracién social

6. Minusvalia de autosuficiencia econdémica
7. Otras minusvalias

11. El Grupo de Expertos en la Elaboracién de BEstadisticas sobre los
Impedidos aprobdé los conceptos y las clasificaciones de la ICIDH relativos a
las deficiencias y las incapacidades, pero recomend® gque las minusvalias de
las perscnas impedidas se definieran en relacidén con las pérdidas de orden
social, econdmico y cultural imputables a la interaccidn de las
caracteristicas de su impedimento y las del medic. El Grupo de Expertos
recomendd asimismo que los datos acopiados sobre personas impedidas abarcaran
el tema de la distribucién y utilizacién de servicios y ayudas.

12, Es probable que el hecho de que algunos paises y aun comisiones
regionales tiendan a aplicar los conceptos de deficiencia, incapacidad y
minusvalia de manera indistinta - clasificando a veces a las deficiencias como
incapacidades - se deba a la ausencia de recomendaciones internacionales hace
mucho establecidas para el acopio y la clasificacidén de estos datos. Por
ejemplo, la Comisidén Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAF)
indica que "para investigar la incapacidad, se impone concebir preguntas
egspecificas sobre los siguientes temas: a) causa de la incapacidad, b) edad
al contraer la incapacidad, y ¢} tipo de incapacidad. Tal vez se pueda
agrupar a las causas de la incapacidad en: i) congénitas, 1i) accidentes,
iii) lepra, iv) pardlisis, incluida la poliomielitis, y v) otras enfermedades
que se especificarin. En cuanto a los tipos de incapacidad, probablemente se
podri identificar los siguientes: 1) ceguera de un ojo, 1ii) ceguera de ambos
ojos, 1iii) sordera y mudez, iv}) defectos del habla, v) cojera de una pierna,
vi) cojera de ambas piernas, vii) pérdida de dedos de la mano, mano, brazo,
viii) pérdida de dedos del pie, pie, pierna, ix) pardlisis de cualgquier tipo,
x)} fisura palatina, xi) pie equino, xii) anquilosamiento o deformidad
permanente de pie, pierna, mano, brazo, etc., xiii) retardo mental, y

xiv) insania. En el caso de que en un censo se investiguen las incapacidades,
esa conveniente clasificarlas por categorias amplias solamente, a saber,
ceguera total, sordera total, mudez, etc., y remitir la investigacidn
detallada a las encuestas muestrales”.

3. Tabulacién
13. La CESPAP formula las recomendaciones que se exponen a continuacién g/.

La poblacidén empadronada abarcari a todas las personas impedidas, cuyo
nimero se tabulard por tipo de incapacidad, edad y sexo. Se sugliere utilizar
las siguientes clasificaciones: para la edad: 0-4 afios, 5-9 afios,

10-14 afios, 15-19 afos, 20-24 afios, 25-34 anos, 35-44 afios, 45-49 anos,
50-59 afos, 60-64 afiog, 65-69 afios, 70-~74 afios, 75-79 aflos, 80-84 afios,
85-89 afios, 90 afios y mds, y "no declarada"; b) para el tipo de incapacidad:
categorias amplias tales como ceguera total, sordera total, mudez, pérdida o
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pardlisis de ambas piernas y pérdida o pardlisis de ambas manos, segin las
necesidades de cada pais; y ¢) para el sexo: masculino o femenino.

C. Précticas censales nacionales: 1965-1974 v 1975-1984

1. Temas de los cuesticonarios
a) Generalidades

14. El tema de las personas impedidas se investigd en 19 paises o zonas
durante el decenio censal de 1970, vy en 36 durante el siguiente (cuadro 16 del
texto y cuadros 18 y 19 del anexc). Como se muestra en el cuadro 16, en la
mayoria de los paises o zonas se hicieron preguntas relacionadas con las
deficiencias para identificar a las perscnas impedidas durante ambos decenios
censales; es decir, se golicitd informacidn sobre deficiencias figicas o
malformaciones como ceguera, sordera, mudez, sordomudez y pérdida de un brazo
o de ambos y de una pierna o de ambos, perco no sobre la capacidad para
realizar ciertas funciones. Durante el decenio censal de 1970 sdlec en un pais
- de América del Norte - se incluyd una pregunta relacionada con la
incapacidad, y sélo en cuatro asi se hizo durante el decenic censal de 1980.
En esos paises o zonas se investigaron las condicicones (fisicas, mentales o
relacionadas con la salud) que, por ejemplo, limitaban el volumen de trabajo
gue una persona podia realizar o le impedian desempefiar un empleo o utilizar
los transportes pablicos.

15. Aunque la gran mayoria de las categorias de la deficiencia investigadas
en los diferentes paises se caracterizd por su similitud, hubo algunas
excepciones. En varios casos no se preguntd por ninguna deficiencia en
particular; en cambio, se indag® acerca de la indole de la dolencia y sobre
las incapacidades visibles y se preguntd si algin miembro del hogar padecia
una minusvalia fisica o mental. Durante el decenio censal de 1980, en un pais
se clasificé a los interrogados en a) personas no impedidas y b) personas
impedidas, y en esta Gltima categoria sélo se incluyd a las personas
completamente ciegas, sordas, mudas o que padecian algin tipo de incapacidad
del brazo o la pierna. Durante el decenio censal de 1970, en el censo de un
pais se clasificd como persona normal a la gque no era "“ciega, muda, sorda,
lisiada, etc."; en otro pais se considerd que personas impedidas eran las que
estaban postradas en cama; en un tercer pais se estimd que eran impedidos
quienes habian estado enfermos e incapacitados para trabajar durante la semana
anterior a la enumeracién censal.

16. E1 nimero de deficiencias investigadas varié seglin el pais o zona
{cuadros 18 y 19 del anexo). En algunos paises o zonas se incluyeron méas
categorias gue en otros. En un pais se clasificd como personas impedidas sélo
a las gue eran ciegas y sordas; en otro se impartidé a los empadronadores la
instruccidén de "tildar" como personas impedidas s&6lo a las que eran ciegas.

2. Tabulaciones

17. Aungue en el Demographic Yearbook ailn no se han presentado tabulaciones
relativas a los impedidos de censos recientes, otras publicaciones de las
Naciones Unidas versan sobre el examen y andlisis del acopio, compilacidn y
difusién de estadisticas sobre personas impedidas que se han preparado durante
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los decenios censales de 1970 y 1980. Esas publicaciones son las siguientes:
a) Report of the Expert Group on Development of Statistics on Disabled Persons
(Informe del Grupo de Expertos en la Elaboracién de Estadisticas sobre los
Impedidos) (ESA/STAT/AC.18/7), b} Elaboracidén de estadisticas scbre los
impedidos: estudios de casos (ST/ESA/STAT/SER.Y/2), y c) Disability
Statistics Compendium (Compendio de estadisticas sobre los impedidos)
(ST/ESA/STAT/SER.Y/4) 7/.

D. Problemasgs atinentes al acopio v la clasificacién

18, No hay dudas de que los datos sobre la incidencia de las incapacidades
fisicas y mentales en una poblacién son extremadamente importantes para los
paises interesados y los organismos internacionales. No obstante, el escaso
tiempo asignado a la tarea de empadronamiento limita la obtencidn de datos
pormenorizados al respecto en los censos de pobklacidén. En efecto, el hecho de
recargar el cuestionario censal con preguntas tan detalladas como las que
demandaria la investigacién de tema tan especializado puede comprometer el
acopio de otros datos necesarios y fundamentales.

19, Las condiciones en que se realiza un censo dificultan la verificacidn de
la presencia de un impedimento. Incluso las encuestas muestrales - a menocs
gue entrafien una comprobacidén detallada - presentan problemas cuando se
regigtra como incapacidad a toda una gama de cascs dudosos. Por ejemplo,
salvo los casos evidentes de ceguera, sordera e insania, hay distintos niveles
de gravedad de esas deficiencias que no se pueden especificar en un censo. 8i
se juzga indispensable reunir datos sobre los impedidos, serd preferible
indagar el tema en el marco de una encuesta especial cuyoc cuestionarioc sea
minucioso, perc incluso en tal caso se podrén registrar algunas condiciones
generales sclamente.

20. "Incapacidad” es un término que no siempre se utiliza de manera
coherente y se han propuestc muchas definiciones del mismo a lo largo de los
aflos. Por lo tanto, el significado de las estadisticas sobre las personas
impedidas presentadas en una encuesta no siempre serd ccherente con el de las
obtenidas en otra encuesta. El problema es imputable en parte a la falta de
una estrategia internacional unificada para identificar a los impedidos.

21. Por otra parte, la cuestidn de definir la condicién de impedido y su
medio se torna dificil dado que las personas afectadas por diferentes tipos de
impedimento y enfrentadas con diferentes clasea de barreras y obstdculos - que
deben superar de maneras diferentes - nc constituyen un grupo homogéneo.

22. Ademas de las diferencias en materia de definiciones, la diversa
situacién de cada pais influye en la conceptualizacién del términoc
"incapacidad”. Habida cuenta de que la incapacidad no es simplemente atributo
de una persona sino también la relacién de esa persona con su medio, se
infiere que el medic determina en parte el efecto de una deficiencia en la
vida individual y que geran diferentes, conforme a las diferentes sociedades,
los grupos de personas a las que se considerard afectadas por una deficiencia
o una incapacidad. Al mismo tiempo, serd necesario realizar encuestas
adaptadas a las condiciones nacionales a fin de identificar a las personas
particularmente vulnerables.
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23. También existen diferencias entre los programas de acopio de datos segin
que la pregunta formulada se refiera a una incapacidad o a una deficiencia.

La opcidn que se escoja no s&lo influird considerablemente en la determinacisdn
de la proporcidn total de impedidos: también repercutird en las diferencias
entre los sexos de esa proporcién. De la informacién disponible se desprende
que, en general, el uso de una pregunta sobre las deficiencias se traduce, en
relacidn con una pregunta sobre las incapacidades, en una tasa bruta de
impedimento menor y en una tasa de impedimento mayor entre los hombres gque
entre las mujeres.

24. Es posible formular algunas sugerencias sobre el acopio de datos
relativos a las persocnas impedidas en un censo de poblacidén 8/. Una forma de
obtener datos detallados sobre el tema es reunirlos para una muestra de la
poblacidén durante o inmediatamente después del empadronamiento general, Otro
método consiste en aprovechar la realizacidén de una encuesta posterior al
censo destinada a evaluar sus resultados; se pueden incluir preguntas sobre
los impedidos en el cuestionario de la encuesta. Un tercer método, gue
permite definir una idea general de la distribucién de los impedidos en un
pais, estriba en formular durante el empadronamiento general unas pocas
preguntas sobre limitaciones funcionales sin ocuparse de verificar la
exactitud o falsedad de la informacidén registrada. Este método se puede
complementar llevando a cabo una encuesta especializada en cuyo marco se hagan
preguntas relacionadas con la deficiencia mAs detalladas y especificas. Esa
estrategia, que el Canadd aplicé en su censo de poblacién de 1986, permitid
obtener la base muestral necesaria para realizar la Encuesta canadiense de
salud y limitaciones de la actividad (HALS) inmediatamente después de gue se
levantara el censo de poblacidén.
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Cuadro 16

Tipos de datos acopiados sobre personas impedidas por regiones

geograficas principales, 1965-1974 vy 1975-1984

{Nimero de paises o zonas)

Tipos de datos
Deficiencias Incapacidades
Regidn 1965-1974 1975-1984 1965-1974 1975-1984

Africa 7 8 0 0
América del 0 3 1 2
Norte

América del Sur 8] 1 0 0
Asia 8 13 0 0]
Europa 2 o 0 1
Oceania 0 1 0 1

Fuente: Cuadros 18 y 19 del anexo.
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Notas

i/ Aprobado por la Asamblea General en su trigésimoc séptimo periodo de
sesiones. Véase la resolucidén 37/52, de 3 de diciembre de 1982, en Documentos
Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo de sesiones,

Suplemento No. 51 (A/37/51), pag. 233.

2/ Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Clasificacién Internacional
de Deficiencias, Incapacidades y Minusvalias (1980).

3/ Report_of the Expert Group on Development of Statistics on Disabled
Persons (ESA/STAT/AC.18/7).

4/ OMS, Clasgificacidn Internacicnal de Deficiencias, Incapacidades v
Minusvalias (1980).

5/ CESPAP, Asian and Pacific Recommendations for the 1980 Population
and Housing Censuses (1978).

&/ CESPAP, Asian and Pacific Recommendations for the 1980 Population
and _Housing Censuses (1978).

2/ Digability Statistics Compendium (publicacidén de las Naciones
Unidas, niimero de venta: E.90.XVII.17).

8/ Mary Chamie, "Survey design strategies for the study of
disability", en World Health Statistical Quarterly, vol. 42, No. 3 (1989).
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Anexo

CUADRCS DE REFERENCIA
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