Affaires économique

S9|BlI20S 19 w

Manuel de formation

aux systemes d'enregistrement
des faits d'état civil

et de statistiques de |'état civil




Département des affaires économiques et sociales ® Division de statistique ® ST/ESA/STAT/SER.F/84

Manuel de formation
aux systemes d'enregistrement
des faits d'état civil
et de statistiques de |'état civil
Etudes méthodologiques
Série F, n° 84

Manuel de formation

aux systémes d'enregistrement
des faits d'état civil

et de statistiques de |'état civil

@ Nations Unies
u New York, 2003




NOTE

Les appellations employées dans cette publication et la présentation des données qui y figurent n’impliquent, de la part du
Secrétariat de I’Organisation des Nations Unies, aucune prise de position quant au statut juridique des pays, territoires, villes
ou zones, ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontiéres ou limites.

ST/ESA/STAT/SER.F/84

PUBLICATION DES NATIONS UNIES
Numéro de vente : F.02.XVIIL. 10

ISBN 92-1-261189.3

Site Web de la Division des statistiques :
http://www.un.org/Depts/unsd/demeog/vital_statistics/index.htm

Copyright © Nations Unies, 2003
Tous droits réservés




TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION . ..o e e e e e e e et et
A.—PlanetobjetduManuel . . ... ... .. . . . e
B. — Adaptation des objectifs aux divers participants ................. ... ...
C. — Adaptation des méthodes, des documents et de laduréedescours ....................
D. — Combinaisons possibles des différentscours . . ....... ... ... .. i il

B ANNEXES . . oot e e e e e e

CHAPITRE I. LE SYSTEME D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETATCIVIL .............

Module 1. Nécessité d’avoir un systéme d’enregistrement des faits d’étatcivil .............

SOIMMAITE . . .. ottt ettt et e e e et et e e e e et e s
Bibliographie . ... ...t e
Points essentiels . . . ... .. e
Thémes de réflexion et €Xercices Proposes . ... ....oviuiiin ittt iineeraneen e,
Questions decontrlle. ... ... ... . e

Module 2. Faits d’état civil a enregistrer et caractéristiques de la méthode d’enregistrement des
faits A’ état Civil . ... i e e e

SOMMAILE . . . . oo e e
Bibliographie . .. ...... i e
Points esSentiels . . . ... ... o e

Module 3. Définition des responsabilités et des organigrammes au niveau national . . .. ......

SOMMAITE . . . .o e e
A.—Cadrelégal . ... ...
B. — Structures organisationnelles au niveaunational . ......... ... ... ... ... ...
Bibliographie . . . ... ... i e
Points €SSENtIElS . . . .. ..ot e e
Theémes de réflexion et €Xercices Proposés . .. .. ...ttt ittt
Questions de controle. . .. ... oo it e e e e

Module 4. Modele de loi sur ’enregistrement des faits d’étatcivil .. .....................

SOIMINAITE . . ..ottt ittt et et e e e e e e e e
Bibliographie . ... ..ot e e e e e
POINtS @SSENEIELS . . . oot e e e s

ii

Paragraphes

1-18
1-4

6-11
12-14

Page

ixX

xi

W W N = =

[e RIS BN Y Y |

11
11
11
11

13

13
13
14
15
15
16
16

17
17
18
18



Thémes de réflexion et eXercices PropoSEes . ... vvv vt ettt ine e iiiiieeiineannnnn.
Questions de contrOle . . .. ... .. e e

Module 5. Intégration et coordination dans le systéme d’enregistrement des faits d’état civil . .

SOMMAITE . . .o oottt et e e e
Bibliographie . . ... ... e
POINts €SSENLIEIS . . . . .ot
Thémes de réflexion et €Xercices PropoSEs . .. ... vteit e in ettt
Questions de CONtrole . . .. .. .ot e e

Module 6. Définition des responsabilités de I’officier local d*étatcivil. ...................

SOMMAITE . . . .o e e
Bibliographie . ... .. ... e
Points eSSEntelS . . . . ..ot
Themes de réflexion et eXercices ProPoSes . . ... uvveie ettt iie i,
Questions de ContrOle . . .. ... i

Module 7. Unités (zones) locales d’enregistrement et désignation des déclarants. ...........

SOMMAITE . . . .o e
A. — Zones locales d’enregistrement .. ....... ... ...
B. — Déclarants 1également responsables. .. ......... ... i
Bibliographie . ... ... ...
Points essentiels . ... ...
Theémes de réflexion et €XerciCes ProPoSES . . ... ..vetiriree it
Questions de controle . . .. .. .o i

Module 8.  Processus d’enregistrement des faits d’état civil, 1" partie : lieu, date, coiit, enregistre-
ment enretard . .. ... ...

D. — Enregistrement tardifouretardé. . . .. ... ... . ...
E. — Justificatifs pour I’enregistrement des faits d’étatcivil ..........................
Bibliographie ... ... ...
Points essentiels . . ... ...
Theémes de réflexion et €Xercices Proposes . .. ... ovvuurie et rine et iiin e
Questions de controle . . ... ... ..

Module 9.  Processus d’enregistrement des faits d’état civil, 2° partie : établissement et archivage

desactes d’état civil . .. ... . .

B, — Le lvIe-registre. . . . ... e
C. — Registres sous forme de feuilles volantesoude fiches. . .........................
D. — Enregistrements électroniques . ... ... ..ttt i e
E. — Stockage et préservation des actes d’étatcivil . ......... ... ... .. L.
F. —Besoins d’espace et de moyensdestockage . .............. ... .. ... . ...,
G. — Technologie du disque OptiqUe . . . .. .. ... ottt i i it it

iv

Paragraphes

69-79
70-79

80-96
81-96

97-108

98-108
98-105
106-108

109-129

110-129
110-113
114-118
119-120
121-125
126-129

130-154

131-154
131

133
134-136
137
138-143
144

Page

19
19

20

20
21
21
22
22

23

23
24
25
25
25

27

27
27
28
28
29
29
29

31

31
31
31
32
32
33
33
34
34
34

36

36
36
36
36
36
37
37
38



L )1 |
K. —Stockage centralis€. .. ...ttt
L. — Archivage et conservation des documents enregistrés connexes . ..................
Bibliographie . .. ...
Points essentiels . .. ... .. ...
Themes de réflexion et eXercices Proposés ... .......uiieiiine e,
Questionsdecontrole. . ....... ... . i e

Module 10.  Processus d’enregistrement des faits d’état civil, 3° partie : dispositions concernant la
communication d’informations individuelles, le contenu des documents, 1a numéro-
124150
SOMINAITE . . ...ttt it et ettt ettt e et te e et
A. — Dispositions relatives & la communication d’informations individuelles. ............
B.—Contenude 'acte d’étatcivil . ... ... .. .. i

Bibliographie ... ... .
Points essentiels . ... ... ... e e
Thémes de réflexion et exercices proposés . ..........cooviiniieeeeniinnnnn.
Questions de controle. . . ... ... i e

Module 11. Processus d’enregistrement des faits d’état civil, 4° partie : additions, modifications
des actes, délivrance de copies certifiées et croisement de fichiers. .............

SOMIMIAITE . . oottt ettt e e e et e

A. — Annotations complémentaires ... ....... ... i

B. — AmMendements . . .. ...t e e e

D. — Délivrance de copies certifi€es. . . ..., i i e
E. — Croisement de fichiers d’état civil dans le systéme d’enregistrement ...............
Bibliographie . .. ... .. e
Points eSSentiels . . . ... e
Thémes de réflexion et exercices proposés .. .........viiiienenen ..
Questions de COMMIBLE . . . . ...\ttt e e e

Module 12. Processus d’enregistrement des faits d’état civil, 5° partie : enregistrement, notifica-

tion et collecte de données de I’enregistrement des faits d’état civil 4 des fins statisti-

QUES o ettt e e e e e e e e e
SOMMAITE . . . ..o e e e
A. — Formulaire utilisé pour établir un bulletin statistique. . . .........................
B. — Contenu du bulletin statistique . . . . ... it e
C. — Exhaustivité, exactitude et respectdes délais. . . ..................... ... . ......
Bibliographie . ... ... e
Points essenticls . . ... . e e e e
Thémes de réflexion et €Xercices proposSEs ... .....ovie ittt in i it
Questions de contrlle . . . ... ... e

Paragraphes

145-149
150-151

155-166

157-166
157-160
161-164
165-166

167-185

168-185
168-171
172-173
174-181
182

183-185

186-199

187-199
189-190
191-195
196-199

200-209

201-209
201-203

Page
38
38
39
39
39
39
39
40
40

41

41
41
42
45
45
46
46
46

47

47
47
48
48
48
49
50
50
50
50

52

52
52
52
53
53
54
54
54

56

56
56



Paragraphes Page

B. — Quelques recommandations opérationnelles .................... .. ... ... 204-207 58
C. — Initialisation du registre de 'étatcivil .................... ... ... ... ..., 208-209 59
Bibliographie . . ...t e e e 60
Points €SSENtiels . . . .. ... e 60
Themes de réflexion et €Xercices proposés . ... .......ovvetiinerriieenennnnnennnn. 61
Questions de ComtrOle . . .. .. .. i e e 61

CHAPITRE II. ELEMENTS ESSENTIELS D’UN SYSTEME DE STATISTIQUES DE L’ETAT

CIVIL . e e e 210-320 62
Module 14. Définitions, sources et priorités des données dans le systéme de statistiques de 1’état

CIVIL Lo e e e 210-222 62

SOMIMAITE . . . ..ot e e e 211-222 62

A. — Définitions, sources et degré de priorit¢ desdonnées ........................... 211-218 62

B. — Caractéristiques du systéme de statistiques de I’étatcivil ........................ 219-222 64

Bibliographie . .. ... .. i e e 64

Points €SSentiels . . . . ... . e e 65

Theémes de réflexion et €XerciCes ProPOSES . .. ..ot et e r it iin it iee e iieiie e 65

Questions de controle . . . ... i i e 65

Module 15. Définition des responsabilités, des organigrammes et de la coordination dans le sys-

téme de statistiques de Pétatcivil ............ ... .. .. 223-243 67
SOMIMAITE . . .. ..t e e e 224-243 67
A. — Définition des responsabilités. . . ....... ... ... 224-227 67
B, — Organigramimes. . . ... ...ttt e e e e, 228-232 67
C. — Intégration et coordination dans le systéme de statistiques de ’étatcivil ............ 233-243 69
Bibliographie ... ... .. e e e 70
Points essentiels . . ... ... e e e 71
Thémes de réflexion et eXercices Proposes . . .......ouuiir it iieeinriinennennnn 71
Questions de contrOle . . .. .. . i e e e 71

Module 16. Sujets et thémes 4 examiner dans un systéme de statistiques de ’état civil ....... 244-257 73
SOMMAITE . . ..ottt e e e e e 245-257 73
A.—Choixdesujetsetdethémes. . . ........... ... .0 i, 245-246 73
B. — Sujets et thémes a étudier aux fins des statistiques de 1’état civil dans le cadre du systéme

d’enregistrement des faits d’étatcivil .. . ... ... . L ol 247 73
C. — Sujets et thémes susceptibles d’étre collectés dans les recensements de la population et

les enquétes par sondage auprésdesménages ..............iiiiiiiiiiaaaa... 248-250 77
D. — Définitions et spécifications des sujets etdesthémes ........................... 251-257 81
Bibliographie .. ........ .. e e e 82
Points eSSentiels . . .. ... v ot e 82
Theémes de réflexion et eXerciCes Proposes . ... ovvvetiie i iie it i 82
Questions de contrdle. . .. ... . . e 82

Module 17.  Etablissement des statistiques de 1’état civil, 1™ partie : planification préalable et com-

pilation et traitement centralisés au niveau national . . . ....................... 258-277 83
SOMIMAITE . . ... e e e e 260-277 83
A.—Planification préalable .. ... ... .. ... . e 260-263 83
B. — Compilation centralisée auniveaunational ................................... 264-277 84
Bibliographie . . ... ... e 88

vi



Paragraphes Page

Points eSSentiels . . . . ... . e e et 88
Thémes de réflexion et eXercices Proposeés . ... .........oeeenerneenneennnnn. e 88
Questions de controle. . . ... .. it e 88

Module 18. Etablissement et traitement des statistiques de 1’état civil, 2° partie : principes de la

1721 0101 =13 oY o L A 278-303 90
SOMIMAITE . . . .ottt e et e s e e e et e e et et e 279-303 90
A.—Couverture de latabulation. . . ... ... .. .. L L e 279-297 90
B. — Tabulation de données obtenues par sondage ou par enquéte sur le terrain. . ......... 298-303 92
Bibliographie . ... ...t e e 93
POINtS ESSEMtIELS . . . ottt e e e e e e 93
Thémes de réflexion et eXerciCes PrOPOSES . . .. oo vt vttt i etnie it ee et 93
Questions de CoONtrOle . . . .. ..ottt e e e e e e e 93

Module 19. Présentation des résultats et diffusion des données fournies par le systéme de statisti-

quesde Pétat Civil ... ... i i e i e 304-320 95
SOMMAIre . . . ...t 305-320 95
A.—Publications annuelles . ........ ... ... . e e 305-310 95
B. — Bulletins mensuels et trimestriels. .. ... ... ... 311-314 96
C. — Diffusion par les médias électroniques. . ... ...ttt i i 315 96
D. — Etablissement de tableaux spéciaux .. . ... ... .ot i e 316 96
E.—Réunions techniques . . . . ... ..ottt i i i i i i e e e 317 97
F.— Répertoire des utilisateurs . . ... ... ..ottt i e e 318-320 97
Bibliographie . .. ... ... e e e e 97
Points essentiels . .. ... .. e e 97
Theémes de réflexion et eXerciCes ProPOSES . ... vvvv vt tin e iveeinennrerneennanennnn 98
Questions de CONIIOLE . . .. ...ttt ittt i e i e e 98

CHAPITRE III. EVALUATION DE LA FIABILITE DE L’ENREGISTREMENT DES FAITS

D’ETAT CIVIL ET DES STATISTIQUES DEL’ETAT CIVIL. . ..o 321-354 99
Module 20. Evaluation de I’exhaustivité de ’enregistrement des faits d’état civil et choix d’une

méthode d’évaluation. . . ........ ... i e 321-338 99

IS T0 )11V 47V ¢ 322-338 99

A. — Méthodes directes d’évaluation . ........ ... ... . i 322-332 99

B. — Avantages et limitations des méthodes directes . ............................... 333-336 102

C. — Méthodes indirectes d’évaluation. . . .. .......... ... i i 337 103

D. — Conception de I’étude d’évaluation . .. ....... ... i i 338 103

Bibliographie .. ... e e 103

Pointsessentiels . . .. ... . e e 103

Thémes de réflexion et eXerciCes ProPOSES . . .. v vttt et ettt e et ete e e enenenn 104

Questionsde controle . . .. ... ... e e 104

Module 21. Evaluation de I’exhaustivité des bulletins statistiques et de la qualité des données sta-

tistiquesde Pétatcivil ... ... . . e 339-354 106
SOMMAITE . . . . o oottt e e e e e e e e e e 340-354 106
A. — Evaluation de ’exhaustivité des bulletins statistiques . . . ........................ 340-341 106
B. — Evaluation de la qualité des données statistiques de I’étatcivil . . .................. 342-354 107
Bibliographie . . ... ... e 109
Points €5Sentiels . . . ...t e e e e e 110

vii



Thémes de réflexion et €XerciCes ProPosEs . . ... ...uuetn et e et
Questions de contrOle . . .. ... ...t

CHAPITRE IV. AMELIORATION DE LA FIABILITE DES SYSTEMES D’ENREGISTREMENT
DES FAITS D’ETAT CIVIL ET DE STATISTIQUES DE L'ETATCIVIL. .. ................
Module 22. Formation et sensibilisationdupublic............... ... ... ... ... ...

SOMMAITE . . .. oo
A. — Plan d’action en vue de ’amélioration des systémes. .. .........................
B, —Formation . . . .....o i

E. — Comités nationaux et T€Zionaux . .. ......ooutrriinnnn e,
F. -— Sensibilisation du public, information et communication. ........................
Bibliographie . . ... ... .
Points essentiels . . ... ... ..
Thémes de réflexion et €Xercices Proposés . ........oouieeriiie e,
Questions de contrdle . . . . ... it it

Module 23. Etudes de surveillance et d’évaluation et application des techniques informatiques

C. — Application des techniques informatiques et de ’automatisation ..................
Bibliographie ... ... ...
Points essentiels . ... ...
Themes de réflexion et eXercices proposés .. .......ouin et
Questions de ContrOle . . ... ..ottt

ANNEXES
I —Matériels didactiques . . . ...t
II. —Formulaire d’évaluation . . . ... ittt e e e e

III. —Caractéristiques et thémes a collecter par I’enregistrement des faits d’état civil aux fins des sta-
tistiques de I’état civil et leurs définitions . .............. ... ... ... ..

IV. —Techniques informatiques et sources d’information disponibles . ... .....................
T €3 0 3 P

viii

Paragraphes

355-393
355-373
356-373
356
357-359
360

362
363-373

374-393

375-393
375-378
379-383
384-393

Page

110
110

111
111
111
111
111
113
113
113
114
117
118
118
118

120

120
120
121
121
125
125
125
125

127
269

270
293
297



PREFACE

Le présent Manuel de formation aux systémes d’enregis-
trement des faits d’état civil et de statistiques de I’état civil
a été établi pour aider les pays en développement a se doter
des moyens nécessaires pour faire fonctionner et tenir a jour
de facon coordonnée les systémes d’enregistrement des
faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil. En outre, il
fournit des orientations et des documents de base permet-
tant d’élaborer des cours régionaux, sous-régionaux et na-
tionaux sur 1’enregistrement des faits d’état civil et les sta-
tistiques de I’état civil a ’intention d’étudiants du 1°" et du
2¢ cycle dans les domaines de la démographie, des statisti-
ques, de la santé publique, de la médecine, de la sociologie
et du droit. Il peut aussi étre utilisé comme moyen d’auto-
formation. La publication et la diffusion du Manuel s’ins-
crivent dans le cadre du Programme international visant a
accélérer I’amélioration des systémes d’établissement des
statistiques de I’état civil et d’enregistrement des faits
d’état civil, adopté par la Commission de statistique des Na-
tions Unies a sa vingt-sixiéme session, en 1991. La Com-
mission a précisé que la Division de statistique des Nations
Unies était chargée d’assurer concrétement la coordination
d’ensemble du Programme [voir Documents officiels du
Conseil économique et social, 1991, Supplément n°>5
(E/1991/25), par. 118].

Le Programme fournit aux pays des recommandations
techniques et les encourage a entreprendre des activités au-
tonomes pour renforcer leurs systeémes d’enregistrement
des faits d’état civil et d’établissement des statistiques de
I’état civil, en mettant I’accent sur les efforts a accomplir
par chaque pays et leur volonté effective d’appliquer des
réformes durables. L’enregistrement des faits d’état civil
constitue la base d’un systéme juridique permettant de défi-
nit les droits et les priviléges des personnes. Les documents
établis par ce systéme constituent aussi la source principale
et préférentielle de statistiques permanentes de 1’état civil
concernant les naissances vivantes, les morts feetales, les
mariages, les divorces, les séparations judiciaires et les dé-
cés.

Dans le cadre des activités qu’elle consacre aux statisti-
ques de I’état civil, la Division de statistique des Nations
Unies a récemment publié les Principes et recommanda-
tions pour un systéme de statistiques de l’état civil, Révi-
sion 2 (publication des Nations Unies, numéro de vente :
01.XVI.10). En outre, les sept manuels suivants, qui traitent
de divers aspects de ’amélioration de I’enregistrement des
faits d’état civil et des statistiques de 1état civil, ont été pu-
bliés dans les six langues officielles des Nations Unies :

a) Manuel des systémes d’établissement des statisti-
ques de ’état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : gestion, fonctionnement et tenue (publication des Na-
tions Unies, numéro de vente : F.98. XVII.11);

ix

b) Manuel des systémes d’établissement des statisti-
ques de I’état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : élaboration d’'un cadre juridique (publication des Na-
tions Unies, numéro de vente : F.98. XVIL.7);

¢) Manuel des systémes d’établissement des statisti-
ques de I’état civil et d’enregistrement des actes d 'état ci-
vil : élaboration de programmes d’information, d’éducation
et de communication (publication des Nations Unies, nu-
méro de vente : F.98.XVII.4);

d) Manuel des systémes d’établissement des statisti-
ques de 1’état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : principes et protocoles concernant la communication
et l’archivage des documents individuels (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.98.XVIL.6);

e) Manuel des systémes d’établissement des statisti-
ques de 1’état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : informatisation (publication des Nations Unies, nu-
méro de vente : F.98.XVIL.10);

) Manuel des systémes et méthodes des statistiques de
’état civil, volume 1 : Aspects juridiques, organisationnels
et techniques (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.98.XVIL5);

g) Manuel des systémes et méthodes des statistiques de
’état civil, volume I : Pratiques nationales (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.84. XVIL.11).

Le présent Manuel comporte 23 modules consacrés aux
éléments indispensables pour créer, exploiter et tenir a
jour les systémes d’établissement des statistiques de I’état
civil et d’enregistrement des actes d’état civil et élaborés
conformément au cadre le plus récent publié dans les Prin-
cipes et recommandations, Révision 2 susmentionnés, en
vue d’améliorer la comparabilité internationale des don-
nées et des informations. Chaque module, correspondant &
environ une heure d’exposé, comporte un sommaire des
textes étudiés, les points essentiels 4 souligner, les docu-
ments de base pertinents, les thémes de réflexion et les
questions de contrdle.

Dans le présent Manuel, on part de I’hypothése que les
données collectées par le systéme d’enregistrement des
faits d’état civil servent de base a I’établissement des statis-
tiques de I’état civil. Mais on examinera aussi bri¢vement
d’autres sources de données complétant le systéme des sta-
tistiques de 1’état civil, comme les recensements de popula-
tion et les enquétes par sondage sur les ménages.

Des ateliers de formation générale utilisant la version
préliminaire des modules présentés ici ont permis de former
des spécialistes formateurs dans diverses régions du
monde. Les participants ont été des experts travaillant dans



des centres de recherche et de formation dans le domaine de
la démographie et des statistiques, sélectionnés par leurs
institutions et qui ont accepté de devenir coordonnateurs
des activités de formation en matiére d’enregistrement des
faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil, ainsi que
des fonctionnaires responsables des systémes d’enregistre-
ment des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil
dans leurs pays respectifs. Ils ont permis d’évaluer la vali-
dité du présent Manuel en tant qu’outil utilisable pour orga-
niser des cours de formation a I’intention d’étudiants parti-
cipant & des cours de démographie et de statistique et de
publics ciblés, tels que les fonctionnaires intéressés et le
personnel de santé concerné par I’enregistrement des faits
d’état civil.

Le présent Manuel a été rédigé par Joseph D. Carney,
consultant auprés de la Division de statistique des Nations
Unies. La rédaction du projet de Manuel a été partiellement
financée par le Fonds des Nations Unies en matiere de po-
pulation.

L’auteur tient & exprimer sa reconnaissance aux nom-
breux participants a 1’atelier de formation & ’intention de

formateurs en matiére de systémes d’enregistrement des
faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil, organisé a
Bangkok du 13 au 24 septembre 1999 par la Division de sta-
tistique des Nations Unies et par la Commission écono-
mique et sociale pour 1’Asie et le Pacifique, pour les avis
d’experts et le concours qu’ils ont apporté & I’examen final
du projet de Manuel. De méme il remercie pour leurs avis
d’experts et leur concours les participants a I’atelier régio-
nal sur les statistiques de 1’état civil et les systémes d’enre-
gistrement des faits d’état civil pour les Etats membres de la
Commission économique et sociale de I’ Asie occidentale,
tenu au Caire du 16 au 21 octobre 1999 par la CESAO en
collaboration avec la Division de statistique des Nations
Unies, ainsi que les participants au programme de forma-
tion en mati¢re de systemes d’enregistrement des faits
d’état civil et de statistiques de 1’état civil organisé a
Santiago du 6 au 10 novembre 2000 par la Division de sta-
tistique des Nations Unies, en collaboration avec ’Organi-
sation panaméricaine de la santé et la Commission écono-
mique pour I’ Amérique latine et les Caraibes.



PRINCIPAUX DOCUMENTS DE REFERENCE

Huit publications des Nations Unies constituent la base technique du présent Manuel, indispensable pour son appli-
cation. Tls sont mentionnés tout au long du texte sans référence bibliographique. Les titres complets sont les sui-
vants :

Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de 1’état civil, Révision 2 (publication des Nations
Unies, numéro de vente : 01.XVI1.10);

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I'état civil et d’enregistrement des actes d’état civil :
Gestion, fonctionnement et tenue (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.98.XVIL11);
Elaboration d’un cadre juridique (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.98.XVIL.7);

Elaboration de programmes d’information, d’éducation et de communication (publication des Nations Unies, nu-
méro de vente : F.98.XVIL.4);

Principes et protocoles concernant la communication et I’archivage des documents individuels (publication des Na-
tions Unies, numéro de vente : F.98. X VIIL.6);

Informatisation (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.98.XVIL.10);

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I'état civil, volume 1 : Aspects juridiques, organisationnels et
techniques (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.98 XVIL5); et volume Il : Pratiques nationales (pu-
blication des Nations Unies, numéro de vente : F.84.XVIL.11).
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INTRODUCTION

A.— PLANET OBJET DU MANUEL

1. Le Manuel de formation aux systemes d’enregistre-
ment des faits d’état civil et de statistiques de l’état civil est
destiné a étre utilisé pour élaborer des cours de formation
aux systémes d’enregistrement des faits d’état civil et des
statistiques de 1’état civil. La présente introduction doit
vous permettre de concevoir et de réaliser un programme de
formation répondant aux besoins de votre groupe ou pu-
blic cible. Les groupes cibles peuvent comprendre des res-
ponsables nationaux des systémes d’enregistrement des
faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil ou des étu-
diants d’université participant a des programmes dans les
domaines des statistiques, de la démographie, des sciences
sociales, de la médecine et de la santé publique. Les docu-
ments figurant dans le Manuel constituent une ressource de
base que I’on peut facilement adapter aux objectifs de for-
mation, aux divers besoins du groupe cible ou 2 la situation
générale d’un pays, d’une région, d’une province ou d’un
Etat.

2. Le Manuel est constitué essentiellement de 23 mo-
dules de formation susceptibles d’étre présentés en a peu
prés une heure chacun. Ces modules traitent des éléments,
des principes, des définitions et des techniques de base re-
commandés par les Nations Unies pour créer, mettre en
place, faire fonctionner et gérer des systémes fiables d’en-
registrement des faits d’état civil et de statistiques de 1’état
civil dans les Etats membres. Chaque module comprend :

a) Unsommaire présentant le cadre général de chaque
lecon;

b) Des bibliographies détaillées concernant les princi-
pes, concepts, définitions, etc.;

¢) Une liste des points essentiels que les étudiants de-
vront appréhender;

d) Desthémes de réflexion et exercices proposés que
le formateur pourra choisir d’utiliser;

e) Des questions de contrdle sur le contenu du module
assorties de notes indiquant ot les réponses peuvent étre
trouvées dans la bibliographie.

3. Les annexes du Manuel contiennent des références
utilisables comme documents supplémentaires pour facili-
ter I’adaptation du cours a un groupe cible particulier. On
trouvera ci-aprés des suggestions concernant 1’adaptation
des documents et I’utilisation des annexes.

4. Les documents de formation peuvent étre adaptés
aux représentants d’institutions compétentes traitant des
systémes d’enregistrement des faits d’état civil et des statis-
tiques de 1’état civil, aux représentants de chacun de ces
systémes et aux étudiants du premier et du deuxiéme cycle.
En fonction des objectifs du cours, les participants peuvent

comprendre des fonctionnaires supérieurs du systéme d’en-
registrement des faits d’état civil, du systéme des
statistiques de 1’état civil, du systéme d’information sani-
taire, du registre de la population ou d’un systéme ana-
logue, au niveau international, national ou régional. Il est
trés souhaitable que les auditeurs participent a I’examen des
problémes et expériences concernant la gestion des syste-
mes de P’enregistrement des faits d’état civil et des statisti-
ques de ’état civil. Si la formation se situe au niveau uni-
versitaire, les auditeurs n’auront peut-étre pas 1’expérience
pratique des activités d’enregistrement et de statistiques de
I’état civil. Le formateur devra alors fournir d’autres exem-
ples et illustrations tirés de son expérience personnelle. On
espére que les fonctionnaires supérieurs de ’enregistre-
ment des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil
participant aux activités de formation pourront reproduire
ces cours a |’intention d’auditoires de leur propre pays ou
région.

B. — ADAPTATION DES OBJECTIFS
AUX DIVERS PARTICIPANTS

5. Leprésent Manuel peut étre utilisé pour élaborer des
activités de formation sur le lieu de I’emploi, des séminai-
res, des cours de courte durée ou des cours de type scolaire
dans des institutions universitaires. L’objectif, la structure
et le contenu essentiel de 1’activité de formation varieront
en fonction de I’expérience antérieure des participants. Par
exemple :

a) Pour des participants occupant des postes a respon-
sabilité, I’objectif pourra étre de comprendre les avantages
qu’une bonne gestion des systémes d’enregistrement des
faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil procure aux
institutions responsables de ’enregistrement. Un second
objectif pourra étre de sensibiliser le public dans son en-
semble en lui faisant saisir I’intérét d’un enregistrement ra-
pide, exact et complet des faits d’état civil;

b) Pour les participants exergant une surveillance opé-
rationnelle spécifique, il importe de comprendre ce qu’est
un systéme efficace d’enregistrement des faits d’état civil,
quels services il peut rendre au systeme des statistiques de
I’état civil et en quoi il intéresse la bonne administration
d’une collectivité locale, d’une région ou d’un pays. Ces
participants doivent aussi comprendre en quoi un systéme
efficace est utile a la communauté internationale;

¢) Pour les participants d’un pays qui ne posséde aucun
systéme ou dont le systéme est insuffisamment développé,
I’objectif doit étre de communiquer les connaissances et
compétences de base permettant de concevoir et de mettre
en place des systémes fiables d’enregistrement des faits
d’état civil et de statistiques de 1’état civil;



d) Pour les participants qui deviendront des formateurs
dans leur propre pays ou leur propre institution, il importe
qu’ils acquiérent les connaissances et compétences néces-
saires pour qu’ils puissent organiser des activités de forma-
tion a I’intention de fonctionnaires ou de publics divers
dans leurs propres institutions.

C. — ADAPTATION DES METHODES, DES DOCUMENTS
ET DE LA DUREE DES COURS

6. Le présent Manuel contient les documents nécessai-
res pour organiser un cours de formation efficace et complet
sur les éléments essentiels des systémes d’enregistrement
des faits d’état civil et des statistiques de I’état civil. Des in-
formations complémentaires pourront étre ajoutées par le
formateur expérimenté utilisant le Manuel. Le formateur
est encouragé 2 ajouter des informations complémentaires
sur la législation applicable en matiére d’enregistrement
des faits d’état civil et de statistiques de I’état civil dans les
pays des participants, les moyens disponibles pour I’appli-
quer et les normes et procédures applicables pour effectuer
Penregistrement et établir les statistiques de I’état civil. Par
exemple, on insiste partout dans le Manuel sur I’application
de la méthode d’enregistrement des faits d’état civil qui
permet d’enregistrer les données relatives a chaque fait
d’état civil au moment ou il se produit. Cependant, dans le
module 16 intitulé « Sujets et thémes a examiner dans un
systéme de statistiques de 1’état civil », le Manuel com-
prend une liste des sujets et des thémes 4 examiner dans les
recensements et les enquétes sur les ménages. Cette liste est
incluse a titre d’information complémentaire que le forma-
teur peut utiliser lorsqu’elle correspond 4 la catégorie ou au
pays considéré. Elle n’a pas pour objet de modifier ap-
proche d’ensemble mise en valeur dans tout le Manuel. De
méme, il importe d’envisager des modifications éventuelles
en tenant compte de la législation et de I’expérience de
chaque pays. Par exemple, les modifications concernant la
définition du type de mort feetale concernant lequel on de-
vra collecter des données peuvent ne pas étre applicables
dans tous les pays. Il est aussi utile de choisir et d’adapter
des documents en fonction de 1’auditoire auquel le cours
sera présenté. Il serait souhaitable que les participants four-
nissent des renseignements sur leurs fonctions actuelles et
I’expérience qu’ils ont pu acquérir en matiére d’enregistre-
ment des faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil
avant leur participation au cours pour permettre aux forma-
teurs d’adapter les documents en fonction des préoccupa-
tions particuliéres des participants.

7. Par exemple, si tous les participants 3 ’activité de
formation appartiennent a 1’organisme d’enregistrement
des faits d’état civil ou au service des statistiques de 1’état
civil, Pactivité de formation pourra insister sur la sensibili-
sation des cadres supérieurs aux questions de gestion et de
tenue a jour des systémes. Cela aidera a assurer 1’affectation
des fonds nécessaires et 4 obtenir des cadres supérieurs
qu’ils s’engagent a élever le niveau des normes d’enregis-
trement des faits d’état civil et de statistiques de I’état civil
dans le pays considéré. Dans un pays ne possédant pas en-
core de systéme, cela pourrait représenter la premiére phase

de la création d’un systéme fiable d’enregistrement des
faits d’état civil. Le(s) formateur(s) devrai(en)t encourager
les participants a étudier et concevoir des solutions aux di-
vers problémes rencontrés pour 1’enregistrement des faits
d’¢état civil et I’établissement des statistiques de 1’état civil.

8. Les objectifs d’un groupe de ce type devraient con-
sister a :

a) Sensibiliser les cadres supérieurs et obtenir d’eux
qu’ils s’engagent 4 mettre en ceuvre des réformes assurant
I’exactitude des systémes d’enregistrement des faits d’état
civil et de statistiques de I’état civil;

b) Aider les fonctionnaires du pays considéré qui effec-
tuent le travail quotidien d’enregistrement des faits d’état
civil et d’établissement des statistiques de 1’état civil;

¢) Aider les cadres chargés de la formation et de la su-
pervision du personnel de I’enregistrement des faits d’état
civil et des statistiques de 1’état civil.

9. Si les participants proviennent d’institutions et de
pays différents, ils exprimeront des préoccupations diver-
ses qui enrichiront la discussion. Si le temps le permet, le
formateur pourra envisager de diviser le groupe en plu-
sieurs sous-groupes en fonction du champ d’application de
enregistrement, du type d’infrastructure de I’enregistre-
ment (centralisé ou décentralisé) ou d’autres critéres perti-
nents. Les objectifs de la discussion consisteront notam-
ment a ;

a) Convaincre les participants des avantages que com-
porte I’exploitation de systémes fiables d’enregistrement
des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil;

b) Fournir aux participants les éléments de base per-
mettant de créer, de gérer et de tenir a jour des systémes ef-
ficaces d’enregistrement des faits d’état civil et des statisti-
ques de 1’état civil;

¢) Fournir aux participants les informations dont ils ont
besoin pour convaincre des supérieurs de la valeur de syste-
mes efficaces d’enregistrement des faits d’état civil et des
statistiques de 1’état civil;

d) Enseigner aux participants des techniques permet-
tant de mieux faire comprendre qu’il importe d’avoir des
données statistiques et des enregistrements exacts.

10.  Si, par contre, les participants sont des étudiants du
premier ou du deuxiéme cycle inscrits 4 certains cours
d’universités ou de centres de formation, les principaux ob-
Jectifs du cours de formation de type scolaire seront les sui-
vants :

a) Communiquer les connaissances nécessaires pour
créer, gérer et tenir 4 jour des systémes efficaces d’enregis-
trement des faits d’état civil et des statistiques de 1’état ci-
vil;

b) Améliorer les compétences des étudiants pour leur
permettre d’en former d’autres;

c) Enseigner aux étudiants des techniques permettant
de mieux faire comprendre qu’il importe d’avoir des systé-
mes efficaces d’enregistrement des faits d’état civil et de
statistiques de I’état civil.



11. Les matériels didactiques contenus dans le Manuel
sont destinés a étre utilisés pour des cours de durée variable.
Ces matériels peuvent étre utilisés pour un séminaire, un
cours de faible durée d’une dizaine de jours, une série de
sessions hebdomadaires ou mensuelles dans le cadre d’un
programme de formation de type scolaire ou un programme
de formation 1ié a un programme continu d’amélioration
des systémes d’enregistrement des faits d’état civil et de
statistiques de 1’état civil dans un pays donné. Le type de
présentation, les objectifs du cours et la durée de la présen-
tation peuvent varier sans limite au gré de I’imagination du
formateur.

D. — COMBINAISONS POSSIBLES DES DIFFERENTS COURS

12. Comme on I’a indiqué plus haut, les combinaisons
possibles sont sans limite, a la discrétion du concepteur du
cours. On trouvera ci-aprés quelques possibilités évidentes
de conception de cours.

13. Les titres de chapitres du Manuel offrent plusieurs
possibilités pour établir le plan d’un cours. Le chapitre I
concerne le systéme d’enregistrement des faits d’état civil.
Ses 13 modules pourront étre utilisés dans des sessions de
formation destinées a des participants appartenant tous au
service de I’enregistrement des faits d’état civil. Les six
modules du chapitre II contiennent les éléments présentant
surtout de 1’intérét pour un groupe de participants apparte-
nant au service des statistiques de 1’état civil. Le chapitre 111
présente des méthodes de contrdle de la qualité et d’évalua-
tion intéressant des participants aussi bien du service de
I’enregistrement des faits d’état civil que du service des sta-
tistiques de 1’état civil. Le chapitre IV pourra étre utilisé
pour un séminaire & I’intention de cadres supérieurs souhai-
tant améliorer un systéme existant. Pour des auditoires mix-
tes, on pourra choisir une combinaison de deux chapitres ou
plus. De par sa conception sous forme modulaire avec cing
parties par module, le Manuel peut étre utilisé comme
moyen d’autoformation.

14. Le tableau figurant a la page suivante présente un
échantillon de cours de durée variable pouvant étre don-
nés & des groupes cibles particuliers (lorsque le temps ne
permet pas d’étudier entiérement les modules suggérés, le
responsable de la formation peut utiliser les parties des mo-
dules suggérés qui intéressent principalement 1’auditoire
considéré).

E. — EVALUATION

15. L’évaluation de P'efficacité du cours est un instru-
ment utile quelque soit le type de cours choisi. L’évaluation
d’un cours de formation présente des aspects a court et a

long terme. L’évaluation & court terme se fonde sur la réac-
tion immédiate des participants pendant le cours. Le lan-
gage gestuel, le degré d’enthousiasme, le degré de partici-
pation et les observations faites pendant les discussions
servent d’indicateurs. A partir de ces données, on peut étre
amené & adapter le rythme de I’exposé et la complexité du
cours ou a procéder & d’autres modifications immédiates.
Les formulaires d’évaluation remplis a la fin du cours per-
mettent d’en apprécier I’efficacité a plus long terme. On
trouvera dans I’annexe III un formulaire d’évaluation
conseillé.

F. — ANNEXES

16. Diverses parties des Principes et recommandations
pour un systéme de statistiques de I’état civil, Révision 2, de
la série des cing Manuels des systémes d’établissement des
statistiques de ’état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil et du Manuel des systémes et méthodes des sta-
tistiques de 1’état civil, volumes I et II, qui sont tous des
publications des Nations Unies, ont été citées pour faciliter
I’accés des participants aux documents a consulter. On peut
se procurer ces huit publications aupres de la Division de
statistique des Nations Unies [Two United Nations Plaza,
Bureau DC2-1554, New York, NY 10017, Etats-Unis
d’Amérique; numéro de télécopie : (212) 963-1940]; on de-
vra fournir aux participants aux cours de formation ces huit
publications pour qu’ils puissent facilement consulter ces
textes pertinents.

17. En outre, I’annexe II présente trois monographies
en provenance de I’Inde, du Viet Nam et de la Thailande. Il
est recommandé aux participants d’utiliser ces monogra-
phies pendant le cours pour exercer leurs capacités, discer-
ner les problémes et concevoir des solutions pour assurer le
bon fonctionnement et la gestion de systémes efficaces
d’enregistrement des faits d’état civil et de statistiques de
I’état civil. Ces monographies peuvent étre particuliére-
ment utiles quand les participants n’ont qu’une faible expé-
rience dans ces domaines.

18. Enfin il est suggéré de recourir aux questions de ré-
vision 4 la fin de chaque module. Ces questions peuvent étre
utilisées en cours comme sujets de discussion ou étre don-
nées comme exercices 4 effectuer en dehors des cours en
vue d’un examen ultérieur. Elles passent non seulement en
revue les documents examinés dans le texte du module,
mais portent aussi parfois sur des documents non mention-
nés spécialement dans le texte ou traitent plus en détail de
concepts figurant dans le texte. Les questions de révision
peuvent aussi servir de base pour vérifier dans quelle me-
sure les participants ont compris les concepts présentés.



Groupe cible

Groupe de responsables nationaux

Principaux responsables de communautés locales

et notables traditionnels

Nouveaux officiers locaux de 1’état civil

Utilisateurs de statistiques de 1’état civil

Etudiants de 17 et 2° cycles

Représentants d’institutions compétentes
en mati¢re d’enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de I’état civil

Type de cours

Classe d’une heure : module 1
Cours d’une journée : modules 1, 2, 3,14, 16
Séminaire de deux jours : modules 1, 2, 4, 14,16, 23

Classe d’une heure : module 1
Cours d’une journée : modules 1, 2, 6, 7, 22, 23
Séminaire de deux jours : modules 1, 2, 5, 6, 7, 10, 12, 22

Classe d’une heure : module 6
Cours d’une journée : modules 4, 8, 9, 10, 11
Cours de trois jours : modules 1 a 13

Classe d’une heure : module 16
Cours d’une journée : modules 1, 14, 15, 18, 19
Cours de trois jours : modules 14 a 20, 22 et 23

Classe d’une heure : module 1

Cours d’une journée : modules 1, 2, 4, 14, 16 ou
modules 1,6,83 12 ou
modules 13, 14, 16 2 19

Cours de trois jours : modules 2, 3, 6, 7, 13 4 16, 22 et 23

Classe d’une heure : module 4
Cours d’une journée : modules 2, 6, 8, 9, 15, 16
Cours de trois jours : modules 8 4 16, 21 4 23

Le module 23, section C, « Utilisation des techniques informatiques et de I’automatisation », est cong¢u comme un module
souple susceptible d’étre utilisé avec n’importe quelle configuration présentée ci-dessus.



CHAPITRE 1.

MODULE 1.

19. Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil
est I'un des rares systémes d’enregistrement universels
existants dans un pays. L’objet de ce systeme est d’enregis-
trer tous les faits d’état civil qui se produisent dans le pays
et qui concernent ses ressortissants a 1’étranger. Contraire-
ment au recensement, le systéme d’enregistrement des faits
d’état civil a un caractére permanent. Cette caractéristique,
ainsi que la garantie de permanence du systéme, permet de
sauvegarder e droit fondamental de I’individu 4 un statut
social et les avantages individuels d’un ressortissant du
pays. La couverture universelle (totale) et la permanence
qui caractérisent I’enregistrement des faits d’état civil en
font une source de statistiques de 1’état civil que ne peuvent
égaler les autres méthodes de collecte de données.

20. Le présent module examine les raisons pour les-
quelles chaque pays a besoin d’un systéme d’enregistre-
ment des faits d’état civil. Il énumére les avantages juridi-
ques et protections que les actes d’état civil offrent 4 chaque
citoyen. Il étudie aussi les avantages d’ordre administratif
et statistique d’un systéme d’enregistrement des faits d’état
civil correctement géré et tenu a jour.

21. L enregistrement des faits d’état civil, le systéme
d’enregistrement des faits d état civil et la méthode d’enre-
gistrement des faits d’état civil sont clairement définis dans
cette section. La méthode d’enregistrement des faits d’état
civil est distinguée d’autres méthodes de collecte de don-
nées.

Sommaire

Qu’est ce que l’envegistrement des faits d’état civil ?

22. Les Nations Unies définissent I’enregistrement des
faits d’état civil comme I’enregistrement universel, obliga-
toire, permanent et continu de 1’accomplissement et des ca-
ractéristiques de faits d’état civil concernant la population,
conformément aux dispositions d’un décret ou d’un regle-
ment en accord avec les prescriptions légales de chaque
pays. L’enregistrement des faits d’état civil est effectué
avant tout pour établir les documents juridiques prévus par
la loi. Ces piéces officielles sont la meilleure source per-
mettant d’obtenir des statistiques de I’¢tat civil. [Les événe-
ments considérés comme des faits d’état civil sont les sui-
vants : naissance vivante, décés, mort foctale, mariage,
divorce, annulation du mariage, séparation légale, adop-
tion, légitimation et reconnaissance. Des définitions préci-
ses de ces faits d’état civil sont fournies dans le module 2.]

LE SYSTEME D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL

NECESSITE D’AVOIR UN SYSTEME D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL

Quest-ce qu'un systéme d’enregistrement
des faits d’état civil ?

23. Un systéme d’enregistrement des faits d’état civil
englobe tous les cadres institutionnels, juridiques et techni-
ques nécessaires pour exécuter les fonctions d’enregistre-
ment d’une maniére techniquement viable, coordonnée et
normalisée dans I’ensembie du pays, compte tenu de sa si-
tuation culturelle et sociale.

Qu’est-ce que la méthode d’enregistrement
des faits d’état civil ?

24. La méthode d’enregistrement des faits d’état ci-
vil est la procédure employée pour collecter les observa-
tions essentielles relatives aux événements d’état civil et a
leurs caractéristiques concernant la population d’un pays
dans une période de temps spécifiée, événements au sujet
desquels sont établis des documents d’état civil ayant va-
leur juridique et sur lesquels se fondent les statistiques de
1’état civil. Il convient de distinguer cette méthode des au-
tres méthodes utilisées pour collecter des données sur la po-
pulation. Elle se différencie de la méthode du dénombre-
ment et de la méthode administrative par le fait qu’elle est
continue et permanente. Elle permet d’enregistrer des don-
nées sur chaque fait d’état civil au moment ou il se produit
et cela sans omission pendant la période de collecte. La mé-
thode du dénombrement est la procédure utilisée pour col-
lecter des données statistiques sur la population par recen-
sement ou enquéte par sondage. Le dénombrement utilise
une approche instantanée, collectant des données sur la po-
pulation a un moment donné. Il est souvent périodique,
comme dans le cas d’un recensement décennal. La méthode
administrative fournit des données sur la population 3 titre
de sous-produit de diverses vérifications administratives.
Par exemple, les statistiques des accidents d’automobiles
peuvent étre établies a partir des données fournies par le
Ministére des transports. L’administration fiscale peut four-
nir des données sur les revenus obtenues par son systéme de
contrdle.

25. Caractérisée par la permanence et la continuité, la
méthode d’enregistrement des faits d’état civil permet
d’établir des statistiques de 1’état civil qui sont des statisti-
ques de I’incidence. Autrement dit, elles permettent de me-
surer les occurrences pendant une période donnée et de fa-
¢on continue. Le cadre 1égal du pays offre les meilleures
garanties de permanence et de continuité. Les modules 3
et 4 fournissent des renseignements sur les moyens utilisa-
bles a cette fin.



26. Les utilisations courantes des actes d’état civil par
les individus sont notamment les suivantes °

1. Naissance vivante :
L’acte de naissance :

a) Constitue la preuve de la naissance d’une per-
sonne et des faits relatifs a la naissance;

b) Constitue la preuve de 1’4dge de la personne ou
sa date de naissance pour établir les droits subordonnés
a un certain age;

¢) Constitue la preuve du lieu de naissance de la
personne ainsi que du lieu de I’enregistrement;

2. Déces:

L’acte de déces apporte la preuve du décés en vue de
son utilisation par les héritiers de la personne décédée.
3. Mariage :

L’acte de mariage :

a) Constitue la preuve du mariage;

b) Est utilisable dans le cadre d’un programme de
soutien pour la constitution d’une famille;

¢) Constitue la preuve de la date et du lieu du ma-
riage;
4. Divorce :

Le certificat de divorce :

a) Constitue la preuve du divorce;

b) Constitue la preuve de la date du divorce et du
lieu o il a été prononcé.

27. L’enregistrement de 1’état civil garantit le droit de
la personne a un statut social et & des avantages individuels.
Entre autres avantages, le systéme fournit 4 I’individu une
identité unique (son nom), constate les relations de parenté
et constitue la base nécessaire pour établir la citoyenneté.
L’acte de naissance précise le lieu de naissance de I’enfant
et en général celui d’un des parents ou des deux, ce qui est
un €lément de base pour reconnaitre la nationalité en fonc-
tion de la législation de chaque pays. Il permet aussi d’éta-
blir la preuve de 1’4ge, indispensable pour 1’admission a
P’école, le droit au travail et I’obtention du permis de
conduire, ainsi que le droit aux prestations sociales. Pour
cela le systéme d’enregistrement des faits d’état civil doit
étre un systeme d’enregistrement universel (total). 11 doit
donc englober la population entiére du pays et couvrir tous
les faits d’état civil survenant sur son territoire; il doit aussi
pouvoir enregistrer les faits d’état civil survenus hors de
son territoire et qui concernent des ressortissants temporai-
rement a |’étranger. Le systéme doit étre un systéme perma-
nent qui préserve indéfiniment les actes d’état civil, en vue
de leur utilisation par les personnes qui en font la demande
pour faire constater un fait d’état civil.

28. Un systéme d’enregistrement universel (total) pré-
sente aussi des avantages d’ordre administratif et statis-
tique. Si un systéme d’enregistrement par sondage fournit
bien des statistiques pour des zones étendues, le systéme
d’enregistrement universel (total) répond non seulement a
ces besoins de données, mais, ce qui est plus important, il
fournit aussi les données nécessaires pour des circonscrip-

tions administratives ou des zones géographiques de faible
étendue. Sur le plan administratif, I’enregistrement univer-
sel présente aussi de 1’intérét pour surveiller les causes de
décés, repérer les méres et les enfants qui ont besoin de
soins de santé, etc. Il garantit les programmes nationaux
contre les risques d’utilisation frauduleuse par des indivi-
dus dont le statut social n’est pas conforme aux critéres de
recevabilité prescrits par les programmes. Cet enregistre-
ment universel fournit aussi des données pour les indica-
teurs d’accroissement démographique et peut étre utilisé
pour I’évaluation indirecte des phénoménes de migration.
La confidentialité représente aussi un aspect important du
systéme d’enregistrement des faits d’état civil, certaines
données pouvant présenter un caractére trés personnel et
confidentiel (on trouvera plus loin des informations com-
plémentaires aux par. 41 a 43).

29. Les utilisations administratives courantes des actes
d’état civil sont notamment les suivantes :

1. Naissance :

a) Programmes de santé publique concernant les
soins post-natals de la mére et de 1’enfant;

b) Autres programmes de santé publique pour re-
pérer la population a risque;

¢) Gestion des services et des programmes so-
ciaux;

d) Travaux de recherche et enquétes de suivi;

¢) Tenue & jour des registres de la population;

/) Tenue a jour des listes électorales;

g) Tenue & jour des systémes de cartes d’identité
personnelles;

h) Besoins de sécurité nationale;
2. Mort feetale :

a) Détermination des caractéristiques sociales et
économiques des parents dans des études rétrospecti-
ves;

b) Etude des causes de la mort feetale;

¢) Résultats d’études sur la grossesse;

3. Décés:

a) Programmes de santé publique concernant la
lutte contre les maladies transmissibles;

b) Programmes de sécurité publique, de préven-
tion des accidents et d’éradication de la criminalité;

¢) Recherche sanitaire sur la mortalité maternelle
ou infantile;

d) Recherche épidémiologique;
e) Etudes des différences de mortalité par age,
sexe, profession, etc.;

J) Recherche démographique historique dégageant
les tendances a long terme;

4. Mariage et divorce :

a) Etudes sociales et démographiques des structu-
res familiales, de la dimension de la famille, des com-
portements en mati¢re de remariage, etc.;

b} Recherche généalogique;



¢) Gestion des programmes d’allocations familia-
les, d’aide alimentaire aux familles, etc.

30. L’enregistrement des faits d’état civil collecte des
données sur des caractéristiques présentant un intérét statis-
tique. Un systéme d’enregistrement universel (total) de
ces caractéristiques fournit des données qui ne sont pas af-
fectées par des erreurs d’échantillonnage ou des doubles
comptages. L’enregistrement des faits d’état civil étant un
systéme permanent, il fournit en continu des données pour
les statistiques de 1’état civil plutdt que des données ponc-
tuelles ou périodiques. D’autres relevés périodiques,
comme les données censitaires, peuvent étre utilisés pour
évaluer la qualité des données de I’enregistrement ou com-
pléter les données provenant de cette source. Le systéme
d’enregistrement des faits d’état civil dépend a son tour des
évaluations censitaires ou intercensitaires de la population.
C’est & partir de ces sources qu’il obtient les chiffres de la
population a risque utilisés comme dénominateurs pour cal-
culer la plupart des taux des statistiques de 1’état civil. Le
systéme d’enregistrement universel (total) constitue aussi
un point de départ pour des travaux de recherche plus pous-
sés sur des sous-catégories de population utilisant le croise-
ment de données ou des études de suivi.

31. Les utilisations courantes des documents de I’état
civil dans les statistiques de 1’état civil sont notamment les
suivantes :

1. Elaboration d’évaluations et de projections démo-
graphiques;

2. Etudes de cohortes et de périodes;

3. Etablissement de tables de mortalité;

4. Etablissement d’indicateurs de la santé, par exem-
ple taux de mortalité infantile, taux de mortalité néona-
tale, taux de mortalité post-néonatale, taux de mortalité
maternelle, etc.;

5. Point de départ d’études épidémiologiques rétros-
pectives;

6. Programmes de santé publique en 1’absence de
données sur la morbidité ou pour 1’éducation sanitaire;

7. Planification et évaluation dans les services de
santé pour la mére et ’enfant;

8. Données sur la fécondité dans la planification fa-
miliale.

Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :
Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1, par. 80 4 112

Principes et recommandations pour un systéeme de statisti-
ques de I’état civil, Révision 2, par. 300 a 328

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
Iétat civil et d’enregistrement des actes d’état civil : éla-
boration d’un cadre juridique, chap. 2 et 3

Points essentiels

11 conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Un systéme d’enregistrement des faits d’état civil est
Penregistrement continu, permanent et obligatoire de
Poccurrence et des caractéristiques des faits d’état ci-
vil, y compris tous les cadres institutionnels, techni-
ques et juridiques nécessaires a cette fin, conformé-
ment aux dispositions d’un décret ou d’un réglement et
en accord avec les prescriptions légales de chaque
pays.

® Laméthode d’enregistrement des faits d’état civil estla
procédure employée pour collecter les observations es-
sentielles relatives aux événements d’état civil et a
leurs caractéristiques, a partir desquelles sont établis
des documents d’état civil ayant valeur juridique et sur
lesquels se fondent les statistiques de 1’état civil. Elle
est continue et permanente et la législation qui rend
obligatoire 1’enregistrement des faits civils en est la
meilleure garantie.

® Un systéme d’enregistrement des faits d’état civil est
nécessaire pour sauvegarder les droits fondamentaux
de I’individu & un statut social et a des avantages indivi-
duels. Le systéme atteste 1’identité, les relations paren-
tales, la qualité d’héritier et la citoyenneté et la receva-
bilité pour les prestations sociales et divers droits
subordonnés a 1’age, par exemple pour la scolarisation,
le droit au travail et le permis de conduire.

® Entant que systéme d’enregistrement universel, le sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil sauvegarde
ces droits pour toute la population et sur tout le terri-
toire du pays.

® [’enregistrement universel présente un avantage d’or-
dre administratif pour la surveillance d’éléments tels
que les causes de décés et il permet de repérer des be-
soins individuels par exemple en mati¢re de soins de
santé pour la mére et I’enfant.

® [ ’enregistrement universel répond aux besoins de don-
nées sur des circonscriptions administratives ou géo-
graphiques de petites dimensions.

® Les données statistiques fournies par un systéme d’en-
registrement universel ne sont pas sujettes aux erreurs
d’échantillonnage.

® Les données d’un systéme d’enregistrement universel
peuvent étre évaluées par rapport & d’autres enregistre-
ments (par exemple les relevés censitaires).

® ] es documents d’un systéme d’enregistrement univer-
sel servent de point de départ a des études plus pous-
sées.

® Les statistiques de 1’état civil sont des statistiques de
I’incidence qui permettent de mesurer les occurrences
pendant une période de temps donnée et en continu.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Demander aux participants de lire les paragraphes 309
a 311 des Principes et recommandations pour un sys-
téme de statistiques de I’état civil, Révision 2.



Examiner ensuite les divers thémes suivants ou certains
d’entre eux :

a)

b)

<)

II.

Quels droits fondamentaux I’enregistrement de cha-
que fait d’état civil permet-il de sauvegarder ?

(rechercher des réponses telles que la preuve de ’iden-
tité, le nom, les relations de parenté, la généalogie,
1’4ge, le droit aux allocations familiales, les réductions
d’impét, les prestations d’assurance, le droit de pro-
priété, les successions, le droit au mariage, les pen-
sions alimentaires);

Comment les documents d’état civil sont-ils utilisés
du point de vue administratif ?

(Ils sont utilisés pour des programmes tels que les
soins post-natals, la vaccination, les soins aux préma-
turés, les avis de maladies contagieuses et épidémi-
ques, la prévention des accidents, ’approbation des
dossiers de prestations sociales, les listes électorales et
les registres fiscaux);

Quelles rubriques des données fournies par 1’enregis-
trement des faits d’état civil pourraient-elles étre utiles
sur le plan statistique ? (Poids 4 la naissance, dge des
parents, cause du décés, 4ge au moment du décés, et
mentions qui pourraient servir de point de départ a des
¢études plus poussées grace au croisement de données
ou aux techniques de suivi);

Demander aux participants de se présenter en indi-
quant leur nom, leur profession et leur lieu de travail.
Utiliser les résultats pour montrer que la méthode du
dénombrement offre des informations ponctuelles. Au
bout de deux mois ou d’un an, plusieurs participants
pourront avoir changé de profession, de lieu de travail
ou avoir été promus dans de nouvelles fonctions. Il se-
rait nécessaire de contacter chacun d’eux au bout de
cinq ans pour enregistrer les changements & apporter
aux informations données. Les informations obtenues
pourront aussi étre utilisées a titre d’exemple des ap-
plications administratives éventuelles de ce cours.

Questions de contréle

Les participants devraient pouvoir répondre aux ques-
tions suivantes :

10.

Quelle est la définition d’un systéme d’enregistrement
des faits d’état civil ? (Principes et recommandations
pour un systéme de statistiques de [’état civil, Révi-
sion 2, par. 306 et 307)

Comparer la méthode de I’enregistrement des faits
d’état civil a deux autres méthodes servant a collecter
des données sur la population (par. 24 ci-dessus)

Nommer 10 événements considérés comme des faits
d’état civil (SOMMAIRE du présent module)

Comment 1’Assemblée générale des Nations Unies
a-t-elle pour la premiére fois reconnu le droit de I’en-
fant a sa propre identité ? (Manuel des systémes d’éta-
blissement des statistiques de 1'état civil et d’enregis-
trement des actes d’état civil : élaboration d’un cadre
Juridique, par. 154)

Fournir quelques exemples de I’utilisation des statisti-
ques de I’état civil a des fins de santé publique (ibid.
par. 165)

Quel est le meilleur moyen garantissant que les faits
d’état civil soient enregistrés de fagon continue et per-
manente ? (Principes et recommandations pour un
systéme de statistiques de 1'état civil, Révision 2,
par. 317 et 318)

Enumérer divers accords internationaux constituant la
base de P’enregistrement des faits d’état civil en tant
que moyen garantissant I’exercice des droits de
I’homme (Manuel des systémes d’établissement des
statistiques de ’état civil et d enregistrement des actes
d’état civil : élaboration d'un cadre juridique,
par. 173)

Pourquoi le registre des naissances est-il nécessaire
pour ’exercice du droit de citoyenneté, du droit a
I’éducation et du droit de vote ? (Ibid., par. 202 4 204)

Pourquoi le registre des décés est-il nécessaire pour
Pexercice du droit 4 la santé, du droit de se remarier et
des droits d’héritage ? (Ibid., par. 206 et 207)

Pourquoi le registre des mariages est-il nécessaire
pour I’exercice du droit de I’enfant 4 la protection et &
’alimentation, du droit d’héritage et du droit de garde
des parents ? (Ibid., par. 212)



MODULE 2. FAITS D’ETAT CIVIL A ENREGISTRER ET CARACTERISTIQUES
DE LA METHODE D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL

32. Le présent module est consacré aux caractéristi-
ques spécifiques de la méthode d’enregistrement des faits
d’état civil et 4 ses rapports avec le systéme des statistiques
de I’état civil. Il fournit des définitions des faits d’état civil
a enregistrer. Il examine aussi le besoin de confidentialité
dans le cadre du systéme.

Sommaire

33. Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil
dans un pays a pour principal objet d’établir les pi¢ces offi-
cielles requises par la loi. Il ne s’agit pas d’un systéme d’en-
registrement ponctuel. 11 enregistre en continu les faits
d’état civil. Le systéme d’enregistrement des faits d’état ci-
vil ne comporte aucune interruption a partir de la date a la-
quelle il a été mis en service. Une fois créé, le systéme doit,
pour accomplir son objectif, étre permanent, continu, uni-
versel et obligatoire. L’enregistrement universel (total) et
en temps utile des faits d’état civil dans tout le pays est une
condition indispensable du bon fonctionnement du sys-
téme.

34. Pour garantir la continuité, la permanence et la cou-
verture universelle des faits d’état civil, le systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil doit étre rendu obligatoire.
11 faut pour cela une 1égislation appropriée prévoyant la no-
tification en temps utile des faits d’état civil et il importe
que la population soit informée de son contenu. D’autre
part, cette Iégislation doit prévoir la possibilité pour I’offi-
cier de I’état civil des archives centrales d’appliquer des pé-
nalités au personnel chargé de I’enregistrement ou aux au-
torités officielles qui ne respectent pas les dispositions
légales. Le cadre légal de I’enregistrement des faits d’état
civil est un instrument fondamental pour une gestion, un
fonctionnement et une tenue a jour efficaces et souples. En
général, les systémes statistiques sont assortis d’une légis-
lation autorisant un organisme public 3 établir les statisti-
ques. La publication des statistiques de 1’état civil est sou-
vent autorisée par une loi générale sur les statistiques. Il est
nécessaire et trés important d’avoir également des disposi-
tions législatives rendant obligatoire dans tout le pays I’en-
registrement des faits d’état civil. Cette législation doit
aussi prévoir des sanctions en cas de non-application. Elle
doit couvrir I’ensemble du pays et ne pas se limiter & une
partie de la population seulement. Dans les pays ot régnent
des conditions extrémement primitives, il peut s’avérer im-
possible de suivre cette recommandation. Cependant, dans
les pays ou les différences de niveau culturel et économique
de la population sont importantes, la couverture universelle
peut étre assurée par le recours a un type plus simple de do-
cument d’enregistrement (par exemple si la difficulté tienta

I’analphabétisme). Ainsi, les caractéristiques de la méthode
d’enregistrement des faits d’état civil sont garanties.

35. D’enregistrement des faits d’état civil effectué con-
formément a la loi satisfait aux prescriptions légales pour
lesquelles les documents d’enregistrement sont congus. I
garantit le droit fondamental au statut social et aux avanta-
ges juridiques de la personne et protége contre 1’utilisation
frauduleuse de ces avantages. Le systéme d’enregistrement
collecte également les données a partir desquelles 1’orga-
nisme statistique établit en permanence les statistiques de
I’état civil du pays. C’est pourquoi la définition des faits
d’état civil a enregistrer a un caractére statistique. Concer-
nant I’examen des applications des indicateurs statistiques
¢élaborés a partir de ces définitions on consultera le cha-
pitre VI du Manuel des Nations Unies sur la gestion, le
fonctionnement et la tenuel.

36. Les Nations Unies recommandent d’enregistrer
10 faits d’état civil dans un systéme d’enregistrement des
faits d’état civil. Tous les pays n’enregistrent pas ces
10 faits d’état civil ni ne publient de statistiques sur chacun
d’eux. Certains pays n’ont pas besoin de les enregistrer tous
les dix et certains n’ont pas les moyens de les enregistrer ou
de les publier.

37. En conséquence, un ordre de priorité a été institué
pour I’enregistrement des faits d’état civil. Le premier de-
gré de priorité est reconnu aux naissances et aux déceés, car
ils sont nécessaires pour mesurer 1’accroissement démogra-
phique naturel du pays. On accorde le méme degré de prio-
rité aux morts feetales qu’aux décés et aux naissances vi-
vantes parce que leur dénombrement contribue, entre autres
choses, & permettre un enregistrement exact des naissances
vivantes et de la mortalité infantile. Un degré de priorité
moindre est attribué aux mariages et aux divorces.

38. L’importance reconnue au mariage en droit civil
n’est pas la méme dans tous les pays. Dans certains pays en
développement, les structures familiales ou les valeurs cul-
turelles peuvent limiter la possibilité d’enregistrer les ma-
riages et les divorces.

39. D’autres ensembles de faits d’état civil doivent étre
pris en compte par 1’objectif final du systéme d’enregistre-
ment des faits d’état civil d’un pays. Mais on attribue aux
annulations de mariage, aux séparations judiciaires, adop-
tions, légitimations et reconnaissances de filiation un degré
de priorité moindre qu’aux naissances, aux décés, aux ma-
riages, aux divorces et aux morts feetales.

1Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I’état civil
et d’enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue,
par. 684 a2 744.



40. Les définitions ci-aprés sont les définitions statisti-
ques recommandées pour les faits d’état civil? :

La NAISSANCE VIVANTE est le résultat de I’expul-
sion ou de I’extraction compléte du corps de la mére, in-
dépendamment de la durée de la grossesse, d’un produit
de la conception qui, aprés cette séparation, respire ou
donne un signe de vie quelconque, tel qu’un battement de
cceur, une pulsation du cordon ombilical ou un mouve-
ment défini de muscles volontaires, que le cordon ombili-
cal ait ét¢ ou non coupé ou que le placenta soit ou non at-
taché; tout produit d’un tel accouchement est considéré
comme un enfant né vivant. (Tous les enfants nés vivants
doivent étre enregistrés et décomptés en tant que tels, quel
que soit 1’dge de gestation ou qu’ils soient vivants ou
morts lors de I’enregistrement, et s’ils meurent a un mo-
ment quelconque aprés la naissance ils devront aussi étre
enregistrés et comptés en tant que déces).

Le DECES est la disparition permanente de tout signe
de vie 2 un moment quelconque postérieur a la naissance
vivante (arrét post-natal des fonctions vitales sans possi-
bilit¢ de réanimation). Cette définition exclut la mort
feetale, qui est définie séparément ci-dessous.

La MORT F(ETALE [F(ETUS MORT-NE] est le décés
d’un produit de la conception survenu avant son expul-
sion ou son extraction compléte du corps de la mére, indé-
pendamment de la durée de la gestation; le décés est ma-
nifesté par le fait qu’aprés cette séparation, le feetus ne
respire pas et ne montre aucun signe de vie, tel que batte-
ment de cceur, pulsation du cordon ombilical ou mouve-
ment défini d’un muscle volontaire (a noter que cette défi-
nition inclut dans leur ensemble toutes les fins de
grossesse autres que les naissances vivantes, telles qu’el-
les sont définies ci-dessus)?.

Le MARIJAGE est I’acte, la cérémonie ou la procédure
qui établit un rapport 1égal entre mari et femme. L’union
peut étre rendue légale par une procédure civile, reli-
gieuse ou par toute autre procédure conforme 4 la législa-
tion du pays.

Le DIVORCE est la dissolution légale et définitive des
liens du mariage, c’est-a-dire la séparation de 1’époux et
de I’épouse qui confére aux parties le droit de se remarier
civilement ou religicusement ou selon toute autre procé-
dure conforme a la Iégislation du pays.

L’ANNULATION est la déclaration de I’invalidité ou
de la nullité d’un mariage par une autorité compétente,

2 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 57.

3 (Cependant les prescriptions légales pour Venregistrement des morts
feetales varient d’un pays a Pautre. Il est recommandé d’enregistrer les
feetus morts pesant S00 grammes (g) ou plus 4 la naissance (ou ceux ayant
atteint 22 semaines de gestation ou une longueur totale du corps de 25 cm ou
plus si le poids n’est pas connu. En outre, a des fins statistiques, il est recom-
mandé de remplacer les termes de « fausse couche », « mort feetale pré-
coce » ou « mort feetale tardive » par des mesures basées sur le poids, par
exemple le taux de morts foetales pour les feetus de 1 000 g ou plus ou le taux
de morts feetales pour les feetus de poids compris entre 500 et 1 000 g, etc.).
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conformément a la 1égislation du pays, qui confére aux
parties le statut qu’elles avaient avant le mariage.

La SEPARATION JUDICIAIRE est la séparation de
personnes mariées suite a une décision judiciaire prise
conformément a la législation du pays. Elle ne confére
pas aux parties le droit de se remarier.

L’ADOPTION consiste a prendre en charge légale-
ment et volontairement I’enfant d’une autre personne et a
I’élever comme son propre enfant, conformément i la 1é-
gislation du pays.

La LEGITIMATION est I’action conférant officielle-
ment a une personne le statut et les droits d’une personne
née d’une union légitime, conformément aux lois du pays
considéré.

La RECONNAISSANCE consiste & reconnaitre léga-
lement, soit volontairement, soit obligatoirement, la pa-
ternité d’un enfant né hors mariage.

4]. D’autre part, la question des rapports entre le docu-
ment établi lors de I’enregistrement d’un fait d’état civil et
les statistiques de 1’état civil obtenues a partir de ce docu-
ment et/ou les informations jointes dans le rapport des sta-
tistiques de 1’état civil se pose en ce qui concerne la confi-
dentialité des données. La loi sur I’enregistrement doit
préserver le caractére confidentiel des données aussi bien
pour I'utilisation des documents de 1’enregistrement des
faits d’état civil a des fins juridiques que pour leur utilisa-
tion aux fins de ’élaboration de statistiques de 1’état civil.
Les mesures de sauvegarde ne doivent pas étre strictes au
point d’empécher de fournir un service satisfaisant aux in-
téressés lors de la délivrance de documents a des fins 1éga-
les, ni restrictives au point d’empécher des études statisti-
ques légitimes.

42. La protection de la confidentialité des actes d’état
civil a trois objectifs. Les actes d’état civil identifient les
personnes et les dispositions prises pour protéger la confi-
dentialit¢ de ces actes protégent donc également leur vie
privée. En second lieu, I’assurance que les informations
collectées ne seront communiquées que sous certaines con-
ditions aide & améliorer I’exhaustivité et I’exactitude des
données collectées. Et par conséquent cela contribue 4 amé-
liorer la qualité des travaux de recherche fondés sur les ac-
tes d’état civil.

43. Assurer la protection de la confidentialité des actes
d’état civil pose divers problémes. Les assurances de confi-
dentialité ne doivent pas étre données a la légére mais doi-
vent Etre fondées sur des dispositions légales. Les fonction-
naires chargés de 1’enregistrement des faits d’état civil ou
de I’établissement des statistiques de 1’état civil doivent
étre au courant des garanties et des prescriptions en matiére
de confidentialité. Il doit exister des protocoles pour traiter
des demandes de copies de documents enregistrés ou pour
I’utilisation des données par des chercheurs. La protection
physique des actes nécessite des mesures de précaution. Il
faut veiller 4 éviter une divulgation non intentionnelle ré-
sultant de la publication de données en détail ou de la com-
munication de fichiers informatiques a des fins de recher-
che. Des mesures de protection doivent &tre appliquées



pendant le transfert physique ou informatique de données.
Ces questions et d’autres sont examinées de fagon plus dé-
taillée dans la BIBLIOGRAPHIE du présent module.

Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications suivantes :

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de ’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 113 4 145

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de 1’état civil, Révision 2, par. 339 a 345

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 443 a 460

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Le principal objectif d’un systéme d’enregistrement
des faits d’état civil consiste & établir les documents ju-
ridiques relatifs aux faits d’état civil qui concernent la
population d’un pays (ou d’un Etat ou d’une province
dans un systéme décentralisé).

® La continuité, la permanence, la couverture universelle
et le caractére obligatoire du systéme d’enregistrement
des faits d’état civil doivent étre garantis par une loi dé-
taillée et compléte.

® Un systéme d’enregistrement des faits d’état civil a
pour objectif ultime d’enregistrer les naissances vivan-
tes, les décés, les morts feetales, les mariages, les di-
vorces, les annulations de mariage, les séparations
judiciaires, les adoptions, les légitimations et les recon-
naissances.

® [l n’est pas toujours possible pour un pays d’enregistrer
ou de publier des statistiques concernant les 10 catégo-
ries recommandées de faits d’état civil.

® ] est établi un ordre de priorité des faits d’état civil a
enregistrer. On accorde le degré de priorité le plus
élevé aux naissances et aux décés (y compris les morts
feetales). Les mariages et les divorces viennent ensuite.
L’objectif final consistera a inclure les annulations, les
séparations judiciaires, les adoptions, les 1égitimations
et les reconnaissances.

® L es données collectées au sujet des faits d’état civil se-
ront utilisées a des fins juridiques, administratives, épi-
démiologiques et statistiques. Les définitions des faits
d’état civil sont établies en fonction de I’utilisation sta-
tistique des données collectées.

® Des dispositions doivent étre prises pour sauvegarder
la confidentialité des actes d’état civil en cas d’utilisa-
tion a des fins juridiques et administratives et aussi
pour Iutilisation statistique des données obtenues dans
ces documents.

® Les dispositions sauvegardant la confidentialité prote-
gent la vie privée des individus, améliorent 1’exhausti-
vité de I’enregistrement et I’exactitude des données et
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renforcent la base de données utilisables pour la re-
cherche.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Etudier chacune des définitions des faits d’état civil
(voir Principes et recommandations pour un systéme
de statistiques de l’état civil, Révision 2, par. 57). Exa-
miner les ensembles de données statistiques définis.
Par exemple, la définition du décés exige qu’il y ait eu
une naissance vivante, et par conséquent les morts
feetales constituent un groupe statistique distinct. Exa-
miner comment les valeurs culturelles ou les structu-
res familiales de différents pays peuvent modifier les
définitions du mariage et du divorce.

Demander aux participants de lire les paragraphes 443
4460 du Manuel des systémes d’établissement des sta-
tistiques de 1’état civil et d’envegistrement des actes
d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue. Exami-
ner comment un acte de naissance ou de déces risque
d’étre utilisé frauduleusement pour satisfaire a une
prescription légale ou pour obtenir un avantage admi-
nistratif. Examiner quelles contre-mesures parmi cel-
les proposées pourraient donner des résultats dans di-
vers pays ou divers systémes. Demander aux
participants de déterminer ou pourrait étre tracée la li-
mite entre les dispositions sauvegardant la confiden-
tialité et 1’utilisation efficace du systéme d’enregistre-
ment des faits d’état civil dans leur propre pays ou
région.

Etablir en collaboration avec les étudiants, éventuelle-
ment sur un tableau noir ou un tableau a feuilles mobi-
les, 1a liste des facteurs menagant la confidentialité qui
peuvent exister dans le cadre de I’organisme (ou des
organismes) chargés de faire fonctionner le systéme
d’enregistrement des faits d’état civil et d’établisse-
ment des statistiques de 1’état civil,

Questions de controle

Les participants devraient étre capables de répondre aux

questions suivantes :

I.

Expliquer la relation entre les caractéristiques de la
méthode d’enregistrement (continuité, permanence et
caracteére obligatoire) et la promulgation de la loi sur
Ienregistrement des faits d’état civil. (Manuel des
systemes et méthodes des statistiques de 1’état civil,
vol. I : Aspects juridiques, organisationnels et techni-
ques, par. 118 4 121)

Quel est I’objet du systéme d’enregistrement des faits
d’état civil et quelle est 1a raison principale pour la-
quelle on procéde a I’enregistrement des faits d’état ci-
vil ? (Principes et recommandations pour un systéme
de statistiques de [’état civil, Révision 2, par. 315)

Enumérer cinq méthodes utilisées pour prévenir 1’uti-
lisation frauduleuse d’exemplaires certifiés d’actes
d’état civil (Manuel des systémes d’établissement des
statistiques de l’état civil et d’enregistrement des actes



d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue,
par. 443-455)

Enumérer trois techniques qui s’avérent utiles pour
protéger la confidentialité et la vie privée lorsque des
actes d’état civil sont utilisés dans des travaux de re-
cherche (ibid., par 456 a 460)

La définition statistique de la mort feetale se référe a la
fois a la définition de la naissance vivante et 4 celle du
décés. Expliquer. (Manuel des systémes et méthodes
des statistiques de 1’état civil, vol. 1 : Aspects juridi-
ques, organisationnels et techniques, par. 131 a 138)

Quelle est la méthode recommandée pour remplacer
les termes de « fausse couche », « mort feetale pré-
coce » ou « mort feetale tardive » ? (Principes et re-
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commandations pour un systeme de statistiques de
[’état civil, Révision 2, par. 57)

Quel est en définitive I’ objectif du programme d’enre-
gistrement ? (Manuel des systémes et méthodes des
statistiques de 1’état civil, vol. 1 ; Aspects juridiques,
organisationnels et techniques, par. 116 et 125)

Quel ordre de priorité des faits d’état civil est adopté
pour contribuer & atteindre cet objectif ? (Ibid.,
par. 122 4 127)

Distinguer la légitimation et la reconnaissance (ibid.,
par. 144 et 145)

Pourquoi une couverture universelle est-elle souhai-
table pour D’enregistrement des faits d’état civil ?
(Principes et recommandations pour un systéme de
statistiques de [’état civil, Révision 2, par. 319)



MODULE 3. DEFINITION DES RESPONSABILITES ET DES ORGANIGRAMMES AU NIVEAU NATIONAL

44. Le présent module est consacré aux types de struc-
tures dans le cadre desquelles les informations relatives a la
fréquence de certains faits d’état civil et aux personnes
concernées par eux sont collectées, stockées, récupérées et
préservées. Il examine en premier lieu le cadre 1égal de I’en-
registrement des faits d’état civil permettant a ces structures
de fonctionner efficacement.

Sommaire

A. — CADRE LEGAL

45. Un systéme efficace d’enregistrement des faits
d’état civil est fondé sur un texte de loi bien congu appli-
cable 4 I’enregistrement des faits d’état civil et dont les
dispositions indiquent clairement comment le systéme
d’enregistrement doit fonctionner. Le texte applicable a
’enregistrement des faits d’état civil ne figure pas normale-
ment dans la constitution du pays mais il doit &tre conforme
aux principes et aux droits protégés par cette constitution.
Alors que le systéme des statistiques de I’état civil fait sou-
vent I’objet d’une loi générale sur les statistiques, le sys-
téme de ’enregistrement des faits d’état civil nécessite une
loi spécifique pour en garantir la continuité, la permanence,
la couverture totale et le caractére obligatoire.

L’existence d’un systéme d’enregistrement des faits
d’état civil devrait découler de, et étre étayé par une loi or-
ganique générale n’imposant pas un trop grand nombre de
régles. Par « générale », on entend une loi contenant, au
moins, des dispositions relatives 3 la base structurelle du
systéme, & ses objectifs, fonctions et liens, aux principales
caractéristiques de son organisation et de sa méthode de
fonctionnement, a son dispositif de financement ainsi que
des dispositions transitoires en cas de remplacement d’un
organisme antérieur. Ne pas trop réglementer signifie
prendre des décisions bien pesées quant a la liberté d’ac-
tion qui doit étre laissée aux gestionnaires du systeme. La
base de tout systéme d’enregistrement des faits d’état ci-
vil et de statistiques de 1’état civil devrait donc étre une 1¢é-
gislation adaptée 4 chaque cas et définissant les grandes
lignes des systémes, établissant leur organisation et préci-
sant les catégories de faits d’état civil qui doivent étre en-
registrés, les informations de base a collecter et les obli-
gations en matiére d’enregistrement, et indiquant par qui,
quand et comment les différents événements doivent étre
enregistrés. En outre, la législation devrait clairement
définir : les pouvoirs et les ressources des organismes
exercant les fonctions d’enregistrement, les modalités
d’établissement des actes d’état civil et des documents
statistiques, les contrdles de qualité des informations ob-
tenues en utilisant la méthode de I’enregistrement des
faits d’état civil, afin de garantir leur validité selon la loi

en tant que moyen privilégié de preuve de la réalité des
faits d’état civil enregistrés et de permettre ensuite leur
compilation a des fins statistiques pour élaborer et mettre
en ceuvre des programmes publics dans des domaines tels
que la santé publique, la nutrition, la planification de la fa-
mille, les études sociales et démographiques, les études
de la fécondité et de la mortalité, 1’éducation, les loge-
ments sociaux, etc*,

46. Laloisur’enregistrement des faits d’état civil doit
clairement définir les objectifs du systéme. Elle doit claire-
ment énoncer le caractére obligatoire du systéme et formu-
ler les sanctions applicables en cas de non-respect. Elle
doit spécifier les fonctions prévues par la méthode d’enre-
gistrement des faits d’état civil ainsi que les contributions
administratives, institutionnelles, organisationnelles et in-
terorganisations nécessaires au fonctionnement du systéme
d’enregistrement des faits d’état civil. Le cadre légal fixé
par la loi doit aussi comprendre un élément essentiel, la meé-
thode de financement du systéme d’enregistrement des faits
d’état civil.

47. Laloi sur ’enregistrement des faits d’état civil de-
vra inclure, par exemple, les rubriques suivantes :

1. Dispositions générales : portant sur les définitions
des faits d’état civil, le caractére obligatoire de |’enre-
gistrement, la collecte de renseignements statistiques,
la confidentialité, le caractére privé, ’accessibilité et
la sécurité, le stockage et la conservation des actes
d’état civil.

2. Infrastructure de I’enregistrement des faits d’état
civil : indique le ministére ou I’organisme public dont
doit relever la direction centrale ou nationale de I’en-
registrement des faits d’état civil désigne un Directeur
général ou un officier principal de I’état civil, définit
les fonctions et responsabilités et prévoit la nomina-
tion des officiers locaux de I’état civil, fixe leur statut
et leurs obligations et au niveau local, définit les servi-
ces de P’enregistrement, les notificateurs, les décla-
rants, etc., ainsi que 1’autorité chargée de les redéfinir
le cas échéant.

3. Champ d’application du registre de I’état civil :
précise la responsabilité de I’officier local de I’état ci-
vil concernant I’exhaustivité du registre et le lieu d’en-
registrement de tous les événements enregistrables.

4. Etablissement des actes d’état civil : indique en gé-
néral les éléments a consigner dans les registres, les

4Voir Manuel des systémes d'enregistrement des faits civils et de statisti-
ques de I'état civil : élaboration d’un cadre juridique, par. 5.



périodes pendant lesquelles les actes doivent étre éta-
blis ainsi que le lieu de leur établissement.

5. Divers registres : indique en particulier comment,
quand et comment les différentes rubriques doivent
étre enregistrées pour les naissances, les déces, les ma-
riages, les divorces, etc., et désigne les déclarants pour
chaque type de fait d’état civil. Précise les incitations &
I’enregistrement et les sanctions lorsque 1’enregistre-
ment n’a pas été effectué en temps utile.

6. Modifications des actes d’état civil : indique qui est
autorisé a modifier les actes d’état civil et comment
cela doit étre effectué.

7. Preuve de I’enregistrement : autorise certains fonc-
tionnaires a établir des documents certifiant la réalité
des faits enregistrés.

8. Bulletins statistiques : spécifie 1’organisme auquel
Pofficier local de 1”état civil doit adresser les bulletins
statistiques et précise les relations de coopération
entre I’enregistrement de 1’état civil et ’agence natio-
nale de la statistique.

9. Inspection et sanctions : précise la responsabilité in-
combant au Directeur général en cas d’omission ou
d’erreur et les sanctions en cas d’infraction aux obliga-
tions d’enregistrement.

10. Modalités de financement : indique comment le sys-
téme de I’enregistrement des faits d’état civil sera fi-
nance et autorise la méthode de financement.

48. On devra étre attentif au degré de détail que doit
comporter la loi sur I’enregistrement des faits d’état civil.
On devra prévoir les garanties nécessaires et fournir des
orientations précises pour établir un systéme continu, per-
manent, obligatoire et universel. Cependant la loi ne doit
pas étre trop détaillée, pour ne pas limiter les possibilités
d’amendements administratifs par voie réglementaire. 11
faut parfois beaucoup de temps pour modifier une loi dé-
taillée. Pour éviter cet inconvénient, la loi peut prévoir des
modifications par voie administrative au moyen de régle-
ments. Elle peut par exemple créer un poste de Directeur
général du service de I’enregistrement et préciser les fonc-
tions de ce service. Elle peut ensuite spécifier que ces fonc-
tions seront assurées « conformément aux régles et régle-
ments diiment adoptés par le Bureau du Directeur général ».

B. — STRUCTURES ORGANISATIONNELLES
AUNIVEAU NATIONAL

49. Laloi sur I’enregistrement des faits d’état civil peut
créer un organisme dont relévera I’administration centrale
ou nationale du systéme d’enregistrement des faits d’état
civil ou peut désigner un organisme existant chargé de ce
réle administratif. L’administration centrale gére I’en-
semble du systéme et définit au niveau national les régles
techniques nécessaires a un fonctionnement et une gestion
efficaces, y compris les dispositions relatives a la surveil-
lance et I’évaluation. Le choix du siége de I’administration
centrale doit &tre compatible avec la situation du pays et les
structures administratives existantes. Un petit pays ou un
pays a population dense pourra choisir un type d’organisa-

tion différent de celui d’'un grand pays ou d’un pays &
population trés clairsemée. Pour assurer la compatibilité, le
systéme d’enregistrement des faits d’état civil peut étre
centralisé ou décentralisé. On trouvera a I’annexe I les orga-
nigrammes de diverses structures administratives assurant
I’enregistrement des faits d’état civil.

50. Dans le modéle centralisé, on trouve généralement
une administration nationale qui dirige, coordonne et sur-
veille dans tout le pays les activités d’enregistrement des
faits d’état civil. Cet organisme centralisé joue un rdle ad-
ministratif et technique a 1’égard des bureaux sub-natio-
naux et locaux d’enregistrement des faits d’état civil. I1 est
en fait responsable de 1’enregistrement de 1’état civil pour
I’ensemble du pays. Par ailleurs il coopére avec d’autres ad-
ministrations gouvernementales qui appuient le systéme
d’enregistrement des faits d’état civil ou qui utilisent ses
données et ses informations de fagon intensive.

51. Il peut exister deux modes de coordination entre le
systéme centralisé d’enregistrement des faits d’état civil et
le systéme d’établissement des statistiques de 1’état civil.
Dans le premier cas, les fonctions d’enregistrement des
faits d’état civil et d’établissement des statistiques de I’état
civil relévent d’une méme administration nationale. Dans le
second cas, les deux fonctions sont exercées par des admi-
nistrations différentes. La seconde option exige des modes
d’intercommunication plus structurés que la premiére.

52.  Une administration centralisée de ’enregistrement
des faits d’état civil présente plusieurs avantages. Elle per-
met d’avoir un cadre juridique de base pour tout le pays et
facilite I’interprétation cohérente des normes et réglements.
Le systéme centralis¢ permet d’adopter des formes et des
procédures valables pour I’ensemble du pays. II favorise
aussi un contréle direct du systéme et assure une meilleure
cohérence de la formation et de 1’assistance technique four-
nies au niveau local. Le systéme centralisé permet de con-
server les actes d’état civil selon des normes d’archivage
plus uniformes et améliore ainsi la qualité des travaux de re-
cherche fondés sur ces actes. Cela offre non seulement une
meilleure protection contre les pertes mais rend les actes ac-
cessibles aussi bien au niveau national qu’au niveau local.

53. S’il s’agit d’une administration décentralisée, le
systéme d’enregistrement des faits d’état civil est géré au
niveau d’une grande subdivision administrative (par ex.
Etat, province ou département). Il existe aussi deux possibi-
lités de coordination entre le systéme décentralisé d’enre-
gistrement des faits d’état civil et le systéme d’établisse-
ment des statistiques de 1’état civil. L’organisme régional
peut exercer des fonctions administratives aussi bien en ce
qui concerne Denregistrement des faits d’état civil que
I’établissement des statistiques de 1’état civil. La deuxiéme
possibilité consiste dans une administration 4 plusieurs ni-
veaux pour |’enregistrement des actes d’état civil, tandis
que les statistiques de 1’état civil sont établies au niveau de
I’Etat ou de la province. Le modéle décentralisé peut pré-
senter des avantages pour les pays qui ont un territoire
étendu ou une nombreuse population. L’annexe II du Ma-
nuel des systémes d établissement des statistiques de 1’état
civil et d’enregistrement des actes d’état civil : gestion,



fonctionnement et tenue offre des exemples de systémes
centralisés et décentralisés existants dans divers pays.

54. Que la structure choisie soit centralisée ou décen-
tralisée, il est trés important que la loi institue un organisme
national chargé d’assurer I’enregistrement des faits d’état
civil. Elle attribuera au directeur de cet organisme ou « Di-
recteur général » des obligations et des responsabilités es-
sentielles pour organiser le fonctionnement du systéme
dans I’ensemble du pays.

55. 1l importe de se souvenir que, quelque soit le mode
d’enregistrement des faits d’état civil, centralisé ou décen-
tralisé, I’enregistrement des faits d’état civil s’effectue au
niveau local. La structure au niveau local et le réle joué par
les officiers locaux de 1’état civil sont les éléments de base
de P’enregistrement centralisé ou décentralisé des faits
d’état civil. Des renseignements plus détaillés sur le niveau
local sont fournis dans le module 7.

56. Un organisme national tel que le Ministere de 1’in-
térieur, le Ministére de la justice ou I’organisme chargé
d’établir les statistiques de 1’état civil pour I’ensemble du
pays, doit élaborer et périodiquement mettre a jour une loi
type, des formulaires types d’enregistrement et d’autres
procédures d’enregistrement qui pourront étre adoptés par
les Etats ou les provinces. De cette fagon, on pourra réaliser
ultérieurement la normalisation du systéme dans I’ensem-
ble du pays.

Bibliographie

Les participants devront lire les sections indiquées des
publications ci-apres :
Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 146 a 154

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de l’état civil, Révision 2, par. 324 4 339

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 29 4 81, annexe II

Manuel des systémes d’enregistrement des faits civils et de
statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre juri-
dique, chap. 5et 6

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® L a loi sur 'enregistrement des faits d’état civil devra
énoncer des directives claires concernant le type d’or-
ganisation adoptée pour le systéme d’enregistrement
des faits d’état civil dans le pays ou la région.

® | e type d’organisation devra étre compatible avec la si-
tuation du pays et les structures gouvernementales
existantes pour faciliter davantage la mise en place du
systéme d’enregistrement.

® La loi sur I’enregistrement des faits d’état civil devra
étre conforme a la constitution mais elle ne devra pas
étre détaillée au point de restreindre les possibilités de

15

modifications administratives sous la forme de regles
et de réglements.

La loi sur I’enregistrement des faits d’état civil devra :
1) Définir les objectifs du systéme;

2) Rendre obligatoire ’enregistrement des faits d’état
civil;
3) Prévoir des sanctions en cas d’infraction commise

par le personnel de I’enregistrement ou les autori-
tés officielles;

4) Indiquer les fonctions du systéme;

5) Désigner les services administratifs qui doivent
participer au systéme;

6) Instituer une méthode de financement du systéme.

L’enregistrement des faits d’état civil dans un pays ou
une zone peut étre administré de fagon centralisée ou
décentralisée.

Un systéme d’enregistrement centralisé :

1) Facilite I’adoption d’un cadre juridique standard
pour toutes les subdivisions de 1’enregistrement
des faits d’état civil;

2) Facilite ’interprétation des normes et réglements;

3) Permet ’adoption de formulaires et de procédures
valables dans ’ensemble du pays;

4) Favorise I’exercice d’un contréle direct sur le sys-
téme;

5) Améliore la qualité des travaux de recherche fon-
dés sur des actes d’état civil tenus selon des techni-
ques uniformes d’archivage;

6) Facilite la formation et la fourniture d’une assis-
tance technique au niveau local;

7) Permet une sauvegarde centralisée des actes éta-
blis au niveau local.

Un systéme d’enregistrement centralisé peut compor-
ter un seul organisme pour I’enregistrement des faits
d’état civil et I’établissement des statistiques de 1’état
civil ou il peut avoir des organismes administratifs dis-
tincts assumant chacune de ces fonctions.

Les pays ayant un systéme politique fédéral, un vaste
territoire ou une nombreuse population peuvent choisir
une administration décentralisée pour I’enregistrement
des faits d’état civil et 1’établissement des statistiques
de I’état civil.

L’administration décentralisée gére 1’enregistrement
des faits d’état civil au niveau principal des subdivi-
sions territoriales (par ex. Etat, province, département).

Il existe deux modéles principaux de systéme décentra-
lisé. Dans le premier, une administration régionale gére
a la fois I’enregistrement des faits d’état civil et les sta-
tistiques de I’état civil. Dans le second, une administra-
tion régionale a plusieurs niveaux gere l’enregistre-
ment des faits d’état civil, tandis que les statistiques de
I’état civil sont également établies au niveau de I’Etat
ou de la province.



L

II.

IIIL.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Demander aux participants de lire les paragraphes 319
a 325 du Manuel des systéemes d’enregistrement des
faits civils et de statistiques de l’état civil : élaboration
d’un cadre juridique. Etudier ensuite :
a) La nécessité de former une équipe pluridiscipli-
naire pour rédiger une loi sur I’enregistrement des
faits d’état civil;
Le moment a partir duquel on devra se préoccuper
de la question du financement dans la rédaction de
cette loi;
La disposition la plus importante de la loi nationale
sur I’enregistrement des faits d’état civil et les trois
¢éléments les plus essentiels pour la mise en ccuvre
de la loi.
Si les participants sont tous originaires du méme pays,
on leur demandera d’étudier la loi sur ’enregistrement
des faits d’état civil de leur pays, le type d’organisa-
tion pour I’enregistrement (centralisée ou décentra-
lisée) et I’interface avec les statistiques de 1’état civil.
Si les participants représentent plusieurs pays, on
pourra procéder a des comparaisons.
Examiner les concepts d’enregistrement centralisé et
décentralisé des faits d’état civil pour vérifier que les
participants ont bien saisi les différences entre I’un et
I’autre et leurs rapports avec les statistiques de 1’état
civil.

b)

c)

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes ;

L.

A qui incombe la mise en place d’un systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil ? (Principes et recom-
mandations pour un systéme de statistiques de l'état
civil, Révision 2, par. 324).

Quelle est 1a premiere mesure a prendre pour créer un
systéme d’enregistrement des faits d’état civil ? (Ma-
nuel des systémes d’enregistrement des faits civils et
de statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre
Juridique, par. 317)
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10.

Distinguer les objectifs de la constitution, de la légis-
lation et des réglements d’un pays (ibid. par. 311 2
315)

Expliquer la différence entre les deux types généraux
d’administration du systéme d’enregistrement des
faits d’état civil. (Manuel des systémes d’établisse-
ment des statistiques de I’état civil et d’enregistrement
des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et te-
nue, par. 29231 et 574 61)

Quels sont les modes d’interaction possibles entre une
administration nationale centralisée de ’enregistre-
ment des faits d’état civil et le systéme des statistiques
de I’état civil ? (Ibid., 34 4 36 et 48 4 50)

a. Quels sont les modes d’interaction possibles entre
une administration nationale décentralisée et le
systéme des statistiques de 1’état civil ? (Ibid.,
par. 62 4 68 et 76 4 81)

b. Dans des pays comme les Etats-Unis et le Canada,
comment les Etats ou les provinces entrent-ils en
relation avec I’autorité nationale qui établit les sta-
tistiques de 1’état civil ? (Ibid., par. 60 et 61)

Quels sont les sept avantages d’une administration
centralisée du systéme d’enregistrement des faits
d’état civil ? (Manuel des systémes et méthodes des
statistiques de 1’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques,
organisationnels et techniques, par. 150)

Dans quelles situations peut-on choisir une adminis-
tration décentralisée du systéme d’enregistrement des
faits d’état civil ? (Ibid., par. 152)

Fournir deux exemples de pays a systémes décentrali-
sés n’ayant pas de fichier de la population et deux
exemples de pays & systémes décentralisés ayant des
fichiers de la population (Manuel des systémes d’éta-
blissement des statistiques de 1'état civil et d’enregis-
trement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement
et tenue, annexe I1)

Examiner le fonctionnement de I’administration dé-
centralisée du systéme d’enregistrement des faits
d’état civil et le numéro d’identification de la popula-
tion en Thailande (ibid).



MODULE 4. MODELE DE LOI SUR L’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL

57. Le Manuel des systémes d’enregistrement des faits
civils et de statistiques de I’état civil : élaboration d’un
cadre juridigue, chap. VI, paragraphe 403, présente un mo-
deéle de loi sur I’enregistrement des faits d’état civil. Le pré-
sent module a pour objet d’examiner les caractéristiques es-
sentielles de ce modéle de loi sur I’enregistrement des faits
d’état civil.

Sommaire

58. Dans les précédents modules, on est parvenu a la
conclusion que le systéme d’enregistrement des faits d’état
civil devait étre assorti d’un cadre juridique pour en garantir
la permanence, la continuité, la couverture universelle et
le caractére obligatoire. La situation économique et les
structures administratives d’un pays déterminent le cadre
juridique le plus rationnel. En particulier, le mode d’organi-
sation peut varier d’un pays a I’autre. Cependant les procé-
dures et fonctions essentielles du systéme d’enregistrement
des faits d’état civil sont trés semblables, quelle que soit la
structure de I’organisation. Il peut étre trés instructif d’étu-
dier un projet de lot sur I’enregistrement des faits d’état ci-
vil pour garantir un enregistrement exact et réalisé en temps
utile.

59. La loi doit définir les fonctions juridiques, statisti-
ques ou de collabaration du systéme d’enregistrement des
faits d’état civil. La fonction juridique concerne les roles
traditionnels d’un systéme d’enregistrement des faits d’état
civil. L’organisme responsable de I’enregistrement collecte
les données qui intéressent le statut civil des personnes. La
permanence, la continuité et le caractére obligatoire du sys-
téme conférent aux documents enregistrés leur valeur de
preuve de la réalité des événements. Cette fonction juri-
dique englobe les dispositions relatives aux demandes et a
la délivrance de copies de ces documents, leur conservation
permanente et leur protection contre les risques climatiques
et le vol, ainsi que la garantie permanente de confidentialité
des données qui y sont enregistrées.

60. La collecte de données destinées a étre utilisées
dans les statistiques de 1’état civil facilite le travail de plani-
fication d’un pays fondé sur | ‘utilisation statistique de I’en-
registrement des faits d’état civil. La collecte ponctuelle de
données lors de I’enregistrement aide I’individu qui a be-
soin de preuves pour exercer certains droits et fournit au
pays les données de planification nécessaires a la prise de
décisions en matiére de santé, de logement, de services et
d’autres infrastructures.

61. La troisiéme fonction de la loi est une fonction de
collaboration. 11 s’agit de la collaboration réciproque entre
le systéme d’enregistrement des faits d’état civil et d’autres
organismes qui ont besoin des données de 1’enregistrement
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pour répondre aux besoins de la population de leur propre
région. Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil
fournit des données exactes et en temps utile sur une base
continue et permanente. L’organisme intéressé aide a ga-
rantir et maintenir ces caractéristiques pour le systéme
d’enregistrement des faits d’état civil.

62. Une loi sur I’enregistrement des faits d’état civil
doit prendre en considération certaines questions. Des dis-
positions d’ensemble doivent inclure dans le cadre juri-
dique les objectifs du systéme d’enregistrement des faits
d’état civil, ses caractéristiques indispensables et son carac-
tére obligatoire. La loi doit définir un mode d’organisation
du systéme qui soit compatible avec les structures adminis-
tratives existantes du pays. Il doit s’agir d’une structure
fonctionnant efficacement pour mettre en place I’enregis-
trement des faits d’état civil. Le cadre légal doit se référer
au principe selon lequel on doit enregistrer les événements
concernant chaque ressortissant du pays, méme a |’ étranger
(principe de la nationalité). La loi doit aussi prévoir ’enre-
gistrement de tous les faits d’état civil survenant sur le terri-
toire du pays considéré, méme s’ils concernent des non-res-
sortissants (principe de la territorialité).

63. La loi sur I’enregistrement et les régles connexes
doivent traiter des mécanismes de |’enregistrement en gé-
néral et proposer des procédures spécifiques pour certains
faits d’état civil (par ex. naissances vivantes, décés, maria-
ges et divorces). Des procédures doivent étre prévues pour
corriger et modifier les actes d’état civil. La loi doit aussi
préciser les personnes habilitées & obtenir des copies d’ac-
tes d’état civil ainsi que les méthodes a appliquer pour éta-
blir ces documents. La loi doit aussi autoriser le Directeur
général (ou I’officier principal de I’état civil) a réunir des
comités inter et intra-institutions chargés de fournir des
consetls techniques aux sections et institutions intervenant
dans les systémes de 1’enregistrement des faits d’état civil
et de I’¢tablissement des statistiques de 1’état civil et d’as-
surer une étroite coordination de leurs activités.

64. Dans le cadre de la loi, des dispositions doivent étre
prévues concernant un systéme administratif pour les statis-
tiques de I’état civil et 1’établissement des bulletins statisti-
ques. Enfin, la loi sur ’enregistrement des faits d’état civil
doit autoriser le Directeur général a appliquer le cas échéant
au personnel de 1’enregistrement ou aux autorités officielles
des sanctions en cas d’infraction, & décider du mode de fi-
nancement du systéme et 4 indiquer comment la loi doit en-
trer en vigueur.

65. Dans un chapitre intitulé « le registre des naissan-
ces », la loi doit prévoir des dispositions relatives a I’enre-
gistrement en retard « a condition que le fait et les circons-
tances de la naissance soient diiment prouvés par 1’officier



deI’état civil ». Les réglements devront préciser les preuves
particuliéres requises. Les réglements devront aussi com-
porter des dispositions spécifiques pour I’enregistrement en
retard et ’enregistrement tardif, autorisés par la loi, des dé-
c¢s et d’autres faits d’état civil.

66. On anoté dans le module 3 que la loi sur ’enregis-
trement des faits d’état civil devait prévoir des garanties et
des orientations précises pour I’enregistrement des faits
d’état civil, mais qu’elle ne devrait pas étre trop détaillée
pour ne pas restreindre les possibilités de modifications par
voie administrative. Ces modifications sont apportées selon
des réglements pris en application des dispositions de la loi.
Souvent des réglements sont élaborés en liaison avec la loi
sur I’enregistrement des faits d’état civil et publiés simulta-
nément.

67. La loi, par exemple, peut traiter de la confidentia-
lité des documents dans une section intitulée « dispositions
générales », en indiquant que « le caractére privé et la confi-
dentialité des données assorties de noms de personnes et in-
cluses dans les bulletins statistiques seront garantis ». Les
réglements peuvent ensuite préciser le mode de publication
et les données publiées et définir des prescriptions spécifi-
ques concernant cette publication et 1’utilisation appropriée
des données.

68. L’emploi de techniques avancées varie dans de
grandes proportions d’un pays a 1’autre. Le projet de loi de-
vra prévoir la possibilité d’appliquer ces techniques lorsque
le pays sera a méme de les choisir et de les mettre en ceuvre.
De méme, un pays peut ne pas étre prét a décrire en détail
comment le systéme d’enregistrement des faits d’état civil
devra étre coordonné avec le systéme des statistiques de
I”état civil lors de la promulgation de la loi sur ’enregistre-
ment des faits d’état civil. Le projet devra encore prévoir la
participation du systéme d’enregistrement des faits d’état
civil aux activités du systéme des statistiques de 1’état civil
lorsque le pays se sentira prét a réaliser cet objectif sou-
haité.

Bibliographie

Les participants devront lire les sections indiquées des
publications ci-aprés :

Manuel des systéemes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 113 4 252

Manuel des systéemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 1054117 et 196 4199

Manuel des systéemes d’enregistrement des faits civils et de
statistiques de 1’état civil : élaboration d'un cadre juri-
dique, par. 334 4 403

Manuel des systemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : prin-
cipes et protocoles concernant la communication et [’ar-
chivage des documents individuels, par. 29 4 35
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Points essentiels

It conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® | e modele de loi sur Penregistrement des faits d’état
civil ne doit pas mentionner expressément la possibilité
du recours aux technologies avancées, mais laisser
cette option ouverte.

® Laloi autorise la participation du systéme d’enregistre-
ment des actes d’état civil aux activités du systéme ad-
ministratif pour les statistiques de 1’état civil.

® Le modeéle présenté ici suppose qu’il existe une struc-
ture administrative centralisée responsable de ’enre-
gistrement des actes d’état civil et une administration
séparée pour les statistiques de I’état civil. Cependant
on peut prévoir pour une structure décentralisée les mé-
mes fonctions et procédures que celles figurant dans le
projet de loi.

® Trois fonctions principales incombent au systéme
d’enregistrement des faits d’état civil : une fonction ju-
ridique (I’enregistrement des événements qui consti-
tuent la source du statut civil), une fonction statistique
(la collecte des données relatives & ces événements
pour établir les statistiques de 1’état civil) et une fonc-
tion de collaboration (avec d’autres organismes pour
offrir des services 2 la population).

® Le projet de loi prévoit :
1. Des dispositions générales : objectif, caractéristi-
ques, caractere obligatoire;
2. Une structure d’organisation;

3. Les principes de la nationalité et de la territorialité
pour assurer la couverture compléte des faits d’état
civil;

4. Les mécanismes de 1’enregistrement;

5. Des procédures particuli¢res pour I’enregistrement
des naissances, des mariages, des divorces, des dé-
cés, des morts feetales, etc.;

6. Laresponsabilité en matiére de conservation, stoc-
kage, recherche et protection des actes d’état civil;

7. Les fonctions de coordination du Directeur géné-
ral;

8. Des procédures de correction et d’amendement des
actes d’état civil;
9. Des techniques d’établissement d’exemplaires
certifiés;
10. Des dispositions prévoyant un systéme administra-
tif pour les statistiques de 1’état civil;

11. Des procédures d’établissement des bulletins sta-
tistiques;

12. Des sanctions en cas de non-respect des disposi-
tions de la loi par le personnel de 1’enregistrement
et les autorités officielles;

13. Le mode de financement du systéme;
14. Les modalités d’entrée en vigueur de la loi.
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HI.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Demander aux participants de lire le Manuel des syste-
mes d’enregistrement des faits civils et de statistiques
de I'état civil : élaboration d’un cadre juridique,
par. 338 a 347. Examiner les modes d’organisation re-
tenus pour élaborer le projet de loi a étudier. Parmi les
structures présentées dans le Manuel des systémes
d’établissement des statistiques de [’état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : gestion, fonction-
nement et tenue, par. 29 433 et 57 4 61, lesquelles sont
utilisées ici ?

Examiner la question du choix du nom et du prénom
d’un enfant. Dans certaines cultures, le temps passé a
choisir un nom et un prénom peut étre tellement long
que I’enregistrement et les statistiques de 1’état civil
risquent d’étre inexacts, I’événement étant signalé tar-
divement & I’officier de I’état civil. Examiner au cours
de la discussion les articles 66 a 81 du projet de loi et
les paragraphes 366 & 370 du Manuel des systémes
d’établissement des statistiques de I’état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : gestion, fonction-
nement et tenue. Quelle est la méthode utilisée pour
donner son nom et son prénom a un enfant dans le ou
les pays représentés dans la salle de cours ?

Examiner les articles 172 a 178 du projet de loi concer-
nant le mode de financement du systeme d’enregistre-
ment des faits d’état civil. Examiner comment il se
compare aux systémes de financement connus. A-t-on
prévu une adaptabilité suffisante pour permettre de le
modifier par voie de réglementation ? Quels régle-
ments pourraient &tre adoptés sur la base de ces arti-
cles ?

Questions de contrdle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

L

Quelles questions juridiques doivent étre prises en
compte dans la loi sur ’enregistrement de I’état civil ?
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10.

(Manuel des systémes d’établissement des statistiques
de I’état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : gestion, fonctionnement et tenue, par. 197)

Quels articles du projet de loi intéressent les procédu-
res d’exécution ? (Manuel des systémes d’enregistre-
ment des faits d état civil et de statistiques de I’état ci-
vil : élaboration d’un cadre juridique, par. 403, projet
de loi, articles 160 4 171)

Quels amendements et quelles corrections la loi auto-
rise-t-elle ’officier de 1’état civil a apporter ? (Ibid.,
articles 122 4 133)

De quelle fagon peut-on réduire le nombre des enre-
gistrements en retard ou tardifs des faits d’état civil ?
(Manuel des systémes et méthodes des statistiques de
Détat civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisation-
nels et techniques, par. 188)

La loi sur I’enregistrement des faits d’état civil d’un
pays devrait préciser la durée de la période autorisée
pour procéder a I’enregistrement. Quels sont certains
des facteurs a prendre en considération pour détermi-
ner cette durée ? (Ibid., par. 180 a 184)

Comment la loi sur ’enregistrement des faits d’état ci-
vil traite-t-elle les cas de morts feetales ? (Manuel des
systémes d’enregistrement des faits d’état civil et de
statistiques de ’état civil : élaboration d’un cadre ju-
ridique, par. 374 et 403, projet de loi, articles 118 et
119)

Quels autres actes d’état civil peuvent étre requis en
tant que documents nécessaires lors d’un mariage ?
(Ibid., article 84)

Quelles mentions doivent figurer en vertu du projet de
loi sur I’acte de divorce ? (Ibid., article 104)

Indiquer deux articles du projet de loi qui conférent
valeur de preuve du statut civil a I’acte d’état civil et
aux certificats d’acte (ibid., articles 5 et 8)

Quel réle ’article 15 du projet de loi attribue-t-il a
I’enregistrement des faits d’état civil ?



MODULE 5.

69. Dans les précédents modules, on a noté que le sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil incluait cet en-
registrement et tous les éléments institutionnels et techni-
ques qui lui sont associés. Le processus de compilation,
d’analyse, d’évaluation, de présentation et de diffusion de
ces données sous forme statistique compléte la définition
du systéme des statistiques de ’état civil. Le présent mo-
dule est consacré a la coordination nécessaire entre les é1é-
ments du systéme d’enregistrement des faits d’état civil et
du systéme d’établissement des statistiques de 1’état civil. Il
examine aussi I’intégration du systéme des statistiques de
I’état civil et d’autres institutions qui ont a voir avec I’enre-
gistrement et les statistiques de I’état civil. On pourra trou-
ver dans le module 15 une présentation détaillée de 1’inté-
gration et de la coordination organisationnelle dans le cadre
du systéme des statistiques de 1’état civil.

Sommaire

70. Le systeme d’enregistrement des faits d’état civil a
besoin de coordination, quel que soit le type d’organisation
choisi. Que I’enregistrement des faits d’état civil soit cen-
tralis¢ ou décentralisé et que ’enregistrement des faits
d’état civil et les statistiques de 1’état civil soient assurés par
une méme institution ou par plusieurs institutions, le besoin
de coordination reste le méme. La coordination doit englo-
ber des directives pour assurer I’efficacité du travail, four-
nir les approvisionnements et la formation nécessaires,
surveiller et évaluer les résultats en continu. La fonction
d’enregistrement des faits d’état civil inclut non seulement
la collecte et I’enregistrement des données relatives aux
faits d’état civil, mais aussi la préservation et la certifica-
tion des actes lorsque les parties autorisées en font la de-
mande. Non seulement ces activités d’enregistrement et de
certification sont interdépendantes, mais elles interagissent
aussi avec les activités concernant 1’établissement de statis-
tiques a partir des données enregistrées. On doit donc dispo-
ser de moyens pour coordonner ces trois activités.

71.  Quel que soit le mode d’organisation, il est de la na-
ture d’un systéme d’enregistrement des faits d’état civil que
I’on ait recours au méme personnel local pour collecter les
données a utiliser pour ’enregistrement des faits d’état civil
et I’établissement des statistiques de 1’état civil. La coordi-
nation entre les deux institutions peut rendre plus efficace
leur fonctionnement. Dans les cas trés fréquents ou des for-
mulaires différents sont utilisés pour collecter les données
ou divers éléments de données sont collectés par le person-
nel de différentes institutions, la coordination devient en-
core plus nécessaire.

72. En général, I'utilisation d’un formulaire unique
pour collecter les données présente plusieurs avantages.
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INTEGRATION ET COORDINATION DANS LE SYSTEME D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL

Dans les différentes sections d’une institution unique, ou
dans deux institutions si 1’enregistrement et les statistiques
de I’état civil sont séparés, la coordination s’avére néces-
saire pour concevoir les formulaires et en déterminer I’em-
ploi. Lorsque certaines données sont collectées uniquement
a des fins statistiques et d’autres a la fois a des fins juridi-
ques et statistiques, des décisions coordonnées doivent étre
prises concernant le contenu des actes certifiés. Le proces-
sus d’enregistrement des actes d’état civil concerne les per-
mis d’inhumer, les reconnaissances, les légitimations, les
adoptions, les amendements et les enregistrements effec-
tués avec retard. Comment ces démarches influent-elles sur
la délivrance des documents et 1’établissement des statisti-
ques ? L’office ou le service des statistiques peut avoir be-
soin de connaitre les modifications apportées aux actes
d’état civil dans le cadre des données de ’année en cours,
mais peut ne pas attacher autant d’intérét aux modifications
apportées aux actes datant de plus d’un an. La coordination
de ces intéréts changeants et différents doit étre assurée ré-
guliérement. En outre, la connaissance et |’utilisation cor-
recte du permis d’inhumer sont essentielles en cas d’acci-
dent d’avion ou de chemin de fer, enregistrement étant
effectué sur les lieux de ’accident pour les nombreuses per-
sonnes décédées ayant leur lieu de résidence dans une autre
localité. L’utilisation du permis d’inhumer pour autoriser le
transport du corps joue un rdle essentiel dans 1’obtention
des données d’enregistrement sur les lieux de ’accident. La
coordination entre les Etats ou les provinces est importante
dans ce type de situation.

73.  La coordination doit aussi étre assurée entre le sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil et les organismes
extérieurs. Le systéme des statistiques de I’état civil est inté-
ressé par ’utilisation des résultats censitaires comme déno-
minateurs pour établir des taux statistiques. 1 est indispen-
sable que les institutions coordonnent leurs définitions des
faits d’état civil. Le recensement vise & obtenir des dénom-
brements des naissances et des décés pour établir des estima-
tions intercensitaires de la population. Si le pays posséde un
registre de la population, il importe d’assurer la coordination
entre celui-ci et le systéme d’enregistrement des faits d’état
civil. De méme, les définitions et les normes doivent étre har-
monisées entre le systéme d’enregistrement des faits d’état
civil et les autres organismes chargés d’établir les statistiques
sociales et économiques, par exemple en matiére de santé pu-
blique, d’immigration et de démographie. Parali¢lement a la
coordination des définitions, la coordination des classifica-
tions, des systémes de codage et des tabulations assure la cor-
respondance entre les numérateurs et les dénominateurs des
taux de statistiques de 1’état civil.

74. La coordination avec le recensement de la popula-
tion, le registre de la population, le ministére de la santé pu-



blique, etc. représente la coordination avec les principaux
utilisateurs des statistiques de I’état civil et des actes de
I"état civil. Il importe également d’assurer la coordination
avec les producteurs de données du systéme d’enregistre-
ment des faits d’état civil, officiers locaux de 1’état civil,
notificateurs civils ou déclarants ecclésiastiques, et les au-
torités sanitaires, judiciaires et statistiques.

75. Plusieurs méthodes jouent un réle déterminant
pour assurer la coordination nécessaire avec le systéme de
I’enregistrement des faits d’état civil. Une mesure priori-
taire consiste a créer un comité inter-organisations chargé
de coordonner les éléments de données, les définitions, la
collecte, la surveillance, les critéres de recevabilité pour ac-
céder aux données et les fonctions juridiques et administra-
tives. La composition de ce comité varie suivant que le sys-
téme est centralisé ou décentralisé. Il doit cependant inclure
des fonctionnaires des programmes d’enregistrement et
d’établissement des statistiques de 1’état civil. Certains élé-
ments & examiner par le comité ont un caractére périodique,
mais un assez grand nombre sont permanents ce qui justifie
I’existence d’un comité permanent.

76. 1l est aussi nécessaire d’avoir un comité national in-
ter-institutions a caractére permanent. Ce comité devra €tre
défini par la loi et inclure des représentants des institutions
compétentes en matiére de population, de santé, de statisti-
ques, d’enregistrement des faits d’état civil, de justice, etc.
Dans les systémes décentralisés, il importe d’avoir des comi-
tés 4 structure semblable au niveau de I’Etat ou de la pro-
vince. Si ces comités ne sont pas spécifiés par la 1égislation,
ils peuvent étre créés par voie de mémorandum d’accord
entre les institutions et organismes intéressés (voir aussi le
module 15, qui examine les questions de coordination et
d’intégration dans le systéme des statistiques de I’état civil).

77. Le caractére uniforme a 1’échelle du pays des dis-
positions légales relatives au systéme d’enregistrement des
faits d’état civil facilite la coordination. Lorsqu’il existe un
systéme centralisé, une loi nationale sur 1’enregistrement
des faits d’état civil assure I’uniformité. Si le systéme est
décentralisé, on doit proposer une loi type aux divers Etats
fédérés pour garantir la plus grande uniformité. La section
de loi relative au financement des systémes d’enregistre-
ment des faits d’état civil et d’établissement des statistiques
de ’état civil peut envisager d’assurer la coordination du fi-
nancement sous la forme d’un versement de redevances par
les organismes utilisateurs. On peut recourir a des ateliers,
des conférences et des bulletins d’information pour échan-
ger des informations sur le fonctionnement du systéme. Ces
mesures peuvent étre efficaces au niveau national, au ni-
veau des Etats et au niveau local.

78. Le recours a des consultants locaux comme agents
de liaison donne de bons résultats, aussi bien dans les struc-
tures administratives centralisées que dans les structures
décentralisées. Ces consultants peuvent étre efficaces a
I’intérieur des éléments du systéme et aussi entre ces é1é-
ments. Le personnel du systéme des statistiques de 1’état ci-
vil, par exemple, peut tenir des consultations utiles avec les
bureaux locaux de I'enregistrement des faits d’état civil et
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transférer ainsi des informations entre les principaux élé-
ments du systéme.

79. L’intégration avec d’autres organismes compétents
réalisée au niveau national par le comité national inter-ins-
titutions devra aussi étre réalisée au niveau opérationnel. 11
est recommandé de créer un comité chargé de coordonner
les questions techniques entre les organisations intéressées
au niveau opérationnel.

Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de l’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 269 4 275

Manuel des systéemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 422 4432,461 4493 et
553 a 565 et chap.V

Principes et recommandations pour un systéeme de statisti-
ques de [’état civil, Révision 2, par. 67 a 73 et 343 a 349

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Que I’enregistrement des faits d’état civil soit centra-
lisé ou décentralisé, des activités de coordination de-
vront étre prévues dans le systéme d’enregistrement
des faits d’état civil.

Que les statistiques de 1’état civil et I’enregistrement
des faits d’état civil relévent d’une méme institution ou
d’institutions distinctes, la coordination est trés impor-
tante et nécessaire.

Les statistiques de 1’ état civil utilisent souvent le méme
personnel et éventuellement le méme formulaire que
I’enregistrement des faits d’état civil pour collecter des
données.

Les fonctions doubles d’enregistrement et de certifica-
tion doivent étre coordonnées avec la fonction des sta-
tistiques de 1’état civil.

Les domaines de coordination concernent :
1. Les concepts et les définitions;

2. La conception et I'utilisation des formulaires de

collecte;

3. La formation, I’éducation et les campagnes de pu-
blicité;
La délivrance de documents;

5. Les permis d’inhumer, les reconnaissances, les 1é-
gitimations, les adoptions, les amendements et les
enregistrements tardifs;

Les méthodes de codage, d’entrée de données et de
vérification;



II.

1.

7. Les classifications et tabulations;

8. Les modifications apportées aux déclarations de
P’année en cours.

® Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil doit

étre en communication avec le recensement, les enqué-
tes démographiques par sondage, les registres de la po-
pulation, I’immigration et la santé publique, et en géné-
ral les organismes responsables des statistiques
sociales et économiques.

11 est nécessaire d’assurer la coordination avec les pro-

ducteurs de données tirées des actes d’état civil, les of-

ficiers locaux de I’état civil, les déclarants ecclésiasti-

ques, les notificateurs, les autorités judiciaires et

statistiques.

Les principales méthodes de coordination sont les sui-

vantes :

1. Un comité national de coordination inter-institu-
tions;

2. Un comité de coordination permanent intra-insti-
tutions;

3. Une législation uniforme;

4. Des ateliers, des conférences et des bulletins d’in-
formation;

5. Des consultants locaux;

6. Le maintien d’une liaison avec les organismes
connexes.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Jeu de role représentant un comité inter-institutions.
Les étudiants interprétent des roles en représentant le
personnel des institutions compétentes en matiére de
population, de santé, de statistiques, d’enregistrement
des faits d’état civil, de justice, etc. Ils indiqueront
dans leurs roles les thémes de coordination a inscrire a
I’ordre du jour d’un tel comité.

Dans le module 4 il a été noté que les trois fonctions
principales que la loi doit confier au systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil sont la fonction juri-
dique, la fonction statistique et la fonction de collabo-
ration. Expliquer comment une loi uniforme favorise
la coordination dans le systéme d’enregistrement des
faits d’état civil pour chacune de ces fonctions.

Demander aux participants de faire des propositions
de thémes pour des conférences et des ateliers. Sur un
tableau a fiches mobiles, relever leurs propositions de
thémes au niveau national, au niveau de I’Etat et au ni-
veau local pour le systéme d’enregistrement des faits
d’état civil.

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Enumérer cinq secteurs d’activité spécifiques pour
lesquels la coordination est indispensable dans le
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10.

cadre du systéme d’enregistrement des faits d’état ci-
vil (Manuel des systémes d’établissement des statisti-
ques de l’état civil et d’enregistrement des actes d’état
civil : gestion, fonctionnement et tenue, par. 422 3 432)

Dans quels cas la création d’un comité national sur les
statistiques de 1’état civil et de la santé doit-elle étre
approuvée officiellement ? (Manuel des systéemes et
méthodes des statistiques de l’état civil, vol. 1 : Aspects
Juridiques, organisationnels et techniques, par. 270)

Enumérer quatre ¢léments qui assurent la coordination
des opérations locales d’enregistrement des faits
d’état civil et examiner briévement la fagon dont ils
peuvent étre utilisés. (Manuel des systemes d’établis-
sement des statistiques de 1’état civil et d’enregistre-
ment des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 553 4 565)

Un domaine important concerne la coopération entre
les organismes les plus directement intéressés par
I’établissement et "utilisation des statistiques de I’état
civil. Enumérer plusieurs de ces organismes et décrire
leur rdle éventuel dans le cadre du systéme. (Principes
et recommandations pour un systéme de statistiques
de [’état civil, Révision 2, par. 71 et 72)

Décrire I’application des principales méthodes de co-
ordination (Manuel des systémes et méthodes des sta-
tistiques de 1’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques, or-
ganisationnels et techniques, par. 270 a 275; Manuel
des systémes d’établissement des statistiques de I’état
civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 469 a 478)

Fournir des exemples de la communication néces-
saire entre les activités d’enregistrement, de certifica-
tion et les activités statistiques dans le systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil. (Manuel des systémes
d’établissement des statistiques de 1’état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : gestion, fonction-
nement et tenue, par. 479 a 484)

Donner plusieurs exemples de définitions et de nor-
mes qui dotvent étre définies conjointement par I’en-
registrement des faits d’état civil et les statistiques de
I’état civil (ibid., par. 609 2 619)

Fournir des exemples de comités intra-institutions qui
sont utiles pour la coordination des activités d’enregis-
trement des faits d’état civil et de statistiques de 1’état
civil (ibid., par. 635 a 643)

Fournir des exemples de comités inter-institutions qui
sont utiles pour I’intégration du systéme d’enregistre-
ment des faits d’état civil et d’autres organismes
connexes (ibid., par. 644 3 650)

Indiquer quelques unes des autres autorités avec les-
quelles il convient d’assurer la coordination en ma-
tiére de champ d’application, de définitions, de formu-
les de classification et de programmes de tabulation.
(Principes et recommandations pour un systéme de
statistiques de [’état civil, Révision 2, par. 71).



MODULE 6. DEFINITION DES RESPONSABILITES DE L’OFFICIER LOCAL DE L’ETAT CIVIL

80. Le présent module est consacré a la définition des
attributions de P’officier local de I’état civil. Il examine
aussi les moyens dont dispose le bureau central pour amé-
liorer I'efficacité de l'officier de I’état civil local. Pour
mieux comprendre les questions soulevées dans le présent
module, il peut étre utile de consulter les graphiques a
I’annexe I qui montrent les divers systémes administratifs
pour ’enregistrement des faits d’état civil.

Sommaire

81. Quelque soit la structure de 1’organisation choisie
pour le systéme d’enregistrement des faits civils au niveau
national, I’enregistrement des faits d’état civil s’effectue au
niveau local, soit au bureau local d’un service d’enregistre-
ment primaire, soit dans un service d’enregistrement auxi-
liaire ou encore dans un service d’enregistrement mobile.
Ces types d’unités sont examinés en détail dans le mo-
dule 7. Leur fonctionnement est placé sous ’autorité d’un
officier local de I’état civil. 1l importe donc d’examiner
comment ’officier local de 1’état civil est nommé, quelles
sont ses fonctions et comment on peut améliorer et mainte-
nir I’efficacité de son bureau.

82. Lesinsuffisances au niveau du bureau local causent
de nombreux problémes au systéme d’enregistrement des
faits d’état civil. On constate que plus les données relatives
aux faits d’état civil sont collectées rapidement, plus elles
sont exactes. Par conséquent les omissions de données au
niveau local ou I’inscription de données illisibles au niveau
local peuvent entrainer la perte de faits d’état civil et il
s’agit donc de les éviter. Il est essentiel de procéder a un en-
registrement exhaustif de tous les événements et d’apporter
une extréme attention a la collecte de données exactes au-
prés des déclarants avant qu’ils ne quittent le bureau, sil’on
veut renforcer le systéme d’enregistrement des faits d’état
civil au niveau local. .

83. Le prestige et ’autorité de I’officier local de I’¢tat
civil sont aussi des éléments essentiels pour renforcer le
systéme au niveau local. La loi sur I’enregistrement des
faits d’état civil doit faire de I’officier local de 1’état civil
Pautorité légale mandatée par le Gouvernement et char-
gée d’enregistrer les faits d’état civil lorsqu’ils surviennent.
Les fonctions de I’officier local de 1’état civil doivent étre
clairement définies dans le cadre de la loi sur I’enregistre-
ment des faits d’état civil. Si la loi prévoit un office central
ou d’Etat, elle peut aussi Iui confier le soin de définir les
fonctions de I’officier local de 1’état civil. La loi sur I’enre-
gistrement des faits d’état civil peut autoriser la nomination
d’officiers locaux par le directeur des services de I’enregis-
trement.
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84. 1l importe de faire preuve de vigilance et de pru-
dence pour désigner les officiers locaux de I’état civil. On
doit choisir le personnel le plus approprié capable d’exercer
les fonctions qui lui sont attribuées. La rémunération doit
correspondre aux fonctions et au prestige du poste. On de-
vra définir les fonctions en tenant compte du fait qu’il s’agit
d’un poste a plein temps, cette disposition évitant que d’au-
tres responsabilités interférent avec les fonctions de 1’offi-
cier local de I’état civil. Compte tenu de la valeur 1égale des
actes établis par I’enregistrement des faits d’état civil, il im-
porte que ’officier local de 1’état civil soit choisi avec soin,
qu’il soit diment secondé et respecté.

85. Une des principales fonctions de 1’officier local de
I’état civil consiste a enregistrer des informations précises
sur chaque événement d’état civil 1également enregistrable
et qui reléve du service local de I’enregistrement. L’ officier
local doit veiller a ce que les dispositions de la loi sur I’enre-
gistrement des faits d’état civil soient bien respectées. Il est
responsable de I’exactitude et de I’exhaustivité des faits en-
registrés. Il ou elle doit veiller & ce que des contrdles soient
prévus pour garantir ’exactitude et ’exhaustivité.

86. La garde et la conservation des actes d’état civil fi-
gurent aussi parmi les taches de 1’officier local de 1’état ci-
vil. Cette responsabilité doit étre exercée de telle sorte que
P’officier local puisse efficacement répondre aux demandes
de documents ou de certificats présentées par les parties 1é-
galement autorisées. L'officier local doit veiller a ce que le
public soit informé du caractére obligatoire de 1’enregistre-
ment des faits d’état civil et des obligations qui lui incom-
bent pour répondre aux besoins du systéme.

87. L’officier local de I’état civil a aussi des responsa-
bilités en matiére de statistiques de 1’état civil. Outre les in-
formations collectées a des fins juridiques, il devra aussi
rassembler des données sur chaque fait d’état civil & des fins
proprement statistiques. Informer le public quant a I’intérét
que présentent les statistiques de 1état civil établies a partir
des données collectées sur chaque événement représente
une tiche importante de I’officier local de 1’état civil. Il im-
porte aussi que ’officier local s’assure que tous les bulle-
tins statistiques soient établis et adressés en temps utile &
I’office statistique désigné et que la confidentialité des don-
nées soit diiment respectée.

88. En résumé, les fonctions principales de 1’officier
local de 1’état civil, qui doivent étre clairement énoncées
dans la loi sur I’enregistrement des faits d’état civil, sont les
suivantes® :

5 Voir Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I’état civil,
vol. 1: Aspects juridiques, organisationnels et techniques, par. 162.



a) Enregistrer les informations spécifiques relatives
aux faits d’état civil selon des méthodes et procédures dé-
terminées;

b) Assurer la conformité avec les dispositions de la loi
sur I’enregistrement des faits d’état civil;

¢) Garantir I’exactitude et I’exhaustivité de chaque do-
cument;

d) Adopter les mesures requises pour informer le pu-
blic de la nécessité de I’enregistrement, des procédures et
prescriptions correspondantes, ainsi que de ’intérét des sta-
tistiques de 1’état civil;

e) Assurer la garde des actes;

/) Remplir un bulletin statistique pour chaque fait
d’état civil enregistré et communiquer ces bulletins a inter-
valles réguliers a I’agence qui réunit les données en vue de
leur traitement et de leur diffusion;

g) Délivrer des certificats ou des exemplaires des actes
d’état civil lorsque la demande en est faite;

h) Assurer des services aux utilisateurs.

89. Une tache importante de I’officier de I’état civil qui
n’est pas spécifiquement mentionnée, mais qui est sous-en-
tendue sous les rubriques e et g, est d’assurer qu’il existe
des exemplaires de sauvegarde des actes d’état civil figu-
rant au dossier. Les moyens d’y parvenir varient en fonction
des procédures propres a chaque pays. La méthode de sau-
vegarde dépend de la maniére dont I’acte original a été en-
registré (par ex. registre sous forme d’un livre, documents
sur feuilles volantes ou sur fiches, documents électroni-
ques). On examinera dans le module 9 les méthodes spécifi-
ques applicables pour obtenir des exemplaires de sauve-
garde en fonction de ces diverses possibilités. Il importe de
comprendre que la garantie de la sauvegarde d’un docu-
ment représente une responsabilité trés importante de 1’ offi-
cier de I’état civil.

90. Le bureau national ou le service de I’Etat doit ap-
puyer I’officier local de 1’état civil et les bureaux locaux
dans leurs activités. Cet appui doit viser a améliorer 1’effi-
cacité des opérations au niveau local. Parallélement aux
mécanismes de surveillance et de contréle assurés par des
consultants locaux, mentionnés dans le module 5, le bureau
national ou d’Etat peut recourir & d’autres méthodes pour
améliorer et garantir D’efficacité des officiers locaux de
I’état civil. On peut mentionner des manuels, des bulletins
d’information et un programme de formation.

91. Un manuel destiné aux officiers locaux de 1’état ci-
vil peut aider a assurer la continuité des opérations entre le
bureau local et le bureau central et aussi entre les divers bu-
reaux locaux. On doit considérer ce manuel comme un do-
cument évolutif qui exige des mises a jour et des révisions
périodiques. Il est donc recommandé d’adopter la formule
des feuillets mobiles qui permet d’ajouter et de remplacer
des pages du manuel. Celui-ci doit décrire dans le détail
comment procéder par étapes successives au travail d’enre-
gistrement.

92. Outre le manuel a I’intention de I’officier de 1'état
civil, il peut étre utile de prévoir des mini-manuels sur des
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sujets plus circonscrits, Un manuel pour les officiers de po-
lice judiciaire, un pour les médecins et un pour le personnel
hospitalier peuvent indiquer en détail comment les formu-
laires d’actes d’état civil doivent étre remplis, ot ils doivent
étre archivés et les délais limites fixés par la loi.

93. Les bulletins d’information sont utilisés pour infor-
mer rapidement les officiers locaux de 1’état civil et le per-
sonnel du bureau local des derniéres lois et des derniers
réglements et politiques. Ils permettent de diffuser rapide-
ment les informations pendant la préparation des nouvelles
pages du manuel sous forme de feuillets mobiles. Un bulle-
tin d’information peut servir par exemple a améliorer I’effi-
cacité en annongant les changements concernant le person-
nel dans le systéme, en publiant des indices de rapidité de
présentation des rapports locaux au bureau central de 'en-
registrement et aux offices centraux de statistique et en
consacrant une section aux réponses relatives aux questions
fréquemment posées.

94. Le bureau central doit aussi réagir aux change-
ments relatifs au personnel au niveau de I’officier local de
I’état civil. Un bon programme de formation doit étre établi
a cette fin. Des programmes régionaux de formation peu-
vent étre organisés périodiquement pour améliorer et re-
mettre 4 niveau les compétences. Ils devront étre complétés
par des programmes de formation individuelle a I’intention
des nouveaux officiers locaux de 1’état civil et, si possible,
des fournisseurs de données récemment nommés, tels que
les sages femmes, les officiers de police judiciaire, les mé-
decins et les notificateurs.

95. Le bureau central peut aussi encourager la création
d’une association nationale des officiers locaux de I’état ci-
vil. Ce groupe pourra servir de cadre a des échanges de vues
sur I’application des lois sur 1’enregistrement des faits
d’état civil et sur les stratégies a adopter pour améliorer les
pratiques en matiére d’enregistrement.

96. Enfin, pour assurer ’efficacité de ’ensemble du
systéme, le bureau central doit surveiller les activités et ap-
pliquer les sanctions prévues par la loi sur I’enregistrement
des faits d’état civil 4 I’égard des officiers locaux de 1’état
civil. Les sanctions doivent étre prévues par la loi et &tre ap-
pliquées a tout officier local de 1’état civil qui refuse d’enre-
gistrer un fait d’état civil ou qui perd, endommage ou mo-
difie illégalement n’importe quel acte enregistré.

Bibliographie

I est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-aprés :

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1'état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 161 3 168

Manuel des systemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 553 a 565

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de I’état civil, Révision 2, par, 350 4 363

Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de 1’'état civil : élaboration d’un cadre



Juridique, par. 360, 361 et 403 (projet de loi, articles 28
a36)

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Quelque soit la structure choisie au niveau national,
I’enregistrement des faits d’état civil s’effectue au ni-
veau local.

® Les insuffisances au niveau du bureau local se tradui-
sent par des omissions, des entrées illisibles, des don-
nées incomplétes et un manque de vigilance.

® ’officier local de I’état civil est autorisé par la loi & en-
registrer les faits d’état civil qui surviennent et il est
Pautorité légale du gouvernement pour I’enregistre-
ment des faits d’état civil.

® On doit veiller a nommer le personnel le plus compé-
tent dans chaque bureau Jocal de I’enregistrement des
faits d’état civil.

® [ es responsabilités des officiers locaux de ’état civil
doivent étre clairement définies par la loi sur ’enregis-
trement des faits d’état civil.

® ] es principales obligations de I’officier local de 1’état
civil sont les suivantes :

1) Enregistrer des informations précises concernant
les événements enregistrables;

2) Veiller a ce que la loi sur I’enregistrement des faits
d’état civil soit respectée;

3) Effectuer des contrbles pour garantir I’exactitude
et ’exhaustivité des faits enregistrés;

4) Assurer la préservation et la garde des actes et éta-
blir des sauvegardes des documents de I’état civil;

5) Informer le public du caractére obligatoire et des
exigences de I’enregistrement des faits d’état civil;

6) Informer le public de I’intérét que présentent les
statistiques de 1’état civil;

7) Etablir des bulletins statistiques et les transmettre a
I’office de statistique en temps utile et répondre a
toute demande les concernant;

8) Fournir des services aux utilisateurs.

® [ ’officier local de I’état civil exerce des fonctions de
responsabilité, qui doivent lui valoir prestige et consi-
dération auprés du public. Le niveau de rémunération
doit permettre d’attirer un personnel compétent.

® Le service national de I’enregistrement des faits d’état
civil doit fournir en permanence des conseils et des ins-
tructions aux officiers locaux de ’état civil et il doit
surveiller et évaluer leur travail.

® [ e service national de I’enregistrement a pour mission
d’assurer ’efficacité du service local de ’enregistre-
ment par des mesures de surveillance, d’éducation, des
programmes d’incitation a I’intention des officiers lo-
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II.

IIL

caux de I’état civil et I'application de sanctions en cas
de violations.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Répartir les participants entre plusieurs groupes. De-
mander a chaque groupe d’établir une description de
poste pour un officier local de I’état civil. Cette des-
cription doit inclure les attributions du poste, les exi-
gences en matiére de formation et la rémunération.

Analyser sur un tableau a feuilles mobiles les sugges-
tions des étudiants concernant les thémes qui de-
vraient étre inclus dans le manuel établi a I’intention
des officiers locaux de 1’état civil.

Demander aux participants d’expliquer quels mini-
manuels pourraient donner de bons résultats dans les
secteurs que représentent les participants.

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Quelles sont les responsabilités de I’officier local de
I’état civil concernant les besoins en matiére d’enre-
gistrement des faits d’état civil ? (Principes et recom-
mandations pour un systéme de statistiques de [’état
civil, Reévision 2, par. 354)

Quelles sont les responsabilités de ’officier local de
I’état civil en matiere de statistiques de 1’état civil ?
(ibid. par. 358)

Pourquoi le poste d’officier local de I’état civil doit-il
étre un poste a temps complet ? (Manuel des systémes
et méthodes des statistiques de 1’état civil, vol. 1 :

Aspects juridiques, organisationnels et techniques,
par. 164)

Décrire trois méthodes principales visant a améliorer
Pefficacité des officiers locaux de I’état civil (ibid.,
par. 166 a 168)

L’article 31 du projet de loi confére a I’ officier local de
I’état civil de larges pouvoirs pour vérifier la réalité
des faits a enregistrer. Pourquoi cela est-il important ?
(Manuel des systémes d’enregistrement des faits d état
civil et de statistiques de I’état civil : élaboration d’un
cadre juridique, par. 361)

Quel type de responsabilité incombe a 1’officier local
de I’état civil en vertu de I’article 36 du projet de loi ?
(Ibid., par. 361)

Examiner les points importants a inclure dans le ma-
nuel destiné a Iofficier local de 1’état civil. (Manuel
des systémes d’établissement des statistiques de | 'état
civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 554 a S58)

En quoi les mini-manuels différent-ils du manuel de
Pofficier local de 1’état civil ? (Ibid., par. 559)



10.

Décrire les €léments d’un programme de formation

approprié pour le personnel local de ’enregistrement
(ibid., par. 564 et 565)

Quels avantages présente 1a création d’une association
professionnelle des officiers de 1’état civil ? (Manuel
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des systémes et méthodes des statistiques de I'état ci-
vil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et
techniques, par. 168,

Principes et recommandations pour un systéme de sta-
tistiques de ’état civil, Révision 2, par. 361)



MODULE 7. UNITES (ZONES) LOCALES D’ENREGISTREMENT ET DESIGNATION DES DECLARANTS

97. Le présent module présente des suggestions con-
cernant la fagon dont on doit déterminer le nombre des uni-
tés locales d’enregistrement nécessaires dans un pays. Il
examine les unités primaires d’enregistrement, les unités
subsidiaires et les unités mobiles d’enregistrement. Il exa-
mine aussi la question du mode de désignation des décla-
rants légalement responsables pour chaque fait d’état civil.

Sommaire

A. — ZONES LOCALES D’ENREGISTREMENT

98. On devra prendre en considération deux types
d’unités (ou zones) locales d’enregistrement. Il s’agit de la
zone primaire d’enregistrement et de la zone secondaire
d’enregistrement. La zone primaire d’enregistrement est le
territoire relevant d’un officier local de I’état civil. Une
unité secondaire d’enregistrement peut étre créée dans le
cadre d’une unité d’enregistrement primaire pour améliorer
I’enregistrement, la couverture et la communication des
données en temps utile. La zone secondaire d’enregistre-
ment pourra se situer a I’intérieur d’un hopital ou d’un éta-
blissement médical, facilitant ainsi au personnel du service
le processus d’enregistrement. Une zone secondaire d’enre-
gistrement pourra d’autre part étre nécessaire pour faciliter
Paccés du public lorsqu’il s’avere difficile du fait de la to-
pographie ou de la densité de population. Une zone secon-
daire d’enregistrement pourra aussi améliorer 1’efficacité
en desservant un sous-groupe ethnique utilisant une autre
langue que 1’ensemble de la population. Il importe dans
tous les cas de définir clairement les limites de la zone d’en-
registrement pour qu’il n’y ait pas de risque de confusion
concernant le lieu d’enregistrement d’un événement parti-
culier.

99. Parfois les problémes d’accessibilité dus a la dis-
tance, au terrain ou a 1’absence de moyen de transport com-
mode ne peuvent étre résolus en créant une zone secondaire
d’enregistrement. Ces difficultés peuvent empécher les dé-
clarants de faire enregistrer le fait d’état civil ou de le faire
en temps utile. Dans ces cas, |’efficacité du processus d’en-
registrement des faits d’état civil peut &tre améliorée en re-
courant a des unités itinérantes. Grace a une unité mobile
d’enregistrement (a4 1’aide d’un véhicule motorisé, d’un
cheval, d’un bateau, etc.) ’officier local de I’état civil peut
visiter réguliérement les ménages dans la zone primaire
d’enregistrement pour compléter les enregistrements réali-
sés par des déclarants qui peuvent se déplacer plus facile-
ment. La mise en place d’unités secondaires et mobiles de-
vrait faciliter I’accés du public 4 ’unité d’enregistrement.

100. De multiples facteurs déterminent le nombre des

zones primaires et secondaires d’enregistrement dans un
pays. Il faut prendre en considération la taille de la popula-
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tion dans une zone. La population de la zone ne doit pas étre
nombreuse au point d’empécher I’officier d’état civil d’ac-
corder & cette zone l’attention voulue pour effectuer en
temps utile un enregistrement exact des faits d’état civil.
Elle ne doit pas non plus étre si restreinte que 1’officier de
I’état civil ne puisse travailler a plein temps.

101. La zone d’enregistrement nécessite aussi un per-
sonnel qualifié et salarié, recevant périodiquement une for-
mation pour s’acquitter correctement de son travail d’enre-
gistrement. Les dimensions de la zone doivent permettre de
disposer d’un personnel capable d’effectuer correctement
le travail d’enregistrement. Non seulement elle doit dispo-
ser des ressources humaines nécessaires, mais elle doit
aussi offfir les ressources matérielles requises. On doit pou-
voir facilement disposer de fournitures de bureau, formulai-
res d’actes, dispositifs de communication, etc.

L’accessibilité est aussi un facteur déterminant du nom-
bre et de la dimension des zones d’enregistrement. Les dé-
clarants qui doivent faire des déplacements longs et diffici-
les pour enregistrer un fait d’état civil risquent d’y
renoncer. Si le bureau d’enregistrement n’est ouvert qu’un
nombre d’heures limité par jour ou seulement quelques
jours par semaine, on risque de perdre un certain nombre
d’enregistrements.

102. Le niveau d’alphabétisation de la population in-
flue sur la quantité d’informations que 1’on peut collecter et
le temps nécessaire & cette fin. Si le niveau d’alphabétisa-
tion est faible, il faudra davantage de personnel ou une zone
plus restreinte. La simplicité des procédures peut aussi in-
fluer sur le nombre de personnel ou les dimensions de la
zone. Si le travail d’enregistrement est informatisé¢ en
grande partie, on pourra desservir une population plus nom-
breuse. Si I’on utilise des méthodes manuelles d’enregistre-
ment efficaces, on pourra admettre plus de déclarants par
membre du personnel d’enregistrement qu’avec des métho-
des mal congues.

103. Il faut aussi prendre en considération la qualité et
le caractére adéquat des documents de base utilisés dans le
cadre du systéme. Le choix d’un registre ou d’un rapport in-
dividuel, d’un recueil unique (formulaire collectant les don-
nées 4 la fois a des fins d’enregistrement et de statistique)
ou de deux formulaires (1’un pour I’enregistrement et ’au-
tre pour les statistiques) a harmoniser, est le résultat d’une
décision qui prouve a quel point les documents de base sont
un facteur déterminant de la taille de la zone d’enregistre-
ment. La qualité de I’enregistrement des naissances, des dé-
cés et des morts feetales peut étre mise en cause si un pour-
centage ¢élevé de ces événements se produit au domicile.
Cela peut notamment influer sur I’exactitude de I’enregis-
trement des causes de déces.



104. Divers facteurs doivent donc étre pris en considé-
ration pour déterminer le nombre des bureaux locaux a
créerd :

La détermination du nombre de bureaux locaux, primai-
res et secondaires, devant tre établis dans un pays doit tenir
compte des facteurs suivants : a) la taille de la population
dans la zone; b) les ressources en personnel disponibles
pour réaliser les tiches d’enregistrement et les possibilités
de formation; ¢) les ressources en matériel dont dispose
chaque bureau; d) ’accessibilité, y compris des facteurs
comme la distance et la topographie, les moyens de trans-
port et le climat; e) le niveau d’alphabétisation de la popula-
tion; f) le degré de simplicité des procédures; et g) la qualité
et I’adéquation des documents de base.

105. Le Manuel des systémes et méthodes des statisti-
ques de l’état civil, volume II : Examen des pratiques natio-
nales, fait état de pays avec 1 000 personnes par zone d’en-
registrement et d’autres avec plus de 200 000 par zone. La
taille moyenne des zones dans certains pays était inférieure
a 10 kilométres carrés (km?) et dans d’autres trés supérieure
410 000 km?. Ces chiffres varient d’un pays 4 I’autre et on
doit prendre en compte les facteurs indiqués pour détermi-
ner le nombre et la taille les plus appropriés des zones d’en-
registrement pour chaque pays.

B. —DECLARANTS LEGALEMENT RESPONSABLES

106. Le déclarant fournit a I’officier de 1’état civil des
renseignements exacts pour I’utilisation des actes d’état ci-
vil & des fins juridiques, ainsi que des caractéristiques sta-
tistiques spécifiques concernant les événements survenus et
les personnes intéressées. Il importe que la loi sur ’enregis-
trement des faits d’état civil désigne clairement et sans
équivoque le déclarant préférentiel pour chaque fait d’état
civil. En vertu de la loi, le déclarant est la personne qui an-
nonce oralement ou par écrit a I’officier de 1’état civil le fait
d’état civil qui vient de se produire, ses caractéristiques et
celles des personnes concernées. Les déclarants appropriés
et les suppléants suggérés pour chaque type de fait d’état ci-
vil, par ordre de priorité préférentiel, sont les suivants’ :

Naissance vivante et mort feetale :

1) Le chef d’établissement (ou son représentant) si la

naissance a eu lieu dans un établissement; ou

2) Lamére;

3) Le pére;

4) L’accoucheur/euse;

5) Le parent le plus proche de la mére;

6) Tout autre adulte ayant connaissance des faits.
Décés d’enfants de moins d’un an :

1) Le chef d’établissement (ou son représentant) si la
naissance a eu lieu dans un établissement; ou
2) Lamére;

6 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
’état civil, Révision 2, par. 367.
7 Ibid., par. 377.
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3)
4)
5)
6) Tout autre adulte ayant connaissance des faits.
Décés d’une personne adulte :

1))

2)

Le pére;
L’accoucheur/euse;
Le parent le plus proche de la mére;

Le chef d’établissement (ou son représentant) si le dé-
cés a eu lieu dans un établissement; ou

Le parent le plus proche (par exemple I’époux/ le par-
tenaire survivant, le frére, la sceur, le pére ou la mére
de la personne décédée;

3) Tout autre adulte ayant connaissance des faits.
Mariage :

1) L’époux ou I’épouse;

Divorce :

1) L’une ou 'autre des parties;

2) La personne qui présente la demande de divorce.

107. Le projet de loi propose d’autres choix, surtout a
titre d’exemple, pour la désignation de déclarants en ce qui
concerne certains événements. Le choix effectif dépend des
caractéristiques particuliéres de la zone ou du pays consi-
déré. Par exemple, dans les régions ot les naissances et les
déces se produisent habituellement dans un hopital ou un
établissement médical, la loi sur I’enregistrement des faits
d’état civil peut charger I'administrateur de 1I’établissement
d’effectuer ’enregistrement. En ce qui concerne les nais-
sances, les décés et les morts feetales, on distingue la décla-
ration effectuée par le déclarant et la certification du fait
médical ou de la cause du décés par le médecin traitant ou
par I’officier de police judiciaire.

108. Des considérations de cofit peuvent amener un
pays a choisir d’avoir des zones d’enregistrement de gran-
des dimensions. Dans ces cas, le pays devra avoir un sys-
téme efficace de notificateurs. Les notificateurs désignés
assurent la liaison entre le déclarant et ’officier local de
1’état civil. Ils ne sont pas autorisés  enregistrer légalement
un événement, mais ils facilitent la communication entre le
déclarant et I’officier local de 1’état civil.

Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de [’état civil, Révision 2, par. 350 4 377

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de ’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 1552 160 et 169 4 173

Manuel des systemes d’enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de I’état civil : élaboration d’un cadre
Jjuridique, par. 403, projet de loi, articles 67, 68, 83, 84,
101, 102, 107 et 108

Manuel des systemes d’établissement des statistiques de
[’état civil et d’enregistrement des actes d’'état civil : éla-
boration de programmes d’information, d 'éducation et de
communication, par. 694 a 707



Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
1'état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : in-
formatisation, par. 69, annexe VIII

Points essentiels

II conviendra de retenir les points essentiels suivants

® Une zone primaire d’enregistrement représente le terri-
toire juridictionnel de chaque officier local de I’état ci-
vil.

® Lapopulation et la superficie de la zone primaire d’en-
registrement doivent permettre a Iofficier local de
1’état civil de faire face aux besoins de cette zone.

® [a zone primaire d’enregistrement doit étre facilement
accessible par la population qu’elle dessert.

® Des bureaux d’enregistrement supplémentaires (par
exemple dans les hopitaux et autres établissements mé-
dicaux) constituent des zones secondaires d’enregistre-
ment.

® Compte tenu des problémes de distance, de terrain ou
de moyens de transport, une unité mobile ou itinérante
d’enregistrement peut s’avérer nécessaire pour com-
pléter la zone primaire d’enregistrement.

® Pour déterminer le nombre de bureaux locaux néces-
saires, un pays doit prendre en considération :
1. Limportance de la population;
2. Le personnel disponible pour effectuer le travail;
3. Les ressources matérielles disponibles dans cha-

que bureau;

4. L’accessibilité (distance, topographie, climat,
transports);

5. Le niveau d’alphabétisation de la population de la
zone;

6. La simplicité des procédures requises;
7. La qualité et ’exactitude des documents.
® [ e déclarant doit en vertu de la loi rendre compte a ’of-
ficier local de I’état civil du fait d’état civil survenu. Le
déclarant lui fait part des caractéristiques de 1’événe-
ment et des personnes concernées par I’événement.
® La loi sur I’enregistrement des faits d’état civil doit dé-
signer le(s) déclarant(s) pour chaque type de fait d’¢tat
civil.
® En ce qui concerne les naissances, les décés et les morts
feetales, la personne qui communique I’information
joue le role de déclarant. L’établissement d’un certifi-
cat médical reléve du médecin traitant ou de 1’officier
de police judiciaire.
® L e déclarant approprié et le remplagant suggéré par
type de fait d’état civil sont les suivants :
1) Naissance vivante :
a) Le chef d’établissement si la naissance a eu
lieu dans un établissement; ou
b) Lamére;
¢) Lepcre;
d) L’accoucheur/euse;
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IT.

e) Le parent le plus proche de la mére;
2) Mort feetale :

Mémes personnes que pour une naissance vivante.
3) Décés d’un enfant de moins d’un an :

a) Le chef d’établissement si la naissance a eu

lieu dans un établissement;

b) La meére;

c) Lepére;

d) Le parent le plus proche de la mére;

e) Tout autre adulte ayant connaissance des faits.
4) Décés d’une personne adulte :

a) Le chef d’établissement si le décés a eu lieu
dans un établissement;

b) Le parent le plus proche (par exemple
I’époux/ le partenaire survivant, le frére ou la
sceur, un parent;

¢) Toutautre adulte ayant connaissance des faits.
5) Mariage :
L’époux ou I’épouse;
6) Divorce:
a) L’une ou ’autre des parties;

b) La personne qui présente la demande de di-
vorce.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Dans le Manuel des systémes et méthodes des statisti-
ques de 1’état civil, volume II : Pratiques nationales,
examiner les tableaux A.3., A.4. et A.5. Pour les pays
représentés par les participants et I’instructeur, décrire
la réalité du systéme représentée par les données pre-
sentées sur ces tableaux.

Demander aux participants de lire : « Etude de cas : in-
formatisation de I’enregistrement des faits d’état civil
en Ecosse » dans le Manuel des systémes d établisse-
ment des statistiques de 1’état civil et d 'enregistrement
des actes d’état civil : informatisation, annexe VIIL
Examiner ensuite quels effets I’informatisation pour-
rait avoir sur le nombre et les dimensions des zones
primaires et secondaires d’enregistrement et sur la dé-
signation des déclarants.

Questions de contréle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Comment le projet de loi traite-t-il de la détermination
des zones primaires et secondaires d’enregistrement et
de leur dotation en personnel ? (Manuel des systémes
d’enregistrement des faits d 'état civil et de statistiques
de D’état civil : élaboration d’un cadre juridique,
par. 403, projet de loi, articles 25 a 30)

Quels déclarants doivent déclarer une naissance aux

termes du projet de loi ? (Ibid., par. 403, projet de loi,
article 67)



Citer plusieurs cas dans lesquels une unité mobile
d’enregistrement pourrait s’avérer utile dans un pays.
(Manuel des systemes d’établissement des statistiques
de I’état civil et d’envegistrement des actes d’état ci-
vil : élaboration de programmes d’information, d’édu-
cation et de communication, pat. 694 a 697)

Indiquer certaines des caractéristiques d’une unité
mobile d’enregistrement dont le systéme de la Répu-
blique islamique d’Iran offre ’exemple (ibid., par. 702
a 704)

Qu’est-ce qui devient une zone d’enregistrement se-
condaire dans le systéme de transmission électronique
des informations sur les naissances de 1’Etat de New
York ? (Manuel des systémes d’établissement des sta-
tistiques de 1’état civil et d’envegistrement des actes
d’état civil : informatisation, par. 69)

Les limites des zones primaires d’enregistrement doi-
vent-elles coincider avec d’autres circonscriptions ad-
ministratives secondaires du pays ? Expliquer. (Ma-
nuel des systémes et méthodes des statistiques de I'état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et
techniques, par. 157)
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10.

Expliquer la relation réciproque entre le nombre et la
dimension des zones primaires d’enregistrement
(ibid., par. 159)

Utiliser les termes de zones primaires et secondaires
d’enregistrement pour décrire comment une naissance
est notifiée dans un systéme centralisé d’enregistre-
ment et comment elle est enregistrée dans un systéme
décentralisé d’enregistrement (Manuel des systémes
d’établissement des statistiques de I'état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : gestion, fonction-
nement et tenue, par. 294 a 300)

Indiquer quelques groupes cibles qui devraient étre
instruits de leurs responsabilités en tant que déclarants
en vertu de la loi sur I’enregistrement des faits d’état
civil (Manuel des systémes d’établissement des statis-
tiques de ['état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : élaboration de programmes d’informa-
tion, d’éducation et de communication, par. 250)
Expliquer ce que doit étre une bonne stratégie pour
sensibiliser le public au sujet de la loi sur ’enregistre-
ment des faits d’état civil et de ses prescriptions (ibid.,
par. 343 4 346)



MODULE 8. PROCESSUS D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL, 17 PARTIE :
LIEU, DATE, CO0T, ENREGISTREMENT EN RETARD

109. Le présent module est consacré aux premieres
étapes du processus d’enregistrement. Il examine le role de
’enregistrement pour chaque type d’événement et com-
ment il doit étre défini par la loi et les réglements. 11 étudie
aussi I’importance et linfluence du facteur temps dans
I’enregistrement des faits d’état civil. La fagon dont les re-
devances devraient &tre calculées est examinée en fonction
de leur influence sur ’exhaustivité de 1’enregistrement.

Sommaire

A. — LIEU DE L’ENREGISTREMENT

110. Un fait d’état civil peut étre enregistré selon le lieu
ou il se produit ou selon le lieu de résidence habituel. S’il
est enregistré selon le lieu ou il se produit, on doit inclure
dans le procés-verbal des questions concernant le lieu de ré-
sidence habituel. De méme, s’il est enregistré selon le lieu
de résidence habituel, on pourra collecter des informations
concernant le licu ot il s’est produit. Ainsi, les statistiques
peuvent étre établies aussi bien au lieu de résidence habituel
qu’au lieu de I’événement. Le lieu de I’événement peut pré-
senter de I’intérét du point de vue statistique pour un cher-
cheur qui analyse la répartition des établissements de soins
médicaux et de santé publique, tandis que les statistiques
fondées sur le lieu de résidence intéresseront un chercheur
qui rassemble des données démographiques.

111. Laloi sur I’enregistrement des faits d’état civil de-
vra clairement indiquer pour chaque type d’événement si
’enregistrement doit se faire selon le lieu de résidence ha-
bituel ou selon le lieu de I’événement. Le lieu de résidence
est le lieu géographique ou ’adresse ot la personne réside
habituellement. Cela peut occasionner des difficultés, cer-
taines personnes ayant plus d’un lieu de résidence (hommes
d’affaires, étudiants vivant hors du domicile parental, mem-
bres des forces armées). Certains n’ont pas de lieu de rési-
dence (vagabonds sans-abri) ou sont a la recherche d’un
lieu de résidence (réfugiés). La loi ou les réglements de-
vront indiquer comment traiter ces cas. Si I’on se heurte &
des difficultés de classement semblables lors du recense-
ment national, il est recommandé d’utiliser des définitions
cohérentes, car les données censitaires seront souvent utili-
sées comme dénominateur pour établir des taux statisti-
ques.

112. L’enregistrement selon le lieu de I’événement
donne généralement lieu & moins de difficultés et est plus
facilement réalisé par le déclarant et I’ officier local de I’ état
civil. Les difficultés a prendre en compte dans les régle-
ments concernent la détermination du lieu de I’événement,
lorsque I’événement se produit dans un véhicule en mouve-
ment ou dans I’espace aérien national ou international; I’en-
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registrement du lieu de naissance pour les enfants trouves et
’enregistrement des faits d’état civil concernant des ressor-
tissants du pays séjournant temporairement a I’étranger.

113. Lorsqu’on utilise le lieu de I’événement pour ’en-
registrement d’un fait d’état civil, il importe de collecter
aussi des informations sur le lieu de résidence habituel pour
certaines personnes. Il importe aussi que la population soit
informée des dispositions de la loi relatives au lieu de I’en-
registrement. Cela peut étre prévu dans le programme ordi-
naire d’éducation, d’information et de communication de
’enregistrement des faits d’état civil. Les données concer-
nant le lieu de résidence des déclarants devront étre obte-
nues comme suit? :

A des fins statistiques et juridiques, il est recommandé,
dans le cas de I’enregistrement selon le lieu de résidence
de chaque fait d’état civil spécifié, que le lieu de résidence
des personnes ci-apres soit indiqué :

Fait d’état civil Lieu de résidence

Naissance vivante de la mére
Mort feetale de la mére
Décés d’un enfant de 1a mére

de moins d’un an ou de I’enfant
Déceés du défunt

B. — DE£LAIS IMPARTIS POUR L’ENREGISTREMENT

114. La loi sur I'enregistrement des faits d’état civil
doit indiquer la période pendant laquelle le déclarant doit
notifier un fait d’état civil a officier de I’état civil. Cette
période doit étre déterminée en tenant compte du caractére
obligatoire de I’enregistrement et la loi doit prévoir des
sanctions en cas de non respect. La période spécifiée doit
étre aussi courte que possible. Cela évitera que le déclarant
n’oublie des détails ou ne néglige complétement de notifier
I’événement.

115. Les décés et les morts feetales doivent étre enre-
gistrés dés que possible et avant I’enterrement du corps.
L’enlévement rapide du corps est important pour des rai-
sons de santé publique. L’exigence du permis d’inhumer
avant I’enterrement ou ’incinération facilite 1’enregistre-
ment en temps utile des déces.

116. Le délai imparti varie en fonction du type de fait
d’état civil et peut subir I'influence d’autres facteurs dans

8 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 382.



un pays. Les installations de communications, les trans-
ports disponibles, le climat, la géographic et les coutumes
locales peuvent tous influer sur le délai autorisé. De nom-
breux pays prévoient des délais pour ’enregistrement, par
exemple :

Fait d’état civil Délai
Naissance vivante un mois
Déces ou mort feetale trois jours

Mariage le jour méme

Divorce sept jours a compter

du jugement de divorce

117. L’application de délais différents 4 un méme fait
d’état civil dans différentes parties du pays peut donner lieu
a confusion et n’est pas recommandée. Les situations diffeé-
rentes des zones rurales et urbaines peuvent inciter a fixer
des délais différents pour ces zones. Mais il est recom-
mandé de prendre en compte tous les facteurs en jeu dans le
pays et de fixer un seul délai raisonnable pour chaque évé-
nement. On évitera ainsi les risques de confusion concer-
nant le délai applicable dans une zone donnée.

118. Dans les lieux ou un document unique est em-
ployé pour collecter les données d’enregistrement et les
données statistiques, on peut avoir des difficultés a obtenir
toutes les données dans le délai imparti. C’est surtout le cas
pour I’enregistrement des décés, si la cause du décés est en-
registrée en tant qu’élément de ce document unique. Des
tests toxicologiques peuvent s’avérer nécessaires, une au-
topsie peut causer du retard ou un médecin ou un officier de
police judiciaire peut ne pas étre disponible dans le délai
prévu. Dans ces cas, il est préférable de respecter la disposi-
tion selon laquelle la notification du décés devra étre ef-
fectuée dans le délai prévu, la cause indiquée étant la sui-
vante : « en attente » ou « en attendant les résultats des
tests ». Cela garantit que la notification ne sera pas oubliée
et que les détails ne risquent pas d’étre affectés par le retard.
D’autre part il est ainsi rappelé a ’officier de I’état civilou a
’agence de statistique que la cause détaillée du décés reste
a préciser plus tard.

C.— Cour

119. Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil
a notamment pour objectif d’assurer un enregistrement
complet, ce qui signifie que chaque fait d’état civil survenu
dans les limites du pays est inscrit dans le fichier d’enregis-
trement. C’est pourquoi il est recommandé que la loi sur
I’enregistrement des faits d’état civil rende obligatoire la
notification des faits d’état civil. Il est aussi recommandé
d’assurer gratuitement |’enregistrement des naissances, des
mariages, des divorces, des morts foetales et des décés dans
les délais prescrits par la loi. Cela vise a encourager la noti-
fication compléte et en temps utile des faits d’état civil. Des
droits pourraient étre prélevés pour la délivrance de copies
certifiées d’actes d’état civil et autres actes de ’enregistre-
ment pour lesquels il est précisé dans la loi qu’ils ne bénéfi-
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cient qu’a D'intéressé. De méme le paiement de droits
pourra étre demandé dans les cas d’enregistrement a forte
intensité de travail, comme I’enregistrement tardif ou en re-
tard, les changements ou additions apportés aux actes pour
des raisons telles que les changements de nom, légitima-
tions, adoptions et reconnaissances de filiation. En général
aucun droit n’est & verser en cas de corrections mineures
d’erreurs matérielles, ni au titre de copies établies pour
d’autres organismes publics pour les aider a s’acquitter de
leurs taches réglementaires.

120. L’inventaire des services a assurer gratuitement
est une question importante? :

L’enregistrement des faits d’état civil étant un service
public qui répond 4 la fois a des intéréts généraux et & des
intéréts particuliers, la plupart des pays tendent 4 avoir un
systéme mixte pour ce qui est du financement : en géné-
ral, le service est gratuit pour les principaux actes d’état
civil — naissance, mariage et décés — et pour les anno-
tations complémentaires; exceptionnellement, les parti-
culiers paient lorsqu’ils demandent la délivrance d’un
certificat, ainsi que pour les actes pour lesquels il est ex-
pressément précisé dans la loi qu’ils ne bénéficient qu’a
eux. Demander le paiement de droits pour I’établissement
d’actes d’état civil doit étre considéré comme une excep-
tion au principe général de la gratuité du service, qui de-
vrait s’étendre peu a peu a toutes les activités d’enregis-
trement compte tenu du caractere public et obligatoire de
I’institution, qui exige des individus qu’ils se rendent au
bureau de I’enregistrement des faits d’état civil et qu’ils
obtiennent ensuite des certificats pertinents garantissant
leur état civil. Ainsi, lorsque le service est mis en place et
compte tenu de difficultés budgétaires occasionnées par
le financement, il pourra étre nécessaire de faire payer
certaines charges, dont le montant devra étre défini en dé-
tail dans les réglements; toutefois, au fur et & mesure que
le systéme évoluera, I’ enregistrement devrait devenir en-
tierement gratuit pour les utilisateurs. Cela favorisera la
coopération de tous les citoyens et améliorera |’ intégrité
du registre. En tout état de cause, on estime que la régle-
mentation du financement devrait étre simplifiée par la
formulation de directives générales fondées sur les con-
cepts définis par I’Organisation des Nations Unies, sans
s’embarrasser de longues listes détaillées au cas par cas
qui, en tout état de cause, peuvent faire [’objet de régle-
ments précis.

D. — ENREGISTREMENT TARDIF OU RETARDE

121. L’enregistrement tardif est I’enregistrement d’un
fait d’état civil réalisé aprés I’expiration du délai 1égal, mais
dans les limites du délai de grace. Ce délai de grice est en
général d’un an aprés la survenance du fait d’¢tat civil.

122. Un enregistrement retardé est 1’enregistrement
d’un fait d’état civil aprés I’expiration du délai de grice.

9 Voir Manuel des systémes d’enregistrement des faits d état civil et de
statistiques de 1'état civil : élaboration d'un cadre juridique, par. 44.



123. Méme dans les meilleurs systémes d’enregistre-
ment des faits d’état civil, il s’avére nécessaire de fixer des
procédures pour les enregistrements tardifs ou retardés. Des
dispositions doivent étre prévues dans la loi sur I’enregis-
trement des faits d’état civil pour procéder a ces enregistre-
ments. Les réglements peuvent prévoir divers niveaux de
preuve documentaire pour les enregistrements tardifs ou re-
tardés, en fonction de la durée écoulée a compter de 1’expi-
ration du délai autorisé. Un baréme de redevances peut
aussi étre établi en cas d’enregistrement tardif, les redevan-
ces variant en fonction du retard. En général, un enregistre-
ment tardif effectué plus d’un an aprés la date du fait d’état
civil ne pourra pas étre utilisée comme donnée pour les sta-
tistiques de 1’état civil.

124. Ondevra examiner les causes des enregistrements
tardifs et retardés et s’efforcer d’en réduire ie nombre. Les
causes de retard peuvent tenir a des prescriptions trop com-
pliquées, a4 un manque d’intérét ou une sensibilisation in-
suffisante du public, ou encore a ’apathie des citoyens, leur
indifférence ou ’ignorance des avantages que comporte
Penregistrement.

125. Réduire le nombre des enregistrements tardifs ou
retardés signifie accroitre le nombre d’enregistrements de
faits d’état civil effectués en temps utile. On a constaté
’inefficacité d’une politique consistant a aggraver les sanc-
tions, en particulier les sanctions pénales. Il est plus judi-
cieux d’améliorer I’efficacité du systéme d’enregistrement
des faits d’état civil et de concevoir un programme éducatif
pour sensibiliser davantage le public et susciter son intérét
pour enregistrement des faits d’état civil dans les délais
appropriés. Un document utile pour appuyer ce travail
d’éducation du public est le Manuel des systémes d ’établis-
sement des statistiques de [’état civil et d’enregistrement
des actes d’état civil : élaboration de programmes d’infor-
mation, d’éducation et de communication.

E. — JUSTIFICATIFS POUR L'ENREGISTREMENT
DES FAITS D’ETAT CIVIL

126. La preuve requise par ’officier d’état civil pour
enregistrer un fait d’état civil dépend du type d’événement.
Il peut s’agir de documents juridiques, de certificats médi-
caux, de témoignages ou d’une combinaison de ces élé-
ments. En général la preuve documentaire est plus fiable
que le témoignage et elle est requise dans la plupart des cas.

127. Dans le cas d’événements physiques, comme une
naissance ou un décés, 1’officier de I’état civil regoit norma-
lement, soit directement, soit par 1’intermédiaire d’une per-
sonne désignée, une déclaration de la part d’un déclarant
légalement désigné. Cette déclaration est normalement ac-
compagnée d’un certificat médical émanant du spécialiste
présent lors de I’événement. Le certificat médical n’est pas
toujours disponible, par exemple lorsqu’une naissance se
produit en dehors de la présence d’un médecin. Dans ces
cas, ’officier d’état civil, en tant que spécialiste qualifié,
devra étre habilité a déterminer si un témoignage est néces-
saire ou si la naissance peut étre enregistrée sur la base des
données fournies par le déclarant.
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128. Dans certains cas, le mariage peut étre célébré par
I’officier de 1’état civil en sa capacité officielle, auquel cas
il ne sera plus nécessaire d’établir des documents séparés.
Si le mariage est célebré par une autre personne, par
exemple lors d’une cérémonie religieuse, le célébrant devra
fournir les documents nécessaires 4 1’enregistrement du
mariage. En cas de divorce, d’annulation, de séparation ju-
diciaire, d’adoption, de reconnaissance et de légitimation
volontaire, la décision pertinente du tribunal est nécessaire
pour I’enregistrement ou 1’annotation de I’acte initial.

129. La connaissance des formulaires officiels utilisés
pour enregistrer ces événements est un élément important
de la formation de I’officier local de I’état civil!0 :

Les preuves écrites présentées a 1’officier de I’état civil
sont généralement établies par différents organismes a des
fins diverses. En conséquence, dans le processus d’enregis-
trement, 1’ officier de I’ état civil doit connaitre tous les types
de documents, leur forme et leur objet, de fagon a ne pas
se laisser tromper. Dans certains cas, pour certains types
d’événements d’état civil, le document juridique, le certifi-
cat médical et le bulletin statistique sont regroupés en un
seul formulaire. Ainsi, le méme formulaire peut étre utilisé
comme preuve d’un événement d’état civil, comme acte
d’état civil et comme bulletin statistique. Dans d’autres cas,
le document juridique et le certificat médical peuvent con-
tenir des renseignements utiles, mais ne pas répondre plei-
nement aux exigences en matiére d’enregistrement et de
statistiques de 1’état civil. Dans ces cas, il est souhaitable
que I’administration chargée de I’enregistrement des faits
d’état civil se mette en rapport avec les organismes qui déli-
vrent les formulaires en question afin d’en améliorer la
conception pour répondre & des besoins multiples. Dans le
méme temps, les besoins d’enregistrement et de données
statistiques ne doivent pas rendre la tiche trop difficile pour
les personnes chargées d’établir le document en question'!.

Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-

quées des publications ci-apres :

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de 1’état civil, Révision 2, par. 378 a 395

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 174 4 237

Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre
Jjuridique, par. 44, 111 a 135 et 403

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
[’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : éla-
boration de programmes d’information, d éducation et de
communication, par. 464

10y oir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
’état civil, Révision 2, par. 390.
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Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 292 1318 et 333 1336

Manuel des systemes d’établissement des statistiques de
'état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : in-
Jormatisation, par. 76 a 84

Points essentiels

I conviendra de retenir les points essenticls suivants :

® | ’enregistrement peut étre effectué selon le lieu de rési-
dence habituel ou selon le licu de ’événement.

® Les données doivent étre collectées de fagon a per-
mettre I’établissement de statistiques selon le lieu de
résidence habituel et selon le lieu de 1’événement.

® Pour chaque type d’événement, la loi sur ’enregistre-
ment des faits d’état civil doit spécifier si I’enregistre-
ment doit étre effectué selon le lieu de résidence habi-
tuel ou selon le lieu de I’événement.

® La plupart des habitants n’ont qu’un seul lieu de rési-
dence, mais certains en ont plusieurs, d’autres n’en ont
pas et d’autres sont a la recherche d’un lieu de rési-
dence.

® Le lieu de I’événement doit étre précisé pour les événe-
ments survenant dans des véhicules en mouvement ou
dans ’espace aérien national ou international.

® La loi sur ’enregistrement des faits d’état civil doit in-
diquer le délais 4 observer pour notifier chaque type de
fait d’état civil.

® Les déces et les morts foetales doivent étre enregistrés
deés que possible.

® Pour éviter les risques de confusion, un pays doit fixer
pour chaque type d’événement un délai unique appli-
cable dans tout le pays.

® ’enregistrement d’un événement notifié¢ dans le délai
imparti doit étre gratuit.

® Un baréme de redevances peut étre établi pour la déli-
vrance de copies certifiées, les enregistrements tardifs
ou retardés et les actes de 1’enregistrement qui n’inté-
ressent que la personne qui en fait la demande.

® La loi sur I’enregistrement des faits d’état civil doit
prévoir les cas d’enregistrement tardif ou retardé des
faits d’état civil.

® Des efforts doivent étre entrepris pour diminuer le
nombre d’enregistrements tardifs ou retardés.

® [officier local de 1’état civil doit connaitre de fagon
approfondie les formulaires officiels utilisés comme
preuve documentaire pour les actes d’enregistrement.

Thémes de réflexion et exercices proposés

L. Demander aux participants de lire les paragraphes 76 a
84 du Manuel des systémes d’établissement des statis-
tiques de [’état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : informatisation. Débattre du point de sa-
voir si ces systémes électroniques donneront les meil-
leurs résuitats lorsque I’enregistrement est effectué se-
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lon le lieu de résidence habituel ou selon le lieu de
I’événement.

Les participants devront examiner le paragraphe 464
du Manuel des systémes d’établissement des statisti-
ques de ’état civil et d enregistrement des actes d’état
civil : élaboration de programmes d’information,
d’éducation et de communication, qui présente un spé-
cimen de brochure d’information sur I’enregistrement
des naissances. Examiner les caractéristiques de cette
brochure et les parties qui pourraient étre particuliére-
ment utiles dans les pays représentés par les partici-
pants.

Demander aux participants de consulter les articles 68,
69, 92, 101, 102, 108 et 109 du projet de loi contenu
dans le Manuel des systémes d’enregistrement des
JSaits d’état civil et de statistiques de I'état civil : élabo-
ration d’un cadre juridique, par. 403. Examiner les
preuves documentaires exigées dans ces articles et
comparer les avec ce qui est demandé dans les pays
d’origine des étudiants.

Questions de contréle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

L.

Enumeérer trois critéres permettant de déterminer s’il y
a lieu d’enregistrer un fait d°état civil. (Principes et re-
commandations pour un systéme de statistiques de
[’état civil, Révision 2, par. 381)

Citer deux facteurs importants dont dépendent I’enre-
gistrement d’un fait d’état civil et la transmission de
Pacte établi a partir du lieu ou il s’est produit. (Manuel
des systémes d’établissement des statistiques de 1’état
civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 292)

Indiquer briévement la procédure a suivre pour enre-
gistrer un fait d’état civil au bureau de I’officier de
I’état civil ; (Manuel des systémes et méthodes des sta-
tistiques de I’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques, or-
ganisationnels et techniques, par. 175)

Indiquer deux raisons pour lesquelles 1’ enregistrement
doit étre effectué dés que possible en cas de décés ou
de mort feetale. (Principes et recommandations pour
un systéme de statistiques de ’état civil, Révision 2,
par. 384)

Pourquoi n’est-il pas rationnel d’autoriser des délais
différents pour enregistrer le méme type d’événement
dans différentes parties du pays ? (Manuel des systé-
mes et méthodes des statistiques de 1’état civil, vol. 1 :
Aspects juridiques, organisationnels et techniques,
par. 184)

Enumérer cinq recommandations concernant un ba-
réme des colits pour 1’enregistrement des faits d’état
civil (Principes et recommandations pour un systéme
de statistiques de I’état civil, Révision 2, par. 386)

A partir de quand un enregistrement tardif ou retardé
devient-il une omission ? (Manuel des systémes et mé-



thodes des statistiques de 1’état civil, vol. 1 . Aspects
Jjuridiques, organisationnels et techniques, par. 185)
Indiquer trois catégories chronologiques qui pour-
raient étre utilisées pour évaluer la gravité d’un enre-
gistrement tardif d’une naissance. (Manuel des systé-
mes d’établissement des statistiques de 1’état civil et
d’enregistrement des actes d 'état civil : gestion, fonc-
tionnement et tenue, par. 333 a 336)

Quels sont les deux groupes principaux chargés de ré-
duire le nombre des cas d’enregistrement tardif ou
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10.

retardé ? (Manuel des systémes et méthodes des statis-
tiques de I’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques, orga-
nisationnels et techniques, par. 188)

Pourquoi n’est-il pas recommandé d’aggraver les
sanctions pour réduire le nombre des enregistrements
tardifs ou retardés ? (Principes et recommandations

pour un systéme de statistiques de 1’état civil, Révi-
sion 2, par. 395)



MODULE 9. PROCESSUS D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL, 2° PARTIE :
ETABLISSEMENT ET ARCHIVAGE DES ACTES D’ETAT CIVIL

130. L’acte d’état civil est le principal sujet du présent
module, qui présente différentes méthodes utilisables pour
établir le document et divers systémes permettant de préser-
ver Pacte d’état civil. Tout en étudiant le présent module,
les participants souhaiteront peut-étre faire des renvois aux
spécimens d’actes d’état civil de divers pays contenus dans
I’annexe I. Le module se termine par I’examen du stockage
et de la conservation des documents d’enregistrement con-
nexes.

Sommaire

A. — ETABLISSEMENT DES ACTES D’ETAT CIVIL

131. Il n’existe pas de recommandation internationale
concernant le type de document d’enregistrement a utiliser.
Le type de subdivision politique et administrative dans un
pays, le degré de développement du systéme d’enregistre-
ment, les compétences scolaires et techniques du personnel
¢éventuel et les ressources financiéres disponibles exercent
tous une influence sur le choix du document d’enregistre-
ment 4 utiliser. Ainsi chaque pays doit opérer un choix.
Mais ce choix s’avére d’une importance déterminante. Les
pays doivent donc étudier avec soin les avantages et les in-
convénients des diverses méthodes disponibles. On exami-
nera dans le présent module le livre-registre, les registres a
feuilles volantes ou fiches et les registres électroniques en
tant que choix éventuels.

B. — LE LIVRE-REGISTRE

132. Le livre-registre contient un certain nombre de
formulaires d’enregistrement pré-imprimés et reliés sous la
forme d’un livre & couverture rigide. Les faits d’état civil
sont inscrits sur le registre dans 1’ordre o ils sont notifiés,
et non dans I’ordre dans lequel ils se produisent. Cela exige
que I’on se souvienne de la date exacte de I’enregistrement
pour demander une copie certifiée a une date ultérieure. Le
registre étant déja relié, les renseignements doivent étre ins-
crits a la main, en général avec un enregistrement par page.
II est recommandé d’utiliser de I’encre indélébile afin de
préserver les inscriptions, écrites en majuscules pour assu-
rer la lisibilité. Pour avoir une sauvegarde, il est nécessaire
d’établir immédiatement un double de chaque acte d’état ci-
vil dans un second livre-registre. Cela accroit les risques
d’erreur lors de la transcription. L utilisation d’un livre-re-
gistre pour enregistrer 1’acte d’état civil suppose que 1’on
utilise un document séparé pour établir le bulletin statis-
tique. Le livre-registre étant relié, il est difficile de photoco-
pier P’acte pour délivrer des certificats. Cette méthode
d’établissement des actes d’état civil présente ’avantage

36

que tous les actes sont reliés ensemble. On évitera ainsi de
perdre ou d’égarer un acte d’état civil.

C. — REGISTRES SOUS FORME DE FEUILLES VOLANTES
OU DE FICHES

133. Lesregistres sous forme de feuilles volantes ou de
fiches sont des méthodes d’enregistrement qui offrent des
avantages comparables. Les actes d’état civil établis sous
forme de feuilles volantes sont archivés dans des reliures a
deux ou trois anneaux, tandis que les fiches sont classées
dans un coffret de rangement. La lisibilité de ’acte d’état
civil est améliorée, car les actes individuels peuvent étre
établis au moyen d’une machine a écrire ou d’un dispositif
€lectronique. Des copies de sauvegarde peuvent étre éta-
blies au moyen de papier carbone ou de papier traité ou sur
photocopieuse. On peut procéder au tri des documents et
par conséquent classer le fichier sous forme numérique, al-
phabétique, chronologique ou géographique. La perte pos-
sible ou I’erreur de classement d’un document est un incon-
vénient contre lequel on doit soigneusement se prémunir et
le risque de fraude est accru du fait que les formulaires sont
pré-imprimés. Chaque événement étant enregistré sur une
feuille de papier séparée ou sur une carte individuelle, il est
plus facile de photocopier les actes pour délivrer des copies
certifiées du document. En choisissant une présentation ap-
propriée, une copie de I’acte sur feuille volante pourra étre
utilisée comme bulletin statistique, évitant ainsi la trans-
cription et les risques d’erreur qui lui sont liés.

D. — ENREGISTREMENTS ELECTRONIQUES

134.  Les actes d’état civil peuvent maintenant étre éta-
blis sous forme d’enregistrements électroniques a 1’aide
d’un ordinateur. Ainsi les textes demeurent lisibles, on réa-
lise une économie de papier et I’on a en outre I’avantage de
pouvoir corriger et amender facilement 1’enregistrement
¢lectronique. Les dimensions de I’acte électronique peu-
vent facilement étre augmentées, ce qui permet d’ajouter le
bulletin statistique a ’acte d’état civil. La possibilité de tri
par ordinateur permet de gagner du temps et de ’espace.
Une fois sous forme électronique, le fichier peut étre facile-
ment trié 4 partir d’une variable quelconque. Les fichiers de
tri n’occupent aucun espace supplémentaire, comme pour
les registres & feuilles mobiles ou fiches. La transmission de
I’enregistrement électronique peut se faire en ligne a condi-
tion d’appliquer les procédures appropriées de sécurité et
de codage. L’accés a I’enregistrement électronique est trés
rapide et I’ordinateur permet de délivrer des copies certi-
fiées. Une copie de sauvegarde du fichier peut étre obtenue
sans aucun effort. Mais il existe des inconvénients qu’un



pays doit prendre en compte lorsqu’il envisage de se doter
d’un systéme d’enregistrement électronique. Le cofit du
matériel, des logiciels et de ’entrée des données peut étre
élevé, surtout pendant les phases initiales. Un second fac-
teur a considérer est la disponibilité de programmeurs et de
techniciens dans le pays pour assurer le fonctionnement du
systéme. La direction doit aussi prévoir des contréles de s¢-
curité pour éviter que des actes soient modifiés frauduleu-
sement, soit pendant leur transmission, soit par des mem-
bres du personnel aprés I’enregistrement sur le fichier.
L utilisation de ’enregistrement électronique impose aussi
au personnel ’obligation de prévoir des mises a niveau ap-
propriées des logiciels et du matériel. Les fichiers électroni-
ques doivent étre recopiés a intervalles réguliers pour éviter
leur détérioration.

135. Certains pays ont combiné les solutions susmen-
tionnées. Les enregistrements sur feuilles volantes peuvent
étre triés alphabétiquement par date d’événement, puis re-
liés sous forme de livres a couverture rigide. On évite ainsi
les risques de pertes d’actes individuels, mais on perd en
souplesse a partir du moment ou I’on procede a la reliure,
qui complique également la photocopiec d’un acte indivi-
duel. Si I’on choisit cette combinaison, il devient presque
nécessaire d’établir un index pour faciliter la localisation
rapide des actes.

136. L’établissement d’un index électronique des actes
peut faciliter la localisation des actes dans un livre-registre.
Cet avantage doit étre mis en balance avec le cotit et la dis-
ponibilité du personnel mentionnés plus haut au sujet de
I’enregistrement électronique.

E. — STOCKAGE ET PRESERVATION DES ACTES D’ETAT CIVIL

137. Tout systéme d’enregistrement des faits d’état ci-
vil doit prendre en compte le fait que les actes d’état civil
sont des documents officiels, ayant valeur 1égale, et qu’ils
doivent étre préservés en permanence. En outre, les actes
doivent étre archivés de fagon a permettre a ’officier de
I’état civil de les retrouver pour établir des copies certifiées,
faire des recherches, ajouter des annotations, des modifica-
tions, etc. On doit prendre en compte les besoins d’espace et
de stockage des documents d’enregistrement, la sécurité
des documents, la souplesse nécessaire pour leur traite-
ment, le besoin d’un stockage centralisé et d’une sauve-
garde des actes, ainsi que les colts afférents au stockage et a
la préservation. La technologie choisie doit aussi étre con-
forme a la 1égislation du pays. Si la loi exige de porter une
signature sur le document, il peut étre nécessaire de 1’amen-
der si ’on choisit une technologie utilisant la signature
électronique.

F. — BESOINS D’ESPACE ET DE MOYENS DE STOCKAGE

138. Les besoins d’espace et de stockage varient en
fonction du nombre d’actes d’état civil enregistrés chaque
année et de la méthode choisie pour enregistrer I’événe-
ment. Le stockage de fichiers électroniques nécessite beau-
coup moins d’espace que les autres méthodes. Le nombre
d’événements enregistrés chaque année influence le type de

support électronique utilisé pour stocker les actes, mais on
trouve facilement de petits boitiers de rangement quel que
soit le type de support électronique choisi.

139. L’un des avantages de la présentation des docu-
ments sur feuilles volantes est la souplesse qu’elle offre en
matiére de tri, & condition qu’un seul acte soit établi par for-
mulaire. Les informations a enregistrer sont inscrites sur
une face du formulaire. L’autre face peut étre réservée aux
instructions concernant la fagon dont le formulaire doit étre
rempli ou elle peut étre laissée en blanc. Le document sur
feuilles volantes mesure en général 8,5 pouces sur 11 pou-
ces, ce qui permet de I’introduire dans un classeur a deux ou
a trois anneaux. Les classeurs une fois remplis sont stockés
sur des rayonnages pour étre facilement retrouvés.

140. La taille des fiches utilisées pour enregistrer les
actes est en général égale a la moitié de celle d’une feuille
volante. Les fiches sont habituellement stockées dans des
meubles de classement qui occupent en général plus d’es-
pace que les étagéres ouvertes utilisées pour les classeurs.

141. Les livres-registres peuvent étre rangés sur des
étageres ouvertes. Les registres ont en général des marges
plus larges que les fiches pour laisser la place nécessaire a la
reliure. Ils peuvent contenir aussi des pages supplémentai-
res au début et a la fin du registre pour I’index et les annota-
tions concernant I’année civile.

142. En examinant le volume nécessaire au stockage,
on ne doit pas oublier de prévoir 1’espace nécessaire aux
doubles ou aux copies de sauvegarde des actes. Sil’on a re-
cours a divers types d’enregistrements sur feuilles volantes,
il faudra prévoir I’espace correspondant. De 1’espace peut
s’avérer nécessaire pour les index des actes, lorsqu’on uti-
lise des livres-registres. Enfin, si I’on veut conserver des
copies au niveau local et au niveau national, on devra aussi
prévoir 1’espace nécessaire.

143. Les besoins de sauvegarde, d’espace, de sécurité
et de préservation étant mis en balance, on souhaitera peut-
étre prendre en considération la technique du microfilm!? :

La reproduction sur microfilm des actes et des registres
de I’état civil présente plusieurs avantages. Souvent, la
conservation des documents sur papier pose probléme du
fait que les conditions climatiques ont tendance a provo-
quer leur dégradation avec le temps. Leur reproduction
sur microfilm peut contribuer a préserver les informations
initialement enregistrées jusqu’au moment ou I’on pourra
mettre pleinement en ceuvre un systéme informatique. Ce
mode de reproduction peut également rendre moins aigus
les problémes d’espace de stockage lorsque le nombre des
documents est trés élevé. Il est trés facile aussi de tirer
plusieurs copies d’une bobine de microfilm, ce qui per-
met de conserver ces copies dans plusieurs lieux large-
ment séparés les uns des autres, offrant ainsi une protec-
tion contre la destruction totale des documents par une
catastrophe, un incendie ou une inondation, par exemple.

2V oir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de 1'état ci-
vil et d’enregistrement des actes d état civil : informatisation, par. 48 et 49.



La possession d’une copie microfilmée des actes d’état
civil se révélera utile quand un pays procédera progressi-
vement a I’informatisation de son enregistrement et de ses
statistiques de I’état civil. Durant ce travail progressif; il
est en général nécessaire de conserver un systéme de ré-
serve qui vient s’ajouter au systéme informatique. Beau-
coup d’Etats des Etats-Unis d’Amérique ont utilisé
comme moyen efficace d’appoint, durant I’introduction
progressive de 1’informatique dans I’enregistrement des
faits d’état civil, une combinaison de documents microfil-
més et d’un index automatisé de ces documents.

G. — TECHNOLOGIE DU DISQUE OPTIQUE

144. Parmi les systémes technologiquement les plus
avanceés, les approches informatisées paraissent les plus
réalisables une fois dépassé le stade du microfilm perfec-
tionné. La réduction considérable de I’espace de stockage et
la rapidité avec laquelle on peut créer des copies de sauve-
garde des actes d’état civil et les stocker en des lieux éloi-
gnés pour plus de sécurité sont des avantages concrets a
prendre en considération!3.

Le disque optique est une technique nouvelle qui per-
met de résoudre les problémes d’une fagon semblable a
celle du microfilm. La technique consiste 4 numériser la
copie de I’acte original de fagon & pouvoir la stocker sur
ordinateur et a résoudre ainsi les problémes de climat et
de stockage. L’acte numérisé peut aussi étre retrouvé et,
en appliquant des régles formulées de fagon appropriée,
on pourra délivrer des copies officielles a partir de la ver-
sion numérisée. Cette technique permet aussi d’améliorer
les images des actes stockés, ce qui est utile lorsqu’on a
affaire 4 des documents anciens et décolorés. Une tech-
nique nouvelle présentant des avantages similaires porte
le nom de « Computer Output to Laser Disk » (COLD)
[sortie d’ordinateur sur disque laser].

Comme la reproduction sur microfilm des actes et des
registres de 1’état civil, le disque optique offre un bon
moyen temporaire de stocker et conserver les actes pen-
dant la mise au point d’un systéme informatique. II peut
aussi constituer un systéme de sauvegarde efficace pen-
dant les derniéres phases de I’informatisation. Comme le
microfilm, le disque optique nécessite un index informa-
tisé pour localiser efficacement les actes d’état civil. 11
importe cependant de noter que le microfilm, le disque
optique et le disque laser offrent une capacité de sauve-
garde. Pour le moment, ces systémes ne sont pas congus
pour permettre I’utilisation des données a des fins statisti-
ques comme c’est le cas pour les systémes informatiques.

H. — SECURITE ET PRESERVATION

145. La sécurité et la préservation des actes d’état civil
figurent au nombre des responsabilités importantes du sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil. Quel que soit le
support utilisé pour le document enregistré, les fichiers sont

13 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d état civil : informatisation, par. 50 et 51.
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exposés a des risques de perte en cas de détérioration,
d’incendie, d’inondation ou d’autre catastrophe. Les enre-
gistrements doivent aussi étre protégés contre les falsifica-
tions par le systéme de contrdle et de surveillance utilisé par
la direction du service, par exemple I’ impression en relief et
la surveillance étroite des formulaires imprimés a 1’aide
d’un systéme de numéros de série permettant de suivre les
documents enregistrés, y compris les documents non écrits.

146. La régulation appropriée de I"humidité et de
I’éclairage permet de prolonger la durée de vie des docu-
ments sur papier. On doit aussi prévoir de protéger les
documents sur papier contre des manipulations sans ména-
gement ou des déversements de liquides a proximité. Il im-
porte aussi de prévoir des mesures pour restaurer les actes
d’état civil.

147. Il estrecommandé de recopier périodiquement sur
disque ou sur bande vierge les informations enregistrées
électroniquement sur des disques ou bandes magnétiques
afin d’éviter I’effacement progressif des données. On doit
aussi veiller 4 tenir les données enregistrées électronique-
ment a I’écart de champs magnétiques ou d’autres disposi-
tifs électroniques.

148. Les précautions qui précédent concernent le fi-
chier d’enregistrement utilisé quotidiennement pour établir
des copies certifiées. Une autre précaution consiste a avoir
un fichier de sauvegarde stocké en un lieu éloigné du fichier
utilisé tous les jours. On se prémunit ainsi contre une des-
truction du fichier original causée par un incendie, une
inondation, un séisme ou une autre catastrophe. Les fichiers
de sauvegarde peuvent étre des copies sur registre papier ou
sur fiches, des copies sur microfilm ou des copies électroni-
ques sous forme analogique ou numérique. L’espace néces-
saire est un facteur a prendre en considération pour ce
choix. Autre facteur a prendre en compte : le fichier de sau-
vegarde doit étre tenu a jour pour refléter les additions, les
suppressions, les changements, les corrections et amende-
ments apportés au fichier initial.

149.  Un fichier de sauvegarde en double, informatisé,
peut économiser de la place et permet en outre d’établir le
double des additions, suppressions, changements, correc-
tions et amendements apportés au fichier initial. La mise en
place d’un fichier informatisé en double peut exiger au dé-
part un important investissement de ressources, mais un
pays doit mettre en balance ces coilts et les avantages a long
terme pour le systéme.

1. — Covut

150. Le coit correspondant a 1’établissement et a la
tenue a jour de I’acte d’état civil est la résultante de plu-
sieurs facteurs. Si ’espace est coliteux, les systémes utili-
sant le papier et les sauvegardes sont également cotteux. Si
I’on manque de matériel informatique, de logiciels, de pro-
grammeurs et de techniciens, I’enregistrement électronique
risque d’étre une solution trop coliteuse. Chaque pays doit
examiner le colt des facteurs efficaces dans sa situation
particuliére avant de faire un choix. Compte tenu de la
baisse du cofit des moyens électroniques, I’ investissement



initial plus élevé que suppose I’informatisation peut se ré-
véler plus rentable a long terme.

151. Toute analyse des coiits doit envisager les points
suivants!4 :

En principe, I’acte sur fiche est plus cofiteux que le
livre-registre ou le formulaire sur feuilles volantes car un
type particulier de papier est nécessaire. En outre, il faut
des meubles coliteux pour conserver les fiches en sécu-
rité. Mais par ailleurs, on peut étre amené a relier périodi-
quement les livres-registres en raison des détériorations
causées par leur utilisation quotidienne. Les livres doi-
vent aussi comporter des feuilles supplémentaires pour
I’ouverture et la fermeture et pour les index. En outre, le
livre étant généralement clos 4 la fin de chaque exercice
civil, un grand nombre de pages peuvent rester inutilisées.
Pour les fiches, il est facile de procéder a une classifica-
tion périodique. Les livres-registres et les feuilles volan-
tes conservées dans des classeurs doivent étre assortis
d’index additionnels, et cette indexation suppose un tra-
vail et des coits supplémentaires considérables. A long
terme, le coiit du systéme de fiches peut étre en fait plus
faible que celui du livre ou du classeur sur feuilles volan-
tes. Cependant, on risque d’égarer des fiches, d’ou des
problémes trés difficiles a résoudre, mais qui ne se posent
pas avec le livre ou le classeur a feuilles volantes. Si les
opérations de stockage sont relativement peu onéreuses
dans le cas du classement électronique, celui-ci exige des
ordinateurs et un matériel informatique périphérique, par
exemple une imprimante et éventuellement un scanner. A
moins que le volume d’événements d’état civil soit trés
élevé, ce matériel pourra étre partagé avec d’autres appli-
cations en vue d’abaisser les coits de ’enregistrement,
mais un systéme informatique distinct est généralement
préférable, si possible; le colit des ordinateurs et du maté-
riel connexe diminue rapidement et lorsque tous les colits
sont pris en considération, le systéme d’archivage électro-
nique peut se révéler ’option la plus rentable.

J. — FLEXIBILITE

152. Le systéme électronique assure un maximum de
flexibilité pour le traitement du document enregistré tant
pour I’entrée, I’indexation, la recherche que pour I’établis-
sement de copies. Il permet d’éviter I’entrée de données en
double, les corrections sont simplifiées, 1’accés aux don-
nées est rapide et ’ordinateur peut établir des copies. Le
systéme de feuilles volantes ou de fiches assure la souplesse
voulue pour le tri des enregistrements et la photocopie. Le
livre-registre n’offre aucune flexibilité pour le tri des actes
et le livre relié rend plus difficile la photocopie.

K. — STOCKAGE CENTRALISE

153. Le stockage centralisé des actes d’état civil d’un
pays, avec des fichiers de sauvegarde et des systemes d’ar-
chivage appropriés, est un moyen efficace pour réaliser

Y4 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 415.
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I’objectif d’une sauvegarde permanente des documents de
I’état civil. Le systéme centralisé permet de localiser un
acte, méme si I’auteur de la recherche ne se souvient pas de
la zone locale ou I’événement s’est produit. Les actes peu-
vent étre archivés de fagon centralisée ou localement, mais
on doit veiller & ce que les additions, suppressions, modifi-
cations, corrections et amendements soient effectués a la
fois sur les fichiers centraux et locaux pour qu’ils demeu-
rent semblables.

L. — ARCHIVAGE ET CONSERVATION
DES DOCUMENTS ENREGISTRES CONNEXES

154. Le fichier des documents enregistrés tenu a jour
par le systéme d’enregistrement des faits d’état civil est un
fichier dynamique qui évolue avec le temps. Les modifica-
tions sont corroborées par des ordonnances et décisions des
tribunaux, des documents d’adoption et des documents jus-
tificatifs présentés en vue de corriger des erreurs ou des
omissions, etc. L’objectif et les méthodes décrits en ce qui
concerne la sauvegarde de 1’acte d’état civil valent aussi
pour ces documents d’enregistrement connexes.
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Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Trois possibilités sont offertes pour I’enregistrement
des actes d’état civil : le livre-registre, le registre a
feuilles volantes ou a fiches et le registre électronique.

® Dans le livre-registre, chaque acte est enregistré sur un
livre relié pré-imprimé au moment ou le fait d’état civil
est notifié.

® [ es registres a feuilles volantes ou a fiches améliorent
la lisibilité, la flexibilité pour le tri et ils facilitent la
photocopie.
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® [’enregistrement électronique offre des avantages de

rapidité et de gain de place, mais le cofit initial et la dis-~
ponibilité de personnel technique doivent étre pris en
considération.

Les actes d’état civil sont des documents officiels a va-
leur 1égale qui doivent étre sauvegardés de fagon per-
manente.

L’enregistrement électronique est le type d’enregistre-
ment qui exige le moins d’espace de stockage. Les re-
gistres a fiches exigent un mobilier spécial qui néces-
site en général plus de place que les étagéres ouvertes
utilisables pour les registres a feuilles volantes et les li-
vres-registres.

La sécurité et la préservation des documents enregis-
trés sont des objectifs prioritaires du systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil.

L’archivage de fichiers de sauvegarde en un lieu éloi-
gné des fichiers utilisés quotidiennement protége con-
tre les pertes que pourrait provoquer une catastrophe.

Le coiit de I’établissement et de la tenue 4 jour des actes
d’état civil varie en fonction de la situation dans le pays
considéré.

L’archivage centralisé des actes d’état civil est une me-
sure efficace pour assurer la sauvegarde permanente de
ces documents.

L’objectif de la sauvegarde permanente s’applique
aussi aux documents d’enregistrement connexes
comme les ordonnances de tribunaux, les documents
d’adoption et les documents justificatifs.

Theémes de réflexion et exercices proposés

Demander aux participants de lire les paragraphes 16
a 30 de 'annexe VIII du Manuel des systémes d’éta-
blissement des statistiques de I’état civil et d’enregis-
trement des actes d’état civil : informatisation. Exami-
ner le systéme électronique installé en Ecosse que
décrivent ces paragraphes. Un tel systéme pourrait-il
fonctionner dans les pays d’origine des participants ?

Le paragraphe 62 du Manuel des systémes d’établisse-
ment des statistiques de I’état civil et d enregistrement
des actes d’état civil : principes et protocoles concer-
nant la communication et I’archivage des documents
individuels énumere quatre principes généraux appli-
cables aux copies de sauvegarde. Demander aux étu-
diants d’examiner la justification de chaque principe.

Lire les paragraphes 546 a 552 du Manuel des systeé-
mes d’établissement des statistiques de 1’état civil et
d’enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonc-
tionnement et tenue. Examiner les systémes de sauve-
garde recommandés en ce qui concerne : a) le temps
écoulé depuis ’enregistrement de ’acte; b) ’obliga-
tion de fournir des copies certifiées au public; et ¢) dif-
férentes combinaisons de types de support pour les
systémes d’enregistrement initial et de sauvegarde.
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Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :

1.

10.

Quelle est la fonction juridique essentielle de 1’enre-
gistrement des faits d’état civil, quand a-t-il une valeur
déclarative et quand a-t-il une valeur constitutive ?
(Manuel des systémes d enregistrement des faits d’état
civil et de statistiques de I’état civil : élaboration d’un
cadre juridique, par. 137)

Enumérer les avantages et les inconvénients de chaque
méthode utilisable pour établir les actes d’état civil :

a) Livre-registre;
b) Registre a feuilles volantes ou a fiches;
¢) Registre électronique.

(voir par. 130 a 136 ci-dessus)

Enumérer plusieurs mesures de protection qui doivent
étre appliquées dans le cas du registre électronique
(Manuel des systéemes d’établissement des statistiques
de ’état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : principes et protocoles concernant la communica-
tion et I’archivage des documents individuels, par. 59)

Que doit-on faire dans le cas des relevés supplémen-
taires utilisés pour collecter des informations unique-
ment a des fins statistiques ? (Ibid., par. 56 et 57)

Pourquoi la conservation et I’archivage centralisés des
actes d’état civil sont-ils nécessaires ? (Principes et re-
commandations pour un systéme de statistiques de
’état civil, Révision 2, par. 417)

Décrire différentes méthodes utilisées pour surveiller
et préserver les actes d’état civil établis sur papier
(Manuel des systémes d’établissement des statistiques
de I’état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : gestion, fonctionnement et tenue, par. 538 a 541)

Quelles précautions pour ’archivage est-il conseillé
de prendre en ce qui concerne les fichiers informati-
ques des actes d’état civil ? (Ibid., par. 544 et 545)

Quel réle le microfilm et le disque optique peuvent-ils
jouer lors de la mise en place d’un systéme informatisé
d’enregistrement des faits d’état civil ? (Manuel des
systémes d 'établissement des statistiques de I’état civil
et d’enregistrement des actes d’état civil : informatisa-
tion, par. 48 4 51)

Un systéme de sécurité et de conservation des actes
d’état civil généralement approuvé par les archivistes
suppose 1’utilisation du microfilm. Comment fonc-
tionne ce systéme ? (Manuel des systémes d’établisse-
ment des statistiques de 1'état civil et d'enregistrement
des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et te-
nue, par. 543)

Quel conseil doit-on donner spécialement aux pays
qui utilisent un seul document pour les actes d’état ci-
vil et les données des bulletins statistiques ? (Manuel
des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et
technigues, par. 198)



MODULE 10. PROCESSUS D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL, 3° PARTIE : DISPOSITIONS CONCERNANT
LA COMMUNICATION D’INFORMATIONS INDIVIDUELLES, LE CONTENU DES DOCUMENTS, LA NUMEROTATION

155. L’acte d’état civil contient des informations per-
sonnelles ou méme de nature confidentielle. I faut tenir
compte du fait que la communication des données est obli-
gatoire en vertu de la loi et que I'utilité du systeme dépend
de I’exhaustivité et de I’exactitude des données. Les décla-
rants qui fournissent des données personnelles et confiden-
tielles doivent étre assurés que les données seront traitées
de fagon confidentielle. La loi et les réglements doivent
comporter des dispositions spéciales concernant la commu-
nication et I’utilisation des données.

156. Le présent module est consacré & ces mesures et
au contenu des principaux actes d’état civil. Il examine
aussi les méthodes utilisées pour numéroter les actes indivi-
duels.

Sommaire

A. — DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMMUNICATION
D’INFORMATIONS INDIVIDUELLES

157. Le caractére confidentiel de I’acte d’état civil doit
“étre protégé pour trois raisons. On doit :

a) Protéger la vie privée de la personne;

b) Améliorer I’exactitude et I’exhaustivité des don-
nées;

¢) Améliorer la qualité des travaux de recherche fondés
sur les actes d’état civil.

Des dispositions garantissant la confidentialité des actes
doivent spécialement étre prévues par la loi sur I’ enregistre-
ment des faits d’état civil et les réglements qui 1’accompa-
gnent. Les données collectées sur ’acte d’état civil et desti-
nées a étre utilisées uniquement a des fins statistiques sont
protégées par la législation relative aux rubriques statisti-
ques. Les données collectées a des fins d’enregistrement
des faits d’état civil doivent faire ’objet de dispositions
particuliéres dans la loi sur I’enregistrement des faits d’état
civil pour étre protégées contre toute divulgation a des utili-
sateurs ou des personnes non autorisées. Cependant les me-
sures adoptées ne doivent pas €tre trop strictes pour ne pas
empécher les travaux de recherche et I'utilisation scienti-
fique légitime des données. La loi doit restreindre la diffu-
sion d’informations figurant sur les actes individuels de
I’état civil. On peut utiliser 4 cette fin la formule suivante!5 :

15 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de 1’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : principes et protocoles
concernant la communication et l'archivage des documents individuels,
par. 30, ¢, ii.
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Le Directeur général de I’état civil, les officiers locaux
de I’état civil et les autres gardiens des documents d’état
civil ainsi habilités pourront, au regu d’une demande, dé-
livrer une copie certifiée d’un acte d’état civil ou d’une
partie d’un de ces actes a I’intéressé, a son époux ou a son
épouse, a ses enfants, a ses parents ou a son tuteur, ou en-
core au représentant habilité des uns ou des autres. D’au-
tres personnes pourront étre autorisées a obtenir des co-
pies si elles prouvent que 1’acte en question est nécessaire
pour la détermination ou la protection de leurs droits a
leurs biens personnels.

158. Le partage de fichiers avec d’autres institutions
agissant en leur qualité officielle peut étre effectué aux ter-
mes d’un accord définissant les procédures 3 suivre et énu-
mérant spécialement toutes les restrictions a 1’utilisation
des données. L’accord devra étre signé par le Directeur gé-
néral de 1’état civil et le chef de 'institution utilisatrice. La
loi peut prévoir la disposition suivante!6 :

L’organisme public chargé des statistiques nationales
de I’état civil pourra se faire délivrer des copies des actes,
documents, dossiers électroniques ou données sous quel-
que forme que ce soit, provenant de I’enregistrement des
faits d’état civil, dont il aura besoin pour s’acquitter de sa
tiche consistant a établir les statistiques nationales de
1’état civil. Le personnel de cette institution est assujetti a
toutes les dispositions applicables de [la présente loi] et
des réglements concernant le caractére confidentiel et la
communication des informations extraites des actes
d’état civil ou des fiches statistiques concernant les faits
d’état civil.

Il pourra étre remis a d’autres organismes publics na-
tionaux ou locaux, sur leur demande, des copies des actes
ou des données provenant de I’enregistrement des faits
d’état civil, a condition que ces copies ou données ne ser-
vent qu’a I’exercice de leurs fonctions officielles et que
toute divulgation d’informations de nature i permettre
I’identification d’une personne (ou d’une institution) soit
expressément autorisée par [la présente loi] ou avec 1’ac-
cord écrit du Directeur général de 1’enregistrement.

159. Dans les pays possédant un registre de la popula-
tion, les actes officiels de 1’état civil sont nécessaires pour
tenir a jour le registre en cours. Dans ces cas, la loi portant
création du registre de 1a population doit contenir des dispo-
sitions particuliéres concernant I’utilisation des actes d’état
civil et les rapports entre le registre de la population et le
systéme d’enregistrement des faits d’état civil.

16 Ibid., par. 30, e.



160. Les chercheurs effectuant des études dans les do-
maines de la santé publique, de la démographie et dans
d’autres domaines connexes souhaiteront utiliser les don-
nées. Les réglements peuvent indiquer clairement les crité-
res a appliquer pour permettre 1’utilisation des fichiers de
I’enregistrement des actes d’état civil par des chercheurs
autorisés. Le chercheur individuel peut alors demander au
Directeur général de I’enregistrement des faits d’état civil
son autorisation pour utiliser les actes d’état civil. Le Direc-
teur examine la proposition pour vérifier si elle est ou non
conforme aux critéres. La disposition ci-aprés suggére le
type de critére que I’on peut stipuler!” :

i} Toutes les demandes de communication, aux fins
de recherche, informations contenues dans des actes
d’état civil qui permettraient 1’identification d’une per-
sonne ou d’une institution quelconque devront étre dépo-
sées aupres du Directeur général de 1’état civil : i) Chaque
demande devra comporter :

a) Un exposé des objectifs de la recherche;

b) Un examen collégial et I’approbation par les
pairs du protocole de recherche dans le cas de tout tra-
vail qui nécessiterait une prise de contact avec les su-
jets de cette recherche;

¢) Ladescription des mesures d’archivage et de sé-
curité a prendre afin de préserver le caractére confiden-
tiel des informations permettant une identification;

d) Des dispositions concernant la restitution ou la
destruction des informations une fois le travail de re-
cherche achevé;

e) L’indication de la durée prévue de I’étude;

/) La reconnaissance et ’acceptation du fait que
les informations fournies par le Directeur général ne
peuvent étre utilisées qu’aux fins pour lesquelles elles
ont été obtenues;

g) Lareconnaissance et I’acceptation du fait que la
communication par le chercheur a toute autre personne
ou entité d’une information permettant une identifica-
tion ne peut &tre autorisée qu’avec ’accord écrit préa-
lable du Directeur général.

il Toutes les demandes seront étudiées pour vérifier
que les dispositions suivantes sont bien respectées :

a) Lademande comporte tous les éléments néces-
saires;

b) La demande justifie de fagon appropriée la né-
cessité d’obtenir les informations demandées;

¢) Les informations demandées peuvent étre four-
nies dans les délais indiqués dans la demande;

d) Le Directeur général de 1’état civil dispose des
ressources nécessaires pour répondre favorablement a
la demande;

17 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I"état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : principes et protocoles con-
cernant la communication et l’archivage des documents individuels,
par. 37,d.
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ili) Le Directeur général devra signer un accord écrit
pour chaque demande autorisée concernant des travaux
de recherche. Dans chaque cas 1’accord devra indiquer
exactement les informations qui seront communiquées et
il interdira la divulgation par le chercheur de toute infor-
mation qui permettrait d’identifier une personne ou une
institution quelconque. De plus, chaque accord pourra
prévoir que, si ses dispositions ne sont pas respectées, le
ou les responsables de la recherche se verront interdire de
participer & tout accord ultérieur de recherche et devront
verser & I’[organisme public compétent] la somme de
[***] par infraction;

iv) S’agissant des demandes de communication, a
des fins de recherche, d’informations statistiques sur des
faits d’état civil qui ne permettraient pas une identifica-
tion individuelle, mais qui pourraient entrainer indirecte-
ment I’identification d’une personne ou d’une institution,
il faudra obtenir du demandeur un accord écrit contenant
les assurances ci-aprés :

a) Le demandeur n’utilisera pas et ne permettra
pas a des tiers d’utiliser les informations & d’autres fins
que I’établissement de bulletins statistiques ou 1’ana-
lyse statistique;

b) Le demandeur ne communiquera pas ni n’auto-
risera des tiers & communiquer, sans 1’autorisation du
[Directeur général de 1’état civil] les informations ou
une partie quelconque de ces informations a une per-
sonne qui ne serait pas membre de 1’organisation qui a
formulé la demande;

¢) Le demandeur ne tentera pas ni n’autorisera des
tiers a tenter de recouper les données obtenues avec des
actes individuellement identifiables provenant de tout
autre fichier, sauf s’il y est autorisé par le Directeur gé-
néral de 1’état civil;

d) Le demandeur n’utilisera pas et n’autorisera
personne a utiliser les informations obtenues pour ap-
prendre I’identité d’une personne ou institution quel-
conque dont le nom figure dans ces informations;

e) S’il a découvert par inadvertance 1’identité
d’une personne ou d’une institution, le demandeur
n’utilisera pas cette connaissance, n’en informera au-
cun tiers, conservera les informations qui ont permis
cette identification et en avisera le Directeur général de
I"état civil.

B. — CONTENU DE L’ACTE D’ETAT CIVIL

161. La loi sur I’enregistrement des faits d’état civil
doit indiquer la teneur des documents utilisés pour enregis-
trer les faits d’état civil. Elle peut spécifier le nombre mini-
mal d’informations nécessaires pour prouver la réalité de
I’événement ou exiger des données supplémentaires. La loi
peut aussi exiger que des données supplémentaires soient
collectées a des fins statistiques. Certaines données collec-
tées serviront a Ia fois & des fins juridiques et statistiques.
Le projet de loi sur ’enregistrement des faits d’état civil pu-
blié par les Nations Unies recommande d’inclure un certain
nombre de données dans les actes de naissance, de décés et



de mariage. Pour appliquer ces recommandations, on devra
prendre en considération la 1égislation, les réglements et les
pratiques habituelles du pays considéré. Par exemple les
lois relatives a la nationalité dans un pays peuvent rendre
redondante ou inappropriée I’indication demandée de la na-
tionalité de I’enfant. Le projet de loi propose ce qui suit!8 :

Les actes de naissance doivent comporter les éléments
suivants :

a) L’heure, la date et le lieu de naissance;

b) Le sexe de ’enfant;

¢) Les noms et prénoms de 1’enfant;

d) Les noms et prénoms des parents de I’enfant;

e) Le lieu et la date de naissance des parents;

f) Lanationalité des parents;

g) Le licu habituel de résidence de la mére;

h) La nationalité de I’enfant;

i) L’heure, la date et le lieu de I’enregistrement; et

j) Lidentité, la signature et le cachet de I’officier de
Pétat civil.

et également ce qui suit!? :

Les actes de décés doivent comporter les éléments sui-
vants :

a)
b)
c)

d)

€)

h

g)

h)

i)

b))
sance;

k) Le lieu, la date et I’heure de ’acte de déces;

I) L’identité, la signature et le cachet de I’officier de
P’état civil.

Et aussi ce qui suit?? ;

Les actes de mariage doivent comporter les éléments sui-
vants :

a) L’heure, la date et le lieu du mariage;

b) Lesnoms et prénoms de chacun des époux, leur date
et leur lieu de naissance, les noms et prénoms de leur pére et
de leur mére, leur situation matrimoniale, leur nationalité,
la nature du document d’identité présenté;

¢) Le lieu habituel de résidence des époux;

d) L’identité des témoins présents lors de la célébra-
tion;

Les noms et prénoms du défunt;
Les noms et prénoms de sa mére et de son pére;
Le sexe;
La situation matrimoniale;
Le lieu de résidence;
La nationalité;
Le document d’identité;
L’heure, la date et le lieu du décés;
La date et le lieu de naissance;
Les données d’enregistrement relatives a la nais-

18 Voir Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil et de
statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre juridique, par. 403, pro-
jet de loi, article 70.

191bid., article 115.

20 Ibid., article 98.
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e) La mention de I’identit¢ de toute autre personne
ayant participé a la célébration en qualité de mandataire,
d’interpréte ou de représentant légal de ’un ou l’autre
époux. Dans le cas d’un mariage par procuration, on doit in-
diquer clairement ’identité du concédant ainsi que la date
et le nom de la partie qui donne procuration;

/) L'identité des enfants légitimés par le mariage et les
données d’enregistrement concernant leurs actes de nais-
sance;

g) Une indication précisant si le mariage célébré a été
civil ou religieux;

h) L’identité de la partie autorisant le mariage;

i) La formule prescrite par la législation du pays pour
déclarer les époux unis par les liens du mariage;

/) Une annotation complémentaire sur 1’acte de ma-
riage mentionnant le contrat de mariage;

k) Les signatures des parties contractantes, des témoins
et de toutes les autres personnes qui ont participé a la célé-
bration du mariage;

I) Le lieu et la date de I’acte de mariage;

m) L’identité, la signature et le cachet de ’officier de
I’état civil qui a célébré ou enregistré le mariage.

162. Dans la publication Principes et recommanda-
tions pour un systéme de statistiques de 1’état civil, Révi-
sion 2, les Nations Unies recommandent une liste d’indica-
tions qui devront étre collectées sur les actes de naissance,
de déces et de mariage. Les informations sur les morts feeta-
les peuvent étre déduites des données figurant sur les actes
de naissance et de déces et les informations relatives aux di-
vorces des données figurant sur 1’acte de mariage. L’énu-
mération, par rubrique, est la suivante?! :

ACTE DE NAISSANCE

Caractéristiques de I’acte d’état civil
Nom du bureau local de I’état civil et code géogra-
phique
Numéro de I’acte
Date d’enregistrement

Caractéristiques de I’enfant :
Nom
Sexe

Numéro d’identification personnel attribué a P’en-
fant

Caractéristiques de 1’événement :
Date et heure
Lieu de I’événement
Type de naissance (unique ou multiple)

Personne ayant assisté 1’accouchée (c’est-a-dire la
personne qui a aidé la mére 2 mettre au monde un en-
fant vivant)

Caractéristiques de la mére

21 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 423.



Nom
Numéro personnel d’identification
Age ou date de naissance
Lieu habituel de résidence
Nationalité/groupe ethnique ou citoyenneté
Lieu de naissance
Etat matrimonial

Caractéristiques du pére
Nom
Numéro personnel d’identification
Age ou date de naissance
Lieu habituel de résidence
Nationalité/groupe ethnique ou citoyenneté
Lieu de naissance
Etat matrimonial

Caractéristiques du déclarant

Nom
Numéro personnel d’identification (facultatif)
Lieu habituel de résidence
Lien de parenté avec I’enfant

Documents présentés par le déclarant

Certificat médical délivré par un médecin ou une
sage-femme (ou bien les noms et numéros indivi-
duels d’identification des témoins de 1I’événement)

Remarques et signatures
Signatures du déclarant et de 1’officier local de 1’état
civil
Espace pour les annotations et les timbres officiels
ACTE DE DECES

Caractéristiques de 1’acte d’état civil
Nom du bureau local de 1’état civil et code géogra-
phique
Numéro de I’acte
Date d’enregistrement

Caractéristiques du défunt
Nom
Numéro personnel] d’identification
Sexe
Age lors du déceés ou date de naissance
Lieu habituel de résidence
Nationalité/groupe ethnique ou citoyenneté
Lieu de naissance
Situation matrimoniale

Caractéristiques de I’événement
Date et heure de 1’événement
Lieu de I’événement
Cause du décés

Caractéristiques du déclarant
Nom
Numéro personnel d’identification (facultatif)

Lieu habituel de résidence
Lien de parenté avec le défunt

Documents présentés par le déclarant
Type de certificat et personne ayant certifié la cause
du déces
Noms et numéros individuels d’identification des té-
moins du déces

Remarques et signatures
Signatures du déclarant et de I’ officier local de 1’état
civil
Espace pour les annotations et les timbres officiels

ACTE DE MARIAGE

Caractéristiques de I’acte d’état civil
Nom du bureau local de 1’état civil et code géogra-
phique
Numéro de P'acte
Date d’enregistrement

Caractéristiques de 1’épouse et de I’époux (séparé-
ment)

Nom
Numéro personnel d’identification
Situation matrimoniale avant le mariage
Nombre de mariages précédents
Age ou date de naissance
Lieu habituel de résidence
Nationalité/groupe ethnique ou citoyenneté
Lieu de naissance

Caractéristiques de 1’événement
Date de I’événement
Lieu de ’événement
Type de mariage (par exemple, civil, religieux, cou-
tumier, etc.)
Témoins :
Noms
Lieu de résidence

Remarques et signatures

Signatures de 1’épouse, de I’époux, des témoins et de
I’officier local de I’état civil

Espace pour les annotations complémentaires, les
remarques et les timbres officiels

163. Les recommandations du projet de loi sur I’enre-
gistrement des faits d’état civil contenues dans le Manuel
des systémes d’enregistrement des faits d’état civil et de sta-
tistiques de 1’état civil : élaboration d’'un cadre juridique
et les rubriques contenues dans les Principes et recomman-
dations pour un systéme de statistiques de [’état civil, Révi-
sion 2, concernent chaque fois ’acte d’état civil : le docu-
ment juridique. Des recommandations et des rubriques
supplémentaires seront présentées en ce qui concerne les
données collectées a des fins statistiques seulement. Ces ru-
briques seront examinées dans le module 16 du présent Ma-
nuel.



164. Les deux ensembles de recommandations peuvent
aussi étre comparés aux rubriques figurant sur les spéci-
mens de formulaire d’acte d’état civil et de bulletin de
statistiques de 1’état civil figurant a I’annexe 1 du présent
Manuel. Les spécimens de formulaires illustrent la présen-
tation pouvant étre utilisée pour la collecte des données.
Pour assurer la compatibilité sur le plan international, des
définitions de rubriques sont fournies dans ’annexe I'V.

C. — NUMEROTATION DES ACTES D’ETAT CIVIL

165. Le systéme type utilisé pour numéroter les actes
d’état civil est un systéme séquentiel dans le cadre de
I’année civile pour chaque type d’événement. La numérota-
tion commence par le chiffre 1 et se poursuit de fagon sé-
quentielle jusqu’a ce que chaque événement de ce type pen-
dant I’année civile ait regu un numéro unique. Chaque unité
primaire et secondaire d’enregistrement applique ce sys-
téme de numérotation. La gestion de I’enregistrement des
faits d’état civil peut utiliser les numéros séquentiels impri-
més en un endroit visible dans un coin du formulaire. Les
formulaires ayant valeur légale, il importe d’exercer un
contrdle rigoureux pendant cette opération. Les formulaires
méme nuls doivent étre pris en compte par les officiers lo-
caux de I’état civil et la direction de 1’état civil.

166. Un autre numéro utilisé dans certains pays est le
numéro d’identification personnel (NIP). Ce numéro est
souvent attribué a chaque individu & sa naissance au mo-
ment ol il est pris en compte dans le systéme (par ex. un im-
migrant s’installant dans le pays). Le NIP présente un inté-
rét particulier dans les pays qui ont un registre de la
population et un systéme informatisé d’enregistrement des
faits d’état civil. On trouvera ci-aprés un exemple d’établis-
sement d’un NIP type (dans le présent cas, en Suéde)?? :

L’emploi de numéros d’identification uniques dans
I’ensemble des administrations publiques présente des
avantages exceptionnels. Il permet la communication en-
tre tous les organismes compétents qui échangent des in-
formations liées a I’état civil et contribue & éviter les dou-
bles enregistrements et les erreurs concernant I’identité
des personnes. Dans certains pays, le numéro d’identifi-
cation se compose de 10 chiffres, soit 6 pour la date de
naissance de la personne (c’est-a-dire deux pour le jour,
deux pour le mois et deux pour 1’année), un numéro
d’ordre de trois chiffres, et un seul chiffre de contrdle cal-
culé automatiquement au moyen d’un algorithme sur la
base des autres chiffres. Par exemple, la Suéde calcule un
chiffre de controle au moyen d’un algorithme. Le NIP
suédois comporte trois parties. La date de naissance
donne les six premiers chiffres, suivis par un tiret et un
numéro de naissance de trois chiffres (lorsqu’une per-
sonne atteint 1’4ge de 100 ans le tiret est remplacé par le
signe plus) puis par le chiffre de contrble. Une méthode

22 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I'état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : informatisation, par. 129
4134,
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dite du « modulus 10 » est utilisée pour déterminer le
chiffre de contrdle avec des ordres de grandeur de 1 et
de 2. Le chiffre est ajouté au numéro de naissance en ap-
pliquant les régles ci-apres :

1. Les chiffres correspondant a I’année, au mois et au
jour de naissance ¢t le numéro de naissance sont
multipliés successivement par 2 et par 1;

2. On fait ensuite la somme des chiffres dans les pro-
duits de ces opérations. A noter qu’un 12 est
compté 1+2;

3. Le chiffre des unités dans la somme ainsi obtenue
est déduit du nombre 10;

4. Le chiffre restant est le numéro de contréle et, si ce

reste est égal a 10, le numéro de contrdle sera 0.

Prenons comme exemple une personne née le 14 octobre
1937 et dont le numéro de naissance est 663. Son NIP est
371014-663#, le signe # représentant le chiffre de contrdle.
Ainsi :

371014-663#

212121-212

6720241+266=36

10-6=4
Le chiffre 4 est donc le chiffre de contrdle.

Dans de nombreux pays, le chiffre de contrdle sert a dé-
signer le sexe de la personne, par exemple un chiffre pair
indique une personne de sexe féminin et un chiffre impair
une personne de sexe masculin. Toutefois, cette solution
n’est plus recommandée. En premier lieu, les experts met-
tent en garde contre 1’utilisation de numéros d’identifica-
tion ou figurent trop d’informations d’ordre personnel. En
second lieu, I’emploi du chiffre de contréle comme indi-
cateur du sexe annule un trop grand nombre de numéros
séquentiels. Si I’ordinateur génére un chiffre de contrdle
impair dans le cas d’une personne de sexe féminin, le nu-
méro séquentiel doit étre rejeté et on doit essayer le nu-
méro suivant. L’opération doit alors se poursuivre jusqu’a
ce que soit découvert un numéro séquentiel qui donne un
chiffre de contrdle pair.
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Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® [ aloisur I’enregistrement des faits d’état civil et les ré-
glements connexes doivent assurer la confidentialité
des données individuelles des actes d’état civil.

® On doit veiller a ce que les limitations destinées a ga-
rantir la confidentialité¢ n’empéchent pas ’utilisation
légitime des données a des fins scientifiques et de re-
cherche.

® Grace a des accords écrits conclus entre institutions, les
fichiers d’actes d’état civil peuvent étre partagés avec
d’autres organismes publics.

® La loi et les reglements doivent préciser les critéres
auxquels devra se référer le Directeur général de I’état
civil pour autoriser la communication de données a des
chercheurs autorisés.

® Le document d’enregistrement des faits d’état civil
contiendra des données utilisées a des fins juridiques et
des données utilisées a la fois a des fins juridiques et
statistiques.

® Si I’on utilise un document unique pour la collecte de
données, il pourra aussi comporter des rubriques desti-
nées uniquement a 1’utilisation statistique.

® Les Nations Unies proposent des recommandations
concernant les données a inclure dans les actes d’état
civil.

® es actes d’état civil sont numérotés de fagon séquen-
tielle pour chaque année civile et par type d’événe-
ment.

® Certains pays peuvent utiliser un numéro d’identifica-
tion personnelle (NIP) attribué a chaque individu au
moment de sa naissance en vue d’une utilisation admi-
nistrative entre institutions.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Comparer la liste des rubriques tirée du projet de loi
(voir ci-dessus par. 161) et la liste des rubriques tirée
des Principes et recommandations pour un systéme de
statistiques de [’état civil, Révision 2 (voir ci-dessus
par. 162) aux spécimens de formulaires d’enregistre-
ment et formulaires statistiques contenus dans 1’an-
nexe I du présent Manuel.

Examiner I’établissement du NIP et le calcul de son
chiffre de contrdle en Suéde. Indiquer des utilisations
possibles du NIP. Quels peuvent étre les obstacles a
son utilisation ? Des solutions peuvent-elles étre pro-
posées pour éliminer ces obstacles ?
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Examiner en quoi I'informatisation de ’enregistre-
ment des faits d’état civil peut influer sur le processus
de numérotation des actes.

Questions de contréle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :

1.

10.

Qui est recommandé pour exercer la fonction de gar-
dien légal des actes d’état civil ? (Manuel des systémes
d’établissement des statistiques de l’état civil et d’en-
registrement des actes d 'état civil : principes et proto-
coles concernant la communication et I’archivage des
documents individuels, par. 30)

Quelles sont les indications minimales a donner dans
les demandes de copies des actes d’état civil ? (Ibid.,
par. 32)

Déduire de la liste des rubriques d’un acte de mariage
la liste des rubriques d’un acte de divorce (Comparer
les résultats avec le Manuel des systémes d enregistre-
ment des faits d’état civil et de statistiques de I’état ci-
vil : élaboration d’un cadre juridique, par. 403, ar-
ticle 104 du projet de loi)

Utiliser la liste des rubriques de 1’acte de naissance et
de I’acte de décés pour établir une liste de rubriques
pour I’acte correspondant & une mort feetale (Principes
et recommandations pour un systéme de statistiques
de I’état civil, Révision 2, par. 423)

Quelles différences comporte la numérotation des ac-
tes sur feuilles volantes par rapport a celle des actes ar-
chivés sur un livre-registre ? (Manuel des systémes
d’établissement des statistiques de 1’état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : gestion, fonction-
nement et tenue, par. 313 et 314)

Combien de chiffres doit-on utiliser pour le numéro
d’un acte d’état civil ? (Ibid., par. 315)

Quels avantages la confidentialité des informations de
I’acte d’état civil individuel présente-t-elle pour :
a) I'individu; et b) les systémes d’enregistrement des
faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil ? (Ma-
nuel des systémes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil :
principes et protocoles concernant la communication
et l'archivage des documents individuels, par. 23
et 24)

La loi ne peut pas prévoir toutes les utilisations autori-
sées des actes d’état civil ni toutes les interdictions
possibles de I’accés aux informations. Qu’est-ce-que
la loi peut faire dans ce cas ? (Ibid., par. 28)

Enumérer et expliquer deux principes directeurs d’un
systéme de numérotation des actes d’état civil. (Ma-
nuel des systemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes de I'état civil :
informatisation, par. 55 et 56)

Utiliser le numéro de naissance 321 et établir votre

propre NIP en utilisant la méthode suédoise (ibid.,
par. 131, cité au par. 166 ci-dessus)



MODULE 11.

PROCESSUS D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL, 4° PARTIE :

ADDITIONS, MODIFICATIONS DES ACTES, DELIVRANCE DE COPIES CERTIFIEES ET CROISEMENT DE FICHIERS

167. L’enregistrement d’un fait d’état civil refléte
1”état civil de la personne enregistrée dans un pays et il doit
donc étre précis et indiscutable. Pour prévenir des altéra-
tions ou modifications illégales de I’acte d’état civil, des
dispositions légales détaillées doivent indiquer comment,
quand et par qui un acte d’état civil peut étre modifié. Le
présent module décrit sommairement les recommandations
concernant la modification d’actes de 1’état civil déja enre-
gistrés. Il examine aussi les recommandations relatives a la
délivrance de copies certifiées des actes sur registre et le
croisement d’actes d’état civil a I’intérieur du systéme avec
des actes dans d’autres systémes.

Sommaire

A. — ANNOTATIONS COMPLEMENTAIRES

168. Les annotations complémentaires sont des addi-
tions aux actes de 1’état civil enregistrés. Elles doivent étre
justifiées par une décision judiciaire et ne doivent modifier
aucune des mentions initiales figurant sur I’acte de 1’état ci-
vil. Dans sa présentation, I’acte doit prévoir beaucoup d’es-
pace pour les additions a apporter. Si une annotation com-
plémentaire est apportée a ’acte initial, il convient de le
notifier a toute autre instance tenant a jour une copie de sau-
vegarde de I’acte pour que I’annotation soit portée égale-
ment en double sur cette copie.

169. Le projet de loi fournit des exemples d’annota-
tions complémentaires a I’acte de mariage?? :

Tous les jugements prononcés concernant 1’annulation
d’un mariage, une séparation ou un divorce sont consi-
gnés comme annotations complémentaires sur I’acte de
mariage. Les annotations complémentaires sont aussi uti-
lisées pour consigner tous les instruments juridiques si-
gnés par les parties contractantes avant ou apres la célé-
bration du mariage qui modifient le régime financier
applicable au mariage. Il ne peut y avoir de conséquences
négatives pour les tiers de bonne foi qu’aprés la date de
’annotation dans le registre.

170. L’acte de naissance est un document particuliére-
ment susceptible de faire I’objet de plusieurs annotations
complémentaires. Le projet de loi donne un apergu des an-
notations complémentaires qui peuvent étre apportées sur
I’acte de naissance?* :

2 Voir le Manuel des systémes d enregistrement des faits d’état civil et
de statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre juridique, par. 403,
article 99 du projet de loi.

24 Tbid., articles 78 a 81.
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Article 78

Les document publics enregistrant la 1égitimation, la
reconnaissance volontaire, la détermination de la filiation
par voie de justice ou 1’adoption, ainsi que ceux enregis-
trant la contestation, 1’annulation ou la révocation de ces
actes et les modifications de la capacité par voie judi-
ciaire, font ’objet d’annotations complémentaires sur
I’acte de naissance pertinent. Les annotations complé-
mentaires sur I’acte de naissance sont aussi utilisées pour
enregistrer les circonstances relatives a la nationalité du
déclarant, tous les changements autorisés concernant les
noms et prénoms, la date de 1’enregistrement, les référen-
ces a I’acte de mariage, de divorce, de séparation ou d’an-
nulation et de décés figurant sur le registre.

Article 79

La reconnaissance volontaire de la filiation peut étre
enregistrée, conformément aux dispositions des législa-
tions pertinentes, ou au moyen d’une déclaration faite par
le pére ou la mére qui reconnait 1’enfant, 4 tout moment
devant I’officier local de I’état civil compétent, qui déter-
mine si les conditions 1égales nécessaires a la validité et
au caractére effectif de la reconnaissance sont réunies.

Article 80

Les annotations complémentaires concernant une
adoption entrainent ’annulation de 1’acte de naissance de
I’enfant adopté et I’établissement d’un nouvel acte de
naissance indiquant uniquement 1’identité des parents
adoptifs. Des références croisées appropriées figurent sur
la page annulée et sur la nouvelle page. Les certificats de
naissance de la personne adoptée ne sont établis qu’a par-
tir du nouvel acte de naissance sur lequel apparaissent les
noms des parents adoptifs, les références et annotations
étant omises.

Article 81

En cas d’annotation complémentaire concernant la fi-
liation de la personne enregistrée, aucune mention ulté-
rieure n’est apportée qui contredirait la mention précé-
dente sauf décision définitive d’un tribunal ordonnant
cette modification.

171. Les annotations complémentaires qui doivent étre
apportées a I’acte d’état civil varient d’un pays 4 1’autre.
Certains pays exigent d’apporter des annotations complé-
mentaires sur ’acte de naissance pour une reconnaissance,
une légitimation, une adoption ou un changement de nom.
Dans certains cas, les pays peuvent choisir d’adopter cette



procédure pour la reconnaissance, la légitimation et le
changement de nom plutét que d’établir des actes séparés
pour ces événements. Pour 1’adoption, non seulement une
annotation est portée sur 1’acte initial, mais il est établi un
nouvel acte de naissance avec les noms des parents adop-
tifs.

B. — AMENDEMENTS

172.  Les amendements (corrections) sont des change-
ments apportés aux actes d’état civil qui corrigent des er-
reurs commises au moment de 1’enregistrement. La loi sur
I’enregistrement des faits d’état civil peut imputer la res-
ponsabilité d’apporter des amendements aux tribunaux
ayant la compétence appropriée, 4 I’administration de 1’état
civil elle-méme ou elle peut combiner ces deux approches.
Si ’on exige que les amendements soient fondés unique-
ment sur une décision du tribunal, cela rend généralement le
processus lent, complexe et cofiteux. Par contre si I’on at-
tribue la responsabilité des amendements au service de
I’enregistrement des faits d’état civil, on confére cette res-
ponsabilité a une institution motivée pour garantir un enre-
gistrement authentique et exact.

173. Le pouvoir d’amender les actes d’état civil doit
prendre en compte différentes situations. Il y a d’abord I’au-
torisation de corriger des erreurs matérielles évidentes. Il y
a ensuite I’autorisation de corriger des erreurs sur la base de
documents justificatifs prouvant que I’enregistrement est
incorrect. L’autorisation d’amender donne aussi a I’officier
de I’état civil le droit de supprimer des enregistrements en
double et d’annuler des enregistrements erronés. L’officier
de I’état civil doit aussi avoir le droit de reconstituer des ac-
tes détruits, disparus ou illisibles.

C. — METHODES DE CORRECTION DE L’ACTE D’ETAT CIVIL

174. La correction de I’acte initial de 1’état civil peut
prendre différentes formes. Une méthode consiste & ajouter
I’information manquante ou corrigée sans indiquer qu’une
correction a été faite. Par exemple, pour une reconnaissance
on peut insérer le nom du pére dans I’espace en blanc prévu
sans indiquer que I’information a été ajoutée aprés I’enre-
gistrement initial. Cela préservera la confidentialité de la
reconnaissance faite aprés la naissance.

175.  Une deuxi¢me méthode consiste  rayer d’un seul
trait I’information initiale et  ajouter au dessus et de fagon
lisible I'information corrigée (a4 gauche ou a droite pour les
langues écrites verticalement). Cette méthode peut étre uti-
lisée dans le cas d’un changement de nom ordonné par le
tribunal. Le nom initial et le nom corrigé seront visibles sur
les copies de P'acte. Cela établira un lien entre I’identité ac-
tuelle et les autres actes utilisant le nom de naissance initial
parce qu’ils ont été établis avant le changement ordonné par
le tribunal.

176. Une troisiéme méthode consiste a établir un acte
enticrement nouveau qui contient les données corrigées.
L’acte initial est annulé mais avec des renvois au nouvel
acte. La méthode utilisée différe suivant que ’acte d’état ci-
vil a été enregistré sur un livre-registre, des feuilles volan-
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tes ou des fiches. Elle peut étre utilisée dans les pays ou les
adoptions ont un caractere confidentiel. Le nouvel acte pré-
sente le fait de ’adoption sans indiquer qu’une correction
ou une addition quelconque a été faite.

177. La correction d’un enregistrement électronique
peut imiter les corrections susmentionnées des documents
sur papier. Le processus de correction devra suivre étroite-
ment la méthode indiquée pour les documents sur papier.
Les données corrigées ou additionnelles peuvent étre ajou-
tées a I’enregistrement électronique initial, soit en remplis-
sant un espace en blanc, soit en écrivant par-dessus les in-
formations a corriger. On imite ainsi la premiére méthode
décrite ci-dessus.

178. On peut aussi repérer électroniquement I’addition
ou la correction apportée a I’enregistrement informatique.
L’enregistrement dans le fichier présente les informations
corrigées, tandis que les informations d’origine sont archi-
vées avec des renvois a I’enregistrement sur fichier si la
correction doit pouvoir étre localisée. Ce mode opératoire
s’apparente 2 la troisiéme méthode décrite ci-dessus telle
qu’appliquée aux documents sur papier.

179. L’ordinateur peut aussi étre programmé de fagon a
noter qu’une donnée particuliére a été corrigée et a I’indi-
quer sur les copies établies par ordinateur. Un changement
de nom de famille pourra étre indiqué par une note au bas de
I’exemplaire certifié, s’énongant comme suit : « rubrique
n°3 modifiée par ordonnance du tribunal en date du 1° avril
1999 ». Cela imitera la deuxiéme méthode décrite plus haut.

180. Qu’on les applique a un systéme d’enregistrement
sur papier ou 4 un systéme informatisé, on donnera la prio-
rité 4 la deuxiéme et 3 la troisiéme méthodes, parce que la
premiére n’offre pas de possibilité de vérification s’il se
pose par la suite une question concernant 1’addition ou la
correction.

181. 1l importe de se souvenir que lorsqu’on apporte
une addition ou un changement a un acte d’état civil, on doit
apporter ce méme changement ou addition aux exemplaires
en double de I’acte qui sont utilisés. Cela peut exiger beau-
coup de travail, suivant le nombre d’exemplaires en double
et le support sur lequel ils sont enregistrés. L’examen de
cette question devra étre inclus dans la conception du sys-
téme.

D. — DELIVRANCE DE COPIES CERTIFIEES

182. La délivrance de copies certifiées des actes d’état
civil est une fonction essentielle de 1’enregistrement des
faits d’état civil. Les copies certifiées d’actes d’état civil
ayant valeur de preuve, la loi sur I’enregistrement des faits
d’état civil doit spécifier comment les copies certifiées doi-
vent étre délivrées. Il peut s’agir de copies complétes ou de
copies contenant des extraits de ’acte original. La copie
certifiée peut étre un double (réalisé 4 la main ou photoco-
pi€) ou une transcription de 1’enregistrement électronique
obtenue par ordinateur. Pour prévenir la fraude, on peut uti-
liser un papier spécial et des numéros de contrdle des docu-
ments. Le contréle de la délivrance de copies certifiées peut
aussi étre assuré en prévoyant sur le formulaire de demande



des questions concernant le nom de jeune fille de la mére ou
le nombre de naissances précédentes suivant les pratiques
du pays et la disponibilité¢ des données. Le projet de loi in-
clut les recommandations suivantes?’ :

Article 134

Dans le cadre de leur fonction de certification et de gar-
diens responsables de la préservation, de 1’intégrité, de la
confidentialité et du caractére privé des actes d’état civil,
les officiers locaux de I’état civil et les officiers de 1’état
civil des archives centrales peuvent étre autorisés a certi-
fier les actes existants dans leurs archives, en délivrant
des certificats aux personnes légitimement habilitées a en
recevoir en application de la présente loi, contre paiement
d’un droit fixé par le Directeur général.

Article 135

Les certificats sont des documents officiels qui prou-
vent la réalité des événements et des circonstances aux-
quels ils se rapportent.

Article 136

Les certificats peuvent étre intégraux ou partiels. Un
certificat intégral (expédition) contient ’ensemble de
I’acte auquel il se rapporte, y compris les annotations
complémentaires. Les certificats partiels (extraits) ne
contiennent que tes données tirées de I’acte d’état civil sur
lesquelles porte la demande, mais précisent que les par-
ties omises ne contiennent rien qui étendrait, limiterait ou
modifierait le contenu du certificat. Dans le cas contraire,
le certificat doit le mentionner.

Article 137

Les extraits reprennent les inscriptions essentielles ti-
rées des actes de naissance, mariage, divorce ou décés
énumérées dans ’article 60 de la présente loi. Les extraits
de mariage doivent préciser I’identité et la capacité de
I’autorité qui a célébré le mariage.

Article 138

Les certificats sont €tablis sur des formulaires officiels
préparés par la Direction, qui doivent étre uniformes sur
I’ensemble du territoire national et prévoir des mesures de
sauvegarde et de contrble contre la fraude et la falsifica-
tion. Dans tous les cas ils doivent préciser que leur con-
tenu est identique a 1’acte d’état civil certifie, qui prévaut
en cas de divergence entre les deux.

Article 139

Les expéditions peuvent étre délivrées sous la forme de
photocopies de I’ensemble de 1’acte d’état civil corres-
pondant. Dans ce cas, on peut utiliser du papier officiel,

25 Ibid., articles 134 4 141.
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diment numéroté et revétu d’un cachet du registre de
I’état civil.

Article 140

Des formulaires de certificats multilingues peuvent
étre établis pour faciliter la certification de 1’état civil a
I’étranger. L’officier de I’état civil délivre ces certificats
sur demande préalable.

Article 141

Les certificats doivent contenir des données sur les élé-
ments suivants :

a) L’acte certifié : naissance, mariage, divorce ou dé-
ces;

b) Lazone d’enregistrement, le bureau local et le nu-
méro d’inscription du certificat;

¢) Lesdonnées d’enregistrement de I’acte a certifier;

d) Leséléments d’identité de la personne concernée;

e) Les circonstances qui, selon le cas, ne pourront
étre omises;

/) Une mention indiquant qu’il s’agit d’un certificat
intégral ou partiel;

g) Le lieu et la date de délivrance du certificat;

h) L’identité, la signature et le cachet de I’officier de
I’état civil qui délivre le certificat, avec une déclaration
précisant que le certificat est pleinement conforme au re-
gistre de 1’état civil auquel il se rapporte.

E. — CROISEMENT DE FICHIERS D’ETAT CIVIL
DANS LE SYSTEME D’ENREGISTREMENT

183. Le croisement des actes d’état civil dans le sys-
téme d’enregistrement est illustré par la confrontation des
actes de déces d’enfants de moins d’un an avec les actes de
naissance. Initialement, cette confrontation avait été entre-
prise pour dissuader les personnes ayant des intentions cri-
minelles de prendre ’identité d’un enfant de moins d’un an
décédé et qui était né approximativement a la méme date
que le coupable. On a rapidement constaté que le croise-
ment des actes de décés d’enfants de moins d’un an avec les
actes de naissance présentait aussi un intérét statistique. Les
faits accompagnant le décés peuvent ainsi étre confrontés
avec les données concernant la mére et les informations
prénatales collectées par [’acte de naissance. Ce croisement
peut aussi révéler I’absence d’enregistrement de ’acte de
naissance d’un enfant de moins d’un an décédé et faciliter
ainsi I’évaluation de I’exhaustivité d’un acte de naissance.
D’autres croisements confrontent les actes de mariage et de
divorce ou les actes de décés de femmes en 4ge de procréer
avec les actes de naissance ou de mort feetale en vue d’étu-
dier les tendances de la mortalité maternelle.

184. Les actes d’état civil sont aussi croisés avec des
données disponibles dans d’autres systémes en dehors de
I’enregistrement des faits d’état civil. Les données d’enre-
gistrement des défauts a la naissance sont confrontées avec
les actes de naissance pour vérifier I’exhaustivité des don-



nées. Les documents relatifs aux survivants sur un registre
des cancers peuvent étre confrontés avec les actes de déces.
Les actes de décés peuvent servir a supprimer des noms sur
les listes électorales, les registres de population, les fonds
de pension, les fichiers d’identité personnelle, les fichiers
de sélection de jurys, etc.

185. Bien que I’on puisse effectuer manuellement la
confrontation de fichiers peu volumineux, la procédure
préférentielle de croisement de fichiers fait appel a I’ordi-
nateur. L’informatisation des fichiers facilite beaucoup le
processus de croisement et les capacités de recherche cor-
respondantes.

Bibliographie

I est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :
Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de I’état civil, Révision 2, par. 428 2 452
Manuel des systemes et méthodes des statistiques de 1’état

civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 226 4 237 et 250 a 252

Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de 1’état civil : élaboration d'un cadre
Juridique, par. 166 2 170

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
U’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 319 24348 et 496 2511

Manuel des systemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : in-
Jormatisation, par. 64 4 68 et 138

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Les annotations complémentaires sont des additions
aux actes d’état civil et elles doivent étre justifiées par
une décision judiciaire.

La légitimation, la reconnaissance volontaire et la dé-
termination judiciaire de la filiation sont des exemples
d’annotations complémentaires apportées a 1’acte de
naissance.

Le contrat de mariage, les décisions d’annulation, de
séparation et de divorce et les instruments modifiant le
régime financier des parties sont des exemples d’anno-
tations complémentaires apportées a ’acte de mariage.

Les amendements sont des corrections apportées aux
actes d’état civil et qui modifient des données consi-
gnées de fagon erronée lors de leur enregistrement.
Les amendements sont en général décidés par un tribu-
nal compétent ou par I’administration de 1’enregistre-
ment des faits d’état civil ou par une combinaison des
deux.
11 existe trois méthodes pour corriger un acte d’état ci-
vil :
1) Insérer les données sans indiquer qu’une correc-
tion a été apportée;
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2) Rayer d’un simple trait les données et ajouter la
correction au dessus des données ainsi rayées (ou a
droite ou a gauche s’il s’agit d’une langue écrite
verticalement);

Etablir un acte complétement nouveau avec des
renvois a ’acte initial.

Lorsqu’un acte d’état civil est modifié, la modification
doit aussi étre reproduite sur les copies de ’acte éven-
tuellement détenues par d’autres organismes d’enregis-
trement.

3)

Les copies certifiées des actes d’état civil constituent
des preuves et doivent étre protégées d’une utilisation
frauduleuse.

Le croisement de fichiers d’état civil, par exemple la
confrontation des actes de décés d’enfants de moins
d’un an avec les actes de naissance, est un important
mode d’utilisation des actes d’état civil.

Le croisement des actes d’état civil avec les fichiers
d’autres systtmes de données, tels que les registres
d’infirmités de naissance, les registres de cancers, les
études de cohortes, les listes d’enregistrement des élec-
teurs, les listes de sélection de jurys, les registres de la
population, les fichiers d’identité personnelle et les fi-
chiers de pensions, est utilisé a des fins de recherche ou
pour répondre aux besoins de I’administration de 1”état
civil.

Thémes de réflexion et exercices proposés

I. Examiner quels documents pourraient étre nécessai-
res : a) pour ajouter la mention du pére sur un acte de
naissance; b) pour modifier un nom de famille sur un
acte; ¢) pour modifier I’dge au moment du décés sur un
acte de décés; ou d) pour modifier une cause de déces
sur un acte de déces.

Examiner quelques précautions a prendre pour garan-

tir que la concordance entre deux actes est satisfai-
sante.

1L

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :

1.  Enumérer sept actions judiciaires qui imposent géné-
ralement d’apporter des annotations complémentaires
aux actes d’état civil (Principes et recommandations
pour un systeme de statistiques de |’état civil, Révi-
sion 2, par. 428 a 433)

Quelles différences y-a-t-il entre les amendements ap-
portés aux actes d’état civil et les annotations complé-
mentaires ? (Manuel des systémes et méthodes des sta-
tistiques de 1’état civil, vol. 1 . Aspects juridiques,
organisationnels et techniques, par. 226 et 229 4 236)

3. Indiquer trois types d’amendements qui peuvent géné-
ralement étre apportés dans I’année suivant la date de
I’événement. (Manuel des systémes d’établissement
des statistiques de I’état civil et d’envegistrement des



actes d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue,
par. 324 4 332)

Décrire 1a fagon dont on apporte des amendements aux
actes d’état civil archivés sur microfilm (ibid., par. 505
a 509)

Sur les trois méthodes de correction des actes d’enre-
gistrement, pourquoi accorde-t-on la préférence a la
seconde et a la troisiéme méthode ? (par. 174 & 181
ci-dessus)

Enumérer quatre types généraux d’erreurs suscepti-
bles de se produire dans les données d’enregistrement
ainsi que les recommandations concernant la fagon de
les corriger (Manuel des systémes d’enregistrement
des faits d’état civil et de statistiques de l’état civil :
élaboration d’un cadre juridique, par. 167)

Indiquer plusieurs moyens utilisables pour dissuader
d’établir des copies falsifiées des actes d’état civil
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10.

(Principes et recommandations pour un systéme de
statistiques de l’état civil, Révision 2, par. 442)

Fournir deux exemples de la délivrance de copies cer-
tifiées par des systémes informatisés. (Manuel des sys-
témes d’établissement des statistiques de I’état civil et
d’enregistrement des actes d’état civil : informatisa-
tion, par. 64 2 68)

Dans quels cas sera-t-il possible de confronter les ac-
tes de déceés d’enfants de moins d’un an et les actes
de naissance ? (Manuel des systémes d’établissement
des statistiques de 1’état civil et d’enregistrement des
actes d’etat civil : gestion, fonctionnement et tenue,
par. 341)

Comment ’échange entre institutions d’actes d’état
civil & des fins statistiques facilite-t-il le croisement
des fichiers ? (Ibid., par. 346 a 348)



MODULE 12.

PROCESSUS D’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL, 5° PARTIE : ENREGISTREMENT,

NOTIFICATION ET COLLECTE DE DONNEES DE L°ETAT CIVIL A DES FINS STATISTIQUES

186. Les quatre précédents modules ont été consacrés
aux principales questions concernant le processus d’enre-
gistrement des faits d’état civil, depuis la date et le lieu de
Penregistrement jusqu’aux croisements des fichiers d’état
civil entre eux et avec d’autres enregistrements. I convient
maintenant d’examiner le rdle que joue ’enregistrement
des faits d’état civil pour définir les données utilisables
dans les statistiques de 1’état civil d’un pays. Le présent mo-
dule est consacré a I’enregistrement, la présentation et la
collecte des données a des fins statistiques. Pour I’examen
des questions évoquées dans le présent module, le partici-
pant trouvera peut-€tre utile de se référer au module 9 sur
I’établissement et 1’archivage des actes d’état civil et au
module 22 sur la formation et la sensibilisation du public en
tant que moyen d’améliorer les systémes de ’enregistre-
ment des faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil.

Sommaire

187. La notification des données statistiques établies
lors de I’enregistrement des faits d’état civil doit respecter
le principe essentiel selon lequel on doit établir un bulletin
statistique pour chaque événement légalement enregistré.
Cette opération doit étre effectuée dans tous les cas, que
’enregistrement soit réalisé pendant le délai prescrit ou
avec retard, et indépendamment de la procédure suivie pour
établir ’acte d’état civil. I s’agit d’un principe essentiel
pour garantir ’exhaustivité du systéme de statistiques de
I’état civil, qui peut étre géré par un organisme public sé-
paré.

188. Le module 6 a mentionné la responsabilité impor-
tante incombant & I’officier local de 1’état civil chargé d’as-
surer que tous les bulletins statistiques soient diment rem-
plis et communiqués a 1’agence statistique indiquée dans
les délais voulus. 11 incombe a 1’ officier local de 1’état civil
d’établir un bulletin statistique pour chagque événement en-
registré. Le contenu du bulletin statistique doit émaner du
déclarant, du certificat médical et d’autres documents perti-
nents.

A. — FORMULAIRE UTILISE
POUR ETABLIR UN BULLETIN STATISTIQUE

189. Le formulaire du bulletin statistique varie d’un
pays a I’autre. Certains pays utilisent un formulaire unique
pour collecter les données d’enregistrement et les données
statistiques (le spécimen d’acte de naissance de I’Etat du
Colorado présenté dans I’annexe I offre un exemple de ce
type de formulaire). Comme c’est le cas pour le spécimen
de formulaire du Colorado, souvent les rubriques de nature
statistique ne représentent qu’une partic du formulaire.
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Cela permet de délivrer plus facilement des copies certi-
fiées de la partie enregistrement du formulaire et de séparer
finalement la partie statistique lorsqu’on n’en a plus besoin.

190. Certains pays utilisent des formulaires séparés
pour collecter les données d’enregistrement et les données
statistiques. Des spécimens de bulletins statistiques séparés
pour les décés sont également fournis dans ’annexe 1. Les
pays ot la collecte de données médicales ou de données re-
latives 4 la race sur les formulaires d’enregistrement est in-
terdite par la loi peuvent utiliser ce type de présentation. De
nombreux pays ont des lois garantissant un degré accru de
confidentialité des données statistiques et leur application
est facilitée si le bulletin statistique est séparé du formulaire
d’enregistrement. Mais 1’ utilisation de formulaires séparés
pour ’enregistrement et pour les données statistiques né-
cessite éventuellement une transcription des données, ce
qui augmente les risques d’erreur.

B. — CONTENU DU BULLETIN STATISTIQUE

191. Les informations figurant dans le bulletin statis-
tique pour chaque type de fait d’état civil sont énumérées au
paragraphe 86 des Principes et recommandations pour un
systéme de statistiques de 1’état civil, Révision 2. Les rubri-
ques prioritaires sont présentées dans le module 16 et la
liste compléte figure & ’annexe IV du présent Manuel. On
peut noter que la liste inclut certaines rubriques que I’on
trouve dans le document d’enregistrement. Cependant la
liste statistique comporte aussi de nombreuses rubriques ne
figurant pas sur la liste des rubriques pour le document
d’enregistrement. L'utilisation d’un formulaire de collecte
unique, chaque fois que cela est possible, élimine le risque
de collecte en double des données correspondantes. Le
principe de ’uniformité du formulaire de collecte dans tout
le pays vaut pour le bulletin statistique, auguel on accorde
la méme importance qu’au formulaire d’enregistrement. La
normalisation des définitions et des procédures de collecte
doit étre organisée également pour les rubriques statisti-
ques.

192. 1l convient de prendre en considération plusieurs
principes pour I’établissement des bulletins statistiques.
Ces principes doivent étre respectés aussi bien par ’orga-
nisme qui collecte les données que par 1’organisme qui pro-
duit les siatistiques?9 :

Un systéme administratif national d’enregistrement
des faits d’¢tat civil et de statistiques de I’état civil exige
que plusieurs réglements administratifs soient adoptés

26 Ibid., par. 295.



afin d’assurer que les organismes concernés soient en me-
sure de travailler ensemble pour produire ces statistiques.
Ces réglements devraient étre adoptés par accord mutuel
et couvrir les domaines suivants :

a) Choix et définition des données a collecter. Il
s’agit d’une disposition importante parce que les besoins
statistiques peuvent changer trés souvent et le document
utilisé pour collecter les données doit donc permettre
d’apporter des changements chaque fois que cela est né-
cessaire;

b) Définition de la zone géographique que I’informa-
tion doit couvrir, cette zone devant correspondre chaque
fots que cela est possible a I’ensemble du territoire du

pays,

¢) Modalités d’organisation du systéme, c’est-a-dire
définition de ses organismes constitutifs et de ses princi-
pales fonctions, responsabilités et voies hiérarchiques;

d) Création d’un organe de coordination composé
des représentants des organismes participants, a qui il in-
combera a tout le moins d’élaborer les procédures de
fonctionnement et de coordination et d’évaluer le sys-
téme.

193. Comme indiqué a I’alinéa & cité ci-dessus, I’éta-
blissement de bulletins statistiques a pour objectif d’inclure
toutes les zones géographiques et tous les groupes ethni-
ques inclus dans 1’enregistrement. Pour y parvenir, il im-
porte de respecter le principe de I’inclusion totale. Des bul-
letins statistiques doivent étre établis pour chaque zone
géographique et chaque groupe ethnique, quelle que soit
I’exhaustivité de I’enregistrement dans cette zone. Les don-
nées incomplétes pourront servir a évaluer dans quelle me-
sure des programmes sont nécessaires en vue d’améliorer
I’établissement des bulletins statistiques & ’avenir. Une
méthode éprouvée pour améliorer la qualité des bulletins
statistiques dans une zone consiste a élaborer des critéres
d’exhaustivité qu’il convient d’appliquer pour établir les ta-
bleaux & inclure dans les données nationales.

194. Lalinéa ¢ du passage cité plus haut affirme le
principe selon lequel il convient de créer un organisme cen-
tral chargé de collecter les bulletins statistiques et d’établir
des statistiques nationales de I’état civil. Certains pays sou-
haiteront peut-étre prévoir également un dispositif permet-
tant d’établir les statistiques de 1’état civil & un niveau
sub-national. Si tel est le cas, il faudra tenir compte de
I’obligation de fournir les données en temps utile. L’ établis-
sement rapide des bulletins permet non seulement de com-
mencer rapidement le traitement, mais accroit les chances
de récupération des données qui doivent étre recherchées.

195. L’alinéa d cité plus haut est important pour garan-
tir le fonctionnement efficace du systéme. Les communica-
tions, les infrastructures de transport, la situation clima-
tique et la configuration géographique du pays sont des
points qu’un tel groupe de coordination pourra examiner.
L’évaluation et I’adaptation d’instruments de contréle du
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systéme sont des responsabilités que 1’organe de coordina-
tion pourra assumer.

C. — EXHAUSTIVITE, EXACTITUDE ET RESPECT DES DELAIS

196. L’exhaustivité, I’exactitude et le respect des délais
du processus d’enregistrement des faits d’état civil sont es-
sentiels si I’on veut améliorer les statistiques de 1’état civil.
L’exhaustivit¢ de D’enregistrement devra étre contrblée
pour chaque zone géographique dans laquelle des informa-
tions sont notifiées ainsi que pour divers groupes ethniques
ou culturels au sein de la population. Les actes de déces
d’enfants de moins d’un an pour lesquels il n’existe pas
d’acte de naissance correspondant devront étre vérifiés. Les
actes de naissance concernant un enfant a faible capacité de
survie doivent faire 1’objet d’un suivi pour déterminer si un
acte de décés a €t¢ ou non enregistré. On devra chercher des
explications en cas de variation importante d’une année sur
I’autre du nombre d’événements enregistrés. Chaque fois
que cela sera possible, une comparaison des actes de nais-
sances ou de déces et des registres des hdpitaux permettra
d’apprécier I’exhaustivité des enregistrements et 1’exacti-
tude des données.

197. Pour améliorer I’exactitude lors de la collecte de
données a des fins statistiques, chaque rubrique devra étre
définie clairement et simplement. L’ officier de 1’état civil et
le personne] médical chargé de collecter des données 4 ca-
ractére statistique doivent bénéficier d’une formation con-
tinue concernant la signification et les utilisations des don-
nées. Les médecins doivent étre informés, par exemple, du
fait que la mention d’ « arrét cardiaque » est trop vague pour
étre une cause de décés statistiquement significative. Un
programme permanent d’interrogation en cas de données
vagues ou manquantes pourra améliorer 1’exactitude en col-
lectant des informations plus complétes et en servant d’ins-
trument de formation des personnes qui fournissent les in-
formations.

198. Des instruments de contrdle pour vérifier si les en-
registrements sont effectués en temps utile peuvent étre mis
en place pour comparer la date de I’événement et la date de
I’enregistrement. Des programmes de formation visant a
encourager I’enregistrement dans les délais prescrits per-
mettent d’améliorer les enregistrements et les statistiques
de I’état civil qui en résultent.

199. Un élément essentiel contribue & assurer I’exhaus-
tivité des bulletins statistiques. Il s’agit de fournir en temps
utile des formulaires en blanc pour bulletins statistiques a
toutes les zones locales d’enregistrement et en méme temps
d’exercer une étroite surveillance, d’assurer une formation
périodique et de fournir des manuels d’information aux of-
ficiers de 1’état civil et au personnel médical.

Bibliographie

I est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-aprés :

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de [’état civil, Révision 2, par. 453 4474



Manuel des systémes et méthodes des statistiques de |’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 222 3 225

Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil

et de statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre

Jjuridique, par. 285 4297

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
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[’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 461 a 493

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Un bulletin statistique doit étre établi pour chaque fait

d’état civil enregistré.

® Le bulletin statistique peut tre établi sur un formulaire

unique utilisé pour collecter également les informa-
tions relatives a ’enregistrement des faits d’état civil
ou sur un formulaire séparé du formulaire d’enregistre-
ment.

Il incombe a I’officier local de ’état civil de s’assurer
que le bulletin statistique est archivé dans les délais
prévus auprés de I’organisme statistique indiqué.

Le bulletin statistique contiendra des rubriques utili-
sées uniquement a des fins statistiques ainsi que des ru-
briques figurant aussi sur le formulaire d’enregistre-
ment.

L’établissement de bulletins statistiques doit inclure
chaque zone géographique et groupe de population pris
en compte par I’enregistrement des faits d’état civil.

11 doit exister une agence nationale centrale chargée de
recevoir les bulletins statistiques et d’établir a partir de
ces rapports les statistiques nationales de 1’état civil.

Un organe de coordination avec des représentants de
Penregistrement des faits d’état civil, des statistiques
de I’état civil et de toute autre institution participante
est nécessaire pour garantir ’efficacité de fonctionne-
ment.

Le systéme a besoin de procédures de confrontation
des dossiers, de surveillance et d’interrogation pour
améliorer et assurer 1’exhaustivité, I’exactitude et la
fourniture de données en temps utile.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Comparer la liste des rubriques pour un acte de nais-
sance figurant au paragraphe 423 a la liste figurant au
paragraphe 86 des Principes et recommandations pour
un systéme de statistiques de I’état civil, Révision 2.
Indiquer les rubriques utilisées uniquement a des fins
statistiques.

Utiliser la liste établie en réponse a I’exercice qui pré-
céde et comparer cette liste aux rubriques figurant
dans la section intitulée : « Renseignements utilisables
uniquement & des fins médicales et de santé » du spéci-
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men d’acte de naissance du Colorado figurant dans
Pannexe I. Examiner les différences éventuelles.

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Certaines questions figurent parfois sur les formulai-
res d’enregistrement ou les formulaires statistiques en
raison de prescriptions 1égales particuliéres & un pays.
Y -a-t-il sur le formulaire d’acte de naissance du Colo-
rado des questions paraissant relever de cette caté-
gorie ? (Questions 42 et 50)

Pourquoi est-il recommandé d’avoir des bulletins sta-
tistiques uniformes pour chaque fait d’état civil ?
(Principes et recommandations pour un systéme de
statistiques de [’état civil, Révision 2, par. 457)
Fournir trois raisons & I’appui du principe de ’inclu-
sion totale dans le systéme d’établissement de bulle-
tins statistiques (ibid., par. 460 a 463)

Suggérer deux raisons pour lesquelles il incombe au
service de I’enregistrement des faits d’état civil de col-
lecter les données de base des statistiques de 1”état ci-
vil. (Manuel des systemes d’enregistrement des faits
d’état civil et de statistiques de 1’état civil : élabora-
tion d’un cadre juridique, par. 285)

Pourquot I’Organisation mondiale de la santé recom-
mande-t-elle aux comités des statistiques nationales
de I’¢état civil et de la santé de coordonner les activités
des organismes nationaux chargés d’établir les statisti-
ques de I’état civil ? (Ibid., par. 289)

Indiquer quatre fonctions principales de 1’organisme
d’enregistrement des faits d’état civil en tant qu’orga-
nisme de collecte pour I’établissement de bulletins sta-
tistiques (ibid., par. 297)

Examiner les éléments de décision figurant sur la fi-
gure I11. 8 du Manuel des systémes d 'établissement des
statistiques de I’état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue, qui dé-
crit le croisement des fichiers de décés d’enfants de
moins d’un an et des actes de naissance. Pourquoi le
premier ¢lément de décision « Naissance locale » est-il
nécessaire ? Pourquoi est-il important de procéder a un
controle de la qualité si la naissance est bien une nais-
sance locale alors qu’aucun acte de naissance n’est
inscrit au registre ?

Quel codage normal utilise-t-on pour les causes de
décés ? Pourquoi est-il important que des nosologistes
diment formés appliquent ces codes de fagon cohé-
rente ? Pourquoi importe-t-il qu’un systéme des sta-
tistiques de 1’état civil respecte les principes et recom-
mandations adoptés sur le plan international ?
(Manuel des systéemes d'établissement des statistiques
de I'état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : gestion, fonctionnement et tenue, par. 475 4 478)

Décrire les différentes fili¢res existantes par lesquelles
les bulletins statistiques peuvent parvenir 3 1’orga-



nisme statistique national désigné. (Principes et re-  10. Quelles rubriques doit-on prendre en considération
commandations pour un systéme de statistiques de lorsqu’on fixe des délais limites pour la communica-
I’état civil, Révision 2, par. 466) tion de bulletins statistiques ? (Ibid., par. 469)
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MODULE 13.

200. Le présent module est intitulé « I’informatisation
de I’enregistrement des faits d’état civil », mais il est re-
commandé¢ de prendre en compte les besoins du systéme
d’enregistrement des faits d’état civil et du systéme des sta-
tistiques de I’état civil lorsqu’on crée un systéme informa-
tisé. La décision d’informatiser ces deux systémes influe
aussi sur le travail quotidien de beaucoup d’autres institu-
tions. D’importantes ressources en personnel, temps et
argent doivent étre investies, ce qui améne a planifier soi-
gneusement le systéme avant de le mettre en ceuvre. L’in-
formatisation des deux systémes a pour objectif d’amélio-
rer la qualit¢ des données de I’enregistrement des faits
d’état civil et donc celle des statistiques de 1’état civil éta-
blies a partir de ces données. Le présent module, consacré
aux €1éments de la procédure de planification, examine plu-
sieurs modifications a apporter aux systémes du fait de I’in-
formatisation et montre qu’il est nécessaire de mettre en
place un registre de ’enregistrement des faits d’état civil.

Sommaire

A. — MISE EN PLACE D’UN SYSTEME INFORMATISE

201. Lamise en place dans un pays d’un systéme infor-
matisé de I’enregistrement des faits d’état civil est un projet
qui peut prendre plusieurs années et exiger d’importantes
dépenses de ressources. Bien que I’informatisation de la
fonction de notification de 1’enregistrement des faits d’état
civil fasse partie du systéme pleinement informatisé, il im-
porte de se souvenir qu’un systéme entiérement informatisé
comprend bien d’autres éléments. La notification des évé-
nements, la délivrance de copies certifiées, la correction des
actes, I’extraction de fichiers de données pour établir et pu-
blier des statistiques de 1’état civil, I’inclusion des princi-
paux faits d’état civil (naissance, déces, etc.) et d’autres
faits d’état civil essentiels (annulation, adoption, reconnais-
sance, etc.) et les événements concernant la.population (im-
migration, cartes d’identité, etc.) peuvent tous figurer dans
un projet d’informatisation en plusieurs phases de I’enre-
gistrement des faits d’état civil. Ce projet prendra en
compte les besoins de I’enregistrement des faits d’état civil
et ceux du systéme des statistiques de 1’état civil, I’un des
principaux objectifs consistant & améliorer la qualité des
données de I’enregistrement des faits d’état civil et par
conséquent celle des statistiques de 1’état civil établies a
partir de ces données. La normalisation de I’enregistrement
des faits d’état civil aidera par exemple 4 découvrir les enre-
gistrements en double d’un méme événement, par exemple
une personne mariée deux fois sans divorce préalable, etc.

202. L’informatisation est un instrument utilisable par
un pays. Mais elle ne saurait garantir la fourniture de don-
nées plus complétes et plus exactes. L’enregistrement des
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données et I’établissement de statistiques peuvent étre faci-
lités et rendus plus rapides par ’informatisation, mais
I’amélioration des procédures de notification est aussi né-
cessaire pour en tirer pleinement avantage dans ces domai-
nes. La planification de I’informatisation doit donc inclure
la conception d’un cadre juridique et administratif de ’en-
registrement des faits d’état civil et des statistiques de I’état
civil qui accompagne 1’informatisation. Un pays doit aussi
inclure dans sa planification une étude de faisabilité portant
sur les coits, les besoins de formation, la disponibilité de
ressources humaines, les coiits de gestion, les changements
de technologie et d’autres facteurs semblables qui peuvent
influer sur la décision d’informatiser.

203. Les Nations Unies recommandent que neuf élé-
ments de décision soient pris en considération pour plani-
fier I'informatisation des systémes d’enregistrement des
faits d’état civil et d’établissement des statistiques de 1’état
civil?’:

La liste ci-aprés expose neuf points principaux qui ap-
pellent une décision. Ces décisions sont i prendre, que
I’on envisage I’informatisation du systéme tout entier ou
celle d’une partie seulement du systéme. On peut égale-
ment utiliser la liste si ’on envisage d’informatiser par la
suite le systéme tout entier lorsque les ressources limitent
au début I'informatisation & une de ses parties seulement.
Ce type de planification assurera la transparence au mo-
ment de I’addition de nouvelles actions ou de nouveaux
faits.

1. Définition du cadre des systémes d’enregistrement
des faits d’état civil et de statistiques de I’état civil

La premiére décision consiste & choisir les faits d’état
civil 3 inclure dans les systémes informatisés et a établir
entre eux des priorités si 1’on préfére procéder par étapes.

L’informatisation progressive signifie que certains
faits sont pris en compte ou certaines fonctions du sys-
téme sont mises en place avant d’autres. C’est pourquoi le
logiciel utilisé doit étre congu sous une forme modulaire
permettant d’ajouter au systéme des faits ou des fonctions
supplémentaires sans avoir 4 recommencer le travail de-
puis le début.

27 Voir Me ! des systéemes d’établi. t des statistiques de | ’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : informatisation, par. 90
4 109.




2. Définition de la clé unique a utiliser
dans le systéeme d enregistrement des faits d’état civil

Afin de créer une interface entre I’enregistrement des
faits d’état civil et les statistiques de 1’état civil et de croi-
ser les fichiers d’informations enregistrées tirées des re-
gistres, il faut affecter a chaque fait ou 4 chaque individu
un numéro d’identification unique. A cet égard, il impor-
tera de décider si le numéro unique du systéme d’enregis-
trement des faits d’état civil doit étre également le numéro
national unique d’identification des personnes. Si le pays
prévoit d’adopter une démarche progressive transformant
le systéme d’enregistrement des faits d’état civil en un
systéme d’enregistrement de la population, il devra choi-
sir la solution consistant a utiliser le numéro unique pour
chaque personne. Méme s’il est décidé de ne pas utiliser
ce numéro comme un NIP, I’affectation d’un numéro
unique & chaque personne rendra plus efficace 1’utilisa-
tion des données de 1’enregistrement des faits d’état civil
pour les comparaisons statistiques.

La perspective et les avantages 4 long terme d’une telle
décision sont les suivants : I’affectation d’un numéro uni-
versel a chaque individu crée non seulement une interface
entre ’enregistrement des faits d’état civil et les statisti-
ques de ’état civil mais aussi une interface clairement dé-
finie avec plusieurs autres systémes administratifs. Pour
la personne, I'utilisation d’un numéro d’identification
universel unique facilite I’identification auprés de tous les
organismes publics et la personne n’a qu’un seul numéro
a mémoriser.

La création et I’utilisation d’un numéro d’identifica-
tion personnel pourra dans certains pays créer des proble-
mes d’ordre psychologique, culturel ou politique. C’est
pourquoi chaque pays devra examiner trés soigneusement
cette question.

3. Définition des objectifs
et des buts de I'informatisation

L’informatisation influencera plusieurs organismes et
leur personnel du début de la planification & la mise en
ceuvre et a ’exploitation des systémes. Pour que le projet
fonctionne correctement et sans obstacle, il est recom-
mandé de définir le plus clairement possible dés le début
les buts de I’informatisation et les avantages qui devraient
en découler. L’ opération sera grandement facilitée si tous
ceux qui y participent activement en comprennent pleine-
ment les objectifs et les stratégies.

L’expérience montre que s’il n’y a pas coopération
entre les organismes intéressés, la mise en place du cadre
juridique et administratif sera retardée ou méme non réa-
lisée. Le systeme informatisé ne fonctionnera pas confor-
mément au plan et on ne tirera que de maigres avantages
de ’investissement consenti.

57

4. Mise en place de I'organisme
qui gérera l'informatisation

La mise en place de systémes informatisés aura une in-
cidence sur I’organigramme des institutions chargées du
fonctionnement des systémes avant I’informatisation. Les
exigences nouvelles en matiére de gestion et de personnel
peuvent dépasser leurs compétences habituelles. Il pourra
étre nécessaire d’assurer une formation et d’obtenir le
concours de spécialistes extérieurs.

11 sera peut-€tre nécessaire de modifier complétement
les procédures pour prendre en charge les systémes infor-
matisés. Cela pourra entrainer la disparition de certaines
fonctions manuelies et I’adoption de nouvelles méthodes
de travail.

11 est & conseiller d’obtenir la participation de tous les
partenaires actifs pour apporter les modifications néces-
saires aux structures organisationnelles. La responsabilité
d’ensemble devra étre confiée & une seule autorité et la
délégation de compétences et de responsabilités devra
étre transparente pour tous les partenaires pour éviter que
I’informatisation ne soit freinée par le développement
d’une organisation officieuse. L’expérience montre que
I’on doit entreprendre de grands efforts pour obtenir que
I’organisation appropriée gére 1’informatisation et ensuite
I’exploitation du systéme.

5. Choix d’une stratégie générale de développement
et d’une stratégie opérationnelle

La partie la plus difficile et la plus longue de la planifi-
cation préalable sera généralement la création du cadre
juridique et administratif des systémes informatisés. Ce-
pendant I’expérience montre que |’on doit achever la pla-
nification et la mise en place du cadre requis avant de
faire fonctionner le systéme de traitement électronique
des données.

Il importe aussi de comprendre que 1’organisme res-
ponsable doit accomplir des tiches supplémentaires dues
a I’informatisation en plus de son travail habituel. Pour
accélérer ’opération, il faudra peut-étre mobiliser des
ressources supplémentaires et recourir a I’aide de consul-
tants extérieurs.

Laplanification préalable consistera en partie a choisir
la stratégie de développement ainsi que la stratégie opé-
rationnelle. La mise en place du systéme pourra s’effec-
tuer dans le cadre de 1’organisation existante. Il faudra
pour cela compléter I”’organisation par un centre informa-
tique, des programmeurs systéme et d’autres spécialistes
de I’informatique. Mais on pourra aussi faire appel a des
entreprises extérieures pour élaborer tout ou partie des
logiciels d’application du systéme.

Le choix de la solution dépendra naturellement de la
situation particuliére de chaque pays. Il faudra aussi
prendre une décision concernant I’exploitation ultérieure
des systémes. Ici également on pourra choisir une mise
au point interne ou faire appel a des entreprises extérieu-
res.



6. Configuration et achat des matériels

Les besoins en matéricl dépendront de I’importance de
la population ainsi que des stratégies choisies parmi celles
énumérées plus haut. Il importe de souligner que les déci-
sions relatives aux achats de matériel ne devraient pas étre
prises avant que les stratégies indiquées plus haut soient
clairement définies et qu’on soit parvenu 4 un accord.

7. Appels d’offres

Les procédures d’appels d’offre adressés a des entre-
prises extérieures sont généralement longues. Il pourra
étre souhaitable de faire appel 4 des spécialistes extérieurs
pour définir le contenu de I’appel d’offre et aider a éva-
luer les solutions proposées.

8. Choix d’une stratégie de conversion
ou d’initialisation

Avant que le systéme informatisé devienne pleinement
opérationnel, il importe d’initialiser toutes les informa-
tions existantes concernant 1’état de la population et les
liens familiaux qui figurent dans les registres. On devra
déterminer :

a) Si les informations existantes sont stockées élec-
troniquement et si par conséquent elles se prétent a la
conversion,;

b) S’ilyalieu de collecter 4 nouveau et d’entrer ma-
nuellement les données relatives a 1’état de la population
et aux liens familiaux;

¢) Siles documents déja sur fichier dans les organisa-
tions contiennent les renseignements nécessaires (on
pourra alors éviter 1’opération de collecte et se contenter
de les saisir manuellement);

d) Siplusieurs de ces conditions sont remplies.

Il est difficile et compliqué de dresser la liste des consé-
quences de la conversion et/ou de la collecte et de I’initia-
lisation et par conséquent de choisir 'une plutdt que
I’autre. Il importe de prendre la décision dans le cadre de
la planification préalable. Cependant, I’exécution pra-
tique de cette tiche devra attendre jusqu’a la mise en
exploitation du systéme nouvellement informatisé. Méme
alors, son exécution matérielle exigera beaucoup de
temps et de travail. C’est parce qu’il faut disposer d’infor-
mations concrétes et a jour qu’il importe de différer ce tra-
vail jusqu’a la derniére minute. Sinon, les données con-
verties ou collectées devront étre tenues a jour jusqu’a la
mise en route du systéme.

9. Fonctions du systéme
Les principales décisions concernant les fonctions du
systéme portent sur les points suivants :
a) Evénements et tableaux 4 inclure;

b) Définition des entités logiques et de leurs rubri-
ques de données;

¢) Fonctions 4 inclure;
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d) Régles de validation, régles et procédures d’ex-
ploitation;

e) Services a inclure, notamment prescriptions de sé-
curité.

B.— QUELQUES RECOMMANDATIONS OPERATIONNELLES

204. Les recommandations opérationnelles pour le sys-
teme informatis¢ portent notamment sur les points sui-
vants :

a) Compilation centralisée et traitement des actes
d’état civil. Les fichiers traités et compilés de fagon centra-
lisée garantissent un niveau plus élevé d’exactitude, d’uni-
formité et de flexibilité. Si le nombre d’événements est trop
€élevé pour que I’on puisse effectuer un traitement centra-
lisé, I’autorité nationale devra définir des directives détail-
lées concernant le codage, le contréle, le processus d’inter-
rogation et ’entrée des données. Dans toute la mesure
possible, les fichiers établis 4 un niveau subnational devront
étre entierement compatibles. Cela améliorera les paramé-
tres de temps pour I’établissement des données nationales;

b) Contréle de la réception des actes d’état civil prove-
nant des bureaux locaux. L’ exhaustivité et la transmission
en temps utile dépendent des procédures adoptées pour éta-
blir et surveiller un calendrier rigoureux de notification. Le
bureau national doit pouvoir vérifier que toutes les zones
notifient les données et que la notification s’effectue dans
les délais prévus;

¢) Mise en forme électronique et frontale des données.
La mise en forme doit étre effectuée sur le lieu de collecte
en ce qui concerne les informations manquantes ou incohé-
rentes. En effectuant ce travail au moment de la collecte, on
pourra plus facilement interroger le(s) déclarant(s) si ’on a
besoin d’informations supplémentaires. Si les données sont
collectées manuellement, des contrbles visuels devront étre
opérés au moment de la collecte. Si les données sont entrées
€lectroniquement au niveau local, on devra programmer
dans les logiciels des controles frontaux pour vérifier I’ex-
haustivité et la cohérence au moment de I’entrée initiale des
données, ce qui complétera les contrdles visuels;

d) Codage des rubriques de données. Le codage traduit
une rubrique du texte en valeurs numériques pour faciliter
le traitement des données et I’établissement de tableaux. On
devra se conformer aux normes internationales recomman-
dées pour coder les causes de décés, la profession et le ni-
veau d’instruction. Si I’on met en place un systéme d’enre-
gistrement informatisé, cette fonction devra étre assurée par
I’autorité chargée de gérer le systéme informatisé. On devra
s’efforcer de collaborer étroitement avec I’organisme
chargé d’établir les statistiques de 1’état civil pour élaborer
et tenir 4 jour les systémes de codage, le contenu des fi-
chiers électroniques, le choix des régles de vérification
¢lectronique, etc., sur une base continue et permanente.
Dans un systéme informatisé d’enregistrement des faits
d’état civil, I’objectif devra consister & mettre au point des
logiciels d’application pour le codage assisté par ordinateur
de fagon a ne pas retarder indGiment le processus d’enregis-
trement. Le codage électronique effectue la traduction des



données de fagon transparente pour la personne qui enre-
gistre le fait d’état civil. Le codage manuel de la cause de
déces, du lieu de I’événement, du lieu de I’enregistrement,
du lieu habituel de résidence et de la profession est rem-
placé aujourd’hw par des progiciels qui effectuent électro-
niquement une proportion plus élevée du codage. Certains
logiciels actuellement disponibles sont indiqués dans le
module 17 et dans la section E de I’annexe V du présent
Manuel. Mais on ne trouve pas partout les logiciels appro-
priés concernant ces rubriques. Lorsqu’il est nécessaire de
procéder a un codage manuel, on devra disposer d’instruc-
tions, de définitions et de classifications clairement rédi-
gées. On devra veiller a ce que ces dispositions soient res-
pectées en désignant un personnel diment formé pour
surveiller ’exécution de cette tiche importante;

e) Interrogation. Méme si des contrdles sont effectués
au point d’entrée initial, on devra procéder & d’autres inter-
rogations au bureau central. Des contrdles informatiques
plus perfectionnés au bureau central devront étre élaborés
pour créer des procédures d’interrogation immédiate. Pour
certaines rubriques statistiques, des méthodes d’imputation
peuvent remplacer de fagon satisfaisante le recours a I’in-
terrogation. Cela ne s applique pas cependant aux rubriques
de I'enregistrement des faits d’état civil, qui exigent un
suivi pour obtenir les informations;

f) Base de données unique. Il est fortement recom-
mandé que le plan d’informatisation crée une base de don-
nés unique, comprenant toutes les rubriques de 1’enregistre-
ment des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil.
Des bases de données séparées donneraient des informa-
tions redondantes par rapport a celles qu’exigent les deux
systémes. La base de données unique intégrée peut fournir
des sous-fichiers abrégés pour de nombreuses utilisations
différentes. Un sous-fichier contenant les rubriques néces-
saires 4 |’établissement des statistiques de 1’état civil pourra
étre abrégé pour étre utilisé par I’organisme national chargé
d’établir ces statistiques. Il pourra étre établi un autre sous-
fichier contenant les rubriques nécessaires aux fins de I’en-
registrement des faits d’état civil.

205. En analysant ci-dessus les fonctions du systéme,
on a mentionné la nécessité de prévoir des prescriptions de
sécurité. Il a aussi été mentionné dans les recommandations
relatives au fonctionnement que certains pays pouvaient in-
troduire électroniquement des données au niveau local. Les
deux éléments sont réunis si les données collectées électro-
niquement sont transmises en ligne. La sécurité et la confi-
dentialité deviennent des questions importantes lors de la
transmission en ligne. Il faut alors disposer de lignes de
transmission sires et procéder au codage des données avant
la transmission. Les techniques nécessaires a cette protec-
tion sont faciles a obtenir. Mais ce besoin de sécurité ne doit
pas décourager de procéder a la collecte €électronique ou a la
transmission électronique en vue de la compilation centra-
lisée des documents.

206. La base de données intégrée et informatisée per-
met aussi d’établir des sous-fichiers destinés a étre utilisés
par des chercheurs extérieurs. Les principes généraux rela-
tifs a la protection de la confidentialité lors de la communi-
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cation des données ont été examinés plus haut dans le mo-
dule 10. Dans le cas de fichiers électroniques, les recom-
mandations supplémentaires ci-aprés sont importantes?® :

11 est recommandé d’envisager les pratiques suivantes si
des fichiers électroniques sont remis a des chercheurs exté-
rieurs :

a) Les principes généraux relatifs a la communication
d’actes d’état civil a des fins de recherche doivent étre res-
pectés;

b) Siun fichier électronique contient des informations
confidentielles, il ne doit étre communiqué que s’il ne
contient pas de données permettant 1’identification, par
exemple le nom ou ’adresse des personnes mentionnées
dans le fichier;

¢) Le fichier ne doit contenir aucune information dé-
taillée sur la personne concernée qui puisse en faciliter
I’identification et qui ne soit pas indispensable a la réalisa-
tion des objectifs précis du travail de recherche (par exem-
ple la date de naissance exacte de la personne);

d) Les zones géographiques peu étendues, par exemple
les petites villes, les bourgs et les villages, ne doivent pas
étre identifiables de fagon spécifique;

e) Les caractéristiques de ces zones ne doivent pas fi-
gurer dans le fichier si elles permettent d’identifier ces zo-
nes sans équivoque;

/) Aucun fichier électronique ou figurent des informa-
tions confidentielles concernant des particuliers ou des éta-
blissements ne pourra étre communiqué & une personne ou a
une organisation sans que cette personne ou un représentant
responsable de I’organisation n’ait signé au préalable une
déclaration certifiant que les informations fournies servi-
ront uniquement & des travaux de statistique ou de re-
cherche.

207. Le passage a l’informatisation de I’enregistre-
ment des faits d’état civil a aussi des incidences sur les be-
soins de formation du personnel. Le personnel devra rece-
voir une formation pour utiliser les logiciels du systéme
afin d’établir des rapports, délivrer des copies certifiées, ef-
fectuer des interrogations et tenir a jour la base de données.
11 faudra aussi avoir un personnel résident formé pour ré-
soudre les problémes de matériel afin de réduire les temps
d’arrét des ordinateurs qui risquent rapidement de se tra-
duire par des problémes de charge de travail. La planifica-
tion de I’informatisation de I’enregistrement des faits d’état
civil devra notamment inclure I’analyse des besoins de for-
mation et de 1’évolution des niveaux techniques pour le re-
crutement du personnel.

C. — INITIALISATION DU REGISTRE DE L’ETAT CIVIL

208. Il s’agit d’un processus ponctuel qui consiste a ar-
chiver le contenu du registre existant dans le systéme avant

2 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I'état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : principes et protocoles
concernant la communication et I'archivage des documents individuels,
par. 46.



que le systéme informatisé ne commence a collecter de nou-
velles données. Si la forme des données ne permet pas de les
charger dans le systéme il sera nécessaire de les convertir
d’abord dans le format approprié. Cette initialisation et/ou
cette conversion de données existantes a été mentionnée au
paragraphe 203 ci-dessus a I’alinéa 8 des principaux élé-
ments de décision concernant la planification. Comme cela
y est indiqué, il importe que I’initialisation fasse partie du
plan, mais le processus physique devra attendre, sa mise en
route intervenant juste avant que le nouveau systéme infor-
matisé devienne opérationnel. Cela permettra d’initialiser
des informations actuelles et 4 jour. Si Iinitialisation inter-
venait plus tot, les données devraient étre tenues a jour sur
le nouveau systéme jusqu’a sa mise en exploitation?9.

209. Linitialisation de I’enregistrement des faits d’état
civil est particuliérement importante pour les raisons sui-
vantes :

L’initialisation a pour but de présenter « I’état actuel »
ou un instantané de la population. Cet instantané montre
quelle était la situation avant la mise en fonctionnement
du systéme informatique. Il doit indiquer les liens fami-
liaux et au minimum les relations entre les enfants mi-
neurs et leurs parents. 11 doit aussi indiquer quels sont les
membres vivants de la population et les liens entre per-
sonnes mariées.

L’initialisation sous forme d’instantané de 1’état actuel
rend le systéme informatique moins complexe et facilite
les procédures manuelles de gestion. Si ’on ne procéde
pas a cette initialisation a partir de I’état actuel, on sera
confronté & divers problémes :

a) Comment enregistrer un décés dans le systéme, si
celui-ci ne mentionne nulle part que la personne en ques-
tion était vivante;

b) Comment enregistrer un mariage entre deux per-
sonnes si le systéme ne contient aucune information sur
I’'une d’entre elles ou sur les deux;

¢) Comment enregistrer un divorce, si le systéme ne
contient aucune information sur le mariage;

d) Comment constater les liens familiaux entre un
nouveau-neé et ses parents si le systéme ne contient aucune
information concernant les parents.

On a tenté par diverses formules de résoudre ces pro-
blémes en ajoutant des fonctions complexes au systéme
informatique, par exemple 1’addition automatique ou si-
multanée de personnes non encore mentionnées sur le re-
gistre au cas ou ils doivent y figurer en tant que parents ou
comme époux. En cas de décés ou de divorce, le systéme
pourrait simplement permettre a une personne non enre-
gistrée de I’étre en tant que décédée ou divorcée. L addi-
tion de ces fonctions présente plusieurs avantages intéres-
sants a court terme :

2 Voir le Manuel des systémes d’établissement des statistiques de [’état
civil et d’enregistrement des actes d’état civil : informatisation, par. 236
a239.
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a) Elle évite ’opération longue et laborieuse qui con-
siste & entrer manuellement les données initiales (cepen-
dant cet avantage disparait si des données de haute qualité
existent déja sur un support électronique);

b) Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil
devient plus vite pleinement opérationnel.

Ces deux avantages paraissent trés attrayants. Cepen-
dant ils sont plus que compensés par les inconvénients
d’une absence d’initialisation :

a) Si le registre n’est pas initialisé, une personne ne
sera mentionnée sur le registre que si elle se présente pour
signaler un fait d’état civil. Par conséquent, 1’obtention
d’un registre complet des personnes prendra de nombreu-
ses années, probablement des décennies. Et ce qui est en-
core plus important, tant que le registre de 1’état civil ne
sera pas complet, la deuxiéme partie du systéme, les sta-
tistiques de 1’état civil, ne sera pas pleinement opération-
nelle;

b) 1l est pratiquement impossible d’obtenir les amé-
liorations et avantages ci-dessus tant que le registre n’est
pas complet;

¢) Lapopulation sera divisée en deux catégories : les
personnes enregistrées et les personnes non enregistrées.

Bibliographie

II est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-aprés :
Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de l’état civil, Révision 2, par. 475 4 509

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
1'état civil et d’enregistrement des actes d état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 259 4271 et 278 4289

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
Détat civil et d’enregistrement des actes d’état civil : in-
Jormatisation, par. 87 4 151 et 233 4 254

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : prin-
cipes et protocoles concernant la communication et I'ar-
chivage des documents individuels, par. 46

Points essentiels

11 conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® 11 est recommandé de prendre en compte pour ’infor-
matisation les besoins d’informations et de données du
systeme de I’enregistrement des faits d’état civil et du
systéme des statistiques de 1’état civil.

La création d’une base de données unique, incluant les
données de I’enregistrement des faits d’état civil et cel-
les des statistiques de 1’état civil, évite les répétitions.
L’enregistrement des faits d’état civil suffira jusqu’au
point d’entrée des données. L’établissement propre-
ment dit des tableaux et la diffusion des statistiques de
I’état civil continueront de relever du systéme des sta-
tistiques de ’état civil, probablement dans le cadre
d’un autre organisme.



® L’un des principaux objectifs de I’informatisation con-
siste 4 améliorer les données d’enregistrement de faits
d’état civil et 4 obtenir ainsi pour les statistiques de
I’état civil des données plus exactes, plus complétes et
en temps voulu.

® ’amélioration des procédures d’enregistrement par la
création d’un cadre juridique et administratif solide
étayant I’informatisation est un élément nécessaire de
la transition vers un systéme informatisé.

® | ’informatisation des systémes va prendre plusieurs
années et exige une planification approfondie.

® Le plan d’informatisation doit prendre en considéra-
tion au moins neuf éléments principaux de décision.

® Les recommandations opérationnelles portent notam-
ment sur les points suivants :
1) La compilation centralisée des actes d’état civil;
2) Le contrdle de la réception des actes d’état civil

provenant des bureaux locaux;

3) Le contrdle électronique manuel et/ou frontal;
4) Des procédures d’interrogation au bureau central;
5) Une base de données intégrée unique.

® [ ’informatisation influera sur le type de personnel né-
cessaire et le mode de formation de ce personnel.

Thémes de réflexion et exercices proposés

1. Demander aux participants d’examiner les méthodes
applicables pour initialiser le registre des faits d’état
civil (Manuel des systémes d’établissement des statis-
tiques de 1’état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : informatisation, par. 240 i 249). Exami-
ner les trois méthodes de conversion et/ou d’initialisa-
tion. Demander aux participants d’indiquer laquelle de
ces méthodes pourrait étre utilisée dans leurs pays.

II. Aprés avoir lu les paragraphes 250 & 252 du Manuel
des systémes d’établissement des statistiques de I'état
civil et d’enregistrement des actes d’état civil : infor-
matisation, examiner les avantages d’une conversion
effectuée a bref délai et les autres méthodes envisagea-
bles s’il n’est pas possible de I’effectuer & bref délai.

Questions de contrdle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :
1. Quelles sont les trois premiéres mesures recomman-
dées lorsqu’on envisage d’informatiser les systémes
d’enregistrement des faits d’état civil et de statistiques
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10.

de 1état civil ? (Manuel des systémes d'établissement
des statistiques de I'état civil et d’enregistrement des
actes d’état civil : informatisation, par. 88)

L’amélioration de la qualité des données de ’enregis-
trement des faits d’état civil est ’un des objectifs de
’informatisation. Quels sont deux autres objectifs
qu’un pays pourrait prendre en considération ? (Ibid.,
par. 117 et 118)

Fournir des exemples des cinq avantages offerts par
I’informatisation de I’enregistrement des faits d’état
civil (ibid., par. 117 et 118)

Quelles sont les précautions a prendre lorsqu’on com-
munique des fichiers informatiques & des chercheurs
extérieurs ? (Manuel des systémes d’établissement des
statistiques de I’état civil et d enregistrement des actes
d’état civil : principes et protocoles concernant la
communication et l’archivage des documents indivi-
duels, par. 46)

Dans le processus d’interrogation : a) qui doit étre in-
terrogé ? et b) que doit-on faire des résultats de I’inter-
rogation ? (Principes et recommandations pour un
systéme de statistiques de 1’état civil, Révision 2,
par. 485 a 488)

Si ’on utilise des réponses pré-codées sur un formu-
laire de collecte, quelle mesure importante doit-on
prendre ? (Ibid., par. 248)

Quel est le degré d’exhaustivité recommandé pour
qu’un systéme d’enregistrement des faits d’état civil
puisse devenir la base d’un registre de la population ?
(Manuel des systémes d’établissement des statistiques
de I'état civil et d’enregistrement des actes d’état ci-
vil : gestion, fonctionnement et tenue, par. 286)

Quelles sont les trois méthodes utilisées pour initiali-
ser un systéme informatisé d’enregistrement des faits
d’état civil ? (Manuel des systémes d’établissement
des statistiques de ['état civil et d’enregistrement des
actes d’état civil : informatisation, par. 233)

Décrire ce que 1’on doit faire des formulaires sur pa-
pier 4 partir du moment ou les données obtenues a par-
tir de ces formulaires ont été informatisées. Faire quel-
ques suggestions concernant la récupération future des
formulaires (ibid., par. 253 et 254)

Examiner briévement les éléments d’un systéme de
sécurité rationnel pour les informations informatisées
des systémes d’enregistrement des faits d’état civil et
des statistiques de !’état civil (ibid., par. 280 4 286).



CHAPITRE II. ELEMENTS ESSENTIELS D’UN SYSTEME DE STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

MODULE 14. DEFINITIONS, SOURCES ET PRIORITES DES DONNEES
DANS LE SYSTEME DE STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

210. Le présent module présente les définitions statisti-
ques recommandées des faits d’état civil a inclure dans le
systéme des statistiques de 1’état civil. Ces définitions
sont exactement les mémes que celles présentées dans le
module 2 qui définit les faits d’état civil pris en compte par
le systéme d’enregistrement des faits d’état civil. Les évé-
nements que le systéme des statistiques de 1’état civil
décompte sont les faits enregistrés par le systéme d’enregis-
trement des faits d’état civil. L’organisme chargé de I’enre-
gistrement des faits d’état civil joue le rle d’un organisme
de collecte des données que 1’ organisme chargé de 1’établis-
sement des statistiques de 1’état civil utilise dans ses activi-
tés de compilation, traitement de données, tabulation, pu-
blication et diffusion. Le présent module décrit aussi le
systéme des statistiques de 1’état civil, définit les sources de
données qui accompagnent le systéme et présente I’ordre de
priorités auquel doit se conformer le systéme pour la col-
lecte, la compilation et le traitement des faits d’état civil a
prendre en compte par le systéme. Enfin le module examine
quelques unes des caractéristiques principales du systéme
des statistiques de I’état civil.

Sommaire

A. — DEFINITIONS, SOURCES ET DEGRE DE PRIORITE DES DONNEES

211. Les Nations Unies donnent la définition suivante
d’un systéme de statistiques de 1’état civil30 ;

Un systéme de statistiques de 1’état civil se définit
comme [’ensemble des opérations englobant : a) la col-
lecte, par I’enregistrement ou 1’énumération, de données
relatives a la fréquence de faits d’état civil précis et défi-
nis, ainsi que les caractéristiques pertinentes des faits
eux-mémes et des personnes intéressées; et ») 1’élabora-
tion, ’analyse, I’évaluation, la présentation et la diffusion
de ces données sous forme statistique. Les faits d’état ci-
vil 4 retenir sont les suivants : naissances vivantes, adop-
tions, légitimations et reconnaissances, déces, morts fee-
tales, mariages, divorces, séparations et annulations de
mariage.

212. Laprincipale source des statistiques de 1’état civil
est ’enregistrement des faits d’état civil qui nécessite la
collecte permanente d’informations sur tous les faits d’état
civil pertinents survenus dans les limites d’un pays. Le dé-
nombrement complet par la méthode du recensement, les

30 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 13.

enquétes par sondage de divers types auprés des ménages et
des méthodes indirectes d’évaluation démographique sont
utilisés pour compléter les données de I’enregistrement des
faits d’état civil, ou comme mesure provisoire pour un pays
ou le systéme de I’enregistrement des faits d’état civil n’est
pas encore pleinement organisé. La recommandation selon
laquelle les méthodes de collecte de données par voie d’en-
quéte ne sont appliquées qu’a titre provisoire est clairement
énoncée dans le texte ci-aprés3! :

Chaque pays doit se tenir informé de ses caractéristi-
ques démographiques et de 1’évolution de sa population.
Il ressort des études réalisées dans le cadre des travaux
menés par la Division de statistique du Secrétariat de
I’Organisation des Nations Unies pour I’amélioration des
statistiques de 1’état civil que pays développés comme
pays en développement doivent prendre des mesures pour
réunir des données statistiques permettant de suivre effi-
cacement les tendances de la fécondité et de la mortalité et
faisant apparaitre les corrélations avec différentes situa-
tions démographiques, économiques et sociales. Les sta-
tistiques sont ainsi indispensables a la réalisation des ob-
jectifs de planification publique dans divers domaines :
santé publique, recherche, études démographiques, etc.
L’objectif final est d’améliorer les conditions de vie. Plu-
sieurs méthodes ont été utilisées pour collecter et rassem-
bler les données nécessaires 2 I’établissement de statisti-
ques de I’état civil : le dénombrement, qui est utilisé dans
les recensements de population, les enquétes périodiques,
qui utilisent la méme méthode; et 1’enregistrement. Les
autres sources importantes de données a des fins statisti-
ques sont les fichiers sanitaires et judiciaires.

Pour des raisons qu’il n’est pas besoin d’analyser dans
le présent Manuel, car elles ont été étudiées en détail dans
d’autres publications des Nations Unies, on est parvenu a
la conclusion que le meilleur moyen de réaliser 1’objectif
visé était ’enregistrement, qui doit étre mis en ceuvre par
un organisme public, connu habituellement sous le nom
de bureau de I’enregistrement des faits d’état civil. Il faut
cependant ne pas oublier que, méme en partant du prin-
cipe éprouvé selon lequel le systéme d’enregistrement
des faits d’état civil est la source essentielle de statistiques
de I’état civil des divers pays, les autres méthodes com-
plémentaires de collecte de données sur les faits d’état
civil, fondées sur les dénombrements, les enquétes par

31 Manuel des systémes d’enregistrement des faits d état civil et de statis-

tigues de 1’état civil : élaboration d'un cadre juridique, par. 1 et 2.



sondage auprés des ménages, les recensements de la po-
pulation, etc., doivent étre considérées comme utiles. 11
apparait en effet que les pays en développement confron-
tés a de sérieuses difficultés pour mettre en place un sys-
téme complet d’enregistrement des faits d’état civil peu-
vent adopter 4 titre provisoire ces techniques élémentaires
de collecte de données, tout en poursuivant leur objectif
consistant 4 organiser ultérieurement un systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil.

213. La source recommandée pour les données néces-
saires aux statistiques de 1’état civil est donc le systéme
d’enregistrement des faits d’état civil. Les faits d’état civil
généralement inclus dans le systéme des statistiques de
I’état civil sont les naissances vivantes, les décés, les morts
feetales, les mariages, les divorces, les annulations, les sé-
parations judiciaires, les adoptions, légitimations et recon-
naissances. On trouvera une analyse des applications des
indicateurs statistiques élaborés en utilisant ces définitions
au chapitre VI du Manuel des systémes d’établissement des
statistiques de 1'état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue®?. Les don-
nées relatives aux migrations et a la naturalisation présen-
tent de I’importance du point de vue démographique, mais
elles proviennent de sources extérieures 4 I’enregistrement
des faits d’état civil.

214. Laméthode préférentielle de collecte des données
statistiques de I’état civil passe par I’utilisation du systéme
d’enregistrement des faits d’état civil. La création d’un sys-
téme efficace d’établissement des statistiques de 1’état civil
suppose par conséquent que ’on fasse de la création d’un
systéme fiable d’enregistrement des faits d’état civil une
priorité nationale.

215. Tous les pays ne publient pas de statistiques sur
les 10 faits d’état civil recommandés par les Nations Unies.
Certains pays n’en éprouvent pas le besoin et d’autres n’ont
pas la possibilité de les enregistrer ou de les publier. Lors-
qu’un pays se dote d’un systéme d’enregistrement des faits
d’état civil en vue d’appuyer le systéme des statistiques de
P’état civil, il peut respecter un ordre de priorité recom-
mandé des faits d’état civil pour organiser le systéme d’en-
registrement3.

216. On trouvera ci-aprés les définitions statistiques
recommandées des faits d’état civil (il convient de noter
que la définition de la mort feetale contient des recomman-
dations concernant les critéres de notification qu’un pays
doit prendre en compte par rapport a ses propres lois et pra-
tiques)™*:

La NAISSANCE VIVANTE est le résultat de 1’expul-
sion ou de P’extraction compléte du corps de la mere, in-
dépendamment de la durée de la grossesse, d’un produit

32 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I’état ci-
vil et d’enregistrement des actes de I’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 684 a 744.

33 Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I’état civil, vol. 1:
Aspects juridiques, organisationnels et techniques, par. 113 & 145.

34 Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de I’état
civil, Révision 2, par. 57.
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de la conception qui, aprés cette séparation, respire ou
donne un signe de vie quelconque, tel qu’un battement de
ceeur, une pulsation du cordon ombilical ou un mouve-
ment défini de muscles volontaires, que le cordon ombili-
cal ait été ou non coupé ou que le placenta soit ou non at-
taché; tout produit d’un tel accouchement est considéré
comme un enfant né vivant. (Tous les enfants nés vivants
doivent étre enregistrés et décomptés en tant que tels, quel
que soit ’dge de gestation ou qu’ils soient vivants ou
morts lors de I’enregistrement, et s’ils meurent a un mo-
ment quelconque aprés la naissance ils devront aussi étre
enregistrés et comptés en tant que décés).

Le DECES est la disparition permanente de tout signe
de vie 4 un moment quelconque postérieur a la naissance
vivante (arrét post-natal des fonctions vitales sans possi-
bilité de réanimation). (Cette définition exclut la mort
feetale, qui est définie séparément ci-dessous).

La MORT F(ETALE [FEETUS MORT-NE] est le décés
d’un produit de la conception survenu avant son expul-
sion ou son extraction compléte du corps de la mére, indé-
pendamment de la durée de la gestation; le déces est ma-
nifesté par le fait qu’aprés cette séparation, le foetus ne
respire pas et ne montre aucun signe de vie, tel que batte-
ment de cceur, pulsation du cordon ombilical ou mouve-
ment défini d’un muscle volontaire (3 noter que cette défi-
nition inclut dans leur ensemble toutes les fins de
grossesse autres que les naissances vivantes, telles qu’el-
les sont définies ci-dessus)?>.

Le MARIAGE est I’acte, la cérémonie ou la procédure
qui établit un rapport 1égal entre mari et femme. L'union
peut étre rendue légale par une procédure civile, reli-
gieuse ou par toute autre procédure conforme a la législa-
tion du pays.

Le DIVORCE est la dissolution 1égale et définitive des
liens du mariage, c’est-a-dire la séparation de 1’époux et
de I’épouse qui confére aux parties le droit de se remarier
civilement ou religieusement ou selon toute autre procé-
dure conforme a la législation du pays.

L’ANNULATION est la déclaration de I’invalidité ou
de la nullité d’un mariage par une autorité compétente,
conformément a la législation du pays, qui confére aux
parties le statut qu’elles avaient avant le mariage.

La SEPARATION JUDICIAIRE est la séparation de
personnes mariées suite & une décision judiciaire prise
conformément 4 la législation du pays. Elle ne confére
pas aux parties le droit de se remarier.

35 Cependant les prescriptions 1égales pour I’enregistrement des morts
foetales varient d’un pays & 1’autre. 11 est recommandé d’enregistrer les
foetus morts pesant 500 grammes (g) ou plus 4 la naissance (ou ceux ayant
atteint 22 semaines de gestation ou une longueur totale du corps de 25 cm ou
plus si le poids n’est pas connu. En outre, 4 des fins statistiques, il est recom-
mandé de remplacer les termes de « fausse couche », « mort feetale pré-
coce » ou « mort feetale tardive » par des mesures basées sur le poids, par
exemple le taux de morts feetales pour les faetus de 1000 g ou plus ou le taux
de morts feetales pour les feetus de poids compris entre 500 et 1000 g, etc.).



L’ADOPTION consiste a prendre en charge légale-
ment et volontairement 1’enfant d’une autre personne et &
I’élever comme son propre enfant, conformément a la 1é-
gislation du pays.

La LEGITIMATION est I’action conférant officielle-
ment a une personne le statut et les droits d’une personne
née d’une union légitime, conformément aux lois du pays
considéré.

La RECONNAISSANCE consiste a reconnaitre 1éga-
lement, soit volontairement, soit obligatoirement, la pa-
ternité d’un enfant né hors mariage.

217. Sil’on examine les définitions ci-dessus on cons-
tate qu’elles ont un caractére statistique. La naissance vi-
vante se distingue nettement de la mort feetale par 1’exi-
gence du « signe de vie ». La « mort feetale » est une
catégorie d’événement distincte du « décés » parce que ce-
hui-ci doit étre « postérieur a la naissance vivante ». Le di-
vorce se distingue de I’annulation par le fait qu’il s’agit
d’une dissolution qui confére aux parties le droit de se re-
marier, tandis que I’annulation leur confére le statut de per-
sonnes n’ayant jamais été mariées. Les définitions distin-
guent clairement les événements de sorte qu’il ne peut pas y
avoir de confusion concernant la fagon dont ils doivent étre
enregistrés et par conséquent aucune confusion quant a la
fagon de les dénombrer. La note de bas de page concernant
la définition de la mort feetale fournit aussi des recomman-
dations pour éviter I’emploi de termes prétant a confusion,
afin d’avoir des données statistiques précises. Selon les dé-
finitions de ’enregistrement des faits d’état civil, le ma-
riage est le mariage officiel qui définit les relations légales
entre 1’époux et I’épouse.

218. Les définitions permettent & 1’organisme chargé
de collecter les données (le systéme d’enregistrement des
faits d’état civil) d’enregistrer les événements selon les mé-
mes classifications que celles utilisées pour leur dénombre-
ment par ’organisme qui les regroupe (le systéme des sta-
tistiques de I’état civil) en vue de garantir I’exactitude des
statistiques de 1’état civil. La concordance des définitions
utilisées par les deux organismes et de leurs applications est
indispensable.

B. — CARACTERISTIQUES DU SYSTEME
DE STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

219. Lacouverture universelle est I’une des caractéris-
tiques d’un systéme de statistiques de ’état civil. Le sys-
téme devra inclure tous les faits d’état civil qui se produi-
sent dans chaque zone géographique et chaque groupe de
population présent sur le territoire national. Comme indi-
qué plus haut, le systeme d’enregistrement des faits d’état
civil est congu de fagon a couvrir toutes les zones et tous les
groupes de population d’un pays. Le recensement de la po-
pulation répond aussi a ces critéres. Si I’on utilise des mé-
thodes de sondage au lieu du recensement, le critére de la
couverture universelle continue théoriquement de s’appli-
quer. A cette fin, I’échantillon doit étre congu de fagon a ce
que les statistiques produites soient représentatives de
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chaque zone géographique et de chaque groupe de popula-
tion.

220. Lacontinuité est une caractéristique nécessaire du
systéme des statistiques de 1’état civil. Les données doivent
refléter non seulement des tendances a long terme, mais
aussi des fluctuations saisonniéres. Si ’on utilise des en-
quétes par sondage pour compléter un systéme d’enregis-
trement des faits d’état civil complet et continu, il faudra
veiller & ce que le programme de sondage fournisse des
données a intervalles fréquents et réguliers.

221. La confidentialité des informations personnelles
contenues dans les fichiers de collecte utilisés pour établir
les statistiques de I’état civil doit étre protégée. Pour utiliser
des documents a des fins administratives et a des fins de re-
cherche légitimes, on doit respecter 1’équilibre en préser-
vant la confidentialité sans imposer de limitations excessi-
ves. La communication de documents individuels a des fins
de recherche légitimes doit se faire conformément a des
regles de protection, avec un accord écrit concernant le res-
pect de la confidentialité. On devra veiller a éviter les ris-
ques d’identification de personnes lors de la communica-
tion de nombres restreints dans des cellules individuelles de
compilations de données.

222. Diffusionréguliére. Le systéme des statistiques de
I’état civil doit viser au minimum deux objectifs :

a) Fournir des totaux mensuels ou trimestriels des nais-
sances vivantes, des décés, des mariages, des divorces et, si
possible, des morts feetales, par division géographique. Ces
totaux devront étre publiés rapidement car ils seront utilisés
pour des programmes respectant certains délais, comme les
interventions médicales ou les évaluations de la population;

b) Etablir des tableaux annuels détaillés a double
entrée de chaque type de fait d’état civil en fonction de ses
caractéristiques démographiques et socio-économiques. Le
temps est également important pour 1’élaboration de ces
statistiques annuelles. La durée de la période écoulée entre
la fin d’une année d’enregistrement de données et la fourni-
ture des statistiques de 1’état civil couvrant cette année de-
vra étre le plus réduite possible. Les données pourront alors
répondre a leur objectif concernant 1’analyse des facteurs
démographiques, économiques et sociaux ainsi que la pla-
nification, 1’exécution et 1’évaluation des programmes de
santé publique et des programmes sociaux.

Bibliographie

I1 est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de l’état civil, Révision 2, par. 58 a 62

Manuel des systéemes d’établissement des statistiques de
[’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : in-
Jormatisation, par. 20 a 23 et 287 a 290

Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre
Juridique, par. 403, chap. XI du projet de loi



Points essentiels

Ii conviendra de retenir les points essentiels suivants :

Un systéme des statistiques de 1’état civil se définit
comme I’ensemble du processus consistant & collecter
des informations sur la fréquence d’occurrence de faits
d’état civil spécifiés et définis, et sur les caractéristi-
ques pertinentes des événements eux-mémes et de la
personne ou des personnes concernée(s), et aussi a
compiler, analyser, évaluer, présenter et diffuser ces
données sous forme statistique. Les faits d’état civil
présentant de 1’intérét sont : les naissances vivantes, les
adoptions, légitimations et reconnaissances, les décés
et les morts feetales, ainsi que les mariages, les divor-
ces, les séparations et les annulations.

Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil offre
la meilleure méthode de collecte pour répondre aux ob-
jectifs d’un systéme de statistiques de I’état civil.

D’autres techniques de collecte de données peuvent
étre utilisées pour évaluer des taux statistiques de I’état
civil tout en poursuivant 1’objectif ultime consistant a
organiser un systéme d’enregistrement des faits d’état
civil. Ces techniques peuvent aussi compléter les don-
nées d’enregistrement des faits d’état civil pour sur-
veiller et évaluer des systémes éprouvés.

Les Nations Unies recommandent d’inclure 10 faits
d’état civil dans un systéme de statistiques de 1’état ci-
vil : naissance vivante, décés, mort foetale, mariage, di-
vorce, annulation, séparation judiciaire, adoption, légi-
timation et reconnaissance.

Les définitions des 10 faits d’état civil recommandés
sont établies d’un point de vue statistique, mais elles
sont utilisées a la fois pour I’enregistrement des faits
d’état civil et pour P’établissement des statistiques de
I’état civil.

Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil sert
d’organisme de collecte et le systéme des statistiques
de ’état civil d’organisme de compilation et de traite-
ment.

La couverture universelle signifie que le systéme de
statistiques de 1’état civil doit inclure tous les faits
d’état civil qui se produisent dans chaque zone géogra-
phique et dans chaque groupe de population d’un pays.

La continuité du systéme des statistiques de I’état civil
refléte des tendances a long terme et des fluctuations a
court terme.

La confidentialité doit &tre préservée, mais le systéme
doit garantir un accés qui ne soit pas trop restrictif.

Les totaux mensuels et/ou trimestriels des principaux
faits d’état civil doivent étre communiqués rapidement
pour étre utilisés dans les programmes d’intervention
sanitaire et d’évaluation de la population.

Les tableaux annuels des statistiques de 1’état civil doi-
vent étre publiés dans les délais les plus brefs pour étre
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II.

utilisés a des fins démographiques, économiques et so-
ciales.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Passer en revue les définitions des faits d’état civil
(voir Principes et recommandations pour un systéme
de statistiques de 1’état civil, Révision 2, par. 57; cité
au par. 216 ci-dessus). Examiner les ensembles statis-
tiques ainsi définis. Par exemple, la définition du dé-
cés suppose qu’une naissance vivante s’est produite et
par conséquent les morts feetales constituent un en-
semble statistique distinct. Examiner comment les va-
leurs culturelles ou les structures familiales des divers
pays peuvent influer sur les définitions du mariage et
du divorce.

Examiner les zones géographiques et les groupes de
population existants dans les pays représentés par les
participants. Est-ce que I’un de ces groupes pose des
problémes de notification ou de collecte de données
pour ’enregistrement des faits d’état civil 2

Questions de contréle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :

1.

Donner quelques exemples de raisons pour lesquelles
dans certains pays les données concernant 1’enregis-
trement des mariages et des divorces pourraient ne pas
répondre aux besoins des démographes, des sociolo-
gues ou des économistes. (Principes et recommanda-
tions pour un systéme de statistiques de 1’état civil, Ré-
vision 2, par. 52)

Enumérer quatre secteurs d’intérét statistique dans
lesquels on s’intéresse de plus en plus aux informa-
tions tirées de I’enregistrement des morts feetales
(ibid., par. 50)

Quelle est la solution recommandée pour remplacer
les termes « fausse couche », « mort feetale précoce »
et « mort feetale tardive » ? (Ibid., par. 57; cité au
par. 216 ci-dessus)

Expliquer ce qui distingue la 1égitimation de la recon-
naissance (ibid.)

Quel est le principal avantage du principe de conti-
nuité dans 1’établissement des statistiques de 1’état ci-
vil ? (Ibid., par. 60)

Distinguer 1’ « état de situation » de 1’ « état des modi-
fications » utilisé dans un systéme informatisé des
statistiques de 1’état civil (Manuel des systémes d’éta-
blissement des statistiques de [’état civil et d’enregis-
trement des actes d’état civil : informatisation, par. 20
a23)

Quel niveau de sécurité est recommandé pour les don-
nées des statistiques de 1’état civil dans un systéme in-
formatisé ? (Manuel des systémes d’établissement des
statistiques de 1 'état civil et d enregistrement des actes
d’état civil : informatisation, par. 290)



8. Dr’aprés le projet de loi sur I’enregistrement des faits
d’état civil, qui est responsable de la préparation des
formulaires sur lesquels les bulletins statistiques sont
établis ? (Manuel des systémes d’enregistrement des
Jaits d’état civil et de statistiques de 1’état civil : élabo-
ration d’un cadre juridique, par. 403, article 144 du
projet de loi)
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9.

10.

Quelles sont les responsabilités du médecin concer-
nant le bulletin statistique d’aprés le projet de loi ?
(Ibid., article 148)

Quels sont les délais impartis par le projet de loi 4 I’of-
ficier de I’état civil pour présenter le bulletin statis-
tique ? (Ibid., article 154)



MODULE 15. DEFINITIONS DES RESPONSABILITES, DES ORGANIGRAMMES ET DE LA COORDINATION
DANS LE SYSTEME DE STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

223. Le présent module porte sur la nécessité de défi-
nir, dans le cadre 1égal du pays, les responsabilités en ma-
tiére de compilation, de traitement, de tabulation, de publi-
cation et de diffusion des statistiques de 1’état civil. Il
examine aussi comment le systéme des statistiques de 1’état
civil est adapté aux diverses formes d’organisation que peu-
vent adopter les systémes d’enregistrement des faits d’état
civil et des statistiques de 1’état civil. Ces différentes struc-
tures nécessitent aussi d’intégrer et de coordonner le sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil et le systeme des
statistiques de 1’état civil de méme que ce dernier systéme
et d’autres organismes utilisateurs du pays, comme le Mi-
nistére de la santé publique. Le module comporte enfin des
recommandations visant a assurer 1’intégration et la coordi-
nation nécessaires.

Sommaire

A. — DEFINITION DES RESPONSABILITES

224. Comme c’est le cas pour le systéme d’enregistre-
ment des faits d’état civil, la responsabilité de 1’établisse-
ment des statistiques de 1’état civil incombe au gouverne-
ment de chaque pays. La responsabilité de 1’établissement
des statistiques de 1’état civil peut relever du service statis-
tique national, qui dans la plupart des cas reléve lui-méme
d’un organisme public différent de I’enregistrement des
faits d’état civil. En situant le programme de statistiques de
I’état civil au niveau le plus élevé du service statistique na-
tional, il sera plus facile de maintenir son statut et de finan-
cer son budget sur le plan national. Gréce a ce statut et  ce
budget, I’office pourra fournir des statistiques fiables et en
temps utile. Des statistiques de 1’état civil plus fiables per-
mettront de prendre au niveau national des décisions éclai-
rées en matiére économique et sociale. De plus elies pour-
ront satisfaire aux obligations internationales en matiére de
comparabilité. La comparabilité entre pays ne peut €tre as-
surée que si tous les pays adoptent et appliquent, dans la
mesure ol leurs besoins le permettent en général, les mé-
mes concepts, définitions et systémes généraux de classifi-
cation et de codage.

225. Les responsabilités doivent étre définies de fagon
précise par la loi, par exemple une loi nationale sur les sta-
tistiques. Il faut par conséquent qu’il existe un organisme
national compétent en matiére de statistiques de 1’état civil.
Les pays a systémes décentralisés peuvent avoir un service
des statistiques de 1’état civil au niveau de I’Etat ou de la
province, en plus de I’organisme national qui compile et
produit les statistiques pour I’ensemble du pays.

226. Pour sa part, la loi sur ’enregistrement des faits
d’état civil doit prévoir la collecte de données sur les faits
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d’état civil enregistrés 4 des fins statistiques. Elle doit aussi
prévoir les moyens nécessaires de coopération et de coordi-
nation avec le systéme des statistiques de ’état civil. Ainsi, la
législation aidera a assurer la continuité et la permanence né-
cessaires pour faire fonctionner chaque systeme. Elle garan-
tira aussi I’engagement du gouvernement a I’égard de chaque
systéme. Les fonctions du systéme et les modes de coordina-
tion et de coopération doivent étre clairement définis car le
systéme des statistiques de I’état civil est fortement tributaire
du systéme d’enregistrement des faits d’état civil pour col-
lecter les données nécessaires & I’établissement des statisti-
ques de ’état civil. La loi doit fixer clairement les obligations
et les responsabilités concernant les moyens par lesquels le
systéme des statistiques de 1’état civil obtient les données né-
cessaires du systéme d’enregistrement des faits d’état civil,
la facon dont le systéme reléve les informations & des fins
statistiques, en quoi consistent les procédures de notification,
compilation, traitement, tabulation, analyse, présentation et
diffusion et comment il est procédé a la surveillance et a
I’évaluation du systéme. Il est recommandé de modifier la loi
existante sur les statistiques de 1’état civil si elle ne précise
pas quelles doivent étre les fonctions, les responsabilités et
les procédures en ce domaine.

227. Laloi sur les statistiques de 1’état civil devra égale-
ment définir clairement les obligations, responsabilités et
dispositions relatives a la coordination des besoins et des ser-
vices entre le systéme des statistiques de I’état civil et le sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil. Elle doit aussi
prévoir la coopération avec d’autres organismes publics qui
établissent des statistiques démographiques et sanitaires et
avec ceux qui utilisent ces données a des fins administratives
et analytiques dans des domaines économiques et sociaux ou
pour planifier, exécuter et évaluer des programmes de santé
publique au niveau communal, régional ou national. La loi
sur les statistiques de 1’état civil doit prévoir la coordination
du contenu, des définitions, des concepts, des systémes de
codage, des plans de classification et des programmes de ta-
bulation avec les autorités responsables des recensements de
population et des enquétes par sondage et avec les organis-
mes qui s’occupent des statistiques des migrations, de la
santé publique et d’autres statistiques sociales et économi-
ques connexes. Le mécanisme de coordination cré¢ pour at-
teindre ces objectifs devra étre directement en relation avec
I’organisme chargé de la coordination d’ensemble du sys-
téme national des statistiques.

B. — ORGANIGRAMMES

228. Les organigrammes définis par la loi pour le sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil doivent aussi



préciser son role en matiere de collecte d’informations sur
les faits d’état civil destinés a étre utilisés a des fins statisti-
ques. On dispose ainsi d’un cadre juridique rationnel pour
créer, gérer et tenir a jour chaque systéme, les lois corres-
pondantes assurant la coopération et la collaboration néces-
saires entre |’un et I’autre. 11 a été noté plus haut qu’un pays
donné peut gérer le systéme d’enregistrement des faits ci-
vils de fagon centralisée ou décentralisée. Un pays ayant un
systéme centralisé d’enregistrement des faits d’état civil
peut adopter un systéme de statistiques de 1’état civil cen-
tralisé ou décentralisé. Le choix sera opéré en fonction de
1’organisation politique du pays, du nombre de sa popula-
tion et des ressources disponibles pour assurer le fonction-
nement du systéme.

229. Les provinces du Canada et de I’ Argentine et les
Etats du Mexique et des Etats-Unis d’ Amérique offrent des
exemples de systémes d’enregistrement décentralisés. Il in-
combe a chaque province ou Etat d’enregistrer les faits
d’état civil qui se produisent sur son territoire. Les statisti-
ques de 1I’état civil au Canada sont établies par un orga-
nisme public centralisé, Statistique Canada. Un accord offi-
ciel entre cet organisme et les divers territoires et provinces
fixe les normes et définitions applicables aux informations
a collecter sur chaque fait d’état civil. En Argentine, les sta-
tistiques de I’état civil relévent du Systeéme national de sta-
tistiques de la santé. L’établissement et la diffusion des sta-
tistiques de 1’état civil sont assurés dans le cadre de cet
organisme national relevant de la Direccion de Estadisticas
de Salud. Au Mexique, le programme des statistiques de
I’état civil reléve de I’Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética. Le National Center for Health Sta-
tistics est I’organisme qui établit les statistiques nationales
de I’état civil aux Etats-Unis d’ Amérique.

230. Les systémes d’enregistrement décentralisés du
Canada et des Etats-Unis d’Amérique ont un point com-
mun : chaque Etat et chaque province établit et publie des
statistiques de 1’état civil pour son territoire, indépendam-
ment du gouvernement national. Ainsi, le systéme des sta-
tistiques de 1’état civil et le systéme d’enregistrement des
faits d’état civil sont I'un et I’autre décentralisés. Chaque
Etat ou province fournit, en accord avec le gouvernement
national, des données qui peuvent étre agrégées pour pro-
duire des statistiques nationales.

231. AuCosta Rica et en Thailande, le systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil est centralisé. Le systéme
centralisé du Costa Rica reléve du Département du registre
de I’état civil et ses statistiques de 1’état civil sont établies et
diffusées par I’Institut national des statistiques et des recen-
sements. En Thailande, le systéme centralisé d’enregistre-
ment des faits d’état civil reléve du Ministére de I’intérieur,
tandis que la compilation, 1’établissement et la publication
des statistiques de 1’état civil relevent du Ministére de la
santé publique.

232. Outre le choix de I’organisation centralisée ou dé-
centralisée, il existe trois grandes options a envisager pour
la gestion des programmes de statistiques de ’état civil. La
gestion des statistiques de ’état civil peut étre confiée au
service national des statistiques ou a 1’administration de
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’enregistrement des faits d’état civil ou diverses fonctions
de statistiques de 1’état civil peuvent étre attribuées a un ou
plusieurs organismes publics dont le travail concerne égale-
ment ces fonctions. Chacune de ces options présente des
avantages et des inconvénients® :

Confier le programme des statistiques de 1’état civil a
I’office national de la statistique présente 1’avantage
d’appeler I’attention sur les aspects statistiques du sys-
téme des statistiques de 1’état civil. La collecte de don-
nées statistiques de 1’état civil dans de telles conditions
peut étre plus compléte et exhaustive qu’elle ne serait
sous les auspices de I’enregistrement des faits d’état civil
ou du ministére de la santé. En outre, chaque type de fait
d’état civil (naissance vivante, décés, mort feetale, ma-
riage et divorce) fera ’objet du méme traitement dans les
programmes de tabulation et de diffusion. Par ailleurs,
dans certains pays, les ressources nécessaires a la planifi-
cation a long terme et a I’élaboration de programmes de
statistiques de 1’état civil peuvent n’étre disponibles que
dans le cadre d’un office national de la statistique.

Mais confier le service des statistiques de 1’état civil &
un office national de la statistique présente aussi des in-
convénients. En premier lieu, 1’ organisme statistique peut
n’avoir aucune influence sur le processus de base de la
collecte, assurée par des officiers locaux de I’état civil. En
conséquence, les instructions relatives a la collecte adres-
sées aux officiers de 1’état civil par les services statisti-
ques risquent de ne pas étre prises en considération, les
demandes de données omises ou incomplétes de ne pas
étre examinées soigneusement et la notification de ne pas
étre communiquée en temps utile a I office statistique. En
second lieu, I’office statistique peut ne pas &tre au courant
de problémes juridiques importants et/ou de limitations
influant sur I’interprétation des données statistiques de
I’état civil. En troisiéme lieu, le programme de statisti-
ques de I’état civil risque de ne pas recevoir I’attention
prioritaire qu’il mérite, surtout en période de recensement
de la population, si 1’office statistique est aussi chargé
d’effectuer les recensements de la population et les en-
quétes par sondage et si ses ressources sont limitées. En
conséquence, la série de statistiques de 1’état civil qu’il
établit risque de ne pas étre préte en temps utile et de ne
pas offrir la qualité requise.

Mais si 1’on confie des programmes particuliers de sta-
tistiques de 1’état civil & des organismes publics compé-
tents, ces programmes recevront I’attention voulue et pro-
duiront donc des données de qualité. Par exemple, si ’on
confie I’établissement des statistiques de la santé aux au-
torités sanitaires, on pourra réagir correctement a I’évolu-
tion des besoins de santé publique. Mais 1’on risque de
rencontrer dans ce cas les inconvénients résultant d’un
contréle insuffisant sur la collecte des données, déja notés
dans le cas de P’office statistique national.

36 Voir Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I’état civil,
vol. I : Aspects juridiques, organisationnels et techniques, par. 265 a 268.



Placer la gestion des statistiques de 1’état civil sous
’autorité du systéme de ’enregistrement des faits d’état
civil présente ’avantage d’un contrdle direct sur la col-
lecte des données initiales et d’un accés complet et rapide
a ces données. Cependant, si le systéme vise principale-
ment a assurer la fonction d’enregistrement des faits
d’état civil, I’élément statistique du programme risque
d’étre négligé.

C. — INTEGRATION ET COORDINATION
DANS LE SYSTEME DE STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

233. Les statistiques de 1’état civil établies par ’orga-
nisme désigné dans un pays sont largement utilisées dans
des applications de planification sociale et économique et
d’analyse. Dans ces diverses applications, les statistiques
de I’état civil sont combinées avec de nombreuses autres
sources de données. La cohérence des définitions utilisées
dans le cadre du systéme de statistiques de I’état civil et de
ces définitions avec celles d’autres systémes de collecte de
données utilisées comme sources est indispensable pour
avoir des statistiques sociales et sanitaires fiables.

234. Les moyens utilisés pour assurer cette cohérence
varient en fonction de 1’organigramme choisi dans le pays.
Certains principes éclairent ce processus37 :

Pour favoriser la cohérence interne et externe au sein
des systémes statistiques et entre ces systémes, des lois et
réglementations uniformes doivent étre adoptées au ni-
veau national pour chaque systéme statistique national.
En élaborant cette 1égislation, on doit veiller & assurer que
les définitions spécifiques d’un systéme ne différent pas
de celles retenues dans un autre pour les mémes éléments.
Les définitions des faits d’état civil adoptées dans le sys-
téme statistique et dans le systéme d’enregistrement des
faits d’état civil doivent étre cohérentes avec celles utili-
sées pour les mémes événements dans le systéme de sta-
tistiques de I’état civil. Dans le cas des statistiques démo-
graphiques en général, il importe particuliérement de
coordonner les concepts, définitions, classifications et ta-
bulations avec ceux utilisés dans les recensements de la
population, les enquétes intercensitaires sur le terrain et
dans les statistiques internationales des migrations.

Ce principe s’applique non seulement aux faits d’état
civil tels que les naissances, les décés, les morts feetales et
les mariages, mais aussi aux caractéristiques des person-
nes concernées par ces faits, telles que ’activité écono-
mique, le lieu habituel de résidence, les subdivisions ad-
ministratives urbaines et rurales et chaque rubrique
courante des sources de données. Il faut également
prendre en considération 1’effectif de la population de
base pour qu’il y ait cohérence entre le numérateur et le
dénominateur des taux démographiques a un moment
donné et sur de plus longues périodes. Les données relati-
ves aux naissances et aux autres faits d’état civil que ces
pays utiliseront pour calculer les taux de base devront

37 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par.71 a4 73.

donc en principe se rapporter aux faits concernant leurs
résidents, de maniére a ce que les numérateurs et les déno-
minateurs soient cohérents.

Lorsque des normes internationales ont été acceptées,
comme pour les recensements de la population et un cer-
tain nombre de questions auxquelles les institutions spé-
cialisées s’intéressent, comme la classification des causes
de déces et les définitions connexes des naissances vivan-
tes et des morts feetales, I’étude des caractéristiques éco-
nomiques et de 1’éducation, il est recommandé que ces
normes soient appliquées lors de la collecte et de la diffu-
sion des données statistiques. Si la situation locale exige
que I’on s’écarte de ces normes, il serait utile pour assurer
la comparabilité des résultats de présenter les classifica-
tions locales sous une forme qui puisse assurer, chaque
fois que cela sera possible, la conversion dans la classifi-
cation internationale.

235. La responsabilité de la coordination d’ensemble
est souvent confiée a un office central national des statisti-
ques. Dans les exemples fournis plus haut, le National Cen-
ter for Health Statistics des Etats-Unis d” Amérique, I’Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica du
Mexique, le Sistema Nacional de Estadisticas de Salud de
I’ Argentine et Statistique Canada jouent ce réle. Certains
pays ont également créé des comités consultatifs nationaux
sur les statistiques de la santé et de 1’état civil, constitués
d’experts soigneusement choisis dans ces domaines.

236. Le projet de loi sur ’enregistrement des faits
d’état civil et les statistiques de 1’état civil prévoit que’s :

Article 144

Les bulletins statistiques sont établis sur les formulai-
res imprimés officiels préparés de fagon concertée par la
direction et les organismes statistiques compétents (ser-
vice statistique national, service national de santé, etc.),
qui conviennent du contenu et de la forme de ces bulle-
tins. Un formulaire séparé est rempli pour chaque fait
d’état civil sujet & enregistrement.

237. L’objet de cet article est précisé dans une analyse
du texte’? :

Les organismes doivent aussi s’entendre sur le contenu
du bulletin statistique et les instructions pour leur utilisa-
tion et leur traitement. L’objectif est que le fonctionne-
ment du systéme administratif pour les statistiques de
I’état civil ne se heurte jamais a des contraintes juridiques
et que sa direction soit en mesure de modifier les formu-
laires et les procédures chaque fois qu’elle le juge néces-
saire, 4 la fois pour maintenir son efficacité et pour s’assu-
rer que les statistiques de 1’état civil qu’elle produit
reflétent les conditions effectives dans le pays (art.143 et

144)

38 Manuel des systémes d’enregistrement des faits d 'état civil et de statis-
tiques de [’état civil : élaboration d'un cadre juridique, par. 403, article 144
du projet de loi.

39 Ibid., par. 385 a 387.



Le changement proposé dans le projet est positif et im-
portant. Traditionnellement, c’est 1’organisme de traite-
ment statistique qui a imposé ses régles au syst¢me d’en-
registrement des faits d’état civil pour la collecte et la
communication des données statistiques, mais I’expé-
rience montre que cet arrangement ne fonctionne pas
bien. Le systéme d’enregistrement des faits d’état civil a
estimé étre exploité et a manqué de motivation. Dans le
projet, en conséquence, tous les organismes qui consti-
tuent le systéme administratif participent en tant que par-
tenaires a un effort commun en vue de la production de
statistiques de 1’état civil fiables et, dans ces conditions,
on espere qu’ils auront tous la possibilité de faire con-
naitre leurs vues.

Du point de vue de la loi organique sur I’enregistre-
ment des faits d’état civil, il n’est pas possible de préciser
davantage ces dispositions sans empiéter sur d’autres lois
organiques, comme celles applicables aux organismes de
statistique. Dans I’idéal, ces lois devraient comporter des
dispositions similaires et réciproques, encore que cela ne
soit pas en fait strictement nécessaire car, en droit, il est
entendu qu’une loi ultérieure modifie tacitement les lois
antérieures consacrées a la méme question.

238. Une autre recommandation visant 4 améliorer la
coordination entre les statistiques de 1’état civil et d’autres
organismes utilisateurs consiste a créer un comité de coor-
dination interinstitutions composé de collaborateurs des or-
ganismes en cause. Ce comité devra se réunir au moins une
fois par an pour examiner toute question qui pourrait con-
cerner ces divers organismes. Une recommandation sem-
blable concernant un comité de coordination interinstitu-
tions pour P'enregistrement des faits d’état civil a déja été
présentée dans le module 5 du présent Manuel. Un comité
unique pourrait éventuellement satisfaire a cette double
exigence. Le module 5 mentionne également la recomman-
dation selon laquelle, dans des organisations décentralisées
comme en Argentine, au Canada, au Mexique et aux Etats-
Unis d’Amérique, si des comités interinstitutions ne sont
pas créés par la loi au niveau de I’Etat ou de la province, ils
peuvent I’étre par des protocoles d’accord signés entre les
institutions et organismes intéressés. Le recours 4 des me-
sures de coopération pour motiver les intéressés est une
stratégie efficace pour atteindre les objectifs du systéme :

Dans certains pays on a constaté que la coordination
avait été facilitée par la création de comités nationaux des
statistiques de santé et de I’état civil (ce dont la Commis-
sion de statistique a pris note a sa cinquiéme session) ou
de comités ou conseils de caractére semblable. La créa-
tion de comités nationaux a été recommandée par 1’Orga-
nisation mondiale de la santé en 1948 et approuvée par
I’Institut interaméricain de statistique.

239. Parallelement a la coordination externe, la coordi-
nation a I’intérieur du systéme des statistiques de 1’état civil
est indispensable pour assurer que des processus et des pra-
tiques uniformes soient respectés a tous les niveaux du sys-
téme. D’autre part, étant donné que le systéme des statisti-
ques de 1’état civil est tributaire des données fournies par le
systéme d’enregistrement des faits d’état civil, il importe
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d’avoir un communication bilatérale entre les bureaux lo-
caux et le bureau central des statistiques de 1’état civil et
entre le personnel de I’enregistrement et celui des statisti-
ques pour respecter des normes de qualité élevées dans le
systéme des statistiques de 1’ état civil. Plusieurs techniques
permettent d’assurer cette communication avec d’excel-
lents résultats.

240. Les Manuels peuvent assurer la cohérence des
opérations entre le bureau central et les bureaux locaux, et
aussi entre les divers bureaux locaux. Aprés leur rédaction,
il importe de tenir a jour les informations figurant dans
chaque manuel. Dans certains cas, le meilleur moyen d’y
parvenir consistera a avoir des manuels sur feuilles volan-
tes.

241. Les bulletins d’information établis conjointement
par les organismes d’enregistrement des faits d’état civil et
de statistiques de 1’état civil peuvent fournir au personnel
de chaque institution des éléments d’information intéres-
sants et importants. En méme temps, ils tiennent le person-
nel de chaque organisme au courant des changements qui se
produisent dans I’autre organisme. Les bulletins permettent
aussi d’annoncer rapidement des modifications, avant
méme que de nouvelles pages puissent étre établies pour les
manuels.

242. Des consultants itinérants locaux peuvent donner
des cours de formation aux membres du personnel nouvel-
lement recruté des bureaux locaux. En assurant la formation
du personnel de bureaux des statistiques de 1’état civil 4 un
niveau subnational, les consultants locaux peuvent vérifier
la qualité et I’exhaustivité des bulletins statistiques. Ils peu-
vent aussi associer leurs efforts & ceux des organismes d’en-
registrement des faits d’état civil pour assurer la formation
du personnel local de I’enregistrement.

243. Les diverses techniques de communication utili-
sées doivent faire intervenir les représentants d’autres insti-
tutions que celles de ’enregistrement et des statistiques de
I’état civil, qui doivent faire partie du réseau de 1’enregis-
trement et des statistiques. Cette activité encourage la moti-
vation et I’esprit d’équipe de tous les systémes intéressés.
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Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
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annexe II

Manuel des systemes et méthodes des statistiques de ’état
civil, vol. 1, par. 253 4 275
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Points essentiels

11 conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® ] aresponsabilité de I’établissement des statistiques de
I’état civil incombe au gouvernement.

® [ abase du systéme de ’enregistrement des faits d’état
civil et des systémes des statistiques de 1’état civil doit
étre une législation adaptée prévoyant les moyens ad-
ministratifs nécessaires pour faire respecter les disposi-
tions légales.

® [’organigramme du systéme de I’enregistrement des
faits d’état civil peut étre centralisé ou décentralisé et
peut aussi prévoir un systéme des statistiques de 1’état
civil centralisé ou décentralisé.

® L e systeme des statistiques de 1’état civil peut étre géré
par I’office national de la statistiue ou par I’adminis-
tration de |’enregistrement des faits d’état civil. Mais il
peut aussi prévoir d’affecter différentes fonctions de
statistiques de 1’état civil a un ou a plusieurs organis-
mes publics ayant des activités liées a ces fonctions.

® Les statistiques de 1’état civil sont largement utilisées
pour la planification sociale et économique et 4 des fins
d’analyse.

® [l importe que le systéme de statistiques de 1’état civil
coordonne ses concepts, définitions, classifications et
tabulations avec ceux utilisés dans les recensements de
population, les enquétes intercensitaires sur le terrain
et les statistiques des migrations internationales.

® Un comité consultatif national d’experts des statisti-
ques de la santé et de 1’état civil s’avére utile pour coor-
donner les activités des organismes statistiques.

® Un office national de la statistique est souvent chargé
de coordonner le travail des institutions utilisatrices des
statistiques de 1’état civil.

® UUn comité de coordination interinstitutions devrait .

comporter des collaborateurs des institutions intéres-
sées et se réunir au moins une fois par an.

® | a législation du pays considéré devrait reconnaitre la
nécessité d’une coordination entre institutions et préci-
ser a qui elle incombe.

® | es moyens d’assurer la coordination a I’intérieur du
systéme des statistiques de 1’état civil sont notamment
les manuels, les bulletins d’information et les consul-
tants locaux itinérants.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Demander & des volontaires de décrire la fagon dont
I’enregistrement des faits d’état civil et les statistiques
de I’état civil sont organisés dans leurs pays. Deman-
der aux autres participants de dire si les structures
d’organisation sont centralisées ou décentralisées. Si
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1L

II.

I’on dispose d’informations suffisantes, demander aux
étudiants d’indiquer comment le systéme de statisti-
ques de 1’état civil est administré.

Demander aux participants de donner des exemples
précis, tirés de leur propre expérience, de comités de
coordination internes ou externes et d’activités inté-
ressant les systémes de statistiques de 1’état civil.

Passer en revue les groupes cibles éventuels pour les-
quels il serait utile de rédiger des manuels.

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Décrire : a) un systéme centralisé de statistiques de
I’état civil; et b) un systéme décentralisé de statisti-
ques de I’état civil (Manuel des systémes et méthodes
des statistiques de l’état civil, vol. | : Aspects juridi-
ques, organisationnels et techniques, par. 258 et 261)

Indiquer un avantage et un inconvénient de 1’option
consistant 4 confier la gestion des statistiques de 1’état
civil 4 I’organisme chargé de I’enregistrement des faits
d’état civil (Manuel des systémes et méthodes des sta-
tistiques de l’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques, or-
ganisationnels et techniques, par. 268)

Décrire bri¢vement six moyens d’assurer la coordina-
tion a I’intérieur du systéme de statistiques de I’état ci-
vil (Manuel des systémes et méthodes des statistiques
de [’état civil : vol. 1, Aspects juridiques, organisation-
nels et techniques, par. 270 4 275)

Dans une organisation décentralisée ot 1’organisme
subnational est un service unique de I’enregistrement
des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil,
pourquoi I’interaction avec le bureau national des sta-
tistiques de 1’état civil est-elle une question primor-
diale ? (Manuel des systémes d’établissement des sta-
tistiques de [’état civil et d’enregistrement des actes de
létat civil : gestion, fonctionnement et tenue, par. 64)

Quelle est la préoccupation essentielle dans un sys-
téme centralisé avec des services administratifs sépa-
rés pour Penregistrement des faits d’état civil et les
statistiques de 1’état civil ? Quelle est la meilleure so-
lution pour répondre a cette préoccupation ? (Ibid.,
par. 48 et 49)

Quel doit étre I’objectif de I’organisme public central
(des organismes publics centraux) chargé(s) de collec-
ter et d’établir les statistiques de 1état civil ? (Princi-
pes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de [’état civil, Révision 2, par. 64)

Si la situation locale exige que I’on s’écarte des classi-
fications ou des codes normalisés internationaux,
quelle est la recommandation des Nations Unies ?
(Ibid., par. 73)

Qui a recommandé la création de comités nationaux
des statistiques de 1’état civil et de la santé ? (Ibid.,
par. 69)



10.

Quels sont les trois points sur lesquels le projet de loi
suggere que les organismes de collecte et d’établisse-
ment des statistiques devraient se mettre d’accord ?
(Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état
civil et de statistiques de 1’état civil : élaboration d'un
cadre juridique, par. 384 et 385)

Proposer divers petits manuels auxquels il pourrait
étre utile de recourir en vue d’améliorer les systémes
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d’enregistrement des faits d’état civil et des statisti-
ques de I’état civil. (Manuel des systémes d’établisse-
ment des statistiques de |'état civil et d enregistrement
des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et fe-
nue, par. 559).



MODULE 16. SUJETS ET THEMES A EXAMINER DANS UN SYSTEME DE STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

244. Lasection B du module 10 porte sur le contenu de
I’acte d’état civil : le document juridique. On a examiné
dans ce module les rubriques recommandées par le projet
de loi, ainsi que la liste par sujet et par théme pour les actes
de naissance, de décés et de mariage tels qu’ils sont recom-
mandés par les Nations Unies. Le présent module envisage
une liste de sujets et de thémes ainsi que leurs définitions a
examiner lors de I’enregistrement aux fins des statistiques
de I’état civil. La source de données pour les sujets et les
thémes peut aussi étre le systéme de double enregistrement
(un type particulier d’enquéte sur le terrain). Si la source est
I’enregistrement des faits d’état civil, la liste présentée dans
le présent module devra étre complétée par des données
d’identification, telles qu’un numéro d’identification, le
lieu d’enregistrement, ’identification de 1’officier de I’état
civil, les noms et prénoms de I’auteur de I’enregistrement,
les caractéristiques du déclarant, etc. Ces rubriques font
partie du contenu du document recommandé dans les listes
passées en revue dans le module 10.

Sommaire

A. — CHOIX DE SUJETS ET DE THEMES

245. Divers critéres nationaux et internationaux doi-
vent étre remplis pour choisir les sujets et thémes a étudier.
Les objectifs internationaux étant établis a partir de I’exa-
men des expériences et pratiques nationales, ces deux en-
sembles de critéres sont rarement incompatibles. Parfois,
les données collectées par un pays peuvent étre plus détail-
lées que nécessaire pour répondre aux objectifs d’une com-
paraison internationale. Dans ce cas, les données peuvent
étre collectées sous une forme qui permette de les regrouper
en catégories répondant aux objectifs internationaux.

246. Les sujets et thémes a étudier pour établir des sta-
tistiques de 1’état civil sont examinés du point de vue de la
facilité de collecte. Si I’on ne peut compter pouvoir collec-
ter des données de qualité significative sur un sujet, ce sujet
devra étre exclu. Souvent différentes questions mettant en
jeu des problémes sensibles ou compliqués pourront étre
laissées de coté. Il est parfois possible de collecter des don-
nées sur tel ou tel sujet confidentiel, & condition d’expliquer
aux personnes interrogées les garanties offertes en matiére
de confidentialité. Si une question parait trop difficile pour
que les personnes interrogées fournissent comme réponse
des données de qualité, on pourra essayer au préalable di-
vers libellés de la question auprés d’un échantillon de popu-
lation.
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B. — SUJETS ET THEMES A ETUDIER AUX FINS DES STATISTIQUES DE
L’ETAT CIVIL DANS LE CADRE DU SYSTEME D’ENREGISTRE-
MENT DES FAITS D’ETAT CIVIL

247. Concernant cet ensemble de sujets et de thémes,
les unités statistiques sont les faits d’état civil suivants :
naissances vivantes, décés, morts feetales, mariages et di-
vorces. Dans le tableau ci-aprés, les numéros de paragra-
phes sous chaque sujet se référent aux définitions et spécifi-
cations présentées pour ce sujet dans les Principes et
recommandations pour un systéme de statistiques de 1’état
civil, Révision 2, par. 87 4 232. Le tableau ci-aprés ne pré-
sente que les sujets hautement prioritaires. Tous les pays ne
se conformeront pas simultanément a cette norme et tous ne
progresseront pas au méme rythme pour réaliser une cou-
verture compléte de tous les sujets et thémes recommandés.
Les sujets hautement prioritaires, énumérés ici, représen-
tent un objectif immédiat. La liste compléte des priorités en
mati¢re de collecte est présentée a I’annexe IV du présent
Manuel. Les autres sujets et thémes inclus a 1’annexe I'V re-
présentent un objectif moins urgent.

Note : Pour plus de commodité, les sujets recomman-
dés sont groupés sous deux rubriques principales : i) ca-
ractéristiques de 1’événement en question; et ii) caracté-
ristiques des personnes concernées directement par
I’événement, tels que I’enfant, le feetus, les parents, la
personne décédée, les partenaires du mariage, les divor-
cés, etc. On distingue en outre les « sujets directs » et les
« sujets dérivés ». Les sujets directs sont ceux pour les-
quels les données sont collectées aux moyens de ques-
tions spécifiques sur les bulletins statistiques. Les sujets
dérivés sont en général obtenus par le calcul ou déduits
d’informations figurant sur les bulletins statistiques, mais
non obtenus a partir des réponses aux questions directes.
Les exemples de sujets dérivés incluront I’ « dge », s’il est
calculé a partir d’une question demandant la date de nais-
sance, et le « lieu de I’événement urbain ou rural » s’il est
déduit d’une question demandant le lieu de 1’événement.
Les sujets dérivés sont considérés comme des éléments de
tableaux et représentent des informations importantes ob-
tenues a partir de données collectées sur les bulletins sta-
tistiques; on trouvera plus loin leur définition (voir
annexe IV).



1
i
i
i

Sujets directs Sujets dérivés

1) NAISSANCE VIVANTE

Date de I’événement [de 1’accouchement] (1) 14)

Date de I’enregistrement (2) _ _ o } v - - ;

Lieu de I’événement (3) {Localité ou I’événement s’est produit (4)
Localité urbaine/rurale (5)

Lieu de ’enregistrement (3

Type de naissance [accouchement simple ou multiple, jumeaux,
triplés, quadruplés ou plus} (44)

Personne qui a assisté ’accouchée (45

Sexe (15)

Y

Age (12) ou date de naissance (14) Age (12)
Etat matrimonial (33) Enfant légitime [1égitimité (16)]

Niveau d’instruction 37

Sujets et thémes directs Sujets et thémes dérivés

7

A

Date de I’événement (1) |

Date de I’enregistrement (2

Lieu de I’événement (3) Localité ou s’est produit I’événement (4)
Zone urbaine/zone rurale (5)

Lieu de Penregistrement (3

Cause du déces™ (48)

Date de naissance (14) ou Age (12) » Age (12)
Sexe (15)

Etat matrimonial (33

Lieu de résidence habituelle (6) jLocalité de résidence (4)
Lieu de résidence habituelle de Ia mére (6) [dans le cas de décés ;Zone urbaine/zone rurale (5)
d’enfants de moins d’un an] (6) ‘

— e N

40 1 e relevé statistique relatif au décés devrait mentionner des thémes afférents au certificat médical relatif a la cause du décés (voir par.220); voir égale-
ment la Classification statistique internationale des maladies et problémes de santé connexes, dixiéme révision (Genéve, 1992), vol. 2.
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Su

Date de I’événement [expulsion du feetus] (1)

Date de enregistrement (2

Lieu de I’événement (3) Localité ou I’événement s’est produit (4)
Zone urbaine/zone rurale (5)

Lieu de ’enregistrement (3

;Sexe (15)
i Age gestationnel (19

| Date de naissance (14) ou Age (12) o Age (12)
Nombre total d’enfants nés vivants issus de la mére (23)

Nombre total d’enfants nés vivants issus de la mére et encore en |Rang de naissance ou parité (26)
vie (24)

Nombre de morts feetales survenues pendant la vie entiére de la
mére (25)

Date du mariage (32 Durée du mia e (31

&

Lieu de résidence habituel (6) ]Localité de résidence (4)
\Zone urbaine/zone rurale (5

Lieu de résidence habituel (6) Localité de résidence (4)
Zone urbaine/zone rurale (5)

4) MARIAGE ‘

Sujets et thémes directs Sujets et themes dérivés

A
| Date de I’événement [mariage] (1)

Date de I’enregistrement (2

Lieu de I’¢événement (3) ILocalité oil s’est produit I’événement (4)
| Zone urbaine/zone rurale (5)

Lieu de I’

ent (3)

enregistrem

k;,l_)ﬂate de naissance (14) ou Age (12) ) - }Age (12)
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[ .
Etat matrimonial recedqnt 33

Localité de résidence (4)
| Zone urba\ine/zone rurale (5

lLieu de résidence habituel (6)

e 5)_ DIVORCE [ e
Sujets et théemes directs l Sujets et thémes dérivés
i

1) Caractéristiques de ’événement, dates (période de référence)

| Date de I’événement [divorce] (1)

Date de Penregistrement (2

Localité ot I’événement s est produit (4)
Zone urbaine/zone rurale (5)

Lieu de ’événement (3)

s

Date de naissance (14) ou Age (12) Age (12)

Date du mariage (32) ou Durée du mariage (31)
Durée du mariage qui est dissous (31
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C. — SUJETS ET THEMES SUSCEPTIBLES D’ETRE COLLECTES DANS
LES RECENSEMENTS DE LA POPULATION ET LES ENQUETES PAR
SONDAGE AUPRES DES MENAGES

248. Comme on I’a noté plus haut, rien ne remplace un
systéme bien congu et bien géré d’enregistrement des faits
d’état civil comme source de données sur les faits d’état ci-
vil pour I’établissement de statistiques de 1’état civil. Dans
les pays ou I’enregistrement des faits d’état civil est inexis-
tant, insuffisant ou peu fiable, on peut recourir a d’autres
sources de statistiques démographiques pour collecter des
renseignements sur le nombre des faits d’état civil ou pour
calculer des taux statistiques de 1’état civil. Ces autres sour-
ces sont les recensements de la population, les enquétes par
sondage auprés des ménages et les enquétes démographi-
ques ainsi que les systemes d’enregistrement par sondage.
Lorsque I’enregistrement des faits d’état civil est bien géré
et tenu a jour, ces autres sources de données démographi-
ques sont utiles pour fournir des évaluations indépendantes
des parametres démographiques, qui peuvent servir a éva-
luer le degré d’exhaustivité de ’enregistrement des faits
d’état civil et des statistiques de 1’état civil ou étre utilisées
comme sources complémentatres de données démographi-
ques et sanitaires. De plus, les recensements de population
jouent un rdle essentiel en fournissant les dénominateurs
nécessaires au calcul des taux et coefficients de 1’état civil
en combinaison avec les données d’enregistrement des faits
d’état civil (numérateurs). Par conséquent, les données de
Penregistrement des faits d’état civil n’indiquent pas a elles
seules la population a risque pour le calcul de 1a plupart des
taux statistiques de 1’état civil. En particulier, I’utilisation
des données de recensement de la population comme déno-
minateurs est indispensable si le systéme d’enregistrement
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des faits d’état civil n’est pas accompagné par un registre de
la population.

249. 1l faut souligner que méme si ces sources peuvent
fournir des évaluations des taux actuels de fécondité, de
mortalité, de mortalité feetale, de nuptialité et de divortia-
lité, elles ne remplacent pas un systéme d’enregistrement
des faits d’état civil parce qu’elles ne peuvent pas fournir
des renseignements tels que les évaluations de la mortalité
par cause de décés, d’autres informations épidémiologiques
et toute une série de taux annuels destinés a divers services
administratifs. En outre, ces sources fournissent des don-
nées trés limitées sur les faits d’état civil eux-mémes, car
les enquétes sont centrées sur le ménage en tant qu’unité, et
non sur des faits d’état civil individuels, les données relati-
ves & ceux-ci étant seulement collectées 4 titre de caractéris-
tiques des membres du ménage. Un systéme d’enregistre-
ment des faits d’état civil universel et bien géré reste la
meilleure source d’informations sur les faits d’état civil a
des fins administratives, démographiques et épidémiologi-
ques?!,

250. Le fait d’état civil est une caractéristique de tel ou
tel membre d’un ménage. Quelques données relatives a
chaque fait d’état civil peuvent étre collectées. Une liste des
sujets et des thémes qui peuvent étre obtenus a partir de
chaque type de source mentionné plus haut est présentée
dans I’encart figurant sur les pages suivantes. Les concepts
et définitions correspondants figurent a ’annexe I'V.

41 Pour plus de détails sur les avantages et les inconvénients de ces don-
nées et sur leurs modes d’utilisation, voir Principes et recommandations
pour un systéme de statistiques de [’état civil, Révision 2, par. 600 et 601.



Sujets et thémes pouvant étre collectés dans les recensements et les enquétes rétrospectives a cycle unique
pour évaluer la fécondité, la mortalité et la nuptialité

L. Informations pouvant étre collectées pour les évaluations de la fécondité et de la mortalité dans les recensements de la
population et les enquétes rétrospectives par sondage a cycle unique utilisant des questionnaires de type censitaire
1. Pour tous les membres du ménage

En plus des données de base collectées 4 I’aide de recensements et d’enquétes, il est utile d’inclure les rubriques sui-
vantes :

Relations entre les membres de la famille

Identité de la mére si elle vit dans le ménage (avec son numéro dans le questionnaire)
Date de naissance (outre I’age, facultatif)

Qualité d’orphelin de mére/de pére (ou survie des parents)

2. Informations pouvant étre collectées pour certains membres du ménage

Pour les femmes de 15 ans et plus (ou ’4ge minimum adopté dans le pays) :
Nombre total d’enfants nés vivants, par sexe
Nombre total d’enfants nés vivants et encore vivants, par sexe
Date de naissance et sexe du dernier enfant né vivant
Survie du dernier enfant né vivant au moment de 1’enquéte
Date du décés du dernier enfant né vivant
Age au premier mariage
Age au premier enfant
Durée du mariage (ou date du premier mariage)

3. Informations pouvant étre collectées pour tous les ménages dans un recensement et/ou une enquéte rétrospective
par sondage
Nombre de décés dans le ménage au cours des 12 mois précédents (décés récents)
Pour chaque personne décédée :
Nom et prénoms
Sexe
Date de naissance (ou age)
Date du décés (jour, mois, année)

4. Population a risque

Membres du ménage, en fonction de la méthode de recensement ou d’enquéte adoptée. En général, les recensements
et les enquétes concernent la population des ménages pendant une certaine période ou 4 un moment donné dans le
temps. Dans le cas des recensements, il existe deux types d’approche pour collecter les données : méthode de facto
et de jure. Certains pays utilisent une combinaison de ces deux procédures. Les résultats du recensement fournissent
les chiffres de base pour les modifications et évaluations ultérieures, a condition que la migration nette ait été mini-
male. Les évaluations obtenues a partir de ces chiffres constituent la population a risque pour le calcul des taux et
coefficients statistiques de I’état civil en combinaison avec les statistiques de 1’état civil obtenues 4 partir des don-
nées d’enregistrement.

IL Informations pouvant étre collectées au cours d’enquétes individuelles rétrospectives approfondies a cycle unique

Pour pouvoir évaluer les paramétres de fécondité et de mortalité par des enquétes rétrospectives approfondies a cycle
unique, des questions particulieres peuvent étre incluses dans I’enquéte pour collecter les informations suivantes (s’ajoutant
aux sujets de base généralement examinés) :

1. Pour tous les membres du ménage

Relations entre les membres de la famille

42 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de 1’état civil, Révision 2, par. 605 4 644.
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Identité de la mére, si elle vit dans le ménage (son numéro dans le questionnaire)
Date de naissance
Age

Informations qui peuvent étre collectées pour certains membres du ménage
Pour les femmes en dge de procréer (ou tout autre sous-ensemble de femmes, par exemple les femmes non célibatai-
res de 15 4 54 ans) :

Questions de type censitaire sur la fécondité et la mortalité (voir plus haut sect. I)

Des fiches gynécologiques peuvent étre remplies pour chaque femme sélectionnée. Les informations a collecter
pour chaque enfant né vivant (si I’on utilise des fiches gynécologiques) doivent comprendre les données suivantes :
Nom

Date de naissance (jour, mois et année)

Sexe

Etat de survie et

Age au dernier anniversaire, si I’enfant est vivant

Age lors du décés, si ’enfant est mort (ou date du décés : jour, mois et année)

Age gestationnel, en cas de mort feetale (en semaines de grossesse achevées)

Date de I’événement, en cas de mort feetale (jour, mois et année)
Informations concernant les femmes :

Age

Age lors du premier mariage

Age lors de la premiére naissance

Durée du mariage (ou date du premier mariage)

Historique des mariages

Population a risque

Membres du ménage présents

Membres du ménage temporairement absents

Visiteurs du ménage

Lieu géographique de résidence du ménage

En vue d’obtenir des informations sur les naissances et les déces, il est recommandé que le ménage comprenne les

membres du ménage présents et les membres du ménage temporairement absents. Les visiteurs du ménage doivent
étre exclus.

Informations pouvant étre collectées au cours d’une enquéte démographique par sondage de suivi (ou a cycle mul-
tiple)

Dans les enquétes de suivi, les données relatives a la fécondité, la mortalité et la nuptialité sont collectées selon une

approche prospective et les ménages échantillonnés sont interrogés a plusieurs reprises pendant certaines périodes pour en-
registrer les changements survenus dans le ménage a chaque visite (par exemple tous les six mois). Les sujets et thémes pré-
sentés ci-aprés peuvent inclure les données suivantes :

1.

Informations qui peuvent étre collectées aupres de tous les membres du ménage

Nom et prénoms

Relations avec le chef du ménage

Relations entre les membres de la famille

Identité de la mére, si elle vit dans le ménage (numéro de ligne dans le questionnaire)
Sexe

Date de naissance (jour, mois et année)

Age

Groupe ethnique (et ou national)

Lieu de naissance
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Lieu de résidence

2. Informations qui peuvent étre collectées pour certains membres du ménage

Pour les personnes de 15 ans ou plus
Situation matrimoniale (état matrimonial)
Pour les femmes dgées de 15 ans ou plus :
Si enceinte au moment de ’interview, nombre de semaines
Sujets examinés lors de chaque nouvelle interview pour chaque personne du ménage :
Nom et prénoms
Date de naissance, en cas de nouvelle naissance vivante (jour, mois, année)
Sexe
Etat de survie de chaque personne
Age lors du déces, si la personne est décédée (ou date du décés : jour, mois et année)
Age gestationnel, en cas de mort feetale (jour, mois et année)
Date de I’événement, en cas de mort feetale (jour, mois et année)
Identité de la mére en cas de naissance vivante (ou de mort feetale) [numéro de ligne dans le questionnaire]
Immigrant (jour, mois et année de ’arrivée comme membre du ménage)
Emigrant (date, mois et année du départ du membre du ménage pour vivre ailleurs)

3. Population a risque

Membres du ménage présents

Membres du ménage temporairement absents
Visiteurs du ménage

Lieu géographique de résidence du ménage

Iv. Informations qui peuvent étre collectées dans un systéme d’enregistrement par sondage

Les sujets et thémes a enregistrer dans un systéme d’enregistrement par sondage peuvent étre les mémes que ceux
collectés par un enregistrement complet. Cependant les pays peuvent choisir pour commencer une liste réduite et I’allonger
par la suite au fur et 2 mesure que le systéme parvient a maturité. Il importe que les sujets/thémes nécessaires a 1’évaluation
des taux de fécondité et de mortglité soient inclus dés le départ.

V. Informations qui peuvent étre collectées dans un systéme de double enregistrement

Si le systéme d’enregistrement par sondage est associé 4 une enquéte rétrospective dans la méme zone d’enregistre-
ment par sondage, le systéme est qualifié de systéme a double enregistrement. L’enquéte rétrospective doit étre effectuée par
des travailleurs indépendants sur le terrain. Les données requises dans ce cas doivent inclure les faits d’état civil objets de
I’enquéte ainsi que les données requises a des fins 1égales.

Les informations sélectionnées pour étre collectées lors de la premiére enquéte détermineront celles qui devront étre
collectées dans I’enquéte rétrospective pour que les résultats des deux enquétes concordent. Pour plus de détails sur les in-
formations qui peuvent étre collectées, on consultera I’annexe IV.
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D. — DEFINITIONS ET SPECIFICATIONS DES SUJETS ET DES THEMES

251. 11 importe que les données destinées au systéme
des statistiques de 1’état civil soient compatibles avec les
normes et définitions internationales utilisées pour les re-
censements de population, les enquétes démographiques
par sondage et les registres de la population. Les comparai-
sons entre les pays deviennent possibles si les normes et dé-
finitions internationales sont respectées. La concordance
avec les définitions et pratiques habituelles des recense-
ments de population est indispensable pour établir des taux
statistiques de 1’état civil, les fréquences des statistiques de
I"état civil étant liées aux dénombrements censitaires de la
population et aux évaluations intercensitaires. Le respect
des normes internationales et de la pratique habituelle des
recensements exige que chaque rubrique du bulletin statis-
tique, de I’acte d’état civil, du questionnaire de 1’enquéte
par sondage ou du recensement soit définie clairement, ex-
plicitement et de facon uniforme dans les termes les plus
simples. Ainsi ’enquéteur, le collecteur ou I’officier de
I’état civil peut obtenir des informations exactes et compa-
rables a des fins statistiques. L’enquéteur, le collecteur ou
I’officier de I’état civil doit connaitre & fond les définitions
et/ou les spécifications des sujets et thémes directs et déri-
vés énumérés plus haut pour ’enregistrement des faits
d’état civil, les recensements et les enquétes par sondage
ainsi que la fagon de les utiliser. Les Principes et recom-
mandations pour un systéme de statistiques de 1’état civil,
Révision 2, (par. 74 a 232) fournissent ces définitions, qui
sont reproduites dans I’annexe I'V.

252. Examinons par exemple la rubrique « cause de dé-
ces » qui figure en tant que rubrique prioritaire du bulletin
statistique de déces dans le systéme des statistiques de 1’état
civil. La définition et les spécifications de cette rubrique font
ressortir la nécessité de la comparabilité internationale de la
meéthode de notification et de la classification médicale.

253. Examinons la définition et les spécifications re-
commandées (on trouvera un exemplaire de certificat de
cause du décés dans I’annexe 1)* :

Les causes de décés sont « toutes les maladies, états
morbides ou traumatismes qui ont abouti ou contribué au
décés, les circonstances de 1’accident ou de la violence
qui ont entrain¢ ces traumatismes ». Les symptomes ou
modes de déces tels que la défaillance cardiaque ou la dé-
faillance respiratoire ne sont pas considérés en matiére de
statistiques comme des causes de déces.

La cause de décés qui doit étre retenue pour 1’établisse-
ment des tableaux statistiques de base est appelée cause
principale du déces. La cause principale du décés peut
étre définie comme « a) la maladie ou le traumatisme qui
a déclenché la série d’événements qui a entrainé directe-
ment la mort; ou b) les circonstances de 1’accident ou de la
violence qui ont causé le traumatisme mortel ».

Cette définition des causes de décés a pour objet d’as-
surer I’inscription sur le certificat de tous les renseigne-
ments pertinents et d’éviter que le certificateur ne re-

43 1bid., par. 216 4 220.
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tienne que certaines conditions et en écarte d’autres. Du
point de vue de la santé publique et de la prévention des
maladies et des décés prématurés, il importe de com-
prendre le processus pathologique du début a la fin et
d’interrompre cette évolution. L’objectif de santé publi-
que le plus rationnel consiste a empécher la cause déter-
minante d’agir. C’est pourquoi la cause principale du dé-
c¢s a été retenue comme base des statistiques de mortalité
par cause de déceés.

Afin d’assurer I’application uniforme du principe ci-
dessus, il va de soi que I’on doit utiliser le formulaire de
certificat médical recommandé par 1’Assemblée mon-
diale de la santé. Lorsqu’il utilise ce formulaire, le méde-
cin ou le chirurgien qui signe le certificat médical de dé-
ces doit préciser quel a été le processus pathologique. On
part de ’hypothése justifiée que le praticien qui établit le
certificat est mieux placé que quiconque pour décider
quel état pathologique a entrainé directement la mort et de
préciser les antécédents de cet état.

Les causes de décés doivent étre codées conformément
a la liste de catégories a trois chiffres, avec ou sans les
sous-catégories a quatre chiffres, figurant dans la derniére
édition de la Classification statistique internationale des
maladies et des probléemes de santé connexes (CIM). Le
degré de détail compris dans la classification croisée par
cause, sexe, age et zone de territoire dépendra en partie
des effectifs en cause, de I’objectif et de la portée des sta-
tistiques et en partie des limites pratiques concernant les
dimensions d’un tableau donné.

254. Des le départ, la définition de la cause du décés
comprend toutes les maladies et exclut les « symptomes et
modes » de la définition. Elle définit ensuite la cause prin-
cipale du décés et précise que cette cause est celle qui doit
étre utilisée pour établir les principaux tableaux statisti-
ques.

255. Les spécifications de la cause du décés justifient
les choix qui précédent et soulignent qu’il importe d’utiliser
le formulaire de certificat médical de 1’Assemblée mon-
diale de la santé pour enregistrer la série d’événements.

256. Le dernier paragraphe des spécifications précéden-
tes invite a utiliser la Classification statistique internationale
des maladies et des problémes de santé connexes de I’Orga-
nisation mondiale de la santé pour coder les données relati-
ves a la cause du déces. Toutes les rubriques énoncées dans
les spécifications sont essentielles pour avoir des données
comparables d’une zone a une autre dans un pays et effectuer
des comparaisons entre pays sur le plan international.

257. Laqualité des données dans le systéme des statis-
tiques de I’état civil dépend pour beaucoup du degré de
connaissances et du soin apporté a application des défini-
tions et spécifications associées aux sujets et thémes a étu-
dier. Les séminaires, sessions de formation, bulletins d’in-
formation, manuels et autres moyens de communication
auront intérét a utiliser les documents contenus dans les dé-
finitions et les spécifications en appelant sur eux 1’attention
des personnes participant aux activités du systéme des sta-
tistiques de I’état civil.



Bibliographie

II est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-aprés :
Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de [’état civil, Révision 2, par.74 4 232 et 600 4 668

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, annexe II1

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® [ es sujets et thémes a prendre en compte par le systéme
de statistiques de I’état civil doivent permettre d’at-
teindre des objectifs nationaux et internationaux.

® Les pays peuvent souhaiter collecter des données sup-
plémentaires, mais les informations devront pouvoir
étre résumées pour entrer dans les catégories interna-
tionales usuelles.

On exclura les sujets et thémes pour lesquels il n’est
pas possible de collecter de données significatives de
qualité.

Les sujets et thémes peuvent étre pris en compte par la
méthode d’enregistrement de 1’état civil ou au moyen
d’enquétes par sondage aupres des ménages.

® 1 es sujets et thémes hautement prioritaires sont un ob-

jectif immédiat pour les systémes des statistiques de
I’état civil.

Les sujets et thémes directs sont collectés au moyen de
questions spécifiques sur le bulletin statistique.

Les sujets et thémes dérivés sont calculés ou déduits
d’autres informations sur le bulletin statistique.

La méthode d’enquéte sur le terrain (par échantillon-
nage ou dénombrement censitaire) sert : 1) de supplé-
ment dans les pays possédant un bon systéme d’enre-
gistrement des faits d’état civil; 2) de mesure
provisoire, lorsque 1’enregistrement des faits d’état ci-
vil fait défaut, est insuffisant ou en cours de développe-
ment; 3) de moyen pour évaluer et surveiller I’exhaus-
tivit¢ des données d’enregistrement des faits d’état
civil; et 4) de moyen pour fournir des dénominateurs
pour les taux et indicateurs statistiques de ’état civil.

Les définitions et/ou les spécifications des sujets et thé-
mes doivent étre compatibles avec les normes interna-
tionales et les pratiques censitaires actuelles.

Il importe que les enquéteurs, les collecteurs de don-
nées et les officiers de 1’état civil connaissent a fond les
définitions et les spécifications des rubriques figurant
sur le bulletin statistique, ’acte d’état civil ou le ques-
tionnaire de 1’enquéte par sondage ou du recensement.

Thémes de réflexion et exercices proposés

I. Comparer la liste de sujets et thémes directs obtenus
par le systéme d’enregistrement des faits d’état civil
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aux spécimens de formulaires d’actes de naissance et
de déceés figurant dans I’annexe L.

II.  Comparer les sujets et les thémes figurant sur le bulle-
tin d’enregistrement des actes d’état civil aux élé-
ments des données collectées par voie d’enquéte sur
une naissance. Quels renseignements ne sont pas pris

en compte ?

III.  Examiner dans leur ensemble les définitions et spécifi-
cations des 10 premiéres rubriques. Examiner les ca-
ractéristiques distinctives contenues dans chaque défi-
nition et les directives éventuelles de la méthode de
collecte données par les spécifications pour chacune

des 10 rubriques.

Questions de contrdle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :

1. Quels types de sujets et de thémes doivent étre évités
dans le systéme de statistiques de 1’état civil ? (Princi-
pes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de l’état civil, Révision 2, par. 76)

2. Décrire briévement trois méthodes pour obtenir des
données sur les sujets et thémes des statistiques de
I"état civil (voir par. 247 et 248)

3. Enumérer cinq rubriques dont on aura besoin pour
compléter les sujets et thémes recommandés afin de
permettre I’identification des personnes et des événe-
ments considérés (ibid., par. 80) [Principes et recom-
mandations pour un systéme de statistiques de 1’état
civil, Révision 2, par. 80]

Quelle a été la plus importante application des enqué-
tes sur le terrain, des recensements de population et
d’autres méthodes de suivi ? (Ibid., par. 600)

5. Quelle est I'unité statistique dans la méthode d’enre-
gistrement ? Quelle est ’unité statistique dans les en-
quétes sur le terrain ? (voir plus haut par. 247 et 249)

Quelle recommandation concernant la collecte est
donnée pour la rubrique « lieu de naissance » lors-
qu’on examine la comparabilité internationale ? (Prin-
cipes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de 1’état civil, Révision 2, par. 119)

7. Enumérer cinq mesures de la fécondité qui peuvent
étre déduites de la rubrique directe prioritaire « enfants
nés vivants pendant toute la durée de vie de la mére »
(ibid., par. 648)

8. Quels sont les sept niveaux d’éducation identifiables a
partir de la rubrique « niveau d’éducation » ? (Ibid.,
par.180)

9. Aux fins de comparaisons internationales, quelle clas-
sification standard est recommandée pour réunir les
données relatives a la profession ? (Ibid., par. 208)

10. Quelles sont les cinq catégories recommandées pour le

« type de déces » ? (Ibid., par. 224)



MODULE 17. ETABLISSEMENT DES STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL 1™ PARTIE :
PLANIFICATION PREALABLE ET COMPILATION ET TRAITEMENT CENTRALISES AU NIVEAU NATIONAL

258. Le présent module est consacré aux responsabili-
tés en matiére d’enregistrement : a savoir les responsabili-
tés de ’organisme collecteur par rapport a celles de 1’orga-
nisme chargé de la compilation et du traitement des
bulletins de statistiques de 1’état civil, examinés au cha-
pitre XI du modéle de projet de loi*¢. Pour placer le contenu
du présent module dans le contexte de la législation natio-
nale sur les statistiques de 1’état civil, le participant pourra
avoir intérét a consulter les sections pertinentes du Manuel
sur I’élaboration d’un cadre juridique®.

Le présent module examine certaines fonctions confiées
a ’organisme chargé d’établir et de traiter les données sta-
tistiques*® :

a) Recevoir et assembler les bulletins statistiques de
I’organisme collecteur;

b) Examiner les informations;

¢) Exécuter les procédures du systéme préalablement
convenues pour corriger les erreurs éventuelles qu’il peut
comporter;

d) Coder, évaluer la qualité et la cohérence des infor-
mations, classer les informations et dresser des tableaux
conformément aux programmes préalablement approuvés;

e) Analyser et publier les informations et les communi-
quer aux personnes intéressées et aux institutions locales,
nationales et internationales, conformément aux accords
existants et a tout arrangement convenu en matiére
d’échange;

) Définir des procédures internes pour mesurer la qua-
lité des différentes phases du traitement;

g) Créer des mécanismes pour fournir des informations
statistiques supplémentaires aux personnes et institutions
autorisées?’.

259. Le présent module examine en particulier les ali-
néas a a d et I’alinéa f des fonctions énumérées ci-dessus. I1
prend aussi en considération les responsabilités conjointes
de I’organisme d’enregistrement des faits d’état civil (orga-
nisme de collecte des données), 1’organisme de compilation
et de traitement (1’organisme des statistiques de 1’état civil)
et I’organe national de coordination en ce qui concerne la
planification préalable nécessaire pour établir et traiter effi-
cacement les statistiques de I’état civil.

4 Voir Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil et de
statistiques de l’état civil : élaboration d’un cadre juridique, par. 403, pro-
jet de loi, articles 142 & 159.

43 Tbid., par. 380 a 387.
46 Ibid., par. 298.
47 1bid., par. 298.
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Sommaire

A. — PLANIFICATION PREALABLE

260. L’exactitude et ’exhaustivité des statistiques de
I’état civil qui sont établies, mises en tableaux et diffusées
par I’organisme chargé de leur compilation et de leur traite-
ment dépendent des données d’état civil collectées lors de
I’enregistrement des faits d’état civil, du type de bulletin
statistique utilisé et de I’élaboration et de 1’application des
définitions et spécifications des différentes rubriques. Tous
ces éléments nécessitent une planification préalable rigou-
reuse, avec la participation du collecteur, du compilateur et
de I'utilisateur. La détermination des besoins de 1’utilisa-
teur, du point de vue du type de données et de la fagon dont
elles doivent étre présentées sous forme de tableaux, est un
élément essentie] de la planification préalable. Il ne fait
guére de doute que I’on ne pourra pas satisfaire tous les be-
soins de I’utilisateur. Il faudra par conséquent fixer des
priorités pour la collecte de données et I’établissement de
tableaux au cours de la planification préalable.

261. Le mode de fonctionnement du comité chargé de
la planification préalable dépendra de la structure centra-
lisée ou décentralisée du systéme, de I’utilisation d’un for-
mulaire de notification séparé ou unique pour collecter les
données de I’enregistrement des faits d’état civil et les don-
nées statistiques et du point de savoir si la gestion de 1’enre-
gistrement et de la notification statistique reléve d’une ad-
ministration unique ou d’administrations séparées*s. Dans
le cas de systémes d’enregistrement et de statistiques de
I’état civil entiérement informatisés, beaucoup de recom-
mandations énoncées ci-aprés peuvent étre intégrées a
I’établissement d’une base de données et de deux sous-fi-
chiers, ’un pour I’enregistrement des faits d’état civil et
I’autre pour les statistiques de 1’état civil*®. Quel que soit le
mode de fonctionnement du comité de la planification préa-
lable ou I’organigramme de I’enregistrement des faits d’état
civil et des statistiques de 1’état civil, le processus doit in-
clure les procédures énoncées plus bas.

262. La planification préalable comporte un élément a
long terme. Avant de collecter les données, on doit se mettre
d’accord sur les priorités, les définitions, les spécifications
et les compatibilités. A partir du moment ot une rubrique
fait partie du bulletin statistique, la donnée correspondante

48 Pour plus de détails, voir le Manuel des systémes d’établissement des
statistiques de 1 ’état civil et d ’enregistrement des actes d’état civil : gestion,
fonctionnement et tenue, chap. V.

49 Voir Manuel des systémes d’établi t des statistiques de 1’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : informatisation, par. 212
a230.




doit étre collectée pendant un an avant sa premiére utilisa-
tion et sur des périodes plus longues avant qu’elle puisse
étre utilisée pour une analyse de tendance. Il pourra étre né-
cessaire d’apporter des modifications au codage, a 1’édi-
tion, & 'interrogation, etc., avant de pouvoir considérer les
données comme utilisables. La planification préalable peut
facilement prendre quatre ans ou plus.

263. La planification préalable comporte aussi un élé-
ment géographique et démographique. Le plan doit prévoir
I’établissement de statistiques de I’état civil couvrant toute
I’étendue géographique du pays ainsi que les subdivisions
administratives principales et secondaires et les villes gran-
des et moyennes. Il importe de pouvoir distinguer les zones
urbaines et rurales pour la présentation des données. La pla-
nification devra aussi prendre en considération la présenta-
tion de données des statistiques de 1’état civil concernant les
principales catégories de la population, et notamment les
principaux sous-groupes ethniques, nationaux ou nomades.

B. — COMPILATION CENTRALISEE AU NIVEAU NATIONAL

264. Le recours a des procédures uniformes de compi-
lation et de tabulation dans ’ensemble du pays est con-
forme a la recommandation selon laquelle ces taches doi-
vent étre effectuées de fagon centralisée, sauf si le nombre
d’événements en cause est si important qu’il risque de nuire
a I’efficacité d’un traitement centralisé des bulletins indivi-
duels. Cette recommandation vaut aussi bien pour un sys-
téme centralisé ou décentralisé d’enregistrement des faits
d’état civil. Dans des structures décentralisées, les données
sont traitées au niveau de I’Ftat ou de la province et aussi
par un bureau a compétence nationale chargé d’établir des
statistiques de I’état civil pour I’ensemble du pays. On trou-
vera présentées pius bas plusieurs procédures importantes
qui doivent étre instaurées pour assurer 1’obtention de don-
nées fiables et de qualité dans un cadre centralisé d’établis-
sement des statistiques de 1’état civil. Les phases décrites
valent aussi pour des mécanismes décentralisés de traite-
ment de données.

1. Contréle de la réception des bulletins statistiques

265. Le contrdle de la réception des bulletins statisti-
ques est important aussi bien pour la rapidité d’achemine-
ment que pour I’exhaustivité des données. Les bulletins
créés sur ordinateur peuvent faciliter la surveillance des dé-
lais®,

L’ordinateur peut aussi étre utilisé pour fournir a la di-
rection un contrdle de la régularité avec laquelle les don-
nées sont communiquées par les bureaux locaux ou les
fournisseurs d’informations. Les délais prescrits pour
remplir les certificats de cause de décés sont-ils respec-
tés 7 Les officiers locaux de 1" état civil rendent-ils compte
des événements au bureau central en temps utile ? Les h6-

30 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de 1’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 525.

84

pitaux communiquent-ils les informations relatives aux

naissances a I’ officier de 1’état civil en temps utile ? En re-

levant les dates sur le bulletin et en les introduisant dans le
fichier central, on peut vérifier chaque mois et chaque tri-
mestre si ces opérations sont effectuées en temps utile.

L’information fournie en retour aux officiers de I’état ci-

vil, aux hopitaux, etc., peut souvent permettre une amé-

lioration remarquable de la rapidité des opérations. Ce-

pendant sans contrdle interne, des activités concurrentes
peuvent contribuer a ralentir la communication des bulle-
tins statistiques.

266. Des dispositifs de contréle peuvent aussi étre mis
en place pour vérifier I’exhaustivité et ’exactitude. Direc-
tion3! :

La direction devra procéder chaque mois a des contrd-
les de fréquence & partir des fichiers centraux pour véri-
fier I’exhaustivité et I’exactitude des fichiers. Le nombre
d’événements de chaque nature qui doivent étre déclarés
au cours d’un mois peut étre prévu a partir des précédents
et des niveaux de la population. De méme, on peut prévoir
un ensemble d’intervalles pour les variables (par ex. 4ge
de la mére, poids a la naissance, nombre de décés par
cause) et si la fréquence relevée se situe en dehors de I’in-
tervalle ou si dans certains cas la variable spécifique,
comme 1’4ge de la mére, se situe hors de I’intervalle, on
devra procéder a une vérification. Les contréles de fré-
quence effectués chaque mois peuvent aussi étre utilisés
par la direction pour surveiller le nombre de variables
manquantes ou inconnues. Un nombre supérieur aux pré-
visions de valeurs manquantes ou inconnues peut indi-
quer une insuffisance du systéme de notification. Cette in-
suffisance devra immédiatement retenir I’attention de
I’équipe de formation sur le terrain.

2. Révision manuelle

267. La révision manuelle des bulletins statistiques au
bureau central permet de découvrir les rubriques manquan-
tes, incohérentes, inappropriées ou inintelligibles. Un con-
tréle visuel par un personnel qualifié peut étre suivi d’un
contact direct avec le bureau local responsable de 1’ établis-
sement du bulletin mis en cause. Ce processus améliore
I’exactitude des bulletins et comporte un élément didac-
tique, aidant a réduire ce type d’erreur dans les bulletins ul-
térieurs.

3. Procédures d’interrogation

268. Les procédures d’interrogation sont un élément
du systéme des statistiques de 1’état civil qui permet d’amé-
liorer les statistiques obtenues>? :

Les rubriques du bulletin comportant des réponses
mandquantes, incohérentes ou inappropriées doivent faire
I’objet d’une procédure d’interrogation. Ce processus

51 1bid., par. 523.
52 Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I’état civil, vol. 1:
Aspects juridiques, organisationnels et technigues, par. 301 4 303.



doit étre adopté en tant qu’éiément intégral du systéme
des statistiques de 1’état civil pour permettre d’améliorer
les statistiques obtenues.

I1 importe que 1'interrogation soit adressée au bureau
de notification approprié ou a la personne responsable
pour I’inscription de la rubrique considérée. Si le bureau
central ne peut pas interroger directement cette personne
(par exemple le médecin, la sage-femme, etc.), il peut étre
nécessaire d’entrer en contact avec les officiers locaux de
I’état civil et de leur demander d’entrer en rapport avec la
source appropriée.

Aprés cette vérification des données, les données corri-
gées doivent étre transmises au bureau central (ou au bu-
reau régional le cas échéant). La méthode utilisée pourra
varier d’un pays a ’autre. Dans certaines zones du pays,
I’officier local de ’état civil peut transmettre un bulletin
corrigé. Dans d’autres, les informations corrigées peu-
vent étre obtenues par téléphone ou par d’autres moyens.
Dans les deux cas, si la rubrique a un caractére juridique
et statistique (par exemple, le lieu de I’événement ou la
date du décés), il importe que la correction soit faite non
seulement sur le bulletin statistique mais aussi sur le do-
cument légal. Un mécanisme doit étre créé a cette fin au
bureau local de 1’enregistrement des faits d’état civil.

4. Estimation des éléments de données
mangquants ou incohérents

269. L’estimation des éléments de données manquants
ou incohérents est une opération qui peut étre effectuée uni-
quement pour les éléments qui seront utilisés a des fins
statistiques. Ce n’est pas une opération qui peut servir a cor-
riger le document 1égal. Pour les éléments a utiliser unique-
ment a des fins statistiques, lorsque les procédures d’inter-
rogation ci-dessus ne permettent pas d’obtenir les données,
il est parfois possible d’affecter une valeur probable a la ru-
brique inconnue. Le texte ci-apres décrit les deux princi-
paux types d’estimation®? :

Dans certains cas, le processus d’interrogation ne per-
met pas d’obtenir un élément de donnée corrigé. Dans ces
cas, il pourra étre possible d’ « estimer » les données re-
quises. Cette estimation consiste a affecter la valeur la
plus probable & un élément dont on ignore la valeur
exacte. Par exemple, on pourra déduire le statut de légiti-
mité d’un enfant des noms de famille et de 1’état civil
de ses parents. Un autre exemple peut étre 1’affectation
d’un numéro de code de « race » au groupe racial le plus
courant dans la zone de résidence de la personne inter-
rogée. Cette méthode d’estimation est couramment ap-
pelée « méthode d’estimation a froid ». Lorsque 1’estima-
tion est effectuée en utilisant la méme valeur que celle de
la personne précédente présentant des caractéristiques
personnelles similaires, la méthode est appelée « méthode

53 Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I'état civil, vol. I :
Aspects juridiques, organisationnels et techniques, par. 306.
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d’estimation a chaud ». Dans tous les cas, 1’estimation ne
doit étre entreprise que si : @) de sérieux efforts d’interro-
gation n’ont rien donné; et b) s’il est trés probable que la
valeur estimée représente la valeur réelle de I’élément en
question.

5. Codage manuel des données

270. Le codage manuel des données céde progressive-
ment la place aux applications informatisées. Le codage af-
fecte a 1a rubrique des valeurs numériques pour faciliter son
traitement par des moyens informatiques. La notification
électronique assure cette transcription de fagon transpa-
rente pour la personne qui enregistre 1’événement. Le co-
dage manuel de la cause de décés, du lieu de I’événement,
du lieu de I’enregistrement, du lieu habituel de résidence et
de la profession est progressivement remplacé par des logi-
ciels qui effectuent électroniquement une part plus élevée
du codage. Cependant on ne trouve pas toujours dans ces
zones les logiciels appropriés. Si I’on doit procéder au co-
dage manuel, on devra disposer d’instructions, de défini-
tions et de classifications clairement définies. Pour vérifier
qu’elles soient respectées, on devra désigner un personnel
qualifié chargé de surveiller I’exécution de cette tiche. On
devra se référer aux normes internationales recommandées.
Cette recommandation vaut également pour un systéme in-
formatisé, ou un faible pourcentage d’actes rejetés par le
systéme de codage électronique est codé manuellement.

6. Procédures de saisie de données
pour les bulletins statistiques sur papier

271. Les procédures de saisie de données pour les bul-
letins statistiques sur papier doivent respecter chacune des
cinq recommandations énumérées ci-dessus en matiére de
contrdle de réception, révision manuelle, interrogation, es-
timation des éléments de données et codage manuel. En
fonction du mode d’organisation du systéme et des ressour-
ces disponibles, un pays pourra recourir a divers niveaux
d’informatisation pour chacune des phases de la procédure.
A un moment donné, les données des bulletins statistiques
seront converties en données électroniques. Cela peut étre
fait au bureau central dans un systéme centralisé. La con-
version informatique des données peut étre effectuée au
niveau régional dans un systéme décentralisé, les données
numérisées étant transférées au bureau central pour étre in-
tégrées aux données d’autres Etats ou provinces. Le prin-
cipe directeur demeure que des procédures uniformes de
compilation et de mise en tableau doivent étre appliquées
pendant toute I’opération et dans tout le pays.

7. Saisie des données au moyen de matériel électronique

272. Comme on I’a vu plus haut, on a de plus en plus
recours a la saisie de données a ’aide de matériel électro-
nique. Les progrés techniques rapides créent de nouvelles
possibilités dans ce domaine a un rythme soutenu. On doit
envisager d’adopter un formulaire combiné pour relever les
données de I’enregistrement des faits d’état civil et des sta-
tistiques de 1’état civil.



273. Ondispose actuellement des applications suivan-
tes> :

Codification automatique des causes de décés

L’Organisation mondiale de la santé (OMS) a rendu
possible la comparaison mondiale des informations con-
cernant les causes de décés en élaborant, puis en révisant
a plusieurs reprises la Classification statistique interna-
tionale des maladies, traumatismes et causes de décés. Le
choix des numéros de code dans la classification et I’ap-
plication des régles qui I’accompagnent pour choisir la
cause fondamentale du décés en cas de causes multiples
sont des opérations difficiles et la formation des nosolo-
gistes chargés de les exécuter est forcément longue. On a
ainsi été amen¢ a élaborer, 4 la fin des années 60 et au dé-
but des années 70, I’« Automated Classification of Medi-
cal Entities » (ACME). Le National Center for Health
Statistics a fait ceuvre de pionnier pour mettre au point ce
logiciel.

Pour chaque cause figurant sur [’acte de décés, 1utili-
sateur introduit dans le logiciel ACME le code de la Clas-
sification statistique internationale correspondant a cette
cause et son emplacement sur I’acte. A partir de cette in-
formation, le logiciel applique les régles de la classifica-
tion et choisit la cause principale du décés. L’ACME pré-
sente d’autres avantages. Ce logiciel permet de retrouver
les hypothéses faites lors du choix de la cause principale
et de saisir €lectroniquement toutes les causes, ce qui rend
possible une analyse des causes multiples de décés. Bien
que I'utilisation de I’ACME ne nécessite pas de recourir a
un nosologiste qualifié, le niveau de compétences et de
connaissances médicales nécessaires demeure trés élevé.

Compte tenu de ce qui précéde, le National Center for
Health Statistics a mis au point un logiciel de prétraite-
ment dénommé Mortality Medical Indexing, Classifica-
tion and Retrieval System (MICAR) [systéme d’indexa-
tion, classification et recherche médicale sur la mortalité]
qui permet la saisie des causes de décés sans codage. Un
logiciel ultérieur, appelé Super MICAR, permet de saisir
les causes de décés, avec un sigle ou un code pour les en-
trées fréquemment utilisées. Cette version du logiciel per-
met a un préposé de qualification moyenne a élevée de
saisir la cause du déces.

Les programmes initialement congus pour ces logiciels
nécessitaient ’emploi de gros ordinateurs qui restaient
hors de portée pour de nombreux systémes d’enregistre-
ment des faits d’état civil; cependant on peut maintenant
les utiliser sur des ordinateurs personnels. Comme 1’a
noté un spécialiste, seuls quelques pays pouvaient autre-
fois se permettre d’établir des tableaux des causes multi-
ples telles qu’elles étaient relevées. Avec P'adoption du
systeéme de codage automatique, tous les pays peuvent es-
pérer obtenir comme produit dérivé des informations sur

34V oir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I'état ci-

les causes multiples. 11 est temps de consacrer une étude
sérieuse a 1’élaboration d’un ensemble utile de statisti-
ques des causes multiples.

Enregistrement électronique des naissances

Plusieurs vendeurs offrent des logiciels permettant
d’enregistrer les actes de naissance par des moyens élec-
troniques. Ces logiciels sont en général chargés sur un or-
dinateur individuel. Plusicurs masques de saisie deman-
dent a ’opérateur d’entrer les informations relatives a la
naissance. Des dispositifs de contrdle sont incorporés au
logiciel de fagon a pouvoir vérifier immédiatement les en-
trées douteuses. Si par exemple 1’4ge indiqué de la mére
est de 53 ans, le logiciel peut étre configuré de telle sorte
que cet dge soit considéré comme situé en dehors de I’in-
tervalle normal. Il sera alors demandé a 1’opérateur si
I’entrée est correcte.

Lorsque un nombre suffisant d’actes ont été chargés
dans le logiciel, il est possible de les imprimer sur papier
et aussi de les enregistrer électroniquement sur disquette.
11 est également possible d’envoyer directement les actes
par modem 3 la principale base de données. Si le systéme
utilise Internet, les actes auront déja été saisis par le ser-
veur central.

La saisie électronique des actes de naissance est parti-
culierement efficace lorsqu’un pourcentage élevé de nais-
sances est enregistré a I’hopital. On a également utilisé ce
logiciel lorsque les données sont collectées sur plusieurs
registres régionaux pour &tre ensuite transmises électroni-
quement a un registre central.

Le logiciel peut étre adapté aux besoins des utilisateurs
individuels. 11 peut étre congu de fagon a affecter automa-
tiquement un numéro a 1’acte de naissance. Il peut aussi
fournir automatiquement des informations sur un lieu
particulier : I’adresse de I’hdpital, celle du médecin et les
informations relatives au bureau local de 1’état civil peu-
vent étre introduites une fois pour toutes, puis automati-
quement rappelées dans chaque acte enregistré.

Le logiciel peut aussi permettre d’établir des rapports
particuliers. Si on I’utilise dans un hépital donné, il peut
établir des rapports par type d’accouchement et par méde-
cin de cet hopital.

En général, le logiciel génére un exemplaire papier de
P’acte et télécharge les informations électroniquement.
L’exemplaire sur papier peut étre ou non nécessaire, en
fonction de I’organisation de la sauvegarde dans I’en-
semble du systéme.

Enregistrement électronique des décés

L’enregistrement électronique des décés cst compa-
rable a celui des naissances du fait qu’il s’effectue sous
forme électronique. Par contre, il en différe en ce sens que
les sources d’information sont en général diverses. La fa-
mille (ou dans certains pays le directeur des pompes funé-
bres) communique les informations démographiques re-

latives & la personne décédée par 1’intermédiaire d’un

vil et d’enregistrement des actes d’état civil : informatisation, par. 70 4 73 - b e ! Al : i
officier de I’¢tat civil. Si le décés se produit dans un éta-

et 76 a 84.
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blissement, cette déclaration peut étre faite dans I’ établis-
sement. En cas de mort naturelle, la cause du décés est in-
diquée par un médecin, mais la déclaration peut aussi
provenir d’un officier de police judiciaire ou d’un méde-
cin légiste en cas de décés d’origine traumatique.

L’existence de sources multiples de déclaration de dé-
ces a influé sur la conception des systémes d’enregistre-
ment électronique. Un systéme basé sur Internet dans le-
quel des sources multiples communiquent les données a
un serveur central s’est révél€ le plus rationnel. La multi-
plicité des sources a une autre conséquence : la nécessité
d’établir une communication entre les divers déclarants.

11 faut étudier le systéme afin de définir I’ordre hiérar-
chique des déclarants et le moment ou ils établissent leur
déclaration. Par exemple, I’officier de I’état civil peut se
voir attribuer la responsabilité principale pour les docu-
ments a caractére démographique. L’officier de police ju-
diciaire pourra décider en dernier ressort de la cause et du
type de déces lorsqu’il résulte d’un traumatisme. Si la dé-
claration de décés est faite a 1’initiative d’un médecin, il
reviendra au médecin d’indiquer a I’officier de I’état civil
que I’acte doit comporter des données démographiques.
Selon le systéme et la situation locale, la notification
pourra étre faite par courrier électronique, télécopie ou té-
Iéphone. Si la communication électronique est impos-
sible, on pourra utiliser des formulaires imprimés.

274. En ce qui concerne la saisie informatisée des don-
nées on peut utiliser a titre transitoire la technique du disque
optique. Cette technique parait avoir des applications limi-
tées a long terme pour I’enregistrement des faits d’état civil
et les statistiques de 1’état civil, mais elle peut offrir a court
terme des solutions aux problémes de stockage, en fonction
des besoins du pays et des ressources disponibles®s.

Les disques optiques sont une technique nouvelle qui
permet de résoudre les problémes d’une fagon semblable
a celle du microfilm. La technique consiste & numériser la
copie de I’acte original de fagon & pouvoir le stocker sur
ordinateur et a résoudre ainsi les problémes de climat et
de stockage. L’acte numérisé peut également étre re-
trouvé et, conformément a des textes réglementaires, des
copies officielles peuvent étre délivrées a partir de cet
acte. Cette technique permet aussi d’obtenir de meilleures
images des actes stockés, ce qui est utile lorsqu’on a af-
faire a des documents anciens et décolorés. Une technique
toute nouvelle qui présente des avantages similaires
existe sous le nom de « Computer Output to Laser Disk »
(COLD) [sortie d’ordinateur sur disque laser].

Comme la reproduction sur microfilm des actes et re-
gistres de 1’état civil, le disque optique constitue un bon
moyen temporaire de stocker et de conserver les actes
pendant la mise au point d’un systéme informatique.
Cette technique peut aussi offrir un systéme de sauve-

33 Voir Manuel des syst d’établis. t des statistiques de I’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : informatisation, par. 50 et 51.
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garde efficace pendant les phases ultérieures de I’infor-
matisation. Comme les microfilms, les disques optiques
nécessitent 1’établissement d’un index automatique qui
permette de retrouver efficacement les documents. 11 im-
porte toutefois de noter que les microfilms, les disques
optiques et les disques laser offrent seulement une capa-
cité de sauvegarde. Pour le moment, ils ne sont pas congus
pour permettre d’utiliser les données a des fins statisti-
ques comme le font les systémes informatiques.

8. Mise en tableaux au moyen de matériel électronique

275. La tabulation au moyen de matériel électronique
permet d’accroitre sensiblement la vitesse de traitement et
facilite 1’établissement de classifications croisées plus
complexes. Comme on I’a mentionné plus haut, ces appli-
cations électroniques exigent plus de travail de planifica-
tion préalable de la part des fonctionnaires de 1’enregistre-
ment et des statistiques de 1’¢tat civil, des analystes de
systémes et des programmateurs. Qutre la détermination
des besoins des utilisateurs, la planification de I’informati-
sation du processus de mise en tableaux exige des choix de
matériel et de logiciels ainsi que des mesures de sécurité. Le
Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : infor-
matisation constitue un guide approprié pour cette planifi-
cation.

9. Controle de la qualité

276. Le contréle de la qualité suit les opérations depuis
I’enregistrement initial des données jusqu’a la publication
finale des informations statistiques de 1’état civil. Méme
dans le cas ou les fonctions manuelles et informatisées sont
combinées, on doit disposer de mécanismes appropriés de
contrdle de la qualité. La vérification des opérations de co-
dage et de classement par clé peut étre effectuée sur ’en-
semble des données ou sur un échantillon sur la base de dé-
cisions relatives aux limites des tolérances d’erreurs.
Lorsqu’on utilise a la fois plusieurs méthodes d’entrée, par
exemple par des moyens électroniques et des méthodes ma-
nuelles, les vérifications du contrle de la qualité appli-
quées a chaque type d’entrée doivent respecter les mémes
limites de tolérance d’erreurs et, dans toute la mesure pos-
sible, appliquer les mémes corrections aux données. Les vé-
rifications de mise en forme des données mises en tableaux
électroniquement doivent porter sur les répartitions de fré-
quence pour les niveaux attendus, les rubriques de données
incohérentes ou extrémes, les niveaux de réponses « incon-
nues », les groupements inhabituels d’enregistrements dans
les classifications, etc.

277. Les tabulations informatisées peuvent introduire
des erreurs dans les résultats finaux, du fait d’erreurs de
programmation qui envoient des rubriques dans des classi-
fications incorrectes. Avant publication, les statisticiens et
les informaticiens devront inspecter les données pour véri-
fier la crédibilité et la cohérence en ce domaine.



Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-

quées des publications ci-apres :

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de l’état civil, Révision 2, par. 233 4 262

Manuel des systemes d'enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de 1’état civil : élaboration d’un cadre
Juridique, par. 297 a 299 et chap. X1

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
[’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 522 4 536

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1: Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 295 4 332

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
[’érat civil et d’enregistrement des actes d’état civil : in-
Jormatisation, par. 64 a 84

Points essentiels

11 conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® La planification préalable suppose que 1’on définisse
les priorités concernant les besoins des utilisateurs et
par conséquent la collecte et la mise en tableaux des
données.

® La planification préalable peut nécessiter des périodes
de quatre années et plus.

® Les statistiques de I’état civil doivent étre établies pour
toute une zone géographique™, pour les subdivisions
administratives et les villes, grandes et moyennes.

® La planification doit aussi prévoir 1’établissement de
statistiques de 1’état civil concernant les principales
subdivisions ethniques, nationales et nomades de la po-
pulation du pays.

® Sauf si le nombre d’événements est trés élevé, la com-
pilation et la mise en tableaux des données s’effectuent
de fagon centralisée pour garantir I’application de pro-
cédures uniformes.

® L es procédures a appliquer prévoient :
1) Le contrdle de la réception des bulletins statisti-
ques;
2) Larévision manuelle;
3) Linterrogation;
4) L’estimation des données manquantes;
5) Le codage manuel;
6) La saisie électronique des données;
7) La tabulation électronique;
8) Le contrdle de la qualité.

36 La zone géographique est le licu habituel de résidence de la mére (en
cas de natssance vivante/mort feetale), de la personne décédée (en cas de
décés), de la personne mariée (en cas de mariage), du copple avant la sépa-
ration (en cas de divorce).
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® La réception des bulletins nécessite des mesures de
contrdle garantissant la régularité, I’exactitude et ’ex-
haustivité.

® La révision manuelle et I’interrogation présentent des
avantages didactiques en plus de leurs avantages
d’exactitude et d’exhaustivité,

® [’estimation des données concerne uniquement les ru-
briques destinées a des utilisations statistiques, mais
elle ne sert pas & modifier des rubriques juridiques sur
I’acte.

® [ ¢ codage manuel perd de I’importance du fait de ’in-
formatisation, mais il reste nécessaire pour certains en-
registrements présentant des difficultés.

® La saisie électronique des données et la mise en ta-
bleaux électronique doivent étre préparées avec soin
lors de la planification préalable.

® I ¢ contrdle de la qualité est permanent et nécessaire
aussi bien pour les applications manuelles que pour les
applications informatisées.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Examiner les 18 articles du chapitre XI du Manuel des
systémes d’enregistrement des faits d’état civil et de
statistiques de |'état civil : élaboration d’un cadre ju-
ridique. Indiquer les articles définissant la responsabi-
lité de ’organisme de collecte, de I’organisme qui éta-
blit les statistiques, du service chargé de coordonner le
systéme et ceux qui définissent la responsabilité d’un
organisme combinant ces trois fonctions.

L’enregistrement électronique des naissances et des
décés peut étre configuré sur un ordinateur individuel
dans chaque lieu d’enregistrement ou il peut 1’étre
pour communiquer les données a un serveur central
via Internet. Examiner les avantages et les inconvé-
nients respectifs de chacune de ces configurations. Si
possible, examiner les avantages et les inconvénients
dans la mesure ou ils influent sur les systémes d’enre-
gistrement des faits d’état civil et des statistiques de
I"état civil dans les pays des participants.

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :
1.

Enumérer trois questions que le plan de traitement sta-
tistique doit prendre en considération. (Principes et re-
commandations pour un systéme de statistiques de
[’état civil, Révision 2, par. 235)

Quelle recommandation s’applique a 1’établissement
de statistiques concernant d’importants sous-groupes
de population pour lesquels I’enregistrement est réa-
lis¢ a4 moins de 90 % ? (Ibid., par. 237)

Si la recommandation relative a une compilation cen-
tralisée ne peut s’appliquer, comment doit-on procé-
der ? (Ibid., par. 240)



Enumérer trois régles de base concernant les plans de
tri de données (Manuel des systémes et méthodes des
statistiques de 1’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques,
organisationnels et techniques, par. 312)

Comment doit-on traiter les données corrigées obte-
nues par un processus d’interrogation ? (Ibid.,
par. 303)

Quelles sont les fonctions de I’organisme chargé de
coordonner les activités du systéme d’enregistrement
des faits d’état civil et celles du systéme des statisti-
ques de I’état civil ? (Manuel des systémes d’enregis-
trement des faits d’état civil et de statistiques de |’état
civil : élaboration d’un cadre juridique, par. 299)

Quel article du projet de loi prévoit-il que les décla-
rants doivent fournir des données pour établir le bulle-
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tin statistique ? (Ibid., par. 403, projet de loi, cha-
pitre XI)

A titre d’exemples de gestion intégrée des systemes d'en-
registrement des faits d’état civil et des statistiques de I 'état
civil :

8.

10.

Expliquer comment fonctionne le systéme d’enregis-
trement électronique des naissances de 1’Etat de New
York. (Manuel des systemes d’établissement des sta-
tistiques de l’état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : informatisation, par. 69)

Comparer les systémes électroniques utilisés au Colo-
rado et en Alabama pour délivrer des copies certifiées
des actes d’état civil (ibid., par. 64 a 67)

Citer quelques uns des avantages et des inconvénients

des systémes du Colorado et de 1’Alabama (ibid.,
par. 68).



MODULE 18. ETABLISSEMENT ET TRAITEMENT DES STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL
2° PARTIE : PRINCIPES DE LA TABULATION

278. Pour évaluer un systéme de statistiques de 1’état
civil, on doit prendre en considération ses caractéristiques
de couverture, de qualité, de détail des mises en tableaux et
de régularité. Ces caractéristiques dépendent du pro-
gramme de tabulation dans le cadre du systéme’’. Le pré-
sent module a pour objet d’examiner les principes de tabu-
lation qui, lorsqu’on les applique, optimisent les quatre
caractéristiques d’efficacité du systéme des statistiques de
I’état civil’8,

Lefficacité d’un programme national de statistiques de
I’état civil peut étre évaluée sur la base des quatre critéres
suivants : premiérement, la couverture des statistiques pro-
duites; deuxiémement, la qualité de ces statistiques du point
de vue de leur exactitude et de leur exhaustivité; troisiéme-
ment, 1’établissement de tableaux suffisamment détaillés
pour faire apparaitre des relations importantes; et quatrié-
mement, la parution en temps voulu des tableaux, y compris
des publications. Afin que tous ces critéres puissent étre sa-
tisfaits, le programme de tabulation doit étre congu confor-
mément aux principes de base examinés ci-dessous.

Sommaire

A.— COUVERTURE DE LA TABULATION

279. La couverture de la tabulation d’un systéme de
statistiques de 1’état civil dépend de la géographie et du
temps. Chaque fait d’état civil survenant dans le cadre géo-
graphique de la zone doit étre enregistré a des fins 1égales et
&tre notifié a des fins statistiques.

1. Référence chronologique

280. Pour optimiser son utilisation statistique, chaque
événement doit étre enregistré et notifié dans les délais spé-
cifiés par la loi (les lois) sur I’enregistrement des faits d’état
civil et les statistiques de 1’état civil. Par exemple, le mo-
dele de projet de loi stipule que « 1’acte de naissance est éta-
bli sur la base d’une déclaration présentée dans les 30 jours
qui suivent I’accouchement® ». En ce qui concerne les dé-
cés et les morts feetales, le projet de loi stipule ce qui suité? :

57 En ce qui concerne une liste de tableaux et le schéma d’un plan mini-
mum de tabulation recommandé par les Nations Unies pour assurer la com-
patibilité sur le plan international, voir Principes et recommandations pour
un systéme de statistiques de l'état civil, Révision 2, annexe 1.

38 Ibid., par. 295.

3 Voir Manuel des systémes d’enregistrement des faits d’état civil et de
statistiques de !’état civil : élaboration d'un cadre juridique, par. 403, pro-
jet de loi, article 66.

% Ibid., articles 106, 108 2 110 et 118.
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Les actes de décés sont établis sur la base de la déclara-
tion faite immédiatement apres que le décés d’une per-
sonne est connu.

Mise a part la déclaration que les personnes visées dans
I’article précédent doivent faire, tout médecin ayant traité
la personne décédée durant sa derniére maladie ou, a dé-
faut, I’ayant traité a n’importe quel moment, doit dans
tous les cas remettre & I’officier de 1’état civil compétent
pour effectuer 1’enregistrement un certificat médical de
déces. Le constat de décés précise I’identité du médecin
qui le délivre, ainsi que les circonstances du décés,
I’heure, la date et le lieu, avec des renseignements concer-
nant la cause fondamentale et la cause immédiate du dé-
ces. Il mentionne aussi I’identité du défunt, en précisant
les sources de ces informations.

Faute d’un médecin, la vérification est fondée sur la dé-
claration de deux témoins qualifiés qui ont assisté au dé-
€&s ou en ont une connaissance certaine, voire par 1’offi-
cier de I’état civil lui-méme examinant le corps.

Toute vérification faite par I’ officier de 1’état civil com-
pétent pour procéder & ’enregistrement ne peut dépasser
un délai de 48 heures.

Les personnes tenues par la loi de déclarer les naissan-
ces et les médecins ayant participé a I’accouchement et
rédigé le compte rendu médical obligatoire sont aussi te-
nus de faire en temps voulu une déclaration de mort
feetale de fagon a permettre I’établissement d’un bulletin
statistique dans un délai de 48 heures.

281. Les mariages célébrés par I’officier local de 1’état
civil sont enregistrés sur I’acte au moment de la célébration
du mariage. Les mariages religieux et les autres mariages
célébrés de fagon valide doivent étre enregistrés dans un dé-
lai de 30 jours. Le projet de loi stipule que les divorces doi-
vent étre enregistrés dans un délai de 30 jours aprés avoir
¢té définitivement prononcés.

282. Le projet de loi traite aussi des délais a respecter
pour communiquer le bulletin statistique®! :

Aprés que les bulletins statistiques ont été diiment
remplis ou corrigés ou complétés en cas d’informations
erronées ou insuffisantes, 1’officier de ’état civil doit, la
premiére semaine de chaque mois, communiquer les bul-
letins établis le mois précédent au bureau statistiques na-
tional ou régional compétent, en utilisant les voies ou les
moyens prescrits par le directeur général de 1’état civil, en
étroite collaboration avec I’organisme statistique, en vue

6! Ibid., article 154.



d’un traitement ultérieur conformément a la législation en
vigueur en matiére statistique.

283. Dans les délais impartis par le projet de loi, les
bulletins statistiques des naissances vivantes, des déces, des
morts feetales, des mariages et des divorces survenus tel ou
tel mois doivent étre communiqués la premiére semaine du
mois suivant a I’organisme statistique indiqué. La loi pré-
voit des exceptions & ces délais, par exemple pour I’enregis-
trement retardé de la naissance ou du mariage, la constata-
tion judiciaire du décés et des cas particuliers tels que les
épidémies et les guerres. La qualité et la valeur des statisti-
ques s’améliorent dans la mesure ot ’on parvient & dimi-
nuer le nombre de ces exceptions a la régle de la communi-
cation dans les délais. Les systémes doivent appliquer des
méthodes permettant de réduire le plus possible le nombre
de ces exceptions.

284. Les délais appliqués pour les tabulations des sta-
tistiques de I’état civil doivent étre des périodes précises,
mois, trimestre ou année civile entiére. Si les besoins natio-
naux du pays considéré nécessitent une base chronologique
différente, le pays devra aussi fournir les tabulations de la
période retenue pour permettre des comparaisons sur le
plan international.

285. Pour établir les tabulations, on doit choisir soit la
date de I’enregistrement, soit la date de I’événement. Il est
recommandé de présenter des tabulations définitives fon-
dées sur les événements qui se sont produits pendant la pé-
riode spécifiée. S’il s’avére nécessaire de mettre en tableau
les chiffres définitifs & la date d’enregistrement plut6t qu’a
la date de I’événement, on devra évaluer le degré de diffé-
rence a prévoir entre les deux types de tabulation. Les résul-
tats de cette analyse devront étre publiés en méme temps
que les tabulations définitives.

286. La recommandation d’utiliser la date de I’événe-
ment concerne les tabulations finales. Pour les résumés
courants hebdomadaires, mensuels ou trimestriels, il peut
étre plus rapide de rassembler les données par date d’enre-
gistrement. Ainsi, les événements enregistrés pendant la
premiére semaine de janvier pourront €tre regroupés pen-
dant la deuxiéme semaine de janvier. Mais les événements
survenus pendant la premiére semaine de janvier pourraient
aussi ne pas étre enregistrés avant le début de février, en
fonction des délais prévus par la loi. En fonction des délais
limites et des procédures de notification du systeme, I’utili-
sation de la date de ’enregistrement peut permettre d’obte-
nir les données avec un gain de temps substantiel. Dans ce
cas, il faudra bien indiquer que les données sont mises en ta-
bleau par date d’enregistrement et non par date d’événe-
ment, Il importera aussi d’indiquer, dans une perspective
historique, dans quelle mesure les données basées sur la
date de I’enregistrement sont proches des données basées
sur la date de I’événement.

287. La recommandation de procéder aux tabulations
finales par date d’événement améne a fixer une « date de
coupure ». Compte tenu des différences de délais limites
pour enregistrer et communiquer les bulletins statistiques,
on doit prévoir une période d’attente pour €tre slir que tous
les événements ou presque tous ont été notifiés.
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288. On doit examiner plusieurs questions avant de
pouvoir fixer cette date de coupure. Les délais limites fixés
par la loi pour enregistrer et notifier un événement sont évi-
demment un point a examiner. On doit aussi prévoir les dé-
lais nécessaires pour consulter les actes regus au niveau du
bureau local et du bureau national. L’ organigramme déter-
minant le nombre de bureaux par lesquels passe le bulletin
avant de parvenir 4 ’office statistique national doit aussi
&tre pris en considération.

289. Les bulletins regus aprés la date de coupure de-
vront étre examinés pour analyser la raison du retard. Si
pour une raison quelconque un nombre important de bulle-
tins sont regus aprées la date de coupure, on aura intérét a les
inclure dans les tabulations nationales. Cela est particulié-
rement important pour les petits ensembles de données,
comme les décés d’enfants de moins d’un an ou les morts
feetales.

2. Références géographiques

290. La géographie exerce aussi une influence sur la
couverture de la tabulation. Le principe de base concernant
la géographie consiste en ceci que chaque fait d’état civil
survenant dans le pays doit étre enregistré et faire I’objet
d’un bulletin statistique. Cela permet de mettre en tableau
les statistiques de 1’état civil concernant 1’ensemble du
pays, les subdivisions administratives petites et moyennes,
les villes grandes et petites et les groupes de population.

291. Lorsqu’ils mettent sur pied un systéme de statisti-
ques de 1’état civil ou qu’ils en améliorent la qualité, les
pays peuvent décider d’établir des tableaux détaillés con-
cernant uniquement des zones géographiques pour lesquel-
les le degré d’exhaustivité de la couverture est connu. Cette
approche peut inciter les zones ou la qualité des données est
moindre a améliorer leurs systémes locaux. Cependant il
faudra préciser que cette approche n’est qu’une mesure pro-
visoire. L’objectif d’un systéme de statistiques de I’état ci-
vil consiste & assurer la couverture de toute la population
dans la zone géographique considérée.

292. Pendant la période ou le systéme des statistiques
de 1’état civil n’assure pas de couverture géographique
complete, les données ne représentent pas le pays dans
son ensemble. Tant que cette situation persiste, on devra
s’efforcer de rendre les statistiques plus représentatives en
procédant & des corrections statistiques pour remédier aux
notifications insuffisantes ou en collectant des données sup-
plémentaires dans les zones 4 couverture incompléte au
moyen d’enquétes sur le terrain.

293. Plusieurs questions relatives aux classifications
géographiques utilisées pour établir les statistiques de 1”état
civil doivent étre prises en considération. On suppose nor-
malement qu’aux fins des statistiques de I’état civil la diffé-
rence entre la population résidente d’un pays et la popula-
tion présente dans le pays a une date donnée est
relativement faible. On admet ainsi que les personnes effec-
tuant un voyage a |’étranger ou celles qui ne se trouvent pas
a leur lieu habituel de résidence (par exemple les militaires,
les diplomates ou les touristes) ne représentent qu’une pro-



portion trés faible de la population totale et une proportion
encore plus faible des naissances et des décés par rapport a
la population totale. Compte tenu des difficultés rencon-
trées pour instaurer un échange international de bulletins
statistiques et des délais supplémentaires & prévoir pour
présenter les informations, on considére habituellement les
données relatives aux faits d’état civil survenus dans un
pays comme une approximation acceptable des événements
relatifs aux résidents de ce pays.

294. L’hypothése ci-dessus se référe aux tabulations
concernant la totalité du territoire national. Les tabulations
finales des subdivisions administratives du pays et des
grandes villes doivent étre établies par lieu habituel de rési-
dence. Pour cela on devra réaffecter géographiquement les
événements survenus dans des établissements médicaux si-
tués hors de la circonscription administrative du lieu habi-
tuel de résidence. Il pourra aussi étre utile de recourir aux
données selon le lieu de 1’événement et il est aussi recom-
mandé de rassembler les données concernant ces zones géo-
graphiques subnationales.

295. La mise en tableaux provisoire ou anticipée de
données a I’échelle nationale ne pose pas de probléme de
choix du lieu habituel de résidence ou du lieu de I’événe-
ment car I’on suppose que 1’un et I’autre donnent des résul-
tats proches sur le plan national. En ce qui concerne les
tabulations provisoires ou anticipées des circonscriptions
administratives a I’intérieur du pays, il n’est pas rationnel
de tenter de réaffecter les données au lieu habituel de rési-
dence car la communication rapide des données est essen-
tielle. Il est recommandé de mettre ces données en tableau
en fonction du lieu de I’événement. Mais il est aussi utile de
distinguer parmi les données du lieu de 1I’événement celles
concernant des événements survenus a des résidents de la
zone géographique et celles concernant des événements
survenus a des non-résidents de cette zone.

296. Toutes les questions précédentes supposent I’ exis-
tence d’une définition 1égale du lieu habituel de résidence.
Les définitions de la résidence habituelle différent telle-
ment d’un pays a I’autre qu’il est impossible d’avoir une
définition internationale du lieu habituel de résidence. Ce-
pendant il est recommandé d’avoir une définition de la rési-
dence habituelle correspondant a celle utilisée par le service
du recensement du pays considéré. On parviendra ainsi a
faire correspondre les numérateurs et les dénominateurs
lors du calcul des taux de statistiques de 1’état civil du pays.

297. Bien qu’il n’existe pas de recommandation con-
cernant la définition internationale du lieu habitue! de rési-
dence, on s’est efforcé d’assurer la compatibilité sur le plan
international en ce qui concerne le lieu habituel de rési-
dence pour certains faits d’état civilé? :

Naissances vivantes : licu de résidence de la mére lors
de ’accouchement d’un enfant vivant. )

Morts feetales : lieu de résidence de la femme lors de
I’accouchement d’un feetus mort.

2 Yoir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
Pétat civil, Révision 2, par. 277.
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Déces d’enfants de moins d’un an : licu de résidence de
la mére lors du déces de I’enfant de moins d’un an (ou de
I’enfant de moins d’un an si la mére est décédée)

Décés : lieu de résidence de la personne décédée au
moment du déces.

B. — TABULATION DE DONNEES OBTENUES
PAR SONDAGE OU PAR ENQUETE SUR LE TERRAIN

298. 8Si la situation du systéme de 1’enregistrement des
faits d’état civil est telle que les données sont collectées uni-
quement a partir d’un échantillon de zones, les compila-
tions ne seront établies que pour les zones sélectionnées
dans I’échantilion. Dans toute la mesure possible, la compi-
lation des données devra conserver la distinction des cir-
conscriptions administratives secondaires, des zones urbai-
nes et rurales et des groupes ethniques et sous-groupes de
population. En fonction des dimensions et de la qualité de
I’échantillon, les données pourront étre extrapolées par la
suite a I’ensemble de la population.

299. Les indications qui précédent se référent aux don-
nées obtenues 4 partir de bulletins statistiques tirées d’un
échantillon de population dans le cadre d’un systéme d’en-
registrement des faits d’état civil. Pour les données d’en-
quéte sur le terrain, on applique d’autres principes.

300. Dans lecas des enquétes sur le terrain, les données
collectées se réferent & des événements survenus pendant
une période spécifiée (de préférence de 12 mois). Ce pro-
cessus ne donne pas nécessairement des données pour une
année civile; d’autre part, s’il est théoriquement possible de
tirer des compilations mensuelles ou trimestrielles de faits
d’état civil et de caractéristiques connexes, les dimensions
de I’échantillon sont telles qu’il est généralement impos-
sible d’atteindre ce degré de détail. On se heurte a des limi-
tations semblables en ce qui concerne les compilations
mensuelles et trimestrielles tirées d’enregistrements réali-
sés par sondage.

301. Le principe prévoyant la tabulation de faits d’état
civil par date d’événement plutdt que par date d’enregistre-
ment doit étre observé dans le cas des enregistrements par
sondage et des enquétes sur le terrain.

302. Il est tout aussi souhaitable de mettre en tableaux
les faits d’état civil par lieu de résidence pour un systéme
d’enregistrement fondé sur un échantillon de zones que
pour un systéme fondé sur une population tout entiére. Mais
dans la pratique I’échantillonnage ne permet pas de transfé-
rer des événements des lieux de résidence figurant dans
I’échantillon vers des lieux qui n’y figurent pas. Par consé-
quent, pour un plan d’échantillonnage par zone, on doit
considérer comme équivalents le lieu de résidence et le lieu
de P’événement. De méme, les transferts sont impossibles
pour les enquétes sur le terrain portant sur un échantillon de
ménages; et cela parce qu’une certaine proportion du nom-
bre total de zones feront partie de 1’échantillon. Mais dans
ce cas, en raison de la nature des demandes relatives aux
faits d’état civil recommandées pour les enquétes sur le ter-
rain, les données obtenues représenteront des statistiques au
lieu de résidence (événements concernant des personnes



résidant habituellement dans des ménages figurant dans
’échantillon, indépendamment du lieu ou ces personnes
pourront avoir résidé au moment de I’événement en ques-
tion).

303. Pour avoir des données comparables sur le plan
international, les pays sont encouragés a utiliser la liste de
tableaux et le plan minimum de tabulation pour les naissan-
ces vivantes, les décés, les décés d’enfants de moins d’un
an, les morts feetales, les mariages et les divorces contenus
dans les Principes et recommandations pour un systeme de
statistiques de 1’état civil, Révision 2, annexe L Cette liste
remplace les listes de tabulations suggérées précédemment
et contenues dans le Manuel des systémes d’établissement
des statistiques de I'état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : informatisation, ainsi que dans le Manuel des
systémes et méthodes des statistiques de I’état civil, vol. 1 :
Aspects juridiques, organisationnels et techniques.

Bibliographie

Tl est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-aprés :
Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de I’état civil, Révision 2, par. 263 4 278

Manuel des systémes d'enregistrement des faits d’état civil
et de statistiques de I'état civil : élaboration d’un cadre
Jjuridique, par. 403, chap. V, VIII et X1

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 333 a 347

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
'état civil et d’enrvegistrement des actes d’état civil : in-
formatisation, annexe 11

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
Détat civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 337 a 348

Points essentiels

11 conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Quatre critéres permettent d”apprécier I’efficacité d’un
programme national de statistiques de 1’état civil : cou-
verture des statistiques, qualité des statistiques, détail
des tableaux révélant des relations importantes, com-
munication des données en temps utile.

Pour une meilleure exploitation statistique, chaque
événement doit étre enregistré et notifi¢ dans les délais
prévus par la loi.

Le principe de base de la couverture géographique veut
que chaque fait d’état civil survenu dans le pays soit en-
registré et fasse 1’objet d’un bulletin statistique.
Limiter les tabulations détaillées aux seules zones dont
on sait que la couverture est exhaustive est une mesure
provisoire.

Les périodes de temps utilisées pour les tabulations
doivent étre des périodes précises, mois, trimestre, an-
née civile.
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® Les tabulations finales sont présentées par date d’éve-
nement.

La date de D’enregistrement peut permettre d’établir
plus rapidement des résumés hebdomadaires, mensuels
ou trimestriels.

Une date « de coupure » est fixée pour les bulletins éta-

blis a la date de I’événement qui doivent étre inclus
dans les tabulations finales.

On considére habituellement les données relatives a
des faits d’état civil survenant dans un pays comme une
approximation des événements intéressant les rési-
dents de ce pays.

Il n’est pas possible d’établir une définition internatio-
nale du lieu habituel de résidence, mais la définition
d’un pays utilisable aux fins des statistiques de I’état ci-
vil doit correspondre 4 la définition adoptée par le
méme pays aux fins du recensement.

Il est demandé aux pays de se conformer a une recom-
mandation visant a définir le lieu habituel de résidence
pour chaque fait d’état civil en vue d’assurer la compa-
tibilité sur le plan international.

Il existe un ensemble de recommandations relatives
aux principes de tabulation pour les systémes utilisant
des données de sondage et/ou des données d’enquétes
sur le terrain.

Thémes de réflexion et exercices proposés

1. Examiner I’annexe III, « Définition des tableaux re-
commandés de statistiques de 1’état civil » dans le Ma-
nuel des systémes d’établissement des statistiques de
Détat civil et d’enregistrement des actes d’état civil :
informatisation. Comparer ce tableau avec la liste des
sujets et thémes directs et dérivés dans les Principes et
recommandations pour un systéme de statistiques de
Uétat civil, Révision 2, par. 86. Demander aux partici-
pants de déterminer quels sujets et quels theémes seront
nécessaires pour chaque tableau recommandé.

Aux Etats-Unis d’ Amérique, les Etats échangent entre
eux les bulletins statistiques relatifs aux événements
concernant les résidents d’un Etat et survenus dans un
autre Etat. Examiner ce qui distingue ce processus
de ’échange international de bulletins statistiques et
renvoyer & « comment procéder aux recoupements »,
aux par. 346 a 348 du Manuel des systémes d’établis-
sement des statistiques de I'état civil et d’enregistre-
ment des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue.

IL.

Questions de contrdle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :

1. Quelle est ’hypothése de base concernant la couver-
ture du systéme des statistiques de 1’état civil ? (Ma-
nuel des systémes et méthodes des statistiques de [ 'état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et
techniques, par. 335.)



Est-il bon de limiter les tableaux détaillés aux zones ou
le degré d’exhaustivité de la couverture est €levé ?
(Ibid., par. 336)

Nommer les deux références géographiques appro-
priées pour les statistiques de I’état civil et indiquer
quand il est opportun d’utiliser I’une ou ’autre (ibid.,
par. 345 4 347)

Nommer les deux références chronologiques intéres-
sant les statistiques de I’¢état civil (ibid., par. 337)

Quand est-il approprié d’utiliser I’'une ou 1’autre des
deux références chronologiques ? (Principes et recom-
mandations pour un systéme de statistiques de I’état
civil, Révision 2, par. 267 a 269)

Expliquer ce que I’on entend par « date de coupure » et
pourquoi elle est nécessaire (Principes et recomman-
dations pour un systéme de statistiques de I’état civil,
Révision 2, par. 270)
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10.

Quels facteurs doivent étre pris en considération lors-
qu’on détermine une date nationale de coupure ?
(Ibid., par. 271)

Est-il nécessaire de prendre en considération les bulle-
tins statistiques regus aprés la date de coupure ? (Ibid.,
par. 272)

Quelle est la recommandation concernant la détermi-
nation du lieu habituel de résidence pour les cas de
naissance, décés, mort feetale, décés d’un enfant de
moins d’un an, avortement provoqué, mariage et di-
vorce ? (Ibid., par. 277)

Quelle difficulté rencontre-t-on pour mettre en ta-
bleaux les données d’enquétes sur le terrain par pério-
des du calendrier ? (voir plus haut par. 300).



MODULE 19. PRESENTATION DES RESULTATS ET DIFFUSION DES DONNEES
FOURNIES PAR LE SYSTEME DE STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

Le programme de tabulation du systéme national des
statistiques de 1état civil doit fournir des données annuel-
les conformes aux classifications requises pour 1’étude
des répartitions de fréquences des faits d’état civil, des
tendances chronologiques et des différences géographi-
ques relatives aux caractéristiques les plus importantes
des faits d’état civil. Ces données doivent étre communi-
quées en temps utile par voie de publication ou d’autres
moyens de diffusion, comme des tableaux appropriés, des
CD, des disquettes, en ligne ou par d’autres médias €lec-
troniques, suivant le cas®?.

304. L’objet du présent module est de présenter des
principes et des lignes directrices pour diffuser le plus effi-
cacement possible les données des statistiques de 1’état ci-
vil. Il analyse divers modes de présentation appropri€s pour
divers publics cibles. Il examine la diffusion des données
avec et sans analyses jointes. En étudiant le contenu du pré-
sent module, le participant reconnaitra qu’il importe de
maintenir un niveau de qualité élevé des données diffusées.
Le module 20 est particuliérement pertinent, mais il faudra
aussi examiner les principes de tabulation relatifs aux réfé-
rences chronologiques et géographiques mentionnées dans
le module 18.

Sommaire

A. — PUBLICATIONS ANNUELLES

305. On utilise généralement la période de ’année ci-
vile pour établir, traiter, mettre en tableaux et présenter les
données statistiques de 1’état civil. En conséquence, il im-
porte pour le programme des statistiques de 1’état civil que
la publication annuelle des données soit soignée et bien
congue. Les publications annuelles offrent a I’utilisateur
une source réguliére et fiable de données statistiques de
1’état civil. Ces publications font mieux connaitre la raison
d’étre et ’objet de I’organisme des statistiques de 1’état ci-
vil ainsi que son importance pour la société. La publication
annuelle fournit chaque année des informations aux admi-
nistrations locales, municipales ou de comtés, ce qui leur
permet de mettre & jour leur base de données de la popula-
tion par sexe et par ge en liaison avec la base de données du
recensement de la population. Les systémes d’information
géographique sont également utiles pour améliorer la diffu-
sion des statistiques de 1’état civil.

306. La présentation en temps utile est un facteur im-
portant de la disponibilité des données des statistiques de

63 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
Vétat civil, Révision 2, par. 279.
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[’état civil. Un rapport imprimé bien présenté et complet
avec des tableaux de données, des graphiques, des diagram-
mes, des cartes et des analyses est un objectif valable pour
le systéme des statistiques de 1’état civil. Les données an-
nuelles doivent aussi étre mises a disposition sous d’autres
formes, plus directement ou commodément utiles aux per-
sonnes qui ont besoin des données des statistiques de I’état
civil. Ces présentations comprennent par exemple des sor-
ties imprimées de données non publiées et plus détaillées,
des bandes « données » publiques contenant des enregistre-
ments individuels sans identificateurs, ’accés en ligne a des
données privées d’identification pour les utilisateurs inter-
nes ou via Internet pour les utilisateurs extérieurs, ainsi que
des ensembles de données sur disques, disquettes et cédé-
roms.

307. En ce qui concerne les données informatisées, on
dispose de plusieurs outils pour analyser et présenter les
données statistiques annuelles de 1’état civil. Il est recom-
mandé de commencer par une présentation simple des don-
nées, puis, au fur et & mesure que 1’on regoit les entrées des
utilisateurs, les tableaux, graphiques et analyses peuvent
étre améliorés pour répondre aux besoins exprimés par les
utilisateurs. Pour toute présentation de données annuelles,
il importe de prendre en considération les questions de sé-
curité, de confidentialité et de caractére privé®4 :

1l existe sur le marché plusieurs instruments d’analyse,
et il est recommandé de choisir les plus simples pendant la
premiére phase de I'informatisation. Il convient de préter
attention au matériel d’imprimerie et a la sauvegarde des
informations, et il est recommandé d’assurer un degré de
sécurité identique a celui décrit plus haut dans le cas des
dossiers de 1’état civil.

308. Le Manuel des systémes d’établissement des sta-
tistiques de 1’état civil et d’enregistrement des actes d’état
civil : principes et protocoles concernant la communication
et 'archivage des documents individuels est une excellente
source d’informations précises sur la sécurité et la confi-
dentialité .

309. De nombreux chercheurs peuvent avoir intérét a
diffuser les données sur des médias électroniques, tels que
bande, disque, disquette et cédérom, parce qu’ils utilisent
efficacement les données. Les chercheurs peuvent aussi
étre informés de ce que V’organisme des statistiques de
I’état civil garde en archive I’ensemble original de données,
sans corrections par révision ou estimation. Ils doivent
connaitre I’importance des changements apportés aux va-

64 Voir Manuel des s d’établi; t des statistiques de 'état ci-
vil et d’enregistrement des actes de I'état civil : informatisation, par. 290.




riables dans I’ensemble de données statistiques de 1’état ci-
vil. Ces révisions ou estimations doivent détériorer le moins
possible les ensembles de données. Les autres utilisateurs et
le public n’auront pas besoin des détails présentés par les
médias électroniques. Un rapport annuel imprimé, avec des
tableaux résumés, des graphiques explicatifs, des cartes et
de courtes sections d’analyse répondent mieux aux besoins
de la société civile. Le rapport imprimé devra aussi compor-
ter des appendices avec des exemplaires de formulaires de
collecte pour chaque type d’événement, des notes techni-
ques concernant les dispositifs de codage et de classifica-
tion, des définitions des rubriques des statistiques de 1’état
civil, une explication des formules utilisées pour calculer
les taux statistiques de 1’état civil contenus dans le rapport
et des notes sur les points forts et les limitations des données
publiées. Les publications annuelles devront aussi inclure
les enregistrements tardifs et en retard, par année d’événe-
ment, pour aider les utilisateurs et les chercheurs a reconsti-
tuer les séries chronologiques des faits d’état civil.

310. Le rapport annuel imprimé est souvent un docu-
ment de grande taille et sa distribution rationnelle a des in-
cidences économiques sur I’organisme des statistiques. On
doit prévoir la rédaction d’une liste initiale de destinataires
dans le cadre de la planification préalable du systéme et il
est recommandé d’organiser un suivi annuel pour savoir qui
souhaite continuer a recevoir ce document. 1 est aussi utile
de préparer une publication de la taille d’une brochure
contenant les statistiques de 1’état civil les plus pertinentes
et les plus fréquemment demandées. La brochure servira de
résumé du document plus important et répondra suffisam-
ment aux besoins de certains utilisateurs.

B. — BULLETINS MENSUELS ET TRIMESTRIELS

311. La publication des données mensuelles et trimes-
trielles peut étre accélérée si les informations sont établies
en fonction du lieu de 1’événement et non en fonction du
lieu habituel de résidence. La publication rapide des don-
nées des statistiques de I’état civil a partir de bulletins men-
suels et trimestriels répond & divers besoins au-dela de ceux
pris en compte par la publication annuelle des données. Ces
données publiées rapidement peuvent appeler 1’attention
des autorités sur des changements inhabituels du nombre ou
des tendances des faits d’état civil. Ces rapports présentent
une grande importance pour la surveillance épidémiolo-
gique. IIs constituent aussi un instrument de contréle de la
qualité pour pouvoir détecter 4 un stade précoce les données
manquantes ou celles qui comportent de graves erreurs de
codage.

312. La publication des données mensuelles et trimes-
trielles peut se faire sous forme imprimée et/ou électro-
nique. Comme indiqué dans le module 18, on peut accélérer
la compilation et la tabulation des données mensuelies et
trimestrielles en utilisant la date de I’enregistrement plutot
que la date de [’événement pour la mise en tableaux. Des
notes techniques appropriées doivent accompagner les don-
nées pour permettre de rapprocher les données par date
d’événement des données par date d’enregistrement. Des
totaux de statistiques de 1’état civil devront étre inclus dans
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les données mensuelles et trimestrielles pour répondre aux
deux objectifs mentionnés plus haut pour la publication des
données courantes. Il n’est pas nécessaire d’atteindre le de-
gré d’exhaustivité des données du rapport publié annuelle-
ment en ce qui concerne les tableaux a double entrée et les
analyses des données mensuelles et trimestrielles.

313. Une disposition annuelle considérée comme utile
par les utilisateurs de données mensuelles et trimestrielles
courantes est la moyenne mobile sur 12 mois. Chaque mois,
le calcul laisse de c6té la fréquence du mois le plus ancien et
la remplace par celle du mois le plus récent. On a ainsi
chaque mois un taux estimatif de statistiques de I’état civil
fondé sur la période de 12 mois la plus récente.

314. Les utilisateurs de bulletins mensuels et trimes-
triels comprennent généralement une partie, mais non la to-
talité des utilisateurs de la publication annuelle, ainsi que
certains utilisateurs intéressés uniquement par les rapports
actuels. On devra tenir a jour une liste séparée des utilisa~
teurs de données mensuelles et trimestrielles pour assurer
une diffusion efficace de ce type d’information.

C. — DIFFUSION PAR LES MEDIAS ELECTRONIQUES

315. Les rapports publiés de données statistiques de
I"état civil et les exemplaires machine des sorties impri-
meées de segments plus restreints mais plus détaillés de don-
nées non publiées sont de plus en plus complétés par des
moyens de diffusion électronique. Les institutions des sta-
tistiques de 1’état civil offrent aux chercheurs et aux utilisa-
teurs administratifs des enregistrements individuels de sta-
tistiques de 1’état civil sur bande magnétique, disquette ou
cédérom. Souvent ces données sont communiquées pour
une utilisation publique, les identificateurs individuels
étant retirés des enregistrements. Il est aussi possible de pu-
blier des données individuelles avec identificateurs sous les
formes ci-dessus a condition d’avoir des autorisations ap-
propriées et des accords de recherche écrits. La quantité de
données qui peuvent étre stockées en utilisant ces médias
¢électroniques et la facilité avec laquelle on peut y accéder et
les utiliser par croisement informatisé rendent ce type de
diffusion trés populaire. Les petites circonscriptions admi-
nistratives, comme les comtés, les municipalités et les dis-
tricts, peuvent utiliser des données sur médias électroniques
pour mettre a jour leurs bases de données de population et
les utiliser pour planifier, évaluer et surveiller les program-
mes concernant la population et la santé. L’organisme des
statistiques de I’ état civil doit mettre au point ce type de dif-
fusion et faire connaitre sa disponibilité.

D. — ETABLISSEMENT DE TABLEAUX SPECIAUX

316. Dans certains cas ni la publication annuelle, ni
les bulletins mensuels et trimestriels ou les données dispo-
nibles sur des médias électroniques ne répondent pleine-
ment aux besoins de I’utilisateur. Dans ces cas, |’organisme
des statistiques de I’état civil a intérét a pouvoir offrir des
tableaux spéciaux répondant aux besoins particuliers de
I'utilisateur. Il a en outre intérét, dans le cas des tableaux
spéciaux, a pouvoir offrir des conseils analytiques & 1’utili-



sateur. Cela peut contribuer & garantir que les données des
statistiques de 1’état civil spécialement mises en tableaux
seront interprétées correctement. A titre d’exemple des pos-
sibilités d’utilisation de tabulations spéciales, on peut citer
les études comportant ’analyse de données relatives a des
zones réduites, 1’analyse de données d’échantillon ou I’ana-
lyse de données des statistiques de ’état civil accompa-
gnées de données provenant d’une autre source.

E. — REUNIONS TECHNIQUES

317. 1l est indispensable d’établir des communications
efficaces entre le personnel de 1’organisme des statistiques
de I’état civil et les utilisateurs potentiels de données des
statistiques de 1’état civil. Cela est encore plus urgent lors-
que Dinstitution publie des données sous forme électro-
nique ou propose 1’établissement de tableaux spéciaux. Ces
deux types de services amenent en général les utilisateurs &
poser de nombreuses questions. I est également vrai que les
utilisateurs fréquents de publications imprimées produites
par Iorganisme statistique sont amenés a poser des ques-
tions sur les moyens d’utiliser les données. Pour toutes ces
raisons, il est recommandé que 1’organisme statistique or-
ganise périodiquement des réunions de groupes pour exa-
miner la disponibilité et 1’utilisation appropriée des don-
nées. Ces réunions permettent de répondre efficacement a
des questions ponctuelles, sans que le bureau ait a répondre
4 la méme question posée séparément par des utilisateurs
multiples. Les réunions peuvent aussi servir de lieu de dia-
logue pour obtenir directement des informations des utilisa-
teurs concernant la mesure dans laquelle 1’institution ré-
pond 2 leurs besoins.

F. —— REPERTOIRE DES UTILISATEURS

318. Hexiste sur le marché de nombreux progiciels, si-
non un logiciel peut étre élaboré a 1’ intérieur de I’institution
elle-méme, permettant de retrouver efficacement les utili-
sateurs des diverses publications ou activités de diffusion
de I’organisme des statistiques de 1’état civil. Pour étre effi-
caces, les divers services ne doivent étre disponibles que
pour ceux qui en ont besoin et qui les utilisent. Un réper-
toire des utilisateurs fréquemment mis 4 jour s’avere essen-
tiel & cette fin.

319. Le répertoire devra inclure les noms et les adres-
ses requis pour I’envoi de courrier et, lorsqu’on les connait,
les numéros de téléphone et les adresses électroniques. Les
renseignements relatifs aux utilisateurs devront aussi énu-
mérer les catégories particuliéres qui les intéressent, a sa-
voir toutes les statistiques annuelles, ou des sous-ensembles
particuliers de données annuelles, les bulletins de statisti-
ques de 1’état civil en cours de validité, les données électro-
niques et les tableaux spéciaux. Le répertoire peut étre uti-
lisé comme source de base pour des notifications relatives
aux réunions techniques, cependant ces réunions devront
é&tre annoncées a un large public pour atteindre des utilisa-
teurs potentiels ne figurant pas encore dans le répertoire.

320. Certains utilisateurs peuvent n’avoir besoin de
services des statistiques de 1’état civil que pendant une
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durée limitée et la personne chargée d’utiliser les données
des statistiques de 1’état civil dans une organisation peut
avoir été remplacée. Il importe donc de mettre le répertoire
a jour réguliérement pour I’adapter a ces changements.

Bibliographie

Il est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de 1’état civil, Révision 2, par. 279 a 289

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de [’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 348 4 355

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : in-
formatisation, par. 147 a 151

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
Iétat civil et d’enregistrement des actes d’état civil : prin-
cipes et protocoles concernant la communication et ’ar-
chivage des documents individuels, par. 38 4 48

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® Les publications annuelles fournissent a I’utilisateur
une source réguliére et sire de données des statistiques
de Détat civil et mettent en lumiére 1’importance du
rdle social de ’organisme des statistiques de 1’état ci-
vil.

Les données statistiques de 1’état civil peuvent étre pu-
bliées sous la forme d’un rapport imprimé attrayant,
avec des tableaux de données, des graphiques, des
schémas, des cartes et des analyses.

Des notes techniques, des définitions et explications de
formules doivent figurer dans les appendices du rap-
port annuel imprimé.

Les oulils d’analyse disponibles sur le marché peuvent
servir a établir des présentations initiales qui pourront
étre améliorées au fur et & mesure que des entrées se-
ront fournies par les utilisateurs.

Les données annuelles doivent aussi étre communi-
quées sur bande magnétique, disque, disquette ou cédé-
rom en vue de leur utilisation par les chercheurs.

Des bulletins trimestriels et mensuels appellent I’atten-
tion des autorités sur des changements inattendus des
données des statistiques de 1’état civil et peuvent servir
d’instrument de contrdle de la qualité pour les données
entrées sous un code erroné.

Les données trimestrielles et mensuelles peuvent étre
basées sur la date de 1’enregistrement pour améliorer la
disponibilité a condition que des notes techniques ap-
propriées soient jointes aux données.

La communication de rapports individuels via les mé-
dias électroniques peut permettre 1’utilisation des don-
nées a des fins administratives et de recherche, mais
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elle doit prévoir des garanties appropriées pour en sau-
vegarder la confidentialité.

Certaines utilisations des données des statistiques de
I’état civil requicrent 1’établissement de tableaux spé-
ciaux de données. Il est recommandé & 1’organisme sta-
tistique de fournir une analyse des données obtenues
par des tabulations spéciales pour permettre une inter-
prétation appropriée.

L’organisme statistique doit organiser des réunions
techniques périodiques pour les utilisateurs et utilisa-
teurs potentiels de ses publications, données électroni-
ques et établissement de tableaux spécialisés.

11 est recommandé de tenir a jour un répertoire des utili-
sateurs pour assurer une diffusion efficace des publica-
tions et des services auprés de ceux qui les utilisent et
qui en ont besoin.

Theémes de réflexion et exercices proposés

Répartir les participants entre trois ou quatre groupes.
Demander a chaque groupe d’établir des listes d’utili-
sateurs de publications annuelles imprimées, de bulle-
tins mensuels ou trimestriels, de communications de
données par les médias électroniques et de tabulations
spéciales.

Demander aux participants de rédiger une notification
de réunion technique a organiser par I’organisme des
statistiques de I’état civil. Y inclure un ordre du jour de
thémes spécifiques pour la réunion.

Examiner les thémes qui pourraient faire 1’objet des
appendices techniques d’un rapport imprimé annuel.
Examiner certains spécimens de rapports annuels de
divers pays et en analyser le contenu et le style de pré-
sentation.

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Définir la « présentation des résultats » et indiquer
deux fagons dont la présentation peut influer sur les
données obtenues. (Manuel des systémes et méthodes
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des statistiques de [’état civil, vol. | : Aspects juridi-
ques, organisationnels et techniques, par. 350)

Enumérer plusieurs considérations essentielles pour
avoir un programme satisfaisant de publication des
données des statistiques de I’état civil (ibid., par. 351)

Y a-t-il avantage a avoir de grands tableaux & double
entrée qui ne se prétent pas directement a la publica-
tion ?

Fournir trois exemples de divulgation involontaire
d’informations confidentielles susceptible de se pro-
duire dans les présentations statistiques. (Manuel des
systémes d’établissement des statistiques de |'état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : principes
et protocoles concernant la communication et I’archi-
vage des documents individuels, par. 39)

Décrire les avantages et les risques que présente 1’éta-
blissement sous forme électronique de fichiers d’actes
individuels (ibid., par 45)

Indiquer quelques pratiques recommandées a observer
lorsqu’on communique des fichiers électroniques a
des chercheurs extérieurs (ibid., par 46)

Lorsque des données identifiables au niveau des enre-
gistrements sont communiquées, quelles sont les
précautions recommandées ? (Manuel des systémes
d’établissement des statistiques de 1’état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : informatisation,
par. 149 3 151)

Pourquoi la diffusion des statistiques de I’état civil
est-elle une préoccupation essentielle pour le systéme
des statistiques de 1’état civil ? (Manuel des systémes
et méthodes des statistiques de I’état civil, vol. 1 :
Aspects juridiques, organisationnels et techniques,
par. 353)

Quel intérét présente un répertoire des utilisateurs ?
(Principes et recommandations pour un systéme de
statistiques de 1’état civil, Révision 2, par. 289)

Expliquer I’intérét que présentent des taux calculés sur
une période mobile de 12 mois dans les bulletins men-
suels et trimestriels (ibid., par. 285)



CHAPITRE III.

EVALUATION DE LA FIABILITE DE L’ENREGISTREMENT

DES FAITS D’ETAT CIVIL ET DES STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

MODULE 20. EVALUATION DE L’EXHAUSTIVITE ET DE L’EXACTITUDE
DE L’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL ET CHOIX D*UNE METHODE D’EVALUATION

Afin d’assurer que le systéme d’enregistrement pré-
sente le plus grand intérét possible tant pour les particu-
liers que pour les utilisateurs des statistiques de I’état
civil, ’obligation d’enregistrement doit s’appliquer a
I’ensemble de la population résidente, quelles que soient
sa localisation géographique ou ses subdivisions démo-
graphiques. Lorsqu’il existe d’importants écarts dans le
développement social et économique des différentes par-
ties du pays, il sera peut-étre nécessaire d’établir des
procédures spéciales pour 1’enregistrement de certains
éléments d’état civil. Cependant, ’universalité de I’enre-
gistrement des faits d’état civil doit &tre maintenue®.
321. L’objet du présent module est d’examiner diffé-

rentes méthodes utilisables pour découvrir les difficultés
concernant I’exhaustivité des faits d’état civil enregistrés.
Pour réaliser I’objectif de la couverture universelle, des bu-
reaux d’enregistrement centraux et locaux doivent adopter
des protocoles courants pour garantir que toutes les zones
locales d’enregistrement exercent correctement leurs fonc-
tions d’enregistrement. Les protocoles doivent aussi pren-
dre en compte d’autres aspects quantitatifs et qualitatifs de
I’enregistrement des faits d’état civil. Parallélement aux
protocoles de gestion interne et de surveillance, il est aussi
recommandé de prévoir des évaluations objectives par des
autorités extérieures. Le présent module examine en détail
les méthodes directes d’évaluation de 1’enregistrement des
faits d’état civil. Les méthodes indirectes d’évaluation, exa-
minées en détail plus loin dans le module 21, sont aussi uti-
lisables pour évaluer I’enregistrement des faits d’état civil.
En procédant aux évaluations décrites dans le présent mo-
dule et dans le module 21, on doit prendre en compte les
mesures d’efficacité de la couverture, de la qualité, du de-
gré de détail et de la présentation de données en temps utile.
Enfin le présent module offre des lignes directrices pour
choisir une méthode appropriée d’évaluation des données
d’enregistrement.

Sommaire

A. — METHODES DIRECTES D’EVALUATION
La méthode directe d’évaluation de I’exhaustivité de
I’enregistrement des faits d’état civil prévoit le collation-
nement direct de ces enregistrements avec ceux prove-

85 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 319.
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nant d’une source indépendante. Plusieurs sources indé-
pendantes peuvent étre utilisées pour effectuer une éva-
luation directe. 11 va de soi que certaines sources fourni-
ront des informations plus complétes et impartiales que
d’autres sur les faits d’état civil. Une méthode directe
peut fournir des informations utiles sur les sources de la-
cunes, surtout si la vérification est bien congue, et elle
peut améliorer I’enregistrement en mettant en évidence
les événements non enregistrés®e.

322. Les quatre méthodes directes examinées plus bas
utilisent un certain nombre de sources indépendantes pour
le collationnement avec les actes d’état civil, y compris les
données relatives a la population, les données relatives a la
santé, les données sociales, d’autres enregistrements admi-
nistratifs et les actes de ’enregistrement des faits d’état ci-
vil eux-mémes. Les actes d’état civil peuvent étre utilisés
comme sources indépendantes puisque, par exemple, les
actes de naissance constituent un ensemble de données es-
sentiellement indépendant des actes de déces.

1. Les actes d’état civil
en tant que source indépendante

323. Leregistre des décés est utilisé comme source in-
dépendante pour I’évaluation du registre des naissances. Ce
collationnement peut servir d’instrument pour évaluer I’ex-
haustivité du registre des naissances et peut aussi aider a
prévenir I’utilisation frauduleuse du certificat de naissance
de la personne décédée si, lorsqu’on constate une concor-
dance, la mention « décédé » est portée sur ’acte de nais-
sance.

324. Bien que le collationnement des actes de déces et
des actes de naissance puisse étre effectué assez facilement
de la naissance jusqu’a I’dge de 30 ans, cette concordance
ne permet pas de mesurer correctement 1’exhaustivité du fi-
chier des naissances. La mobilité de la société réduit 1a pro-
babilité d’obtenir un ensemble complet d’actes de décés de
toutes les personnes décédées dans une cohorte de naissan-
ces. Cependant cette méthode est appliquée jusqu’a cet age
dans certains pays en tant que moyen permettant de préve-
nir ’utilisation frauduleuse de ’acte de naissance de la per-
sonne décédée.

325. Le collationnement des actes de déces d’enfants
de moins d’un an et d’actes de naissances correspondants

66 Ibid., par. 577.



s’est révélé efficace en tant que méthode directe d’évalua-
tion de I’exhaustivité des enregistrements pour cette por-
tion réduite du fichier. Certains pays peuvent éprouver des
difficultés avec le collationnement naissance/déces d’en-
fant de moins d’un an lorsqu’il est vraisemblable que les en-
fants de moins d’un an qui décédent peu de temps aprés la
naissance ou dans des zones isolées ne sont pas signalés.
Dans les pays ou les circonscriptions administratives ot la
plupart des naissances se produisent dans des établisse-
ments médicaux, I’utilité et ’efficacité de ce collationne-
ment indépendant des actes sont nettement accrues.

326. Dans les pays ou I’informatisation de I’enregistre-
ment des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil a
atteint le niveau du registre de la population et dans les pays
utilisant un numéro d’identification personnel (NIP) pour
les individus dans ie cadre du systéme, le collationnement
des actes d’état civil fait déja partie du systéme. Ces confi-
gurations simplifient beaucoup et accélérent le processus
de collationnement. Sinon, le collationnement peut étre réa-
lisé manuellement ou électroniquement et peut révéler une
absence d’enregistrement soit dans le fichier des naissan-
ces, soit dans celui des décés. En particulier” :

Collationnement manuel

Le collationnement manuel de I’acte de décés d’un en-
fant de moins d’un an avec ’acte de naissance est réali-
sable dans différentes situations. Si le nombre de décés
d’enfants de moins d’un an est faible, le collationnement
manuel peut permettre de vérifier la correspondance des
actes plus rapidement que s’il faut attendre I’informatisa-
tion pour permettre le collationnement électronique.
D’autre part, si le décés de I’enfant de moins d’un an et sa
naissance sont survenus dans le méme hépital (ce qui est
souvent le cas pour la mortalité néonatale), les deux actes
parviennent souvent en méme temps ou presqu’en méme
temps a ’organisme statistique en vue de leur traitement.
Dans un bureau local d’enregistrement, les nombres sont
souvent assez faibles et les temps de référence suffisam-
ment rapprochés pour que 1’officier local de 1’état civil
puisse facilement effectuer le collationnement manuel.

Collationnement électronique

On devra donner la préférence aux méthodes de colla-
tionnement électronique. Dans un systéme comportant de
nombreux enregistrements, elles offrent une aide pré-
cieuse. Les décés d’enfants de moins d’un an peuvent étre
sélectionnés par un programme informatique, puis la liste
peut étre imprimée sur une page pour étre confrontée aux
actes de naissance. On peut aussi utiliser une procédure
de collationnement électronique pour comparer le fichier
des décés au fichier des naissances. Ici encore, la dimen-

7 Voir Manuel des systémes d ‘établissement des statistiques de I'état ci-
vil et d'enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 341 a 344.
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sion et les autres caractéristiques du systéme décideront
du choix de la méthode.

Meéthodes de verification

Les méthodes de vérification servant & maximiser le
nombre de collationnements sont aussi utilisées dans un
autre but : pour vérifier I’exhaustivité des enregistrements
de déceés et de naissances. Par exemple, le bureau peut ob-
tenir une sortie imprimée de toutes les naissances com-
portant un trés faible score au test d’ Appgar®® ou un trés
faible poids a la naissance, puis vérifier si un acte de déces
a éventuellement été établi. Pour les cas dans lesquels il
n’y a pas d’acte de décés, on se reportera a I’établissement
de I’accouchement pour vérifier si ’enfant a survécu ou si
I’on a négligé d’établir et d’enregistrer I’acte de décés.

De méme, le temps passé a collationner le décés de
I’enfant de moins d’un an avec ’acte de naissance peut
aussi permettre de vérifier les enregistrements des fi-
chiers de naissance. L’acte de décés d’un enfant de moins
d’un an laisse supposer qu’il y a eu une naissance. Sil’en-
fant n’a vécu qu’un temps trés court, il arrive parfois que
I’on néglige d’archiver I’acte de naissance. Le processus
de collationnement révélera ces lacunes.

2. Utilisation des fichiers administratifs et sociaux

327. En général ce type de collationnement fait inter-
venir d’autres organisations et il est donc plus facile a réali-
ser au niveau le plus élevé du systéme de |’enregistrement
des faits d’état civil qu’un collationnement courant au ni-
veau local. Le type de fichiers utilisés a cette fin ne permet
pas d’appliquer une méthode qui puisse servir & mesurer
I’exhaustivité du fichier des naissances ou des décés. Par
contre, le collationnement permet de déceler ’absence
d’enregistrements qui une fois ajoutés au fichier le rendront
plus complet. Certains fichiers utilisés pour ce type de col-
lationnement sont les inscriptions dans les écoles, les fi-
chiers d’hopitaux, les registres de baptémes et d’enterre-
ments.

328. En fonction des documents disponibles dans un
pays donné, on pourra envisager d’autres possibilités®.

S’il existe un programme de dépistage des défauts gé-
nétiques des nouveau-nés dans la circonscription, il sera
probablement possible de procéder a un collationnement
continu de ces fichiers avec ceux du systéme d’enregistre-
ment des naissances. Un protocole de collationnement in-
formatique suivi du collationnement manuel pour le nom-
bre, que 1’on peut espérer faible (10 4 15 %), de cas non
collationnés par I’ordinateur peut permettre d’utiles véri-
fications de la couverture des deux systémes. Les données

68 L es scores au test d’Appgar évaluent 1’état physique du nouveau-né
une minute et cinqg minutes aprés la naissance. On évalue le rythme car-
diaque, la respiration, le tonus musculaire, la couleur et les réactions 4 des
stimulations en leur attribuant une note égale 4 0, 1 ou 2. Pour un bébé nor-
mal le score total maximum est de 10. Les faibles scores doivent faire ’ob-
jet d’une attention immédiate.

% Ibid., par. 577 4 580.



fications de la couverture des deux systémes. Les don-
nées collectées sur le rapport de dépistage des nouveau-
nés seront pour la plupart démographiques, mais elles
permettront la vérification et la validation des données du
fichier des naissances. Bien que le protocole puisse étre
congu initialement de fagon a permettre la vérification
des données, il ne faut pas négliger les possibilités d’utili-
sation des enregistrements collationnés a des fins de re-
cherche sur d’autres variables sanitaires, possibilités qui
peuvent servir d’incitation ou permettre de financer le
collationnement.

Certains protocoles tout préts se présentent sous forme
de progiciels. Cela est particuliérement vrai pour les co-
des géographiques. Pour les subdivisions d’une circons-
cription, on trouve souvent des codes associés a des adres-
ses pour la correspondance. Il est possible de mettre au
point des logiciels pour mettre en ordre les informations
relatives aux adresses en faisant concorder les codes géo-
graphiques avec le lieu géographique donné indiqué par
I’adresse pour la correspondance. Le logiciel est en géné-
ral congu pour pouvoir analyser et corriger les différences
entre le code et ’adresse et déterminer en vue d’une ana-
lyse ultérieure les codes qui ne peuvent pas étre mis en
harmonie. Le bureau du recensement de la circonscrip-
tion peut déja posséder ce logiciel, ou vouloir collaborer 2
sa mise au point. Outre qu’elle permet de surveiller en
permanence l’exactitude de la notification du lieu de
I’événement ou de la résidence, la mise en ordre des
adresses autorise une utilisation crédible des données
pour des analyses concernant des zones de superficie ré-
duite.

Les systémes de notification sanitaire extérieurs aux
actes d’état civil peuvent aussi étre utiles pour élaborer
des protocoles de vérification et de validation & mettre en
place. Si un organisme séparé assure ses services aux pa-
rents d’un enfant décédé des suites du syndrome de la
mort subite du nourrisson, il peut étre utile pour le sys-
téme de P’enregistrement des faits d’état civil et pour I’or-
ganisme en question d’élaborer un protocole pour croiser
les informations et les actes regus. De cette fagon, [’orga-
nisme compétent pour le syndrome de la mort subite du
nourrisson est en outre assuré de recevoir la notification
de tous les décés dus au syndrome et le systéme de 1’enre-
gistrement des faits d’état civil dispose d’un autre moyen
pour vérifier ses données relatives aux naissances et aux
décés.

On peut recourir de la méme fagon a un autre systéme
extérieur existant probablement dans la plupart des cir-
conscriptions pour signaler le virus de I’immunodéfi-
cience humaine (VIH). Dans ce cas, 1’organisme compé-
tent pour le VIH pourra interroger plus efficacement ses
archives en recevant du systéme de I’enregistrement des
faits d’état civil tous les actes de déces indiquant le VIH
comme cause du décés. L’organisme de 1’état civil pourra
aussi tirer avantage de ce protocole s’il lui permet de véri-
fier des décés qui paraissent étre dus au VIH mais qui ne
sont pas croisés avec les archives de I’organisme du VIH.

3. Listes obtenues a partir des recensements et des enqué-
tes démographiques en tant que sources indépendantes
pour le collationnement

329. Les listes de naissances et de décés établies a par-
tir d’enquétes rétrospectives, comme des archives censitai-
res, ou d’enquétes par sondage peuvent étre utilisées pour
¢valuer le degré d’exhaustivité de I’observation permanente
a partir des registres. Le collationnement peut étre effectué
au niveau national ou local et peut étre accompli sur la base
d’un échantillon. Par exemple’® :

Canada

L’une des premieres études fondées sur cette technique
a été I’étude nationale de ’exhaustivit¢ de I’enregistre-
ment des naissances effectuée au Canada en 1931 en utili-
sant seulement un échantillon représentatif de la popula-
tion d’enfants de moins d’un an tiré du recensement,
compte tenu du volume de travail excessif requis pour cok
lationner les enregistrements de naissances et les tableaux
de données du recensement. En raison des erreurs et des
distorsions inhérentes aux enquétes par sondage et aux
procédures de collationnement, il a été estimé raisonnable
«que I’insuffisance de 1’enregistrement des naissances ne
dépasse pas la moitié du pourcentage sans correspon-
dance » soit environ 6 %. Une étude semblable a été
effectuée en 1941 dans les districts ou le degré d’exhausti-
vité avait été le plus faible en 1931. La procédure adoptée
prévoyait une comparaison des feuilles de recensement
pour la population d’enfants en bas dge avec les registres
nationaux, provinciaux et locaux des naissances dans les
districts sélectionnés. Si dans le cas d’une naissance enre-
gistrée les parents figuraient dans le recensement, mais
non I’enfant, les registres des déces étaient aussi vérifiés.
Des vérifications multiples ont été effectuées pour garan-
tir ’exactitude des estimations, y compris un controle sé-
paré des documents censitaires par un travailleur indépen-
dant. L’étude a aussi comparé 1’exactitude de certaines
rubriques statistiques enregistrées a la fois sur les regis-
tres des naissances et sur d’autres registres. Au total,
I’étude a porté sur environ 8 000 entrées. Les résultats dé-
finitifs ont permis d’évaluer le sous-enregistrement a en-
viron 2 % dans les districts étudiés.

Sri Lanka

Une enquéte par sondage pour déterminer I’importance
du sous-enregistrement des naissances et des décés au Sri
Lanka a été effectuée en juin 1967. Les enquéteurs ont vé-
rifié si une personne du ménage sélectionné avait accou-
ché entre le 1 janvier et le 31 mars 1967 et si un membre
de ce ménage était décédé pendant la méme période de ré-
férence. Si un événement de ce type avait eu lieu, on are-
cherché les détails relatifs aux naissances et aux déces et
on les a enregistrés sur des formulaires spéciaux. Une fois

70 Voir Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I'état civil,
vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et techniques, par. 369 et 371.
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le dénombrement des ménages terminé, les faits d’état ci-
vil ont été comparés aux documents officiels relatifs aux
naissances et aux décés. Les résultats ont montré que le
degré d’exhaustivité de 1’enregistrement des naissances
atteignait 98,7 % et celui des décés environ 94,5 %.

4. Le systéme du double enregistrement

330. Cette méthode directe est un prolongement de la
technique directe du collationnement décrite ci-dessus au
paragraphe 329. Elle est connue sous ce nom parce qu’elle
utilise deux méthodes totalement indépendantes de collecte
des faits d’état civil. Les deux sources sont le systéme d’en-
registrement des faits d’état civil et une enquéte périodique
rétrospective. Lorsque les renseignements provenant de ces
deux sources sont rapprochés, on obtient quatre ensembles
d’enregistrements mutuellement exclusifs. Un ensemble
réunit les événements enregistrés par les deux systémes. Un
second ensemble contient les documents enregistrés par le
systéme de 1’enregistrement des faits d’état civil mais non
par I’enquéte. Le troisiéme est constitué par les événements
enregistrés par I’enquéte mais non par I’enregistrement des
faits d’état civil. Pour obtenir le quatriéme ensemble on ap-
plique la formule de Chandrasekaran-Deming’!. Ce qua-
triéme ensemble fournit une estimation des événements non
enregistrés par 'une ou l’autre source. La somme des
quatre ensembles fournit une estimation du nombre total de
faits d’état civil et on peut ainsi évaluer la couverture de
Penregistrement ;

N=C+N,+N,+ N, xN,
C
dans laquelle :

C = le nombre de faits d’état civil enregistrés par les
deux méthodes

N, = le nombre de faits d’état civil enregistrés par la pre-
miére méthode mais non par la seconde

N, = le nombre de faits d’état civil enregistrés par la se-
conde méthode mais non par la premiére

331. Les événements omis par les deux méthodes sont
calculés au moyen de la formule suivante :

Y=NxN,

C

332. L’Inde offre I’exemple réussi le plus ancien d’un
systéme de double enregistrement avec son Indian Sample
Registration System, qui fonctionne en permanence depuis
plus de 30 ans. L’objectif de ce systéme est de fournir des
estimations des taux de natalité et de mortalité au niveau
national et au niveau régional. Les systémes de double enre-

"' Voir E. S. Marks, W. Seltzer et K. J. Krotki, Population Growth Esti-
mation: 4 Handbook of Vital Statistics Measurement (New York, Popula-
tion Council, 1974).

72 Voir Robert J. Mayers, The Dual Record System: An Overview of
Experiences in Five Countries, Scientific Report Series, n° 26 ( Université
de Caroline du Nord de Chapel Hill, 1976).
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gistrement sont : @) un systéme spécial d’enregistrement
différent du systéme d’enregistrement des faits d’état civil,
qui consiste dans un dénombrement continu des naissances
et des décés dans un échantillon de villages et de quartiers
urbains, effectué par un recenseur résident a temps partiel;
et b) une enquéte rétrospective indépendante semestrielle
effectuée par un contréleur a temps complet. Lorsque les
données de ces deux sources sont collationnées, celles qui
ne sont pas appariées ou qui le sont seulement en partie sont
vérifiées a nouveau sur le terrain. Cette nouvelle vérifica-
tion a pour objectif un dénombrement complet et non en
double des événements ainsi que 1’élimination des erreurs
dues a I’enregistrement en double et la découverte des sour-
ces éventuelles de distorsions. Bien que ce systéme d’enre-
gistrement spécial fonctionne en continu, ses enregistre-
ments n’ont pas de valeur 1égale. Il est destiné uniquement a
répondre aux besoins statistiques.

B. — AVANTAGES ET LIMITATIONS DES METHODES DIRECTES

333. Chaque méthode directe d’évaluation utilise deux
sources pour le collationnement. Si les deux sources sont
des sources indépendantes et de qualité, 1a méthode directe
donne une évaluation exacte de I’exhaustivité de I’enregis-
trement. La méthode peut aussi indiquer la cause des enre-
gistrements excédentaires ou des sous-enregistrements.
Elle présente en outre I’avantage de pouvoir s appliquer au
niveau national comme au niveau local.

334. Cependant laméthode directe comporte un certain
nombre de limitations. L’exactitude de I’estimation est in-
fluencée par le choix de la source indépendante. Il est pro-
bable que I’indépendance nécessaire des deux sources ne
sera pas réalisée en pratique, ce qui nuit 4 ’application de
cette formule.

335. En générale les sources administratives sont in-
complétes. Les événements ne figurant pas parmi les don-
nées de I’enregistrement des faits d’état civil ne figurent
probablement pas non plus sur les listes, ce qui entraine une
surestimation de la couverture de I’enregistrement. Les er-
reurs de rappel, la désintégration familiale suite 4 un décés
ou I’émigration sont tous des facteurs qui influent sur les
données censitaires ou d’enquétes. Le collationnement des
actes de déces d’enfants de moins d’un an et des actes de
naissance peut étre séricusement limité dans les pays otl les
enfants ne regoivent pas un nom immédiatement aprés la
naissance et ou les changements de nom ou les noms multi-
ples sont courants.

336. La dépense afférente au collationnement manuel
représente un réel facteur limitatif, de méme que le coiit des
enquétes spéciales ou la question de I’actualité des données
lorsqu’on utilise des données censitaires qui ne sont collec-
tées qu’a des intervalles de cing ou dix ans. Bien que le col-
lationnement par ordinateur puisse réduire sensiblement les
délais par rapport au collationnement manuel, le pro-
gramme informatique doit étre trés précis pour éviter les cas
de non concordance ou d’erreur de concordance. L obliga-
tion de procéder a une vérification sur le terrain des enregis-
trements non appariés ou douteux rend la méthode encore



plus complexe et coiiteuse. Malgré ces limitations, les mé-
thodes directes donnent des résultats plus exacts que 1’éva-
luation indirecte, justifiant ainsi 1’investissement néces-
saire. Lorsque le systéme d’enregistrement des faits d’état
civil ne comporte pas de grandes lacunes, les pays pourront
constater qu’il est trés utile de financer de tels programmes
d’évaluation directe sur une base périodique. Une fois iden-
tifiée la cause des difficultés éventuelles, des mesures cor-
rectrices devront étre appliquées pour garantir que le sys-
téme d’enregistrement des faits d’état civil fonctionne avec
un degré élevé d’exactitude.

C. — METHODES INDIRECTES D’EVALUATION

337. Lemodule 21 du présent Manuel examine six mé-
thodes d’évaluation indirecte de I’exhaustivité et de la qua-
lité des statistiques de 1’état civil. Les mémes méthodes in-
directes peuvent étre utilisées pour évaluer également les
données de ’enregistrement des faits d’état civil. Etant
donné que des statistiques de I’état civil permanentes et uni-
verselles sont établies a partir des données de 1’enregistre-
ment des faits d’état civil, les insuffisances constatées dans
les statistiques de 1’état civil sont en général liées au degré
d’exhaustivité et d’exactitude des données de I’enregistre-
ment. Ces méthodes indirectes portent sur les points sui-
vants :

a) Comparaison des tendances;

b) Enregistrements tardifs;

c) Caractéristiques du rapport de masculinité a la nais-
sance;

d) Comparaison avec les données censitaires;

e) Comparaison des taux observés sur des populations
comparables ou des périodes antérieures;

/) Meéthodes en cas de données incomplétes : techni-
ques indirectes.

D. — CONCEPTION DE L'ETUDE D’EVALUATION

338. Six facteurs doivent étre pris en compte lors du
choix des méthodes directes ou indirectes ci-dessus pour
une étude d’évaluation :

a) Les objectifs de I’étude. Indiquer clairement les ob-
jectifs de I’étude. L’objet de 1’étude déterminera le type de
méthode a appliquer;

b) Les ressources disponibles pour I’étude. Il ne s’agit
pas seulement d’assurer le financement, mais aussi de re-
cruter des analystes et d’autres personnels et de pouvoir ac-
céder a des sources de données indépendantes et de grande
qualité pour opérer le collationnement;

¢) Le degré de précision de I’évaluation. Les registres
permanents des naissances et des décés comportent-ils de
grandes lacunes ou les niveaux d’exhaustivité et de qualité
sont-ils déja élevés ? Les réponses a ces questions détermi-
nent la précision nécessaire, qui a son tour détermine la mé-
thode a utiliser;

d) La date a laquelle les résultats doivent étre fournis.
Faut-il utiliser une méthode indirecte pour déceler rapide-
ment un probléme qui commence a apparaitre ou une mé-

thode directe plus lente pour évaluer I’efficacité d’un plan
d’enregistrement a long terme ?

e) Le type d’événement a étudier. On déterminera si
I’étude doit permettre d’évaluer, par exemple, les naissan-
ces seulement, les décés seulement, une combinaison des
naissances et des décés ou un groupe de population, par
exemple les décés d’enfants de moins d’un an. Pour étudier
différents types d’événements, on pourra étre amené¢ a utili-
ser des méthodes multiples;

/) Létude porte-t-elle sur ’exhaustivité, sur la qualité
ou les deux ? Les méthodes directes fournissent une évalua-
tion plus précise de la qualité des statistiques de I’état civil,
mais on dispose aussi d’un choix de méthodes directes et in-
directes pour étudier la qualité et I’exhaustivité de I’enre-
gistrement.

Bibliographie

Il est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :

Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de 1’état civil, Révision 2, par. 575 4 599

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 358 a 393 et 432 a 440

Manuel des systéemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-
tion, fonctionnement et tenue, par. 337 et 348 et 567 4 581

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
[’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : éla-
boration de programmes d’information, d’éducation et de
communication, annexe IX

Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® ] ’universalité de I’enregistrement des faits d’état civil
est garantie par des contrles de I’exhaustivité de I’en-
registrement.

® [’évaluation directe de I’exhaustivité de 1’enregistre-
ment des faits d’état civil procéde par collationnement
des actes d’état civil et des enregistrements provenant
d’une source indépendante.

® Les quatre méthodes d’évaluation directe sont les sui-

vantes :

1) Recours aux actes d’état civil comme source indé-
pendante;

2) Utilisation de documents administratifs ou so-
claux;

3) Utilisation de listes provenant de recensements ou
d’enquétes comme sources indépendantes;

4) Systémes de double enregistrement.

® [e collationnement des actes de déces d’enfants de
moins d’un an et des actes de naissance permet d’éva-
luer Pexhaustivité de cette portion limitée du fichier.
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® Le collationnement des décés d’enfants de moins d’un
an et des naissances permet de vérifier une portion de
fichier dans laquelle il peut arriver fréquemment que
’un ou I"autre des actes ne soit pas enregistré.

® On utilise habituellement des documents administratifs
ou sociaux pour collationner le fichier de I’enregistre-
ment des faits d’état civil au niveau de I’ enregistrement
central car on doit aussi disposer d’enregistrements
d’autres organismes en tant que sources indépendantes
de collationnement.

® Les listes établies a partir des documents censitaires et
des enquétes peuvent &tre comparées aux actes d’état
civil sur des périodes déterminées.

® [ ¢ systéme du double enregistrement fournit quatre en-
sembles d’enregistrements mutuellement exclusifs uti-
lisables comme instrument d’évaluation.

® Deux sources de qualité élevée et indépendantes four-
nissent une évaluation exacte de I’exhaustivité de "en-
registrement et révélent parfois les causes de certaines
difficultés d’enregistrement.

® [.es méthodes directes peuvent permettre de réaliser au
niveau national et au niveau local des analyses de 1’ex-
haustivité et de la qualité de ’enregistrement des faits
d’état civil.

® [1 existe plusieurs limitations qu’il faut prendre en
compte lorsqu’on utilise les méthodes directes d’éva-
luation de I’enregistrement des faits d’état civil.

® Les méthodes indirectes d’évaluation utilisées pour
analyser I’exhaustivité et la qualité des statistiques de
I’état civil sont aussi utiles pour analyser 1’enregistre-
ment des faits d’état civil.

® Six facteurs doivent étre pris en compte lorsqu’on choi-
sit une étude d’évaluation appropriée :

1) Les objectifs de I’étude;

2) Le degré de précision de 1’évaluation;

3) La période pendant laquelle on a besoin des résul-
tats;

Le type d’événement(s) a étudier;

L’étude doit-elle porter sur I’exhaustivité ou la
qualité ou les deux ?

Les ressources disponibles.

4)
5)

6)

Thémes de réflexion et exercices proposés

Demander aux participants de lire les paragra-
phes 367, 370 et 372 du Manuel des systémes et mé-
thodes des statistiques de 1’état civil, vol. 1 : Aspects
Jjuridiques, organisationnels et technigues. Comparer
les méthodes directes utilisées dans chaque pays pré-
senté dans ces exemples. Examiner les conséquences
de chaque évaluation sur les mesures a prendre.

Examiner les brochures suggérées concernant 1’enre-
gistrement des naissances et des décés figurant a ’an-
nexe IX du Manuel des systemes d établissement des
statistiques de [’état civil et d’enregistrement des ac-
tes d’état civil : élaboration de programmes d’infor-
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mation, d’éducation et de communication. Examiner
les rubriques faisant I’objet des brochures. Prennent-
elles en compte les risques pour P’exhaustivité et
Pexactitude que révelent les évaluations ? Fournir des
réponses précises.

Questions de contrdle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Examiner les trois principaux avantages procurés aux
systémes de ’enregistrement des faits d’état civil et
des statistiques de 1’état civil par le collationnement
des actes de déces d’enfants de moins d’un an et des
actes de naissance (Manuel des systemes d’établisse-
ment des statistiques de l’état civil et d’enregistrement
des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et te-
nue, par. 338, 339 et 343)

Quelles sont les deux difficultés rencontrées pour 1’ ap-
pariement des décés d’enfants de moins d’un an et des
naissances dans un systéme décentralisé et comment
peut-on y remédier ? (Ibid., par. 347 et 348)

Pourquoi I’appariement des actes de naissance et des
décés d’enfants de moins d’un an est une mesure utile,
méme s’il se limite & une proportion relativement
faible du total des naissances ? (Principes et recom-
mandations pour un systéme de statistiques de 1'état
civil, Révision 2, par. 578)

Dans I’exemple de I’application du systéme du double
enregistrement en Inde, pourquoi la correction par la
formule de Chandrasekaran-Deming n’est-elle pas
utilisée ? (Manuel des systémes et méthodes des statis-
tiques de I’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques, orga-
nisationnels et techniques, par, 376)

Quels ont été les deux problémes de collationnement
découverts lors de I’application du systéme du double
enregistrement en Indonésie entre 1974 et 1977 ?
(Ibid., par. 380)

Est-ce que I’appariement des décés enregistrés et la
liste des enterrements dans les cimetiéres donne une
bonne évaluation des décés non enregistrés ? Pour-
quoi ? Quelles informations ce collationnement peut-il
fournir ?

Dans les zones ou 90 % ou plus des accouchements se
produisent dans des hdpitaux et d’autres établisse-
ments sanitaires, quelle méthode pourra-t-on utiliser
pour contrdler I’exactitude et I’exhaustivité des répon-
ses ? (Manuel des systémes d’établissement des statis-
tiques de l’état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue, par. 567
et 568)

Enumérer trois avantages de la méthode directe d’éva-
luation de I’enregistrement des faits d’état civil (Ma-
nuel des systemes et méthodes des statistiques de l’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et
techniques, par. 383 et 384)



9.

10.

Indiquer quelques limitations (au moins cinq) de la
méthode directe. (Principes et recommandations pour
un systéme de statistiques de 1’état civil, Révision 2,
par. 587 a 590)

Quels facteurs déterminent la méthode la plus ap-
propriée a choisir pour évaluer les données de I’enre-
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gistrement ? (Manuel des systémes et méthodes des
statistiques de I'état civil, vol. 1 : Aspects juridiques,
organisationnels et techniques, par. 432 a 440).



MODULE 21.

EVALUATION DE L’EXHAUSTIVITE DES BULLETINS STATISTIQUES

ET DE LA QUALITE DES DONNEES STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

L’évaluation, a des fins de statistique, de recherche ou
d’activités médicales et sanitaires, de I’exactitude et de la
fiabilité des autres informations figurant dans les actes
d’état civil oblige & procéder autrement. Dans ces cas, les
sources initiales des informations peuvent étre trés diver-
ses. II peut s’agir d’hopitaux, de dispensaires ou de cabi-
nets médicaux, ou encore de médecins, d’auxiliaires
médicaux, de sages-femmes ou d’officiers de police judi-
ciaire. Les données peuvent encore émaner de services lo-
caux d’enregistrement qui établissent les documents sur
le lieu de I’événement. Comme dans ces cas le volume de
données est élevé, on procéde le plus souvent par sélec-
tion permanente d’échantillons émanant de chacune de
ces sources. Les informations qui y figurent sont résu-
mées et confrontées avec celles contenues dans les actes
d’état civil. On parvient ainsi 4 déterminer 1’exhaustivité
et I’exactitude des informations, la fiabilité des déclara-
tions faites a 1’état civil, et 4 contréler la validité de certai-
nes informations, concernant par exemple les causes de
déces.

A la différence des informations qui doivent servir a
des fins juridiques, celles qui précédent n’ont pas besoin
d’étre totalement exactes ou complétes, mais il faut qu’el-
les satisfassent aux régles en matiére d’exhaustivité,
d’exactitude et de fiabilité imposées par le service des sta-
tistiques de [’état civil?3,

339. Le présent module a pour objet d’examiner les
méthodes que le systéme des statistiques de 1’état civil peut
utiliser pour évaluer I’exhaustivité de I’enregistrement sta-
tistique et la qualité des données des statistiques de I’état ci-
vil.

Sommaire

A. — EVALUATION DE L’EXHAUSTIVITE
DES BULLETINS STATISTIQUES

340. L’établissement des statistiques de 1’état civil a
partir de données fournies par le systéme de ’enregistre-
ment des faits d’état civil dépend, en ce qui concerne 1’ex-
haustivité et la qualité, de I’efficacité du transfert et de la
notification des données statistiques. Aux dates prescrites,
P’organisme collecteur transfére les données de 1’enregis-
trement des faits d’état civil 4 I’organisme statistique dési-
gne. Ce transfert peut se faire a ’aide d’un document sur pa-
pier, d’un microfilm ou d"un support électronique, tel qu*un

73 Mg,

! des systémes d’établis. t des statistiques de I'état civil et
d’enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue,
par. 628 et 629.
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disque, une disquette, un cédérom ou Internet. Des erreurs
d’omission se produisent au cours de ce transfert. Ces er-
reurs diminuent I’exhaustivité des statistiques nationales de
I’état civil et aggravent les problémes d’enregistrement la-
cunaire ou de notification incompléte au cours de ’enregis-
trement des faits d’état civil. Il devrait étre établi un bulletin
statistique pour chaque fait d’état civil enregistré. Si le bul-
letin statistique est un document séparé, il est recommandé
de porter le numéro d’enregistrement a la fois sur le formu-
laire d’enregistrement et sur le formulaire statistique pour
pouvoir contrler la correspondance entre formulaires dans
chaque cas.

341. Lenombre des voies utilisées pour transmettre les
données dépend de I’organisation et de la structure du sys-
téme. Des systémes de réception et de contréle doivent étre
mis en place pour suivre la communication des données par
ces voies. Il importe de vérifier que les bulletins sont régu-
lirement regus en provenance de chaque source locale de
notification. Les lacunes et les doublons doivent étre repé-
rés par des fichiers de consignation permettant de vérifier
manuellement ou électroniquement les séries de nombres
d’enregistrement. Il convient d’établir un contact direct
avec les officiers locaux de 1’état civil pour résoudre tout
probléme repéré par ces méthodes de surveillance. Par
exemple™ :

1l existe encore une autre démarche pour déterminer I’ex-
haustivité d’un fichier, qui consiste a vérifier sur I’ordina-
teur la fréquence des faits par zone géographique ou par éta-
blissement médical quand ce dernier intervient dans
Penregistrement des faits d’état civil. La population d’une
zone et ses antécédents peuvent permettre d’obtenir une
évaluation générale du nombre prévisible de naissances et
de décés (morts feetales, mariages, divorces) par mois ou
par trimestre dans cette zone. Si le contrdle de fréquence
fait apparaitre une différence importante avec les valeurs
prévues (ou valeurs « 0 »), on devra procéder immédiate-
ment 4 une vérification auprés du bureau local de 1’état ci-
vil. Ce bureau a-t-il omis de signaler des faits 4 ’office cen-
tral ou un envoi d’actes d’état civil s’est-il perdu ? On peut
recourir de fagon encore plus détaillée 4 la méme technique
en comparant le nombre d’actes regus par service d’enregis-
trement avec le nombre prévu. Lefficacité du contrdle et de
I’évaluation exige une étroite coopération entre le bureau
central de I’enregistrement et les bureaux locaux.

74 1bid., par. 516.



B. — EVALUATION DE LA QUALITE
DES DONNEES STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

342. Des erreurs surviennent au cours de la transmis-
sion des données et influent sur ’exhaustivité du fichier des
statistiques de I’état civil, mais d’autres erreurs influent sur
I’exactitude des données. Un enquété qui refuse de fournir
des informations, qui oublie des détails importants ou qui
ne comprend pas une question influence la qualité des don-
nées. Lofficier de I’état civil qui n’enregistre pas la réponse
correctement ou qui commet des erreurs de transcription
lorsque 1’acte d’état civil est distinct du bulletin statistique
ou le fonctionnaire qui code ou corrige improprement les
données influent I’un et 1’autre sur la qualité résultante des
statistiques de 1’état civil. Pour déterminer s’il existe un
probléme de qualité des données, pour mesurer le niveau de
qualité des données et découvrir les causes du probléme, il
est procédé a une évaluation directe et indirecte de la qualité
des données statistiques de 1’état civil. L’évaluation directe
et I’évaluation indirecte doivent faire partie intégrante d’un
programme continu d’évaluation des statistiques de 1’état
civil obtenues a partir de données de 1’enregistrement des
faits d’état civil. Les pays devront mettre a disposition les
ressources nécessaires pour mener a bien un programme
d’évaluation afin de garantir que les statistiques de 1’état ci-
vil sont conformes a des normes d’exactitude élevées. L’or-
ganisme des statistiques de 1’état civil devra étre chargé de
traiter avec exactitude les statistiques de I’état civil et de
mettre en place un programme d’évaluation.

1. Meéthodes directes d’évaluation

343. Des méthodes directes permettent d’évaluer le de-
gré de qualité des données et de rechercher les causes du
probléme éventuel :

L’évaluation directe des erreurs de réponse dans les sta-
tistiques de 1’état civil peut étre réalisée en collationnant
un échantillon d’actes d’état civil avec une série indépen-
dante de bulletins. Par exemple, on peut collationner des
actes de décés avec les bulletins correspondants des re-
censements sur un échantillon de personnes décédées peu
aprés le recensement. La comparaison de certaines rubri-
ques de ’acte de décés, comme 1’age, la situation matri-
moniale et la profession avec les mémes rubriques du re-
censement permet d’évaluer le degré de concordance
entre les deux sources de données’® 77,

On peut évaluer les données relatives aux causes de dé-
cés en comparant un échantillon de bulletins statistiques
concernant les décés avec les rapports correspondants
d’autopsie, les rapports d’hdpitaux ou un nouvel entretien

73 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
létat civil, Révision 2, par. 569 4 572.

76 Voir E. Kitegawa et P. Hauser, Social and Economic Differences in
Mortality (Harvard University Press, 1960).

77 Voir United States Center for Health Statistics, Comparability of Ma-
rital Status, Race, Nativity and Country of Origin on the Death Certificate
and Matching Census Records, Vital and Health Statistics Series 2, n® 34
(Washington D.C., United States Government Printing Office, 1969).
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avec le certificateur médical. Dans le cas de décés consé-
cutif 4 un accident, un suicide ou un homicide, on pourra
utiliser les actes officiels comme source indépendante
d’information. Pour vérifier si les régles internationales
concernant I’affectation de codes & la cause principale du
déces ont été correctement appliquées, on fera circuler
entre les pays, 4 des fins de codage comparé, un ensemble
« type » de certificats médicaux des causes de décés. Des
orientations et une coordination pour ce type d’évaluation
peuvent étre obtenues auprés d’un des centres collabora-
teurs de ’OMS pour la classification des maladies énu-
mérés dans la version actuelle de la Classification interna-
tionale des maladies.

Une autre source importante d’erreurs consiste dans les
opérations incorrectes de vérification, de codage et de
traitement des données statistiques de 1’état civil. On peut
détecter les erreurs de codage en demandant a deux grou-
pes différents de codeurs de coder le méme ensemble de
bulletins statistiques. Ce recodage indépendant des bulle-
tins, soit sur la totalité, soit sur un échantillon, devra étre
réalisé régulicrement pour vérifier 1’opération de codage.
Un tres faible degré de désaccord entre les codeurs ini-
tiaux et les vérificateurs peut étre toléré dans le systéme
statistique, sinon on devra prendre une décision au sujet
des différences.

On pourra entreprendre d’autres évaluations de la qualité
des informations statistiques de 1’état civil en recourant a
des enquétes spéciales par sondage consistant & interroger
les déclarants et les autres personnes qui sont intervenues
pour fournir les données de I’enregistrement et des statisti-
ques de 1’état civil. Par exemple, un échantillon d’actes de
naissance pourra étre sélectionné et un questionnaire
adressé a la mére pour obtenir confirmation des informa-
tions initiales; de méme, a partir d’un échantillon d’actes de
décés, un questionnaire pourra étre établi pour réinterroger
le déclarant et/ou le certificateur médical de la cause du dé-
ces.

2. Evaluation indirecte

344, Les évaluations indirectes indiquent s’il existe un
probléme de qualité des données. On examinera ci-aprés
cinq méthodes d’évaluation indirecte.

a) Comparaison des tendances

345. Cette technique a été exposée plus haut pour éva-
luer I’exhaustivité de la notification en comparant la fré-
quence des événements aux valeurs « 0 ». Elle peut aussi
servir a vérifier la qualité des données. Un nombre inat-
tendu de décés dus a une cause particuliére doit étre vérifié
pour déterminer s’il se pose un probléme de codage ou
de classification. Un nombre exceptionneliement élevé de
mentions « inconnu » dans une distribution signale un pro-
bléme éventuel a corriger.

346. Lorsque cette technique est utilisée pour des pé-
riodes de données inférieures a un an, il importe de prendre
en compte les variations saisonniéres. On doit veiller a
comparer les tendances pour les mémes périodes saisonni¢-



res lorsqu’on examine les données pour des fréquences cou-
vrant une période inférieure a I’année civile.

b) Enregistrements tardifs

347. 1l est de bonne pratique de surveiller réguliére-
ment la différence entre la date d’un événement et la date de
son enregistrement. La proportion d’événements non enre-
gistrés dans les délais prescrits offre une évaluation ap-
proximative des lacunes d’enregistrement pendant les pé-
riodes antéricures. Les différences de sous-enregistrement
par zone géographique ou institution peuvent indiquer qu’il
existe des zones a problémes ou la formation est insuffi-
sante. Lorsqu’on constate un nombre excessif d’enregistre-
ments tardifs dans des zones ou I’on compte sur le person-
nel de santé pour procéder a la notification ou 3 la
certification de la cause du déces, cela peut indiquer qu’il
existe un probléme de communication a résoudre.

348. Les enregistrements tardifs qui ne respectent pas
la date limite pour I’inclusion dans les données statistiques
de I’état civil doivent étre surveillés pour vérifier la cause
du retard et I’effet sur les statistiques obtenues. Il n’est pas
nécessaire que le nombre de décés d’enfants de moins d’un
an signalé aprés la date limite statistique soit trés élevé pour
qu’il influe sur les taux statistiques de mortalité infantile.

c) Comparaison avec les données censitaires

349. Cette technique peut étre utilisée si les données
censitaires et les données relatives a la migration sont con-
sidérées comme fiables pour un pays donné. Elle n’est
pas employée pour des zones plus petites qu’un pays faute
de données sur la migration aux niveaux des divisions terri-
toriales. Lorsque tous les nombres correspondent a deux
dénombrements intercensitaires, 1’équation d’équilibre de-
vient: G=B+1-D - E. (G est I’accroissement démogra-
phique, B est le nombre de naissances, D le nombre de
déces, I est le nombre d’immigrants et E le nombre d’émi-
grants). Par exemple’8 :

Si des évaluations de la migration sont disponibles,

I’ « équation d’équilibre » peut servir & comparer 1’ac-

croissement démographique intercensitaire (la différence

entre deux recensements successifs) et les naissances, les
décés et la migration nette intercensitaires. Si les fichiers

de recensement ainsi que les fichiers d’état civil et des mi-

grations sont considérés comme fiables, 1’accroissement

intercensitaire devrait étre égal 4 la somme des naissances
intercensitaires et du nombre d’immigrants moins les dé-
cés intercensitaires et le nombre des émigrants. A suppo-
ser que les données du recensement et de la migration
soient exactes, les différences entre cette somme et 1’ac-
croissement intercensitaire seront dues & un sous-enregis-
trement des faits d’état civil.

Souvent dans les pays en développement ces hypothe-
ses ne sont pas vérifiées en raison des insuffisances des

statistiques de la migration. Cependant, dans les pays o

8 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 558 & 560.
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la migration est négligeable, cette méthode peut encore
donner des résultats raisonnables. Mais elle ne fournira
qu’une mesure approximative des erreurs et ne permettra
pas d’apprécier le degré de sous-enregistrement des nais-
sances et des décés.

La comparaison des résultats d’un seul recensement
avec le nombre de naissances enregistrées constitue un
autre moyen d’évaluer I’exhaustivité de I’enregistrement
des naissances. Selon cette approche, le nombre d’enfants
de moins d’un an dénombrés lors du recensement est
comparé au nombre de naissances vivantes enregistrées
pendant les 12 mois précédant le recensement, compte
tenu du nombre d’enfants de cet Age décédés au cours des
mémes mois. Cette technique ne mesure qu’approximati-
vement le sous-enregistrement, car la différence entre les
deux sources de données peut étre due en partie 3 un enre-
gistrement incomplet des naissances et des décés d’en-
fants de moins d’un an, 4 des erreurs dans I’indication de
I’age des enfants de moins d’un an dénombrés ou dans un
dénombrement censitaire incomplet de ces enfants. Les
problémes liés au sous-dénombrement et aux erreurs con-
cernant 1’age indiqué, particuliérement importants dans
les pays en développement, réduisent beaucoup I'utilité
de cette méthode.

d) Comparaison avec les taux observés dans des popula-
tions comparables ou pendant des périodes antérieu-
res

350. Ces comparaisons sont faciles a faire mais elles
comportent des difficultés inhérentes qu’il faut prendre en
compte. Mais cette facilité d’emploi fait de cette évaluation
un instrument utilisable qui peut permettre de déceler des
écueils du systéme. Par exemple” :

Les taux bruts des naissances et des décés peuvent étre
comparés avec les taux observés sur des populations com-
parables pour lesquelles la couverture de I’enregistrement
est considérée comme satisfaisante. Une importante dif-
férence entre les deux sources peut signaler des lacunes
dues au sous-enregistrement, mais d’autres facteurs,
comme des différences de structures par 4ge des popula-
tions, peuvent fausser la comparaison. Le fait de ne com-
parer les données qu’avec un seul pays et les fluctuations
annuelles effectives des taux de 1’un ou des deux pays
comparés peuvent aussi rendre difficiles des conclusions
fermes concernant le degré d’exhaustivité. Au mieux, ces
comparaisons permettent seulement d’évaluer approxi-
mativement le sous-enregistrement.

De méme, les taux de fécondité ou de mortalité par age
peuvent €tre comparés avec les mémes taux observés sur
une population comparable ou pendant une période anté-
rieure. Dans ce cas, cependant, les différences peuvent
étre dues a des problémes concernant le numérateur (nais-
sances ou déces enregistrés par ge) ou le dénominateur
(dénombrement censitaire par ge ou évaluation de la po-
pulation).

79 Ibid., par. 561 et 562.



e) Méthode des données incomplétes : techniques indirec-
tes d’estimation démographique

Lestimation démographique consiste a essayer de me-
surer la valeur des paramétres démographiques de base,
tels que le taux de natalité, le taux de mortalité, ou le ni-
veau de I’indice synthétique de fécondité, dans des condi-
tions moins que parfaites. Ces paramétres de base indi-
queront I’évolution prévisible d’une population. Le terme
« indirectes » utilisé pour qualifier certaines des techni-
ques utilisées pour I’estimation démographique s’expli-
que par le fait que ces techniques fournissent des estima-
tions d’un certain paramétre sur la base d’informations
qui n’ont qu’une relation indirecte avec sa valeur.
L’exemple classique est celui de ’utilisation de la propor
tion d’enfants décédés sur le total d’enfants nés vivants
mis au monde par des femmes d’4ge compris entre 20 et
24 ans pour évaluer la probabilité de déces avant 1’age de
2 ans. La proportion observée d’enfants décédés est évi-
demment liée a la mortalité, mais ce n’est pas une mesure
absolue de la mortalité parce qu’elle dépend d’autres pa-
ramétres qui n’ont rien a voir avec la mortalité. Pour trans-
former cette proportion et obtenir la fonction de survie
souhaitée, il faut tenir compte des autres parametres, gé-
néralement en utilisant des procédures que 1’on trouve
dans les modéles démographiques. En conséquence, non
seulement I’information utilisée est « indirecte », mais
méme irés simplifiée en pratique, la procédure suivie
n’est pas du tout simple du point de vue théorique. Le de-
gré d’estimation indirecte varie beaucoup, suivant les pro-
cédures, du point de vue de la dépendance & 1’égard de
modéles et du nombre de facteurs a prendre en compte®®,

Le besoin accru de mesures démographiques de base,
associé 4 la mauvaise qualité des systémes d’enregistre-
ment des faits d’état civil et de statistiques de 1’état civil
dans les pays en développement ont conduit & mettre au
point des techniques indirectes pour évaluer ces mesures
a partir de données incomplétes ou insuffisantes. Les ré-
sultats obtenus avec ces méthodes peuvent aussi étre utili-
sés pour évaluer la couverture de 1’enregistrement de dif-
férentes facons : a) les taux de natalité ou de mortalité
estimés par les méthodes des données incomplétes peu-
vent étre comparés aux taux semblables obtenus a partir
des données de I’enregistrement des faits d’état civil;
b) les relations démographiques utilisées dans les métho-
des incomplétes peuvent étre adaptées pour évaluer la
qualité de I’enregistrement des faits d’état civil et des
données statistiques de 1’état civil; et ¢) les méthodes des
données incomplétes peuvent étre appliquées pour éva-
luer directement le degré de sous-enregistrement des faits
d’état civilsl,

351. Deux publications des Nations Unies traitent en
détail des techniques susmentionnées : Méthodes permet-
tant d’estimer les mesures démographiques fondamentales

80 Voir Manuel X: Indirect Techniques for Demographic Estimation, (pu-
blication des Nations Unies, numéro de vente : E.83.XI11.2), introduction.

81 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques
de I'’état civil, Révision 2, par. 563.
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a partir de données incomplétes : Manuel IV (publication
des Nations Unies, numéro de vente : E.67.X111.2) et Ma-
nuel X: Indirect Techniques for Demographic Estimation,
(publication des Nations Unies, numéro de vente
E.83.XI1I1.2). Il convient de noter que 1’évolution de la mor-
talité et de la fécondité des derniéres décennies peut fausser
I'utilisation des techniques indirectes de ce type. Les en-
quétes sur la fécondité et les enquétes démographiques et
sanitaires effectuées dans de nombreux pays a partir du mi-
lieu des années 70 ont rendu moins nécessaire le recours
aux techniques indirectes d’évaluation démographique.

3. Avantages et limitations des méthodes indirectes

352. Les évaluations indirectes utilisées dans les statis-
tiques de 1’état civil présentent un grand avantage : elles
peuvent étre utilisées dés que les données sont disponibles.
Par ailleurs des méthodes telles que la comparaison de ten-
dances et la surveillance de I’enregistrement tardif présen-
tent I’avantage qu’elles peuvent servir a découvrir des pro-
blémes au niveau de I’enregistrement local aussi bien qu’an
niveau national. La facilité avec laquelle les méthodes indi-
rectes peuvent déceler les problémes d’exhaustivité en fait
des instruments précieux pour les programmes d’améliora-
tion des statistiques de 1’état civil en vue de cibler les zones
cibles nécessitant des campagnes d’amélioration.

353. Certaines méthodes sont fondées sur des hypothé-
ses qui limitent leur utilisation dans certains pays. Celles
qui nécessitent des taux de fécondité stables, des popula-
tions stables ou des statistiques exactes de la migration per-
dent tout intérét dans certains pays en développement.

354. Dans certains cas, il est possible de limiter 1’ana-
lyse a des portions de la population et de remédier ainsi en
partie a certains inconvénients de la méthode indirecte. Il
devient possible d’évaluer 1’exhaustivité de 1’enregistre-
ment des décés pour les enfants plus dgés et les adultes,
pour lesquels le probléme du sous-enregistrement se pose
moins souvent que pour les décés d’enfants de moins d’un
an, en limitant 1’évaluation aux catégories de 10 ans d’age
et plus. Les classifications croisées (par exemple date de
I’événement par rapport a la date d’enregistrement) et les
tableaux spéciaux (par exemple causes de déces notifiées
par du personnel médical par rapport aux causes de déceés
notifiées par des non-professionnels) peuvent aussi servir
de méthodes d’évaluation indirecte pour examiner la qua-
lité des données statistiques de 1’état civil.

Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-
quées des publications ci-apres :
Principes et recommandations pour un systéme de statisti-
ques de l’état civil, Révision 2, par. 545 4 574

Manuel des systémes et méthodes des statistiques de 1’état
civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et tech-
niques, par. 394 4 431

Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
1’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil : ges-



tion, fonctionnement et tenue, par. 238 4245,512a 536 et
609 a 634

Points essentiels

11 conviendra de retenir les points essentiels suivants :
® Pendant le transfert des données ou la notification sta-

tistique des données, des erreurs d’omission peuvent se
produire.

® Des dispositifs de réception et de contrble devraient

suivre les données aux divers niveaux de transmission
prévus par 1’organigramme.

Des contrdles informatiques de fréquence comparant le
nombre prévu de bulletins au nombre effectivement
regu permettent de vérifier I’exhaustivité de la trans-
mission des données.

Les méthodes d’évaluation directe servent a contrdler
le niveau de qualité des données et 4 tenter de découvrir
les causes de problémes éventuels.

Les méthodes d’évaluation indirecte indiquent s’il
existe ou non un probléme de qualité des données.

I existe six méthodes utiles d’évaluation indirecte :
comparaison des tendances, surveillance des enregis-
trements tardifs, rapport de masculinité des naissances,
comparaison avec les données censitaires, comparai-
son des taux avec des populations comparables ou des
périodes antérieures et utilisation de méthodes des don-
nées incomplétes aux fins de comparaison.

La comparaison de tendances et la surveillance des en-
registrements tardifs sont des méthodes d’évaluation
utiles aux niveaux local et national.

Plusieurs hypothéses inhérentes & certaines méthodes
(par exemple la qualité des données censitaires et des
données relatives a la migration, la stabilité des taux de
fécondité) rendent ces méthodes inapplicables dans
certains pays en développement.

® ]es méthodes d’évaluation indirecte présentent I’avan-

tage de pouvoir étre utilisées dés que les données sont
disponibles pour une vérification.

Si I’évaluation porte sur une population ou une zone géo-

graphique restreinte, on pourra utiliser certaines méthodes
fondées sur des hypothéses qui ne seraient pas vérifiées
pour la totalité de la population ou du pays.

L

IL

Thémes de réflexion et exercices proposés

Examiner les trois techniques d’évaluation de la ges-
tion décrites aux paragraphes 243 4 245 du Manuel des
systemes d établissement des statistiques de I’état civil
et d’enregistrement des actes d’état civil : gestion,
fonctionnement et tenue. Examiner comment ces mé-
thodes peuvent s appliquer aux pays d’origine des par-
ticipants.

Demander aux participants de lire les paragraphes 609
4624 du Manuel des systéemes d’établissement des sta-
tistiques de [’état civil et d’enregistrement des actes
d’état civil : gestion, fonctionnement et tenue. A partir
de cette lecture organiser un débat sur les raisons pour
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lesquelles il importe, pour la qualité des statistiques de
Iétat civil, de vérifier la précision des définitions et
des normes de codage.

Questions de contréle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions
suivantes :

1.

10.

Lors de la notification des données a des fins statisti-
ques, comment peut-on avoir des notifications excé-
dentaires et comment apprécie-t-on I’importance de ce
probléme ?

(Manuel des systémes et méthodes des statistiques de
létat civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisation-
nels et techniques, par. 394 et 395)

Enumérer six causes potentielles d’erreur qui peuvent
nuire 4 la qualité des données statistiques de I’état civil
(ibid., par. 396)

Décrire cinq contrdles d’exactitude et de validité qui
peuvent étre appliqués aux informations relatives a la
cause du décés mentionnée sur I’acte de décés. (Ma-
nuel des systémes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil :
gestion, fonctionnement et tenue, par. 520)

Citer une méthode appropriée pour déceler les erreurs
de codage portant sur des données statistiques de I’état
civil. (Principes et recommandations pour un systéme
de statistiques de I’état civil, Révision 2, par. 554)

Quelles sont les limitations rencontrées lorsqu’on uti-
lise le rapport de masculinité des naissances comme
technique d’évaluation ?

Pourquoi est-il difficile pour les pays en développe-
ment d’utiliser la comparaison avec les données censi-
taires comme instrument d’évaluation des données
statistiques de I’état civil ? (Manuel des systémes et
méthodes des statistiques de I’état civil, vol. 1 : Aspects

Juridiques, organisationnels et techniques, par. 409 3
411)

Décrire la méthode inverse du mouvement naturel uti-
lisée pour mesurer 1’exhaustivité de I’enregistrement
et indiquer ses limites (ibid., par. 423 et 424)

Quelles précautions faut-il prendre lorsqu’on compare
les taux bruts de natalité et de mortalité entre différen-
tes populations ? (Principes et recommandations pour
un systéme de statistiques de 1’état civil, Révision 2,
par. 561)

Expliquer comment on peut utiliser des tableaux spé-
ciaux pour évaluer la qualité des données (ibid.,
par. 574)

S’il n’est pas nécessaire que les rubriques statisti-
ques satisfassent & 100 % I’exigence d’exactitude re-
quise pour les rubriques de données utilisées a des fins
juridiques, quelles normes les rubriques statistiques
doivent-elles respecter ? (Manuel des systémes d’éta-
blissement des statistiques de 1’état civil et d’enregis-
trement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement
et tenue, par. 629)



CHAPITREIV. AMELIORATION DE LA FIABILITE DES SYSTEMES D’ENREGISTREMENT
DES FAITS D’ETAT CIVIL ET DES STATISTIQUES DE L’ETAT CIVIL

MODULE 22. FORMATION ET SENSIBILISATION DU PUBLIC

355. Les systémes de I’enregistrement des faits d’état
civil et des statistiques de 1’état civil sont omniprésents a
tous les niveaux de la vie sociale. Créés par la loi, ils font
partie intégrante de I’administration du pays. Pour étre effi-
caces, les registres de 1’état civil et les statistiques de 1’état
civil qui en découlent doivent avoir un caractére continu et
permanent et viser la couverture universelle (totale) des
faits d’état civil. Afin de garantir ces caractéristiques, les
systémes sont rendus obligatoires par la Iégislation natio-
nale. Compte tenu de tous ces facteurs, on comprend la né-
cessité d’avoir un programme national continu de forma-
tion en matiére d’enregistrement des faits d’état civil et
d’obtenir des statistiques exactes de 1”état civil & partir du
systéme de ’enregistrement des faits d’état civil. Pour assu-
rer la continuité du systéme, on doit suivre avec attention
I’évolution des techniques. Pour garantir sa permanence, il
faut aussi former le personnel actuel et le personnel nouvel-
lement recruté. L’objectif d’une couverture universelle des
faits d’état civil par le systéme exige que cette formation
soit assurée au niveau national, régional et local. Les grou-
pes visés doivent étre au minimum le grand public et les
fonctionnaires intéressés de 1’administration. En fait, ’en-
registrement des faits d’état civil ayant un caractére obliga-
toire, il faut sensibiliser efficacement le public pour que le
systéme puisse atteindre ses objectifs. Etant donné que le
systéme d’enregistrement des faits d’état civil collecte
aussi les données nécessaires a 1’établissement des statisti-
ques de I’état civil, il faut disposer d’un programme solide
et coordonné d’éducation, d’information et de communica-
tion. Le présent module examine les différentes approches
relatives a la formation du personnel et a la conception de
stratégies d’éducation, d’information du public et de com-
munication destinées a améliorer I’efficacité des systémes
d’enregistrement des faits d’état civil et des statistiques de
P’état civil.

Sommaire

A. — PLAN D’ACTION EN VUE DE L’ AMELIORATION DES SYSTEMES

356. En vue d’améliorer I’enregistrement des faits
d’état civil et des statistiques de 1’état civil on doit élaborer
un plan d’action détaillé fondé sur une analyse approfondie
de la situation actuelle des systémes d’enregistrement des
faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil. Ce plan dé-
finit les activités & mener a bien, ainsi que les délais corres-
pondants dans chaque cas. Les éléments du plan sont asso-
ciés a des activités immédiates, intermédiaires et a long
terme. La publication des Nations Unies intitulée Manuel
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des systémes et méthodes des statistiques de 1’état civil,
vol. I : Aspects juridiques, organisationnels et techniques
énonce des principes que les pays peuvent suivre pour éla-
borer un plan d’action®2. On aura une idée de I’importance
accordée a la formation dans le cadre du plan d’action en
consultant la publication suivante des Nations Unies, le
Manuel des systemes d’établissement des statistiques de
I’état civil et d'enregistrement des actes d’état civil : élabo-
ration de programmes d’information, d’éducation et de
communication®3.

B. — ForMATION

357. Deux groupes de responsables de 1’enregistre-
ment des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil
présentent les conditions requises pour bénéficier du pro-
gramme de formation. Le groupe interne comprend les offi-
ciers de I’état civil et le personnel technique et administratif
des deux systémes. Le groupe externe comprend les respon-
sables politiques, les fonctionnaires de 1’administration lo-
cale, le personnel de santé et d’autres responsables qui utili-
sent les services de I’enregistrement des faits d’état civil et
des statistiques de 1’état civil ou qui s’y consacrent.

358. La formation du personnel interne doit étre diver-
sifiée et concerner les procédures applicables par le sys-
téme de I’enregistrement des faits d’état civil et le systéme
des statistiques de 1’état civil, du point de vue du théme étu-
dié et du niveau d’organisation®* :

La formation continue de la direction, de I’encadre-
ment et des personnels des services du systéme peut avoir
des effets bénéfiques. Que 1’organisation soit centralisée
ou non, cette formation doit étre assurée dans les bureaux
locaux, dans ceux des Etats et dans les services nationaux.
La formation doit porter sur plusieurs éléments suivant
les fonctions attribuées au service. La formation touchant
les aspects juridiques du systéme, les opérations techni-
ques, manuelles et automatisées, 1’indexation, le codage,
I’entrée et la vérification des données, ainsi que la forma-
tion a Pencadrement assurent en définitive 1’efficacité et

82 Voir Manuel des systémes et méthodes des statistiques de I’état civil,
vol. 1 : Aspects juridiques, organisationnels et techniques, tableau 6.1.

83 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de ’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d 'état civil : élaboration de programmes
d’information, d'éducation et de communication, annexes 1a V.

84 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de 1 état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 259 & 261.



la fiabilité du systéme. Un personnel expérimenté peut as-
surer une formation directe ou former des formateurs, qui
retourneront ensuite dans leurs organisations pour assurer
la formation du personnel. On pourra aussi assurer la for-
mation en faisant appel a des consultants experts. Parfois
la formation associera ces deux démarches. Les consul-
tants experts pourront mettre 1’accent sur 1’automatisa-
tion du systéme ou des ses éléments ou fournir des con-
seils sur les techniques de supervision et de gestion, les
aspects juridiques, etc. On devra choisir un personnel
hautement qualifié pour assurer la formation relative aux
aspects opérationnels du systéme.

11 est souhaitable de former le personnel a chaque ni-
veau du systéme de 1’enregistrement pour le mettre au
courant de la législation et des réglements applicables aux
systeémes de ’enregistrement des faits d’état civil et des
statistiques de I’état civil. La formation doit aussi porter
sur le traitement des formulaires d’actes destinés 4 I’enre-
gistrement et aux statistiques de I’état civil et de tous les
autres formulaires associés au fonctionnement des systé-
mes. Des exemplaires de ces formulaires doivent étre dis-
ponibles dans chaque bureau local de I’enregistrement ou
s’effectuent les opérations d’enregistrement. En fonction
de la structure de ’organisation, la formation doit étre
confiée au service juridique de I’office d’Etat ou de 1’of-
fice national. Toutes les personnes appelées a intervenir
en cas de déclarations tardives, d’adoptions, de filiation,
d’amendements ou de rectification ordonnées par les tri-
bunaux, de reconnaissance de paternité, d’identification
des personnes, de mariages et de divorces doivent rece-
voir une formation concernant les lois et réglements ap-
plicables. Dans le cadre de la formation on devra aussi dé-
signer la (les) personne(s) du service juridique a consulter
en cas de problémes difficiles a résoudre.

D’autres domaines de formation concernent les docu-
ments juridiques appropriés pour modifier ou corriger des
actes et les questions de confidentialité et de protection de
la vie privée intéressant le personnel et les personnes ou
organismes qui demandent des documents. On doit aussi
apprendre au personnel comment collaborer avec d’au-
tres organismes, comment éviter les fraudes ou les utilisa-
tions abusives des actes ou documents apparentés et com-
ment appliquer des méthodes de conservation et de
préservation des actes d’état civil.

359. Laformation des administrateurs et autres person-
nels de I’enregistrement des faits d’état civil est un élément
essentiel d’un programme d’enseignement détaillé et com-
plet et elle ne doit pas étre négligée. Le présent module
prend ci-aprés en considération des stratégies particuliéres
concernant les fonctionnaires, les utilisateurs du systéme et
le public en général. Le groupe externe considéré ici com-
porte un sous-groupe ciblé par un programme d’activités
extérieures?s :

85 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de [’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 412 a 420.
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Le programme d’activités extérieures est un élément
indispensable a la gestion des services de I’enregistre-
ment et au bon fonctionnement du systéme, centralisé ou
décentralisé. Cela ressort a ’évidence si 1’on considére
qui en sont les bénéficiaires : officiers locaux de 1’état ci-
vil, entrepreneurs des pompes funébres, personnel hospi-
talier chargé de la tenue des dossiers médicaux, officiers
de police judiciaire, médecins, sages-femmes, personnel
des tribunaux et tous ceux qui peuvent étre appelés a in-
tervenir pour P’enregistrement ou la déclaration d’une
naissance, d’un décés, d’une mort feetale, d’un mariage
ou d’un divorce. Que I’enregistrement soit centralisé ou
décentralisé, les déclarations sont faites devant les offi-
ciers locaux de 1"état civil qui enregistrent les faits d’état
civil. Les autres personnes mentionnées font partic du
systéme et ont besoin de bénéficier d’un bon programme
d’activités extérieures. Dans un systéme complétement
centralisé, ou |’enregistrement s’effectue uniquement au
bureau central, sans officiers locaux de I’état civil, le pro-
gramme d’activités extérieures est encore plus important
pour un fonctionnement efficace du systéme.

Un bon programme d’activités extérieures comporte
plusieurs éléments. Il doit prévoir initialement la rédac-
tion d’un ensemble de manuels d’instructions nécessaire
aux officiers locaux de I’état civil et & tous ceux qui four-
nissent des notifications au systéme. Ces manuels doivent
présenter de fagon approfondie et détaillée les responsa-
bilités des officiers locaux de I’état civil et de chacun des
déclarants. Comme la plupart des systémes d’enregistre-
ment des faits d’état civil font appel 4 des officiers locaux
de I’état civil, il est rationnel de commencer la rédaction
des manuels d’instructions par un manuel destiné a ce
groupe, car ’officier local de I’état civil doit connaitre
toute la gamme des activités pour pouvoir enregistrer cor-
rectement les faits d’état civil. Le manuel d’instructions
doit traiter des points suivants : préparation et classement
des actes, prescriptions légales pour I’établissement des
actes, conservation des actes, délivrance de certificats,
modification et rectification des actes, communication
des actes d’état civil au bureau central de I’enregistrement
et collecte de données a des fins statistiques.

Les manuels destinés aux déclarants (entrepreneurs de
pompes funébres, officiers de police judiciaire, sages-
femmes, personnel hospitalier, greffiers, célébrants de
mariages) préciseront dans le détail les responsabilités de
ces personnes. Le manuel destiné aux entrepreneurs de
pompes funébres, par exemple, traitera uniquement des
prescriptions concernant les déclarations de décés. Par
contre, le manuel destiné aux médecins devra comporter
des sections concernant la déclaration de la cause du dé-
cés et de la mort feetale, ainsi que des sections sur 1’éta-
blissement du certificat de naissance.

La rédaction des manuels prend du temps, mais elle se
traduit par des améliorations concrétes. Pour continuer de
bénéficier de ces avantages, il importe de tenir a jour ces
manuels. Ils doivent signaler les changements apportés
aux formulaires ou aux politiques administratives dés
qu’ils se produisent et ¢’est pourquoi il est conseillé d uti-



liser des manuels & feuilles mobiles ot I’on peut ajouter
de nouvelles pages ou des pages mises a jour a ’endroit
appropri¢ sans qu’il soit nécessaire d’imprimer a nouveau
I’ensemble du document.

Il est utile d’ajouter aux manuels d’instructions un bul-
letin mensuel ou trimestriel destiné & tenir informés les
officiers locaux de I’état civil et les déclarants. Le bulletin
d’information est un instrument utile a plusieurs fins. Il
tient ses lecteurs au courant des changements et permet de
signaler a chacun toute erreur courante qui aura été cons-
tatée. Il peut aussi servir de moyen permettant de poser
des questions sur les difficultés rencontrées et d’obtenir
des réponses et il peut présenter des documents utiles a la
motivation, comme des rapports sur la ponctualité ou des
conseils utiles de la part de déclarants locaux. Le bulletin
d’information peut aussi énumérer les réunions ou sémi-
naires de formation dans toute la zone desservie.

Les tournées sur le terrain sont un élément déterminant
du programme d’enregistrement des faits d’état civil.
Elles n’ont pas seulement un but pédagogique, elles ser-
vent aussi & motiver. En ce domaine, elles ont un objectif
trés important qui consiste & informer les officiers locaux
de I’état civil et les déclarants sur le terrain de 1I’impor-
tance du réle qui leur est imparti dans I’équipe de I’enre-
gistrement des faits d’état civil.

Il existe plusieurs types de tournées. Des tournées sys-
tématiques doivent étre organisées pour vérifier que les
lois et réglements sont strictement respectés, que les ma-
nuels sont par exemple tenus a jour, que les dossiers sont
correctement tenus et préservés et que la notification des
faits d’état civil se déroule normalement. Ces tournées
permettent aussi de résoudre les problémes éventuels qui
peuvent se présenter dans la zone considérée.

I est procédé a une visite initiale lors de 1’entrée en
fonctions dans la région d’un nouvel officier de 1”état ci-
vil, d’un nouvel officier de police judiciaire, d’un nouvel
entrepreneur de pompes funébres ou d’un nouveau per-
sonnel chargé de la tenue des dossiers médicaux. La tran-
sition sera d’autant plus facile pour le déclarant et pour le
bureau local que quelqu’un viendra rapidement assurer la
formation sur place.

| Les tournées pédagogiques exigent plus de travail de

réparation et ont un caractére plus officiel, nécessitant

arfois la participation d’une équipe compléte de forma-

teurs venus du bureau principal. Les séminaires régio-

aux et les réunions annuelles offrent des exemples de ce
e de visites.

C. — SEMINAIRES ET ATELIERS

60. L’organisation périodique de séminaires et d’ate-
liers peut améliorer le moral et encourager une participation
plus active du personnel. Les participants peuvent échanger
des idées sur les problémes et les solutions rencontrées au
cours de leur travail. Les réunions peuvent étre organisées
au niveau régional pour permettre aux participants d’une
zone géographique donnée de faire connaissance et de s’in-
former de leurs méthodes de travail. Une fois par an, une
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réunion plus large rassemblant des participants de tout le
pays permettra d’échanger efficacement des idées et de
mettre 3 jour les connaissances sur I’évolution récente et les
nouvelles techniques. Des ateliers et des séminaires pour
des publics constitués de membres du personnel de I’enre-
gistrement des faits d’état civil et des statistiques de 1’état
civil pourront favoriser les contacts de fagon & améliorer et
renforcer les deux systémes.

D. — REACTIONS DES UTILISATEURS

361. Dans le systtme de I’enregistrement des faits
d’état civil comme dans celui des statistiques de 1’état civil,
une stratégie essentielle pour I’amélioration du fonctionne-
ment consiste a découvrir ce que les utilisateurs pensent des
services actuels et quels pourraient étre leurs autres besoins
éventuels. L’amélioration des systémes exige de connaitre
les réactions du public, des fonctionnaires, des organismes
utilisateurs et de ceux qui fournissent des données aux sys-
temes. Pour connaitre ces réactions on peut procéder a des
enquétes? :

En définitive, en ce qui concerne les enquétes, il est bon
de vérifier comment elles contribuent a assurer en perma-
nence la satisfaction du public. La méthode la plus évi-
dente consiste & demander aux utilisateurs eux-mémes ce
qu’ils pensent des services offerts par le systéme. Une en-
quéte limitée dans le temps au cours de laquelle on donne
a chaque personne interrogée la possibilité d’exprimer
son avis au sujet de la rapidité, de la qualité et de I’effica-
cité des prestations fournies peut donner beaucoup d’in-
formations sur les opérations et sur les procédures utili-
sées en pratique.

E. — COMITES NATIONAUX ET REGIONAUX

Ces comités peuvent fournir un cadre approprié a
I’exercice de ’initiative et de 1’autorité nécessaires pour
réaliser les améliorations appropriées dans les deux systé-
mes. Les objectifs de ces comités devront prévoir 1’orga-
nisation de 1’appui nécessaire aux améliorations et la co-
ordination de la participation des groupes techniques,
professionnels et gouvernementaux. Concernant la parti-
cipation a ces comités nationaux et régionaux de P’enre-
gistrement des faits d’état civil et des statistiques de 1’état
civil, on devra veiller 4 avoir une représentation équi-
librée des préoccupations et intéréts des utilisateurs et du
public et des connaissances et compétences de spécialis-
tes susceptibles de fournir des conseils sur des questions
techniques®’.

362. Ces comités peuvent étre par exemple un comité
de coordination constitué de membres du personnel des or-
ganismes de I’enregistrement des faits d’état civil et des sta-
tistiques de I’état civil, un comité chargé d’cxaminer les

86 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de ['état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 574.

87 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I'état civil, Révision 2, par. 516.



problémes juridiques posés par les activités statistiques et
d’enregistrement, un comité chargé d’examiner les aspects
opérationnels du systéme, des comités inter-institutions,
notamment pour définir les rubriques a prévoir sur les for-
mulaires d’enregistrement et les bulletins statistiques, un
comité comprenant des représentants du secteur de la santé
et enfin un comité consultatif pour I’information et I’ éduca-
tion du public.

F. — SENSIBILISATION DU PUBLIC, INFORMATION
ET COMMUNICATION

363. Pour améliorer le systéme de ’enregistrement des
faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil il faut men-
tionner une autre tdche importante qui s’ajoute 4 la forma-
tion décrite ci-dessus. Il importe de sensibiliser et d’infor-
mer au sujet du systéme divers groupes de personnes qui
ont un rdle a jouer dans I’enregistrement des faits d’état ci-
vil et les statistiques de 1’état civil. L’un de ces groupes est
constitué de fonctionnaires des services dont relévent I’en-
registrement des faits d’état civil et les statistiques de I’état
civil.

1. Désignation des groupes cibles

a) Fonctionnaires

Pour améliorer les systémes de 1’enregistrement des
faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil on doit
obtenir 1’autorisation du gouvernement national ainsi
qu’un engagement ferme de ressources suffisantes pour
entreprendre un programme efficace 4 long terme. En téte
de la liste figurent donc le chef de I’Etat et les ministres
intéressés. Les ministres adjoints, dont I’influence est
grande lorsqu’ils transmettent les informations et qu’ils
donnent leur avis sur I’approbation éventuelle d’un pro-
gramme proposé par le gouvernement, doivent figurer
dans le premier groupe dont on recherchera la coopéra-
tion.

De méme, selon le degré de décentralisation et/ou
d’autonomie d’autres zones/circonscriptions du pays, des
responsables et fonctionnaires supérieurs du pays, de la
région, de I’Etat ou de la province, ainsi que des représen-
tants des administrations locales devront étre contactés
pour obtenir leur appui, leur coopération et leur participa-
tion au programme d’amélioration de I’enregistrement.
On ne saurait trop souligner I'importance d’une participa-
tion enthousiaste des dirigeants locaux. En Indonésie, par
exemple, dans de nombreuses régions (surtout celles ou
les infrastructures de transport sont peu développées), les
chefs de village sont chargés d’enregistrer tous les mem-
bres des ménages, d’établir tous les actes de naissance et
de décés et de les tenir a jourss,

364. 1l importe de faire en sorte que les fonctionnai-
res supérieurs prennent conscience de ’importance de I’en-

88 Voir M ! des systéemes d’établi. t des statistiques de l’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : élaboration de programmes
d’information, d’éducation et de communication, par. 259 et 260.
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registrement des faits d’état civil et des statistiques de
1’état civil pour le public et pour les programmes du gouver-
nement tributaires de ces systémes. Les fonctionnaires doi-
vent se rendre compte que le systéme des statistiques de
I’état civil dépend de la qualité du systéme de I’enregistre-
ment des faits d’état civil. Il faut donc régulierement infor-
mer ces fonctionnaires des besoins du systéme et leur com-
muniquer des évaluations de son efficacité. Compte tenu du
temps trés limité dont disposent les hauts fonctionnaires, il
convient de préparer avec soin les informations qui leur

sont destinées et qui doivent étre aussi concises que pos-
sible.

b) Le grand public

365. Ce deuxiéme groupe cible est constitué des per-
sonnes dont les faits d’état civil ont été ou vont étre enregis-
trés. Compte tenu du caractére obligatoire de 1’enregistre-
ment des faits d’état civil, il est nécessaire que ce groupe
recoive les informations nécessaires pour jouer le réle qui
lui revient dans la fourniture des données nécessaires pour
enregistrer les faits d’état civil qui les concernent dans les
délais voulus et de fagon compléte. Le public doit savoir o,
quand et comment enregistrer les faits d’état civil. Il doit
aussi se rendre compte de ce que la ponctualité et 1’exacti-
tude contribuent dans une mesure importante a I’efficacité
du systéme?®®.

Le grand public doit étre informé en permanence et sur
une longue période du caractére obligatoire de ’enregis-
trement, de ses exigences et de ses avantages.

La meilleure stratégie consiste a atteindre le grand pu-
blic par les médias et par d’autres campagnes d’informa-
tion, d’éducation et de communication, avec des spots/ar-
ticles sur ce qu’est ’enregistrement, ses avantages et les
moyens de sensibiliser le public. On doit ensuite accorder
Iattention voulue aux groupes cibles spécifiques, en ac-
cordant une attention particuliére aux communications
entre individus au niveau local.

Pour repérer les groupes analphabétes/ aborigénes/ eth-
niques dans le cadre de la population, on établira une liste
en fonction des lieux géographiques et des établissements
ruraux et on mettra sur pied des campagnes appropriées
d’éducation et de communication qui leur soient spéciale-
ment destinées.

366. Dans les grands pays multilingues comportant
d’importantes différences socioculturelles, les dépenses a
engager pour financer les campagnes de sensibilisation du
public peuvent étre élevées. Il est alors recommandé d’as-
socier la campagne de sensibilisation du public aux ques-
tions d’enregistrement et de statistiques de I’état civil & des
campagnes publicitaires en faveur d’autres programmes,
comme la vaccination, les soins de santé prénatale, 1a plani-
fication familiale et les rations alimentaires.

367. On peut citer quelques exemples de stratégies de
campagnes qui ont réussi & modifier les comportements et
qui pourraient étre utiles pour les campagnes consacrées a

8 Ibid., par. 343, 345 et 346.



I’enregistrement des faits d’état civil et des statistiques de
Pétat civil®

Plusieurs campagnes dans les médias ont été efficaces
pour modifier les comportements. On citera les exemples
suivants tirés d’un rapport d’évaluation de la Johns Hop-
kins University 4 des campagnes de soins de santé et de
planification familiale pendant la derniére décennie [voir
Evaluation by the Population Communications Office of
Johns Hopkins University, dans Development Communi-
cation Report, n° 77 (Washington, D.C., United States
Agency for International Development, 1992)] :

@) Aux Philippines, suite 8 une campagne d’un an
dans les médias en faveur des cliniques de soins de santé
et de planification familiale dans la province de Cebu en
1988/1989, on a constaté une augmentation de 188 % du
nombre de personnes ayant bénéficié de la planification
familiale dans des cliniques municipales et de 54 % dans
des cliniques privées;

b) En Bolivie, une campagne multimédia en faveur
des soins de santé et de la planification familiale compor-
tant huit messages radio en trois langues dans huit villes et
des messages imprimés ou sur bande pour les autobus, de
1984 4 1987, s’est traduite par une augmentation de 71 %
du nombre de bénéficiaires de la planification familiale
dans des cliniques pendant la durée de la campagne. Au
cours d’une enquéte, 99 % des personnes interrogées ont
déclaré qu’elles souhaitaient se rendre dans une clinique
apreés avoir entendu les messages publicitaires a la radio;

¢) Au Nigéria, une campagne multimédia réalisée de
1984 4 1987 en faveur des soins de santé et de la planifica-
tion familiale dans I’Etat de Kwara, avec quatre émis-
sions radio diffusées 169 fois et cinq messages télévisés
diffusés 110 fois s’est traduite par une augmentation de
500 % du nombre de bénéficiaires de la planification fa-
miliale dans les sept cliniques déja ouvertes avant le début
de la campagne;

d) De méme au Nigéria, dans I’Etat d’ Anamora en
1986-1987, une campagne télévisée a été menée en faveur
de la planification familiale et des cliniques avec 43 épi-
sodes dramatiques intégrés a un programme t€lévisé pour
le grand public. En conséquence, 55 % du nombre men-
suel moyen de personnes qui se sont rendues dans les cli-
niques de la planification familiale ont déclaré avoir re-
gardé ce programme télévisé.

Les programmes de variétés, en particulier les pro-
grammes télévisés et radiophoniques, ont toujours un
vaste public dans le monde entier et ils peuvent aider puis-
samment a faire passer des messages, surtout auprés de
publics analphabétes ou semi-analphabétes.

Le feuilleton télévisé a été utilisé pour communiquer
des messages relatifs au développement dés 1972 au Pé-
rou avec I’émission Simplemente Maria, qui racontait

90Voir Manuel des systémes d établissement des statistiques de I’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : élaboration de programmes
d’information, d'éducation et de communication, par. 430,432 2435 et 436
a439.
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’histoire d’une jeune fille pauvre des taudis qui est par-
venue au succés grice a son travail acharmné et a sa
machine a coudre Singer.

AuMexique, la télévision a diffusé, de 1975 a 1981, six
feuilletons orientés vers le développement et abordant
avec succes des thémes tels que la planification familiale
et I’alphabétisation des adultes.

Ce type de stratégie pour le développement, fondé sur
le spectacle populaire, a été adapté a un certain nombre de
pays : Inde, Turquie, Zaire, Indonésie, Nigéria, Brésil,
Egypte, Bangladesh, Thailande et Pakistan.

Bien qu’il soit nécessaire d’utiliser les réseaux des mé-
dias pour transmettre le programme d’éducation et de
communication, il ne faut pas négliger I’utilité et I’effica-
cité des moyens d’expression populaires, en particulier
dans les groupes cibles culturels et traditionnels. Ces
moyens d’expression peuvent inclure le théatre, la danse,
le mime, les chansons et les contes.

De nombreux gouvernements en Asie, en Afrique eten
Amérique latine utilisent les moyens d’expression popu-
laires pour rendre plus efficace la communication, en par-
ticulier dans la population rurale.

Dans I’ensemble, 1’élaboration des messages avec la
participation des intéressés est 4 souhaiter et elle doit vi-
ser a transmettre des messages qui persuadent efficace-
ment le groupe cible de prendre les mesures nécessaires et
d’enregistrer les faits d’état civil. On devra veiller a sensi-
biliser le public aux nouvelles idées et aux nouvelles pra-
tiques en matiére d’enregistrement des faits d’état civil
qui ameéneront les individus & changer d’attitude et de
comportement et a considérer 1’enregistrement des faits
d’état civil comme une nécessité.

¢) Membres d’institutions, de professions et de divers or-
ganismes

368. 1l existe une catégorie de personnes qui partici-
pent directement au fonctionnement des systémes d’enre-
gistrement des faits d’état civil et des statistiques de 1’état
civil, mais dont les principales obligations professionnelles
se situent en dehors de ces systémes. Ce groupe cible com-
prend des médecins, des agents sanitaires, des membres du
personnel clinique et hospitalier, des officiers de police ju-
diciaire, des entrepreneurs de pompes funébres, des offi-
ciers de I’état civil établissant les actes de mariage et les
bulletins de divorce et des fonctionnaires de 1’administra-
tion locale qui interviennent a divers échelons dans I’enre-
gistrement des faits d’état civil. Ce groupe peut étre atteint
par une campagne de sensibilisation soulignant I’impor-
tance de sa contribution au bon fonctionnement des syste-
mes de I’enregistrement des faits d’état civil et des statisti-
ques de 1’état civil. Il doit aussi étre encouragé a mieux faire
connaitre au public ces deux systémes dans le secteur parti-
culier relevant de sa compétence®! :

9 Voir Manuel des systé d’établi; t des statistiques de l'état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : élaboration de programmes
d’information, d’éducation et de communication, par. 277 4 279, 290, 302,
304,305,310 et 311.




La coopération sans réserve de la profession médicale
est encore plus importante que celle de tout autre groupe
professionnel pour le succés d’un programme d’amélio-
ration de ’enregistrement et d’activités d’éducation et de
communication. Les membres de ce groupe doivent four-
nir des informations médicales sur les naissances, les
morts feetales et les autres décés, notamment 1’4ge de ges-
tation, le poids, le nombre d’enfants de la mére, le type de
naissance (unique ou multiple), etc ; et les anomalies a la
naissance.

Les médecins ayant assisté un mourant doivent indi-
quer de fagon détaillée et certifier la cause spécifique du
décés, conformément an manuel de nosologie de la Clas-
sification internationale des maladies.

Les médecins sont des personnalités respectées qui
guident I’opinion. 1Is ont le pouvoir d’influencer les atti-
tudes et les comportements et ils devraient donc étre en-
couraggs a participer sans réserve aux campagnes.

Les établissements sanitaires et leur personnel sont en
contact direct avec la population de leur région et c’est
dans ces établissements que se produisent la plupart des
naissances et des déces, sauf dans les régions rurales trés
¢éloignées.

Dans certaines circonscriptions, un officier de police
judiciaire/enquéteur médical participe aux enquétes sur
les déces qu’il aurait été possible de prévenir et a I’élabo-
ration de recommandations destinées a prévenir a I’avenir
les décés de ce type.

Les personnes de ce groupe devront recevoir des con-
seils sur la fagon de remplir exactement les formulaires
requis et sur les utilisations des données. Il serait utile
d’établir spécialement & leur intention un petit manuel ou
méme un diagramme plastifié comportant des instruc-
tions précises.

Avant que la campagne ne débute, les sages-femmes et
les accoucheuses, ainsi que les notables de village qui
peuvent étre chargés de I’enregistrement des naissances
devraient étre mobilisés et instruits des raisons pour les-
quelles la naissance d’un enfant doit étre enregistrée et
quand, ou et comment cela doit étre fait, afin de pouvoir
en informer les femmes enceintes et les jeunes méres.

Dans certains pays les entrepreneurs de pompes funé-
bres (ou leurs équivalents) sont chargés de remplir le for-
mulaire d’enregistrement du décés, généralement requis
pour la délivrance du permis d’inhumer ou d’incinérer. Ils
doivent indiquer avec précision des données telles que le
nom, I’adresse, le sexe, la date, le licu de naissance et de
décés et la profession de la personne décédée, le nom des
parents, la situation matrimoniale, le nom du conjoint (s’il
y a lieu) etc. ; et transmettre le formulaire ainsi rempli au
Directeur général de I’état civil ou aux fonctionnaires
compétents. Il s’agit d’une pratique courante aux Etats-
Unis d’Amérique, au Canada et dans certains Etats du
Mexique. Il serait nécessaire de rédiger un petit manuel a
I’intention de ce groupe.

Etant donn¢ les fonctions qu’exerce ce groupe, il est
trés important que tous ses membres re¢oivent une forma-

tion compléte sur les procédures de I’enregistrement et
sur son importance, afin qu’ils soient incités a faire
preuve d’un esprit de coopération et 4 se conformer aux
exigences du programme d’enregistrement.

2. Campagne publicitaire

369. Cing éléments importants doivent étre pris en
considération lorsqu’on entreprend une campagne d’infor-
mation, d’éducation et de communication en vue d’amélio-
rer ’enregistrement des faits d’état civil. 11 s’agit du lance-
ment de la campagne, de la surveillance des effets de la
campagne sur le systéme, de travaux périodiques de re-
cherche sur I’impact/efficacité de la campagne, de 1’évalua-
tion de la campagne et enfin des modifications/corrections
4 apporter pour améliorer en permanence le systéme.

a) Lancement de la campagne

La meilleure date possible doit étre fixée pour le lance-
ment de la campagne. Dans un pays ayant une proportion
élevée de population rurale/agricole, il sera préférable de
ne pas lancer la campagne pendant la saison des planta-
tions ou des récoltes. De méme, il faut penser aux condi-
tions climatiques, par exemple aux périodes d’ouragans
ou aux moussons. Par ailleurs, pour choisir la meilleure
date pour le lancement de la campagne, il faudra s’ assurer
qu’elle ne tombe pas pendant un recensement de la popu-
lation ou des élections présidentielles/parlementaires®2.

370. Non seulement on devra éviter des situations qui
pourraient nuire au lancement de la campagne, mais il sera
bon d’envisager des moyens susceptibles d’appeler I’atten-
tion sur le lancement, par exemple la proclamation d’un
« mois de I’enregistrement ». On devra veiller a ce que la
date choisie pour le lancement laisse un temps de prépara-
tion suffisant pour établir les documents d’information et
prendre les dispositions voulues afin d’assurer la couver-
ture médiatique la plus étendue possible.

b) Surveillance

On envisagera la création d’un comité national chargé
de superviser tous les aspects du programme d’améliora-
tion, y compris les mesures d’amélioration juridiques, ad-
ministratives et de gestion, ainsi que d’un comité national
de I’éducation et de la communication qui travaillera avec
lui en étroite collaboration.

Dans tous les cas, pour surveiller efficacement les sys-
temes d’enregistrement des faits d’état civil et des statisti-
ques de Iétat civil, il faudra déterminer le type et I’impor-
tance des informations a obtenir en retour, les personnes
qui les fourniront, quand et sous quelle forme. On devra
aussi définir avant la campagne le mode d’évaluation des
informations, ainsi que les critéres applicables pour ap-
porter les modifications nécessaires.

Pour évaluer I’impact du programme d’éducation et de
communication sur I’ensemble des systémes de I’enregis-

92 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de l'état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : élaboration de programmes
d’information, d’éducation et de communication, par. 796.



trement des faits d’état civil et des statistiques de 1’état ci-
vil, on pourra recourir 4 une méthode mesurant des coeffi-
cients de couverture, de qualité et de ponctualité avant la
campagne et un, deux et trois mois aprés son lancement
(ou toute autre période appropriée)*>.

371. On devra choisir sans tarder le niveau de détail
géographique a respecter pour surveiller I’exécution du
programme d’amélioration. Pendant la période de surveil-
lance, la direction de I’enregistrement des faits d’état civil
devra veiller a ce que le processus de notification se déroule
sans probléme et que les fichiers soient traités rapidement
pour que ’on puisse mesurer I’augmentation des enregis-
trements.

¢) Travaux de recherche sur l'impact/!’efficacité de la
campagne

372. Des travaux de recherche sur I’'impact/efficacité
de la campagne seront entrepris, chaque fois que cela sera
possible, immédiatement aprés la fin des trois premiers
mois de la campagne. Aprés cette période, des travaux de
recherche seront entrepris tous les six mois. Si I’améliora-
tion est satisfaisante pendant les deux premiéres années sui-
vant le lancement de la campagne, on pourra se contenter
¢éventuellement de procéder ensuite annuellement a une
évaluation poussée??.

d) Evaluation

On peut recourir a une méthode directe pour surveiller
I’efficacité de la campagne d’éducation et de communica-
tion. Par exemple, des enquétes ponctuelles pourront étre
effectuées dans des districts choisis de fagon aléatoire pour
déterminer si la population a vu ou entendu les messages
de la campagne sur ’enregistrement des faits d’état civil et
des statistiques de I’état civil. Les messages ont-ils incité
les intéressés a agir ? La surveillance devra porter sur la
couverture, la qualité/I’exactitude des informations obte-
nues et la ponctualité de 1’enregistrement observée par la
suite dans les districts sélectionnés. On devra veiller a ce
que I’enquéte par sondage soit organisée et effectuée par
des experts des sondages, de préférence avec la participa-
tion de I’office national de la statistique, pour que le résul-
tat soit suffisamment crédible au niveau national et régio-
nal. Cette disposition augmentera sensiblement le colt du
programme d’éducation et de communication. Il faudra
dongc veiller a assurer le financement depuis la phase de la
planification jusqu’a P’analyse des résultats®.

373. 1l est recommandé d’évaluer I’efficacité de cha-
que type de média utilisé pendant la campagne. On pourra
faire des comparaisons entre les journaux, la radio et la télé-
vision en utilisant une échelle de notations allant de mau-
vais 2 excellent%6 :

93 Voir Mq ldess d’établis. t des statistiques de l’état ci-
vil et d’enregistrement des actes d’état civil : élaboration de programmes
d’information, d’éducation et de communication, par. 801, 805 et 806.

94 Tbid., par. 827.

95 Ibid., par. 829.

9 Ibid., par. 835.
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On examinera avec soin les éléments que 1’on souhai-
tera comparer, par exemple :

a) L’audience pour chaque type de média utilisé;

b) La possibilité de moduler la fréquence du mes-
sage : le nombre minimum de fois qu’une personne appar-
tenant au groupe cible est exposée a un message publici-
taire pendant une période déterminée;

¢) Le colit encouru pour atteindre une audience de
1 000 personnes;

d) La possibilité de choisir des marchés locaux;

e) La possibilité de controler la programmation de
I’heure et du jour exacts de la semaine de diffusion;

/) Les réactions émotionnelles;

g) Véracité et fiabilité du média ressenties par ’au-
dience.

e) Revisions/modifications en vue d 'une amélioration per-
manente du systéme

374. Lasurveillance, les travaux de recherche et d’éva-
luation seront entrepris, chaque fois que cela sera possible,
une fois regus les comptes rendus sur I’enregistrement rela-
tifs au premier mois de la campagne, et il seront poursuivis
sur une longue durée. Des recommandations concernant
des révisions éventuelles seront proposées rapidement
apres les évaluations principales.

Les recommandations concernant la révision ou la mo-
dification de la campagne seront examinées immédiate-
ment par le service de I’éducation et de la communication
créé a cette fin. Toutes les révisions/modifications de-
vront étre effectuées aussi vite que possible pour rendre la
campagne aussi performante et efficace que possible. Le
budget total de la campagne devra prévoir des cofits sup-
plémentaires éventuels en cas de révision ou de modifica-
tions?7.

Bibliographie

11 est suggéré aux participants de lire les sections indi-
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Manuel des systémes d’établissement des statistiques de
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Uétat civil et d’enregistrement des actes d’état civil : éla-
boration de programmes d’information, d’éducation et
de communication, chap. IL, V et VI

97 Ibid., par. 849 et 850.



Points essentiels

Il conviendra de retenir les points essentiels suivants :

® [ es systémes de I’enregistrement des faits d’état civil
et des statistiques de 1’état civil doivent suivre en per-
manence I’évolution des techniques et veiller a la for-
mation du personnel nouveau et actuel au niveau natio-
nal, régional et local ainsi qu’a I’information du public.

® [aformation du personnel interne peut étre assurée par
des experts consultants ou des membres expérimentés
du personnel assurant directement la formation ou for-
mant des formateurs.

® L a formation du personnel interne porte sur les aspects
Jjuridiques du systéme, les processus techniques, 1’in-
dexation, la codification, I’entrée des données et leur
vérification, la documentation nécessaire en vue de
modifications, la coopération avec d’autres institutions
et les questions de confidentialité et de protection de la
vie privée.

® Un programme rationnel d’activités sur le terrain est
utile a la formation de spécialistes extérieurs.

® Un programme d’activités extérieures comporte la ré-
daction de manuels d’instructions a I’intention des offi-
ciers locaux de 1’état civil et des notificateurs; une
lettre d’information mensuelle ou trimestrielle; des vi-
sites sur le terrain aux nouveaux collaborateurs; et des
visites de formation pour tenir le personnel actuel au
courant des faits nouveaux.

® Les séminaires et ateliers améliorent le moral des parti-
cipants et encouragent les échanges de vues.

® [ es enquétes aupres des utilisateurs permettent d’obte-
nir en retour des informations utiles.

® Des comités nationaux et régionaux organisent les me-
sures de soutien du systéme et coordonnent la partici-
pation de groupes extérieurs intéressés.

® Un plan d’action officiel visant 4 améliorer I’enregis-
trement des faits d’état civil et les statistiques de I’état
civil est un instrument indispensable.

® ] es fonctionnaires, le public et les membres d’organis-
mes extérieurs, de professions et d’institutions qui par-
ticipent aux activités de 1’enregistrement des faits
d’état civil et des statistiques de I’état civil ont besoin
d’une formation spécialisée concernant le systéme.

® [’organisation d’entretiens éducatifs soigneusement
préparés et concis avec les hauts fonctionnaires est es-
sentielle pour obtenir des engagements fermes et des
ressources suffisantes pour le systéme.

® Vule caractére obligatoire de I’enregistrement des faits
d’état civil, un programme d’information bien congu et
permanent doit €tre organisé a ’intention du grand pu-

blic.

® Une campagne éducative doit étre organisée a I’inten-
tion des médecins, des auxiliaires médicaux, du per-
sonnel des cliniques et des hépitaux, des officiers de
police judiciaire, des entrepreneurs de pompes funé-
bres, des officiers de 1’état civil chargés d’établir les
certificats de mariage et de divorce et des autorités lo-
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cales intéressées concernant 1’importance de leur rdle
dans le fonctionnement du systéme de 1’enregistrement
des faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil.

Une campagne publicitaire visant & améliorer 1’enre-
gistrement des faits d’état civil comporte cing éléments
principaux : le lancement de la campagne, la surveil-
lance des effets de 1a campagne sur le systéme, les tra-
vaux périodiques de recherche sur I’impact/’efficacité
de la campagne, I’évaluation de la campagne et les me-
sures de révision/modification visant & améliorer en
permanence le systéme.

Thémes de réflexion et exercices proposés

Examiner les activités décrites sur le tableau 6.1 du
Manuel des systemes et méthodes des statistiques de
I’état civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisation-
nels et techniques. Parmi ces activités quelles sont
celles que I’on retrouve dans les systémes des pays
représentés par les participants ? Certaines activités
paraissent-clles particuliérement nécessaires dans le
systéme d’enregistrement des faits d’état civil et des
statistiques de 1’état civil des participants ?

Demander aux participants de passer en revue les
24 recommandations figurant au chapitre VI du Ma-
nuel des systémes d’établissement des statistiques de
Uétat civil et d’enregistrement des actes d’état civil :
élaboration de programmes d’information, d’éduca-
tion et de communication. Quelles recommandations
sont actuellement appliquées dans leurs propres systé-
mes de I’enregistrement des faits d’état civil et des
statistiques de 1’état civil ? Examiner les recommanda-
tions que les participants considérent comme particu-
licrement importantes compte tenu de Pétat de déve-
loppement de I’enregistrement des faits d’état civil et
des statistiques de I’état civil dans leur pays d’origine.

Questions de controle

Les participants doivent pouvoir répondre aux questions

suivantes :

1.

Enumérer cinq avantages découlant de la formation.
(Manuel des systemes et méthodes des statistiques de
Uétat civil, vol. 1 : Aspects juridiques, organisation-
nels et techniques, par. 530)

Quel équilibre doit-on respecter dans la composition
des comités nationaux et régionaux de I’enregistre-
ment des faits d’état civil et des statistiques de 1’état ci-
vil ? (Principes et recommandations pour un systéme
de statistiques de 1’état civil, Révision 2, par. 516)

Indiquer les secteurs sur lesquels doit porter la forma-
tion du personnel interne et les moyens d’y parvenir.
Y-a-t-il des types particuliers de formation recom-
mandés pour les administrateurs et les cadres ? (Ma-
nuel des systéemes d’établissement des statistiques de
l’état civil et d’enregistrement des actes d’état civil :
gestion, fonctionnement et tenue, par. 259 a 270)



Indiquer les points importants a inclure dans un ma-
nuel a intention des officiers locaux de 1’état civil
(ibid., par. 554 4 558)

Enumérer 18 groupes cibles importants concernés par
un programme appropri¢ d’éducation et de communi-
cation consacré a I’enregistrement des faits d’état civil
et des statistiques de 1’état civil (Manuel des systemes
d’établissement des statistiques de 1’état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : élaboration de
programmes d’information, d’éducation et de commu-
nication, par. 250)

Faire plusieurs propositions en vue d’une campagne
visant 4 informer les membres de la profession médi-
cale au sujet de ’enregistrement des faits d’état civil et
des statistiques de 1’état civil (ibid., par. 281, 284
et 285)

Qu’est-ce que le certificat « Nansen » et en quoi inté-
resse-t-il le systeme de |’enregistrement des faits
d’état civil et des statistiques de 1’état civil ? (Ibid.,
par. 332 a 335)
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10.

Comment peut-on utiliser programmes de variétés et
moyens d’expression populaires dans le cadre d’une
stratégie visant a améliorer I’enregistrement des faits
d’état civil et les statistiques de 1’état civil ? (Ibid.,
par. 432 2 439)

Quels sont les deux grands secteurs particuliérement
importants du programme visant a informer le grand
public au sujet de ’enregistrement des faits d’état civil
et des statistiques de I’état civil ? (Principes et recom-
mandations pour un systéme de statistiques de 1’état
civil, Révision 2, par. 522)

Examiner briévement les cing éléments principaux
d’une campagne publicitaire visant & améliorer 1’enre-
gistrement des faits d’état civil (Manuel des systéemes
d’établissement des statistiques de 1’état civil et d’en-
registrement des actes d’état civil : élaboration de
programmes d’information, d’éducation et de commu-
nication, chap.V).



MODULE 23. ETUDES DE SURVEILLANCE ET D’EVALUATION ET APPLICATION DES TECHNIQUES INFORMATIQUES

375. La stratégie visant a4 améliorer les systémes de
I’enregistrement des faits d’état civil et des statistiques de
I”état civil doit prévoir non seulement un élément de forma-
tion et un programme de sensibilisation du public, mais
aussi un service chargé, dans le cadre du systéme de I’enre-
gistrement des faits d’état civil, de surveiller et d’évaluer
les éléments nécessaires au fonctionnement du systéme. La
fonction de surveillance de ce service consistera a vérifier
le déroulement des opérations du systéme pour en contréler
Pefficacité, I’exactitude, la ponctualité, la couverture et
P’exhaustivité; la fonction d’évaluation consistera a évaluer
I'intérét et la valeur du systéme et I’importance des é1é-
ments nécessaires a son fonctionnement. Le présent module
est consacré a la méthode de surveillance extérieure ou
d’étude de marché, aux méthodes internes, aux études pilo-
tes et aux projets de zone de démonstration. Il s’achéve par
un examen de I’application des techniques informatiques
dans le cadre de la stratégie d’amélioration.

Sommaire

A. — SURVEILLANCE

La direction des services peut prendre plusieurs disposi-
tions pour améliorer, controler et évaluer les systémes exis-
tants d’enregistrement et de statistique. 11 lui appartient
d’en prendre P’initiative et d’en confier I’exécution au per-
sonnel d’encadrement des services. Chaque service doit
respecter des délais précis pour répondre aux besoins des
autres services qui interviennent dans le traitement des
données. La durée des opérations de traitement jusqu’a la
réception des documents a 1’office central détermine, par
exemple, le moment ot il pourra étre procédé i I’entrée des
données dans ses dossiers. Ce moment détermine, quant 3
lui, celui ot les dossiers seront préts en vue de 1’établisse-
ment des statistiques de 1’état civil et des analyses. Enfin, il
influe sur la mise a disposition des données et sur leur uti-
lité. Les services de planification familiale, de santé mater-
nelle et infantile, les registres des maladies et les études
épidémiologiques, par exemple, ont besoin de disposer ra-
pidement des statistiques de 1’état civil. De ce fait, il faut
que la direction mette en place des dispositifs de contréle
afin de déceler les points o des retards risquent de se pro-
duire et d’en informer le personnel®3,

376. Nonseulement la direction doit surveiller le fonc-
tionnement interne de 1’enregistrement des faits d’état civil,
mais elle doit mettre en place des protocoles pour connaitre

98 Voir Manuel des systémes d’établissement des statistiques de I’état ci-
vil et d’enregistrement des actes de 1'état civil : gestion, fonctionnement et
tenue, par. 210.
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les réactions des utilisateurs concernant leurs conceptions,
leurs opinions et leurs besoins.

1.  Surveillance externe

377. La surveillance externe a pour objet de mettre la
direction au courant des attitudes et des perceptions des uti-
lisateurs des systémes®.

Cette méthode s’inspire des techniques initialement
mises au point pour effectuer des études de marché et
s’applique souvent de fagon informelle 4 des « groupes ci-
bles » de plusieurs personnes pour examiner la fagon dont
clles utilisent et percoivent les systémes. Les méthodes
externes peuvent aussi avoir un caractére plus officiel et
faire appel 4 une enquéte statistique sur un échantillon re-
présentatif de groupes ou de personnes dont on souhaite
obtenir I’opinion. On utilise pour cela un questionnaire
structuré ou un instrument approprié. Cette approche n’a
pas été beaucoup utilisée pour les évaluations des systé-
mes d’enregistrement et de statistiques de 1’état civil, bien
qu’elle soit trés répandue comme instrument d’évaluation
dans d’autres environnements, par exemple dans les sec-
teurs industriels et commerciaux.

378. Sil’on organise périodiquement, dans le cadre de
la stratégie visant & améliorer ’enregistrement des faits
d’état civil et les statistiques de 1’état civil, des séminaires
et des ateliers sur I'utilisation des données, une enquéte au-
prés des participants pourra révéler les opinions, besoins et
points de vue des utilisateurs représentés. En organisant des
groupes de discussion dans plusieurs régions du pays, on
pourra savoir quelles sont les questions 4 examiner au cours
d’une enquéte par sondage destinée a obtenir les réactions
des utilisateurs. Ces études accompagnées de données pu-
bliées permettront de déterminer si le modéle de publica-
tion utilisé est efficace ou doit étre modifié.

2. Surveillance interne

379. La surveillance interne permet d’examiner trois
¢léments importants. La direction du service doit connaitre
les points de vue relatifs au fonctionnement des systémes et
le niveau de performances de leur personnel et celui des
fournisseurs et des utilisateurs de données :

a) Enquéte sur les points de vue. La technique de I’en-
quéte est utile pour obtenir des informations sur les opi-
nions exprimées au sujet de I’enregistrement et des statisti-
ques de I’état civil par les personnes qui fournissent, traitent
et utilisent les données. Une attitude négative des fournis-

99 Voir Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I’état civil, Révision 2, par. 528.



seurs de données peut nuire 4 ’exhaustivité ou a I’exacti-
tude lors de P’enregistrement de certains éléments de don-
nées. Un malentendu ou la méconnaissance d’un élément
de donnée de la part d’un notificateur ou d’un utilisateur de
statistiques peut se traduire par I’enregistrement ou la pu-
blication d’informations erronées ;

b) Surveillance des niveaux de performances : 1’éva-
luation des performances permet de mesurer les résultats du
systéme sur la base des besoins de personnel, du montant
des autres colits et de I’efficacité de fonctionnement. La
plupart des données nécessaires aux statistiques de 1’état ci-
vil sont en général obtenues par le systeme d’enregistre-
ment des faits d’état civil. La direction du service a besoin
de surveiller la ponctualité, I’exactitude et I’exhaustivité de
la notification. On devra mettre en place des protocoles
pour surveiller diverses opérations : quantité de certificats
délivrés, modifications apportées et enregistrées et adop-
tions archivées. On devra fixer des normes auxquelles on se
référera lors des opérations de surveillance ;

¢) Processus de surveillance. Dans ce domaine la direc-
tion devra surveiller, par exemple, la régularité des opéra-
tions. Toutes les demandes de copies certifiées adressées
par la poste ou présentées directement au bureau sont-elles
traitées suivant les mémes critéres d’éligibilité ? Est-ce que
les bureaux locaux effectuent les mémes opérations de la
méme fagon ? Est-ce que le bureau central applique la
méme technique que les bureaux locaux ?

B. — EvALUuATION

1. Evaluation des opérations

380. On peut trouver facilement des exemples d’opéra-
tions qui intéressent le service d’évaluation du point de vue
de leur intérét, de leur valeur et de leur importance pour le
systéme. Il pourra étre nécessaire d’évaluer des éléments de
données collectées a des fins statistiques du point de vue du
colt et de ’efficacité. Les systémes peuvent modifier a
échéance décennale les données collectées. Les change-
ments a apporter en conséquence aux formulaires, aux pro-
cessus de collecte et aux programmes d’informatisation ont
un cofit et exigent des ressources en personnel. Ces change-
ments doivent étre évalués avec soin.

381. Lecoitde la diffusion des données peut étre élevé
et cette opération doit étre évaluée en fonction de son effi-
cacité. On doit prévoir dans cette évaluation la possibilité
de commun