


Рисуиок VIII. Образец комбииироваииоrоюридическо-статистическоroблаика дли реrистрации и представлеиии

отчета о живорождеиии
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Рисуиок IX. Образец комбииированиоl'Оюрндическо-статистическоl'Обланка для реl'истрации и представлеиияотчета о жнворождении
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Рисуиок Х. Образец комбинироваиноrо юридическо-статистическоrо бланка для реrистрации и представлеиия отчета о смерти
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РИСУНОК XI. Образец комбнннрованного юрнднческо-статнстическогобланка для регистрацни и представлення отчета о смерти
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ние составления статистических отчетов.

Ь) Пути и способы передачи статистических

отчетов в центральное управление

293. Статистические отчеты о естественном

движении населения могут передаваться на обработ­

ку в центральное управление несколькими способа­

ми, в том числе в виде:

Первичных статистических отчетов о естествен­

ном движении населения копий на бумаге (фото­

копий, рукописных и изготовленных под копирку

копий)

Микрофильмов/микрофишей

Магнитных носителей (магнитной ленты, дискет и

т.д.) или перфокарт электронной передачи

294. В настоящее время некоторые страны мо­

гут передавать индивидуальные статистические дан­

ные из местных или субнациональных регистрацион­

ных бюро в национальный центр сбора статистиче­

ских данных посредством интерактивной компью­

терной системы. Этот метод составления статисти­

ческих отчетов обеспечивает быстроту и эффектив­

ность. Однако такая компьютерная сеть должна вхо­

дить в общую сеть обработки статистических дан­

ных, а большинство стран в ближайшем будущем,

возможно, не будут в состоянии ввести такую систе­

му. Информация о национальной практике и методы

составления статистических отчетов приводятся в

томе 11 настоящего «Справочника» (таблица 2.3 и

пункты 79-81).

Д. ОБРАБОТКА СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ

295. В этом разделе дается описание процедур,

применяемых в центральном статистическом управ­

лении для обработки статистических отчетов о

естественном движении населения, полученных от

местных бюро гражданской регистрации. Высказан­

ные соображения применимы также к странам с

децентрализованной системой статистического уче­

та естественного движения населения.

1. Перспективное планирование

296. Перспективное планирование играет ре­

шающую роль в любой статистической программе.

Данные о естественном движении населения и фор­

муляр для записи этих данных определяют вид обра­

батываемых статистических данных. Независимо от

метода обработки собранные и распределенные по

таблицам статистические данные не могут быть

точнее и полнее тех сведений, из которых они

получены.

297. В плане обработки статистической инфор­

мации должны решаться несколько вопросов. Пер­

вый - обеспечение сбора информации, необходи­

мой основным пользователям информации. Вто­

рой - выяснение того, какие таблицы необходимы

пользователям. Поскольку невозможно удовлетво­

рить все потребности пользователей, необходимо

установить очередность пользователей и стремиться

удовлетворить те их потребности, которые сочтены

наиболее важными. В-третьих, необходимо долго­

срочное планирование, поскольку статистическая

программа на данный год обычно составляется не­

сколькими годами ранее. Поэтому для обеспечения

успешного выполнения этих программ критически
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важное значение имеет трех- или четырехлетний

план сбора, редактирования, уточнения, кодирова­

ния, сортировки и составления таблиц данных, а

также анализа, оценки, интерпретации и распро­

странения результатов.

2. Контроль получения статистических

отчетов

298. Первым шагом в установлении контроля яв­

ляется составление жесткого графика подачи отче­

тов. После его составления принимающее отчеты

учреждение должно строго контролировать полу­

чение отчетов, обращая внимание как на своевре­

менность подачи, так и на полноту охвата. Приме­

няемый метод контролядолжен дать национальному

управлению возможность проверять своевремен­

ность поступления отчетов, а также поступление

сведений из всех географических отчетных районов.

Кроме того, метод контроля должен показывать,

соответствует ли указываемая в отчетах частота со­

бытий сведениям, представленным за эквивалент­

ные предыдущие отчетные периоды.

299. Одним из способов контроля за получением

статистических формуляров является использова­

ние контрольных графиков. На графике указыва­

ются следующие данные по каждому району, о кото­

ром собираются сведения: порядковый номер пре­

дыдущего отчета, ожидаемая и фактическая дата

получения и количество полученных отчетов. Этот

метод позволяет без затруднений определять статус

отчетности каждого района, по которому собирают­

ся сведения, и выявлять те из них, которые не пред­

ставили отчеты после предельного срока их пред­

ставления. Следующий шаг - связаться с районами,

не представившими данных, с целью получения этих

данных. Гораздо легче получить необходимые сведе­

ния сразу после истечения предельного срока их

сдачи, чем через большой промежуток времени.

3. Редактирование

300. Редактирование проводится с целью обеспе­

чения полноты охвата и точности статистических

отчетов, получаемых центральным управлением, и

сведения ошибок к минимуму. После поступления

отчетов в центральное управление и сравнения их

общего количества с прошлыми поступлениями в

целях контроля, проводится критический анализ

каждого отчета с тем, чтобы выявить пропущенные,

противоречивые, несоответствующие общей карти­

не и неясные позиции. Вносятся исправления, и при

необходимости можно связаться с местным бюро

гражданской регистрации, ответственным за эти

ошибки.

301. Возможно также применение компьютеров

для редактирования отчетов и определения спорных

позиций. В этом случае при ручном редактировании

следует лишь рассматривать готовность кажпого

отчета к обработке. Эта процедура будет рассмотре­

на ниже.

4. Уточнение

302. Позиции отчета, в которых данные пропу­

щены, противоречивы или не соответствуют общей

картине, следует изучить или «уточнить». Процесс

уточнения должен являться неотъемлемой частью



системы статистического учета естественного дви­

жения населения и служить улучшению итоговых

статистических данных.

303. Важно уточнить спорные позиции с соот­

ветствующим учреждением, собиравшим данные,

или с лицом, ответственным за заполнение данной

позиции. Если невозможно послать прямой запрос

этому лицу (например, врачу, акушерке и т.д.) из

национального управления, может быть необходи­

мым связаться с местными регистраторами и про­

сить их связаться с соответствующим источником.

304. После уточнения данных исправленные дан­

ные должны. быть переданы в центральное управ­

ление (или субнациональное бюро, если таковое

имеется). Способы осуществления этого различны в

разных странах. В некоторых районах страны мест­

ный регистратор может прислать исправленный от­

чет. В других случаях исправленная информация мо­

жет быть получена по телефону или другим спосо­

бом. В любом случае, если соответствующая пози­

ция имеет юридическое значение наряду со стати­

стическим (например, место наступления или дата

смерти), важно внести исправление в юридический

документ, помимо статистического отчета. В мест­

ных бюро гражданской регистрации должен быть

создан обеспечивающий это механизм.

5. Кодирование

305. Кодирование - это представление позиции

информации в цифровом виде для обработки дан­

ных. Некоторые позиции информации, такие как

возраст, вес при рождении, дата наступления собы­

тия, сообщаются в цифровом виде и поэтому уже

«закодированы». По некоторым другим позициям,

например, полу, брачному состоянию, уровню

грамотности и типу рождения, число возможных

вариантов ответа ограничено, и предпочтительно

отпечатать в формуляре заранее закодированные

ответы. Кодирование этих позиций не представляет

сложности и не требует толкования.

306. Однако многие позиции, например, причина

смерти, место наступления события, место регистра­

ции, место жительства и занятие, требуют кодирова­

ния в соответствии с инструкциями. Поэтому следу­

ет разработать четкие письменные инструкции,

включающие применяемые классификационные

позиции и соответствующие определения. В целях

надлежащего анализа и толкования данных важно

сохранять письменные инструкции и принимаемые

из года в год решения по их применению.

б. Условное определение пропущенных

или противоречивых позиций информации

307. В некоторых случаях процесс уточнения не

приводит к исправлению позиции информации. В

этих случаях можно «условно определять» необхо­

димые данные. Условное определение - это про­

цесс присваивания наиболее вероятного значения

позиции, точное значение которой неизвестно. На­

пример, можно условно определить статус законно­

сти ребенка по фамилиям и гражданскому состоя­

нию его/ее родителей. Другим примером может

быть отнесение закодированной позиции «раею> К

наиболее распространенной расовой группе геогра­

фического района места жительства респондента.

Этот метод условного определения в обиходе изве­

стен как метод «холодной колоды» условного опре­

деления. Когда для условного определения применя­

ется то же значение, что и у предыдущего лица со

сходными личными характеристиками, такой метод

называется методом «горячей колоды» условного

определения. В любом случае к условному опреде­

лению следует прибегать только, если а) все попыт­

ки уточнения не дали результата и Ь) высока вероят­

ность того, что условно определенное значение

представит истинное значение соответствующей по­

зиции.

7. Ручные и автоматические системы

составления таблиц

308. После кодирования данных можно присту­

пать к процессу составления таблиц. Составлять таб­

лицы можно вручную, механическим способом или с

применением электронных вычислительных ма­

шин. В этом разделе описываются методики обра­

ботки данных с применением ручной или механи­

ческой системы. Составление таблиц с применением

компьютеров будет рассмотрено в следующем раз­

деле.

а) Перенесение

309. Если формуляр статистического отчета

нельзя непосредственно использовать для состав­

ления таблиц, например, если данные приводятся в

виде перечня, а не отдельных отчетов, то необхо­

димо перенести данные на табуляционный форму­

ляр или на сортировочную карточку. На эти фор­

муляры или карточки закодированные данные зано­

сятся в заранее установленном порядке и затем мо­

гут быть вручную разнесены по различным классам

или категориям.

310. Если используется механическая система

сортировки и составления таблиц (например, перфо­

карты и счетно-сортировальные машины), то про­

цесс перенесения данных может состоять в примене­

нии машины для перфорации карточки путем проби­

рования отверстия, заранее определенное положе­

ние которого на карточке определяет данную харак­

теристику. Этот процесс называется «перфораци­

ей».

311. Независимо от того, применяется ли ручной

или механический способ перенесения данных, дан­

ные на сортировочном формуляре или перфокарте

должны располагаться в том же порядке, что и соот­

ветствующие данные в формуляре статистического

ответа, из которого они взяты. Соответствие поряд­

ка позиций облегчит правильное и быстрое перене­

сение данных или перфорацию.

Ь) Сортировка

312. Сортировка - это систематическое распре­

деление единиц по установленным взаимоисклю­

чающим категориям или классам. Это первый этап

систематизации массива данных наблюдений, облег­

чающей работу с ними.

313. Структура схемы сортировки по любой из

характеристик должна быть определена в процессе

планирования. Следует упомянуть некоторые ос­

новные правила сортировки:

а) все сортируемые категории должны быть

взаимоисключающими;

Ь) схема сортировки i'\олжна включать все воз-
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можные варианты ответов. Это означает, что важно

предусмотреть категорию ответа типа «не знаю»

или «нет ответа»;

с) если это возможно, следует применять стан­

дартные категории. Например, возраст подразде­

ляется на группы по 5 или 10 лет (например, 5-9, 5-14
и т.д.). Аналогичным образом, причины смерти сле­

дует кодировать в соответствии с установленными

правилами и классифицировать в соответствии со

стандартными схемами международной классифи­

кации. Если это возможно, необходимо следовать

рекомендуемым кодам и классификациям.

314. Лучший способ распределения данных по

таблицам вручную - заносить информацию о каж­

дом событии на сортировочную карточку, как опи­

сано выше, а затем сортировать эти карточки в соот­

ветствии с той или иной схемой сортировки. После

сортировки можно сосчитать число карточек в каж­

дой группе и занести итог в табуляционную ведо­

мость. У этой системы есть несколько преимуществ.

Бо-первых, классификацию легко рассмотреть, что­

бы убедиться, что каждая группа состоит только из

позиций, относящихся К определенной категории.

Бо-вторых, можно получить неограниченное коли­

чество перекрестных классификаций посредством

простой сортировки карточек на подклассы. Нако­

нец, эту процедуру легко повторить для проверки

правильности.

315. Правильность информации в табуляцион­

ной ведомости необходимо проверить, прежде чем

переходить к следующему этапу. Проверка правиль­

ности и согласование данных могут быть достигнуты

путем повторения процесса распределения по табли­

цам или путем проверки того, получается ли ожидае­

мый итог в каждой категории табуляционных ведо­

мостей. Независимо от того, каким путем это осу­

ществляется, это важный этап обеспечения точных

статистических данных.

316. Если имеется механическое сортировочное

оборудование, то перфокарты вводятся в счетно­

сортировальную машину, которая сортирует и под­

считывает карточки в соответствии с заданными

характеристиками. И в этом случае важно прове­

рить правильность результатов посредством незави­

симого повторения процесса.

с) Перенос

317. После завершения сортировки следующий

этап процесса - перенос данных из табуляционных

ведомостей на табличные формуляры. Этот этап

необходим по нескольким причинам. Бо-первых, са­

мые эффективные программы составления таблиц

часто приводят к сложным перекрестным классифи­

кациям, не подходящим для опубликования в таблич­

ной форме. Бо-вторых, пределы объема и содержа­

ния публикаций часто не позволяют использовать

все подготовленные таблицы.

318. Для обеспечения эффективного и точного

пере носа расположение данных в окончательном

табличном формуляре должно, насколько это воз­

можно, соответствовать расположению в табуляци­

онных ведомостях, из которых копируются данные.

Очевидно, что если служащий должен сперва найти

каждую отдельную цифру, чтобы перенести ее,

вероятность ошибки при перенесении больше, чем

если бы он или она просто копировали колонку

цифр, уже расположенных по, порядку. Поэтому

формат окончательных таблиц должен быть отра­

жен в табуляционных ведомостях.

319. Бажно обязать каждое лицо, переносящее

данные, записывать характер проделанной по каж­

дой таблице работы, а также дату ее завершения и

свое имя. Эта информация позволяет контролиро­

вать как ход составления, так и соблюдение графи­

ка. Это также предоставляет источник дополнитель­

ной информации о переносе, если в ней возникает

необходимость.

320. Некоторые механические счетно-сорти­

ровальные машины могут также распечатывать

результаты сортировки. Б таких случаях ручного

переноса не требуется. Однако существуют сорти­

ровальные механизмы, требующие перенесения

результатов сортировки. Б таких случаях исполь­

зуется процедура, аналогичная той, которая описана

для ручной системы.

8. Ввод данных и составление таблиц с ПОМОЩЬЮ

электронною оборудования

321. Статистические данные о естественном

движении населения могут обрабатываться и разно­

ситься по таблицам с помощью компьютера. Б ниже­

следующем разделе описываются этапы ввода дан­

ных и составления таблиц.

а) Ввод данных

322. При использовании компьютера процесс

обработки данных состоит из двух этапов: сначала

данные заносятся или «вводятся» на носитель дан­

ных (например, карточки, дискеты, кассеты, ленту

и т.д.), затем они обрабатываются, то есть редак­

тируются, условно определяются и разносятся по

таблицам, а результаты распечатываются.

323. БвоД данных может осvществляться либо в

национальных центрах обработки данных, либо в
местных или субнациональных центрах обработки.

Централизованная схема ввода данных позволяет

тщательнее контролировать процесс обработки с

тем, чтобы он протекал единообразно. Бвод данных

осуществляется централизованно. При децентра­

лизации уменьшаются нагрузки по транспортировке

формуляров статистических отчетов из местных бю­

ро в центральное управление, и обработка данных

ускоряется. Однако в странах, где электронное

оборудование и мощности обработки ограничены,

следует применять только централизованную систе­

му. Б странах с обширной территорией и значи­

тельной численностью населения следует ввести

децентрализованную систему. Б будущем, когда

сеть обработки данных достигнет высокой степени

развития, обработку можно будет осуществлять пу­

тем ввода данных на местах и направления их в

центральное обрабатывающее учреждение по сети

передачи данных.

Ь) Составление таблиц

324. В автоматизированной системе процессы

разнесения по таблицам и переноса данных объеди­

нены компьютером в один этап, поскольку он запро­

граммирован на составление нужных таблиц. Благо­

даря высокой скорости обработки и большой емко­

сти памяти, компьютер может обрабатывать многие

таблицы с перекрестной классификацией, которые

невозможно составить вручную или механическим

путем. Однако эффективность компьютерной обра-
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ботки данных зависит от наличия соответствующих

компьютерных программ (программного обеспече­

ния) для ввода данных, редактирования, проверки

правильности и составления таблиц.

325. Для составления таблиц разработано немно­

го пакетов программ обработки статистических дан­

ных о естественном движении населения. Странам,

возможно, придется разработать собственные про­

граммы для удовлетворения конкретных запросов в

области составления таблиц. Однако некоторые

готовые виды программного обеспечения, предна­

значенные для разнесения по таблицам данных, по­

лученных в результате переписей населения и демо­

графических обследований, можно легко приспо­

собить для обработки статистических данных о

естественном движении населения. К таким пакетам

программного обеспечения относятся, например,

CENTS-IY и У"', COXTALLY и PC-COXTALLY'" и ТаЫе

Producing Language (ТРЦ"'.

326. У вышеупомянутых пакетов программ есть

то дополнительное преимущество, что при их

применении получаются таблицы, готовые к распе­

чатке, и тем самым экономится время и затраты на

набор, необходимый при обычных процедурах. Уст­

раняется также риск внесения ошибок при печа­

тании на пишущей машинке и в ТИПQГрафии.

9. Контроль качества

327. В дополнение к ошибкам, имевшимся в пер­

вичных статистических отчетах, ошибки привносят­

ся при кодировании, перфорации, сортировке, пере­

носе и разнесении по таблицам. Их следует обнару­

жить и исправить до публикации статистических дан­

ных.

328. Ошибки кодирования можно проверить

посредством повторной независимой выборки дан­

ных, приведенных в формулярах статистических

отчетов. Эта работа должна проводиться не тем ли­

цом, которое первоначально осуществляло кодиро­

вание. Будет ли достаточно проверить правильность

кодирования данных в выборке или во всех фор­

мулярах отчетов, зависит от уровня обнаруженной

ошибки. Следует установить пределы допустимого

отклонения и при их превышении произвести пере­

кодировку.

329. Следующий этап - контроль перенесения

данных. Если перенесение производилось механиче­

ским и ручным способом, то необходима стопро­

центная проверка правильности независимой груп­

пой проверяющих.

330. Если выбран компьютерный способ обра­

ботки данных, то контроль качества может прово­

диться одним из следующих трех способов. Первый и

предпочтительный способ - проверка правильно­

сти всего процесса. Второй по предпочтительности

способ - выборочный контроль, если нет возмож­

ности провести полную проверку правильности.

Третий способ - проверка качества с помощью ком­

пьютера. В этом случае более сложную и обширную

проверку можно провести, если применить компью­

терную программу редактирования для составления

перечня всех записей, выходящих за рамки допусти­

мого диапазона или противоречащих относящимся к

той же области данным. Такой перечень полезен для

проверки ошибок, допущенных как при кодирова­

нии, так и при вводе данных. Для редактирования и
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условного определения данных переписей населения

и демографических обследований разработано

несколько пакетов компьютерных программ, кото­

рые можно также применять для проверки статисти­

ческих данных о естественном движении населения.

К ним относятся, например, программы CONCOR"',
UNЕDП 2, PC-EDIT"'.

331. Несмотря на наличие этих пакетов про­

грамм, следует тщательно разработать меры ис­

правления ошибок. Во многих случаях необходимо

сверяться с первичными статистическими отчетами.

332. При применении ручной или механической

системы правильность данных в перенесенных таб­

лицах можно проверить путем чтения корректуры

таблиц. При этом один человек читает первичные

таблицы, а второй сверяет перенесенные данные.

Второй метод обнаружения ошибок вперенесенных

данных - «внутренние проверки». Сюда относится·

сверка суммы промежуточных итогов с общим ито­

гом таблицы и проверка соответствия нескольких

таблиц. Конечным этапом исправления ошибок в

таблицах, составленных ручным или механическим

способом, является технический обзор таблиц с точ­

ки зрения достоверности, непротиворечивости и

правдоподобия.

333. Если применяется автоматическая система,

то важно критически проверять получаемые табли­

цы на предмет их достоверности и непротиворечиво­

сти. Возможно возникновение ошибок из-за ошибок

при программировании. Поэтому чрезвычайно важ­

но, чтобы все таблицы проверялись как статистика­

ми, так и сотрудниками, производящими обработку

данных, чтобы обнаружить и исправить как можно

больше из допущенных ошибок.

Е. ПРИНЦИПЫСОСТАВЛЕНИЯТАБЛИЦ

И РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ГОДИЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ

334. Целью программы составления таблиц ста­

тистического учета естественного движения населе­

ния является регулярная публикация, например, на

ежемесячной или ежеквартальной основе, сводок

событий естественного движения населения по ви­

дам событий для использования в административных

и других целях и на ежегодной основе подробных

таблиц, необходимых для планирования, реализации

и оценки программ в области здравоохранения и в

других областях, а также для научных исследований.

Таблицы должны охватывать все основные единицы

административного деления страны и их составные

части.

1. Принциnы составления таблиц

335. Эффективность национальной программы

статистического учета естественного движения

населения измеряется по следующим четырем кри­

териям: во-первых, охват составленных с ее по­

мощью статистических данных; во-вторых, каче­

ство этих статистических данных с точки зрения

точности и полноты; в-третьих, достаточно ли

подробны таблицы для того, чтобы показать важ­

ные взаимосвязи; и, в-четвертых, своевременность

наличия программы, втом числе и публикаций. Что­

бы программа составления таблиц отвечала всем

критериям, ее следует строить в соответствии с ос­

новными принципами, рассматриваемыми ниже.



а) Охват

336. Одним из основных положений системы

статистического учета естественного движения

населения является то, что каждое событие естест­

венного движения населения, наступающее среди

населения данного географического района, должно

регистрироваться в юридических целях и что каждое

зарегистрированное событие должно включаться в

отчет в целях статистики. Поэтому таблицы должны

охватывать 100% как географических районов, так

и групп населения. Даже в наиболее передовых

обществах незначительный процент рождений,

смертей и других событий может не быть вовремя

зарегистрированным. Таким образом, полнота охва­

та таблиц может не достигать 100%.
337. Ограничение данных подробных таблиц

районами, полнота охвата которых известна, может

способствовать установлению и поддержанию стан­

дартов качества, при условии, что оно носит времен­

ный характер. В конечном счете все население

должно быть полностью охвачено в географическом

аспекте. Статистические данные о естественном

движении населения, полученные по отдельным

районам или группам населения, не представляют

все население. Поэтому странам, где охват с геогра­

фической точки зрения не полон, следует рассмот­

реть методы сокращения искажений, вызванных

процессом отбора. К таким методам относятся ста­

тистическая корректировка данных для компенса­

ции пропусков , сбор дополнительных данных из

районов выборки или обследования на местах.

Ь) Временной ориентир

338. При отнесении статистических данных о

естественном движении населения к тому или иному

периоду применяются два возможных BpeMeHHblx
ориентира: а) дата наступления события; и Ь) дата

его регистрации. Обе эти даты имеют значение, но

ориентироваться следует на дату наступления собы­

тия, поскольку на нее не влияют внешние факторы,

такие как климат, время года и наличие транспорт­

ных средств.

339. Хотя составлять таблицы по дате регистра­

ции легче, окончательные таблицы на любой кален­

дарный период должны основываться на действи­

тельно наступивших событиях, а не только зарегист­

рированных в течение этого периода. Если по сооб­

ражениям административного характера окажется

необходимым включить в таблицы окончательные

цифровые данные не на дату наступления собы­

тия, а на дату реzистрации события, то следует

провести исследования для оценки степени взаимно­

го соответствия этих двух типов данных. Конечно,

желательно опубликовать результаты такого анали­

за.

340. В целях получения ежемесячных или еже­

квартальных сводок, требующих оперативной раз­

работки данных, можно прибегать к подсчетам, ис­

ходя из даты регистрации; но в этом случае следует

указывать, в какой мере результаты анализов, осно­

ванных на событиях, зарегистрированных в течение

определенного периода, можно соотносить с собы­

тиями, фактически наступившими за этот период"".

341. Таким образом, окончательные годичные

таблицы, составленные на основании даты регистра­

ции, можно использовать только в тех странах, где
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очевидно, что эти статистические данные однознач­

но соответствуют данным таблиц, составленных на

основании даты наступления события. Если регист­

рация не была полной и своевременной, то замена

данных, основанных на дате наступления события,

данными, основанными на дате его регистрации,

внесет искажения в статистические данные.

342. Выбор даты наступления события в качест­

ве основы составления таблиц требует определения

конечной даты, после которой можно составлять'

окончательные таблицы. Поскольку для регистра­

ции событий установлены различные сроки и по­

скольку ведется подсчет событий, наступивших в

определенный календарный период, то ясно, что

нельзя осуществить полную регистрацию и стати­

стический учет событий, наступивших ближе к кон­

цу календарного периода, ранее некоторой даты в

следующем году. Поэтому окончательные годич­

ные таблицы должны составляться на основе стати­

стических отчетов, полученных до определенной да­

ты, называемой «датой окончания».

343. К факторам, которые следует учитывать

при установлении национальной даты окончания,

относится установленный законом срок регистрации

в зависимости от вида события естественного движе­

ния населения. При определении этой даты следует

также учитывать количество учреждений, через ко­

торые должен пройти отчет до поступления в стати­

стические инстанции, эффективность системы связи

и любые другие соответствующие факторы 67 •

344. Отчеты, полученные после даты оконча­

ния, должны вноситься в таблицы отдельно по дате

наступления события, чтобы дать возможность про­

ведения анализа проблем задержки регистрации и

задержки подачи отчетов. Как правило, разверну­

тые подробные национальные таблицы на основе

этих отчетов не составляются, если только их объем

не очень велик.

с) Географические ориентиры

345. Соотнесение статистических данных с гео­

графическим районом играет чрезвычайно важную

роль в составлении таблиц. Это означает отнесение

каждого отдельного наблюдения к конкретному гео­

графическому району и соотнесение этого события с

группой населения, в которой оно произошло.

346. Для статистического учета естественного

движения населения важны два географических ори­

ентира: место наступления события и место житель­

ства лица, которого касается событие.

347. Окончательные таблицы по любым субна­

циональным географическим районам следует сос­

тавлять на основе обычного места жительства. По

конкретным соображениям административного или

иного характера следует составлять по субнацио­

нальным районам таблицы по месту наступления

события"".

348. В большинстве стран разница между общей

численностью населения, присутствующего в стране

на данный момент (численность де-факто), и чис­

ленностью населения, обычно проживающего в том

же районе (численность де-юре), сравнительно

невелика. Поэтому обычно считается, что события

естественного движения населения, происходящие в

границах страны, близко соответствуют событиям,

относящимся к жителям этой страны.



2. Рекомендуемые zoдичные таблицы

349. Программа составления таблиц националь­

ной систеМbl статистического учета естественного

движения населения должна обеспечивать ГОДИЧНblе

данные по классификаЦИОННblМ позициям, необхо­

ДИМblМ для изучения частотного распределения

собblТИЙ естественного движения населения, вре­

менных тенденций и географических различий по

наиболее важным характеристикам событий естест­

венного движения населения. Программу следует

разработать так, чтобbl максимально использовать

данные, уделяя наибольшее внимание тем таблицам,

в которых содержится самая нужная информация.

Следует также УЧИТblвать известное или предпола­

гаемое качество данных. Обширную программу

составления таблиц следует осуществлять только в

том случае, когда полнота регистрации преВblшает

90%. Если это требование не Вblполнено, следует

ограничитьсясоставлением ПРОСТblХ таблиц до тех

пор, пока не будет осуществленаболее полная ре­

гистрация.

350. Рекомендуемые Организацией Объединен­

ных Наций для основной програММbl составления

таблиц собblТИЙ естественного движения населения

ГОДИЧНblе таБЛИЦbl приведеНbl в приложении 1. Оп­
ределения позиций, обblЧНО включаеМblХ в форму­

ЛЯрbl статистических отчетов о естественном движе­

нии населения, спецификации позиций, включае­

мых в рекомендуемые таБЛИЦbl, и структура таблиц

приводятся в «Принципах И рекомендациях» (стр. 84­
205).

3. Представление результатов

351. «Представление» означает обеспечение до­

ступности статистических данных и/или показателей

посредством их публикации или другого способа рас­

пространения. Это завершение длинного ряда дей­

ствий, описаННblХ в этой главе. При подготовке дан­

ных к представлению может ВblЯВИТЬСЯ низкое каче­

ство редактирования, кодирования, перенесения,

сортировки, составления таблиц и т.д. Представле­

ние не может преодолеть изначаЛЬНblХ недостатков

самих данных или их обработки. Плохое представле­

ние же, наоборот, может свести на нет всю доб­

росовестную работу, проделанную ранее.

352. С учетом основополагающего значения

хорошего представления следует тщательно рас­

смотреть программу публикации статистических

данных о естественномдвижении населения. Следу­

ет стремиться к ВblПУСКУ четко напечатаННblХотче­

тов удобного формата. Важно и содержание публи­

каций. Недостаточно представитьтолько статисти­

ческие таБЛИЦbl. КаЖДblЙ набор таблиц должен со­

провождаться четким пояснитеЛЬНblМ текстом и,

при возможности,анализом. Отсутствиеаннотаций,

поясняющих ограничения и оговорки, во многом

лишает данные ценности как источника сведений.

Очень желателен также анализ СМblсла данных и

использование рисунков или графиков для Вblделе­

ния ваЖНblХ мест.

353. Должен существовать план публикаций ста­

тистических данных о естественном движении насе-

ления, то есть публикации ДОЛЖНbl обраЗОВblвать

серию, предназначенную для удовлетворения кон­

кретных нужд пользователей. Каждая серия должна

иметь отличитеЛЬНblе признаки, облегчающие ее

включение в ФОНДbl и спраВОЧНblе указатели в биб­

лиотеках. Издавать публикации следует также свое­

временно и регулярно, в соответствии с графиком.

Это необходимо для того, чтобbl учреждение стати­

стического учета естественного движения населения

осуществляло те функции, ради Вblполнения кото­

рых оно создано.

354. После публикации надеЖНblХ статистиче­

ских данных о естественном движении населения в

привлекательном и удобном для пользования виде,

на следующем этапе необходимо обеспечить их

доступностьдля пользователей. Учреждение стати­

стическогоучетаестественногодвижениянаселения

должно стремиться ВblЯВИТЬ своих пользователей и

вести соответствующие списки раССblЛКИ для свое­

временного направления им своих публикаций и

изданий. ОпубликоваННblестатистическиеданные о

естественном движении населения составляют

основной продукт систеМbl статистического учета

естественногодвижения населения, и если этот про­

дукт недоступен общественности, то нельзя ожи­

дать, что она будет с готовностьюподдерживатьэту

систему. Поэтому обеспечение средств распростра­

нения статистических данных должно бblТЬ в числе

основных задач систеМbl статистического учета

естественногодвижения населения.

355. Следует информировать общественность о

наличии дополнитеЛЬНblХ данных в форме таблиц

или на компьютеРНblХ носителях (лентах, дискетах,

дисках), помимо вошедших в публикации. Во многих

учреждениях статистического учета естественного

движения населения имеются неопубликоваННblе

таБЛИЦbl, а также накоплеННblе данные, которые

ДОСТУПНbl для всеобщего пользования. В некоторых

странах пользователи могут приобретать экземпля­

рь! «лент или дисков С даННblМИ для публичного

пользования». Это компьютеРНblе маГНИТНblе лен­

ты/диски с записью статистических данных из фор­

муляров статистических отчетов о естественном

движении населения, откуда изъята информация,

устанавливающая личность. В&жно, чтобbl управле­

ние статистического учета естественного движения

населения рекламировало наличие таких видов ин­

формации в целях наилучшего обслуживания поль­

зователей этой информации.

356. Еще одной услугой, которую может оказы­

вать управление статистическогоучета естественно­

го движения населения, является составление спе­

циалЬНblХ таблиц по запросам пользователей. Эта

услуга приобретает особую ценность, если она соче­

тается с аналитическими консультациями, с целью

Вblнесения рекомендаций относительно того, как

лучше использовать и интерпретировать данные о

естественном движении населения. Предоставляя

подобные услуги своим пользователям, программа

статистического учета естественного движения на­

селения способствуетосуществлениютого, чтобbl ее

данные надлежащим образом использовались теми,

кто нуждается в статистической информации о

естественном движении населения.
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v. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА И ПОЛНОТЫ ГРАЖДАНСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ

И СТАТИСТИЧЕСКОГО УЧЕТА ЕСТЕСТВЕННОГО ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

357. В этой главе внимание сосредоточивается

на методах оценки надежности систем гражданской

регистрации и статистического учета естественного

движения населения. Рассматриваются два аспекта

этих систем: а) количественная точность регистра­

ционного охвата системы, то есть степень полноты

граЖданской регистрации и статистического учета

естественного движения населения; и Ь) качествен­

ная точность системы, то есть точность характери­

стик событий, о которых сообщил заявитель и кото­

рые записаны регистратором. Ошибки в содержа­

нии регистрации и статистического учета являются

вопросами качества систем.

358. В этой главе обсуждается ряд методов и

приемов, применяемых для оценки как количествен­

ной, так и качественной точности. Поскольку раз­

личные приемы оценки наиболее наглядно проявля­

ются, когда речь идет о ЖИВОрОЖдениях и смертях,

то методы, рассматриваемые ниже, будут в основ­

ном относиться к этим двум событиям. Эти методы

могут применяться также для оценки качества запи­

сей о внутриутробной смерти. Однако сюда не вхо­

дит оценка регистрации браков и разводов, посколь­

ку в граЖданские регистры вносятся только закон­

ные браки и расторжения таковых, а фактические

браки и их последующие расторжения могут состав­

лять значительную часть всех браков и разводов в

ряде стран.

А. ПОЛНОТА ГРАЖДАНСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ

359. Охват регистрацией должны регулярно рас­

сматривать центральные и субнациональные учреж­

дения регистрации с тем, чтобы отмечать, все ли

местные регистрационные районы выполнили рабо­

ту по регистрации и направили свои отчеты, в соот­

ветствии с установленными правилами, в вышестоя­

щее учреЖдение. Если местные бюро не представля­

ют отчеты о своей работе по регистрации, то могут

возникнуть серьезные проблемы. Центральное

управление регистрации должно иметь четкое пред­

ставление о деятельности каЖдОГО местного бюро,

чтобы составить общую картину охвата регистра­

ции. Следует отметить, что даже если все учреЖде­

ния регистрации провели работу в соответствии с

установленными правилами, то есть если географи­

ческий охват полон, существуют другие количест­

венные и качественные вопросы, относящиеся к ре­

гистрации и требующие оценки.

360. Приемы оценки, используемые для опреде­

ления как количественной, так и качественной точ­

ности гражданской регистрации, можно подразде­

лить на две общие категории, а именно: прямые

методы и косвенные методы.

64

1. Прямые методы оценки

а) Типы прямых методов

361. Прямой метод оценки полноты граЖдан­

ской регистрации предполагает изучение регистра­

ционных записей, а также непосредственное сопо­

ставление этих записей с записями, полученными из

независимого источника. Самое важное преимуще­

ство этого метода заклК>чается в том, что с его

ПОМОЩЬК> можно получить полезные сведения об

источниках пропусков при регистрации, особенно в

том случае, когда схема проверки тщательно разра­

ботана. С ПОМОЩЬК> этого метода можно усовер­

шенствовать регистрацик> путем выявления незаре­

гистрированных событий естественного движения

населения.

362. Для проведения прямой оценки можно

использовать ряд независимых источников данных.

Очевидно, что из некоторых источников можно

получить более полную информацию о событиях

естественного движения населения, чем из других.

На практике можно использовать любой сравни­

тельно беспристрастный перечень событий естест­

венного движения населения, с учетом возможности

отбора при составлении перечня и поправок на эти

возможные искажения при оценке полноты путем

сопоставления и сравнения. Например, сопоставле­

ние записей зарегистрированных смертей с переч­

нем захоронений на кладбищахможетне дать ясного

представленияо незарегистрированныхсмертях, по­

скольку маловероятно, что умершие, вероятность

регистрации которых мала, будут похоронены на

кладбищах, причем сюда входят и случаи смерти,

наступившие в удаленных районах страны.

363. ОБСУЖдаемые ниже источники включают

записи учета населения, записи граЖданской регист­

рации, записи служб здравоохранения, просвещения

и других административных подразделений, мате­

риалы переписей населения и демографических

обследований, системы двойного учета и т.д.

i) Записи 2ражданекой решстрации

364. Легко доступным источником записей для

оценки регистрации рождений является регистр

смертей. Этот источник, как правило, используется

лишь для проверки правильности регистрации рож­

дений всех умерших во младенчестве. Хотя в прин­

ципе можно проверить правильность регистрации

РОЖдений всех умерших, независимо от возраста на

момент смерти, мобильность населения чрезвычай­

но затрудняет сопоставление записей о РОЖдении с

записями о смерти взрослых, особенно пожилых ЛК>­

деЙ. Хотя этот способ проверки охватывает лишь

часть всех рождений, он весьма полезен, поскольку

обеспечивает сведения о событиях, которые с боль­

шой степеньК> вероятности могут остаться незаре-



гистрированными из-за очень малой продолжитель­

ности жизни умерших младенцев. Следует помнить,

что перечень младенческих смертей сам по себе но­

сит избирательный характер, и что у умерших веро­

ятность регистрации которых мала (младенцы, уми­

рающие вскоре после рождения, младенцы, уми­

рающие в удаленных районах), мало шансов быть

зарегистрированными в качестве живорождений.

365. Сопоставление с записями о младенческих

смертях можно проводить на регулярной основе в

местных бюро регистрации. В некоторых системах

гражданской регистрации оба перечня могут сопо­

ставляться на регулярной основе, и при обнаруже­

нии совпадения в записи о рождении делается помет­

ка «скончался», чтобы по свидетельству о рождении

умершего нельзя было получить обманным путем

документы, удостоверяющие личность.

ii) Административные и социальные записи

366. Записи о рождении и смерти можно сопоста­

вить с рядом других списков, например, списками

поступивших в учебные заведения, больничной

документацией, записями о крещении и похоронах.

Ни один из этих источников нельзя считать полным

списком всех рождений или смертей, но каждый ряд

записей можно использовать для обнаружения про­

пусков при регистрации некоторых видов событий

естественного движения населения. Однако из-за

выборочного характера не следует использовать со­

поставление, основанное на каком-либо из этих спи­

сков, для оценки общего уровня полноты регистра­

ции.

367. Такого рода сопоставление следует прово­

дить в учреждениях гражданской регистрации более

высоких уровней, претворяющих в жизнь эту систе­

му в сотрудничестве с местными бюро и смежными

учреждениями. Поскольку в этой деятельности

участвует ряд других организаций, в том числе систе­

ма статистического учета естественного движения

населения, было бы трудно заниматься ею на регу­

лярной основе.

368. Например, на Кубе для составления наибо­

лее полного списка записей о смерти использовалась

информация из ряда административных списков. В

число этих источников входили досье свидетельств о

смерти Министерства здравоохранения, граждан­

ские регистры Министерства юстиции, списки захо­

ронений, ведущиеся администрацией кладбищ, спис­

ки, ведущиеся национальными управлениями кар­

точного распределения продуктов, Управлением

обороны и Национальной ассоциацией мелких

ферм. Затем составленный список сопоставлялся с
записями о смерти в гражданском регистре смертей с

целью определения полноты регистрации смертей.

Проверка показала, что в 1974 году в стране в целом

было зарегистрировано 96% всех смертей и 93%
младенческих смертей. Полнота регистрации была

весьма различной в разных провинциях, особенно в

том, что касается младенческихсмертей··.

iii) Списки, полученные путем nереnисей

населения и обследований

369. Для составления списков живорождений

или смертей с целью оценки полноты регистрации

можно использовать данные как переписей населе­

ния, так и обследований. Независимо составленные

списки при сопоставлении с регистрами естествен­

ного движения населения могут показать ошибки,
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допущенные при регистрации, и привести к оценке

пропусков при ее проведении. Сопоставление мате­

риалов переписей и обследований с записями граж­

данской регистрации может проводиться на выбо­

рочной основе на национальном или на местном

уровне. Ниже приводятся некоторые примеры.

КАНАДА

370. Одним из первых исследований, основан­

ных на этом способе, было общенациональное

исследование полноты регистрации рождений, про­

веденное в Канаде в 1931 году с применением, из-за

чрезмерной трудоемкости процесса сопоставления

данных регистрации рождений и индивидуальных

данных переписного листа, представительной вы­

борки исключительно младенческого населения по

данным переписи. Из-за ошибок и искажений, неиз­

бежных при проведении выборочных обследований

и при сопоставлениях, было решено «принять недо­

статочную полноту регистрации рождений равной

не более чем половине той доли, которой не было

найдено параллельных записей», или примерно

6%"'. Аналогичное исследование в 1941 году прово­

дилось В тех округах, где уровни полноты были в

1931 году ниже всего. По установленному порядку

переписные листы младенческого населения CpaBHI.­

вались по выбранным округам с национальными,.

провинциальнымии местными регистрами рождае­

мости. Если при переписивыявилисьродителизаре­

гистрированного родившегося ребенка, но не сам

ребенок, проверялись также регистры смертей.

Проводилисьмножественныепроверкидля обеспе­

чения точности оценок, в том числе отдельнаяпро­

верка материаловпереписи независимымспециали­

стом. В исследованиитакже сравнивалась точность

отдельных статистических признаков, занесенных

как в регистры рождений, так и в другие списки.

Всего было исследовано 8000 записей. Конечные

результаты показали, что в исследовавшихся окру­

гах по оценкам не было охвачено регистрацией

около 2%.
СОЕДИНЕННЫЕШТАТЫАМЕРИКИ

371. Проверки национальной регистрации

рождений, аналогичные канадским исследованиям,

проводились в Соединенных Штатах в 1940 и 1950
годах". Исследование 1950 года охватывало младен­

цев, рожденных с января по март 1950 года, при этом

сравнивались наличные записи о рождениях с кар­

точками младенцев переписи 1950 года. Счетчики

переписи заполняли карточки младенцев на всех де­

тей, учтенных в переписи и рожденных в первые три

месяца 1950 года. Сначала два комплекта записей

сопоставлялись механически по предварительно из­

бранным критериям сопоставления. Для проверки

сомнительных совпадений использовались копии

свидетельств о рождении. С помощью этой процеду­

ры было сопоставлено примерно 94% из 780 000
карточек младенцев. Дополнительные сопоставле­

ния были получены путем обследования родителей

по почте и, в некоторых случаях, с помощью благо­

творительных организаций и больниц, а также с

помощью регистров штатов и территорий. По

конечным результатам оценки, полнота регистра­

ции рождений составила 98%.

ШРИ-ЛАНКА

372. В июне 1967 года в Шри-Ланке было про­

ведено выборочное обследование с целью опреде-



лить степень пропусков при регистрации рождений и

смертей. Опрашивающие интересовались, рожала

ли какая-либо женщина в данном домашнем хозяй­

стве с января по март 1967 года, и умер ли какой-либо

член этого домашнего хозяйства за тот же период.

Если такие события имели место, то выяснялись

подробности рождений и смертей и записывались на

специальные формуляры. По окончании учета

домашних хозяйств эти события сопоставлялись с

официальными записями о рождениях и смертях.

Результаты дали 98,7% полноты регистрации рож­

дений и около 94,5% полноты регистрации смертей.

ГОНДУРАС

373. В 1970-1973 годах в рамках проекта совер­

шенствования статистического учета естественного

движения населения производил ась оценка пропус­

ков при регистрации рождения и смертей. Она

заключалась в сопоставлении официальных регист­

ров с информацией, полученной в ходе национально­

го демографического обследования". В ходе сопо­

ставительного исследования полнота регистрации

рождений была оценена в 89%, полнотарегистрации
смертей - в 56% и полнота регистрации младенче­

ских смертей - в 31 %. Полнотарегистрациислуча­
ев смерти младенцев,наступившейв течениеодного

дня после рождения, была меньше 3%.

iv) Система двОЙН020 учета

374. Система двойного учета является разновид­

ностью метода прямого сопоставления, при которой

используются две независимые процедуры сбора ин­

формации о событиях естественного движения насе­

ления: первой процедурой является система граж­

данской регистрации, а второй - обследования. Ин­

формация, полученная из этих двух источников,

сопоставляется, результатом чего являются три

класса событий; отмеченные в обеих системах (па­

раллельные события); отмеченные в источнике 1, но
не в источнике 2; и отмеченные в источнике 2, но не в

источнике 1. Если считать оба источника данныIx
действительно независимыми друг от друга и приме­

нить формулу Чандрасекарана-Деминга", то можно

оценить и четвертый класс событий - не отме­

ченных ни одной из этих процедур. Сумма этих че­

тырех типов событий составляет оценку общего чис­

ла событий.

375. Применение этого способа для оценки охва­

та регистрацией очевидно. Используя систему граж­

данской регистрации в качестве одного из источни­

ков данных и применяя многоэтапное ретроспектив­

ное обследование на местах в качестве второго

источника, эта методика позволяет получить более

точную оценку степени полноты регистрации, чем

другие методы. При обследовании движения населе­

ния в Таиланде использовались имеющиеся в нали­

чии регистры наряду с обследованием населения для

сбора информации по событиям естественного дви­

жения населения в отдельных раЙонах 74 • Однако низ­

кий уровень полноты регистрации во многих разви­

вающихся странах затрудняет применение этой ме­

тодики.

376. В некоторых странах процедурные вопросы

были главной причиной неудачи при применении

этой методики. Значительным источником задерж­

ки при применении этой методики в некоторых ис­

следованиях была неспособность местных регистра­

торов регулярно подавать регистрационные записи в

окружное бюро. Более того, достоверность иссле­

дования вызывает сомнения, если нельзя устано­

вить, действительно ли оба источника данных не

зависят друг от друга, и если нельзя обеспечить

высокое качество. С методикой системы двойного

учета связан ряд значительных трудностей и недо­

статков. Некоторые из этих проблем свойственны

всем прямым методам, а другие связаны с примене­

нием формулы Чандрасекарана-Деминга.

ИНДИЯ

377. В Индии система двойного учета применя­

ется не только для оценки национальной системы

гражданской регистрации, но и для сбора статисти­

ческих данных о естественном движении населения

на уровне штатов и на национальном уровне на пос­

тоянной основе. В качестве эксперимента в 1964­
1965 годах была внедрена схема выборочной регист­

рации. С 1970 года она действует на общенациональ­

ном уровне и является одним из крупнейших посто­

янных обследований в мире. Это наглядно показыва­

ет выгоду применения двойного подхода. Первым

источником информации о событиях естественного

движения населения является не сама система граж­

данской регистрации, а непрерывная регистрация

рождений, смертей и поздних внутриутробных смер­

тей, имеющих место в отдельных районах, которая

проводится в сельских районах по совместительству

счетчиками, использующими для получения сведе­

ний об этих событиях сеть местных осведомителей, и

счетчиками в городских районах, занятыми полный

рабочий день, которым вменяется в обязанность

регулярное посещение домашнего хозяйства каждо­

го члена выборки. Второй источник - независимое

обследование, проводимое инспекторами два раза в

год для выявления рождений, смертей и внутриут­

робных смертей, имевших место за предыдущие пол­

года в тех же районах выборки.

378. Данные, полученные из этих двух источни­

ков, подвергаются пере крестной проверке и подраз­

деляются на совпадающие, несовпадающие и час­

тично совпадающие события. Несовпадающие и час­

тично совпадающие события подвергаются провер­

ке на местах. После этого производится подсчет

рождений, смертей и внутриутробных смертей, на

основе которого получаются статистические дан­

ные и показатели естественного движения населе­

ния". Внесения поправки Чандрасекарана-Деминга

на количество событий, пропущенных в обеих систе­

мах, не производится в основном потому, что нет

полной независимости двух систем друг от друга и

что такая поправка оказала бы лишь незначитель­

ное влияние на демографический параметр, полу­

ченный на основе этих данных.

ИНДОНЕЗИЯ

379. В отдельных районах Индонезии в 1974­
1977 годах была введена система двойного учета для

оценки качества и полноты гражданской регистра­

ции'·. Среди целей исследования было выяснение

причин несообщения о событиях естественного дви­

жения населения и рассмотрение вопросов разработ­

ки усовершенствованных методов регистрации и

оценки фертильности, смертности и показателей

роста населения.

380. Данные о регистрации рождений и смертей

получались из существующей национальной систе­

мы гражданской регистрации, или из эксперимен-
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тальной системы регистрации. Бторым источником

информации были проводившиеся два раза в год

ретроспективные обследования, в ходе которых учи­

тывалось количество рождений и смертей, насту­

пивших в предыдущие полгода.

381. По завершении каждого этапа обследова­

ний вручную проводил ось сопоставление живорож­

дений и смертей путем сравнения имени, пола, даты

и места наступления каждого события. Сомнитель­

ные или спорные соответствия проверялись на мес­

тах. Опыт Индонезии показывает, что жесткие пра­

вила сопоставления порождают собственные проб­

лемы, и было сочтено правильным установить для

критериев сопоставления пределы допуска. Напри­

мер, было обнаружено, что в некоторых частях стра­

ны действительная дата рождения по западному ка­

лендарю не имеет существенного значения и что су­

ществует тенденция давать новорожденным корот­

кие, часто меняющиеся прозвища; соответственно,

использование этих критериев для сопоставления

было надлежащим образом изменено.

382. Б ходе оценки был обнаружен следующий

интересный факт: полнота регистрации составляла

80% по рождениям и 82% по смертям в сельской

местности, и только 42% по рождениям и 58% по

смертям в городских районах. Кроме того, регистра­

ция смертей в целом была полнее регистрации рож­

дений, при соответствующих показателях 64% про­

тив 55%.
383. Этот подход к оценке полноты системы

регистрации был также принят рядом других стран, а

именно Ираком (1973-1975 годы), Корейской Рес­

публикой (1971-1973 годы), Пакистаном (1962-1963
годы), Ганой (1977-1978 годы) и Филиппинами (1971­
1974 годы).

Ь) Преимущества прямых методов

384. Обычно считается, что прямые методы

оценки позволяют точно оценивать полноту реги­

страции, если гарантируется и независимость, и

качество обоих источников. С их помощью измеря­

ется полнота регистрации путем прямого сравнения

регистрационных записей с материалами иного

источника и могут быть обнаружены источники

пропусков или повторного счета при регистрации.

385. Прямой метод может применяться как на

национальном уровне, так и на самом низком уровне

местной единицы регистрации. Местные бюро реги­

страции по собственной инициативе или в сотруд­

ничестве с учреждениями регистрации или стати­

стического учета естественного движения населения

более высокого уровня могут проводить оценки раз­

личного вида для совершенствования качества реги­

страции и статистического учета.

с) 02ранuченность возможностей прямых

методов

386. Несмотря на более высокую точность пря­

мых методов при оценке полноты регистрации, у них

есть ряд ограничений. На точность оценки может

повлиять выбор независимого источника данных. Б

случае применения системы двойного учета требо­

вание полной независимости двух источников дан­

ных друг от друга, необходимой для успешного

применения формулы, может быть неосуществи­

мым на практике. Если используются администра­

тивные списки, то они, скорее всего, неполны. По-
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этому сравнение этих данных с данными граждан­

ской регистрации может привести к завышенной

оценке полноты регистрации, поскольку вероятно,

что пропущенные события естественного движения

населения пропущены в обоих источниках. Известно

также, что в списках, составленных на основе дан­

ных переписи или обследования и считающихся бо­

лее полными, чем административные списки, встре­

чаются пропуски событий, вызванные забывчиво­

стью. Это особенно важно при исследовании смер­

тей, когда исчезновение или распад семьи в резуль­

тате смерти или эмиграции уничтожает источник

информации о событии.

387. При прямом сравнении процедура сопостав­

ления данных из двух источников часто представ­

ляет особенно серьезные затруднения. Процесс

сопоставления требует много времени и усилий, и

всегда нелегко выбирать критерии сопоставления.

Чрезмерная жесткость правил сопоставления сни­

жает число совпадений, а вместе с ним и оценку

полноты; слишком либеральные правила сопостав­

ления ведут к завышению числа совпадений и оцен­

ки полноты.

388. Б тех странах, где дети не получают имени

сразу после рождения или где распространены пере­

мены имени или множественные имена, проблемы

сопоставления могут быть почти неразрешимыми.

Например, при сравнении данных переписи и запи­

сей событий естественного движения населения по

нескольким группам населения Бест-Индии полнота

регистрации рождений определял ась сравнением об­

щего числа рождений, отмеченных каждой систе­

мой, а не прямым сопоставлением двух комплектов

данных именно из-за традиций присвоения имени и

трудностей их сопоставления. Бысокий уровень

внутренней миграции тоже крайне затрудняет сопо­

ставление.

389. Хотя введение сопоставления с помощью

ЭБМ и сократило значительно работу, которая ра­

нее проделывалась вручную, выбор правил сопо­

ставления потребовал длительных разработок, ос­

нованных на раннем периоде сбора данных. При ис­

следованиях, использующих несколько этапов сбора

данных, происходящие со временем изменения в ка­

честве собираемой информации потребуют ручной

проверки ее правильности, а может быть, и уточ­

нения правил сопоставления для последующих эта­

пов сбора информации.

390. Еще одна проблема, связанная с прямым и

методами, заключается в их стоимости. Значитель­

ная часть общих затрат при любом прямом методе

приходится на сопоставление данных из двух источ­

ников. Ручное сопоставление данных занимает

значительное время служащих; автоматическое

сопоставление требует дорогостоящих приготовле­

ний и проверки правильности путем ручного сопо­

ставления выборки данных.

391. Если независимый список записей составля­

ется с помощью переписи или обследования, то к

общей стоимости сопоставительного исследования

следует добавить значительные издержки по сбору

данных на местах. С учетом вышеописанных проб­

лем сопоставления, на местах обычно предусматри­

ваются дополнительные расходы, включая провер­

ку на местах правильности всех несовпадающих

событий и сомнительных пар, а также стоимость

разработки высокоточных карт и систем опознава-



ния на местах, с тем чтобы обе системы охватывали

одну и ту же группу населения.

392. К этим ограничениям можно добавить проб­

лему своевременности. Продолжительность иссле­

дования бывает различной и обычно зависит от

источника независимого списка данных. Если при­

меняется административный или иной уже сущест­

вующий список, то задержка будет не более време­

ни, необходимого для сопоставления. Если необхо­

дим сбор данных, ко времени, отводимому для со­

поставления, следует добавить обычный срок дей­

ствий на местах. Наконец, оценочные исследования

с применением результатов переписи можно про­

водить во время национальной переписи, то есть в

большинстве случаев раз в 10 лет.

393. Недавнее исследование, оценивавшее раз­

личные методы сбора данных, показало, что ошиб­

кой, особенно присущей системам двойного учета,

является тенденция завышать оценку количества со­

бытий, что может происходить из-за ошибок при со­

поставлении или ошибок охвата по территории или

во времени
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2. Косвенные методы оценки

394. Косвенные методы, рассматриваемые в

этой главе, позволяют оценивать качество стати­

стических данных естественного движения населе­

ния, полученных с помощью гражданской регистра­

ции, что в свою очередь представляет различные

показатели достоверности и обоснованности систе­

мы регистрации. Поэтому ниже рассматривается

применение этих методов для определения полноты

статистической отчетности и качества статистиче­

ских данных о естественном движении населения.

В. ПОЛНОТА СТАТИСТИЧЕСКОЙОТЧЕТНОСТИ

И КАЧЕСТВО СТАТИСТИЧЕСКИХДАННЫХ

О ЕСТЕСТВЕННОМДВИЖЕНИИ НАСЕЛЕНИЯ

1. Оценка полноты статистической

отчетности

395. Этап между регистрацией события естест­

венного движения населения и составлением стати­

стики естественного движения населения известен

как статистическая отчетность. Этот этап свя­

зан с передачей информации от гражданского реги­

стратора статистической службе посредством ми­

крофильма, фотокопии, передачи копии записи со­

бытия естественного движения населения или части,

подготовки статистического отчета или другими

средствами. Поэтому неполнота статистики естест­

венного движения населения может объясняться не­

полной статистической отчетностью, а также недо­

статочной полнотой охвата регистрации. Возможны

даже случаи двойного учета событий, поскольку

непреднамеренно может произойти дублирование

статистических отчетов и передача их статистиче­

ской службе.

396. Тщательное наблюдение за периодически­

ми статистическими поступлениями от местных ре­

гистраторов является одним из средств определения

источника проблемы. Полное отсутствие отчетов за

определенный период времени (неделя, месяц и т.п.)

свидетельствует о нарушении системы отчетности.
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Сложная система проверок для обеспечения полно­

ты подготовки статистических отчетов и их переда­

чи по административным каналам должна быть

внедрена в систему статистического учета есте­

ственного движения населения. С помощью этого

процесса в различных странах предотвращались по­

тери статистических отчетов или их ошибочное дуб­

лирование по мере прохождения через систему.

2. Оценка качества статистических данных

о естественном движении населения

397. Несколько потенциальных источников

ошибок могут повлиять на точность статистических

данных о естественном движении населения. Оши­

бочные ответы, причиной которыхявляются ошиб­

ки памяти, отказ отвечать, неверноепониманиевоп­

роса или то, что регистраторточно не записал ответ,

могут оказать значительное влияние на качество

данных. На точностьо естественномдвижениинасе­

ления могут также повлиятьошибки при редактиро­

вании и шифровке ответов, а также ошибки на раз­

личных стадиях обработки данных.

398. Для оценки качества статистических дан­

ных о естественном движении населения могут ис­

пользоваться как прямые, так и косвенные методы.

В целом прямые методы могут использоваться для

определения уровня качества данных и источников

проблемы, в то время как косвенные методы более

полезны как показатель того, что проблемы каче­

ства данных существуют.

а) Прямое определение

399. Прямая оценка ошибок при ответах в стати­

стических данных о естественном движении населе­

ния может быть произведена путем сопоставления

выборки статистических отчетов о естественном

движении населения с независимым рядом записей.

Например, возраст смерти в отношении примерно 10
тыс. смертей, зарегистрированных в 1951 году в

Соединенном Королевстве, был сопоставлен с дан­

ными о возрасте, представленными теми же лицами

в ходе переписи населения в 1951 году. Результаты

показали, что данные регистрации смерти по возрас­

ту были в большой степени достоверными".

400. Данные о причинах смерти могут непосред­

ственно оцениваться путем сопоставления выборки

статистических отчетов о смерти с результатами

вскрытия. Для уточнения данных о смерти в резуль­

тате несчастных случаев, самоубийств и убийств в

качестве независимого источника информации мо­

гут использоваться официальные записи. Оба эти

метода использовались для оценки данных о причи­

нах смерти в ходе исследования, проведенного Пан­

американской организацией здравоохранения в 10
городах американского континента".

401. Неправильное редактирование, шифровка

или обработка статистических данных о естествен­

ном движении населения может быть другим важ­

ным источником ошибки. Выявление ошибок шиф­

ровки может проводиться следующим образом: две

группы шифровальщиков шифруют один и тот же

ряд статистических отчетов. На международном

уровне исследование такого рода было проведено

Всемирной организацией здравоохранения в 1961 го­

ду"'. В ходе исследования нозологи из Статистиче­

ского бюро Канадского доминиона (теперь Управле­

ние статистики Канады), Генерального управления



ii) Задержки в решстрациu

405. Регулярное наблюдение за интервалами

между датой наступления событий и датой их регист­

рации может дать полезную информацию для оцен­

ки полноты статистической отчетности. Доля обще­

го числа регистраций, которые не производятся во­

время, обеспечивзет приблизительную, но легко

получаемую оценку недоучета в предыдущие вре­

MeHHble периоды. В зависимости от продолжитель­

ности задержки и конечной даты включения стати­

стических отчетов о естественном движении населе­

ния в статистические таблицы, задержки в регистра­

ции могут оказать существенное влияние на полноту

статистического учета естественного движения

населения. Постоянное измерение задержек между

наступлением событий и их регистрацией позволяет

сделать вывод в отношении того, улучшается ли или

ухудшается система.

406. Аналогичным образом задержки в передаче

статистических отчетов о естественном движении

населения в центральное управление могут повлиять

на полноту годовой статистики. В крупных странах,

сталкивающихся со значительными проблемами

связи, этот фактор может существенно повлиять на

полноту отчетности. Информация об этом аспекте

системы получается путем регулярного наблюдения

за прохождением информации от местного регист­

ратора до центрального управления (см. главу VI).
407. В таблице 5.1 приводится число местных

регистраторов в каждом департаменте Перу, кото­

рые представляли статистические отчеты о естест­

венном движении населения центральному статисти­

ческому управлению в 1974 году в соответствии с

числом месяцев, охваченных отчетностью". Инфор­

мация о местонахождении местных регистраторов

наилучшим образом указывает на географические

районы страны, нуждающиеся в помощи в отноше­

нии этого аспекта системы статистического учета

естественного движения населения.

408. Иформация о задержках в регистрации или

в передаче информации может также пролить свет

на другие аспекты системы статистического учета

естественного движения населения. Например, для

тех систем, которые полагаются на персонал учреж­

дений здравоохранения в отношении уведомления о

событиях или фактической регистрации событий,

таблица, отражающая задержки в регистрации или

передаче информации по типу места рождения или

смерти (вид учреждения здравоохранения/вне уч­

реждения здравоохранения), может представить

некоторую информацию о степени сотрудничества

персонала системы здравоохранения в процессах ре­

гистрации и представления отчетности.

iii) Схемы половой nроnорции родившихея

409. Тщательное изучение половой пропорции

родившихся по году рождения и по более крупным

географическим подразделениям может быть

использовано для оценки полноты регистрации рож­

дений. Половая пропорция, составляющая 105-106
мальчиков на 100 девочек, свидетельствует о разум­

ной степени полноты регистрации, или, иначе го-

менее одного года. В общем этот метод определяет

правильность совокупности событий, зарегистриро­

ванных лишь в широких пределах. Следовательно,

число незарегистрированных событий останется

неизвестным.

регистрации Соединенного Королевства и Нацио­

нального управления статистического учета естест­

венного движения населения Соединенных Штатов

шифровали причины смерти по трем произвольным

выборкам, каждая из которых состояла из 2000 ста­

тистических отчетов о смерти. Из 6000 отчетов

шифровка не совпала в 390 случаях. Примерно в

половине случаев различия объяснялись расхожде­

ниями во мнениях относительно того, какое состоя­

ние должно рассматриваться как основная причина

смерти.

402. Управление статистики Канады оценило

качество обработки статистических данных о естест­

венном движении населения, используя выборку ста­

тистических отчетов о рождении и смерти 1976 го­

да". Выборочные отчеты были внезависимом

порядке обработаны и сопоставлены с результатами

обычных мер обработки данных для определения

размеров погрешности, образовавшейся в результа­

те шифровки, ввода данных и компьютерного редак­

тирования этих отчетов.

Ь) Косвенное определение

403. Существуют разнообразные методы оценки

статистических данных естественного движения

населения, которые связаны с анализом внутренне­

го соответствия данных. Например, сравнивая число

случаев ранних детских смертей с числом поздних

внутриутробных смертей, можно установить невер­

ное понимание определения живорождения, как

говорилось ранее в настоящей главе. Сообщаемые

данные о возрасте могут быть проанализированы с

точки зрения возрастной аккумуляции (предпочте­

ние возрастам, оканчивающимся на О или 5 или це­

лым единицам), используя такие способы, как комп­

лексный метод Майерса" . BpeMeHHbre модели рож­

дения и смерти могут быть сопоставлены с данными

за предыдущие годы для выявления расхождений.

Аналогичным образом уровень любого измерения

статистических данных естественного движения

населения может сравниваться с историческими тен­

денциями этого измерения; широкое расхождение со

сложившейся тенденцией может свидетельствовать

об ухудшении качества данных. Большая доля во­

просов, оставленных без ответа, в любом ряду рас­

пределения свидетельствует о том, что ряд не дол­

жен считаться достоверным.

i) Сравнение тенденций

404. Общее число рождений и смертей, зарегист­

рированных в любой данный период (месяц, квартал

или год), может быть сопоставлено с числом, заре­

гистрированным в предыдущий временной период

аналогичной продолжительности. В большинстве

случаев общее число рождений и смертей среди насе­

ления в один временной период не будет во многом

отличаться от другого. Этот метод легко применим

и может использоваться местными регистраторами

для оценки собственной работы, либо на националь­

ном уровне для оценки национальных/субнациональ­

ных итогов, либо для запроса местных регистрато­

ров относительно любых расхождений, которые

представляются значимыми. Могут возникнуть

проблемы применения этого метода, если население

подвергается быстрым изменениям с точки зрения

численности или характеристик в результате массо­

вой миграции, войн или эпидемий. BpeMeHHbre
колебанияданных о рождении и смерти могут огра­

ничить сопоставимостьитоговых цифр за периоды
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воря, В широком смысле, об ошибках, в равной сте­

пени относящихся к лицам мужского и женского

пола. В известной степени, половая пропорция

родившихся ниже ожидаемого уровня может объяс­

няться недорегистрацией лиц мужского пола, кото­

рые умерли вскоре после рождения. Напротив,

половая пропорция родившихся выше ожидаемого

уровня может свидетельствовать об относительной

недорегистрации девочек. Необходимо иметь в виду,

что в местных районах регистрации, где ежегодное

число рождений невелико, норма 105-106 может

быть неприменимоЙ. Кроме того, существуют обще­

ства, в которых половая пропорция родившихся со­

ставляет менее 105.

iv) Сравнение с данными nереnиси

410. Для сравнения прироста населения в перио­

ды меЖдУ переписями (разница меЖдУ результатами

двух последовательных переписей) с данными о рож­

дениях, смертях и чистой миграции в периоды меЖдУ

переписями может использоваться «уравновеши­

вающее уравнение». Если данные переписей, как и

данные о естественном движении населения и о ми­

грации считаются надежными, прирост в период

меЖдУ переписями должен равняться сумме РОЖде­

ний и числа иммигрантов минус число смертей и эми­

грантов в период меЖдУ переписями. Если предпо­

ложить, что данные переписи и миграции являются

точными, разница меЖдУ этой суммой и приростом В

период меЖдУ переписями будет объясняться недо­

регистрацией событий естественного движения на­

селения".

411. В развивающихся странах эти предположе­

ния зачастую не оправдываются из-за недостатков в

статистике миграции. С другой стороны, в тех стра­

нах, где миграция незначительна, этот метод может

дать надежные результаты. Этот метод позволяет

получить лишь приблизительную величину погреш­

ности, при которой будет невозможно разделить сте­

пень недорегистрации рождений и смертей. Тот

факт, что этот метод легко усваивается, может ока­

заться полезным в содействии усилиям по усовер­

шенствованию полноты регистрации.

412. Сравнение результатов единичной переписи

с данными о зарегистрированных РОЖдениях являет­

ся еще одним способом оценки полноты регистрации

РОЖдений. При этом подходе число детей до одного

года, охваченных переписью, сравнивается с числом

живорождений, зарегистрированных в течение 12
месяцев, предшествующих переписи, за вычетом

числа смертей таких детей в течение этих месяцев.

Метод позволяет получить лишь примерную вели­

чину недорегистрации, поскольку разница меЖдУ

двумя источниками данных может объясняться

неполнотой регистрации РОЖдений и смертей или

ошибками в оценке возраста или в охвате младенцев

переписью. Проблемы неполного охвата младенцев

переписью или неправильного сообщения данных о

возрасте имеют особое значение в развивающихся

странах и в большой степени сужают пределы при­

менимости этого метода.

v) Сравнениекоэффициентов,наблюдавшихся

в сходных lpynnax населения или в предыдущие

периоды

413. Общие коэффициенты рождаемости и

смертности можно сравнивать с коэффициентами в

аналогичных группах населения, удовлетворитель-

ный охват которых регистрацией известен. Значи­

тельные различия коэффициентов могут свидетель­

ствовать о том, что один или оба набора данных,

возможно, являются ненадежными. Использование

данных только по одной стране и резкие колебания

коэффициентов по годам могут также свидетель­

ствовать о проблемах со степенью полноты. Обе эти

проверки дают лишь общую величину недоучета.

414. Аналогичным образом повозрастные коэф­

фициенты фертильности или смертности могут

сравниваться с аналогичными коэффициентами, на­

блюдающимися в сходных группах населения, или в

предыдущий период. Однако в этом случае различия

могут объясняться проблемами как числителя (заре­

гистрированные РОЖдения или смерти с разбивкой

по возрасту), так и знаменателя (повозрастные под­

счеты входа переписи или приблизительные оценки

численности населения).

vi) Методы неnолных данных

415. Возрастающая потребность в основных

демографических измерениях, наряду с плохим

качеством систем гражданской регистрации и стати­

стического учета естественного движения населения

в развивающихся странах, привели за истекшие три

десятилетия к разработке косвенных методов оцен­

ки этих измерений на основе неполных или недоста­

точных данных. Результаты этих методов могут так­

же использоваться для оценки охвата регистрацией

различными способами: а) коэффициенты РОЖдае­

мости или смертности, оцениваемые с помощью ме­

тодов неполных данных, могут сравниваться с коэф­

фициентами естественного движения населения, по­

лучаемыми на основе данных граЖданской регистра­

ции; Ь) демографические взаимосвязи, используе­

мые в неполных методах, могут применяться для

определения качества данных гражданской реги­

страции статистического учета естественного дви­

жения населения; и с) методы неполных данных мо­

гут применяться для прямой оценки уровня недоре­

гистрации событий естественного движения населе­

ния. Подробное описание этих методов можно найти

в двух публикациях Организации Объединенных На­

циЙ". Ряд способов применения косвенных методов

рассматривается ниже.

416. Определение показателей фертильности на

Кубе является хорошим примером первого способа

использования неполных методов для оценки охвата

регистрацией"". При оценке качества кубинских дан­

ных естественного движения населения коэффици­

енты младенческой смертности, основанные на

регистрации смертей младенцев, сравнивались с

коэффициентами, рассчитанными на основе мето­

дов неполных данных. Этот подход подтвердил офи­

циальные оценки младенческой смертности с конца

50-х до середины 70-х годов, но не подтвердил резко­

го сокращения смертности с середины до конца 70-х

годов. Автор пришел к выводу, что официальные

оценки за последние годы требуют подтверждения

на основе результатов обследований, проведенных в

начале 80-х годов.

417. Кубинское исследование также является

примером того, каким образом демографические

взаимосвязи, использованные в методах неполных

данных, могут применяться к исследованию полно­

ты регистрации. Взаимосвязь имеется между отме­

ченной текущей фертильностью (кумулирующейся
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ТАБЛИЦА 5.1 МЕСТНЫЕ РЕГИСТРАЦИОННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ ПЕРУ. ЕЖЕМЕСЯЧНО ПРЕДСТАВЛЯЮЩИЕ

ИНФОРМАЦИЮ О РЕГИСТРАЦИИ РОЖДЕНИЙ ЦЕНТРАЛЬНОМУ УЧРЕЖДЕНИЮ ПО ДЕПАРТАМЕНТАМ: 1974'

Число AfeCRI(f'6, в которыеnредсmаВЛRJIQ('Ь

uнфор.мUI(IlЯ6 1974 юду

Леnартамент Всею /2 6-11 /-5 Н'! nредста6J1RJ1ась

Перу ..... ........... 1676 664 453 150 409

(100,0%) (39,6%) (27,0%) (0,0%) (24,4%)
Амазоонас .......... 77 20 35 7 15
Анкаш .............. 154 69 39 14 32
Апуримак ........... 69 28 16 8 17
Арекипа ............ 105 35 33 7 30
Аякучо .............. 102 44 31 6 21
Кахамарка .......... 110 83 7 4 16
Кальяо .............. 6 2 2 2 О

Куско ............... 101 21 17 14 49
Уанкавелика ........ 90 36 28 12 14
Уануко .............. 68 21 22 5 20
Ика ................. 39 24 11 2 2
Хунин ............... 120 47 20 7 46
Ла Либертад ......... 72 33 22 5 12
Ламбаеке ............ 32 14 9 2 7
Лима ................ 165 78 42 7 38
Лорето .............. 52 14 11 6 21
Мадре де Диос ....... 9 О 4 3 2
Мокегуа............. 19 5 9 3 2
Паско ............... 27 11 6 2 8
Пьюра .............. 61 47 10 2 2
Пуно ................ 95 О 32 26 37
Сан Мартин ......... 69 14 34 6 15
Такна ............... 23 11 10 () 2
Тумбес .............. 11 7 3 () 1

Источник: Peru, lnstituto Nacional de Estadistica, "Mejoramiento de estadisticas vitales" Plan, final del
proyecto (Lima. 1978).

, Эти данные включают все переданные статистические отчеты о естественном движении

населения, включая задержанные до 1977 года.

по последовательным возрастным группам) и отме­

ченной исчерпанной фертильностью (или числом

детей) женщин; оба показателя получаются на ос­

нове переписи или обследования. Однако данные о

текущей фертильности, как правило, недооценива­

ют уровни фертильности из-за ошибок, связанных с

контрольным периодом, а данные о числе детей, как

правило, недооцениваются в связи с недоучетом в

отношении более старших возрастов в результате

ошибок памяти.

418. Еще один пример применения ~TOГO подхо­

да - оценка качества обследования фертильности,

проведенного в Тринидаде и Тобаго"'. Оценки

младенческой смертности, полученные в результате

обследования, сравнивались с коэффициентами мла­

денческой смертности, основанными на статистиче­

ском учете естественного движения населения за

период 1951-1975 годов. Результаты показывают

БОЛЫllое сходство этих двух показателей до 1964
года. После этого периода коэффициент, основан­

ный на статистике естественного движения населе­

ния, уменьшается более быстрыми темпами, и к 1975
году он значительно ниже коэффициента, основан­

ного на данных обследования.

419. Метод, который использует сильные сторо­

ны текущей фертильности и исчерпанной фертиль­

ности для расчета более точных оценок уровня
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повозрастных коэффициентов текущей фертильно­

сти", основан на соотношениях ЧД/Ф (число де­

тей/фертильность). Этот метод предполагает, что

фертильность в последнее время была постоянной,

возрастная структура текущих коэффициентов яв­

ляется правильной и среднее число детей более мо­

лодых женщин верно отражает уровень фертильно­

сти. На основе упомянутых выше предпосылок те

же соотношения могут использоваться для оценки

качества данных регистрации рождений. Поскольку

полные данные регистрации рождений дадут точную

меру текущей фертильности, соотношение данных о

повозрастном числе детей с коэффициентами повоз­

растной текущей фертильности на основе данных

регистрации естественного движения населения

должно приближаться к единице в более молодых

возрастах, если считать фертильность неизменной.

Отклонения этого соотношения от единицы будут

объясняться неполнбй регистрацией рождений.

420. В связи с тем, что фертильность на Кубе
сокращается, можно расширить применение этого

метода, для условий изменяющейся фертильности"".

Метод оценивает уровни числа детей, основанные на

информации об изменениях числа детей контингента

в период между обследованиями. Сравнение этих

величин числа детей с данными регистрации рожде­

ний дает соотношения ЧД/Ф, весьма близкие к еди-



нице, варьирующие от 1,01 до 1,05 для пятилетних

возрастных групп от 20 до 49 лет. Уровень и соответ­

ствие этих соотношений подтверждают точность ко­

эффициентов повозрастной фертильности, основан­

ных на данных регистрации. Эта и другие проверки

данных кубинской регистрации показывают, что

регистрация рождений была полной или почти пол­

ной, начиная с 50-х годов.

421. Два более простых способа применения

демографических взаимосвязей могут использовать­

ся для оценки полноты регистрации младенческой

смертности. Хорошо известно, что большая доля

младенческих смертей имеет место в первые дни

жизни. Исследование тенденций младенческой

смертности в развитых странах показало, что смерт­

ность новорожденных (смерть младенцев в первые

28 дней жизни) составляет значительную долю

общего количества младенческих смертей в широ­

ком диапазоне коэффициентов младенческой смерт­

ности·". Доля смертности новорожденных весьма

различна в разных странах, а также зависит от уров­

ня младенческой смертности. Тем не менее, на долю

смертности новорожденных должно приходиться от

50 до 75% всех смертей младенцев в пределах коэф­

фициентов младенческой смертности от 20 до 100,
причем эта доля увеличивается по мере уменьшения

коэффициента младенческой смертности.

422. В связи с трудностью определения доли

смертности новорожденных этот метод не дает точ­

ной величины недоучета младенческой смертности.

И все же простая классификация младенческой

смертности по возрасту смерти может быть исполь­

зована как свидетельство того, что недорегистрация

существует. Проще говоря, когда доля смертности

новорожденных намного ниже приведенного выше

уровня, это свидетельствует о том, что наличествует

недоучет ранней младенческой смертности.

423. Ранняя младенческая смертность, особенно

имеющая место в учреждениях системы здравоохра­

нения, часто может регистрироваться как поздняя

внутриутробная смерть. Это может объясняться

неправильным толкованием международного опре­

деления живорождения или желанием родителей из­

бавиться от бремени регистрации сначала живорож­

дения, а затем смерти ребенка, или просто приня­

тием национального определения, отличающегося

от международного и требующего, чтобы ребенок

прожил по меньшей мере 12 часов, 24 часа и т.д. для

того, чтобы этот факт регистрировался как живо­

рождение; в противном случае это регистрируется

лишь как поздняя внутриутробная смерть (напри­

мер, в Польше, Заире и т.п.). Статистика, показы­

вающая небольшое количество ранних детских

смертей наряду с большим числом случаев поздней

внутриутробной смерти, обычно свидетельствует о

наличии такой проблемы.

424. Был также разработан ряд методов непол­

ных данных для прямой оценки охвата регистраци­

ей. Например, метод обратного коэффициента

дожития оценивает рождения в период между пере­

писями, перенося во времени население в возрасте

0-4 года назад с даты последней переписи, при внесе­

нии поправок на детскую смертность, чистую мигра­

цию и темпы увеличения числа рождений за этот

период. Уровень недорегистрации определяется пу­

тем сравнения оценки числа рождений с числом

зарегистрированных рождений. Этот метод был ис-
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пользован для оценки недорегистрации рождений в

Англии и Уэльсе в период с 1841 до 1910 года"'. Этот

метод в большой степени зависит от точности сооб­
щений о возрасте и различий в недостаточной пол­

ноте охвата имеющихся данных переписи, а также

от достоверности использованных оценок детской

смертности. Этот метод непригоден для многих раз­

вивающихся стран именно из-за того, что предпо­

сылки о качестве данных неверны. В общем этот ме­

тод дает лишь приблизительную величину уровня

охвата регистрацией.

425. Тот же метод был использован для оценки

полноты регистрации рождений в Таиланде". В этом

случае метод обратного коэффициента дожития

применялся к различным переписям в Таиланде для

оценки числа рождений за период с 1920 по 1969 год.

Оценка числа рождений в каждый пятилетний пери­

од времени сравнивал ась затем с числом зарегистри­

рованных рождений за этот же период для определе­

ния полноты регистрации рождений. В том же иссле­

довании смертность затем оценивалась с использо­

ванием уравновешивающего уравнения и после это­

го сопоставлялась с количеством зарегистрирован­

ных смертей для расчета уровня недорегистрации

смертей. Кроме ограниченности применения метода

обратного дожития, рассмотренной выше, исполь­

зование уравновешивающего уравнения требует

точных данных переписи и данных о миграции, то

есть информации, которая отсутствует в большин­

стве развивающихся стран. В связи с этими ограни­

чениями этот метод может дать лишь приблизитель­

ную оценку полноты регистрации.

426. Более сложные методы оценки полноты

регистрации были разработаны в последние го­

ды89 . 93. 99. Первыйиз этих методовоцениваетуровень

недорегистрации на основе того предположения,

что обследуемая группа населения стабильна (то

есть это группанаселения,котораяхарактеризуется

постоянными коэффициентами фертильности и

смертности в течение длительного периода време­

ни), посредством сравнения возрастного распреде­

ления населения с возрастным распределением

смертности·'.Еще один метод, также исходящий из

стабильностинаселения, оцениваетвозрастноерас­

пределениенаселенияна основевозрастногораспре­

делениясмертностии коэффициентаприростанасе­

ления
9
,. Соотношениеожидаемой к существующей

численности населения дает оценку полноты реги­

страции смертности. Эти методы, которые основа­

ны на допущениистабильностинаселения,в послед­

нее время были модифицированыи в них включены

повозрастные темпы прироста с тем, чтобы

устранитьдопущениестабильности98 . 99.

427. Остальные методы не требуют допущения

стабильности населения. Был разработан метод,

основанный на перенесении вперед во времени меж­

ду переписями
9О

• Этот метод оценивает как относи­

тельную недостаточную полноту охвата между дву­

мя переписями, так и полноту регистрации смертей.

с) Преимущества косвенных методов

428. Одним из преимуществ косвенных методов

является то, что уровень полноты регистрации мо­

жет быть определен, как только поступают данные.

Некоторые из методов могут применяться на мест­

ном или региональном уровне, а также на нацио­

нальном уровне, что дает способ выявления геогра-



фического расположения проблемы. Простота при­

менения делает эти методы пригодными для не­

скольких целей, таких как регулярное наблюдение

за уровнями полноты и обеспечение оценок полноты

для кампаний, направленных на усовершенствова­

ние регистрациЙ.

d) Недостаткикосвенных.методов

429. Возможность применения косвенных мето­

дов ограничивается рядом допущений и другими

требованиями. Например, первые методы требуют

стабильности населения, то есть постоянных вели­

чин фертильности и смертности" .7. В связи с сокра­

щением как фертильности, так и смертности расту­

щее число представляющих отчетность развиваю­

щихся стран делает эти методы пригодными лишь в

небольшом числе стран. Методы, не требующие до­

пущения стабильности, требуют большего объема

информации'" %. УХ. В целомэти методытребуютдан­

ных двух переписей, что делает косвенные методы

непригоднымидля стран, которые не имеют надеж­

ных данных двух переписеЙ.

430. Другие недостатки этих методов включают

допущение населения, не подверженного влиянию

миграции (или точной миграционной статистики),

отсутствия отклонений в возрасте в полноте реги­

страции смертей и точной отчетности о возрасте

смертей и о возрасте населения. Во многих странах

эти условия не могут быть выполнены. Кроме того,

оценки полноты регистрации смертей, обеспечивае­

мые этими методами, всегда относительны к степе­

ни полноты охвата переписи. Это во многих случаях

делает проблематичным определение абсолютного

уровня недорегистрации.

431. Однако некоторые из этих недостатков

можно преодолеть. Например известно, что во мно­

гих развивающихся странах существует гораздо бо­

лее высокая степень недорегистрации смертей

младенцев и детей, чем взрослых. Для того, чтобы

избежать нарушения допущения отсутствия колеба­

ний в полноте регистрации по возрасту, любые из

этих методов могут ограничиваться оценкой полно­

ты регистрации смертей в возрасте 10 лет и старше.

Аналогичным образом вероятность того, что воз­

раст на момент смерти и сообщения о возрасте насе­

ления преувеличиваются в более пожилых возра­

стах, может быть устранена путем снижения мини­

мального возраста последней возрастной группы до

того предела, который включал бы те возрасты, в

которых, как предполагается, имеют место почти

все неправильные сообщения о возрасте". Эти моди­

фикации снижают чувствительность методов к нару­

шениям некоторых допущений. Но не было разрабо­

тано модификаций для снижения воздействия нару­

шений других основных допущений.

432. Для оценки качества данных могут также

при меняться специальные таблицы. Например,

перекрестная классификация даты наступления

событий и даты их регистрации будет выявлять долю

событий, учитываемых спустя длительное время

после того, как они имели место, и, таким образом,

могущих содержать ошибки памяти. Классификация

смертей в зависимости от того, выдано ли заклю­

чение о причинах смерти медицинским работником,

дает ясное представление о потенциальной точности

данных о причинах смерти.
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с. ВЫБОР СООТВЕТСТВУЮЩЕГО МЕТОДА

ДЛЯ ОЦЕНКИ ПОЛНОТЫ И КАЧЕСТВА ДАННЫХ

РЕГИСТРАЦИИ

433. Выше был описан ряд прямых и косвенных

методов оценки охвата регистрацией и качества

статистических данных естественного движения

населения. Выбор наиболее подходящего метода,

прямого или косвенного, будет зависеть от различ­

ных факторов, включая потребности проводящего

анализ лица и имеющиеся для исследования сред­

ства.

434. При разработке оценочного исследования

должны быть оговорены, как минимум, следующие

требования.

1. Цели

435. Должны быть точно определены конечные

цели исследования, например, будут ли результаты

использованы для совершенствования регистрации,

для выявления конкретных проблем или для других

целей. Цели, в которых будут применяться резуль­

таты исследований, могут в большой степени дикто­

вать выбор метода. Если цель заключается в содей­

ствии общему улучшению регистрации, может ока­

заться достаточным обрисовать проблемы охвата в

общих чертах и затем использовать эту информацию

для стимулирования взаимодействия общественно­

сти, местных регистраторов и сотрудничающих с

ними учреждений. В этом случае будет достаточно

косвенных методов оценки. Аналогичным образом

косвенные методы могут использоваться для

повседневного наблюдения за уровнями полноты

регистрации. Если цель заключается в выявлении и

устранении конкретных проблем охвата, более

подходящими могут оказаться прямые методы.

2. Степень точности

436. Другим соображением является требуемый

уровень точности оценки полноты или качества. В

некоторых случаях будет достаточно приблизитель­

ной оценки. Требуемый уровень точности отчасти

будет функцией уровня полноты или качества систе­

мы регистрации. Если система учета страдает круп­

ными недостатками, уместной будет соответствую­

щая оценка, полученная в результате применения

косвенного метода. Если основные проблемы реше­

ны, но все еще остаются значительные мелкие проб­

лемы, наилучшим способом их выявления могут

быть прямые методы. Когда система регистрации

достигает высокого уровня полноты и качества,

обычно косвенные методы применяются на регуляр­

ной основе для обеспечения того, чтобы не ухудша­

лись охват и точность данных.

3. Своевременность

437. Важным критерием выбора наиболее

подходящегометодаявляетсявремя, в течение кото­

рого необходимы результаты. Если исследование

проводится для того, чтобы удостовериться, что

проблема усугубляется, результаты должны быть

представлены как можно скорее. В общем, это по­

требует использования какого-либо косвенного

метода, хотя прямая оценка возможна, если имеется

в наличиидостаточнополный переченьсобытий,та-
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кой как административныйперечень. С другой сто­

роны, если исследование является частью долго­

срочного плана разработки системы регистрации,

могут быть рассмотрены требующие больших за­

трат времени методы, такие как прямые методы.

4. Вид исследуеМ020 события

438. Исследование может оценивать рождения

или смерти, или конкретный подвид этих событий,

такой как младенческая смерть, или более чем один

вид событий естественного движения населения.

Многие из описанных выше методов наиболее

уместны для конкретного вида событий. Следует

тщательно выбирать соответствующие методы для

предполагаемого исследования. Если исследовани­

ем должны охватываться несколько видов событий,

может потребоваться ряд методов оценки.

5. Определения охвата и/или качества системы

439. Исследование может ограничиваться оцен­

кой охвата (качества) и/или также оценкой качества

статистического учета естественного движения

населения. Для оценки полноты (охвата) регистра­

ции, а также качества данных могут использоваться

как косвенные, так и прямые методы. Прямые мето­

ды обеспечат более точную оценку качества стати­

стического учета естественного движения населе­

ния, особенно в том, что касается причин смерти.

Кроме того, прямые методы необходимы, если тре­

буется выявить источник проблемы.

6. Средства

440. Другими решающими факторами являются

средства, выделенные на оценочное исследование,

наличие квалифи,цированных аналитиков, вид дру­

гих источников данных, которые могут использо­

ваться для исследования, и степень их точности. В

конечном счете выбор метода оценки может опреде­

ляться наличием средств для исследований. Учиты­

вая существующие бюджетные ограничения, затра­

ты на прямую оценку могут оказаться непомерны­

ми, особенно если необходим сбор данных на месте

для составления отдельного перечня событий. Если,

с другой стороны, необходимые вопросы могут быть

добавлены к вопроснику предстоящей переписи или

обследования, расходы, связанные со сбором дан­

ных, могут быть сведены к минимуму. Важным

фактором также будет качество имеющихся дан­

ных. Если имеющиеся административные перечни

или данные переписи, или обследования в большой

степени неполны, предпочтительными могут ока­

заться косвенные методы. Наконец, для проведения

исследования необходим квалифицированный пер­

сонал. Степень опытности имеющегося персонала

может определять выбор применяемого метода, осо­

бенно если должен использоваться косвенный ме­

тод.

441. Возможные способы решения проблем

полноты и качества, выявленных в системах граж­

данской регистрации и статистического учета есте­

ственного движения населения, приведены в табли­

це 5.2.

ТАБЛИЦА 5.2 ИСТОЧНИКИ И ВОЗМОЖНЫЕ СПОСОБЫ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ ПОЛНОТЫ ГРАЖДАНСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ И КАЧЕСТВА

И СВОЕВРЕМЕННОСТИ СТАТИСТИЧЕСКОГО УЧЕТА ЕСТЕСТВЕННОГО ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

Харm.:mер проблемы

Проблемы охвата

Не регистрируются

события естественно­

го движения населе-

ния .

ИсmОЧ1tuК проблемы:

обществеН/юсть

Население не осознает

своей ответственности

за представление ин­

формации о событиях

естественного движе­

ния населения

Отсутствие интереса

Невозможность оплатить

регистрационные сбо­

ры

Родственники умерших

заняты другими про­

блемами

О событии естественного

движения населения

преднамеренно не со­

общается регистратору

Возможное решение

Пропагандистская кам­

пания

Пропагандистская кам­

пания

Бесплатная регистра­

ция живорождений и

смертей

Пропагандистская кам­

пания; система здра­

воохранения уведом­

ляет систему реги­

страции о событии

Все вышеизложенные

меры

74

Источник проблемы:

Учреждение регистрации

Регистратор имеет

много других обя­

занностей

Нехватка регистрато­

ров в некоторых об­

щинах

Несоответствующее

определение живо­

рождения

Неправильное пони­

мание определения

живорождения или

других событий или

процедур регистра­

ции

Возможное решение

Определение лица, в обя­

занности которого пол­

ностью или в ОСНОВНОМ

сводятся к регистрации

Перевод регистрацион­

ных учреждений в дру­

гое место, создание пе­

редвижных регистраци­

онных пунктов

Принятие рекомендован­

ного международного

определения живорож­

дения

Программа подготовки

гражданских регистра­

торов



ТАБЛИЦА 5.2 (продолжение)

Характер nробл ...ы Источникпроблемы: Возможноерешение Источникпроблемы: Воз.можноерешение

общественность Учреждениереluстрацuu

Дублированиереги- Потеря единстственного Ведение двух экземпля- Легче провести новую Совершенствованиехра-

страции ............. экземпляра ров реестров регистрацию,чем нения и проверки про-

получитькопию цедур хранения; введе-

первоначальнойза- ние систем сотрудниче-

писи ства с другими реги-

страционнымиучреж-

дениями

Ошибки в первоначаль- Установлениеадмини-

ной записи стративныхпроцедур

для облегченияис-

правлениязаписей

Лицо переехало с обыч- Создание архивов на Отсутствиекарточек Дублированиереестров,

ного местожительства региональномуровне или реестров в об- создание архивов на ре-

и нуждаетсяв юриди- и установлениекана- щине; уничтожение гиональномуровне

чески заверенной ко- лов сотрудничества архивов

пии записи для облегчения по-

лучения копий доку-

ментов Безуспешныйпоиск Улучшениеделопроиз-

записи биографиче- водства и процедур

ского факта проверки карточек

Незаконнаяреги- Родившийсяв другой Подготовкаперсонала Незаконныеизмене- Проверкагражданских

страция ............. стране желает зареги- и связь между реги- ния реестрови контрольза

стрироватьсяв стране страционнымиуч- регистраторами;подго-

нового местожитель- реждениями товка персонала

ства

Поздняя регистра- Незнание сроков, уста- Пропагандистскаякам- Нехваткаучреждений Перевод учреждений

ция ................. новленныхдля реги- пания гражданскойреги- гражданскойрегистра-

страции страции в некото- ции в другое место; пе-

рых общинах редвижныерегистраци-

онные пункты

Отсутствиеинтереса Пропагандистскаякам- Проблемыдоступа Создание регистрацион-

пания ных пунктов в меди-

цинских учрежденияхи

других местах

Неспособностьзаплатить Бесплатнаяпоздняя ре-

сбор за позднююреги- гистрацияживорож- Отсутствиезнаний о Программыподготовки

страцию дений и смертей важностипроблемы гражданскихрегистра-

торов; обсуждениепро-

блемы в ведомостяхре-

гистрационныхбюро

Статистическиеотче- Отчеты задержива- Разработкаи внедрение

ты задерживаются ются или никогда не процедурыконтроля за

или не обрабатывают- отсылаютсяв цен- документацией

ся ................... тральныеучрежде-

ния

Центральноеучреж- То же, что и выше

дение не запрашива-

ет статистических

отчетов

Отчетытеряютсяпри То же, что и выше

пересылке

Поступлениеотчетов То же, что и выше

не контролируется;

поступаеттолько

часть отчетов

Отчеты поступают, То же, что и выше

но не обрабатыва-

ются

Обработканеверно Обработкавключает То же, что и выше

r.;UСТC:l.ВЛСННЫХстати- документыза дру-

стическихотчетов ... гие годы

Ряд статистических То же, что и выше

отчетов дублирует-

ся при обработке

I1роблеМblкачеСn1ва

Пропускданных .... Отказ отвечать Пропагандистскаякам- В содержанииформу- Стандартизацияформу-

пания; программа ляров имеются рас- ляров

подготовкиграждан- хожденияпо стране

ских регистраторов
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Характер nробле.мы

Значимое частичное

отсутствие ответа ....

Неточныеданные....

Ошибки обработки ..

Своевре.меююсmь

Задержки в статисти­

ческой отчетности ...

Источникnробле'мЫ:

общестВf.'нносmь

Отказ отвечать

Недопониманиевопросов

Поздняя регистрация

ТЛБлицл5.2 (продолжение)

ВОJ.МОЖI(()1!реШf?uuе

Пропагандистскаякам­

пания; программа

подготовкиграждан­

ских регистраторов

Программаподготовки

регистраторовпо ме­

тодам опроса

Создание постоянного

механизма контроля

за полнотой и свое­

временностьюстати­

стическойотчетности
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ИсmОЧIlUК проблемы;

Учреждение решсmраl(UU

Недостаточное обес­

печение печатными

формулярами

Регистратор не распо­

лагает достаточ­

НЫМИ познаниями о

необходимой стати­

стической информа­

ции и ее использо­

вании

Отсутствие координа­

ции между граждан­

ской регистрацией,

статистической

службой и службой

здравоохранения

Регистратор не фор­

мулирует вопросы

соответствующим

образом

Включение слишком

большого числа во­

просов

Регистратор не знает

определений; не

формулирует во­

просы надлежащим

образом

Отсутствие печатных

формуляров

Формуляры плохо со­

ставлены; запраши­

вается слишком

много информации

Ошибки шифровки

Ошибки редактиро­

вания

Ошибки при вводе

данных

Ошибки в определе­

нии критериев обра­

ботки данных

Регистраторы не счи­

тают необходимым

на регулярной осно­

ве отсылать стати­

стические отчеты

Центральные учреж­

дения статистиче­

ского учета естест­

венного движения

населения не запра­

шивают статистиче­

ских отчетов

Воз.можН,ое решение

Внедрение системы кон­

троля и распределения

печатных формуляров

Программы подготовки

регистраторов,опреде­

ление видов необходи­

мой информации и ее

использования

установление механиз­

мов координации меж­

ду службами, уча­

ствующими в регистра­

ции

Программы подготовки

регистраторов;разра­

ботка руководства дей­

ствиями регистраторов

Пересмотр содержания

формуляров

Программы подготовки

регистраторов;разра­

ботка руководств дей­

ствиями

Создание системы конт­

роля и распределения

печатных формуляров

Пересмотр внешнего ви­

да формуляров и их со­

держания

Проверка правильности

шифровки

Разработка компьютер­

ных программ редакти­

рования для контроля

за диапазоном и про­

верки соответствия от­

ветов

Завершение проверки

правильности ввода

данных

Тщательная разработка

концепций обработки

данных и определения

в отношении пользова­

телей и производите­

лей данных

Программы подготовки

регистраторов на ме­

стах

Создание механизмов ко­

ординации между соби­

рающими и накапли­

вающими информацию

учреждениями



Характер nро6ле.wы

Статистические отче­

ты не обрабатывают-

ся вовремя .

Источнuк nро6ле.wы:

общественноо",.

ТАБЛИЦА 5.2 (продолжение)

80.l.Wожuое решение
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Источник nробле'мЫ:

УчреЖдение решсmраl411U

Существование право­

вых санкций за

позднюю регистра­

ЦИЮ, которые "ре­

пятствуют полноте

регистрации

Излишне строгий кон­

троль на стадии по­

лучения статистиче­

ских отчетов

Нехватка персонала

для редактирова­

ния, шифровки и

обработки данных

Нехватка оборудова­

ния для ввода дан­

ных

Национальные стати­

стические органы

не придают долж­

ной важности про­

грамме статистиче­

ского учета есте­

ственного движения

населения

Возможное решение

Избегать болезненных

правовых процедур, ка­

рающих за позднюю

регистрацию

Упрощение процедур

контроля за получени­

ем

Назначение постоянного

персонала для выпл-­

нения зтих функций

Установить более подхо­

дящее для ввода дан­

ных оборудование

Пересмотреть приоритет

четкого учета есте­

ственного движения на­

селения в общей стати­

стической программе



VI. СТРАТЕrия УЛУЧШЕНИЯ СИСТЕМ rРАЖДАНСКОЙ РЕrИСТРАЦИИ

И СТАТИСТИЧЕскоrо УЧЕТА ECTECTBEHHOrO ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

442. Эффективность системы гражданской реги­

страции и статистического учета естественного

движения населения зависит от того, располагает ли

государственная администрация в целом техниче­

скими и узкоспециальными познаниями. Должны

использоваться современные методы управления и

информатики. Должно получить обязательный ха­

рактер непрерывное совершенствование системы с

использованием новаторских подходов с тем, чтобы

система могла функционировать эффективным об­

разом. Подход к улучшению систем гражданской

регистрации и статистического учета естественного

движения населения может начаться с системати­

ческого изучения функционирования процессов

гражданской регистрации и статистического учета

естественного движения населения, а также взаи­

мосвязей с другими системами, которые связаны с

гражданской регистрацией и статистическим учетом

естественного движения населения. Структура или

организация системы, которая была учреждена пра­

вовым мандатом и финансовыми обязательствами,

должна изучаться. Необходимо постоянно контро­

лировать повседневные операции системы, включая

функции регистрации и статистической отчетности,

сеть регистрационных учреждений, кадровые проб­

лемы, физическое оборудование и снабжение, а так­

же другие механизмы. Необходимо развивать,

укреплять и расширять сотрудничество и взаимодей­

ствие с другими правительственными учреждениями

и общественностью с тем, чтобы облегчить функ­

ционирование систем гражданской регистрации и

статистического учета естественного движения на­

селения.

443. Существует несколько сфер деятельности,

которые должны проводиться и развиваться либо по

отдельности, либо вместе с целью улучшения систе­

мы. К ним относятся подготовка регистраторов и

статистиков,подготовкаобщественности,организа­

ция семинаров и рабочих групп, установление обрат­

ной связи с пользователями, создание национальных

и региональных комитетов гражданской регистра­

ции и статистического учета естественного движе­

ния населения, разработка и осуществление различ­

ных планов действий по совершенствованию систем

и т.д.

А. ПОДГОТОВКА И СТРАТЕГИЯ

ДЛЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМ

1. Под20mовка

444. Подготовка является основной сферой,

которая может привести к эффективному укреп­

лению системы. Она может дать несколько непо­

средственных преимуществ, включая: а) исправле­

ние плохого понимания подлежащих выполнению
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задач; Ь) улучшение морального состояния сотруд­

ников, которое может быть низким в связи с Ьх по­

ниманием нехватки необходимой квалификации;

с) обеспечение более активного участия отдельных

лиц; d) обеспечениеосновыдляразработкии внедре­

ния новых процедур,оборудованияи методовсовер­

шенствованиясистемы; е) стимулированиевклада и

обратной связи с отдельнымилицам,И, в том числе

предложений перемен и возможных путей их осу­

ществления.

445. Подготовка может быть эффективным с

точки зрения затрат мероприятием, основанным на

нуждах данной сферы охвата гражданской регистра­

ции или географического региона, такого как город­

ской или сельский район регистрации. В плане под­

готовки должно проводиться различие между вну­

тренней подготовкой, которая направлена на граж­

данских регистраторов и технический и администра­

тивный персонал, и внешней подготовкой, которая

нацелена на лиц, ответственных за разработку поли­

тики, местных должностных лиц, персонал системы

здравоохранения и других лиц, имеющих отношение

к совершенствованию системы гражданской реги­

страции. При внутренней подготовке упор делается

на способах, методах и уровнях компетенции специа­

листов и решаются вопросы профессиональных ро­

лей и функций. Внешняя подготовка предусматри­

вает ознакомление групп с потребностями и функ­

циями систем гражданской регистрации и статисти­

ческого учета естественного движения населения.

Она направлена на повышение пони мания и

развитие взаимодействия. Данной областью зача­

стую пренебрегают или игнорируют ее как средство

совершенствования, однако она затрагивает решаю­

щий аспект создания атмосферы сотрудничества и

поддержки. Поскольку это основная сфера совер­

шенствования гражданской регистрации, после­

дующий раздел о просвещении общественности и

взаимодействии с ней рассматривает подготовку и

образование вне действующей системы, конкретно

направленные на нужды системы гражданской реги­

страции.

446. Как и другие области деятельности, подго­

товка должна осуществляться группой специалистов

во многих областях, включающей экспертов в обла­

сти гражданской регистрации и персонал, не свя­

занный с регистрацией, например учителей и эк­

спертов в области связи, которые совместно могут

обеспечить наилучшие средства и стратегии обуче­

ния.

447. Некоторые виды подготовки должны вклю­

чать семинары с участием как сотрудников системы,

так и лиц, не работающих в системе. Проведение

отдельных семинаров со смешанным составом

участников создает атмосферу, способствующую

решению проблем, обмену опытом и установлению

двусторонней связи. Соответствующим образом
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подготовленные семинары содействуют наиболее

полному усвоению материала и росту применения

технических навыков у людей, работающих в систе­

ме и вне ее. Этот вид подготовки и связи основан на

частичном совпадении трех сфер деятельности в со­

ответствии с методом системного анализа, предло­

женным в схеме ХН.

2. Семинары и рабочие zpYnnbl

448. В семинары и рабочие группы должен

вовлекаться персонал самих систем для стимулиро­

вания участия и обмена мнениями по проблемам,

связанным с операциями гражданской регистрации и

статистического учета естественного движения на­

селения. К ним необходимо также выборочно при­

влекать технический персонал или не связанных с

системами администраторов, с тем чтобы содейство­

вать выработке свежих идей и подходов. Такие слу­

жащие извне могут, например, быть специалистами

в области оборудования и процессов; специалистами

по хранению и розыску записей или консультантами

по обработке данных.

3. Обратная связь с пользователями

449. Для улучшения' систем гражданской реги- .
страции и статистического учета естественного дви­

жения населения необходимо заручиться поддерж­

кой общественности и заниматься вопросами, затра­

гивающими ее интересы, а также предпринимать

меры, которые она считает необходимыми. Этот

вид деятельности является ключевым для улучше­

ния систем, поскольку он создает благоприятную ат­

мосферу для изменений и стимулирует участие в них.

Подробности состава и характера групп населения,

которые необходимо привлечь, обсуждаются ниже,

в разделе о просвещении общественности и

взаимодействии с ней.

4. Национальные и реzиональные комитеты

zражданской реzистрации и статистическою

учета ecmecmBeHHOZO движения населения

450. Эти комитеты могут содействовать органи­

зационному оформлению необходимой деятельно­

сти по совершенствованию, а также появлению лиц,

которые могли бы возглавить эту работу. Цель бу­

дет заключаться в организации поддержки и коорди­

нации участия заинтересованных технических,

профессиональных и правительственных групп, ко­

торые будут участвовать в улучшении систем. Член­

ский состав таких национальных и региональных

комитетов гражданской регистрации и статистиче­

ского учета естественного движения населения дол­

жен обеспечивать равновесие общественных и тех­

нических проблем. Мнения могут быть высказаны в

атмосфере решения проблем и стимулирования не­

обходимых изменений.

5. Разработка и осуществление планов действий

451. Иллюстрация ряда мероприятий, которые

надлежит осуществлять на различных стадиях

развития систем гражданской регистрации и стати­

стического учета естественного движения населе­

ния, приведена в таблице 6.1. В таблице перечис­

ляется ряд мероприятий, которые могут быть про-

ведены, и намечены сроки осуществления каждого

из них. Ранняя стадия или краткосрочные мероприя­

тия могут быть проведены в течение одного года

после начала осуществления плана. Они могут

включать работу по созданию новой системы или

измерения или работу по воссозданию или укреп­

лению существующей системы или измерения рабо­

ты в области гражданской регистрации и статистиче­

ского учета естественного движения населения.

Среднесрочные задачи включают мероприятия,

которые требуют большей подготовки и совер­

шенствования или основываются на эксперимен­

тальных исследованиях или методах оценки и ут­

верждении бюджета. Эти мероприятия могут прово­

диться в течение одного-трех лет после проведения

краткосрочных мероприятий. Они могут также осу­

ществляться немедленно в тех странах, где кратко­

срочные мероприятия уже были осуществлены.

Долгосрочные мероприятия являются более слож­

.ными И требуют значительных технических изме­

нений либо организации системы, либо ее функцио-

нирования.

452. Страны могут пожелать разработать свои

собственные таблицы, аналогичные приводимой

здесь. Эта таблица может использоваться для отра­

жения необходимых изменений по времени как для

технического персонала, так и для заинтересован­

ных лиц или учреждений, не имеющих отношения к

технике. Кроме того, она может служить для подве­

дения итогов осуществления альтернативных мер

или содействовать в выборе, а также являться меха­

низмом наблюдения и оценки уже осуществленных

планов и мер. Мероприятия, которые осуществля­

ются по графику, а также те, которые отстают от

него, могут быть прослежены и выявлены в резуль­

тате контроля и оценки.

В. ПРОСВЕЩЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ

И ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С НЕЙ

453. Значительное внимание должно уделяться

необходимости взаимодействия с общественностью

и ее просвещения для успешного функционирования

систем гражданской регистрации и статистического

учета естественного движения населения. Новые

методы работы с общественностью должны быть на­

правлены на три группы населения: широкую об­

щественность, сотрудников учреждений и ведомств

или представителей специальностей и государствен­

ных служащих.

1. Широкая общественность

454. Эта группа состоит из лиц, чьи биографиче­

ские сведения будут сообщаться для регистрации

установленными опрашиваемыми лицами. Биогра­

фические сведения этих лиц будут регистрировать­

ся, или они будут обращаться к системе за юри­

дическими документами. Должны осуществляться

усилия для ознакомления людей с необходимостью

регистрации и ее причинами. Разъясняющие это

обращения могут быть короткими и доводиться до

сведения общественности по радио, телевидению,

через плакаты или другие средства массовой инфор­

мации, в них должна подчеркиваться важность ис­

пользования гражданской регистрации или содей­

ствия ей и выгоды регистрации событий для каждого
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человека, простота самого процесса , BpeMeHHble
пределы регистрации и места регистрации.

2. Сотрудники учреждений и ведомств

или представители специальностей

455. Эта группа может оказывать влияние на

людей с целью поощрения их участия в гражданской

регистрации или может пользоваться результатами

регистрации. В эту группу входят школьные учите­

ля, влиятельные лидеры общин и государственные и

частные учреждения, которые стимулируют эконо­

мическое и социальное развитие. Должны быть

приняты меры, чтобы заручиться их поддержкой в

содействии улучшению систем гражданской реги­

страции и статистического учета естественного дви­

жения населения. Такие кампании могут проводить­

ся на профессиональных или ведомственных конфе­

ренциях. Они могут дополняться набором или ком­

плектом материалов, помогающих специалистам до­

водить обращение до сведения общественности, с

которой они вступают в контакт. Местные учителя и

школьные администраторы являются примерами

профессиональных групп, которые зачастую могут

оказать помощь и готовы содействовать граждан­

ской регистрации. Эта профессиональная группа

обычно служит хорошим посредником для обраще­

ния к общественности.

3. Государственные служащие

456. Эта группа включает тех, кто непосред­

ственно участвует в процессе гражданской регистра­

ции и статистического учета естественного движе­

ния населения, но чьи основные обязанности лежат

вне этих систем. В эту группу должны входить вра­

чи, работники здравоохранения, клинический и

больничный персонал, сотрудники, осуществляю­

щие регистрацию браков и разводов, и представите­

ли местных органов управления, занимающихся

гражданской регистрацией. Должны быть представ­

лены материалы по образованию с последователь­

ным изложением способов просвещения обществен­

ности и самих процедур. Кроме того, в ходе кампа­

нии должно обращаться особое внимание на кон­

кретные сферы и обязанности, связанные с ролью

этой группы.

457. Ключевым для просвещения общественно­

сти и взаимодействия с ней является признание про­

блем проведения конкретных мероприятий в отно­

шении различных уровней или видов населения, на

которые направлены усилия в области образования.

Взаимодействие и просвещение общественности яв­

ляются одновременно взаимосвязанными и отдель­

ными областями. Просвещение направлено на

информирование общественности о целях систем

гражданской регистрации и статистического учета

естественного движения населения, а также о том,

как использовать системы и какие шаги предприни­

мать. Оно также закладывает основы для взаимо­

действия, но требует представления б6лыuих тех­

нических подробностей. Во взаимодействии упор де­

лается на более активное участие в процессе граж­

данской регистрации. Были предложены несколько

различных схем просвещения и взаимодействия. Вы­

бор и стратегия определяются планом, направлен­

ным на выявление потребностей и конкретных

сфер, где необходимо просвещение и взаимодей-
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ствие, существующих в данной среде. Гражданская

регистрация зачастую наталкивается на обществен­

ную и профессиональную апатию, и поэтому просве­

щение и взаимодействие являются важными элемен­

тами содействия гражданской регистрации. Экспер­

ты в области связи могут оказать ценную помощь в

составлении программ по осведомленности и моти­

вации в связи с потребностями образования и оце­

ночными исследованиями.

458. Во всех образовательных и пропагандист­

ских кампаниях усилия местных должностных лиц и

органов системы регистрации будут играть ключе­

вую роль. Некоторые из представителей таких мест­

ных групп должны участвовать в процессе планиро­

вания. При надлежащем руководстве и поддержке

местные гражданские регистраторы могут стать ис­

ходным пунктом улучшения регистрации и постоян­

ным источником усилий по обеспечению дополни­

тельной общественной поддержки и совершенство­

ванию собственной деятельности.

с. ОЦЕНОЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

459. Системы оценки или контроля за функцио­

нированием являются частью процесса осуществле­

ния и действия систем гражданской регистрации и

статистического учета естественного движения

населения. В любой стратегии улучшения должно

быть также предусмотрено создание группы оценки

в рамках системы гражданской регистрации. Группа

должна быть способна организовывать исследова­

ния в области управления. Несколько видов оценок

дополняют использование методов управления. Сю­

да входит внешняя оценка, внутренняя оценка, эк­

спериментальные исследования или показательные

районные проекты.

1. Метод внешней оценки: подход рыночною

исследования

460. Цель этого подхода заключается в обеспе­

чении обратной связи относительно мнений и пред­

ставлений пользователей услугами систем граждан­

ской регистрации и статистического учета естест­

венного движения населения. В ходе оценочного

мероприятия могут собираться данные об отношени­

ях и представлениях, а также фактические данные о

действии систем.

461. Подход рыночного исследования может

быть неформальным с использованием опорных

групп или отдельных лиц, собранных для обсужде­

ния того, как они применяют и воспринимают эти

системы. Он может быть также формальным, осно­

ванным на обзоре представительной выборки групп,

мнения которых запрашиваются, как правило, при

использовании вопросника или механизма обследо­

вания. Этот подход широко не применялся при оцен­

ке систем гражданской регистрации и статистиче­

ского учета естественного движенин населенин, хотн

он является весьма распространенным при разработ­

ке секторов промышленности и торговли.

2. Внутренняя оценка: в рамках системы

462. Эта оценка сосредоточивается на внутрен­

ней функции систем. Как правило, проводятся два

вида оценки: а) оценки, которые уделяют больше



ТАБЛИЦА 6.1. ИллЮСТРАЦИИ НЕКОТОРЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЛИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПО СТАДИЯМ РАЗВИТИИ СИСТЕМ ГРАЖДАНСКОЙ

РЕГИСТРАЦИИ И СТАТИСТИЧЕСКОГО УЧЕТА ECТECТBEHHOro ДВИЖЕНИИ НАСЕЛЕНИИ

Комnонент/Мероnрuятие Ранняя стадия Про.межуmочная стадия Пол 20срочная стадия

А. Общие компоненты

Правовой анализ ..... Заложениеоснов для разра- Отбор группы по правовым Введениеправовыхреформ.

ботки или пересмотрапра- реформам,состоящейиз Это может быть весьма от-

вового кодекса путем рабо- представителейсистем ре- даленной целью, но стоит

чего совещанияо необхо- гистрациистатистического затрагиваемыхусилий.

димости принятия или ук- учета естественногодвиже-

репления законов О граж- ния населения: экспер-

данской регистрациии ста- та-юриста, международного

тистическомучете естест- консультанта,представите-

венного движения населе- лей полиции, судебных и

ния. других органов. Обеспече-

ние того, чтобы пересмо-

тренные законы и измене-

ния формуляровотчетности

полностьюсогласовыва-

лись.

Внутреннийанализ Обзор существующихметодов Принятиепрограммы посто- Продолжениепрограммыпод-

управления........ управления,предложение янной подготовкиперсона- готовки персоналабез от-

соответствующихизмене- ла без отрыва от работы, рыва от работы и проведе-

ний. Улучшениеслужебно- продолжениеулучшения ние совещанийс целью ре-

го положенияперсонала, служебногоположенияпер- шения проблем. Введение

организациясовещанийдля сонала и предложенияо мер для оценки функциони-

решения проблемдля цен- введении новых должно- рования и выявленияпроб-

тральногоучрежденияи стеЙ. Начало разработки лемных областей.

персоналана местах. мер для оценки деятельно-

сти персоналав централь-

ном учреждениии на ме-

стах.

Физическоеоборудо- Изучение мер, которые могут Получениефинансовойпод- Анализдругих мер по совер-

вание и хранение за- быть принятыдля повыше- держки для физическихиз- шенствованиюфизического

писей ............. ния безопасностизаписей в менений по повышениюпо- оборудованияи храненияза-

центральномучреждениии жарной безопасностии за- писей. Внедрениев зависи-

в местныхрегистрационных щите записей; получение мости от наличия средств.

бюро. резервногооборудованияи

улучшениеусловий для сти-

мулированияповышения

производительностиобору-

дования и персонала.

В. Изzотовлениезаверен-

ной копии записей

биоzрафическихсве-

дений

Ликвидациянакопив- Обеспечениеликвидации Обзор системыдля определе- Внедрениеи поддержаниепе-

шейся задолженно- существующейзадолженно- ния более эффективных ресмотреннойсистемы.

сти................ сти по удовлетворениюза- процедур, включая потреб-

просов о справках. ности в оборудовании.

Процедурыконтроля Разработкапроцедур контро- Внедрениепроцедур, исполь- Продолжениепроведения

за качеством....... ля за качествомдля оценки зование результатовдля процедур при внесении не-

системы выдачи регистра- проведения измененийв си- обходимыхизменений.

ционныхсвидетельств, стеме.

включая начало и конец се-

анса и систему нахождения

документации.

С. Подzoтовкаи хране-

ние данных

Ввод, шифровкаи ре- Создание потенциаладля Пересмотрквот производства Внедрениепересмотренных

дактированиедан- обработкиданных и внедре- и процедур контроля за ка- процедур и квот, поддержа-

ных ............... ния процедур контроля за чеством и их изменениепо ние качества выполняемой

качествомдля обеспечения мере необходимости. работы.

тщательногонаблюденияза

потоком работы и каче-

ством.

Связь памяти данных Установлениенадлежащей Оценка процедур, исполь- Пересмотрпроцедур по мере

и исходной програм- связи взаимодействиямежду зуемых для передачи дан- несбходимостидля обеспе-

мы с центральным персоналомрегистрацион- ных ЦПУ, хранение дан- чения равномернойпереда-

процессором ных/статистических ных. чи материалаот персонала

(ЦПУ) ............ учрежденийи процессора. к ЦПУ и обратно.
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ТАБЛИЦА 6.1 (продолжение)

Ко.wnонеюп/Мероnрuяmuе

D. Анализ данных

Классиф.икация стати­

стических данных

естественного дви­

жения населения и

регистрации .

Анализ данных

о естественном дви­

жении населения ...

Е. Внутреннееуправле­

ние

Персонал .

График и внешняя

связь .

Канцелярские товары

и формуляры .

F. Всnо.моzaтельныЙ nер­

сонал на .местах

Персонал .

Средства на поездки ..

G. Внешние ко.мnоненты

Местные регистрато­

ры

Подготовка и под-

держка .

Ранняя стадия

Пересмотр/исправление про­

грамм классификации по

мере необходимости. Под­

готовка отобранного персо­

нала в области применения

пакета программ.

Введение подготовки в обла­

сти анализа данных о

естественном движении на­

селения.

Введение или повышение

должностей персонала,

реорганизация персонала по

мере необходимости.

Введение или пересмотр всех

систем в рамках учреждения

для определения соответ­

ствующего графика и коор­

динации деятельности.

Проведение инвентаризации

наличных запасов, включая

запасы различных регистра­

ционных и статистических

формуляров. Оценка буду­

щих потребностей в снабже­

нии канцтоварами и форму­

лярами с учетом различных

изменений, планируемых в

целях улучшения регистра­

ции.

Содействие представителям

на местах в повышении их

квалификации. Определе­

ние целей/обязанностей ре­

гиональных регистраторов.

Определение уровня средств,

необходимых для обеспече­

ния надлежащего контроля

за снабжением персонала на

местах, необходимым для

наблюдения.

Разработка программ подго­

товки для каждого региона.

Оценка и пересмотр руко­

водств для местных реги­

страторов по мере необхо­

димости.

ПромежутОЧНQЯ стадия

Возобновление публикации

годовых отчетов о естест­

венном движении населения

комплектом основных таб­

лиц. Подготовка специаль­

ных таблиц по заявкам.

Оценка качества статисти­

ческих данных о естествен­

ном движении населения,

использование пакетов про­

грамм анализа.

Проведение семинаров, на­

правленных на решение

проблем, для повышения

знаний персонала , развития
его способностей, демон­

страция интереса админи­

страции к персоналу и улуч­

шению системы.

Осуществление соответствую­

щих изменений для обеспе­

чения графика деятельно­

сти и координации в рамках

центрального учреждения.

Оценка существующих

формуляров, выявление тех

из них, которые должны

быть изъяты или пересмот­

рены. Получение средств

для обеспечения достаточ­

ных запасов канцтоваров и

бланков формуляров.

Наем, подготовка и введение

в должность приходских

(районных) регистраторов в

каждом приходе (районе).

Пересмотр обязанностей

персонала центральных

представительств на местах

в свете появления регио­

нальных регистраторов.

Предложение изменений в

бюджете на поездки, поста­

вок, необходимых для на­

блюдения со стороны регио­

нальньж регистраторов и

персонала центральных

представительств на местах.

Завершение программы под­

готовки. Выпуск оконча­

тельного варианта руковод­

ства для местных регистра­

торов, включающего все

изменения процедур, фор­

муляров и других обязан­

ностей местных регистрато­

ров, сделанных в рамках

оценки функционирования

системы.
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ПОЛlосрочная стадия

Пересмотр основного ком­

плекта таблиц с целью уче­

та потребностей регистра­

ции и различных пользова­

телей данных.

Обеспечение услуг в области

анализа для пользователей

данными.

Введение подготовки без от­

рыва от работы и постоян­

ной оценки производитель­

ности системы.

Испытание управленческого

подхода к развязке узких

мест или временных затруд­

нений в рамках учреждения.

Полная ревюия формуляров и

ликвидация ненужных фор­

муляров. Гiоддержание со­

ответствующих уровней за­

пасов канцтоваров и блан­

ков формуляров.

Оценка эффективности дея­

тельности региональных ре­

гистраторов. Соответствую­

щие изменения целей и

обязанностей, планирование

подготовки без отрыва от

работы по мере необходи­

мости.

Оценка достаточности бюд­

жетных ассигнований на по­

ездки и снабжения, соответ­

ствующие изменениям в бу­

дущем.

Принятие ПроГрUммы подго­

'ювки для поступающих на

работу местных регистрато­

ров и курсов повышения

квалификации для уже ра­

ботающих местных реги­

страторов. По мере необхо­

димости пересмотр руко­

водств. Организация ассо­

циации местных регистрато­

ров, выпуск бюллетеня.



ТАБЛИЦА 6.1 (продолжение)

КОAfnонеюn/Мероnрuятuе

Процедуры .

Регистрационные сбо-

ры .

Обзор сети регистра­

ционных подразде-

лений .

Персонал здравоохра­

нения

Подготовка и связь...

Влияние, охват и

своевременность...

Общественность

Обучениепримене­

нию регистрации...

Изменениерегистра­

ционныхсборов....

Полиция,судебные

органы и органы

следствия .

Ранняя стадllЯ

Разработка или оценка су­

ществующих процедур для

местных регистраторов,

предложение изменений по

мере необходимости.

Определение соответствую­

щей структуры регистраци­

онных сборов для возна­

граждения местных реги­

страторов.

Изучение мер для определе­

ния или пересмотра границ

регистрационных подразде­

лений.

Начало осуществления про­
граммы подготовки в каж­

дом районе. Начало работы

над руководством по обя­

занностям в области реги­

страции для персонала си­

стемыздравоохранения.

Установление регулярной свя­

зи между учреждениями ре­

гистрации и здравоохране­

ния.

Разработка пропагандистской

программы для разъяснения

общественности значения

гражданской регистрации,

стимулирования участия в

ней, обеспечения местных

регистраторов текущей и

полной информацией.

Изучение существующих сбо­

ров и финансовых потреб­

ностей для определения но­

вых тарифов сборов за услу­

ги.

Поощрение участия этих

групп в процессе регистра­

ции путем расширения кон­

тактов, приглашений на

конференции, представи­

тельства в группе по право­

вым реформам. Установле­

ние линий связи.

ПРО_ltIежуточная стадuя

Пересмотр процедур для мест­

ных регистраторов по мере

необходимости.

Увеличение средств, позво­

ляющее производить вы­

платы повышенных сборов.

Использование повышен­

ных сборов для привлечения

персонала на замену неква­

лифицированных местных

регистраторов.

Принятие планов по созданию

новых регистрационных

подразделений.

Продолжение программы под­

готовки. Разработка компо­

нента регистрационной под­

готовки для другого персо­

нала, такого как врачи,

сестры, акушерки.

Проведение учебной сессии

для персонала системы

здравоохранения и поддер­

жание связи с НИМ в резуль­

тате регулярных посещений

сотрудниками регистраци­

онных учреждений.

Осуществление пропагандист­

ской программы в масшта­

бах страны. Распростране­

ние информации об измене­

ниях сборов и процедур,

которые затрагивают об­

щественность. Разработка

мер для оценки воздействия

программы на активность

общественности.

Введение новых сборов по ме­

ре улучшения обслужива­

ния. Использование возрос­

ших поступлений для оправ­

дания увеличения бюджета

на улучшение системы реги­

страции.

Обеспечение одобрения пра­

вовых изменений каждой

группой до пересмотра за­

конов. Подготовка корот­

ких учебных/информацион­

ных сессий для различных

групп.
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110лzoсрочная стадия

Разработка мер для долго­

срочной оценки процедур

местных регистраторов. Пе­

ресмотр процедур в соот­

ветствии с рекомендациями

проведенной оценки.

Обеспечение того, чтобы сбо­

ры могли быть повышены в

соответствии с повышением

стоимости жизни, возможно

в тех же масштабах, что и

повышение заработной пла­

ты правительственныхслу­

жащих.

Создание новых регистраци­

онных подразделений в от­

даленных местах и учрежде­

ниях здравоохранениядля

облегчения регистрации

статистическихданных о

естественном движении на­

селения.

Подготовка и распростране­

ние руководства по вопро­

сам регистрации для персо­

нала системы здравоохране­

ния. Учреждение програм­

мы подготовки, поддер­

жание контактов с програм­

мами подготовки по вопро­

сам здравоохранения.

Оценка действий в области

связи и их пересмотр по ме­

ре необходимости. Разра­

ботка и внедрение мер для

оценки охвата и своевре­

менности персонала систе­

мыздравоохранения.

Разработка и осуществление

долгосрочной информаци­

онной программы для обес­

печения выполнения требо­

ваний системы гражданской

регистрации. Распростране­

ние информации о будущих

изменениях в системе.

По мере необходимости пере­

смотр сборов в целях отра­

жения возросшей стоимости

услуг.

Проведение коротких сессий.

Поддержание связи с груп­

пами для обеспечения вы­

полнения принятых мер и

обеспечения обратной связи

относительно необходимых

будущих изменений в систе­

ме.



ТАБЛИЦА 6.1 (окончание)

Компонент/Мероприятие

Развитие институтов

подготовки населе­

ния

Н. Техническая, nравовая

и политическая ос­

нова изменений

Вопросы связи и взаи-

модействия .

Технический анализ ..

Совещаниепо вопро­

сам статистического

учета естественного

движения населе-

ния .

Ранняя стадllЯ

Разработка детальных планов

для курса по вопросам ана­

лиза и оценки данных

естественного движения на­

селения и здравоохранения.

Развитие контактов и линий

связи с различными прави­

тельственными учреждения­

ми, такими как система

здравоохранения, финансов,

судебная система, полиция и

сотрудничающими универ­

ситетами и другими учреж­

дениями и институтами для

содействия их заинтересо­

ванности и вкладу. Пригла­

шение представителей всех

перечисленных учреждений

на совещание.

Разработка анализа политики

для оценки альтернативных

направлений деятельности в

области регистрации.

Организация совещания с

целью добиться вклада от

всех учреждений, связанных

с деятельностью систем, а

также от общественности, в

связи с вопросами измене­

ний и улучшений, которые

необходимо внести. Обеспе­

чение сотрудничества всех

групп в осуществлении из­

менений и улучшений.

Про.межутО'lная сmадllЯ

Включение курса по вопросам

естественного движения на­

селения в программы кол­

леджей и/или соответствую­

щих институтов.

Использование заинтересо­

ванности и вкладов всех уч­

реждений и институтов в пе­

ресмотр и реформу систе­

мы.

Обеспечение вспомогательной

документации по вопросам

бюджета, кадров, техниче­

ских и других условий для

улучшения систем.

Публикация протоколов сове­

щания, включая данные о

предлагаемых изменениях и

улучшениях. Использование

совещания в качестве осно­

вы для внесения изменений

в системы, как основу вкла­

да в программу образова­

ния/пропаганды.

долгосрочная стадия

Учреждение курса в коллед­

жах и/или соответствующих

учреждениях и подбор пре­

подавателя, пересмотр

учебных материалов по ме­

ре необходимости, наблюде­

ние за будущим изложением

курса.

Поддержание линий связи для

обеспечения сотрудничества

и обеспечения отдачи, как

части системы наблюдения.

Обеспечение того, чтобы пе­

ресмотр систем в возможно

большей степени согласо­

вывался с рекомендациями

в области политики. Обес­

печение будущей вспомога­

тельной документацией по

мере необходимости.

Продолжение внедрения пред­

лагаемых изменений и улуч­

шений. Поддержание тем­

пов путем планирования ра­

бочих встреч участников со­

вещания с целью оценки до­

стигнутого и изучения дру­

гих необходимых изменений

и улучшений.

внимания производственным мерам (наиболее часто

встречающийся вид оценки в системе статистиче­

ского учета естественного движения населения) и Ь)

оценки, которые используют меры отношения или

качества (осуществляемые реже, но являющиеся

важным оценочным средством, дополняющим дей­

ствия систем гражданской регистрации и статисти­

ческого учета естественного движения населения).

Определяются два подраздела: оценка меры осу­

ществления и оценка меры отношения.

а) Оценка .меры осуществления

463. Необходимо установить комплекс оценоч­

ных критериев для изучения функционирования си­

стем с точки зрения персонала, расходов и действия.

Фактически эти меры контролируют измерения вво­

да и обработки в системах. Фактор стоимости, вклю­

чающий: а) расходы, связанные со сбором необрабо­

танных данных; Ь) расходы, связанные с обработкой

данных; и с) расходы, связанные с рассылкой стати­

стических данных пользователям, может быть ис­

пользован в качестве иллюстрации. В большинстве

стран необработанные данные являются просто
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побочными продуктами юридической регистрации

событий естественного движения населения, и

расходы, связанные со сбором данных, могут не

быть главным предметом заботы. Однако расходы,

связанные с обработкой и распространением дан­

ных, требуют тщательного анализа. Это особенно

важно, когда необходимо принимать решение о вы­

боре конкретного нового оборудования и новых про­

цедур.

464. Соответствие статистики нормативам и ее

качество могут анализироваться с точки зрения

охвата, содержания, классификации, своевременно­

сти статистики и непрерывности во времени. Эти

вопросы были рассмотрены в различных разделах

главы У.

Ь) Оценка .меры отношения

465. Обследования могут проводиться для выяв­

ления проблем пользователей и вкладчиков систем,

а также персонала систем гражданской регистрации

и статистического учета естественного движения

населения, для получения информации об отноше­

нии и мерах, которые могут привести к решению



проблем, повышению эффективности и улучшению

установления очередности задач.

3. Экспериментальные исследования

и nоказательные районные nроекты

466. Содействие осуществлению или оценке но­

вых методов или стратегии совершенствования мо­

жет быть достигнуто в результате использования

экспериментальных исследований и показательных

районных проектов.

467. Экспериментальное исследование осущест­

вляется для изучения возможности внедрения изме­

нений, таких как новые рекомендации или процеду­

ры, их потенциальной эффективности и влияния на

качество. Оно может быть использовано для изуче­

ния новых способов регистрации, движения инфор­

мации, нововведений в обработке данных и т.д.

468. Метод показательных районов обеспечива­

ет механизм внедрения нововведений или мер по

улучшению в регулируемых масштабах в стране,

которая стремится улучшить свои системы граЖдан­

ской регистрации и статистического учета есте­

ственного движения населения. Показательный

проект может иметь целью либо изучение админи­

стративных мер или изменений, необходимых до

полного внедрения новых процедур, либо выявление

достижений, делающих возможными, если выделе­

ны ассигнования или ресурсы, расширение новых

систем до регионального или национального уровня.

Показательные районы применялись странами для

улучшения полноты регистрации с различной сте-
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пенью успеха, поскольку некоторые из них не

смогли перенести опыт, накопленный в показа­

тельных районах, на национальныйуровень. Одна­

ко для успеха этого подхода необходимо поддержа­

ние заинтересованностистраны на протяженииряда

лет.

Д. ПРИМЕНЕНИЕНОВОЙТЕХНОЛОГИИ

469. Значительному улучшению своевременно­

сти и качества способствует нынешний уровень и

сложность технологии и методов электронной обра­

ботки данных. Новая технология предлагает потен­

циально существенные выгоды для систем граЖдан­

ской регистрации и статистического учета есте­

ственного движения населения: оно может повысить

эффективность операций и их своевременность,

улучшить качество собираемых записей и безопас­

ность хранения документации, содействовать рас­

ширению услуг, улучшить осознание широкой об­

щественностью преимуществ систем и тому подоб­

ное. Системы регистрации должны постоянно сле­

дить за появлением новых методов и технологий и

оценивать их полезность для существующей систе­

мы. Несомненно, нововведения приносят пользу, но

они связаны с затратами. Систематическое наблю­

дение за появлением новой технологии дает систе­

мам граЖданской регистрации и статистического

учета естественного движения населения возмож­

ность осознать и воспользоваться преимуществами

новой технологии на основе экономии средств.



VII. ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕЖДУ РЕЕСТРОМ НАСЕЛЕНИЯ И СИСТЕМАМИ

ГРАЖДАНСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ И СТАТИСТИЧЕСКОГОУЧЕТА

ЕСТЕСТВЕННОГОДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

470. Реестр населения - это индивидуализован­

ная система данных, то есть механизм непрерывной

записи и/или скоординированной связи отдельных

данных, касающихся каждого представителя посто­

янного населения страны или района, что делает

возможным определение последних данных числен­

ности и характеристик населения через определен­

ные промежутки времени!"'. Считается, что органи­

зация, а также функционирование системы должны

иметь правовую основу.

471. Реестры населения построены на основе

учета жителей района и таких их характеристик, как

возраст и пол, а также фактов рождения, смерти,

усыновления, узаконения, брака, развода, профес­

сии и уровня образования, а также непрерывного

обновления этой информации. Таким образом, они

являются результатом непрерывного процесса, в

котором уведомления об определенных событиях,

первоначально зарегистрированных различными

административными системами, автоматически на

постоянной основе поступают в реестр населения.

Метод и источники обновления информации долж­

ны охватывать все изменения с тем, чтобы харак­

теристики отдельных лиц в реестре оставались до­

стоверными.

472. В целях содействия обнаружению записей о

конкретном лице, домашнем хозяйстве или семье в

реестре населения предусмотрены каталоги. Они

построены по различным принципам, например: а) в

алфавитном порядке по фамилии каждого лица,

включенного в реестр, записи в котором располо­

жены не в алфавитном порядке; Ь) каталог, постро­

енный по адресам, или географический каталог для

облегчения включения события в реестр, и с) указа­

тель опознавательных номеров, по которым может

быть установлено каждое лицо. Вся система карто­

тек и каталогов в одной стране называется «ре­

естром населения».

473. В настоящей главе рассматриваются неко­

торые основные характеристики реестра населения

и его организация, причем основное внимание уделя­

ется его взаимосвязи с системами гражданской реги­

страции и статистического учета естественного

движения населения. Это краткое описание допол­

няется примерами по странам для иллюстрации

различных этапов развития реестров населения во

всем мире, а также практическим показом действия

этих систем.

474. Самое первое упоминание о реестре домаш­

них хозяйств и отдельных лиц встречается в Китае,

во время правления западной династии Джоу (1100­
771 гг. по нашей эры). Регистрация помашних хо­

зяйств в Японии началась в УН веке, во время вос­

становления правления династии Тайка. Самыми

ранними реестрами населения в Европе были цер-
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ковные книги в Швеции и Финляндии, которые

восходят к ХУН веку. Система реестров населения

была введена в Венгрии в ХУIII веке. К началу ХХ

века некоторые формы регистрации населения дей­

ствовали в Бельгии, Венгрии, Германии, Италии,

Китае, Корее, Лихтенштейне, Люксембурге, Нидер­

ландах, Финляндии, Чехо-Словакии, Швейцарии,

Швеции и Японии. К концу 60-х годов было известно

о существовании реестров населения по меньшей ме­

ре в 65 странах.

475. Полезно проследить за развитием реестров

населения в скандинавских странах и за ролью про­

цесса централизации в деле унификации реестров,

относящихся к отдельным лицам. К началу ХХ века

многие страны Северной Европы, а именно: Дания,

Норвегия, Финляндия и Швеция, создали реестры

населения. Первоначально это были местные реест­

ры, которые велись на муниципальном, окружном

или приходском уровнях. К началу 50-х годов нача­

лось движение по централизации реестров и, хотя

местные реестры были сохранены в неприкосновен­

ности, данные местных реестров собирались для

центрального реестра, который обычно велся на­

циональными статистическими службами.

476. В наши дни эти реестры населения являются

наиболее разработанными и, возможно, наиболее

известными, при том, что они создавались задолго

до введения оборудования по электронной обработ­

ке данных. Аналогичные системы в Израиле, Болга­

рии, Венгрии и бывшей Германской Демократиче­

ской Республике были, однако, созданы на новых

основах с использованием компьютеров, обеспечи­

вающих высокую скорость и мощность.

А. ОСНОВНЫЕ ВИДЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕЕСТРА

НАСЕЛЕНИЯ

1. Административное использование

477. Основной функцией реестра населения яв­

ляется обеспечение надежной информацией органов

управления для административных целей, особенно

для составления программ, а также для целей бюд­

жета и налогообложения. Реестры также полезны

для других административных целей, таких как раз­

работка систем для установления личности, голосо­

вания, образования, для военной службы, социаль­

ного страхования и обеспечения, а также для наве­

дения справок полицией и судебными органами.

Информация реестров также используется для вы­

писки покументов, необхопимых пля приема петей в

ясли, детские сады и школы и прикрепления мест­

ных жителей к клиникам. В некоторых других стра­

нах реестры населения используются для управле-



ния карточными системами распределения продо­

вольствия.

2. Статистическое использование

478. Реестры населения доказали свою полез­

ность в разработке статистики населения, особенно

для изучения внутренней и международной мигра­

ции, оценок численности населения, планирования

переписей, оценки результатов переписей, инстру­

ментария исследований, а также исследований в

области здравоохранения и генетики. Последние ви­

ды использования получили особое развитие в по­

следние годы с введением системы индивидуальных

опознавательных номеров в реестры и с исполь­

зованием компьютеров.

479. Если реестры населения являются полны­

ми, они могут являться наиболее точной и полной

системой учета числа мигрантов как на внутреннем,

так и на меЖдународном уровне, ввиду того, что они

связаны с картотекой изменений местожительства и

с картотекой прибытия и отъезда из страны.

480. Списки жителей, проживающих в самых

мелких административных подразделениях страны,

могут предоставляться для целей планирования

переписей и являются весьма ценными данными на

стадии учета численности. На основе этих цифр

можно произвести оценку числа опросных листов и

анкет, которые необходимо распечатать и распро­

странить. Аналогичным образом они могут служить

основой для оценок средних размеров домашних хо­

зяйств в различных районах.

481. Реестры населения представляют собой

один из независимых источников данных, с которы­

ми могут сравниваться результаты переписи населе­

ния, что явится частью процесса оценки точности

последних. Может производитьсясравнение средних

данных, полученных из двух источников, или пооче­

редное сопоставление соответствующих записей об

отдельных лицах с тем, чтобы внести коррективы

либо в результаты переписи, либо в реестры населе­

ния.

482. Помимо предоставления текущих данных

как таковых, из реестров населения могут делаться

выборки для многообразных целей: демографиче­

ских, социально-экономических, медицинских и дру­

гих.

483. Данные о семье, необходимые для иссле­

дований, могут быть извлечены из реестров насе­

ления. Например, утверждается, что из реестра

населения Японии можно получить информацию,

относящуюся к способности лица к воспроизводству

его, кровному родству, числу детей, половой про­

порции родившихся, географическому охвату брака,

смертности среди родных братьев и сестер и детей и

т.д. Японский реестр организован на основе семей­

ной концепции; таким образом, информация запи­

сывается из поколения в поколение, и данные могут

быть собраны по меньшей мере в отношении пяти

последних поколений, благодаря тому, что эти

реестры существуют долгое время. Использование

электронно-вычислительных машин в Финляндии,

Норвегии и Швеции для обработки данных семейных

реестров увеличило возможность их комплексного

использования для изучения генетики человека.

484. Такое же потенциальное использование мо­

жет быть получено путем объединения записей

отдельных событий естественного движения населе­

ния, первоначально содержащихся в системе граж­

данской регистрации, что уже рассматривалось в

главе 11.

В. АДМИНИСТРАТИВНАЯ СТРУКТУРА

РЕЕСТРА НАСЕЛЕНИЯ

1. Административный орган

485. Органом, в ведении которого находится ре­

естр населения, может быть министерство внутрен­

них дел, если его роль в основном заключается в

выполнении административных функций. В Дании

центральный реестр населения находится в ведении

Секретариата по личной регистрации в Департамен­

те внутренних дел. В Израиле задача ведения и об­

новления реестра населения возлагается на мини­

стерство внутренних дел (орган регистрации населе­

ния). Когда основная роль реестра населения сво­

дится к функциям статистики, наиболее соответ­

ствующим органом может быть статистическая

служба. В Венгрии, например, реестр населения ве­

дется государственным управлением по регистрации

населения под наблюдением президента Венгерско­

го центрального статистического управления.

486. В некоторых других странах централизо­

ванное наблюдение может быть в руках министер­

ства юстиции, министерства финансов или нацио­

нального управления гражданской регистрации.

Некоторые реестры могут находиться в ведении по­

лиции или вооруженных сил.

487. Существуют также реестры населения, не

находящиеся в ведении национального центрально­

го органа, поскольку они управляются на муни­

ципальном, окружном, провинциальном уровнях

или на уровне штата, и в этом случае местные орга­

ны на этих уровнях несут ответственность за их

функционирование и материально-техническое

обеспечение. К ним относятся, например, реестр

населения Бельгии, где ответственность возлагается

на каЖдУЮ провинцию, и реестр населения бывшей

Федеративной Республики Германии, где ответ­

ственность осуществляется министерствами вну­

тренних дел каЖдОЙ земли. В Швейцарии реестр жи­

телей находится в ведении отдельных кантонов.

2. Тип организации реестров населения

488. Основные черты реестров населения, отно­

сящиеся к производству статистических операций,

описаны ниже:

а) Централизованный реестр населения

на национальном уровне

489. Центральный реестр населения на нацио­

нальном уровне - это такой реестр, который охва­

тывает всю территорию страны, хотя могут суще­

ствовать подгруппы населения, не входящие в ре­

естр (например, население до 18 лет). Как правило,

он включает все постоянное население страны.

490. В таком реестре, функционирующем на

национальном уровне, текущие данные о постоян­

ном населении страны хранятся в различных карто­

теках национального правительственного управле­

ния, которое, в свою очередь, управляет сетью мест­

ных учреЖдений по регистрации населения. В соот­

ветствии с этой схемой различные виды данных
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собираются на местном уровне и поставляются в

центральную картотеку на регулярной основе.

491. Основной задачей реестра населения явля­

ется удовлетворение потребностей центральной

администрации в информации и поставка данных

способом, определенным централизованно. Произ­

водство статистических данных, особенно статисти­

ки населения, зачастую осуществляется централь­

ным управлением реестра населения.

492. Центральное управление реестра населения

несет административную и техническую ответствен­

ность за сеть местных реестров населения, когда они

образуют основу его административной структуры.

Оно координирует их работу, определяет характер

собираемых данных, устанавливает нормы обработ­

ки данных и определяет опознавательный номер

каждого отдельного лица, который является одним

из ключевых элементов обеспечения простоты на­

хождения сведений в картотеках населения.

493. При наличии ресурсов и надлежащего пер­

сонала может быть создана сеть компьютеризован­

ных региональных центров регистрации, что, несо­

мненно, облегчит хранение и поиск записанной ин­

формации. Однако следует подчеркнуть, что цен­

тральный компьютеризованный реестр населения

исключительно хорошо действует в странах с не­

большой численностью населения. Например, Да­

ния, Финляндия и Норвегия - каждая имели числен­

ность населения менее 5 млн. человек, когда были

созданы их центральные реестры населения. Хотя

теоретически не исключена возможность сосредо­

точения потока информации в централизованном

компьютеризованном реестре населения в стране с

большой численностью населения (100 млн. и вы­

ше), это было бы слишком сложно и обременитель­

но на практике.

Ь) Местные реестры населения

494. Выражение «местный реестр населения»

так же, как и выражение «местное подразделение

гражданской регистрации», применимо к району,

меньшему, чем масштабы всей страны, такому как

штат, провинция, округ или муниципалитет. Таким

образом, вся территория страны может быть покры­

та сетью местных реестров населения.

495. Местные бюро регистрации населения мо­

гут управляться национальным реестром населения

(как в Финляндии и Норвегии) или реестром насе­

ления на субнациональном уровне, таком как округ

(как в Дании и Швеции) или они могут работать, не

подчиняясь высшему административному органу, и

управляться лишь на местном уровне.

496. В Болгарии и бывшей Германской Демо­

кратической Республике местные реестры были со­

зданы параллельно региональным (окружным) ре­

естрам. В Венгрии местные реестры были созданы в

то же время, что и центральный компьютеризо­

ванный реестр населения, и, следовательно, первые

являются отделениями последнего.

3. Единица решстрации

497. Реестры населения являются индивидуа­

лизированными системами данных. Единицей реги­

страции является индивидуум. В некоторых случаях

изменения, относящиеся к одному индивидууму

(смерть), затрагивают характеристику другого ин­

дивидуума (семейное состояние партнера по браку).

Индивидуумы могут также объединяться в семью

или домашнее хозяйство. Существенным элементом

в производстве надежных статистических данных,

непосредственно связанных с реестром населения, а

также статистических данных, которые могут быть

извлечены из такого реестра, является личный опоз­

навательный номер, один из основных координи­

рующих элементов. Личный опознавательный но­

мер фактически является основным звеном в любом

сочетании статистических данных лица, которые

извлекаются непосредственно из реестра населения.

Когда имеется личный опознавательный номер, это

облегчает получение данных о характеристиках чле­

нов семьи.

498. Следовательно, данные, относящиеся к

отдельным лицам в реестре населения, могут быть

организованы на базе индивидуумов или связаны с

членамисемьи или членамидомашнегохозяйства. В

скандинавских и других европейских странах весь

механизм реестра основан на отдельном лице, в то

время как реестр KOSEKI в Японии и корейские

реестры представляют собой реестры на основе

семьи. Однако китайские реестры построены на ос­

нове домашних хозяйств.

499. Пример того, каким образом может быть

построен личный опознавательный номер, приво­

дится в главе 111, выше.

с. КООРДИНАЦИЯ МЕЖДУ РЕЕСТРОМ НАСЕЛЕНИЯ

И СИСТЕМАМИ ГРАЖДАНСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ

И СТАТИСТИЧЕСКОГО УЧЕТА ЕСТЕСТВЕННОГО

ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

1. Координация между независu.мым реестром

населения и системой статистичеСК020 учета

естественного движения населения

500. Некоторые страны могут иметь независимо

организованные реестры населения и системы

статистического учета естественного движения на­

селения. Зачастую так обстоит дело, если реестр

населения нацелен на удовлетворение администра­

тивных нужд. Также возможны случаи, когда реги­

страция в статистических целях определенных собы­

тий, таких как рождения и смерти, находится в веде­

нии третьего органа. Однако, если необходимо, ре­

естр населения может дать ряд статистических дан­

ных о естественном движении населения, и могут

выявиться несоответствия двух комплектов данных.

Так же обстоит дело, когда система гражданской

регистрации и система статистического учета есте­

ственного движения населения находятся в ведении

двух различных органов.

501. Координация обработки данных естествен­

ного движения населения, в соответствии с такой

организацией, возможна на двух уровнях: уровень

сбора данных и уровень обработки данных. В по­

следнем случае реестр населения предоставляет все

свои данные органу, ведающему статистическим

учетом естественного движения населения, для про­

изводства данных о естественном движении населе­

ния. Примером такой организации является швед­

ский реестр населения, где окружные органы реест­

ра (региональный уровень) извещают статистиче­

ское управление об изменениях в реестре населения

каждую неделю, и эти изменения включаются в си­

стему статистического учета естественного движе-
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ния населения. Поэтому реестры населения приход­

ского уровня В Швеции (местные реестры) несут

ответственность за регистрацию всех событий, свя­

занных с населением, включая события естественно­

го движения населения, а статистический орган от­

вечает за производство всех статистических отчетов

о естественном движении населения.

502. Аналогичным образом в Дании местные ре­

естры населения, управляемые Datacentralen, несут

ответственность за запись биографических сведений

и других событий, относящихся к реестру населения,

и, таким образом, они имеют все необходимые эле­

менты для обновления информации о лицах. Ответ­

ственность за статистический учет, включая стати­

стический учет естественного движения населения,

возлагается на Центральное управление статистики

Дании (Danmarks Statistik) в сотрудничестве с Секре­

тариатом по личной регистрации, Национальной

службой здравоохранения,местными управлениями

налогообложения, исследовательскими института­

ми и другими правительственнымиучреждениями.

503. Реестр населения Израиля действует анало­

гичным образом, отвечая за регистрацию всех собы­

тий. Статистические данные естественного движе­

ния населения собираются Центральным управлени­

ем статистики, подчиняющимся министерству здра­

воохранения и благосостояния. Реестры населения,

организованные на региональном уровне, учитыва­

ют изменения местожительства, производят реги­

страцию и выдачу свидетельств о рождениях,

смертях, выдачи паспортов, удостоверений лично­

сти, изменения в правовом статусе проживания

(например, при замене туристской визы постоянным

видом на жительство). Картотека различных собы­

тий основывается на одном экземпляре формуляра,

прошедшем шифровку и единожды перфорирован­

ном для использования реестром населения.

Поэтому данные в реестре населения те же, что ис­

пользуются для статистических нужд.

2. Комплексная система реестра населения

и статистического учета естественного

движения населения

504. Комплексная система регистрации населе­

ния и статистического учета естественного движе­

ния населения означает, что статистический учет

естественного движения населения ведется на осно­

ве регистрации населения. Учреждение, отвечаю­

щее за реестр населения, занимается не только реги­

страцией различных событий, связанных с населени­

ем, и их изменениями, но также обновлением реест­

ра и накоплением статистических данных о естест­

венном движении населения. Норвежский и болгар­

ский реестры населения организованы подобным

образом. Они находятся в ведении статистического

управления страны.

505. Опыт некоторых стран показал, что, когда

используется единая запись для целей реестра насе­

ления и статистического учета естественного движе­

ния населения, наиболее трудной задачей является

то, каким образом записывать конфиденциальные

медицинские данные о рождениях, смертях и внутри­

утробных смертях. Проблема использования одного

формуляра для регистрации и статистики обсужда­

лась в главе III, выше. В качестве примера ниже

приводитсянорвежскийреестр населения.
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506. Для регистрации рождений и смертей нор­

вежцы используют два комплекта отчетов. Один из

них содержит информацию, предназначенную в ос­

новном для административного использования, а

другой содержит медицинскую информацию. Хотя

данные статистического учета естественного движе­

ния населения, относящиеся к рождению, в первую

очередь, направляются в местный реестр населения,

а затем в Центральное управление статистики, меди­

цинские записи направляются в Медицинское реги­

страционное бюро рождений. В целях представле­

ния различных сведений Медицинскому регистра­

ционному бюро, включая порядковый номер рожде­

ния для детей и родителей, магнитофонные записи

из центрального реестра населения объединяются

каждый месяц с медицинскими отчетами, касающи­

мися матери и ребенка. Помимо передачи опознава­

тельных номеров Медицинскому регистрационному

бюро, это объединение может выявить случаи, ког­

да гражданские или медицинские отчеты отсутству­

ют. Доказана важность такого вида проверки для

улучшения качества и полноты статистики рожде­

ний, потому что о внутриутробных смертях и живо­

рожденных детях, которые умирают вскоре после

рождения, не всегда сообщается в регистрационную

систему.

507. При производстве статистики смертей меди­

цинские записи и записи учета естественного движе­

ния населения из реестра населения связываются по

датам рождения и смерти. В результате этого про­

цесса выявляются несовпадающие записи о смерти и

дублирующие записи. После исправления ошибок

получаются медицинские отчеты, а также опреде­

ленная информация об отсутствующих отчетах. В

центральном реестре населения может накапливать­

ся информация о всех смертях, о которых не сообща­

ется в местный реестр населения, и может быть

получена полная картотека смертей, включая имена

умерших. Эта картотека реестра используется для

составления национального каталога смертей, кото­

рые может использоваться для засвидетельствова­

ния смерти всеми учреждениями.

Д. ОБЪЕДИНЕНИЕ РЕЕСТРА НАСЕЛЕНИЯ С ДРУГИМИ

СИСТЕМАМИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ЗАПИСЕЙ

508. Реестр населения действует главным обра­

зом в одном направлении в отношении других госу­

дарственных административных систем. Он предо­

ставляет различного рода данные о населении и

отдельных лицах на непрерывной или регулярной

основе (еженедельно, ежемесячно и т.д.) и сообщает

об их изменениях другим административным систе­

мам. В соответствии с этой организацией все го­

сударственные учреждения могут получать единооб­

разные данные из единого источника, и поток ин­

формации становится более простым и надежным.

509. В следующихразделах кратко описаны свя­

зи С другими важными государственными админи­

стративнымисистемами.

1. Системы социального страхования

и пенсионного обеспечения

510. Различные системы страхования здоровья,

пенсионный фонд и регистрация пенсионеров и в

общем всех, кто имеет право на различные пособия,



требуИ)т регистрации почти всего населения. В

большинстве стран с развитыми системами социаль­

ного страхования требуемая регистрация осуществ­

ляется единообразно. Их связь с реестром населения

повышает эффективность управления путем учета

лиц, имеИ)щих право на социальные льготы, когда

соответствуИ)щие списки своевременно предостав­

ляИ)тся реестром населения для упрощения упорядо­

чения картотек (например, в случаях смерти).

511. Для связи между реестром населения и раз­

личными системами социального страхования необ­

ходим личный опознавательный номер, установлен­

ный в реестре населения. В нескольких странах (на­

пример, Австралии, Австрии, Чехо-Словакии и

Швейцарии) личный номер в реестре населения был

введен в связи с номером социального страхования.

2. Службы здравоохранения

512. Службы здравоохранения могут пользо­

ваться информацией о причинах смерти, сообщае­

мой на регулярной основе реестром населения. Спи­

ски умерших, в разбивке по причинам смерти, могут

быть основой для дальнейших исследований после

того, как эти данные объединяИ)тся посредством

личного опознавательного номера с записями о со­

стоянии здоровья, которые постоянно ведутся систе­

мой здравоохранения. Для статистических целей и

целей исследования в Швеции, Норвегии и Дании

были разработаны специальные раковые реестры; в

Швеции и Дании, как и в других странах, ведутся ре­

естры лекарственных и наркотических препаратов.

3. Службы установления личности

513. Реестр населения может поддерживать свя­

зи с правительственными учреждениями, занимаИ)­

щимися установлением личности, когда они отно­

сятся к отдельным службам. Реестр населения мо­

жет предоставлять информациИ) для таких целей,

как призыв на военнуИ) службу, карточная система и

голосование.

4. Картотеки образования

514. Использование реестра населения в области

образования начинается с составления основного

списка детей школьного возраста. Затем необхо­

димо тесное сотрудничество с учреждением, отве­

чаИ)щим за управление образованием, которое ведет

текущие реестры учащихся школ, для обеспечения

предоставления данных, требуИ)щихся для дополне­

ния сведениями об образовании реестра населения.

Это практикуется в Болгарии, и есть планы исполь­

зовать такие приемы для составления реестра насе­

ления в Венгрии. Как правило, люди не сообщают в
регистрационное учреждение, когда меняется их

образовательный уровень, а данные, занесенные в

реестр о населении школьного возраста, зачастуИ)

являи)тся устаревшими. Необходимы особые меры

для поддержания информации на должном уровне.

5. Рабочая сила

515. Реестр населения может быть связан реест­

рами работодателей, безработных и другими реест­

рами для учета поступаИ)щей информации о регио­

нальном рынке и распределении рабочей силы и ее

составе по различным характеристикам, таким как

пол и возраст.

6. Реестры жилья, недвижимости, зданий и .места

жительства

516. Для целей налогообложения и управления

недвижимым имуществом необходимуИ) информа­

ЦИИ) может обеспечить установление связей с соот­

ветствуИ)щими службами. Особенно важно поддер­

живать тесное сотрудничество с правительственным

учреждением, которое подготавливает реестры

жилья, поскольку это является основой для перепи­

сей населения и жилья и других обследований. Реест­

ры населения Дании, Финляндии, Швеции и Норве­

гии представляИ)т примеры взаимосвязи с упомя­

нутыми реестрами, которые активно используИ)тся

в проводимых переписях «зарегистрированной осно­

вы» населения и жилья. Реестр населения и Цен­

тральная жилищная администрация бывшей Герман­

ской Демократической Республики весьма тесно

сотрудничали друг с другом, обмениваясь информа­

цией, необходимой для соответствуИ)щих админи­

страций.
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VIII. ДРУГИЕ МЕТОДЫ И СПОСОБЫ СБОРА ДАННЫХ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ

СТАТИСТИКИ ЕСТЕСТВЕННОГО ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ И ИСЧИСЛЕНИЯ

КОЭФФИЦИЕНТОВ

517. Статистические данные о естественном

движении населения, получаемые из гражданской

регистрации, представляют собой непрерывный по­

ток. Поскольку они составляются на основе мест­

ных регистров, они охватывают всю страну и явля­

ются исчерпывающими при условии, что и система

регистрации, и статистическая система надежно

функционируют. Однако большинство систем граж­

данской регистрации, за исключением систем разви­

тых и некоторых развивающихся стран, пока еще не

способны обеспечивать полные и точные данные,

необходимые для прямой оценки основных социаль­

ных и демографических показателеЙ. Поскольку за

последние четыре десятилетия явно ощущалась не­

хватка достоверных статистических данных о есте­

ственном движении населения, в частности о рожде­

ниях и смертях, получаемых из системы граждан­

ской регистрации, в тот же период в развивающихся

странах необычайно сильно возрос спрос на точные

данные о фертильности и смертности. Восполнению

этих пробелов во многом способствовали другие два

основных метода сбора данных - переписи насе­

ления и выборочные обследования домашних хо­

зяйств, обеспечившие данные, необходимые для

оценки показателей естественного движения насе­

ления: общих коэффициентов рождаемости и смерт­

ности, общих и суммарных коэффициентов

фертильности, брутто- и нетто-коэффициентов

воспроизводства, продолжительности предстоящей

жизни и Т.д. Эти подходы позволили получить столь

необходимую информацию об уровнях, характери­

стиках и тенденциях фертильности, брачности и

смертности.

518. В настоящей главе прежде всего представ­

лен общий обзор различных методов сбора данных о

фертильности, брачности и смертности в ходе пере­

писей и выборочных обследований, которыми могут

пожелать воспользоваться страны при отсутствии

надежных систем гражданской регистрации и стати­

стического учета естественного движения населе­

ния. Всеобъемлющее исследование процесса разви­

тия этих методов в ходе переписей населения,

представлен ное в Руководстве по проведению nере­

nисей населения ижилищ (часть 11), основывается на

результатах более чем 300 переписей, проведенных в

1965-1984 годах'О'. Методы, используемые в ходе

выборочных обследований домашних хозяйств для

сбора данных о фертильности, брачности и смертно­

сти, рассматриваются в разбивке по типам обсле­

дования: ретроспективное обследование, прово­

димое в один этап; обследование, проводимое в

несколько этапов, или система двойного учета'О'.

Рассматриваются также потенциальные возможно­

сти каждого метода исключить некоторые из самых

серьезных погрешностей и систематических ошибок

и обеспечить достоверные данные по крайней мере
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по основным единицам административного деления

страны. Кроме того, в ней рассматриваются преиму­

щества и недостатки данных, полученных с по­

мощью этих методов, исходя из опыта, нако­

пленного во всем мире.

519. Далее в настоящей главе кратко рассматри­

ваются косвенные методы оценки статистических

данных и коэффициентов естественного движения

населения. Подробное описание предположений,

лежащих в основе косвенных методов, содержится в

различных изданиях Организации Объединенных

Наций, упомянутых в главе У"". Возможность получе­

ния немедленных результатов при использовании

косвенных методов оценки превращает их в привле­

кательное средство получения показателей фер­

тильности и смертности при наличии необходимых

данных, полученных в результате переписей и

обследований. Однако применение этих методов во

многом зависит от тех целей, для которых будут

использоваться различные оценки, принимая во вни­

мание недостатки различных методов. Прежде чем

будет выбран какой-либо конкретный метод,

необходимо тщательно рассмотреть предположе­

ния, лежащие в основе косвенных методов. После

выбора метода необходимо оценить все полученные

показатели путем внутреннего и внешнего сопостав­

ления, при котором следует использовать данные из

всех имеющихся источников"~.

А. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПЕРЕПИСЕЙ НАСЕЛЕНИЯ

ДЛЯ СБОРА ДАННЫХ О ФЕРТИЛЬНОСТИ, БРАЧНОСТИ

И СМЕРТНОСТИ

520. Первоначально перепись населения рассма­

тривалась как источник данных только о потенци­

ально подверженном риску населении, то есть о

показателе, необходимом для оценки коэффициен­

тов рождаемости и смертности, возрастных коэф­

фициентов фертильности и смертности и других

основных демографических параметров. Однако

полученные таким образом в значительном числе

развивающихся стран коэффициенты были слиш­

ком низкими, чтобы их можно было принять в каче­

стве истинных показателеЙ. Поэтому для сбора

информации о фертильности и смертности при про­

ведении переписей населения были разработаны

другие конкретные вопросы.

521. Что касается статистических данных о бра­

ках, то система гражданской регистрации охваты­

вает лишь законные браки, не включая все другие

виды брак.ов, такие как религиозные, традиционные

и консенсуальные браки. Кроме того, статистиче­

ские данные о разводах, полученные с помощью

системы гражданской регистрации, точно так же

ограничены разводами лиц, состоявших в законном



ТАБЛИЦА 8.1. Виды ДАнных О ФЕРТИЛЬНОСТИ, СОIiИI'АЕМЫХ В CТI'AHAX, В KOТOI'ЫX В 1965-1984 ГОДАХ ПI'OВЕДЕНО ДВЕ ИЛИ НЕСКОЛЬКО

ПЕI'ЕПИСЕЙ НАСЕЛЕНИИ

Виды собираемых данных о Всею Африка Сев. Америка ЮЖН. Америка AJUR Европа Океания

фертильности 1965· 1975· 1965· 1975· 1965· 1975· 1965· 1975· 1965· 1975· 1965· 1975· 1965· 1975·
1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984

Всего переписей .................. 108 105 19 23 28 28 9 8 19 19 21 16 12 11
1. СЕВА' ....................... 50 27 4 3 9 6 4 13 7 13 9 7 2
2. евАЬ за период, предшество-

вавший дате переписи (вопрос

ко всем женщинам

детородного возраста) ........ 2
3. СЕВА, СВА за период,

предшествовавший дате

переписи ..................... 13 23 8 8 3 3 9 3
4. Гинекологические записи ...... 9 7 I 1 8 6
5. СЕВА, дата рождения

последнего живорожденного

ребенка ...................... 12 20 6 5 5 2 4 3 3 3
6. СЕВА, дата рождения первого

ребенка ...................... 2 2 1
7. СЕВА, даты рождения первого 2 2

и последнего ребенка ......... 2 4 2
8. СЕВА, дата рождения СЕВА,

СВА, за период, предшество-

вавший дате переписи, даты

рождения первого и

последнего ребенка ........... 15 15 14 14
9. СЕВА, СВА за период,

предшествовавший дате

переписи, дате рождения

первого ребенка .............. 2
10. СЕВА, дата рождения

последнего ребенка, число

живорождений в домохозяйстве

за период, предшествовавший

дате переписи ................
11. СЕВА, число живорождений в

домохозяйстве за период,

предшествовавший дате

переписи ..................... 2 2
12. СВА, за период, предшество-

вавший дате переписи .........
13. СЕВА, число живорожден ий в

домохозяйстве за период,

предшествовавший дате

переписи ..................... 2 2
14. СВА и число живорождений в

домохозяйстве за период,

предшествовавший дате

переписи .....................
15. СЕВА, СВА, за период,

предшествовавший дате

переписи; дата рождения

первого ребенка; число

живорождений в домохозяйстве

за период, предшествовавший

дате переписи ................

Источник: Руководствопо проведениюnереnисей населения

и жилого Фонда (часть Il), Методологические исследования,

серия F,.N2.54 (издание Организации Объединенных Наций).

браке. Поэтому при определении динамики брачно­

сти на основе данных гражданской регистрации и

составлении полной картины о формировании семьи

и видах разводов возникают закономерные трудно­

сти. Равным образом в системе гражданской реги­

страции отсутствуют данные об одиноких людях.

Чтобы восполнить эти пробелы, в переписи населе­

ния были включены вопросы, касающиеся нынеш­

него брачного состояния, для облегчения опреде­

ления брачного состояния в конкретный момент вре­

мени, включая продолжительность брака (или дату

заключения первого брака).
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• СЕВА: дети, когда-либо рожденные живыми.

• СВА: живорожденные дети.

522. В настоящем разделе приводятся примеры

различных подходов, используемых при проведении

переписей с целью сбора данных о фертильности,

брачности и смертности. Поскольку для обеспече­

ния полноты и высокого качества сбора данных

необходима четкая формулировка вопросов, приво­

дятся также некоторые примеры таких вопросов.

1. Текущие данные о рождениях и смертях

523. Еще при проведении первых переписей

предпринимались попытки сбора данных о живо-



рождениях и смертях за 12 месяцев, предшествовав­

ших опросу (или за какой-либо другой фиксирован­

ный период, например, 24 месяца и т.д.). Цель тако­

го подхода заключалась в прямом исчислении коэф­

фициентов рождаемости и смертности. Когда вклю­

чались данные о поле и возрасте умерших, рассчи­

тывались возрастно-половые коэффициенты смерт­

ности, а по ним получали другие показатели смерт­

ности, поскольку из данных переписей можно было

легко определить величину как числителя, так и зна­

менателя.

524. Самые первые известные попытки такого

рода предпринимались в ходе переписей населения

Соединенных Штатов Америки в XIX веке, когда

данные гражданскойрегистрациибыли в основном

неудовлетворительными.Впоследствии, в других

странах в переписи включались аналогичные рет­

роспективные вопросы для сбора информации о

рождениях и смертях в течение предыдущегогода.

Как видно из таблиц 8.1 и 8.2, при проведении33 из

изученных 174 переписей десятилетия переписи 70-х

годов (1965-1974 годы) и 46 из 201 переписи деся­

тилетия переписи 80-х годов (1975-1984 годы) задава­

лись вопросы о числе рождений за фиксированный

период, предшествовавший дате переписи. Инфор­

мация собиралась либо путем опроса глав домашних

хозяйств о количестве живых детей, рожденных в

домашнем хозяйстве за предыдущие 12 месяцев (или

24 месяца), или путем опроса каждой женщины дето­

родного возраста, которой задавался вопрос:

«Сколько детей родилось у вас живыми за последние

12 месяцев. В последнем случае (опрос женщин)

результаты были лучше, чем в первом, и это позво­

ляет рассчитать также текущие возрастные коэф­

фициенты фертильности и другие уточненные пока­

затели фертильности. В порядке общего правила,

эти вопросы дополняли серию вопросов о фертиль­

ности, которые задавались женщинам детородного

возраста.

525. Аналогичным образом, в 11 переписях 70-х

годов и в 28 переписях 80-х годов собирались данные

о числе смертей среди членов домашних хозяйств в

течение 12 месяцев (или другого фиксированного

периода), предшествовавших дате переписи. Дан­

ные о поле и возрасте умерших собирались при

проведении 9 переписей в 70-х годах и 28 переписей в

80-х годах, в основном в Африке и Азии (см. таблицу

8.2).
526. Каждая страна формулировала вопросы по­

своему; некоторые из наиболее часто встречавших­

ся формулировок приводятся ниже.

Число рождений за предыдущие 12 .месяцев:

Сколько детей были рождены живыми в этом

домашнем хозяйстве в предыдущем году (вопрос

главе домашнего хозяйства)?

Рождались ли живые дети в этом домашнем хозяй­

стве в прошлом году (вопрос главе домашнего хозяй­

ства)?

Сколько детей вы родили живыми в прошлом году

(вопрос женщинам детородного возраста, обычно в

возрасте от 15 до 49 лет)?

Число с.мертеЙ за предыдущие 12 .месяцев

(вопрос главе домашнего хозяйства):

Сколько случаев смерти было в вашем домашнем

хозяйстве в прошлом году?

Сколько случаев смерти было в этом домашнем

хозяйстве в течение (указать календарный год)?

Умер ли кто-нибудь в этом домашнем хозяйстве в

прошлом году?

В некоторых странах задавались также вопросы о

поле и возрасте умерших (или о дате рождения и дате

смерти); а в других - вопрос об общем числе случаев

смерти за 24 месяца, предшествовавших дате пере­

писи.

527. Отмечается низкое качество данных, со­

бранных с помощью этих подходов. В некоторых

случаях анализ собранных данных позволил сделать

вывод о том, что эти вопросы не дают полезных

результатов
1О5

• Плохие результаты объясняются

забывчивостью, неправильной концепцией базисно­

го периода, неправильным указанием возраста,

включением внутриутробных смертей или просто

непониманием характера вопроса. Несмотря на все

эти проблемы, сбор данных в ходе переписей о

ТАБЛИЦА8.2. ВидыДАННЫХОТЕКУЩЕЙСМЕРТНОСТИ.СОБИРАЕМЫХВ ХОДЕПЕРЕПИСЕЙНАСЕЛЕНИЯВ1965-1984 ГОДАХ (ПОДХОД. СВЯЗАННЫЙ
С ДОМАШНИМИ ХОЗЯЙСТВАМИ)

Всею Африка Сев. Америка ЮЖН. А.мерика Азия Европа Океанив

Виды собираемых данных 1965- 1975- 1965- 1975- 1965· 1975- 1965- 1975· 1965- 1975- 1965- 1975- 1965- 1975-
1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984

Всего переписеЙ .................. I1 28 5 22 2 3 3
1. Общее число смертей' ......... 2 1 1
2. Общее число смертей' в

разбивке по полу ............. 3 2
3. Общее число смертей' в

разбивке по полу, возрасту

(или возрастной группе) или по

дате рождения ............... 6 14 4 14 2
4. Общее число смертей' в

разбивке по полу. возрасту

(или возрастной группе) или

дате рождения и дате смерти

(или возрасту) .... 3 1I 6 3 3

Источник: Руководство по проведению nереnисей населения

и ЖUЛОlO фонда (часть 1/). Методологические исследования,

серия F, NQ 54 (издание Организации Объединенных Наций).
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случаях смерти в разбивке по полу и возрасту мог бы

послужить полезным средством для косвенной оцен­

ки вследствие новых достижений в области методо­

логического анализа"'''.

2. дети, когда-либо родившиеся живыми, и дети,
еще находящиеся в живых

528. Традиционно при проведении переписей

населения часто задается вопрос о числе живорож­

денных детей у взрослых женщин, включая число

еще находящихся в живых и/или числе умерших на

момент переписи. За последние 20 или более лет

информация о числе когда-либо родившихся детей

была получена либо в результате постановки одного

прямого вопроса: «Сколько детей родилось у вас

живыми?», либо в результате постановки двух

отдельных вопросов: а) «Сколько живорожденных

детей еще находятся в живых на момент переписи?»

и Ь) «Сколько живорожденных детей умерло к

моменту переписи?» Цель этих двух вопросов заклю­

чалась в том, чтобы свести к минимуму пропуски

детей, когда-либо рожденных, но умерших вскоре

после рождения.

529. Прямой вопрос задался только в 50 пере­

писях в 70-х годах и в 27 переписях в 80-х годах

(таблица 8.1). Кроме того, при проведении 67 пере­

писей в 70-х годах и 88 переписей в 80-х годах

включались два вопроса: один о живорожденных

детях, и другой о детях, еще находящихся в живых.

Информация о детях, еще находящихся в живых

(или умерших к моменту переписи), была полезной

для оценки младенческой и детской смертности. С

тех пор были предложены новые усовершенствова­

ния в методологии, использующей косвенные мето­

ды"".

530. Информация о детях, родившихся живыми,

собирал ась в основном от всех женщин детородного

возраста, независимо от состояния. Однако некото­

рые страны собирали эти данные у определенной

части всех женщин. Например, в некоторых обще­

ствах вопросы о живорожденных детях и/или о еще

находящихся в живых, слишком деликатны, чтобы

задавать их одиноким женщинам, и поэтому в ряде

стран такие вопросы задаются лишь женщинам, ког­

да-либо состоявшим в браке или состоящим в браке в

настоящее время. В результате такого разнообразия

совокупностей, среди которых собирались данные,

по-прежнему затрудняется их сопоставимость в меж­

дународном плане.

531. Главное ограничение, связанное с такой

информацией об исчерпанной плодовитости, заклю­

чается в том, что невозможно установление частоты

рождений у одной матери для расчета возрастных

коэффициентов фертильности на основе этих дан­

ных без использования самых последних усовершен­

ствованных методов. В большинстве переписей в

собранной информации о детях, когда-либо родив­

шихся живыми, имеются серьезные пробелы, осо­

бенно в отношении старших контингентов женщин,

то есть в возрасте 35 лет и старше. Объяснялось это

тем, что женщины этого возраста, возможно, не

сообщали о своих детях, ПОкинувших дом и живущих

отдельно или умерших в младенчестве. Были пред­

ложены новые стратегические подходы с целью све­

сти к минимуму эти ошибки и включить в перепись

населения, например, серию следующих вопросов:

Из общего числа ваших детей, когда-либо родив­

шихся живыми:

Сколько детей живут с вами в этом домашнем

хозяйстве в настоящее время?

Сколько детей живут отдельно от вас в другом

домашнем хозяйстве в настоящее время?

Сколько детей умерло к дате переписи?

532. Вышеуказанный подход применялся при

проведении 17 переписей в 70-х годах и 28 переписей

в 80-х годах. Однако вследствие необходимости охва­

та многочисленных тем и из-за ограниченности ме­

ста в переписном листе эти новые стратегии больше

подходят для проведения обследования, поскольку

они предполагают более развернутые вопросы и

требуют больше времени, а также специально под­

готовленных счетчиков.

3. дата последнею живорождения

533. Одновременно с усовершенствованием

методов сбора данных об умерших и живущих детях

разрабатываласьеще одна стратегия получениядан­

ных о фертильности и младенческой смертности за

последнее время"'". Сюда включен сбор данных о

дате рожденияпоследнегоживорожденногоребенка

и статус дожития этого ребенка на момент проведе­

ния опроса в связи с переписью; если ребенок умер,

иногда собирались данные о его поле. Затем, на

стадии обработки можно было получить более точ­

ные данные о живорожденныхдетях за предыдущие

12 месяцев и о числе умерших из них за тот же

период. Такой подход направлен на сведение к мини­

муму хорошо известных проблем, связанных с

неправильным пониманием базисного периода. Во­

прос о дожитии последнего ребенка на дату переписи

имеет целью улучшение учета младенческой смерт­

ности.

534. При проведении 30 переписей в 70-х годах и

40 переписей в 80-х годах были собраны данные о

текущей фертильности с помощью вопроса о дате

рождения последнего живорожденного ребенка

(таблица 8.1). Вопрос о дожитии последнего живо­

рожденного ребенка был включен в переписные ли­

сты лишь 28 переписей 70-х годов и 58 переписей 80-х

годов (таблица 8.3).
535. Помимо этих подходов, в переписные листы

5 переписей в 70-х годах и 13 переписей в 80-х годах с

целью сбора информации о младенческой смертно­

сти был включен прямой вопрос со ссылкой на рет­

роспективный фиксированный период, как правило,

один год, предшествовавший дате переписи. В 1978­
1984 годах в четырех африканских странах собира­

лись данные о младенческой смертности в разбивке

по признаку пола. Этот подход, очевидно, имеет все

те ограничения, которые были описаны в отноше­

нии смертности по всем возрастным группам за пре­

дыдущие 12 месяцев.

536. Лишь в некоторых переписях запрашива­

лись сведенияоб имени и дате рождениякаждого из

живорожденныхдетей, независимоот того, был ли

ребенок жив на момент переписи, и если ребенок

умер, то задавался вопрос о дате смерти: то есть

собиралисьсведения о материнстве (гинекологиче­

ские записи). В 70-х и 80-х годах этот подход исполь­

зовался при проведении 9 и 7 переписей, соответ­

ственно. Он был использован в выборочном обсле-
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ТАБЛИЦА 8.3 Виды дАННЫХ О КОСВЕННЫХ МЕТОДАХ ОЦЕНОК СМЕI'ТНОСТИ. СОБИРАЕМЫХПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПЕРЕПИСЕЙ НАСЕЛЕНИЯ

В 1965·1984 ГОДАХ

Виды собираемых данных

Вспо Африка

/965- /975- 1965- 1975-
1974 /984 1974 1984

Сен. A",epUI\'O

/965· /975-
/974 /984

ЮЖIf. Америка AJUR

/965- 1975- /965· 1975-
/974 /984 /974 /984

Европа

1965· /975·
/974 /984

Океания

/965- /975-
/974 /984

Общее число переписеЙ .
1. СЕВА', си .
2. СВА' за период, предшество­

вавший дате переписи, СЕВА,

CL; ЧИСЛО смертей среди СВА

за период, предшествовавший

дате переписи, или дожитие

последних СВА .
3. СЕВА, CL; сиротство .
4. СЕВА, CL; число смертей

среди СВА за период,

предшествовавший дате

переписи. или дожитие

последних СВА; сиротство ....
5. Дата рождения последних СВА

и дожитие .
6. СЕВА, CL; число смертей

среди СВА за период,

предшествовавший дате

переписи, или дожитие

последних СВА; число смертей

в домохозяйстве за период,

предшествовавший дате

переписи .
7. СЕВА. CL; число смертей в

домохозяйстве за период,

предшествовавший дате

переписи .
8. СЕВА, CL; число смертей в

домохозяйстве за период,

предшествовавший дате

переписи;сиротство .
9. СЕВА, даты смертей в

домохозяйстве .
10. СЕВА, CL; число смертей

среди СВА за период,

предшествовавший дате

переписи; сиротство; число

смертей в домохозяйстве за

период, предшествовавший

дате переписи .
11. Гинекологические записи .
12.Число живорожден ий в

домохозяйстве с другими

сочетаниями данных о

косвенных методах оценок

сМертности .
13. Отсутствие вопросов о

косвенных методах оценок

смертности .

174 201
42 33

7 JO
3 8

6 I1

15 25

12

5 8

3 4

6

1 2
2 2

4 4

85 76

36
7

2
2

2

7

3

9

55
2

4
2

5

7

9

4

3

5

2
1

JO

36
2

2

2

2

25

35
4

3

5

21

12
4

3

3

2

16
5

5

2

35
14

2

3

2

14

40
16

3

3

3

3

JO

36
5

29

34
2

2

28

19
10

2

6

21
4

2
5

3

5

Источник: Руководство по проведению nереnисей населения

и ЖUЛQlО фонда (часть Il), Методологические исследования, се­

рия F, N! 54 (издание Организации Объединенных Наций).

довании, проводившемся в качестве компонента

программы переписи населения, поскольку этот ме­

тод действительно больше подходит для выбороч­

ных обследований вследствие необходимости дли­

телыюго интервью и дополнительных трудностей на

стадияхкодирования,редактированияисоставления

таблиц.

537. Не вызывает сомнения тот факт, что вопро­

сы о дате рождения последнего живорожденного

ребенка и о том, жив ли он на момент переписи, а

также о его поле дают лучшие результаты, чем

традиционные прямые вопросы о детях, когда-либо

родившихся живыми в предыдущем году, и о числе

, СЕВА: дети, когда-либо рожденные живыми.

ь CL: дети, еще находящиеся в живых.

, СВА: живорожденные дети.

умерших среди них. Фактически, некоторые такие

вопросы уменьшают проблему неправильного пони­

мания базисного периода, а потому полученные

оценки младенческой смертности и расчеты теку­
щих возрастных ко:)ффициентов фертильности

улучшаются. Тем не менее все проблемы, связанные

с информацией, полученной с помощью вопросов о

прошлых событиях, не были преодолены. Разрабо­

тан ряд аналитических методов оценки и коррек­

тировки исходных данных с целью лучшего их

использования, и вполне вероятно, что вышеупомя­

нутые вопросы будут включаться в переписные ли­

сты будущих переписей по мере совершенствования
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системы гражданской регистрации в целях получе­

ния необходимых данных высокого качества.

4. данные о сиротстве

538. Разработка косвенных методов демографи­

ческой оценки смертности взрослых мужчин и жен­

щин привела к включению в переписные листы

переписей и опросные листы выборочных обследо­

ваний конкретных вопросов с целью сбора данных о

дожитии биологических матери и отца"". Соответ­

ствующие вопросы переписей гласят:

Жива ли ваша мать?

Жив ли ваш отец?

539. Данные, собираемые с помощью этих во­

просов, не содержат информации о времени наступ­

ления событий, поскольку предполагался простой

ответ - «да» или «нет». Данные о сиротстве при

отсутствии матери и отца собирались при прове­

дении 10 переписей 70-х и 80-х годов. Данные о

сиротстве при отсутствии матери собирались при

проведении 5 переписей в 70-х годах и 15 переписей в

80-х годах.

540. Позднее был предложен вопрос, предна­

значенный для исключения дублирования данных о

родителях, обычно сообщаемых родными братьями

и сестрами: «Являетесь ли вы старшим живущим

ребенком ваших матери/отца?» Таким образом,

табулирование данных о сиротстве при отсутствии

матери/отца ограничивается старшими живущими

детьми. Эти вопросы были включены в переписные

листы переписи 1974 года в Бангладеш и переписей

1978 года в Объединенной Республике Танзании и

Кирибати. Однако дальнейший анализ этих данных в

различных странах мира показал, что на право назы­

ваться старшим ребенком своей матери претендова­

ло завышенное число людей.

541. Наиболее часто возникающие в связи с эти­

ми данными проблемы относятся к практике усы­

новления, повторным сообщениям данных об одних

и тех же родителях братьями и сестрами, послед­

ствиям снижения смертности и неточному сообще­

нию возраста.

5. данные о вдовстве

542. Предполагалось задавать лицам, когда-ли­

бо состоявшим в браке, вопрос о живущем первом

супруге/живущей первой супруге с целью содействия

проведению оценки смертности среди взрослых

мужчин и женщин
llО

• Самые первые такие попытки

при проведении переписей населения были отме­

чены в Соединенных Штатах Америки (во время

ретроспективного обследования фертильности и

смертности, связанного с переписью 1970 года), в

Бангладеш (1974 год), в Объединенной Республике

Танзании (1978 год), а позднее во Франции (1982 год)

и на Маврикии (1983 год). Эти данные собирались по

Генеральной совокупности лиц, когда-либо состояв­

ших в браке. Наиболее частой была формулировка

вопроса: «Жив ли ваш первый муж/жива ли ваша

первая жена?»

543. Недостаточная действенность предложен­

ного подхода объяснял ась влиянием повторных бра­

ков, так как, вероятно, респонденты, вступившие в

повторный брак, могли давать информацию о своих

нынешних, а не о первых супругах. Еще один источ-

ник ошибок возникал в тех странах, в которых

значительная часть населения состоит в консен­

суальном браке. Предполагается, что эти люди мог­

ли испытывать затруднения в отношении опреде­

ления того, что является предыдущим браком.

544. В таблицах 8.1,8.2 и 8.3 приводятся позиции,

которые включались в переписные листы переписей

населения в 1965-1984 годах с целью определения

фертильности и смертности.

6. Другие данные из nереnисей населения,

необходимые для измерения фертильности,

брачности и смертности

545. При проведении переписей населения соби­

раются различные социально-экономические дан­

ные, полезные для расчета основных демографи­

ческих параметров. Имеющиесяданные о населении

в целом, в разбивке по возрасту, полу, месту рожде­

ния, текущему брачному состоянию, обычному мес­

ту жительства и другим экономическим и социаль­

ным характеристикам, вплоть до самых мелких

единиц территориального деления страны, дают

возможность рассчитывать возрастные коэффи­

циенты фертильности, брачности и смертности в

разбивке по конкретным характеристикам, таблицы

смертности в разбивке по конкретным характери­

стикам, таблицы смертности и другие основные

параметры в сочетании с точными данными системы

гражданской регистрации. Для стран, данные реги­

страции по которым недостаточны, некоторые из

этих же данных могут быть исключительно полез­

ными для демографических оценок при помощи ряда

косвенных методов.

546. Данные о брачности, собранные в ходе пере­

писей населения, могут играть значительную роль в

совершенствовании косвенных методов оценок

фертильности и смертности в тех случаях, когда

неточное указание возраста представляет собой

важную проблему при проведении переписей насе­

ления. Неточные ответы о возрасте искажают

картину фертильности и смертности, полученную с

помощью методов, использующих комбинационные

таблицы данных о женщинах в разбивке по возрасту

и числу детей, когда-либо родившихся живыми, чис­

лу живущих детей, рождений и младенческих смер­

тей в предыдущем году и т .д. Считается, что дата

брака вспоминается гораздо легче, чем возраст (или

дата рождения), поскольку брак является очень важ­

ным событием и более поздним, чем рождение.

Поэтому предполагались вопросы для определения

«продолжительности брака». В качестве примера

таких вопросов в переписях можно привести такие:

Дата вступления в первый брак (или возраст при

вступлении в первый брак);

Время (годы), прошедшее со времени вступления

в первый брак;

D течение скольких лет вы состоите в браке?

547. Информация о продолжительности брака

или времени состояния в браке собирал ась при

проведении 59 переписей в 70-х годах и 55 переписей

в 80-х годах. При проведении некоторых переписей

включался дополнительный вопрос: «Состоите ли

вы еще в первом браке?», с тем чтобы быть уве­

ренными в том, что время состояния в браке отно­

сится только к первому браку.
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548. Другими данными, необходимыми для оце­

нок фертильности, являются данные о возрасте

матери при рождении ее первого живорожденного

ребенка. Такая информация собиралась в 34 перепи­

сях в 70-х годах и 32 переписях в 80-х годах.

549. Как упоминалось выше, картину брачности

на определенный момент времени можно получить в

результате включения в переписные листы вопроса:

«Каково ваше нынешнее брачное состояние?», обра­

щенного к группам населения в возрасте 15 лет и

старше.

550. И наконец, с начала 70-х годов в некоторых

странах для оценок фертильности использовал ась

также позиция, которая обычно включалась в пере­

писи населения для контрольных целей, а именно,

«отношение каждого заявленного члена домашнего

хозяйства к его главе или к ключевому члену домаш­

него хозяЙства». Это так называемый метод «соб­

ственных детей», при котором информация о род­

ственном отношении используется для определения

биологической матери, если возможно, каждого

ребенка, о котором даны сведения в соответствую­

щем переписном листе. Из таких данных рекон­

струируются гинекологические записи, а из них

можно рассчитать показатели совокупной фертиль­

ности и возрастной структуры фертильности при ус­

ловии, что ошибки в сообщении возраста несерьез­
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7. Преимущества и недостатки данных nереnисей

с точки зрения оценок фертильности

и смертности

551. Ценность данных переписей обусловливает­

ся тем фактом, что данные о народонаселении в

разбивке по полу, возрасту, месту рождения, обыч­

ному месту жительства и другим социально-эконо­

мическим переменным всегда легко получить на

всех уровнях территориального деления страны. В

результате переписи могут также быть получены

данные о населении, подверженном риску, необхо­

димые для расчета различных основных демогра­

фических параметров.

552. Общие недостатки данных переписей такие

же, которые характерны для информации, полу­

чаемой в ответ на вопросы о прошлых событиях.

Любая историческая реконструкция личных данных

подвержена ошибкам вследствие забывчивости.

Кроме того, затраты времени и средств на прове­

дение переписей выше, чем при проведении выбо­

рочных обследований. Далее, респондентом в пере­

писи населения, как правило, является глава домаш­

него хозяйства, который одновременно представля­

ет ответы за других членов домашнего хозяйства.

Это один из факторов, ведущих к неточному указа­

нию возраста, пропуску рождений, неправильному

датированию рождений и смертей. Даже если ошиб­

ки в данных минимальны, перепись населения редко

может обеспечить своевременные данные для оце­

нок фертильности и смертности, поскольку, как

правило, подробные данные переписи могут быть

получены по меньшей мере года через два-три после

завершения работы на местах. Еще одним недостат­

ком является то, что при проведении переписи мож­

но собрать весьма незначительную информацию о

каждом событии естественного движения населе­

ния, что ограничивает возможности проведения глу-
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бокого исследования. Наиболее часто в переписях

населения встречаются следующие ошибки, касаю­

щиеся данных о фертильности!!2:

Пропуски данных:

Умершие дети;

Дети, покинувшие дом;

Дети, рожденные от другого мужа;

Дети, отданные на усыновление.

Включение лишних данных:

Внутриутробная смерть, заявленная как смерть

детей младенческого возраста;

Дети, рожденные другой женой;

Усыновленные дети;

Внуки.

553. В дополнение к вышеуказанным ошибкам

полного учета существуют проблемы (о которых

говорилось выше) ошибок вследствие забывчивости

и неправильного указания возраста; это относится

ко многим развивающимся странам, в которых люди

не знают свой точный возраст. Если же искажена

картина возрастной структуры, то это сказывается

на специфических коэффициентах фертильности и

смертности и на показателях, выведенных на их

основе. И даже если имеется несколько методов для

выравнивания ряда данных о распределении по воз­

растным группам, они подходят главным образом

для населения, не подверженного влиянию мигра­

ции, что, таким образом, очень затрудняет коррек­

тировку возрастно-половой структуры на субнацио­

нальных уровнях; или же возникает необходимость в

данных о чистой внутренней миграции.

554. Наконец, поскольку перепись является

очень дорогостоящим мероприятием и требует дли­

тельного заблаговременного планирования, она

проводится лишь время от времени с интервалами

примерно в 10 лет. Поэтому в период после проведе­

ния переписи необходим ряд допущений и демогра­

фических прогнозов.

555. Таковы некоторые из причин поисков дру­

гих методов сбора данных с целью определения

последних изменений в области фертильности и

смертности, роста населения и оценки ряда про­

грамм в области народонаселения. Выборочные

обследования домашних хозяйств представляют со­

бой важное средство сбора данных о фертильности,

брачности и смертности благодаря большей гибко­

сти при опросе с помощью серии вопросов и соче­

танию различных методов проведения углубленных

интервью малочисленным хорошо подготовленным

персоналом.

В. ВЫБОРОЧНЫЕ ОБСЛЕДОВАНИЯ ДОМАШНИХ

ХОЗЯЙСТВ С ЦЕЛЬЮ СБОРА ДАННЫХ

О ФЕРТИЛЬНОСТИ, БРАЧНОСТИ И СМЕРТНОСТИ

556. Развитие теоретических основ выборки и

разработка медотов обследования домашних хо­

зяйств за последние три десятилетия привели к

расширению использования выборочных обследова­

ний для сбора необходиммых данных о фертиль­

ности, брачности и смертности. Вскоре после окон­

чания второй мировой войны в развивающихся стра­

нах начали прибегать к ретроспективным обследо­

ваниям. Сначала при проведении этих обследований



использовался тот же подход, что и при переписях

населения, то есть вопросы о прошлых событиях. В

1960-1980 годах 81 развивающаяся страна провела по

меньшей мере одно крупное обследование: 33 стра­

ны в Африке, 24 - в Латинской Америке и 24 - в

Азии. Более половины из 81 обследования фертиль­

ности были проведены в рамках программы Всемир­

ного обследования фертильности или в связи с ней"'.

Последующие выборочные обследования (называе­

мые также перспективными обследованиями,

многоразовыми обследованиями, методом учета

изменений в области домашних хозяйств) проводи­

лись рядом стран с целью улучшения оценок теку­

щих уровней и характера фертильности и смерт­

ности и роста населения. Такой подход ликвидиро­

вал проблемы, вызываемые неправильным понима­

нием базисного периода, как правило, подразуме­

ваемого в вопросах прошлых событий, и свел к

минимуму последствия ошибок вследствие забыв­

чивости. Более сложный подход к сбору данных, а

именно система двойного учета, сочетающая много­

разовые обследования с постоянной регистрацией

событий естественного движения населения в выбо­

рочных областях, получил весьма широкое распро­

странение в основном в странах Азии.

557. В данном разделе рассматриваются в широ­

ком контексте различные методы, разработанные

для сбора данных о рождении, смерти, гражданском

состоянии и других соответствующих данных с

целью исчисления основных демографических пока­

зателей в выборочных обследованиях.

1. Методы проведения одноразовых

ретроспективных обследований

558. Страны проводили одноразовые ретроспек­

тивные обследования двух видов. В одних исполь­

зовались краткие опросные листы, аналогичные

переписным листам. В других использовались инди­

видуальные развернутые опросные листы в сочета­

нии с более краткими, или развернутыми, опрос­

ными листами по домашним хозяйствам. Индиви­

дуальные развернутые опросные листы были пред­

назначены лишь для подвыборки определенных

групп населения, обычно женщин детородного

возраста. В обоих случаях домашние хозяйства во

время проведения выборочного обследования опра­

шивались один раз. Развернутый опросный лист для

домашних хозяйств с ретроспективными вопросами

о фертильности и смертности предоставил возмож­

ность для взаимной оценки и обеспечения правдопо­

добности полученных показателеЙ.

559. Большинство одноразовых ретроспектив­

ных обследований с краткими опросными листами

использовали ретроспективные вопросы, аналогич­

ные вопросам переписей населения, с целью по­

лучения данных о числе детей, когда-либо родив­

шихся живыми, О числе детей, живых на момент

опроса, о дате самого последнего живорождения,

независимо от того, жив ли ребенок на момент опро­

са (или о числе рождений или смертей за преды­

дущие 12 месяцев), дате сиротства (при отсутствии

матери и отца) и данных о дожитии первого супру­

га/первой супруги. Еще один элемент сходства

состоит в том, что информация получается от ответ­

ственного взрослого члена домашнего хозяйства. А

главное различие заключается в том, что обсле-

дование более подходит для сбора данных лучшего

качества, чем перепись. Это объясняется охватом

при обследованиях неБОЛЫllИХ групп населения и

тем, что необходимое число интервьюеров меньше

по сравнению с переписью населения. Последнее по­

зволяет лучше подготовить псрсонал и обсспсчить

более тесный контроль за работой на местах. Кроме

того, возможен тщательный контроль '3<\ всеми по­

следующими стадиями вплоть до раСllространения

данных.

560. Ретроспективное обследование такого вида

также более переписи, подходит для наиболее жела­

тельного изменения формулировки вопросов. Это

относится, например, к вопросам о детях живущих и

уже умерших, в отношении которых 110 каждому

полу могут быть заданы следующие вопросы:

Из всех сыновей, когда-либо рожденных вами жи­

выми:

Сколько сыновей живет в настоящее время с

вами в данном домашнем хозяйстве')

Сколько сыновей живет где-либо в другом до­

машнем хозяйстве?

Сколько сыновей умерло?

Аналогичные вопросы должны задаваться в отно­

шении дочерей.

561. Наиболее часто в отношении исчерпанной

плодовитости при проведении одноразовых обследо­

ваний задавался вопрос о числе детей, когда-либо

родившихся живыми. Хотя это прямой вопрос, зада­

ваемый наиболее хорошо подготовленными счетчи­

ками, в связи с ним также возникают те же ра'Злич­

ные ошибки в ответах, что и при IIрименении метода

переписи. Они приводят к завышению, а также к

'Занижению данных о числе детей. когда-либо родив­

шихся живыми, В частности, из-'За ошибок вслед­

ствие 'Забывчивости. Занижение числа младенцев и

детей младшего во'Зраста, о котором упоминалось в

СВЯ'ЗИ с переписями, как правило. характерно и для

таких ретроспективных обследований (см. перечснь

ошибок в данных о детях. когда-либо родившихся

живыми. и проблемы неправильного укюания воз­

расталри реконструкции историй жи'3ни отдельных

лиц, упомянутые в пункте 571). Трудно получить

высококачественные данные. особенно когда в

выборку включаютсямногочисленные группы насс­

ления. Даже если используется высококвалифици­

рованный персонал и обеспечивается надлежащая

подготовка и организация персонала на местах. со­

циальные условия, в которых находится население.

все же могут иска'Зить такие простые факты. как

во'Зраст, относящиеся к ПРОllJЛОМУ данные о рожде­

ниях и смертях и т.д.

562. Опыт проведения ретроспективных обслс­

дований такого рода с точки зрения получения пол­

ных данных о событиях естественного движения

населения не является обнадеживающим. Напри­

мер, рассчитанный средний процент охвата рожде­

ний в семи исследованиях роста населения в странах

А'Зии с помощью однора'Зовых обследований соста·

вил 67% при разбросе от 28 до 96(/0 по сравнению с

оценками. полученными с помощью системы двой­

ного учета. Средний процент охвата смертей соста­

вил 51%, а разброс значений от 23 дО 9(Y/r)'I1.
563. Несмотря на все недостатки 1I0лученных

данных. однорюовые реТРОСllективные обследова­

ния рассмотренного 'Здесь вида являются главными
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источниками данных для оценок смертности и фер­

тильности в развивающихся странах. Далее, предпо­

лагается, что ценность таких обследований могла бы

быть значительно выше, если бы они повторялись

через установленные промежутки. Такое повторе­

ние не означает повторный опрос одних и тех же

домашних хозяйств, однако все последовательные

выборки должны быть репрезентативными либо для

всей страны в целом, либо для тех же единиц терри­

ториального деления страны"'.

564. Главными преимуществами одноразового

подхода можно назвать его экономичность и свое­

временность. Данные обследований такого рода мо­

гут быть получены примерно за два года, включая

период предварительного планирования, предвари­

тельную проверку, деятельность на местах, обработ­

ку и распространение данных, по сравнению с более

продолжительным периодом для получения данных

переписи населения, последующего обследования

или системы двойного учета.

565. Ниже приводится перечень рекомендуемых

для использования в выборочных демографических

обследованиях тем. В перечень включены темы для

изучения соответствующей базы населения и инфор­

мации о рождениях и смертях, на основании которой

можно исчислить приближенные демографические

показатели на уровне детализации, необходимом для

расчета различных коэффициентов естественного

движения населения. В перечне содержится также

минимальное число основных позиций, необходи­

мых для количественного определения изменений в

области народонаселения и характеристики фер­

тильности и смертности, а также позиций, касаю­

щихся социально-экономических условий изучения

различий в области фертильности и смертности.

Позиции, по которым следует собрать данные от

всех членов домашнею хозяйства

Имя и фамилия

Отношение к главе домашнего хозяйства

Отношения между членами семьи

Пол

Дата рождения

Возраст

Этническое происхождение (и/или национальная

группа)

Место рождения

Место обычного проживания

Сиротство при отсутствии матери/отца и иденти­

фикация матери/отца, если они живут в данном до­

машнем хозяйстве

Позиции, по которым следует собрать данные от

отдельных членов домашне20 хозяйства

Для лиц в возрасте 15 лет и старше

Вдовство (первый муж/первая жена еще нахо­

дится в живых) (только для лиц, когда-либо состо­

явших в браке)

Гражданское состояние

Время состояния в браке (дата заключения пер­

вого брака)

Занятие; положение в занятии и вид экономи­

ческой деятельности

Для женщин в возрасте 15 лет и старше

Общее число детей, когда-либо рожденных жи­

выми, в разбивке по полу

Общее число детей, когда-либо рожденных жи­

выми и еще находящихся в живых, в разбивке по

полу

Дата рождения последнего живорожденного ре­

бенка

Дожитие последнего ребенка, рожденного жи­

вым, на момент обследования; пол

Дата смерти последнего живорожденного ре­

бенка

Позиции, по которым следует собрать данные от

всех домашних хозяйств, включенных в выборку

Число смертей за предыдущие 12 месяцев (или 24
месяца) в данном домашнем хозяйстве

Имя и фамилия, пол, дата рождения (или возраст)

и дата смерти каждого умершего

Население, подверженное риску:

Присутствующие члены домашнего хозяйства

Временно отсутствующие члены домашнего хо­

зяйства

Времено проживающие в домашнем хозяйстве

лица

Географическое месторасположение домашне­

го хозяйства

566. Примерами другого вида одноразового ре­

троспективного обследования с использованием раз­

вернутых индивидуальных опросных листов, вклю­

чавших вопросы о рождениях и/или беременностях

(гинекологические записи), служат обследования в

рамках программы Всемирного обследования

фертильности (ВОФ) и Программы Демографиче­

ского и медицинского обследования (ДМО)II6. В

странах-участницах были разработаны опросные ли­

сты, в которых в качестве отправного пункта ис­

пользовались основные документы, изменявшиеся

или дополнявшиеся модулями с учетом потребно­

стей страны. В 70-х годах в ВОФ участвовали 38
стран, а в 80-х годах в программе ДМО участвовала

31 страна.

567. При проведении вышеупомянутых обсле­

дований в опросный лист включались вопросы,

касающиеся истории рождений или беременностей

(гинекологические записи), для каждой женщины,

когда-либо состоявшей в браке, или для другой точ­

но определенной подсовокупности лиц; такие обсле­

дования предпринимались для определения харак­

тера, тенденций и уровней фертильности и младен­

ческой и детской смертности. Развернутые опрос­

ные листы сочетались либо с краткими или развер­

нутыми переписными листами по домашним хозяй­

ствам. Краткий переписной лист обеспечивал список

всех членов домашнего хозяйства, как правило,

включая временно проживающих в разбивке по по­

лу, возрасту, родству и (в некоторых случаях) брач­

ному состоянию. Его назначение состояло в том,

чтобы служить в качестве документа для составле­

ния перечней лиц и обеспечивать исхопные панные

для исчисления демографических коэффициентов.

568. Развернутые переписные листы по домаш­

ним хозяйствам включали упомянутую выше инфор­

мацию, а также содержали вопросы ко всем женщи­

нам детородного возраста о числе и дожитии детей,

когда-либо рожденных живыми, и дате рождения,

дожитии и поле последнего живорожденного ребен­

ка. Эти вопросы предназначались для обеспечения

оценочных данных о коэффициенте исчерпанной
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фертильности, последних показателях фертильно­

сти и детской смертности с помощью косвенных ме­

тодов. Иногда переписные листы по домашним хо­

зяйствам используются для получения совокупных

данных о фертильности по маргинальным группам,

по которым трудно провести глубокий опрос и к

которым относятся, например, одинокие женщины.

569. Благодаря принятому при проведении ВОФ

и ДМО подходу с использованием гинекологических

записей были восполнены пробелы в информации о

частоте наступления событий в оценках фертиль­

ности и смертности, полученных на основе коэффи­

циента исчерпанной фертильности; таким образом

удалось избежать использования теоретических

демографических моделей для исчисления основных

показателеЙ. Такой подход сводит к минимуму

ошибки, как правило, возникающие, когда при

проведении одноразовых обследований и переписей

населения задаются традиционные вопросы, относя­

щиеся к прошлым событиям. Фактически подход с

использованием гинекологических записей позво­

лил получить от каждой когда-либо состоявшей в

браке женщины следующие данные о каждом рож­

дении: имя, дату рождения, пол, статус дожития и

возраст в последний день рождения или возраст на

момент смерти в зависимости от обстоятельств.

Поскольку в записи о рождении собирал ась более

подробная информация, в ней больше данных для

анализа. Например, на основе этих данных можно

рассчитать коэффициенты младенческой и детской

смертности примерно за 20 лет до обследования. И

числители и знаменатели этих коэффициентов со­

держатся в данных гинекологических записей. Ана­

логичным образом можно рассчитать возрастные

коэффициенты фертильности за несколько лет до

обследования.

570. Наряду с гинекологической записью обсле­

дования ВОФ и ДМО включали более широкий круг

социальных, экономических и других переменных, а

именно, основные сведения о респонденте, знаком­

ство с контрацептивами и пользование ими, сведе­

ния о браке, регулировании деторождения, о работе,

сведения о муже и т.д. Они во многом способство­

вали большему пониманию различий в области фер­

тильности и смертности.

571. Следует отметить, что интервьюерам для

этого вида обследований необходимо быть более

подготовленными и обладать большими навыками,

чем при проведении переписей и регулярных ретро­

спективных обследований; желательно, чтобы ими

были женщины, с учетом характера задаваемых

вопросов. Работа на местах требует также более

тщательного контроля. Кроме того, первичным

респондентом должна быть сама женщина, а не кто­

либо, представляющий ее; это требование объясня­

ется большим количеством личных и исторических

данных, которые следует обеспечить, а именно,

необходимо ответить на ряд вопросов о беремен­

ностях, контрацепции, ранних детских смертях и т.д.

И необходимо не только, чтобы именно женщина

сама была респондентом, но и очень важно, чтобы

она была изолирована от других членов семьи во

время интервью, с тем чтобы было обеспечено высо­

кое качество сообщаемых данных. Хорошо извест­

но, что точность данных в тех обществах, где жен­

щины играют традиционно защищенную роль, в

основном зависит от присутствия женщин в качестве

интервьюеров при обследовании.

572. Тем не менее опыт, приобретенный при

анализе этих данных, показал, что даже гинеколо­

гическим записям могут быть присущи ошибки,

объясняющиеся разными причинами - неправиль­

ной датой рождений или смертей, неточным указа­

нием возраста и недоучетом числа детей'''. Система­

тические ошибки сохранялись даже при использо­

вании подробных опросных листов. Самый важный.

недостаток подхода с использованием сведений о

рождениях заключается в трудности получения точ­

ных данных о дате всех рождений. Еще один потен­

циальный недостаток связан с той совокупностью, в

которой собираются данные. Прежде всего, ин­

тервьюировались лишь женщины, дожившие до да­

ты обследования; нет никакого учета фертильности

женщин, не доживших до нее. Второе, респонденты

ограничивались женщинами, когда-либо состоявши­

ми в браке.

573. К числу других недостатков относится более

продолжительное время, необходимое для прове­

дения каждого интервью, по сравнению с затратами

и времени при проведении переписи населения или

обычного ретроспективного обследования. В ре­

зультате исследования, проведенного среди стран­

участниц программы ВОФ, выяснилось, что на ин­

тервью (только с женщинами, когда-либо состояв­

шими в браке) уходило от 25 минут в Таиланде, до 57
минут в Бангладеш'''; это значительно повышает

стоимость обследования. Кроме того, сложность

собираемых от каждой женщины данных требует

привлечения хорошо подготовленного персонала на

стадии обработки данных.

2. Меmоды последующих обследований

574. Во избежание, по мере возможности, оши­

бок вследствие забывчивости инеточного понима­

ния базисного периода был разработан метод

перспективного обследования для сбора текущих

данных о фертильности, брачности и смертности.

При этом подходе на протяжении определенных

периодов времени многократно опрашиваются груп­

пы выборок домашних хозяйств. Например, в неко­

торых странах опросы проводились три или более

раз с интервалом примерно в полгода. с тем чтобы

легко было припомнить события естественного

движения населения. При первом опросе регистри­

руются состав всех постоянных членов данного до­

машнего хозяйства и определенные основные дан­

ные о них. При каждом последующем опросе реги­

стрируются произошедшие со времени последнего

опроса изменения в составе домашнего хозяйства, в

том числе информация о рождениях. брачном со­

стоянии, смертях и об иммиграции или эмиграции

членов домашнего хозяйства. Счетчики получают

особые задания по регистрации случаев эмиграции, а

также им вменяется в обязанность следить за тем,

·чтобы не было пропусков СJlУЧаt:в еМt:рти. Это At:Jla­
ется ради сведения к минимуму хорошо известной

проблемы пропусков смертей при такого рода

обследованиях на местах, особенно учитывая, что

смерть члена домашнего хозяйства часто ведет к

распаду домашнего хозяйства, в результате чего при

последующих обследованиях возникают трудности с

обнаружением лиц из домашнего хозяйства, вклю­

ченного в выборку.
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575. Для совершенствования отчетов о младен­

ческих смертях иногда обследования содержат во­

прос о том, беременна ли опрашиваемая женщина в

фертильном периоде жизни на момент каждого

опроса. Таким образом при последующих опросах

можно выяснить исход этих беременностей и заре­

гистрировать младенческие смерти и смерти ново­

рожденных, а также материнские смерти"".

576. При этом подходе можно достичь полной

согласованности числителей и знаменателей, по

показателям возраста и места жительства, а другие

характеристики, такие как рождения, смерти, бра­

ки, иммиграция и эмиграция, определяются на пер­

спективной основе. Текущие уровни, структура и

различия в фертильности и смертности могут быть

непосредственно рассчитаны на основе этих данных

без использования какой-либо демографической

модели. Применение метода последующих обсле­

дований позволяет получать среднегодовые коэф­

фициенты естественного движения населения и

коэффициенты естественного прироста и общего

увеличения численности населения как на субнацио­

нальном, так и на национальном уровне, если разме­

ры выборки достаточно велики для обеспечения не­

обходимого количества событий естественного дви­

жения населения и если собираются данные высо­

кого качества. В отличие от ретроспективных во­

просов, касающихся смертности, этот метод позво­

ляет рассчитать параметры смертности по каждой

возрастной группе населения.

577. Кроме того, непосредственно в ходе обсле­

дования собирается информация о населении,

подверженном риску; по датам первого и последнего

опроса данного лица в ходе обследования легко уста­

навливается базисный период и учитывается воздей­

ствие иммиграции и эмиграции по каждой включен­

ной в выборку единице территориального деления

данной страны.

578. Метод последующих обследований, предпо­

лагающий повторные опросы, дает возможность

исправления согласованных данных, полученных в

ходе предыдущих опросов. Этот метод позволяет

также включить ретроспективное обследование, на­

пример, в последний этап последующего обследо­

вания; тем самым для измерения фертильности и

смертности можно применить два различных метода

без значительного увеличения затрат. В Перу этот

метод применялся для оценки двух подходов к изме­

нению фертильности и смертности]2<'.

579. Среди его недостатков то, что для получе­

ния достаточного количества рождений и смертей

необходимы большие масштабы выборки, посколь­

ку эти события наступают с низкой частотой, осо­

бенно когда предстоит изучение различий. Другие

недостатки этого метода связаны с затратами време­

ни и средств и с управленческим аспектом. Работа на

местах никогда не занимает меньше двух лет, и сюда

следует добавить время, необходимое для перспек­

тивного планирования и для обработки данных. За­

траты средств выше, чем на одноразовое ретроспек­

тивное обследование, вследствие необходимости со­

держать высококвалифицированный персонал на

протяжении всего периода работы на местах. Что

касается управления, то ряд обследований, прове­

денных в различных странах, показал, что трудно

поддерживать высокое качество таких работ, по-

скольку со временем трудовой подъем счетчиков,

энтузиазм и контроль неизбежно ослабевают l2i
•

580. К этим соображениям следует добавить, что

результаты подобных обследований также были не­

удовлетворительными. Например, последующее

обследование выборки должно быть особенно полез­

но при подсчете смертей. Однако о смертях часто не

сообщается по разъясненным выше причинам, осо­

бенно потому, что смерть главы домашнего хозяй­

ства часто ведет к распаду домашнего хозяйства и к

трудностям обнаружения лиц из этого домашнего

хозяйства, входящего в выборку, на последующих

этапах. Средняя полнота охвата смертей в 13 после­

дующих обследованиях, проводившихся в азиатских

странах, составляла 72%, а разбросзначений- от 50
до 89%. Средняяполнотаохватарожденийсоставля­
ла 83%, а разброс значений- от 66 до 92%]".

3. Метод системы двойною учета

581. Для достижения большей точности измере­

ния текущей фертильности и смертности была

разработана система двойного учета. Как отмеча­

лось выше, в главе У, данные о событиях естест­

венного движения населения по этой системе соби­

раются в определенном районе с помощью двух

независимых методов сбора информации: периоди­

ческих обследований домашних хозяйств и отдельно­

го метода сбора отчетности. Этим последним мето­

дом на регулярной основе регистрируются события

естественного движения населения в домашнем хо­

зяйстве, входящих в выборку. Для этого могут быть

необходимы регулярные посещения домашнего хо­

зяйства, или же сведения могут поставляться сетью

заявителей, а счетчик проверяет наступление этих

событий. Для этого может использоваться также

сама система гражданской регистрации.

582. Первый опрос в ходе обследования домаш­

них хозяйств весьма схож с первичным посещением в

ходе многоразового обследования - устанавливает­

ся личность всех постоянно проживающих членов

домашнего хозяйства и записываются сведения о

них. При последующих опросах в ходе обследования

учитываются перемены состава домашнего хозяй­

ства, произошедшие с последнего посещения. После

каждого опроса в ходе обследования домашних хо­

зяйств сопоставляются данные о рождениях и смер­

тях, полученные независимо в обеих подсистемах

данных, с целью выявления событий, отмеченных

обоими методами сбора данных, событий, отмечен­

ных лишь в специальной подсистеме отчетности, и

событий, отмеченных лишь при обследовании до­

машних хозяйств. Проводится оценка числа событий

естественного движения населения, не отмеченных

ни одной из подсистем, с применением формулы

Чандрасекарана-Деминга"', что позволяет оценить

общее число событий, а также провести внутрен­

нюю проверку полноты постоянно действующей

системы регистрации.

583. В системе ДIЮЙНUГU учета сuбытием счита­

ется каждое событие,зарегистрированноелюбой из

подсистем.Поэтомучрезвычайноважнообеспечить

высокое качество сопоставлениязаписей этих двух

подсистем,с тем чтобыможно было после тщатель­

ной проверки на месте аннулировать не имеющие

пары и выходящие за рамки события. Это предста­

вит трудности для развивающихсястран, где более

вероятно применение ручного сопоставления. Руч-
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ное сопоставление - сложный и трудоемкий про­

цесс, несмотря на то, что идентифицирующая

информация в обеих системах записей сравнительно

ясна. Сопоставление представляет трудности, даже

если оно производится с помощью ЭВМ. Более того,

в некоторых странах первичное сопоставление нель­

зя проводить по имени ребенка, поскольку дети

получают имя, лишь когда выходят из возраста

новорожденного. В некоторых странах широко рас­

пространены прозвища, а употребляемое имя может

изменяться в зависимости от ситуации.

584. В дополнение к различным культурным

факторам, затрудняющим сопоставление, сам про­

цесс не всегда легко осуществим, поскольку нет чет­

ких критериев, позволяющих определить, что явля­

ется парой. В целом, если критерии сопоставления

слишком жесткие, количество событий окажется

завышенным. Если же критерии слишком либераль­

ные, количество событий естественного движения

населения окажется заниженным.

585. Затраты на процесс сопоставления увеличи­

ваются вследствие необходимости проверки на ме­

сте записей, не имеющих пары. Если правильность

фактов не подвергается проверке, то получаемые

цифры могут быть завышены в результате включе­

ния событий, выходящих за рамки данного периода

времени и группы населения.

586. Например, проводились эксперименты по

использованию системы двойного учета в Индии,

Кении, Колумбии, Либерии, Марокко, Пакистане,

Таиланде, Турции и на Филиппинах. Имеется обшир­

ная документация по этим исследованиям 124. Система

выборочной регистрации Индии, представляющая

собой по сути систему двойногоучета, действуетна

постояннойоснове более двадцати лет.

587. Наконец, этот способ сбора данных подхо­

дит для оценки текущих уровней и характера

фертильности и смертности, а также естественного

прироста и общего увеличения численности насе­

ления как на национальном, так и на субнациональ­

ном уровнях прямым методом, то есть не прибегая к

косвенным методам оценки. Но при этом следует

учитывать факторы стоимости и проблем сопостав­

ления.

с. КОСВЕННЫЕ МЕТОДЫ ОЦЕНКИ

КОЭФФИЦИЕНТОВ ЕСТЕСТВЕННОГО ДВИЖЕНИЯ

НАСЕЛЕНИЯ

588. Проблемы, связанные с данными переписей

и обследований населения, особенно одноразовых

обследований, привели к развитию косвенных мето­

дов демографических оценок. Эти методы основаны

на математических моделях с использованием дан­

ных обследований и переписей о детях, когда-либо

родившихся живыми, еще находящихся в живых,

датах рождения последнего рожденного живым

ребенка и статусе дожития матери и отца, о статусе

дожития первого супруга(и), возрасте, поле и брач­

ном состоянии и так далее, для получения различных

оценок фертильности и смертности.

589. Как указывалось выше, Организацией

Объединенных Наций издано руководство по

косвенным методам демографическойоценки '25. Это
руководство на сегодняшний день наиболее полно

представляет методы, пригодные для обработки

неполных или содержащих ошибки данных и оценки

демографических показателеЙ. В руководстве изла­

гается теория, лежащая в основе различных косвен­

ных методов, и приводятся примеры применения

этих методов, в том числе и ряд рекомендаций по

интерпретации результатов. Ниже дается общее

описание некоторых из этих методов.

1. Оценки фертильности

590. Оценки фертильности могут основываться

на данных о количестве детей, когда-либо родив­

шихся живыми, полученных в результате обследо­

ваний и переписеЙ. Этот показатель в совокупности

с данными о возрасте женщин или о продолжитель­

ности брака дает оценки коэффициентов общей

фертильности и возрастной фертильности или

коэффициентов рождаемости в зависимости от про­

должительности брака. Вследствие природы исполь­

зуемых данных это показатели средней исчерпанной

фертильности женщин данной группы населения, и

они не относятся к конкретному периоду времени.

591. Данные переписей и обследований о детях,

родившихся живыми в предыдущий(е) год(ы),

используются для оценки текущих возрастных

коэффициентов фертильности, коэффициентов

рождаемости, общих коэффициентов фертильно­

сти, брутто- и нетто-коэффициентов воспроизвод­

ства. Качество данных повышается путем опроса

всех женщин в фертильном периоде жизни отно­

сительно даты рождения их последнего рожденного

живым ребенка, что заменяет традиционный вопрос

относительно рождений за прошедший год. В пер­

вом случае рождения, имевшие место за предыду­

щий год, выделяются на стадии обработки данных, и

по ним составляется комбинационная таблица по

возрастным группам (по 5 лет) женщин детородного

возраста. Поскольку в подобных данных всегда со­

держатся ошибки, предлагается ряд методов коррек­

тировки данных. Например, предлагается считать

структуру конкретных коэффициентов фертильно­

сти верной, но скорректировать их уровень путем

повышения, чтобы он соответствовал практическо­

му уровню фертильности всех женщин более

молодого возраста, то есть до 35 лет. Считается, что

по этой группе сообщается наиболее точная

информация.

592. Предлагался ряд других вариантов основ­

ного метода, например метод первого рождения.

Еще один метод, для применения которого нужна

информация о среднем количестве детей, получен­

ная в результате двух переписей или двух обсле­

дований с интервалом в пять или десять лет, дает

возможность исчисления прироста количества детей

контингента и возрастных коэффициентов фер­

тильности.

2. Оценки смертности

593. Оценки смертности по различным возраст­

ным и половым группам могут осуществляться

косвенным методом, с применением ретроспектив­

ных данных о детях, когда-либо родившихся живыми

и находящихся в живых, о дожитии матери и отца и о

дожитии первого(й) супруга(и). Количество детей,

когда-либо родившихся живыми, и количество де­

тей, находящихся в живых (или количество детей,

умерших ко времени переписи или обследования),
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можетбыть преобразованов оценкемладенческойи

детской смертности. Для оценок взрослой смертно­

сти могут применяться данные ретроспективных

обследований сиротства и вдовства. Затем сочета­

ние этих оценок может дать оценку общей картины

смертностипо возрасту и полу.

594. При использовании данных о дожитии детей

для оценки детской смертности доля умерших детей

среди детей, когда-либо рожденных женщинами раз­

личных возрастных групп, преобразуется в показа­

тель вероятности смерти до достижения определен­

ных детских возрастов. Был исчислен ряд коэффи­

циентов, представляющих определенные структуры

фертильности и смертности. Исчисление предпола­

гает стабильное или стационарное население, то

есть считается, что уровни фертильности и смертно­

сти с течением времени не меняются. Однако после­

дующие варианты этой модели позволяют учиты­

вать изменение уровней фертильности и смертно­

сти. Предполагается также, что дети женщин, при­

надлежащих к различным возрастным группам, име­

ют один и тот же уровень смертности. Оценки

смертности по различным детским возрастам пред­

ставляют средние коэффициенты смертности детей

матерей, относящихся к различным возрастным

группам. Таким образом, полученные этим спосо­

бом оценки не могут быть отнесены к конкретному

периоду времени. Однако в настоящее время име­

ются методы, позволяющие оценить период време­

ни до переписи или обследования, в течение которо­

го наступила смерть.

595. Ответы на вопросы о статусе дожития мате­

ри и отца или первого(й) супруга(и) составляют

основу оценки коэффициентов взрослой смертно­

сти. Информация о дожитии родителей или супругов

обычно получается в результате одноразовых рет­

роспективных обследований, хотя в ряде стран этот

пункт учитывается и в переписях.

596. Данные о сиротстве и вдовстве могут быть

преобразованы в показатель вероятности смерти до

достижения определенных взрослых возрастов,

начиная с наступления взрослого возраста. Эти

оценки представляют собой средние уровни смерт­

ности за тот период, в который родственники под­

вергались риску смерти. Базисным периодом явля­

ются «несколько прошлых лет». Однако, если бы в

результате двух последовательных обследований

были получены одни и те же данные, было бы воз­

можно составить оценки на период между обследо­

ваниями.

3. Преимущества и недостатки косвенных

методов

597. Основное преимущество косвенных мето­

дов оценки - относительная простота, с которой

могут быть получены коэффициенты фертильности

и смертности при наличии необходимых демографи­

ческих данных переписей или обследований. Вопро­

сы о детях, когда-либо родившихся живыми, нахо­

дящихся в живых, родившихся В данный период, о

младенческих смертях среди детей, родившихся в

данный период, часто включаются в переписи и

обследованиях, а вопросы о сиротстве и вдовстве

необходимы только для оценки вероятности дожи­

тия взрослых, и менее вероятно наличие относящей­

ся к ним информации. Проведение обследования на

местах с целью получения необходимых данных для

оценки смертности с помощью косвенных методов

значительно увеличивает расходы на проведение

оценки. Следует изучить вопрос о том, оправдыва­

ются ли затраты ценностью оценок. Косвенный ме­

тод успешно прошел испытания, заключавшиеся в

использовании данных стран с хорошо развитой

системой гражданской регистрации 12". Однако это не

означает, что метод применим в странах с недоста­

точными данными обследований или переписеЙ.

а) Оценки фертильности

598. Наличие данных переписей о детях, когда­

либо родившихся живыми, или О распределении по

возрастным группам детей в возрасте до 10 лет

позволит исследовать фертильность с помощью

косвенных методов. Хотя можно получить более

точные данные о кумулятивной фертильности жен­

щин, чем информация о фертильности в настоящий

момент, вопросы об истории беременности в разви­

вающихся странах сопряжены с трудностями. Этот

вопрос надо задавать самой жещине, и необходимо,

чтобы счетчиком тоже была женщина. Даже при

соблюдении этих условий бывают случаи пропусков

или двойной записи. Неточное указание возраста

женщин-еще одна проблема, искажающая оценки

фертильности.

599. Кроме этих проблем учета, окажутся неуч­

тенными дети, чья мать умерла до переписи или

обследования. Если структура фертильности не

доживших матерей не схожа со структурой фертиль­

ности тех, которые были охвачены учетом, резуль­

таты будут искажены. Еще один важный недостаток

этого метода заключается в том, что коэффициенты

фертильности представляют собой средние вели­

чины, не относящиеся к какому-либо периоду време­

ни. Если величина фертильности не была посто­

янной на протяжении длительного времени, то в

этих оценках уровень фертильности завышается в

период его снижения и занижается в период увеличе­

ния фертильности.

Ь) Оценки смертности

600. Данные о детях, когда-либо родившихся

живыми и находящихся в живых, в разбивке по

возрасту матерей, можно получить из ряда пере­

писей населения и одноразовых ретроспективных

обследований, что дает оценки смертности в период

детства. Преимущество использования данных пере­

писей в этих целях заключается в том, что имеются

данные как по стране в целом, так и по основным

единицам ее политического подразделения, для

удовлетворения некоторых нужд программ здраво­

охранения. Аналогичные данные одноразовых рет­

роспективных выборочных обследований обычно не

дают возможности проводить оценки на уровне ни­

же общенационального.

601. Следует учитывать основные условия ис­

пользуемой модели, а также неточности демографи­

ческой информации, используемой в качестве осно­

вы для оценок смертности. Также неотъемлемой

частью оценок, основанных на кумулятивных дан­

ных, является проблема хронологической привязки

оценок.

602. Для оценки смертности во взрослом возра­

сте могут использоваться данные о дожитии роди­

телей или супругов. Поскольку эти данные обычно

получаются путем выборочных обследований, оцен-
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ки будут относиться к стране в целом, но, как прави­

ло, не к единицам ее территориального деления.

603. Такие вопросы как «жива ли еще ваша мать

(или отец)?», относятся к фактам, и при применении

метода сиротства опрашиваемое лицо должно быть

в состоянии точно ответить на него. Однако имеют­

ся исключения, например, когда ребенок был бро­

шен в начале жизни, и местонахождение отца или

матери неизвестно. Ребенок, рожденный вне брака,

может не знать личности отца. Приемный ребенок

может сообщить сведения о приемных родителях, а

не о кровных родителях. Не будут учтены смерти

бездетных пар, а также лиц, никогда не вступавших в

брак. Если среди опрашиваемых лиц имеется более

одного ребенка одних и тех родителей, то одни и те

же сведения могут быть учтены повторно. Кроме то­

го, реальную трудность представляет надлежащая

хронологическая привязка событий.

604. Вопросы о находящихся в живых супругах,

задаваемые при применении метода вдовства, отно­

сятся лишь к населению, когда-либо состоявшему в

браке. Следовательно, этот метод содержит допу­

щение, что никогда не состоявшее в браке население

подвергается тому же риску смертности, что и когда­

либо состоявшее в браке. Модель предполагает так­

же, что уровни смертности и брачности не менялись

и что дожитие респондента не зависит от дожития

его супруга. В реальной жизни эти допущения обыч­

но не подтверждаются. Существуют другие пробле­

мы, например, получение информации о супругах в

первом браке при повторном браке, а также полу­

чение точных сведений о возрасте. В последнем слу­

чае можно применять продолжительность брака для

вычисления времени подверженности риску смерти,

если будет установлено, что информация о продол­

жительности брака может быть получена с большей

точностью, чем о возрасте супруга. Однако, как и

прочие косвенные методы, методы вдовства не обес­

печивает конкретной хронологической привязки.

Д. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

605. Национальные потребности в данных о

фертильности и смертности включают определение

на постоянной основе, как минимум, общих коэффи­

циентов рождаемости и смертности и возрастных

коэффициентов фертильности и смертности по

стране в целом и по основным единицам ее террито­

риального деления. Для целей здравоохранения

очень желательно иметь данные о причинах смерти

и данные по временам года, особенно о смертях на

субнациональном, национальном и местном уров­

нях. Наличие этого вида данных на постоянной осно­

ве крайне важно. Ежегодные данные необходимы

для наблюдения за изменениями коэффициентов

рождаемости и смертности. По основным единицам

деления страны и крупным городам с относительно

низкой частотой событий может быть необходимо в

целях анализа объединить данные по ряду лет.

606. Использование косвенных методов для

оценки коэффициентов естественного движения

населения в странах, где отсутствуют адекватные

системы регистрации рождений и смертей, зависит

от того, насколько полученные с помощью таких

методов оценки отвечают национальным потреб­

ностям в статистическом учете естественного

движения населения. В действительности проблема

несколько более сложна, поскольку данные реги­

страции тестно связаны с административным

процессом регистрации рождений и смертей, кото­

рый будет осуществляться и в дальнейшем, и по­

скольку официальные статистические данные о

естественном движении населения будут поступать

из системы гражданской регистрации, невзирая на

ее неудовлетворительное качество.

607. С помощью всех известных сейчас косвен­

ных методов демографической оценки можно полу­

чить с различной степенью точности коэффициенты

рождаемости и смертности с разбивкой по полу и

возрасту по стране в целом. С помощью косвенных

методов и данных переписи населения можно также

получить данные о естественном движении населе­

ния на субнациональных уровнях. Однако данные

выборочных обследований обычно не позволяют

спуститься ниже национального уровня без значи­

тельного увеличения затрат на сбор данных.

608. Большое значение имеет точность оценок в

зависимости от того, как они применяются. Почти

всегда не относящиеся к выборке ошибки, допущен­

ные при сборе демографических данных, значитель­

нее ошибок выборки, и плохо поддаются оценке.

Далее, методы косвенной оценки представляют

затруднение при определении ошибки, проистекаю­

щей из несоответствия исходных допущений, поло­

женных в основу моделей, действительной демогра­

фической ситуации.

609. Чтобы служить целям оценки, различные

показатели фертильности, смертности и другие

коэффициенты естественного движения населения

должны реагировать на изменения; в противном слу­

чае будет невозможно измерить эффективность дея­

тельности по планированию семьи или программ

здравоохранения. Текущие оценки, получаемые в

результате последующих обследований и примене­

ния систем двойного учета, могут отражать ежегод­

ные изменения фертильности и смертности, однако

оценки, получаемые косвенными методами, явля­

ются средними величинами, относящимися к како­

му-либо периоду в отдаленном прошлом, и не могут

приносить большую пользу в том, что касается оцен­

ки. Однако страны, в которых полностью отсут­

ствует информация об уровнях фертильности и

смертности, могут использовать результаты косвен­

ных методов в качестве приблизительных показа­

телей демографической ситуации.

610. В завершение следует отметить, что не су­

ществует одного источника или подхода, который

бы удовлетворял всем разновидностям потребностей

в статистическом учете естественного движения на­

селения. Косвенные оценки фертильности, смерт­

ности и брачности, полученные на основе данных

переписей и обследований населения, представляют

ценность и дополняют прямую и непрерывную

информацию, зафиксированную в системе граждан­

ской регистрации. Но они никоим образом не могут

заменить непрерывный статистический учет естест­

венного движения населения. В з.ависимости от на­

значения, каждый источник и метод получения дан­

ных, прямой или косвенный, должен полностью

использоваться странами с учетом конкретных

национальных обстоятельств, имеющих отношение

к данным, и демографической ситуации. Все более

широкое распространение получает практика

дополнения результатов одного подхода к оценке
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показателей естественного движения населения ре­

зультатами других методов, с тем чтобы достоверно

установить, в разумных пределах, показатели

естественного движения населения в той или иной

стране и в ее составных частях. Различные виды

переписей и обследований не могут заменить стати­

стический учет естественного движения населения,

но в определенный момент они могут быть единст­

венным средством получения оценки показателей

естественного движения населения при отсутствии

надежных данных гражданской регистрации. Одна­

ко основным источником, позволяющим проводить

непрерывный сбор статистических данных о естест­

венном движении населения, является надежная си­

стема гражданской регистрации, постоянное улуч­

шение которой в будущем является необходимым

условием проведения различных мер государствен­

ной политики и программ.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Рекомендуемые годовые таблицы событий естественного движения населения

Нижеследующие рекомендуемые таблицы взяты из главы IV
документа «ГIринципы И рекомендации для системы статистиче­

ского учета естественного движения населения». Читатели могут

обратиться к этой публикации в отношении принципов сведения

воедино статистических данных о естественном движении насе­

ления и спецификаций для каждой таблицы, включая ее струк­

туру.

Таблицы о причинах смерти и внутриутробной смерти должны

содержать данные до трех знаков десятого пересмотренного изда­

ния Международной классификации болезней (МКБ-10), утверж­

денного в мае 1990 года.

Кроме того, для целей международных сравнений страны

должны компилировать данные о занятиях в соответствии с Меж­

дународной стандартной классификацией занятий (МСКЗ-88)

Международной организации труда (пересмотренное издание на­

ходится в печати).

(В нижеследующем перечне звездочка(') означает первооче­

редную позицию).

ЖИВОРОЖДЕНИЯ

1. Живорождения по месту наступления событий'

I(a) Живорождения, перекрестно классифицированные

по местуобычногопроживанияматери и месту насту­

пления события'

I(b) Живорождения, перекрестно классифицированные

по месту обычногопроживания'и месту предыдуще­

го проживания матери (в определенный период

времени в прошлом)

2. Живорождения. классифицированные по лицу, nринимав­

шему роды'

2(а) Живорождения по месту наступления события',

классифицированные по статусу проживания матери

и перекрестно классифицированные по лицу, прини­

мавшему роды', и по факту госпитализации

2(Ь) Живорождения, перекрестно классифицированные

по весу при рождении', ЛИЦУ, принимавшему роды', и

по факту госпитализации

3. Живорождения по месяцу наступления события

4. Живорождения, nерекрестно классифицированные по по­

лу' и статусу законности'

5. Живорождения по возрасту' матери

5(а) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' матери и полу ребенка

5(Ь) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' матери и порядку рождений'

5(с) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' матери и статусу законности' ребенка

5(d) Живорождения,классифицированныепо возрасту и

статусу законности (или по Образовательномууров­

ню) матери

5(е) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' и по этнической и/или национальной

группе матери

5(j) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' матери и возрасту отца

5(10 Живорождения, классифицированные по возрасту' и

месту рождения матери

5(h) Живорождения, перекрестно классифицированные
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по возрасту' и месту рождения матери для каждого

статуса законности' ребенка

б. Живорождения по возрасту' отца

б(а) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' и занятию отца

б(Ь) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту и роду деятельности отца

б(с) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту отца и статусу законности' ребенка

б(d) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту и месту рождения отца

б(е) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' и по этнической и/или национальной

группе отца

б(j) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' и уровню грамотности (или образова­

тельному уровню) отца

7. Живорождения, nерекрестно классифицированные по воз­

расту' матери и порядку живорождений'

7(а) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' матери и порядку всех рождений

7(Ь) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' матери, порядку живорождений' и по­

лу' ребенка

7(с) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту матери, порядку живорождений' И стату­

су законности' ребенка

7(d) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту матери, порядку живорождений' для

каждогообразовательногоуровня матери

7(е) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту матери, порядку живорождений' для

каждойэтническойи/или национальнойгруппымате­

ри

7(j) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту матери, порядку живорождений' для

каждой профессиональной группы матери

7(g) Живорождения, перекрестно классифицированные

по возрасту' матери и порядку живорождений'для

каждого рода деятельностиматери

8. Законные живорождения по продолжительности брака'

8(а) Законные' живорождения, перекрестно классифици­

рованные по продолжительности брака' и порядку

живорождений •
8(Ь) Законные' живорождения, перекрестно классифици­

рованные по продолжительности брака' и возрасту'

матери

8(с) Законные' живорождения, перекрестно классифици­

рованные по продолжительности текущего брака' и

порядку живорождений для каждого возраста' (в дан­

ное время) матери

9. Живорождения, nерекрестно классифицированные по по­

рядку живорождений' и интервалу со времени предыдущею

живорождения'

10. Живорождения по весу при рождении

10(а) Живорождения, перекрестно классифицированные

по весу при рождении' (или по внутриутробному воз­

расту) и занятию матери

100Ь) Живорождения, перекрестно классифицированные

по весу при рождении' и внутриутробному возрасту



СМЕРТИ

1. Смерти по месту наступления события'

l(а) Смерти по месту наступления события', классифи­

цированные по статусу проживания' умершего и

перекрестно классифицированные по факту госпита­

лизации и виду свидетельства'

2. Смерти ПО месту оБЫЧНОlО nроживания" умершеlО

2(а) Смерти, перекрестно классифицированные по месту

обычного проживания' умершего и месту наступле­

ния события'

2(Ь) Смерти, перекрестно классифицированные по месту

обычного проживания' и месту предыдущего прожи­

вания (в определенное время в прошлом) умершего

3. Смерти ПО месяцу наступления события'

4. Смерти, nерекрестно классифицируемые ПО полу' и воз­

расту'

4(а) Смерти, перекрестно классифицированные по возра­

сту' и брачному состоянию' для каждого пола'

4(Ь) Смерти лиц, состоявших в браке', перекрестно клас­

сифицированные по возрасту' умершего и возрасту

живущего супруга для каждого пола'

4(с) Смерти лиц, состоявших в браке, перекрестно класси­

фицированных по возрасту' и продолжительности

текущего брака, для каждого пола'

4(d) Смерти, перекрестноклассифицированныепо возра­

сту' и роду деятельностиумершего

4(е) Смерти, перекрестноклассифицированныепо возра­

сту' и занятиюдля каждого пола'

4Ш Смерти, перекрестноклассифицированныепо возра­

сту' и этнической и/или национальнойгруппе умер­

шего

4(g) Смерти, перекрестноклассифицированныепо возра­

сту' и уровню грамотности (или образовательному

уровню) для каждого пола'

4(h) Смертилиц женскогопола, перекрестноклассифици­

рованные по возрасту' и числу живорождений

5. Смерти, nерекрестно классифицированные ПО месяцу на­

ступления события' и отдельным nричина.м смерти

6. Смерти, nерекрестно классифицированные ПО вО.1расту'

и причине смерти для каждОlО пола'

6(а) Смерти, перекрестно классифицированные по возра­

сту', занятию и причинам' смерти для каждого пола'

7. Смерти, nерекрестно классифицированные ПО виду свиде­

тельства' и причине' смерти

СМЕРТИ МЛАДЕНЦЕВ (СМЕРТИ В ВОЗРАСТЕ МОЛОЖЕ ОДНОГО ГОДА)

1. Смерти младенцев по месту наступления события'

2. Смерти младенцев по местожительству' матери

3. C.wepmu младенцев, nерекрестно классифицированные по

возрасту' и полу'

3(а) Смерти младенцев, перекрестно классифицирован­

ные по возрасту' и статусу законности для каждого

пола'

3(Ь) Смерти младенцев, перекрестно классифицирован­

ные по возрасту' и году рождения' для каждого пола'

4. Смерти младенцев, nерекрестно классифицированные ПО

возрасту' и месяцу наступления события'

5. Смерти младенцев, nерекрестно классифицированные по

отдельным причинам' смерти и полу'

5(а) Смерти младенцев, перекрестно классифицирован­

ные по отдельным при чинам' смерти и возрасту для

каждого пола*

5(Ь) Смерти новорожденных (или смерти младенцев мо­

ложе 28 дней), перекрестно классифицированные по

причине' смерти и возрасту' для каждого пола'

ВНУТРИУТРОБНЫЕ СМЕРТИ

Внутриутробные смерти по месту наступления события'

l(a) Внутриутробные смерти по месту наступления собы­

тия', классифицированные по статусу проживания
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женщины' и перекрестно классифицированные по

факту госпитализации и виду свидетельства

2. Внутриутробные смерти по полу' и внутриутробному

возрасту'

2(а) Внутриутробные смерти, перекрестно классифици­

рованные по внутриутробному возрасту' и причине

смерти для каждого пола'

2(Ь) Внутриутробные смерти, перекрестно классифици­

рованные по внутриутробному возрасту' и занятию

женщины

2(с) Внутриутробные смерти, перекрестно классифици­

рованные по внутриутробному возрасту' и весу при

рождении

3. Поздние внутриутробные смерти, nерекрестно классифи­

цированные по полу и статусу законности плода

4. Поздние внутриутробные смерти, nерекрестно классифи­

цированные ПО возрасту' женщины и статусу законности'

плода для каждОlО пола'

4(а) Поздние внутриутробные смерти, перекрестно клас­

сифицированные по возрасту' и этнической и/или

национальной группе женщины

4(Ь) Поздние внутриутробные смерти, перекрестно клас­

сифицированные по возрасту' и месту рождения жен­

щины для каждого статуса законности' плода

4(с) Поздние внутриутробные смерти, перекрестно клас­

сифицированные по возрасту' женщины и продолжи­

тельности брака'

5. Поздние внутриутробные смерти, nерекрестно классифи­

цированные по возрасту' женщины и порядку всех рожде­

нuй*

ЖИВОРОЖДЕНИЯ И ВНУТРИУТРОБНЫЕ СМЕРТИ

1. Роды, nерекрестноклассифицированныепо видурождения'

и статусу исхода родов живорожденияили мертворожде­

ния

l(а) Роды, перекрестноклассифицированныепо порядку

рождений' и весу при рождении ДЛЯ каждого вида

рождения'

I(Ь) Роды, перекрестноклассифицированныепо виду по­

рядка рождений и возрасту' матери/женщины для

каждого пола'

БРАКИ

1. Браки по месяцу наступления события'

2. Браки по месту оБЫЧНОlО nроживания' жениха

2(а) Браки, перекрестно классифицированные по месту

обычного проживания' жениха и месту наступления

события'

2(Ь) Браки, перекрестно классифицированные по месту

обычного проживания' и месту предыдущего прожи­

вания (в определенное время в прошлом) жениха

3. Браки, nерекрестно классифицированные по возрасту' не­

весты и возрасту' жениха

3(а) Браки, перекрестно классифицированные по этниче­

ской и/или национальной группе и возрасту' невесты

и жениха раздельно

4. Браки, nерекрестно классифицированные по предыдущему

брачному состоянию' невесты и предыдущему брачному

состоянию' жениха

4(а) Браки, перекрестно классифицированные по преды­

дущему брачному СОСТОЯIIИIО* и возрасту* невесты и

жениха рюдельно

4(Ь) Браки, перекрестно классифицированные по числу

предыдущих браков невесты и числу предыдущих

браков жениха

5. Браки, nерекрестно классифицированные по уровню lpa­
мотности (или образовательномууровню) невесты и жени­

ха

6. Браки, классифицированные по занятию жениха

7. Браки, классифицируемые по виду брака



РАЗВОДЫ

1. Разоды по месту наступления события'

2. Ра.1воды по месту обычноlO проживанин' мужа

2(а) Разводы, перекрсстно классифицированные по месту

обычного проживания' и месту предыдущего прожи­

вания (в определенное время в прошлом) мужа

3. Разводы, nерекрестно классифицированные ПО во.зрасту·

жены и возрасту' мужа

3(а) Разводы, перекрестно классифицированные по :пни­

ческой и/или национальной группе и втрасту' рю­

веденных и табулированные отдельно для мужа И же­

ны

4. Разводы, nерекрестно классифицированные ПО продолжи­

тельности брака' и ВО.1расту· разведенных и табулиро­

ванные отдельно для мужа и жены

4(а) Разводы, перекрестно классифицированные по вт­

расту' вступления в брак жены и в(прасту' вступле­

ния в брак мужа
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4(Ь) Разводы, перекрсстно классифицированные по году

вступления в брак' и возрасту' вступления в брак

разведенных и табулированные отдельно для мужа и

жены

5. Разводы, перекрсстно классифицироваllные по числу детей­

иждивенцев и продолжительности брака"

5(а) Разводы, перекрестно клаССИфИЦ!tрованныс по 'lИслу

детей-иждивенцев' и году вступления в брак'

б. Разводы, nерекрестно классифицированные по уровню zpa­
мотности (или образовательному уровню) разведенных

7. Разводы, nерекрестно классифицированные ПО занятию'

мужа и .Jaнятию· жены

7(а) Разводы, перекрестно классифицированные по заня­

тию и возрасту' мужа

8. Ра.1воды, nерекрестно классифицированные ПО числу преды­

дущих браков мужа и числу предыдущих браков жены
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ГЛОССАРИЙ ТЕРМИНОВ

Аннули­

рование

законного

брака

Базисное

население

Биологическая

семья

Брачное

состояние

Вероятностная

выборка

Вес при

рождении

Вид брака

Внутриут­

робная

смерть

Прекращение или лишение юри­

дической силы законного брака

решением компетентных вла­

стей в соответствии с законами

страны, которое придает сто­

ронам статус лиц, никогда не за­

ключавших брачного союза.

Количество людей в данном райо­

не (например, в стране, провин­

ции, городе и т.д.), к которому

относится конкретный коэф­

фициент естественного движе­

ния населения, то есть знамена­

тель общего коэффициента

рождаемости или коэффициен­

та смертности; численность

этого населения определяется

посредством переписи.

Родители и их дети.

Гражданское состояние каждого

индивидуума с точки зрения

брачных законов или обычаев

страны, то есть статус лица, ли­

бо никогда не состоявшего в

браке, либо состоявшего в бра­

ке, либо овдовевшего и не всту­

пившего в повторный брак, ли­

бо разведенного и не вступив­

шего в повторный брак, либо

состоящего в браке, но юриди­

чески разлученного, либо со­

стоящего в супружеском союзе

де-факто.

Выборка, произведенная путем

применения метода отбора, ос­

нованного на теории вероятно­

сти (произвольный процесс), то

есть метода, опирающегося на

знание того, что любая отби­

раемая единица является веро­

ятной.

Вес, определяемый непосред­

ственно после рождения ребен­

ка, живого или мертвого (обыч­

но выраженный в граммах).

Вид акта, церемонии или процес­

са, посредством которого уста­

навливается юридическая связь

между мужем и женой, то есть

гражданский брак, гражданско­

церковный брак, только цер­

ковный брак или брак, основан­

ный на обычае.

Смерть, пришедшая до полного

изгнания или извлечения из ут­

робы матери продукта зачатия,

независимо от продолжитель-
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Возраст

Второстепен­

ная причина

смерти

Выборка

Глава до­

машнего

хозяйства

Гражданский

регистр

Гражданский

регистратор

ности беременности; о смерти

свидетельствует тот факт, что

после такого отделения внутри­

утробный плод не дышит и не

проявляет никаких других при­

знаков жизни, таких, например,

как сердцебиение, пульсация

пуповины или же отчетливые

движения произвольных мышц.

Промежуток времени между

днем, месяцем и годом рожде­

ния и днем, месяцем и годом

наступления события, выра­

женный в наибольшей полной

единице солнечного времени,

такой, как годы для совершен­

нолетних и детей и месяцы, не­

дели, дни, часы или минуты

жизни в соответствующих слу­

чаях для младенцев моложе од­

ного года (григорианский ка­

лендарь).

Значимое состояние, оказываю­

щее неблагоприятное воздей­

ствие на течение болезни, и, та­

ким образом, способствующее

летальному исходу, но не свя­

занное с болезнью или состоя­

нием, непосредственно привед­

шем к смерти.

Процесс отбора ряда случаев из

всех случаев в конкретной груп­

пе или генеральной совокупно­

сти.

Один из членов домашнего хозяй­

ства, признаваемый главой до­

мохозяйственной единицы ее

другими членами или им самим

(или ею самой), если данное ли­

цо является одиноким и живет

отдельно.

Официальное досье с вкладными

листами или книга записей для

каждого вида события естест­

венного движения населения, в

которых юридически регистри­

руются в соответствии с уста­

новленными процедурами со­

бытия естественного движения

населения и изменения в граж­

данском статусе, происходящие

в четко определенном районе

(например, в графстве, округе,

муниципалитете, церковном

приходе и т.д.).

Должностное лицо, несущее от­

ветственность за гражданскую

регистрацию и за регистрацию



событий естественного движе- Изменение Лицо может обратиться в суд с

ния населения и представление фамилии ходатайством об изменении его

информации о них для статисти- фамилии в гражданском регист-

ческих целей. ре по личным причинам.

Гражданство Правовая принадлежность к го-
Интервал со Время, истекшее со дня, месяца и

сударству соответствующих

лиц (то есть живорожденных,
времени года предыдущего живорожде-

родителей, умерших, невест,
предыду- ния до даты последнего живо-

женихов, разведенных).
щего живо- рождения, измеряемое полны-

Дата Точный день, месяц и год (по гри-
рождения ми месяцами.

наступления горианскому календарю), а так- Информатор Лицо, обязанность которого, оп-

события же в соответствующих случаях ределенная законом, состоит в

естествен- час и минута, в которые насту- сообщении местному регистра-

ного движе- пило событие. тору факта наступления собы-

ния насе- тия естественного движения на-

ления селения и предоставлении всей

Дата День, месяц и год (по григориан- информации и характеристик,

регистрации скому календарю) внесения за- относящихся к событию. Толь-

события писи в гражданский регистр. ко на основе его сообщения со-

естествен-
бытие может быть юридически

ного движе-
зарегистрировано местным ре-

ния насе-
гистратором.

ления
Исчерпанная Число детей, когда-либо рожден-

Дата Час (минута), день, месяц и год фертиль- ных живыми в течение всего ре-

рождения рождения, установленные с ность продуктивного периода женщи-

тем, чтобы можно было опреде- ны.

лить точный возраст по мере
Качественные Не относящиеся к выборке ошиб-необходимости в исполнивших-

ся годах, месяцах, днях, часах ошибки ки, такие, как ошибки, выте-

(минутах) жизни. кающие из незнания или забы-

Домашнее Единица (учета), включающая
вания фактов, отказа отвечать

хозяйство либо индивиума, который обес-
на вопрос, непонимания вопро-

печивает себя продуктами пи-
са или нечетко заданного во-

проса опрашивающим или не-
тания и другими основными

правильной записи им ответов.
средствами к существованию,

либо группу из двух и более лиц, Когорта Группа лиц, затрагиваемых опре-

живущих вместе и совместно деленным событием в установ-

обеспечивающих себя продук- ленный период времени. На-

тами питания и другими основ- пример, когорта по 1985 году

ными средствами к существова- рождения - это люди, родив-

нию. шиеся в этом году.

Единица Одна из единиц, на которые де-
Компилиро- Процесс уплотнения информации

выборки лится совокупность с целью
вание дан- путем классификации и табули-

осуществления выборки, при-
ных о есте- рования статистических данных

чем после произведенного от-
ственном о естественном движении насе-

бора каждая единица рассма-
движении на- ления по различным категори-

тривается как индивидуальная и
селения ям или группам с целью получе-

неделимая. Такие единицы мо-

гут определяться либо на какой-
ния статистики естественного

движения населения в соответ-
либо естественной основе, та-

ствии с определенной програм-
кой, как домашнее хозяйство

мой построения таблиц.
или лицо, либо на какой-либо

произвольной основе, такой, Коронер Должностное лицо графства, ок-

как районы, определяемые с руга, муниципалитета и Т.д.,

помощью координат на карте. проводящее дознание в отноше-

Законнорож- Ребенок, рожденный от родите- нии трупов лиц, которые, воз-

денный лей, состоящих во время его
можно, умерли в результате на-

ребенок рождения в законном браке в силия или несчастного случая

соответствии с законами или
(неестественные смерти).

обычаями страны. Коэффициент Число внутриутробных смертей,

Запись Внесенный в гражданский ре- внутри- происшедших среди населения

события гистр юридический документ, утробной данного географического райо-

естествен- удостоверящий факт наступле- смертности на в течение данного года на

ного движе- ния события естественного дви- 1000 всех рождений (живорож-

ния насе- жения населения и определяю- дения плюс внутриутробные

ления щий его характеристики. смерти).
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Коэффициент

естествен­

ного при­

роста насе­

ления

Коэффициент

материнской

смертности

Коэффициент

младенче­

ской смерт­

ности

Коэффициент

неонаталь­

ной смертно­

сти

Кровные род­

ственники

Лицо, прини­

мавшее ро­

ды

Лицо, удосто­

веряющее

причину

смерти

Местожитель­

ство (место

прожива­

ния)

Разность между числом живорож­

дений и числом смертей, проис­

шедших в данном году, делен­

ная на среднегодовую числен­

ность населения в этом году и

умноженная на какой-либо мно­

житель (обычно 1000). Коэф­

фициент разности между об­

щим коэффициентом рождае­

мости и общим коэффициентом

смертности. Этот измеритель

движения населения исключает

последствия миграции.

Число смертей по послеродовым

причинам ,происшедших среди

женского населения данного

географического района в дан­

ном году на 100000 живорожде­

ний , имевших место среди

населения данного географи­

ческого района в том же году.

Число смертей в возрасте моложе

одного года, происшедших сре­

ди живорожденных в данном

географическом районе в тече­

ние данного года на 1000 живо­

РОЖдений, имевших место сре­

ди населения данного географи­

ческого района в том же году.

Число смертей в течение первых

28 полных дней жизни, проис­

шедших среди живорожденных

в данном географическом райо­

не в течение данного года на

1000 живорождений.

Лица, связанные общим проис­

ХОЖдением от одного и того же

прародителя или предка.

Лицо, оказывавшее помощь мате­

ри при родах, будь то врач, аку­

шерка, медицинская сестра,

другой представитель вспомо­

гательного медицинского пер­

сонала, неспециалист и Т.п.

Лицо, уполномоченное законом

(врач, посещавший умершего

(умершую) во время его или ее

последней болезни; или коро­

нер в случае смерти лиц, кото­

рых не посещал врач во время

их последней болезни, или не­

естественных смертей, проис­

шедших в результате насилия

или несчастного случая), вы­

дающее свидетельство в уста­

новленной форме, в KOTOPO~

указывается на основании его

или ее знания или мнения при­

чина смерти и другие факты,

относящиеся к событию, для

представления местному реги­

стратору.

Административно-территориал ь­

ная единица страны (округ,

графство, муниципалитет и

провинция, департамент,

Место наступ­

ления

события

Метод реги­

страции

Метод

счетчиков

Население или

его группы,

потенци­

ально под­

верженные

наступлению

того или

иного собы­

тия

Незаконно­

РОЖденный

ребенок

Общий коэф­

фициент

брачности

Общий показа­

тель количе­

ства разво­

дов

штат), в которой проживает

данное лицо.

Административно-территориаль­

ная единица страны (округ,

графство, муниципалитет и

провинция, департамент,

штат), в которой имеет место

ЖИВОРОЖдение или смерть, вну­

триутробная смерть, бракосо­

четание или развод.

Непрерывная, постоянная обяза­

тельная регистрация наступле­

ния событий естественного дви­

жения населения наряду с неко­

торыми идентифицирующими

или описательными характери­

стиками, относящимися к этим

событиям, как это предусма­

тривается в гражданском ко­

дексе, законах или постановле­

ниях каждой страны. События­

ми естественного движения на­

селения могут быть живорож­

дения, внутриутробные смерти,

смерти,бракосочетания,разво­

ды, судебные разлучения, анну­

лирования браков, усыновле­

ния, признания (признания вне­

брачных детей), узаконения.

Информация по каждому лицу в

ходе переписи населения или

при выборочном обследовании

собирается и заносится в пере­

писной лист счетчиком, назна­

ченным для выполнения этой

операции в конкретном районе.

Население, или его группы, кото­

рые потенциально подвержены

наступлению какого-либо со­

бытия eCT~CTBeHHOГO движения

населения, например все насе­

ление в случае смертей, группа

лиц, состоящих в законном бра­

ке, в случае разводов и Т.п.

Ребенок родителей, которые. со­

гласно внутригосударственно­

му праву или обычаю. не со­

стояли в браке во время его

РОЖдения.

Число браков, заключенных сре­

ди населения данного географи­

ческого района в течение дан­

ного года, на каждую 1000 чело­

век всего среднегодового насе­

ления данного географИ'lееко­

го района в том же году.

Число разводов. имевших место

среди населения данного гео­

графического района в течение

данного года. на каждую 1000
человек всего среднегодового

населения данного географиче­

ского района в том же году.
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Общий коэф- Число живорождений, имеющих ным без признаков жизни (вну-
фициент место среди населения данного триутробная смерть).
рождаемо- географического района в тече- Поздняя вну- Смерть, происшедшая до полного
сти ние данного года, на каждую триутробная изгнания или извлечения из ут-

1000 человек всего среднегодо-
смерть робы матери продукта зачатия

вого населения данного геогра- при продолжительности бере-
фического района в том же го- менности в 28 недель и более.
ду.

Полный охват Регистрация всех событий естест-
Общий коэф- Число смертей, происшедших

венного движения населения,
фициент среди населения данного гео-

происходящих в каждом геогра-
смертности графического района в течение

фическом районе и среди всех
данного года, на каждую 1000

групп населения страны.
человек всего среднегодового

Порядковый Порядковый номер (то есть пер-
населения данного географиче-

счет браков вый, второй, третий и т.д.) за-
ского района в том же году.

ключаемого законного брака
Оглашение Оповещение или объявление о

или расторгаемого законного

брака (изве- предполагаемом браке между брака.
щение о сторонами, полные имена и фа-

Порядок рож- Порядковый номер зарегистриро-
предстоящем милии, а также адреса которых

дений (или ванного живорождения или
браке) указываются в публичных ме-

число де- внутриутробной смерти по от-
стах в течение установленного

тей) ношению ко всем предыдущим
законом периода.

исходам беременности матери,
Одноэтапное Обследование, проводимое толь- независимо от того, были ли ис-
обследова- ко один раз, в отличие от много-

ходом живорождение или вну-

ние этапного обследования, кото- триутробная смерть и были ли
рое проводится в несколько беременности брачными или
этапов в последовательные внебрачными.
промежутки времени.

Последова- Вид обследования, при котором
Отсроченная Регистрация события естествен- тельное об- включенные в него домашние

регистрация ного движения населения после следование хозяйства, неоднократно опра-

(поздняя ре'" установленного срока, указан- (или много- шиваются путем второго,

гистрация) ного в существующих законах, разовое об- третьего, четвертого и т.д. по-

правил ах или постановлениях, следование сещения для получения инфор-
при условии удовлетворения не- или много- мации о событиях естественно-
которых требований. этапное об- го движения населения посред-

Первоначаль- Болезнь или телесное поврежде- следование) ством регистрации изменений в

ная причина ние, которые вызвали цепь бо- составе домашних хозяйств,

смерти лезненных событий, приведших происшедших между последо-

непосредственно к смерти, или вательными посещениями.

обстоятельства несчастного Пособие на ре- Денежная сумма, периодически
случая или насилия, которые бенка выплачиваемая одинокому ро-

вызвали смертельное телесное дителю ребенка, пока послед-
повреждение. Первоначальная ний не достигнет определенно-
причина смерти должна быть го возраста.

принята в качестве причины Признание Судебноезаявление,уполномочи-
для построения таблиц по ста-

вающее гражданского реги-

тистике смертности. (См. так-
стратора занести в регистр фа-

же «Второстепенная причина
милию отца, данную ребенку,

смерти»).
рожденному вне брака, запись о

Перепись насе- Процесс сбора, компилирования, рождении которого была сдела-

ления оценки, анализа и публикации на ранее.

или распространения иным об- Причины Все болезни, болезненные состоя-
разом демографических, эко-

смерти ния или телесные повреждения,
номических и социальных дан-

которые вызвали смерть или

ных, относящихся В конкретное
способствовали ее наступле-

время ко всем лицам в стране
нию, и обстоятельства несчаст-

или в части страны с четко оп-
нога случая или насилия, кото-

ределенными границами.
рые привели к любым таким те-

Период бере- Промежуток времени, измеряе- лесным повреждениям. Сим-

менности мый полными неделями, между птомы или виды умирания, та-

первым днем последнего мен- кие, как сердечная недостаточ-

струального периода матери и ность или астения, не считают-

днем, месяцем и годом родораз- ся причинами смерти, исполь-

решения независимо от того, зуемыми для статистических

является ли продукт зачатия целей. См. также «Первона-

живорожденным или рожден- чальная причина смерти» и
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Гlровал

памяти

Гlроцолжи­

тельность

брака

Промежуточ­

ная внутри­

утробная

смерть

Развод

Разрешение на

похороны

Ранняя внутри­

утробная

смерть

Ретроспекти­

вное демо­

графическое

обследова­

ние

Самоисчисле­

ние

Свидетел ьство

для удаления

трупа

Система граж­
данской pt:­
гистрации

«Второстепенная причина

смерти».

НеВОЗМОЖНОСТh вспомнить что­

либо при сообщении событий

или характеристик при ответах

на ретроспективные вопросы.

Промежуток между днем, меся­

цем и годом вступления в брак и

настоящим временем. Часто

выражается в полных годах.

Смерть, происшедшая до полного

изгнания или извлечения из ут­

робы матери продукта зачатия

при продолжительности бере­

менности от 20 до менее 28 не­

дель.

Окончательное юридическое ра­

сторжение брака; разлучение

мужа и жены, которое дает сто­

ронам право вновь вступать в

брак с учетом гражданских, ре­

лигиозных и/или других поло­

жений в соответствии с закона­

ми страны.

Официальное указание, разре­

шающее отвезти мертвое тело

(труп) на кладбище.

Смерть, происшедшая до полного

изгнания или извлечения из ут­

робы матери продукта зачатия

при продолжительности бере­

менности, составляющей менее

20 полных недель.

Вид демографического обследо­

вания, в ходе которого задают­

ся вопросы, относящиеся к на­

ступлению событий естествен­

ного движения населения в те­

чение установленного периода,

предшествующего дате опроса.

Заполнение вопросников пере­

писного обследования самими

респондентами.

Свидетельство регистратуры о

регистрации смерти, выданное

информатору, в форме предпи­

сания, или постановление коро­

нера в отношении неестествен­

ной смерти для целей удаления

трупа (для похорон или крема­

ции) согласно законам, рели­

гиозной практике и/или дей­

ствующим правилам страны.

Государственный механизм, со­

'щанный в стране, штате, про­

винции или любой другой адми­

нистративно-территориальной

единице страны с целью юри­

дической регистрации событий

естественного движения насе­

ления и других событий, отно­

сящихся к гражданскому со­

стоянию населения, на постоян-
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Системы граж­

данской ре­

гистрации и

статистиче­

ского учета

естествен­

ного движе­

ния населе­

ния

Система двой­

ной реги­

страции

Событие

естественно­

го движения

населения

Соединение за­

писей

Соотношение

полов при

рождении

Статистика

естественно­

го движения

населения

ной основе, как это предусмат­

ривается законами и постанов­

лениями страны, штата, про­

винции и т.д.

Государственный механизм, С03­

данный в стране, провинции,

штате или другой администра­

тивно-территориальной едини­

це страны как для регистрации

событий естественного движе­

ния населения в юридических

целях, так и для компилирова­

ния статистических данных о

естественном движении населе­

ния на основе этих регистраци­

онных записей, как это преду­

сматривается законами и поста­

новлениями страны.

Одновременный сбор данных о

событиях естественного движе­

ния населения, главным обра­

зом о рождениях и смертях и

соответствующих группах насе­

ления, которые потенциально

подвержены наступлению того

или иного события на основе

применения двух способов, тео­

ретически независимых один от

другого: а) с помощью процеду­

ры непрерывной регистрации

событий естественного движе­

ния населения, которая может

быть иной, чем система граж­

данской регистрации, Ь) путем

периодического выборочного

обследования домашних хо­

зяйств, проводимого В том же

географическом районе. Сопо­

ставление событий, сообщен­

ных в ходе применения этих

двух процедур, обеспечивает

методику улучшения оценки об­

щего числа событий естествен­

ного движения населения.

Живорождение, смерть, внутри­

утробная смерть, бракосочета­

ние, развод, усыновление, у:ш­

конение, признание отцовства,

аннулирование брака или судеб­

ное разлучение.

Объединение информации из двух

или более источников данных с

целью получения фактов, ка­

сающихся лица или события,

которых нет ни в одной из от­

дельных записей.

Число живорожденных мальчи­

ков на 100 живорожденных де­

вочек.

Информация, систематически со­

бираемая и компилируемая в

цифровой форме и относящая­

ся к записям событий естествен­

ного движения населения или

извлекаемая из них.



Статистиче­

ская запись

событий

естественно­

го движения

населения

Статистиче­

ская отчет­

ность

Судебное

(юридиче­

ское) разлу­

чение

Счетчик

Уведомитель

Документ или форма, содержа­

щие сообщения, касающиеся

отдельного события естествен­

ного движения населения или

ряда событий естественного

движения населения одного и

того же вида, и заполняемые во

время регистрации с целью

удовлетворения потребностей в

компилировании статистиче­

ских данных о естественном

движении населения.

Представление статистических

сообщений о событиях естест­

венного движения населения

учреждению, ответственному

за компилирование статистиче­

ских данных об этих событиях.

Расторжение брачного союза су­

пружеской пары в соответствии

с законодательством каждой

страны, которое не дает сторо­

нам права на вступление в но­

вый брак.

Член проводящего обследования

персонала, которому поручено

осуществлять ту часть реги­

страции переписываемых лиц,

которая заключается в подсче­

те и составлении списков людей

или в оказании помощи респон­

дентам представлять ответы на

вопросы и в заполнении вопрос­

ника.

Назначенное лицо, на которое

возложена обязанность ставить
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Узаконение

Усыновление

Фактическое

население

Юридическое

население

в известность местного грс1ж­

данского регистратора о насту­

плении события естественного

движения населения задолго до

того, как это сделает законным

образом назначенный инфор­

матор.

Официальное наделение лица

статусом и правами законности

в соответствии с законами стра­

ны.

Законное и добровольное приня­

тие ребенка других родителей и

отношение к нему как к своему

собственному в соответствии с

законами страны. Путем судеб­

ного процесса, независимо от

того, состоит ли он в родстве с

усыновителем или нет, усынов­

ленный ребенок приобретает

права и статус заКОННОРОЖден­

ного ребенка.

Понятие, согласно которому лица

(или события естественного

движения населения) приписы­

ваются (или относятся) к гео­

графическому району, где они

находились (или произошли) в

определенное время.

Понятие, согласно которому лица

(или события естественного

движения населения) приписы­

ваются (или относятся) К гео­

графическому району на основе

местожительства.
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