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PREFACIO

El presente Manual sobre el Registro Civil y las Estadisticas Vitales:
Preparacidén de un Marco Legal estd dedicado a mostrar una manera para '

desarrollar un marco legal apropiado para un sistema nacional de registro civil
- que ponga de relieve su funcién estadistica y su participacién en el sistema
nacional de estadisticas vitales. El propésito es asistir a los paises,
dotédndoles de los elementos necesarios y un procedimiento para preparar una ley
orgdnica de registro civil que asegure que todos los hechos vitales y actos del
estadc civil que ocurren en un determinado pais se registren dentro de los
plazos legales, siguiendo fielmente las normas establecidas. El1 Manual ha sido
preparado como parte del Programa Internacional para Acelerar el Mejoramiento de
Registro Civil y Estadisticas Vitales.

El Programa Internacional, disefilado conjuntamente por la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud y el Instituto Internacional de
Registro Civil y Estadisticas Vitales, fue aprobado por la Comisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, en su 25° y 26° perfiodo de sesiones
celebrados en 1989 y 1991, respectivamente. El Programa tiene la finalidad de
estimular a los paises para que disefien y lleven a cabo reformas de largo plazo,
con sus propios recursos, para fortalecer sus sistemas de registro civil y '
estadisticas vitales. Con este propbésito, ofrece asistencia técnica a través de
manuales y otros documentos, desarrolla actividades de entrenamiento, entre
otras. Estd siendo llevado a cabo en etapas, por la Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas, con la cooperacién de las comisiones regionales de las
Naciones Unidas, los Equipos de Apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y con el apoyo financiero del Fondo de Poblacién las Naciones Unidas,
principalmente.

Una actividad bdsica del proyecto ejecutado en la primera etapa del
Programa Internacional, con el apoyo financiero del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, ha consistido en la preparacién de una serie de cinco Manuales
sobre el Reqgistro Civil y las Estadisticas Vitales que cubren materias
especificas para asistir a los paises en sus esfuerzos de fortalecimiento de la
organizacién, funcionamiento y mantenimiento de sus sistemas de registro civil y
estadisticas vitales. Otra actividad fundamental ha sido la conduccién de cinco
talleres en distintas regiones del mundo entre 1991 y 1995,

El marco legal, materia de este manual de la serie, es un componente
indispensable para la administracién, funcionamiento y mantenimiento eficientes
del registro civil, ya que provee las normas y reglamentos necesarios para el
registro de los hechos vitales y actos del estado civil de las personas, define
su participacién en la produccién de las estadisticas vitales, sus relaciones
con otras instituciones del pais que dependen de esta fuente para efectuar sus
propias funciones, los servicios que debe ofrecer al pais, entre otros. Su
estudio y revisién son de gran importancia en el contexto de un programa
nacional de mejoramiento de estos sistemas. Con este objetivo, el presente
Manual ofrece a las autoridades de las oficinas nacionales de estadistica, de
registro civil, y agencias involucradas en su funcionamiento, los pasos a seguir
para preparar una ley orgé&nica de registro civil y su interrelacidn con el
sistema nacional de estadisticas vitales y otros usuarios principales. Las
acciones, las estrategias sugeridas, el contenido de la ley y la ilustracién de
cbémo preparar el reglamento en este manual son solamente ejemplos, que pueden
ser fdcilmente adaptados a las distintas circunstancias y requerimientos de los
paises.
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El presente Manual esti disefiado para ser utilizado conjuntamente con los
otros cuatro Manuales del Programa Internacional:

a) Manual sobre el Registro Civil y las Estadigticas Vitales:
Administracién, Funcionamiento y Mantenimiento;

b) Manual sobre el Registro Civil y las Estadisticas Vltales- Coémo
Desarrollar Informacidn, Educacién y Comunicacién;

c) Manual sobre el Registro Civil y las Estadisticas Vitales:
Informatizacidn;

d) Manual sobre el Reqgistro Civil y las Estadisticas Vitales: Politicas
Yy _Protocolos _para el Acceso a v el Archivo de lag Actas Individuales.

Los Manuales del Programa Internacional complementan los Pringcipios vy
Recomendaciones para un Sistema Nacional de Estadisticas Vitales de las Naciones
Unidas? aprobados por la Comisién de Estadistica en su decimosexto perlodo de
sesiones, celebrado en 1970°, y publicados por las Naciones Unidas en 1973, y el
Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales, vol. I, Aspectos
Juridicos, Institucionales y Técnicos*, y vol. II, Examen de las Précticas
Nacionales®, publicado para que sirva de orientacién a los Estados Miembros y a
las organizaciones y personas interesadas en la aplicacidén de tales principios y
recomendaciones. Un sistema nacional de estadisticas vitales puede basarse en
datos de diversas fuentes; pero el registro civil ofrece mayores ventajas como
método de recoleccién de datos sobre los hechos vitales. Por esta razén se le
ha prestado atencién preferente en varios documentos metodolégicos de las
Naciones Unidas. Se recomienda que los paises consulten estas publicaciones.

El estudio de los antecedentes reunidos por las Naciones Unidas para la
publicacién del volumen II del Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas
Vitales y los informes nacionales presentados en los talleres organizados entre
1991 y 1995 por el Programa Internacional, permiten decir que, en general, las
leyes orgénicas de registro civil vigentes en los paises presentan defectos
importantes. Casi todas son antiguas y demasiado reglamentarias, lo que resta
campo de accién a la administracién y dificulta la adopcién de los nuevos
principios de organizacién, funcionamiento y modernizacién.

En pocas leyes se han definido claramente los objetivos y funciones que
corresponden a dichos organismos. Por otro lado, en muchos casos, las normas se
han distribuido en numerosos textos legales, en perjuicio de su conocimiento,
estudio y aplicacién. Y, lo que es aun mas importante, con cierta frecuencia es
posible comprobar diferencias notables entre los procedimientos legales y la
forma de operar en la realidad, lo que indica que por su grave inadecuacidn, la
ley ha caido en desuso.

En las disposiciones que se refieren a la colaboracién que necesitan
recibir del registro civil al funcionamiento del respectivo sistema
~administrativo, las leyes de los sistemas de estadistica y de salud piblica,
también necesitan actualizacién y cambio. La gran mayoria se limita a disponer
gque el registro civil debe recoger ciertos datos estadisticos para ellos sin
concederle ninguna participacién en las decisiones. Se establece asi una
especie de subordinacién que en la préctica no ha producido buenos resultados.

Se justifica pues la publicacién del presente Manual que tiene el propdsito
de asistir a los paises para que revisen las actuales leyes vigentes relativas
al registro civil y las estadisticas vitales a fin de actualizarlos y darles
mayor coherencia y efectividad. Con el necesario y adecuado respaldo del




gobierno, estos sistemas podrdn alcanzar las metas de confiabilidad Yy
oportunidad tan necesitadas. El registro civil es, indiscutiblemente, una
fuente de datos e informacidén demogréfica de gran riqueza para una serie de
servicios a los individuos, a la comunidad local, al pais, y a la comunidad
internacional.

Un primer borrador del Manual fue preparado por Adolfo Gaete Darbd (Chile),
ex Director del Proyecto Regional para América Latina y el Caribe, consultor
para este propdésito. El presente volumen fue completado por la Secretaria de
las Naciones Unidas con la valiosa asistencia de Susana Salvador Gutiérrez,
Magistrada Encargada del Registro Civil Unico de Madrid (Espafia), quien revisd y
edité el manuscrito. La Secretaria de las Naciones Unidas agradece a los
siguientes individuos que proporcionaron comentarios al manuscrito: Alejandro
Giusti, Director de Estadisticas Poblacionales, Instituto de Estadistica y
Censos (Argentina), y Violeta Gonzales Diaz, Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas.

Notas

! Llevados a cabo en Buenos Aires, Argentina (1991); Damasco, Repiblica
Arabe Siria (1993); Beijing, China (1993); Addis Abeba, Etiopia (1994); Rabat,
Marruecos (1995).

2 publicacién de las Naciones Unidas, ntmero de venta: S.73.XVII.9.

3 véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico Social incuagésimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 2 (E/4938), parrs. 100 a 106.
* Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S$.91.XVII.S5.

5 Publicacién de las Naciones Unidas, nlmero de venta: S.84.XVII.1l.
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INTRODUCCION

1. Todos los paises del mundo necesitan conocer las caracteristicas y
tendencias de su poblacién. Los estudios realizados dentro de la iabor continua
desarrollada por la Divisién de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas en cumplimiento del Programa Mundial de las Naciones Unidas para la
Mejora de las Estadisticas Vitales, ponen de relieve que, tanto los paises
desarrollados como los menos desarrollados, requieren la adopcién de medidas
para la obtencidén de datos estadisticos que revelen adecuadamente 98 niveles y
tendencias de la fecundidad y la mortalidad, asi como las relaciomes entre las
distintas condiciones demogrificas, econdémicas y sociales. Log datos
estadisticos se configuran pues como una informacién necesaria y esencial para
cumplir los objetivos de planificacién estatal en diversas &reas: salud
piblica, investigacién, estudios demogrdficos, etc. El propbsito Gltimo: es
mejorar las condiciones de vida del ser humano. Varios métodos se han utilizado
para lograr dichos datos y proceder a su compilacién para obtener estadisticas:
vitales: el de enumeracién, que se usa en los censos de poblacién; las ]
encuestas periédicas, que utilizan el mismo método, y el de registro. Otras
fuentes importantes de datos con fines estadisticos son los reglstros sanitarios
y los judiciales.

2. Por razones que no corresponde analizar en el presente Manual ya que han
sido objeto de detallado estudio en otros textos de las Naciones Unidas, se ha
concluido que la mejor via para alcanzar el propdsito enunciado es el método de
registro que un organismo del Estado, conocido generalmente como registro civil,
debe poner en funcionamiento. No obstante, hay que tener en cuenta que, aidn
partiendo del principio comprobado y adoptado como preferencial de que el
sistema del registro civil constituye la fuente primaria de las estadisticas
vitales de los paises, los otros métodos complementarios de obtencién de datos
sobre los hechos vitales basados en la enumeracién, encuestas de hogares por
muestreo, censos de poblacidén, etc., deben valorarse positivamente en cuanto se
reconoce que los paises en desarrollo con graves dificultades para la
implantacién de un sistema de registro civil completo, pueden adoptar aquellas
técnicas de recopilacién de datos bisicos de manera provisional, en tanto
consigan el fin Gltimo de organizar un sistema de registro civil.

3. Contrariamente a lo que se podria suponer, muchos paises todavia no tienen
un sistema de registro civil bien estructurado y organizado, que trabaje con
objetivos claros, que cuente con personal especificamente capacitado y bien
remunerado, en consonancia con la complejidad de sus funciones que, en gran
parte, estdn ligadas y subordinadas al derecho de familia de cada pais. Los
estudios realizados por las Naciones Unidas acerca de los sistemas de registro
civil y los métodos de estadisticas vitales de 105 paises o zonas del mundo
entre 1979 y 1979 ponen de relieve la inevitable diversidad existente en
relacidén con los sistemas de organizacién y las definiciones y métodos empleados
por los paises y zonas objeto de la Encuesta de las Naciones Unidas. Ademis de
los resultados de la Encuesta mencionada, las Naciones Unidas requiere
anualmente a los paises sobre estadisticas demogrédficas, mediante el
cuestionario sobre estadisticas vitales del Anuario Demogrifico. De la
combinacién de los datos resultantes de la Encuesta y del cuestionario citado
resulta que unos 150 paises cuentan con un sistema de registro civil y
estadisticas vitales y responden regularmente a la solicitud de las Naciones v
Unidas. Entre estos paises existen grandes diferencias en el grado de cobertura
registral en funcién del desarrollo de cada sistema. Otros paises o regiones,
unos cuarenta en su mayoria de Africa y Asia, no contestan a la solicitud anual
de las Naciones Unidas por lo que no existe informacién disponible scbre la
existencia de un sistema de registro civil o la disponibilidad de estadisticas
vitales.




4. Incluso: Ghando los paises tienen sistemas de registro civil y compilacién
de estadistic@8 vitales, no siempre éste funciona correctamente ni proporcicna
informacién d& calidad. A diferencia de lo que ocurre con los otros organismos
que integran: B administracién piblica de los paises, es frecuente encontrar que
el sistema d& fegistro civil no tiene una oficina central que lo dirija vy,
cuando la ti€le, no siempre puede dirigir los funcionarios locales que cumplen
la. funcién de¥ registro civil, porque dependen de otros ministerios. Méas serio
es aun el probiema, si el proceso de registro es descentralizado, como
congecuencia de que la organizacidén politica del pais es federal. Si las
condiciones imperantes en el lugar son, mids o menos las descritas, no es posible
esperar que el proceso de registro satisfaga las expectativas del Estado
relativas a la organizacién familiar, ni de los organismos que utilizan los
datos estadisticos que se supone que el sistema de registro civil debe
recolectar. Uno de los principales problemas con los que se encuentran los
organismos internacionales al abordar la tarea de organizar o reorganizar los
sistemas de registro civil y de estadisticas vitales en los paises deriva de la
necesidad de establecer normas, clasificaciones y definiciones de carécter
general que permitan conseguir una mayor comparabilidad internacional de los
sistemas nacionales de registro y de estadisticas vitales.

5. La existencia de un sistema de registro civil propiamente tal debe tener su
origen y respaldo en una ley orgédnica completa, sin ser reglamentaria. Completa
quiere decir que la ley debe contener, por lo menos, disposiciones sobre la base
estructural del sistema; la definicién de sus objetivos, funciones y relaciones;
los principales aspectos de su organizacidén y forma de funcionamiento, su
financiamiento o régimen econdémico y, si se tratare del reemplazo de un
organismo anterior, el régimen de transicién. Y que no sea reglamentaria quiere
decir que es necesario decidir cuidadosamente el grado de libertad de accién que
se desea conceder a la administracién del sistema. El fundamento pues de todo
sistema de registro civil y estadisticas vitales debe ser una legislacidn
propia, que desarrolle dichos sistemas, estableciendo su organizacidén y
definiendo la clase de sucesos vitales que deben registrarse, la informacidn
bisica que se debe recoger y los requisitos para su registro, asi como quien,
cuando y c6mo debe efectuarse dicho registro. Igualmente la legislacidn
registral debe definir claramente las facultades y recursos de los organismos
encargados de las funciones registrales, la mecdnica de elaboracién de los
documentos registrales y estadisticos, y los controles de calidad de la
informacién obtenida por el método del registro civil para garantizar su
eficacia juridica como medio probatorio privilegiado del acaecimiento de los
hechos vitales registrados, asi como su posterior elaboracidén a efectos
estadisticos a fin de preparar y cumplir los programas estatales: salud
pGblica, nutricién, planificacién de la familia, estudios sociales y
demogréaficos, estudios de fecundidad y de mortalidad, educacién, vivienda
piblica, ete. La generalidad de los paises que cuentan con un sistema de
registro civil en uno u otro grado de desarrollo, suelen tener promulgadas leyes:
y disposiciones administrativas de registro civil. El establecimiento o, en su
caso, la mejora de un sistema de registro civil y de estadisticas vitales debe
partir pues de la promulgacién de una ley de registro civil como requisito
esencial para el funcionamiento correcto del sistema. La ley debe hacer
obligatoria la inscripcién de los sucesos vitales definidos de manera uniforme,
y debe establecer el marco legal del desarrollo del registro civil en cada pais
atendiendo a sus circunstancias concretas. Esta necesidad normativa debe
abordarse con independencia de la eficacia con que se apliquen o deban aplicarse
las disposiciones legales, como objetivo Gltimo a alcanzar, aun cuando su
implantacién efectiva pueda ser objeto de gradacién en atencidén a las
necesidades y recursos existentes en el pais a aplicar. Frente al esfuerzo de
esbozar un ejemplo de cémo elaborar un proyecto de ley orgénica para un sistema
de registro civil, que es el objetivo del presente Manual, es importante tener
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en consideracidn que en el campo del derecho, desde muy antiguo se advirtidé que
al legislador y a la ley, sblo corresponde regular géneros de casos y hablar, en
consecuencia, de modo abstracto y general. Todos quienes deben aplicar
disposiciones legales, como jueces y administradores, cada uno en su medio,
deben moverse inevitablemente en un marco normativo de tales caracteristicas y
tienen luego que completar el proceso de creacién juridica iniciado antes por el
legislador, por medio de sus fallos y decisiones.

6. Ya se mencioné en el prefacio, que el objetivo del presente Manual es
ofrecer basicamente a los paises en desarrollo, los antecedentes y un
procedimiento para elaborar un marco legal apropiado o, en otras palabras, una
ley orgédnica, para un servicio nacional de registro civil que ponga de relieve
su funcién estadistica y su participacién en el sistema administrativo de
estadisticas vitales. A través de los trabajos realizados por las Naciones
Unidas sobre la materia, se ha puesto de relieve la diversidad entre las
legislaciones nacionales sobre registro civil, asi como sobre la forma de
organizar y administrar los sistemas de registro civil y estadisticas vitales.
Las diferencias detectadas radican sobre todo en la propia tradicién histérica y
en las condiciones socicecondémicas de cada pais. Por su parte, los elementos
culturales, la distribucién geogrifica de la poblacidn, la geografia fisica y la
disponibilidad de recursos humanos y financieros son factores determinantes en
la organizacién de un sistema de registro civil y estadisticas vitales. Esta
diversidad impide desarrollar un modelo Gnico a la hora de disefiar un sistema de
registro civil aplicable a todos los paises. Sin embargo, el estudio de las
diferentes practicas registrales y sistemas de estadisticas vitales de los
diferentes paises permite elaborar un modelo registral que satisfaga las
necesidades de la mayoria de los paises y que constituya una meta a alcanzar por

los paises en desarrollo, a quienes principalmente estd destinado el presente
Manual.

7. Dada la diversidad existente entre los distintos paises a los que va
destinado el presente manual, es evidente que el ejemplo de ley orgdnica que se
ofrece debe referirse necesariamente a un cierto y determinado tipo de sistema
de registro civil. En un mismo proyecto de ley no es posible considerar ni
hacerse cargo de todas las formas de organizacién que utilizan los paises en la
actualidad, en relacidén con el registro civil. Por eso, en el capitulo I del
presente Manual, se describe el sistema de registro civil que se utiliza como
ejemplo y que surge de una de las opciones contenidas en los principios y
recomendaciones internacionales; y en el capitulo VI del presente Manual, se
incluye el proyecto de ley orgédnica correspondiente a este ejemplo. Se ha
elegido un modelo de administracién centralizada del sistema del registro civil,
estableciendo un organismo central de &mbito nacional que dirige, coordina y
vigila la actividad del registro civil en todo el pais. De conformidad con este
tipo de organizacién centralizada, la ley que se propone tiene caricter
nacional, es decir, es aplicable en todo el territorio y a toda la poblacién del
pais. En cuanto a la funcién estadistica que también cumple el registro civil,
se parte también de un sistema centralizado a nivel nacional, aun cuando la
asignacién de la administracién de las estadisticas vitales se atribuye a un
organismo nacional de estadisticas, diferente e independiente del organismo
nacional a cargo del registro civil, lo que determina la necesaria y permanente
coordinacién entre ambos organismos piblicos a fin de poder satisfacer
eficazmente los fines de interés general que se establezcan. No obstante, como
distintas modalidades organizativas existentes tienen o pueden tener raices
histéricas dificiles de modificar, los paises deben sentirse en libertad de
adoptar total o parcialmente las ideas que se incluyen en el presente Manual o
de adaptarlas como lo estimen conveniente. Con todo, en este Manual hay
continuas referencias a otras formas y modalidades de organizaciédn.



8. Precisamente, porque estd dirigido a paises en desarrollo, en el proyecto
de ley no se contempla la incorporacién inmediata de tecnologia, aunque, en
cierto modo, se prepara el camino. El andlisis de los procedimientos
registrales que permitan la elaboracidémn de documentos juridicos vy estadisticos
debe abordarse con una visién a largo plazo que permita en su dia, en funcién
del desarrollo tecnoldégico del pais, la incorporacién de medios tecnolégicos
modernos, incluida la informitica, al sistema registral disefiadoc legalmente.
Ia utilizacidén de tecnologia en el registro civil no es, por tanto, tema del
presente Manual, sino de otro de esta misma serie (véase el prefacio). Sin
embargo, con perspectiva de futuro, la ley del registro civil debe facultar
ampliamente y con cardcter general al 6rgano central de registro civil para
incorporar al procedimiento registral la tecnologia que se considere apropiada
para el servicio registral a fin de garantizar la eficacia del sistema y la
seguridad y confidencialidad de la documentacién registrada.

9. Como principio administrativo béAsico es necesario recordar que la
tecnologia es una herramienta administrativa que, como tal, debe estar al
servicio de la organizacidn y no a la inversa. De ahi que se estime que antes
de pensar en tecnologia el sistema debe estar funcionando regularmente. La
tecnologia moderna, como computacién y otras, con todo su inestimable valor, no
resuelven por si solas ni de inmediato algunos de los problemas mds serios del
‘registro civil. Hay poco que la automatizacidén pueda hacer para estimular a la
poblacidn a declarar los hechos vitales al registro civil, problema que enfrenta
la mayoria de los paises en desarrollo. Seria una falacia creer que cualquier
tecnologia, por si misma, puede producir cambios en la cobertura del registro.
Pensar de otra manera es distraer la atencidén, de un problema que debe ser
abordado con vigor y de manera sostenida'. Sin embargo, la tecnologia puede
ayudar a una mejor administracién del sistema, a procesar réipidamente las actas
de registro e informes estadisticos, para descubrir las oficinas locales que no
cumplen con las remisiones peridédicas de documentacién, que no informan del
todo, o que sus niveles de registro estdn por debajo de los valores esperados.
Es alli donde la administracidn debe concentrar sus esfuerzos para aumentar la
eficiencia y cobertura de registro.

10. Uno de los principales problemas que plantea la posibilidad de introducir
nueva tecnologia en el sistema de registro civil se relaciona con .la
confidencialidad de los datos personales que puede verse afectada por la
incorporacidén del tratamiento informiAtico de las actas del registre civil.

La infaormacidn contenida en las actas del estado civil y en los documentos
estadisticos suele estar protegida con arreglo a las leyes sobre registro civil
y estadisticas. Sin embargo, la necesidad de investigaciones cientificas sobre
los datos contenidos en dichas actas registrales impone que la legislacidn
establezca criterios de confidencialidad que no impidan la transmisién de
informacién sobre particulares a los investigadores responsables. No obstante,
deben tomarse todas las medidas necesarias que garanticen el respeto al derecho
a la intimidad personal y familiar del individuo, controlandoc el uso informitico
indiscriminado e incontrolado de la informacién que se puede obtener mediante la
posibilidad potencial de cruzar los datos obtenidos del sistema del registro
civil con otros bancos de datos, ya que el ordenador permite almacenar una gran
cantidad de datos detallados relativos a cada individuo a través de la
vinculacidn de diferentes fuentes de informacién, convirtiendo al individuo en
lo que se ha llamado un "hombre de cristal". Este peligro potencial parece
acrecentarse en relacién con la implantacidén en algunos paises del nimero dnico
identificador que se asigna a cada persona al nacer y que se utiliza en adelante
en todas las actividades de la persona a efectos de identificacién. Este
sistema identificador, de indudables ventajas en el tratamiento informidtico de
la informacidén obtenida, ya que facilita la recuperacién de informacioén y la



vinculacién de diferentes fuentes de informacién, debe abordarse con extremas
precauciones en orden al respeto de los derechos del individuo.

11. En definitiva, este manual ofrece los elementos basicos para que los paises
que lo estimen necesario puedan emprender reformas que fortalezcan y modernicen
el sistema de registro civil, incluida la incorporacién de tecnologia
computacional ¥y otras. Singapur se puede mencionar como ejemplo de pais
desarrollado que no derivari muchos beneficios de las ideas contenidas en el
presente Manual. Su sistema se acerca mas a un registro de poblacién que a un
sistema de registro civil. Utiliza tecnologias modermas y sus autoridades han
declarado que su legislacién es suficiente y adecuada; que registrar los hechos
vitales proporciona beneficios legales y sociales; que las estadisticas vitales
son virtualmente completas y que, por tanto, no consideran necesario introducir
reformas al sistema o formular planes de perfeccionamiento o para mejorar su
cobertura?.

12. Diferente es el caso de Indonesia que recién en 1977 establecid un sistema
de registro civil para toda su poblacién de 186 millones; que cuenta con 66,303
oficinas locales, muchas de dificil acceso; que de ellas, s6lo la mitad esta
servida por empleados del gobierno y la otra, por trabajadores voluntarios; la
cobertura de registro de nacimientos y defunciones es todavia muy
insatisfactoria, las tasas de registro en algunas regiones de Java son menos del
50 por ciento que las tasas estimadas por métodos indirectos del andlisis
demogrédfico. Reconoce que sus problemas principales son la débil organizacidn
del sistema y la carencia de presupuesto. Con justificada razén, las
autoridades nacionales estédn adoptando medidas como estudio de una nueva ley
orgénica para el sistema, capacitacién de personal, revisién de documentacidn y
fortalecimiento de las oficinas locales de registro. Pero no ha decidido dotar
de tecnologia moderna al sistema’.

13. En mayo de 1995, un equipo de técnicos de la Oficina del Censo de los
Estados Unidos y del Imnstituto Internacional de Registro Civil y Estadisticas
Vitales, vigitd el estado de Uttar Pradesh, India (Lucknow, Varanasi, Nianital)
para echar las bases de un programa destinado a desarrollar métodos para mejorar
el sistema de registro civil y estadisticas vitales. Se estima que en la regién
ocurren alrededor de 7 millones de nacimientos y defunciones cada afio, de los
cuales s6lo se registran de 25% a 30%. El equipo observé que las actividades
del sistema de registro civil y estadisticas vitales se habia organizado:
primariamente como un sistema de transmisién de datos estadisticos y no como un
sistema interactivo de registro civil. En consecuencia, se sugirid como primer
paso que se llevara a cabo una encuesta para conocer la estructura del sistema
de registro civil, con la idea de fortalecer los servicios que proporciona a la
poblacién®.

14. La incorporacidn de servicios de computacién al registro civil o a un
registro de poblacidén, necesita un tiempo prolongado y serios esfuerzos.
Dinamarca® planificé durante tres afios el sistema que puso en marcha en 1968 y
desde entonces, continuamente, lo ha mejorado, complementado y modernizado.
Finlandia® ha seguido una trayectoria similar: en 1973 transfirid toda la
informacién de sus archivos, a base de fichas, a un computador central y
desarrolld y perfeccioné el sistema continuamente hasta 1992. En Suddfrica’, el
sistema de registro inici6é el uso de computadoras para los nacimientos de
ciertos grupos de poblacién en 1972, se extendid para la gente de color en 1986
y en 1990 se incluyeron en el sistema los matrimonios y defunciones del mismo
grupo de poblacién. Por tanto, se puede decir que la incorporacién de
tecnologia a los sistemas de registro civil demanda personal especializado y
planificacién cuidadosa y prolongada.



15. Las materias del presente Manual se han agrupado en siete capitulos. En el
primero se da un concepto de registro civil, tal como lo conciben actualmente la
doctrina juridica y los organismos internacionales. Se definen log hechos y
actos juridicos que son fuente del estado civil, con especial mencién de las
defunciones fetales y se pone en claro gque desde el punto de vista estadistico,
los hechos vitales corresponden a esos hechos y actos, salvo las defunciones
fetales, cuya calidad se especifica. Se comenta el método de registro y el
papel tan importante de la poblacién frente al registro civil. Para comodidad
del lector, se reproducen las definiciones de los hechos vitales, de las
Naciones Unidas. Luego se definen y comentan las funciones del registro civil,
se dan ideas sobre su estructura y organizacién y sobre su documentacitn bisica.
Se ha reforzado esencialmente el capitulo I en cuanto en el mismo ge establecen
las bases del modelo registral disefiado para proceder a la implantacién ¢ mejora
del sistema registral existente en el pais de aplicacién. A lo largo de dicho
capitulo y, de acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas se han
examinado todos aquellos aspectos que se considera que, inexcusablemente, deben
ser tenidos en cuenta al abordar la regulacién de la actividad registral y de 1la
materia sobre la que la misma recae. Al partir del concepto de estado civil
desde la perspectiva actual, se sientan las bases para la posible ampliacién
paulatina de los hechos inscribibles en el registro civil, a fin de conseguir un
sistema registral de implantacién gradual cuya meta Gltima sea recoger todos
dquellos hechos y actos juridicos relevantes para la persona, relativos a su
propia existencia e identidad, asi como a la situacién que ocupa dentro de la
familia como elemento bdsico de la sociedad. Con la misma corientacidn, se
profundiza en la funcién juridica desempefiada por €l registro eiwvil en una
sociedad moderma, en cuanto constituye el servicio pliblico del que se sirve el
Estado para proporciocnar a las personas los instrumentos oficiales y ptblicos
gue les permitan acreditar, cualquiera que sea el tiempo transcurrido degde el
acaecimiento fisico o juridico de los hechos inscribibles, las circunstancias
ocbjeto de inscripcidn registral. La funcibén estadistica atribuida al registro
civil se ejercita simultdneamente con la funcidén registral a fin de simpIificar
los tramites para la obtencién de la informacién requerida a efectos
estadisticos y que parte de las mismas fuentes que la informacién juridica a
efectos puramente registrales. La plenitud de la consecucidn de ambas funciones
se considera que se alcanza mediante la atribucidn a los registradores locales
de amplias competencias directamente atribuidas por la ley, sin perijuicio de la
posibilidad de elevar consultas a la Direccidén General, y de que, en todo caso,
las resoluciones registrales sean susceptibles de revisién a través del
correspondiente recurso que se resolveri definitivamente en via registral por la
Direccién General, en el ejercicio de las funciones atribuidas por la ley como
6rgano central encargado de dirigir y supervisar la politica ministerial en
relacién con el servicio registral. Como anexo a dicho capitulo se han
incorporado modelos de las inscripciones registrales relativas al nacimiento,
matrimonio, divorcio y defuncidén; asi como algunas anotaciones complementarias y
modelos de certificados.

16. En el capitulo II, se expone la forma en que el registro civil contribuye
al funcionamiento normal de las sociedades, respecto de la organizactién
familiar, la evolucidn demogridfica, la asistencia social y la vivienda. En
relacidén con otros usos y aplicaciones, se refiere al lector a otras
publicaciones relacionadas con el tema de las Naciones Unidas, en donde sge han
tratado extensamente. Se ha considerado conveniente introducir como
contribucién primaria del registro civil la utilidad que deriva d& la
identificacién de las personas a través de la constatacién registral de su
existencia e identidad, lo que se realiza mediante la consignacidn de los datos
esenciales en la inscripcidén de nacimiento, referidos basicamente. &l modo
tradicional seguido en la prédctica por la totalidad de las sociedades, de
designacidén individual de las personas mediante un nombre completo due le
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identifica e individualiza frente a si mismo y respecto de las demds personas.
Esta funcién identificadora de las personas que cumple el registro civil se
configura como una prioridad en el funcionamiento correcto de toda sociedad,
tanto desde el plano del interés particular del propio individuo, cuya
identificacidén le permite ser titular de derechos y obligaciones concretos, como
desde la perspectiva del interés ptiblico que exige la correcta identificacién de
la poblacién a fin de conseguir su perfecta integracidén en el Estado al que
pertenecen, o en el que residen.

17. En el capitulo III del presente Manual, se trata la relacién de los
derechos humanos consagrados en diversas declaraciones y pactos intermnacionales
con el registro civil y se muestra gue este organismo tiene partieipacién
decisiva en la realizacién de una amplia variedad de tales derechos. A tal fin
se distingue entre aquellos derechos humanos gque se materializan precisamente
mediante la actividad registral: derecho de registrar los hechos vitales
prioritarios, y aquellos otros derechos cuya realizacién depende, de manera mds
o menos directa, de la inscripcién de los correspondientes sucesos vitales.
Desde la perspectiva identificadora planteada en el capitulo II como una de las
contribuciones basicas del registro civil al funcionamientc regular de la
sociedad, el capitulo III incluye algunos derechos humanos conectados con este
derecho primario, cuya realizacién depende del registro de los hechos
inscribibles. En primer término, se hace referencia al derecho a la propia
identidad que se reconoce hoy en el plano internacional en la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas el 20 de noviembre

de 1989, y que en la practica se realiza fundamentalmente a través de la
inscripcién de nacimiento del interesado. Se incluyen ademds como derechos
humanos afectados por la actividad registral, en cuyo correcto y regular
funcionamiento se realizan, el derecho del nifio a conocer a sus padres, y el
derecho a la no discriminacién por razén de nacimiento, derechos ambos
reconocidos en la Convencidén de 1989. ‘

18. El capitulo IV, contiene una exposicién doctrinaria sobre el concepto de
sistema administrativo, para mostrar que es necesario atribuir su desarrollo a
la evolucién del Estado y no a defectos de organizacidn; y que es un valioso
recursc que permite desarrollar funciones complejas mediante el concursc de dos
o mds organismos pilblicos. Se han tenido en cuenta los estudios detallados
sobre los distintos sistemas administrativos de registro civil y estadisticas
vitales analizados en el Manual para la Administracién, Funcionamiento vy
Mantenimiento de los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales (véase el
prefacio). El modelo por el que se ha optado para la elaboracién de la ley se
basa en la existencia de un sistema centralizado de registro civil y
estadisticas vitales, atribuyendo las distintas funciones que uno y otro sistema
cumplen a &rganos administrativos distintos e independientes entre si. El
sistema del registro civil se encomienda a la Direccién General de Registro
Ccivil dependiente del Ministerio correspondiente (Salud, Justicia, Interior,
etc.), y se configura como organismo recolector de los datos estadisticos. Por
su parte la tarea de elaboracién y produccién estadistica se atribuye al
Servicio Nacional de Estadistica. La interaccién y cooperacién entre ambos
organismos es decisiva para el eficaz funcionamiento del sistema. En el
capitulo se incluyen también cinco diagramas relacionados con el funcionamiento
del sistema administrativo de estadisticas vitales a fin de ilustrar los
diferentes modos de canalizar el flujo de 1nformac16n desde las oficinas
registrales a las oficinas estadisticas.

19. El capitulo V del presente Manual trata de la manera de elaborar una ley
orginica para un sistema nacional de registro civil e incluye antecedentes
relaciocnados con varias cuestiones previas a la redaccién del articulado,
relacionando las materias propias de ley y las de reglamento, <fmo nace una ley
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orgénica, el papel de la legislacidén en el servicio nacional de registro civil,
la definicién de sus objetivos, y la enumeracién de sus funciones.

20. En el capitulo VI se ha elaborado un esquema ordenado del proyecto de 1ley,
Yy unia exposicién de motivos relacionada con el texto legal que se propone. a
continuacién, Gnico y de &mbito nacional, a partir de la perspectiwva adoptada en
el capitulo I en cuanto a la organizacién administrativa del sistema de registro
c¢ivil y estadisticas vitales centralizada, y a la potenciacién de la figura del
registrador local a fin de conseguir un registro y unas estadisticas de calidad,
Io que s%lo se puede conseguir mediante el control previo y la depuracién de los
datos a inscribir, o a declarar con fines estadisticos. El proyecto de ley
consta de 177 articulos, 12 disposiciones transitorias, y 2 disposiciones
derogatorias.

21. A modo de ejemplo, se incluye el capitulo VII relativo a la redaccidn del
reglamento de ejecucién de la ley. Dada la naturaleza marcadamente
procedimental y mec&nica de la actividad registral, se considera imprescindible
la elaboracién de una norma reglamentaria que recoja como materia que le es
propia, el desarrollo casuistico y detallado de los preceptos legales. En este
caso, la ley se limitaréd a establecer los principios generales sin descender a
la regulacién de materias que por su detalle se considera que constituyen el
dmbito propio del reglamento, de mayor flexibilidad en cuanto a su reforma a fin
de adaptarse a los cambios juridicos que se produzcan, o relativos a aquellas
situaciones que se estime conveniente introducir para mejorar la regulacién de
la actividad registral.

22. En definitiwva, se ha tratado de establecer el marco legal adecuado para
desarrollar una de las opciones de organizacién y administracidén del sistema: de
registro civil y su interaccién con el sistema de estadisticas vitales que pueda
servir de orientacién a los paises en la implantacién o mejora de sus propios
sistemas, atendiendo a su ordenamiento juridico interno y a sus circunstancias y
necesidades especificas.

Notas

1 véase International Institute for Vital Registration and Statistics,
Chronicle, No. 103 (junio 1996).

? Véase Lohman Yew and Kenneth H. Goh, Singapur Count
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3 Véase Indonesia, Central Bureau of Statistics, Country Report on Civil
Registration and vital Statistics Systems in Indonesia (Jakarta, 1893).

* Vvéage International Institute for Vital Registration and Statistics,
Chronicle, No. 102 {marzo 1896).

* Véase Jane Bloch, Experiences with Computerization of Civil Registration
(Dinamarca, Datacentralen, 1991).

¢ Véase Finland, Population Registration Centre,
vetem and Vital Statistics in Finland (1994).

7 Véase South Africa, Central Statistical Service, The Current Status of
Civil Reqistration and Vital Statistics Systems in South Africa (1894}.



I. EL REGISTRO CIVIL EN LA DOCTRINA

A. Concepto

23. El registro civil es una institucién piblica, dependiente del Estado, que
sirve intereses de cardcter general y particular, mediante la recogida,
depuracidén, documentacién, archivo, custodia, correccidn, actualizacién y
certificacidén sobre el acaecimiento de los hechos vitales y sus caracteristicas,
que se refieren al estado civil de las personas relativos a su esfera personal y
familiar, proporcionando la versién oficial y permanente sobre la existencia,
identidad y circunstancias personales y familiares de las mismas. Su objetivo
consiste pues en almacenar, preservar y recuperar informacién sobre los hechos
vitales cuando se necesita con fines juridicos, administrativo estadisticos o de
cualquier otra indole. El registro civil a veces participa en la constitucidn
de determinados actos de estado civil, como ocurre en el caso tipico de la
celebracién del matrimonio civil. La informacidén agregada del registro civil
produce las estadisticas vitales continuas.

24. El registro civil se configura pues como la fuente primaria de obtencién de
datos que proporciona un sistema fiable, continuo, permanente y de calidad del
sistema de estadisticas vitales de un pais. La informacién registrada en el
sistema del registro civil de un pais es el fundamento del sistema de
estadisticas vitales. Otras fuentes de datos que proporcionan estadisticas
vitales, como el uso de encuestas por muestreo y censos de poblacidn, se
consideran técnicas indirectas o complementarias que pueden ser adoptadas con
caridcter provisional en tanto se consigue implantar un sistema de registro civil
completo, o como ayuda para la evaluacidén del grado de cobertura del sistema
registral en funcionamiento.

B. Nocidén de estado civil

25. Aun cuando doctrinalmente la nocién de estado civil se presenta como un
concepto vago e impreciso y se constata que, en general, los ordenamientos
positivos no establecen un concepto claro del mismo, sino que parten
directamente de su existencia histérica tradicional y del interés préctico del
mantenimiento de dicha institucidén juridica, al constituir la materia sobre la
que versa la actividad registral, se entiende que debe intentarse una
aproximacién al concepto actual del estado civil, a fin de determinar en lo
posible el ambito sustantivo del registro civil. Partiendo de su significado
histérico procedente del Derecho Romano, el status determinaba la capacidad
juridica de las personas, referida a la libertad, ciudadania y situacién en la
familia. Proclamado el principio de igualdad juridica de todos los hombres a
partir de la Revolucidn francesa, el significado histdrico del estado civil deja
de tener sentido como conjunto de datos que permitian calificar la capacidad
juridica, esto es, la aptitud de la persona para ser titular de derechos y
obligaciones. No obstante, a partir de ese momento, se reelabora el concepto de
estado civil y se refiere, en general, a aquellas cualidades de la persona que
determinan su capacidad de obrar, esto es, a la aptitud para realizar con
eficacia actos juridicos (sexo, filiacidén matrimonial o no matrimonial,

matrimonio). El1l reconocimiento de la personalidad e igualdad juridica es
reconocida hoy en el plano internacional a partir de la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos de 1948 (articulos 1, 2, 6 y 7). En la actualidad, superadas

en el planc internacional y en gran medida en los ordenamientos internos, las
discriminaciones tradicionales por razén de sexo, clase de filiacidam y situacidn
matrimonial, se propone una adaptacién del concepto de estado civil gque permita
seguir incluyendo en &1 las situaciones que tradicionalmente se venian
considerando estados civiles. E1l estado civil desde esta perspectiva
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comprenderia no s6lo las distintas situaciones en las que puede encontrarse la
persona y que pueden incidir en su capacidad de obrar, justificando la gradacién
de la misma (edad, situaciones de incapacitacién), asi como también aquellas
situaciones que originan derechos y deberes determinados (situacién matrimonial,
relaciones derivadas del vinculo paterno-filial).

C. Fuentes del registro civil

26. Traténdose de un servicio esencial a los fines del Estado y del propio
individuo, la regulacién del servicio piblico del registro civil debe. .
constituirse a través de una norma de rango legal que defina, en cada pais, el
modelo registral considerado como idéneo para cada pais en concreto. Se ha
dicho que la mejor manera de garantizar un registro continuo y permanente de los
sucesos vitales consiste en promulgar una legislacién adecuada. Hay que hunir de
la dispersifén, falta de sistemitica y pluralidad normativa, de diverso rango,
que s6lo introduce una innecesaria complejidad, confusién y contradicciones en
la materia en cuestién de fuentes del ordenamiento registral, regulando
totalmente el servicio mediante ley. La ley que instaure o introduzca mejoras
en el registro civil debe contener normas y principios de cardcter bisico en el
establecimiento de la estructura esencial del servicio registral de cada pais.
Debe tener un contenido minimo, juridico-técnico, en el que queden definitiva Y
claramente enunciados en una ordenacién sistemdtica los principios eorgédnicos del
gistema registral elegido. La ley del registro civil debe crear el servicio del
registro civil, definiendo su organizacién y dependencia administrativa y
estableciendo los 6rganos que lo integran, asi como la dependencia y
subordinacién jerdrquica entre ellos, la composicién y atribuciones de cada uno
de los 6érganos registrales y el estatuto del personal al servicio del registro
civil. La ley de registro civil debe asimismo definir de manera uniforme la
clase de sucesos vitales que deben ser objeto de inscripcién, estableciendo la
obligatoriedad del registro y especificando los plazos y las personas obligadas
a proporcionar la informacién de contenido juridico a registrar y los datos a
elaborar estadisticamente sobre cada hecho vital y sus caracteristicas
esenciales. La legislacién registral regulard también detalladamente el
procedimiento registral en relacidén con los medios de registro y almacenamiento
de la informacién que debe acceder al registro civil, asi como los instrumentos
que proporcionardn la informacién registrada, y el valor juridico de las actas
de registro y de sus certificados. También se pueden establecer legalmente los
medios registrales de actualizacidén del registro civil asi como de modificacién
del registro civil. Debe contemplarse legalmente el régimen de recursos contra
- las resoluciones de los registradores, régimen econémico del registro y
reésponsabilidades de los registradores en el ejercicio de las funciones
atribuidas. por la ley.

27. Teniendo en cuenta que el modelo legislativo que se propone parte de una
administracién centralizada tanto del sistema de registro civil como del sistema
de estadisticas vitales, atribuyendo ambas funciones a organismos piblicos
distintos e independientes entre si, al considerar la importante funcién
egtadistica que cumple el sistema del registro civil, hay que tener en cuenta
que no todos los paises en los que ya estd implantado un sistema de registro
civil obligatorio funciona un sistema de estadisticas vitales, o que el
existente compile y publique las estadisticas vitales de modo correcto y
regular. Por ello, la ley reguladora del sistema de registro civil debe
elaborarse teniendo en cuenta la legislacidén nacional sobre estadistica
existente ya en el pais o, en su defecto, contemplar aquellos aspectos
reéferentes a la recopilacién de datos a fines estadisticos como funcidn propia
de los 6rganos registrales, dejando la regulacién general sobre la produccién de
estadisticas vitales, es decir, la reunidn, procesamiento, evaluaciédn, analisis,
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publicacién y difusién de los datos estadisticos elaborados, a las leyes
estadistiecas. La regulacidén registral mediante su propia ley y Reglamentc debe
perseguir la consecucién de una coordinacién centralizada entre los servicios
del registro civil y los servicios de estadistica, como organismos recolectores
y elaboradores de datos respectivamente, a fin de garantizar el correcto
funcionamiento de ambos sistemas y asegurar la eficacia en la produccidn de
estadisticas que se basen en conceptos, definiciones y clasificaciones uniformes
que permitan la comparabilidad internacional y nacional de las estadisticas
vitales.

28. La ley ordenadora del registro civil tendrd un cardcter marcadamente
procedimental y técnico, en cuanto la regulacién sustantiva de las materias
relacionadas con el estado civil, objeto del registro civil, se encontraré
normalmente en las disposiciones normativas de cardcter civil: regulacién de la
filiacién, matrimonio, capacidad, nacionalidad, etc. En este sentido de ley que
establece la estructura, la médula del sistema registral de un pais, y que
organiza el mismo, es en el que debe interpretarse la adjetivacidén de
"orgidnica", ya que la calificacién de una ley como orgénica supone, para algunos
paises la referencia a un tipo de ley establecido directamente por la
Constitucién, distinto de la ley ordinaria en cuanto sujeto a un determinado
procedimiento formal dotado de una especial rigidez para su aprobacién,
modificacidén o derogacidén y que se define, tinica y exclusivamente en re1a01on a
unas determinadas materias - reserva material de ley orgdnica. El empleo de la
adjetivacién de orgédnica de una ley, salvo la precisidén anterior, puede dar
lugar a confusién sobre el valor y rango normativo de las mismas sobre otros
tipos de leyes reconocidos en aquellos ordenamientos juridicos que reconocen una
pluralidad de instrumentos normativos con valor y fuerza de ley, considerando a
la ley orginica como una categoria intermedia entre la ley ordinaria y la
Constitucién. No obstante, esta pluralidad no se resuelve en general, mediante
una jerarquizacién de las distintas leyes aunque pueda haber diferencias entre
los mecanismos de produccién de unas y otras, o haya expresas reservas para
algunas de ellas de determinados dmbitos materiales, ya que se reconoce igual
rango a todas ellas.

29. Para la regulacién del sistema registral se puede acudir a la elaboracidn
de un texto legal tGinico o, elegir la dualidad tradicional ley/reglamento. Dado
el cardcter marcadamente procedimental y técnico de la actividad registral
parece aconsejable y conveniente elegir esta dGltima opcién en la que la ley
instauradora y reguladora del registro civil contiene una formulacién general en
la regulacién de la materia, reservando expresamente para el reglamento la
ordenacién registral en sus aspectos mis casuisticos, técnicos y detallados,
desarrollando, completando e interpretando las disposiciones legales pero
evitando cuidadosamente las antinomias o contradicciones con la ley que pudieran
suponer una innovacién o sustitucién de ésta, lo que, en todo caso, se
resolveria por el principio de jerarquia normativa. La existencia de un
reglamento como instrumento de ejecucidn de la ley y subordinado a ésta, se
justifica sobre todo por la necesidad de dotar al sistema registral de una mayor
flexibilidad y sensibilidad frente a cambios en la regulacidén civil sustantiva
de las materias relacionadas con el estado civil, ya que los procedimientos para
modificar la ley son mis rigidos mientras que los reglamentos permiten una
actuacidn mis agil para adecuar el sistema normativo a los cambios sociales. EI1
reparto de materias entre ley y reglamento vendri determinado en gran medida en
funcién del nivel de desarrollo del pais y del grado de integracidén social y
juridica de la poblacidén. Cuanto menor sea este nivel, serd necesario un mayor
grado de concrecién en la ley a fin de evitar précticas administrativas no
deseables, aunque no debe ser una ley reglamentaria que descienda a la
regulacién de los mis minimos detalles del servicio registral, ya que ello
dificultaria extraordinariamente la organizacién y eficacia del servicio.
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El contenideo del reglamento debe quedar supeditado a los fines y limites
predeterminados por la ley, cuya incidencia sobre los derechos de los
ciudadanos, algunos de cardcter fundamental, impone que el reglamento intervenga
con categoria de fuente secundaria de complemento de la ley y en base a una
habilitacién especifica de ésta. El reglamento incluiri normas de organizaciodn
Y pracedimiento que no afecten al contenido normativeo sustancial de la ley que
desarrolla. Dada la tecnicidad del sistema registral es conveniente que la
propia ley prevea la aprobacién del reglamento a fin de que la entrada en vigor
de ambas disposiciones normativas sea simultédnea en el tiempo. La estructura
formal del reglamento debe ir coordinada con la propia estructura sistematica de
la ley del registro ciwvil.

30. La ley debe precisar también el poder reglamentario que corresponde a la
Direccidn General de los registros en cuanto Organo central encargado del
servicio del registro civil, dependiente del correspondiente Ministerio.

En este caso el poder reglamentario del Director General, que actuara. por
delegacidn del Ministro competente, quedara restringido al ambito de la
organizacién y funcionamiento del registro, a través de circulares,
instrucciones y resoluciones, garantizando la uniformidad en todo el territorio
nacional de los procedimientos de registro y expedicién de certificados y
resolviendo las incidencias y consultas que puedan surgir respecto a la
aplicacién y ejecucién de la legislacidén registral por cada uno de los
registradores locales. Las amplias facultades atribuidas al Director General en
el ejercicio de la potestad reglamentaria que se le confiere le permiten, cuando
se estime pertinente para la mejora del servicio registral, la reorganizatidn de
la oficina registral; la elaboracidén y aprobacién de modelos oficiales de los
documentos de registro, cuyo contenido minimo vendri determinado en la ley o el
reglamento, pero cuya redaccidn concreta se realizara por medio de disposiciones
reglamentarias a fin de garantizar su flexibilidad y la posibilidad de
modificacién rdpida en atencidn a las circunstancias que puedan darse en 1a
aplicacién prédctica de la normativa registral y que aconsejen su adaptacién a la
realidad; la elaboracidén de instrucciones escritas de caricter general
destinadas al mejoramiento de la eficiencia de los registradores locales en el
desempefio de sus funciones registrales; la obligada participacidn en la
elaboracién de los informes estadisticos en colaboracidén con los servicios
nacionales de estadistica del pais, dictando asimismo las instrucciones
necesarias en la esfera de su competencia para coordinar las funciones juridicas
y estadisticas que cumple el servicio registral.

31. Esta capacidad organizativa atribuida a la Direccidén General permitiré iz
estableciendo las bases que permitan la paulatina y gradual incorporacidén al
registro civil de nuevas tecnologias que faciliten la prestacidn del servicio
publico registral. Inicialmente, en paises en vias de desarrolle, es previsible
gque la actividad registral se desarrolle de modo estrictamente manual,
procediéndogse a la extensién manuscrita de los asientos registrales, pero es
deseable y previsible que a medio o largo plazo se produzca la introduceidn al
menos- de métodos mecanogriaficos y, en dltimo término, incluso informiticos. La
potestad reglamentaria en manos del Director General le permitird la gestién de
los medios materiales y personales necesarios para la introduccidn de los nuevos
medios mecénicos en la actividad registral, asi como dictar las instrucciones
que se estime pertinentes para establecer criterios uniformes: en la: aplicacidn
de los nuevas tecnologias, desarrollando programas de capacitacidn del persomal
registral a fin de adaptarse a las mejoras introducidas en la oficina registral
como consecuencia de la implantacidén de medios técnicos nuevos. No obstante las
limitaciones a que esti sujeto el contenido del poder reglamentario conferido a
la Direccién General, reducido al dmbito organizativo en los términos expuestos,
puede suceder a veces que en las instrucciones o circulares que seg dicten, sg
incluyan los criterios interpretativos o aclaratorios de la Direccidn gobre
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cuestiones no estrictamente organizativas internas del servicio. Dado el
principio de obediencia jeradrquica vigente en el ambito de la adwministracién,
"dichos criterios vincularin a los érganos dependientes de la Direccidn General,
pero careceridn de valor normativo para los ciudadanos y los tribunales..
Evidentemente si el reglamento del registro civil, es una norma secundaria y
subordinada a la ley a la que no puede contradecir ni sustituir, la potestad
organizativa atribuida legal o reglamentariamente a la Direccidén General no
podrid tampoco exceder de dichos limites.

D. Principios de la leqiglacidn registral

32. Antes de entrar en el contenido concreto de la ley, se considera
conveniente la formulacidén de unos principios generales del sistema registral a
fin de establecer unos criterios de interpretacidén e integracién del mismo,
mediante la enunciacién de aquellas ideas fundamentales en las que se inspira la
ordenacién y actividad de la institucién registral en cada ordenamiento juridico
Yy, concretamente, en el modelo de sistema registral propuesto. Sin &nimo de
exhaustividad pueden citarse las siguientes directrices basicas que pueden
constituir el entramado del servicio registral elegido y que pueden ser tenidas
en cuenta a la hora de abordar la redaccién de la ley reguladora del sistema del
registro civil.

1. Principio de legalidad

33. Como ya se ha destacado al hablar de la funcidn juridica del registro
civil, siendo la finalidad basica de la institucidn registral la de dar
publicidad fehaciente a los hechos relativos al estado civil proporcionando
instrumentos eficaces de prueba de dicho estado, resulta una conclusidén
inevitable e imprescindible que la formacién de dichas pruebas esté expresamente
sometida a la legislacién. La ley del registro civil y su reglamento deben pues
contemplar la necesidad de que el registro civil refleje exactamente la
realidad, estableciendo normas concretas para la consecucidén de dichos fines y
atribuyendo con cardcter general al registrador la obligacidn de procurar y
controlar que los hechos inscritos concuerden con la realidad extra registral:
posibilidad de comprobaciones complementarias, examen de los documentos
originales, etc. En cuanto al control sobre la validez y eficacia de los actos
juridicos registrables, debe atribuirse también al registrador con cardcter
general la facultad de su valoracidn juridica, es decir, de su conformidad al
derecho vigente en cada pais. La sumisién de la actividad registral a la ley
debe garantizarse a través de los mecanismos adecuados que establezcan la
inspeccidén del servicio registral, sanciones y sistema de recursos contra las
resoluciones de los registradores locales, asi como la sumisién de los mismos a
las correspondientes responsabilidades disciplinarias y penales en su caso, por
el incorrecto cumplimiento de los deberes registrales establecidos en la ley.

34. En cuantc al sistema de recursos, es evidente que, si se confieren amplias
facultades de actuacidn y decisorias al registrador, sin necesidad de consulta
previa a la Direccidén General, es necesario que se controle dicha actuacién
registral a través de los correspondientes recursos establecidos por la ley del
registro civil, determinando que cualquier decisién del registrador seréd
recurrible durante el término que se establezca - fijando un plazo de 30 dias
por ejemplo -, ante la Direccidén General que serd competente para la resolucidn
del recurso interpuesto, agotando la via registral, aunque en todo caso quedard
expedita la via judicial ordinaria. El reglamento del registro civil puede
regular detalladamente la tramitacidén de los recursos.
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35. Es necesario establecer un sistema de inspeccién del servicioc registral que
garantice la efectividad del servicio prestado. La inspeccidn estarid a cargo de
la Direccién General, a través de los funcionarios designados por el Director
General, pertenecientes al cuerpo técnico, los cuales tendrdn el cardcter y
atribuciones de inspectores centrales, sin perjuicio de la superior facultad del
Director General. El Director General en el ejercicio de su potestad
reglamentaria puede formular Instrucciones de caricter general sobre el régimen
de inspeccidén. La funcidn inspectora se realizard a través de visitas
ordinarias - que pueden ser una vez al afio -, o extraordinarias - cuando se
estime conveniente o cuando haya alguna denuncia sobre el funcionamiento
incorrecto del servicio -, a fin de comprobar la normalidad en el cumplimiento
del servicio registral y el acatamiento a la legislacién registral. La
inspeccién ordinaria recaerd scbre la cumplimentacién por el personal registral
de las reglas de mecdnica registral en la extensién de las inscripciones
registrales y la duplicidad de las mismas a efectos de su envio al Archivo
Central; comprobacién de la cumplimentacién de los datos obligados a efectos
registrales y estadisticos; remisién de los correspondientes informes
estadisticos al organismo competente en los plazos establecidos; archivo y
custodia de los documentos registrales y de los documentos originales que se
archiven en la oficina registral; régimen de publicidad registral a través de la
correcta expedicién de certificados salvaguardando la intimidad personal;
comprobacidn del cumplimiento de los deberes registrales del respectivo
registrador, etc. Los inspectores que tengan conocimiento de cualquier
infraceién relativa al funcionamiento del registro civil estardn obligados a la
comprobacidn de los hechos irregulares, a promover su subsanacién, a dar cuenta
al Director General de la infraccién detectada y a proponer la correspondiente
sancién pecuniaria, individualizando al registrador, funcionarieo o particular
responsable de las faltas cometidas. Hay que tener en cuenta que en via
registral s6lo serdn objeto de sancién las infracciones registrales basadas en
conductas que 1o estén tipificadas en la legislacién penal del pais. Cuando
como resultado de la inspeccidn se aprecie la comisién de una conducta
tipificada penalmente se comunicari al Director General quien pondréd el hecho en
conocimiento de la autoridad judicial competente para la depuracién de las
posibles responsabilidades penales en que se haya incurrido. Cometida una
infraccién de cardcter administrativo que de lugar a sancién pecuniaria, la
muita impuesta deberid pagarse en papel del Estado. Si la falta fue cometida por
el registrador o personal a cargo del registro civil, segin la gravedad de la
misma, podréd dar lugar no sdlo a la imposicidén de la multa sino también a la
correspondiente sancién disciplinaria consistente en la suspensidn de empleo y
sueldo por el tiempo que establezca la ley del registro civil, o incluso a Ia
pérdida del empleo. Deberd oirse al infractor a fin de tener en cuenta las
causas que puedan atenuar o excusar su conducta. En relacidn con las faltas
cometidas por particulares - omisién de las declaraciones a las que estén
obligados en log plazos establecidos en la ley -, se podré imponer sanciohes
pecuniarias aun cuando no se muestre muy efectivo este sistema en la prictica a
la hora de estimular el acceso del particular al registro civil.

2. Tutela del interés de log particulares

36. El registro civil cumple intereses de cardcter general, pero como todo
servicio pliblic¢o no debe olvidarse también de tutelar los intereses particulares
vinculados con la funcién registral. La ley y el reglamento del registro civil
deben pues contener normas gue faciliten a los particulares el acceso al
servicio, asi como la debida informacién sobre sus derechos relacionados cont el
registro civil y con la propia normativa registral. Por otra parte, es
necesaric tutelar la intimidad personal y familiar del interesado, por lo que ia
ley del registro civil debe contener normas que garanticen el respeto a dicha
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esfera intima, regulando cuidadosamente el necesario equilibrio entre la
atribucién para expedir certificaciones de los asientos registrales, fin dltimo
del registro civil en cuanto las actas del registro de sucesos vitales estdn
destinadas primordialmente a servir de instrumentos juridicos probatorios del
acaecimiento de los hechos registrados y de sus circunstancias, y la divulgacién
de hechos relativos a la esfera privada personal y familiar, cuyo conocimiento
piblico pueda resultar molesto para el interesado. La opcidén que parece mas
adecuada con los fines registrales, es la de establecer el cardcter piblico del
registro civil, reconociendo legitimacién para solicitar certificados al propio
interesado o su representante legal y, obviamente, siempre a la autoridad
judicial. Por otro lado, sélo el personal registral debidamente autorizado
podrad tener acceso a los documentos registrales archivados. En cuanto a la
consulta de los documentos registrales directamente por las autoridades ptliblicas
podrd ser autorizada por el registrador si lo estima conveniente, cuando la
informacidén requerida esté relacionada con los fines del organismo piblico
solicitante.

37. En relacidén con el régimen de oficialidad registral debe adoptarse la
solucidén que se estime mas conveniente a efectos de equilibrar el carédcter
oficial del contenido del registro civil y la tutela del derecho a la intimidad
prersonal y familiar del inscrito. Hay que tomar en consideracién la existencia
de determinadas menciones de identidad que podrian ser del dominio publico, por
lo que su publicidad a través de certificados parciales no tendria, en
principio, que estar sometida a restriccién alguna - nombre completo, nombres de
los padres a efectos de identificacidn, sexo lugar y fecha de nacimiento,
matrimonio o defuncién. Otros datos registrales pueden contener informacién
sensible que puede afectar directamente al derecho a la intimidad - filiacién no
matrimonial, reconocimientos, legitimaciones, etc. -, por lo que la publicidad
en estos casos debe estar restringida, en principio, a las personas antes
mencionadas. Por otro lado, en virtud del principio de seguridad juridica que
debe regir en las relaciones del trafico juridico, hay ocasiones en las que
terceros pueden tener un interés legitimo en el conocimiento de los. hechos que
se certifican registralmente; por ejemplo, modificaciones en la capacidad de
obrar, régimen econdémico matrimonial, etc; por lo que deberia ampliarse la
legitimacién para solicitar las correspondientes certificaciones, sin perjuicio
de que el registrador autorice en cada caso expresamente la expedicién de
certificaciones, previa justificacién del interés alegado. Asi se puede estimar
legitimado para la obtencién de publicidad registral mediante certificado total
o parcial que contenga informacidn reservada, no sélo el propio 'interesado o su
representante legal o voluntario, asi como la autoridad judicial que lo
solicite, sino también, en algunos casos, y siempre previa autorizacidn, a los
cényuges, parientes o herederos, e incluso a terceros que justifiquen su interés
legitimo y obtengan la autorizacién de la autoridad competente. En este
planteamiento se ha tenido en cuenta la tendencia existente en el ambiteo europeo
en materia de publicidad de los registros y de las actas del estado civil, en
consideracién con el derecho de toda persona al respeto de su vida privada y
familiar reconocido en el articulo 8 del Convenio de los Derechos del Hombre y
de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950
{Recomendacién No. 4 adoptada por la Asamblea General de la Comisién
Internacional de Estado Civil, en Roma el 5 de septiembre de 1984).

38. En materia de certificacién registral hay que considerar de manera
relevante el impacto en el sistema de registro civil de la incorporacidén de
nuevas tecnologias que permiten el almacenamiento informdtico de una gran
cantidad de informacién relativa a cada persona en distintas bhases de datos, lo
que permite la ripida recuperacidén de la informacién registrada y el cruce de
diferentes fuentes de informacidén. Las actas del registro civil, cuyo contenido
es esencialmente juridico, tienen la posibilidad potencial de vincularse con
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atros registros administrativos, sanitarios, fiscales, etc, proporcionando asi
el perfil completo de un individuo, lo que puede atentar contra el derecho a su
intimidad personal y familiar por el uso indiscriminado de esa informacién
personal y de cardcter confidencial. Naciones Unidas recomienda la adopcidn de
conceptos de confidencialidad que no impidan la transmisién de informacidn
registral sobre las personas a los investigadores responsables due recuperen la
informacidén con fines cientificos. En relacién con los fines estadisticos que
cumple el registro civil, hay que tener en cuenta que no siempre coincidirén los
datos juridicos propios del contenido de las actas del registro civil, con la
informacién necesaria para la elaboracién de estadisticas vitales, como por
ejemplo, la raza, religién, profesidén, nivel educativo, etc. En estos casos, la
instrumentacidén por separado de ambos documentos, acta del registro e informe
estadistico facilita el acopio de este tipo de informacidén estadistica de
cardcter estrictamente personal, ya que generalmente la confidencialidad de la
informacién estadistica suele estar garantizada legalmente en la mayoria de las
paises, y la propia legislacidn registral puede establecer el anonimato del
declarante del informe estadistico.

39. Frente a las indudables ventajas que presenta el uso en el sistema de
registro civil de medios automatizados que facilitan y mejoran la prestacién del
servicio registral a los particulares, debe no obstante alertarse del peligro
que puede suponer el uso incontrolado de la informacidén almacenada en distintos
bancos de datos personales tanto pliblicos como privados. Ya se ha puesto de
relieve dque la tecnologia y, concretamente en este caso, las tecnologias
informdticas deben ordenarse para estar al servicio del individuo y procurar la
proteccidén de su intimidad. Partiendo de este presupuesto bdsico debe abordarse
la temitica relativa a la implantacién en el registro civil del nimero de
"identificacién Unico que se recomienda desde medios tecnoldgicos como medida
necesaria para facilitar una mayor fluidez entre los datos del sistema del
registro civil y los datos relativos a las estadisticas vitales. A tal fin se
plantea la posibilidad de que para identificar de manera exclusiva a cada
individuo a fin de evitar errores, omisiones o duplicidades no deseables en
cuanto alteran el resultado de las estadisticas vitales, se asigne un ntmero
Unico de identificacién a cada individuo en el momento de registrar su
nacimiento. De esta manera, el individuo queda numéricamente identificade de
manera permanente ante la administracién registral, y el nGmero Unico asighado
se configura como el vinculo ideal entre el sistema registral y el sistema
estadistico del pais, a efectos de recuperar toda la informacidn registrada
respecto a esa persona. Las recomendaciones amplian el uso de este sistema de
identificacién basado en el nimero de identidad frente a cualquier organismo
plblico hasta hacerlo universal, de modo que se estd ante la posibilidad de
interconectar fécil y réipidamente cualquier base de datos eliminando cualquier
sistema de control en el intercambio de datos. Este planteamiento se expone
cotho una ventaja para el individuo que puede asi identificarse cdmgdamente ante
cualquier organismo ptiblico mediante su nimero de identificacién drmico, sin
necesidad de identificarse por el método tradicional del nombre y apetlidos
existente generalmente en la mayoria de los paises. Esta facilidad en la cesién
de datos entre las distintas administraciones pilblicas a través de este ndmero
identificador dnico ha dado lugar a amplios debates en algunos paises ante los
riesgos que comporta la implantacién de este sistema identificador que difumina
la personalidad del individuo que pasa a ser un nimero que, introducido en un
sistema informitico deja a un lado su nombre y circunstancias, eliminando los
signos personales que tradicionalmente han servido para determinar la identidad
de una persona. Se habla del "hombre de cristal" y se alerta del peligro
potencial en que se encuentra el individuo que, a través de la informacidn
personal masificada en distintas bases de datos, de facil acceso e
intercomunicacién por el numerador tnico, puede ser cbservado y, por tanto
controlada, desde cualquier sector de la administracidén. En Sueci&, €l nimero
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identificador estd implantado y sigue a la persona desde que nace hasta que
muere. La Constitucidén portuguesa ha prohibido expresamente la atribucién de un
nimero Gnico a los ciudadanos. El debate sobre la utilidad, ventajas y riesgos
del sistema de nimero identificador Gnico sigue abierto en muchos paises que ven
una amenaza a la intimidad en el hecho de que el niimero universal sea la puerta
de entrada tnica a los datos personales.

3. Principio de oficialidad

40. Si conforme al principio de legalidad antes enunciado, el registrador tiene
amplias facultades para procurar la adecuacién de los datos inscritos con la
realidad extra registral, consecuencia de ello seri la necesaria actuacién de
oficio de los 6rganos registrales a fin de impulsar la actividad registral.

La ley del registro civil debe atribuir al érgano registral la facultad de
promover, actualizar o rectificar las inscripciones registrales, asi como la de
establecer las necesarias conexiones entre las inscripciones registrales
referentes al mismo individuo a fin de procurar la integridad del registro
civil.

4., Obligatoriedad de la inscripcidn

41. Si el registro civil tiende a ser completo, ofreciendo desde la funcién
juridica que cumple, la versidn oficial sobre la existencia, identidad y
situacidn personal y familiar en que se encuentra una persona, y desde la
perspectiva estadistica, una informacién completa y de calidad sobre los sucesos
vitales registrados, las inscripciones deben ser obligatorias. La ley del
registro civil debe contener normas que establezcan la obligacidn de
determinadas personas de efectuar las pertinentes declaraciones y de presentar
los documentos en base a los cuales se procederid a practicar la correspondiente
inscripcidén. El hecho de que las inscripciones sean obligatorias no quiere
decir que las mismas tengan cardcter constitutivo, es decir, que se trate de un
requisito necesario e integrante de la eficacia del propio acto juridico de que
se trate. El criterio general es que, conforme a la funcidén juridica que se
atribuye al registro civil, las inscripciones constituyen la prueba privilegiada
y monopolistica del estado civil, pero sin que se vincule la efectividad del
hecho o del acto juridico a su inscripcién registral: es obvio que los
nacimientos y defunciones - como hechos fisicos determinantes de la adquisicién
y pérdida de la personalidad juridica -, tienen existencia propia al margen del
registro civil; de igual modo, generalmente las legislaciones internas otorgaran
eficacia entre las partes a las declaraciones sobre divorcio, nulidad y
separacidén del matrimonio desde la firmeza de la correspondiente resolucidn
judicial; los reconocimientos de filiacién o determinaciones judiciales de la
misma serin eficaces igualmente entre las partes desde el momento en que se
formalicen con los requisitos exigidos por cada ordenamiento juridico, etc. Aun
cuando la inscripcidén de estos hechos y actos juridicos no tenga caricter
constitutivo, es indudable que la inscripcién de las mismas se convierte en un
fuerte estimulo ya que se concede al registro civil un papel privilegiado en la
constitucidn de la prueba de los hechos del estado civil, al convertirse en el
medio de prueba normal de los hechos inscritos y prevalecer sobre cualquier
otra. De cualquier modo, como excepcidén a la regla general, la ley del registro
civil puede establecer expresamente la necesidad de la previa inscripcidén como
requisito para la oponibilidad del acto frente a terceros e, incluso, en algunos
supuestos especificos, otorgar a la inscripcibén valor constitutivo del acto.

La eficacia probatoria privilegiada de la inscripcién registral frente a
terceros, constituye pues, el motivo por el que el particular se ve impelido a
la inscripcidén si quiere luego favorecerse de la facilidad del sistema
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probatorio registral. Este constituiri el auténtico estimulo para la
efectividad del principio de obligatoriedad de la inscripcién, mis que la
regulacién de las sanciones impuestas por el incumplimiento de los deberes
registrales del particular, sanciones que en todo caso seran de carédcter
exclusivamente pecuniario y cuya cuantia deberi estar estrictamente reglada.

5. Simplificacidén

42. La legislacidén registral debe tender a conseguir el buen funcionamiento del
servicio a través de normas que permitan agilizar y simplificar al miximo el
mecanismo registral, arbitrando férmulas para la obtencidn de inscripciones
claras y concisas que eviten el exceso de datos indtiles. Se deben regular
modelos uniformes para las pertinentes declaraciones y certificaciones médicas,
asi como para las inscripciones relativas a cada uno de los hechos registrables,
asi como los modelos para la expedicién de las correspondientes certificaciones.
La simplificacidn de tréamites y la uniformidad en el tratamiento de las
inscripciones facilitarid en gran medida la posible ulterior informatizacidn deil
servicio. También debe facilitarse la comunicacién directa y de oficio entre
los diferentes registros, locales y consulares, asi como con el propio Archivo
Central, a fin de conseguir una mayor agilizacidén en los trdmites. Dentro de
esta necesaria simplificacién del servicio debe contemplarse, como regla
general, la facultad de los 6rganos registrales de rectificar los errores
registrales que, dada la naturaleza de la propia técnica registral, suelen ser
frecuentes, e imputables unas veces al propio particular declarante de los
hechos inscribibles, y en otras ocasiones a los defectos formales cometidos en
la préctica de los asientos por el propio funcionario encargado de realizar la
inscripcién. Dada la trascendencia que para el particular tiene el contenido
del registro civil en relacién con su estado civil y con el reconocimiento y
ejercicio de derechos fundamentales de las personas, la regulacidn de
procedimientos registrales para conseguir la rectificacidén de las inscripciones:
por medio de la propia actuacién registral, simplificaria mucho los tréamites, ya
que la remisién a los tribunales de la correccidén de estos errores registrales
dificultaria y dilataria extremadamente el servicio registral que debe prestarse
al particular de manera 4gil y sin grandes costos. En relacién con la
posibilidad de autorrectificacién registral, al igual que ocurre con la
actualizacién de los datos disponibles en el registro civil, no se ve la
necesidad de limitar temporalmente dicha facultad, ya que el registro civii por
definicién debe ser un registro dinf&mico en el que deben constar los datos
relativos a cualquier alteracidn en el estado civil de una persona, sea cual sea
el momento en que se produzca; igualmente el registro civil debe tender a ser un
registro veraz y exacto, por lo que si hay constarcia de la comisién de algin
error registral, éste debe ser rectificado en cualquier momento.

43. No deben pues limitarse o ponerse trabas a las posibilidades de
rectificacién registral o de practicar las anotaciones complementarias
pertinentes bajo el argumento de lograr la estabilidad de las partidas para
fines de microfilmacidén y de reduccidén de archivos, ya que ello iria contra los
propios fines del registro civil que quedaria supeditado a la aplicacién de
tecnologias, lo que no es adecuado. Precisamente una de las dificultades que se
plantean ante un posible tratamiento informdtico de los archivos del registro
¢ivil reside en la consideracidén de que se trata de un registro "vivo" que puede
ger continuamente alterado dada la naturaleza variable de la materia sobre la
gque recae. Hay que tener en cuenta que el contenido de las inscripciones de
nacimiento puede ser alterado durante toda la vida del inscrito a través de

las correspondientes anotaciones complementarias relativas a la filiacidm

- reconocimientos voluntarios, determinaciones judiciales de la filiacidn
mediante el ejercicio de las correspondientes acciones de reclamacidén e
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impugnacién de la filiacidén, adopciones, legitimaciones -; o las alteraciones de
la capacidad de obrar del inscrito que se considera que también deben ser objeto
de las correspondientes anotaciones complementarias obligatoriamente
inscribibles en la partida de nacimiento del afectado. Incluso fallecido el
interesado si se hubiera omitido su inscripcidén de nacimiento podrd practicarse
ésta a fin de obtener la necesaria prueba que acredite la existencia del
difunto. Igualmente las vicisitudes del estado matrimonial - nulidad,
separacién legal o divorcio -, asi como las relativas al régimen econémico
matrimonial, pueden dar lugar a anotaciones complementarias a la partida de
matrimonio durante toda la vigencia del mismo. Fallecido el interesado e
inscrita registralmente la defuncidén, aun extinguida la personalidad juridica lo
que evidentemente implicard que no puedan practicarse anotaciones
complementarias basadas en hechos posteriores al fallecimiento, es indudable que
puede haber interesados legitimos - derechos hereditarios -, en la rectificacién
de los posibles errores registrales existentes en cualquiera de las
inscripciones de nacimiento, matrimonio o defuncién. La casuistica Y
variabilidad esenciales al propio concepto de estado civil impiden limitar
temporalmente el acceso al registro civil de nuevos datos concernientes al
mismo. Cuestidén distinta es la de la posibilidad de que la ley prevea el
depbésito de las inscripciones en un archivo especial que tendrid un carédcter
documental-histdérico, una vez transcurrido un plazo predeterminado gque permita
suponer gque ya no habrd alteracién alguna en los asientos registrales al no
haber interesados en las mismas, por lo que la determinacién del plazo que podra
realizarse por via reglamentaria deberid tener en cuenta la vida media de las
personas y de los interesados directos - parientes, herederos.

6. Gratuidad

44. Dado que el registro civil es un servicio piblico que sirve tanto intereses
de caricter general como particular, la generalidad de los paises tiende a
establecer un sistema mixto en cuanto al régimen econdmico registral: principio
general de gratuidad de las inscripciones principales - nacimiento, matrimonio,
defuncidén -, asi como las de las anotaciones complementarias a las mismas y,
como excepcidn, el sistema de pago por el particular de la publicidad formal, es
decir, de la expedicidn de certificaciones de cualquier tipo, asi como de
aquellas actuaciones registrales especialmente contempladas en la ley que
redunden en el interés exclusivo del particular. El establecimiento del devengo
de derechos por las actuaciones registrales debe considerarse como una excepcidn
al principio general de gratuidad que deberia regir paulatinamente en toda la
actividad registral dado el carécter piblico y obligatorio de la institucién que
impone al particular el acceso al registro civil y la obtencién posterior de los’
correspondientes certificados que acrediten su estado civil. Por ello, en un
primer momento de implantacién del servicio y en atencidén a los problemas
presupuestarios para su funcionamiento, puede partirse de la exigencia de pagar
determinados tributos, cuya cuantia deberd ser detalladamente regulada en el
reglamento, pero lo deseable es que la evolucibén del sistema llevard a la total
gratuidad de la actividad registral. Ello contribuirid a la colaboracién
ciudadana y a la integridad del registro. En todo caso, se considera que se
debe simplificar la regulacién del régimen econdémico, estableciendo criterios
generales que pueden partir de las tesis mantenidas por las Naciones Unidas
gobre la materia, sin remitir a largas listas casuisticas que, en todo caso,
podrdn ser objeto de una mayor especificidad en el reglamento.
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45. Desde el punto de vista del derecho, no todos los hechos que acaecen tienen
el mismo significado y alcance. Los que no producen efectos juridicos son
simples hechos materiales, ejemplos, que llueva o salga el sol, caminar o trotar
para hacer ejercicio, etc.; los que producen tales efectos se denominan hechos
juridicos y se clasifican en dos grupos: hechos juridicos propiamente tales, si
en su acaeciwmiento no interviene directamente la voluntad, ejemplo una defuncién
por causas naturales y actos juridicos, si la intervencién directa de la
voluntad es necesaria para que acontezca, ejemplo un matrimonio, una
legitimacién. En materia de estadisticas vitales, las unidades estadisticas
susceptibles de recuento, descripcién y andlisis son los hechos vitales o
sucesos vitales que corresponden exactamente a los hechos y actos de estado
civil relevantes a los fines juridicos que cumple el registro civil. Son pues,
dos denominaciones para unos mismos hechos, seglin se considere el punto de vista
juridico o estadistico. Las definiciones de cada uno de los hechos o sucesos
vitales sobre los que debe recopilarse informacidn registral debe ajustarse, en
la medida de lo posible, a las definiciones elaboradas por las Naciaones Unidas
con fines estadisticos y que se recogen mis adelante.  Es, pues, necesario
coordinar y uniformizar los conceptos, definiciones y clasificaciones empleados
en el dmbito estrictamente registral y en el &mbito estadistico para garantizar
la eficacia de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales, y ello,
aun cuando no coincidan exactamente los temas bdsicos en uno y otro campo, lo
que influird decisivamente en la eleccidn del tipo de documento estadistico, -es
decir, si el formulario del informe estadistico es también el formulario de
registro, o si se opta por dos documentos separados y de contenido diferente
atendiendo a los fines juridicos y estadisticos que se persiguen mediante la
utilizacién del método del registro civil. Sobre este punto se volverd mas
adelante. : '

46. Se ha constatado que los sucesos vitales que interesan a la mayoria de los
paises y que son registrados con fines juridicos y estadisticos son
esencialmente los nacimientos vivos, matrimonios, defuriciones, defunciones
fetales, nulidades de matrimonio, divorcios, separaciones judiciales,
adopciones, legitimaciones y reconocimientos. Hay otros hechos que aun cuendo
tienen relevancia a fines estadisticos, puedan quedar sin embargo, inicialmente
hasta que se perfeccione el sistema del registro civil, al margen del registro:
movimientos migratorios, cambios de nacionalidad, cambios de nombre. Constituye
una- meta deseable que todos los sucesos vitales relacionados anteriormente sean
registrados, pero no todos los paises alcanzan actualmente el nivel registral y
estadistico ideal, por ello, para facilitar el establecimiento o el
perfeccionamiento de un sistema de registro civil en paises en desarrocllo, puede
establecerse un orden de prioridad de registro a esos sucesos vitales. La
prioridad mixima se debe conceder a la recogida de informacién relativa a los
nacimientos vivos y a las defunciones, como hechos bésicos para evaiuar el
crecimiento natural de la poblacién. Como sucesos vitales cuyo registro
constituye una prioridad general se debe recoger informacidén sobre los
nacimientos vivos, defunciones, matrimonios y divorcios. La recogida de datos
sobre defunciones fetales tiene menor prioridad que los anteriores hechos
vitales. Finalmente, el registro de adopciones, legitimaciones,
reconocimientos, nulidades matrimoniales y separaciones judiciales deben tener
un cardcter menos preferente en el establecimiento de un sistema registral y en
la clasificacién del tipo de sucesos vitales gque se deben registrar.

47. Partiendo de la anterior evolucién del concepto de estado civil, la propia
naturaleza del estado civil, como materia sustraida a la autonomia de la

voluntad, determina que los hechos relativos al estado eivil que constituyen el
objeto del registro civil, sean ciertamente limitados, bien se trate de heclios
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fisicos - nacimiento, defuncién -, bien se trate de actos juridicos
concernientes al estado civil limitados también previamente por las leyes
sustantivas - determinacidn extrajudicial o judicial de la filiacién, adopcién,
matrimonio, ete. Al referirse a los hechos objeto de inscripcién registral, la
ley del registro civil, puede optar por establecer una férmula ampkia, del tipo
"constituye el objeto del registro civil la recogida, archivo y certificacién de
hechos relativos al estado civil"; o bien establecer una enumeracidén mis o menos
exhaustiva de dichos hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil.
En relacién con esta Gltima opcidn, se considera que es conveniente que la ley
relacione los principales hechos objeto de inscripcién registral, estableciendo
pues legalmente un contenido minimo y necesario de aquellos hechos mas
relevantes en torno a la existencia y situacién personal y familiar de las
personas. Para ello hay que tener en cuenta que, originalmente, los hechos
vitales fueron definidos por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
en los Principios_y Recomendaciones para un Sistema Nacional de Estadisticas
Vitales'. Luego, dichas definiciones se reprodujeron, con leves variaciones, en
las paginas 18 a 20 del Manual de Sistemas vy M&todos de Estadisticas Vitales,

vol. I, Aspectos Juridicos, Institucionales y Técnicos?. Para comodidad del
lector, se reproducen a continuacién.

1. Nacimiento vivo

48. "Nacimiento vivo" es la expulsién o extraccién completa del cuerpo de la
madre, prescindiendo de la duracién del embarazo, de un producto de la
concepcidén que, después de tal separacidn, respire o manifieste cualquier otro
signo de vida, tal como el latido del corazén, pulsaciones del cordén umbilical
o novimiento efectivo de miisculos voluntarios, haya o no haya sido cortado el
cordén umbilical y esté o no unida la placenta; cada producto de tal
alumbramiento se considera nacido vivo. Todos los nifios nacidos vivos deben
registrarse y considerarse como tales, cualquiera que sea el periodo de
gestacién y esté vivo o muerto en el momento de ser registrado, y si mueren en
cualquier momento posterior al nacimiento deben, ademids, registrarse y
computarse como defunciones.

2. Defuncién fetal

49. T"Defuncidén fetal" es la muerte ocurrida con anterioridad a la expulsidn
completa o extraccién del cuerpo de la madre de un producto de la concepcidn,
cualquiera que haya sido la duracién del embarazo. La defuncién se sefiala por
el hecho de que, después de tal separacién, el feto no respira ni muestra
cualquier otro signo de vida, como el latido del corazdn, la pulsacién del
cordén umbilical o el movimiento efectivo de misculos voluntarios. Existen tres
clases principales de defuncicnes fetales: “defuncién fetal precoz", defuncién’
ocurrida a menos de 20 gemanas completas de gestacién; "defuncién fetal"
intermedia, defuncién ocurrida pasadas las 20 semanas completas de gestacién y
sin llegar a las 28; y "defuncién fetal tardfa", defuncién ocurrida a las

28 semanas o mis completas de gestacién.

3. Defuncién
50. T"Defuncién® es la desaparicién permanente de todo signo de vida, cualquiera
que sea el tiempo transcurrido desde el nacimiento con vida (cesacién después

del nacimiento, de las funciones vitales sin posibilidad de resucitar).
Por tanto, esta definicidn excluye las defunciones fetales.
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4. Matrimonio

51. "Matrimonio" es el acto, ceremonia o procedimiento por el cual se
constituye la relacién juridica de marido y mujer. La legalidad de la union
puede establecerse por medios civiles, religiosos o de otra clase, reconocidos
por lag leyes de cada pais.

5. Divorcio

52. ®Divorcio® es la disolucién juridica definitiva de un matrimonio, es decir,
la separacién del marido y de la mujer que confiere a las partes el derecho a
contraer nuevas nupcias seg(n disposiciones civiles, religiosas o de otra clase,
de acuerdo con las leyes de cada pais.

6. Anulacién

53. nm"Anulacién" es la invalidacién o declaracién de nulidad de un matrimonio
por una autoridad competente, de acuerdo con las leyes de cada pais, que
confiere a las partes la condicién juridica de no haber estado casados nunca
mutuamente.

7. Separacién judicial

54. "Separacién judicial* es la desunién de personas casadas, seglin las leyes
de cada pais, sin conferir a las partes el derecho a contraer nuevo matrimonio.

8. Adopcidn

55. "Adopcibén® es la aceptacién y consideracidén juridica y voluntaria del hijo
de otros padres como propio, en la medida en que se prevé por las leyes de cada:
pais.

9. Legitimacién

$6. "Legitimacién" es el otorgamiento formal a una persona de la condicidnl y
derechos de legitimidad, de acuerdo con las leyes de cada pais.

10. Reconocimiento

s7. "Reconocimiento® es la aceptacién legal, voluntaria o forzosa, de la
paternidad de un hijo ilegfitimo.

58. Delimitado en la ley el contenido minimo y necesario de los hechos que
deben obligatoriamente acceder al registro civil, que serian los anteriormente
enumerados: segfin las recomendaciones de las Naciones Unidas, aungue este
contenido puede imponerse de manera gradual, la ley del registro civil, mediante
la inclusién de una cl&usula general, podria prever la posibilidad de una
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ulterior ampliacién de la relacién de hechos inscribibles por disposicién legal
o, incluso reglamentaria, a fin de facilitar la evolucidn del sistema registral
~ del pais mediante la consecucién de objetivos m4s ambiciosos de los inicialmente
establecidos. La férmula incluida en la ley podria ser del tipo "Constituirén
también el objeto del registro civil y deberén inscribirse cualesquiera otros
hechos relativos al estado c¢ivil y determinados previamente por la ley o el
reglamento”. Esta cléusula general permite que esta relacién inicial, minima y
necesaria, pueda ser objeto, en su caso, de un posterior desarrollo gradual,
extendiendo el sistema registral a otros &mbitos relacionados también con el
estado civil y que, en un primer momento, segGn el nivel de desarrollo de cada
~pais y del grado de implantacién existente del sistema registral, podrian quedar
al margen del registro civil.

59. Una materia de gran importancia y que se ha considerado que debe quedar al
margen del registro civil en el modelo registral que se propone, es la relativa
a la filiacién. 2Aun cuando los reconocimientos de filiacidén, legitimaciones y
adopciones se consideran materia registral y dan lugar a asientos
complementarios en el acta registral de nacimiento, si bien en grado de
prioridad inferior al registro de los nacimientos vivos, defunciones,
matrimonios, divorcios y defunciones fetales, se ha considerado que 1la
regulacién general de la problemitica de la filiacién es una de las materias que
muestra una mayor complejidad dentro del derecho de familia vigente en cada
pais, por lo que la conexién entre filiacién y registro civil estard determinada
por la regulacién sustantiva en la materia, de conformidad con el derecho.
interno del pais que estableceri los modos de determinacién de la filiacién,
matrimonial o no matrimonial, por medios judiciales o extrajudiciales - dentro
de los cuales se incluyen en algunos paises la informacién que se proporciona al
registro civil en el momento de practicar la inscripcién de nacimiento. ILa
variedad legislativa en la materia influye en que en el proyecto de ley
realizado se haya optado por independizar la prueba de la filiacién de la
inscripcién de nacimiento. Ahora bien, hay que tener en cuenta que,
generalmente, la relacién de filiacién biolégica, al menos la materna,
matrimonial o no matrimonial, suele quedar determinada inicial y
extrajudicialmente por su constatacién en la propia inscripcién de nacimiento en
aplicacién del principio general mater semper certa est vigente en la mayoria de
los paises, apareciendo la identidad de la madre en el certificado médico que
haya asistido al parto. La identidad de la madre basada pues en el hecho fisico
comprobable del parto supone pues una clara conexién registral respecto a la
filiacién materna del inscrito, independientemente del carécter matrimonial o
extramatrimonial de la misma, asi como de la determinacién de la filiacién
paterna matrimonial o no. Por otro lado, y a efectos de identificacién del
inserito, se considera. mencién obligada en la inscripcién de nacimiento, los
nombres y apellidos de los padres del inscrito, salvo en los supuestos
excepcionales en los que no haya sido establecida previamente la filiacién, en
los que se har&n constar los nombres que indique el declarante o los que de
oficio imponga el registrador. Por otra parte se establece la obligacién de la
madre de declarar el nacimiento ante el registro civil, solicitando su
inscripcién. La constatacién registral pues de estos datos en la inscripcién de
nacimiento estd en intima relacién con la filiacién, aun cuando no se reconozca
valor probatorio de la misma a la propia inscripcién de nacimiento, debiendo
acreditarse la filiaci6n a través de otros medios probatorios complementarios de
la. inscripcién de nacimiento, generalmente basados también en actuaciones
registrales: 1la certificacién de la inscripcién de matrimonio de los padres
celebrado antes del matrimonio acreditard el cardcter matrimonial de la
filiacién. En cuanto a la filiacién no matrimonial y a sus modos de
determinacién se aplicard la regulacién sustantiva interna, segin se admita la
legitimacién por posterior matrimonio de los progenitores del nacido, y el
reconocimiento voluntario o judicial.
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60. EIl registro civil debe aspirar a constituir un registro integradso que
pruebe la existencia, fdentidad, asi como aquellas circunstancias que incidan en
la situacidtn jurfdica de: las personas en funcién de la posicidén de Lag mismas: efr
cuanto miembros de una familia, matrimonial o de hecho: relaciones de filiacién
matrimonial o extramatrimonial, relaciones de parentesco, vinculso matrimonial,
etc. Circunstancias todas ellas que han sido ya relacionadas anteriormente en:
cuanto contenido minimo y necesario del registro civil. Ahora bien, desde una
perspectiva. amplia del contenido del registro>civil también deben cunstituir su

constatacién registral de estas diversas c1rcunstancias determinantes de la
capacidad de obrar de las personas resulta indiscutiblemente importante para la
sequridad- del trafico juridico y el interés pfiblico y particular, debiendo dar
origen a inscripciones complementarias en la inscripcidén de nacimiento del
interesado o, en su caso, a la inclusién de una seccidén registral especial
relativa a las situaciones generales de capacidad.

61. Existe otra circunstancia que aun cuando aparece intimamente relacviomada
con el estado c¢civil y que tradicional e hist6ricamente viene siends consideyada
como estado civil, ha sido excluida del sistema de registro civil propuesto,
pero cuya importancia y conexién registral conviene desgtacar. Nos referimos a
la pnacionalidad considerada como vinculo juridico y politico que integra a cads
individuo con un Estddo concreto, lo que se traduce en la sujecitn a un
determinado ordenamiento juridico del que se derivan, como consecuencia, para la
pexsona wr conjunto de derechos y deberes tanto de orden privado comg de
-.cardcter pGblico. En relacién con la naciomalidad, corresponde al Estado
establecer constitucional o legalmente quiénes son sus nacionales y determirnar
los criterios en base a los cuales ge produce la atribucién, adquisicitn,
pérdida o recuperacién de su nacionalidad. En el planc internacional, la
nacionalidad se configura como un derecho fundamental de las personas, asi ge
destaca especialmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobada por las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, en cuyos articulos 7 y 8 se incluye
a Iag naciovnalidad como un elemento irtegrante de la identidad del nifis, y s
establece una conexibn directa entre la inscripcién de nacimiento y el derecho &
adquirir ung nacionalidad. En el plano privado, la nacionalidad se viene
configurando- ¢otmo un estado civil bésico en cuanto determina log restantes
derechos y deberes del individuo en funcién de su vinculacién con ur: Estado:
determinado. Pues bien, destacada la relevancia de la nacionalidad, es evidente
que el registro civil, en atencidn a su contenido y objetivos, se articula como
el instrumento idéneo para reflejar la nacionalidad, originaria ¢ adquirida, asi
como. su pérdida o recuperacién. La legislacién registral debe regular pues: el
marco procedimental que permita la constatacién registral de la nacionalidad y
facilite la obtencién de medios probatorios sobre la condicién de nacional,
constituyendo pues una de las materias bisicas que deben ser cbjeto del registzo.
civil, no obstante las dificultades y complejidad que en muchos <asos: se '
plantean, lo que exigird en esta como en otras materias cbjeto del registro
civil, el necesario personal cualificado y dotado con amplias competencias para:
la valoracitn jurfdica de los hechos registrables.

62. En relacién con la prueba de la nacichalidad, se advierte que la mayorfa de
los paises carecen de un documento especifico probatorio de la nacionalidad cuya
determinacién aparece intimamente vinculada con la inscripceién de gacimiento: de
la que se: deriva en la mayocria de los casos, bien directamente por aplicacion
del principio de)l "ius soli", bien, indirectamente, mediante la aportacisn de
otros documentos registrales complementarios, tales como la inscripeién de
nacimiento de los padres. Esta conexién de la nacionalidad con el registro
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civil en materia de prueba esti ligada a la regulacién sustantiva de la materia
en el correspondiente ordenamiento interno, pero no obstante la debilidad

. probatoria que en algunos ordenamientos pueda derivarse de la relacién
nacionalidad/registro civil, es conveniente que el registro civil se constituya
como un instrumento de prueba importante respecto a la nacionalidad, por una
parte, porque el propio registro civil hace fe de algunos de los requisitos
basicos de la atribucién originaria de la nacionalidad, como hemos visto, a
través de la propia inscripcién de nacimiento del interesado, en la que constari
el lugar de su nacimiento - jus_soli -, y su filiacién - ius sanquinis -, cuya
acreditacién, aunque no se base exclusivamente en la inscripcién de nacimiento
se efectuarid generalmente mediante la aportacién de la misma y sus anotaciones
complementarias, en los casos de determinacidén tardia de los vinculos
paterno-filiales: reconocimientos, declaraciones judiciales, adopciones; o
bien, mediante la aportacién del certificado matrimonial de los progenitores.
Por otro lado, respecto a los supuestos de adquisicién, pérdida y recuperacién
de la nacionalidad, estableciendo la obligatoriedad de la inscripcién registral
de dichos hechos, bien por inscripcién complementaria de la de nacimiento, a
efectos de una mejor conexién, bien mediante la creacién de una seccién
especifica dentro del registro civil relativa a todos los hechos concernientes a
la nacionalidad de una persona. Tal vez convendria introducir a efectos
registrales un precepto que estableciera la presuncién, salvo prueba en
contrario, de que son nacionales del pais los nacidos en el territorio nacional,
hijos de padres que ostenten dicha nacionalidad. ' Un precepto de este tipo
comprenderia la generalidad de los casos de atribucién de la nacionalidad
originaria por combinacién de los principios "ius sanguinis" e "“ius soli", sin
que, en principio, interfiriera con la regulacién sustantiva de la nacionalidad
segn la ley interna.

63. En cuanto al nombre, su intima conexién con la inscripcién de nacimiento,
puesta de relieve en el plano internacional como un derecho del nifioc y por
tanto, de todo ser humano, incluido dentro del derecho a la propia identidad,
suporie que este principal medio de identificacién personal aparezca inicialmente
reflejado registralmente de manera inseparable con la inscripcién de gacimiento,
de la que constituye uno de sus datos esenciales - las ulteriores modificaciones
del nombre deben constar también registralmente a efectos de obtener las
necesarias garantias y controles en relacién con la identificacidn de las
personas, materia en la que se interrelacionan intereses privados y de orden
pGblico. Aun cuando la regulacién sustantiva del nombre completo depende de la
ley interna, la ley del registro civil debe establecer algunas reglas relativas
a su imposicién inicial a fin de evitar situaciones discriminatorias entre las
personas que indirectamente puedan revelar una filiacidén no determinada, al
faltar en la inscripcién alguna de las menciones de identidad obligatorias

- nombre y apellidos de los padres del inscrito -, a efectos de la ulterior
acreditacién para la obtencién del documento identificador propio de cada pais.
Por otra parte, aun cuandc el principio general debe ser el de la inmutabilidad
del nombre, es posible que la legislacién interna prevea la posibilidad
excepcional de que se produzcan cambios siempre a peticién del propio interesado
como facultad personalisima. En estos supuestos, la competencia para resolver
puede ser atribuida a los 6rganos judiciales, o a érganos administrativos; en
este Gltimo caso, la: inmediata relacién existente entre el nombre y el registro
civil, determina que la ley del registro civil pueda atribuir competencias a los
Srganos registrales en relacién con la autorizacién de cambio del nombre
inscrito inicialmente, estableciendo los supuestos tasados en los que se puede
solicitar dicha modificacién, asi como el procedimiento registral para tramitar
la solicitud, y los &rganos competentes para. la tramitacién y resclucidédn. La
correspondiente resolucién administrativa seri anotada obligatoriamente en la
inscripcién de nacimiento del interesado.
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F. Situacién de las defunciones fetales

64. La inscripcién en el registro sblo es obligatoria respecto al nacido vivo,
ya que el nacimiento determina el comienzo de la personalidad. EI1
alumbramiento, esponténeo o provocado, de un feto muerto en el seno materno no:
es objeto del registro c¢ivil, en cuanto no afecta en ningtn sentido dl estado
civil ya que no se llega a producir adquisici6én de personalidad y por tante
carece de relevancia como sujeto de derechos en relacién con la funceién jurfdica:-
que cumple el registro civil. Ahora bien, como hecho fisico, la de¢laracién en
el registro civil de todos los abortos o defunciones fetales tiene una indudable:
trascendencia estadistica para los fines de la salud piliblica a fin de poder
establecer las causas, naturales o inducidas, &autorizadas o no, de moxtalidad
fetal; el momento en que se produce la interrupcién del embarazo; evoluciéit de
los embarazos; situacién social y médica de las madres. Para facilitar la:
obtencién de estos datos por los servicios: de estadistica, las: defuriciones
fetales deben acceder al registro civil aunque no den lugar a inscripciones
principales, por lo que la ley debe establecer la obligacién de declarar estds
defunciones fetales a fin de su constatacién: registral y archive con fines:
esencialmente estadisticos en una seccidn, libro, fichero, etc., especialmente
creado para este fin. En relacién con el concepts de nacido vivo y: defunicién
fetal elaborado por las Naciones Unidas hay que tener en cuenta las
legislaciones internas que en este punto pueden no ¢oincidir exactamerite con las:
definiciones internacionales basadas en criterio m&édico-biol6gicos; asi por
ejemplo, se puede hablar de defunciones perinatales que comprenderian las.
llamadas nuertes fetales tardias, que harfan referencia a los nacidos: a partir
de un determinado tiempo de gestacidén considerado. como limite para la viabilidad:
del feto y que sguele relacionarse con un tiempo de gestacién de més: de: 28
semanas, lo que supondria considerar como muerte fetal tardia el feto: muerto. con
seis o mis meses de gestacién, lo que, en algunas legislaciones, implica que
8610 habria obligacién de declarar registralmente y, por tanto, a efectos
estadisticos, estas defunciones fetales pero no las ocurridas con anterioridad a:
esos. plazos previamente delimitados. También se incluirfan dentro: de las:
defunciones perinatales agquellos nacidos vivos pero fallecidos dentro: de um:
determinads plazo establecido por la ley interna del pais y a los que no se
establece la obligacién de inscribir su nacimiento, al ser consildeéradas como:
criaturas abortivas. Independientemente pues de la concepcidn. juridica sobre
las: defunciones fetales vigente en el pais, la solucibn registral y: estadistica
si se quiere que sea completa, debe contemplar la declaracién de todas las
defunciones fetales cualquiera que sea el tiempo. de: gestacién y, partir de la
contepcibn de las Naciones Unidas sobre los nacidos vivos a fin: de practicar las:
correspondientes inscripciones de nacimiento, sin perjuicioc: de un posterior:
fallecimiento prematuro. En la prédctica, las defunciones fetales ge han
revelado en la mayorfa de los paises: como uno de los sucesos vitales: peor
sistematizados a efectos de su registro.

G. Método de regimtro

65. El registro civil a fin de cumplir los objetivos esenciales: propuestos
conforme a: la conceprién de la que partimos, es decir, la recopilacidn, archivo:
y recuperacién de informacién sobre los suceésos vitales y sus caracteristicas
con fines juridicos, estadisticos, administrativos y de cualquier otra fndole,
utiliza el mBtodo de registro para la realizacién de su trabajo. EL métode: de
registro: se puede definir como la instripcibén continua, permanente ¢ obligatoria:
de: los hechos vitales y sus caracteristdicas. Surgen pues: de la propia
definicién tres caracvteristdcas: continuidad, permanencia y obligatoriedad, gue:
han. sido analizadas en otras publicaciones de las Naciones Unidas. En résumén;
significan lo que sigue.
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1. Continuidad

. 66. La continuidad supone que la aplicacién del método no puede interrumpirse.
Una vez creado, el registro civil debe estar a disposicién de la colectividad
como cualquier otro orgahisms del Estado. Los hechos vitales se pueden
registrar a medida que ocurren y los datos estadisticos se deben recoger junto
con la inscripcién de tales hechos. Esta es la razén por la cual las
estadisticas vitales pueden mostrar los cambios que continuamente ocurren en la
condicién fisica (edad, sexo, fecundidad, fertilidad, causa de muerte) y en la
condicién civil (profesién, educacidn, ocupacidn, estado civil) de la poblacién,
lo que ni censos ni encuestas pueden hacer, salvo periddicamente, en el mejor de
los casos. En la practica, esta caracteristica depende casi completamente de la
poblacién, ya que si no colabora, los Hechos vitales se registran tardiamente o
no se registran. A su vez, dicha colaboracién depende en gran parte de la
eficiencia del registrador y de las facilidades que existan para la inscripcidn
de los hechos.

2. Permanencia

67. La permanencia implica la existencia de un organismo administrativamente
estable, ¢uya disponibilidad operacional no esté limitada en el tiempo. Depende
de las normas que a este respecto contenga la ley orginica. Pero se puede
asegurar que seria extremadanmente raro que una ley creara un organismo estatal
y, al mismo tiempo, Iimitara su existencia a un periocdo determinado. Se ha
destacado que la permanericia sblo puede consolidarse cuando el persornal a cargo
del registro es profesional capacitado espec1a1mente para el desarrpvllo de la
funcidén registral.

3. Obligatoriedad

68. En cuanto a la obligatoriedad es complemento necesario de las dos
caracteristicas ya mencionadas para asegurar una actuacién satisfactoria del
método dé registro. La préctica de la inscripcién de los hechos vitales debe
ser legalmente obligatoria, para lo cual deben existir disposiciones que
determinen las personas obligadas a proporcionar la informacién al registro, los
plazos de inscripcién y sanciones para el caso de retardo. Sin estas
condiciones, no tiene sentido hacer obligatoria la inscripcién. Sin embargo,
estd probado que las sanciones penales son contraproducentes. Es preferible que
gean de caricter econdmico y de monto legalmente regulado. En todo ¢aso, debe
quedar claro que las normas sobre obligatoriedad y sanciories deben ser
aplicables dentro de las fronteras del pais, a todos los grupos de poblaciétn y
respecto de todos los hechos vitales que ocurran. ’

H. Papel de la_comunidad

69. Es indudable que el modélo de registro civil por el que se opte debe
ofrecer un servicio técnico ridpido y eficiente que facilite el acceso de los
ciudadanos a las oficinasg del registro civil, pero el correcto y eficiente
funcionamiento del servicio registral depende de la colaboracién de la
poblacién. Esta colaboracién dependeri en gran medida de la propia estructura
sovial, jurfdica y administrativa, e incluso de las condiciones. geogrificas de
cada pafis, asi como de la propia organizacién territorial del sgervivio. Pero,
por otro lado, seglGn los sociblogos, parece ser que la préctica de registrar
voluntariamente los hechos y actos de estado civil puede considerarse como un
indicador de la integracién de personas y grupos al sistema juridico y social en
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vigencia, es decir, de la medida en que la poblacién se incorpora a Ia vida
social. E1l derecho adquiere asi vigencia social, porque sus normas ge aplican,
en lugar de caer en desuso, después de ser violadas reiteradamente. A la
inversa, si no se diera cumplimiento a las normas legales, se configurarian
grupos marginales que podrian originar focos de tensién. Dicha marginalidad
podria ser voluntaria, si dependiera s6loc de la posicién de personas y grupos; o
forzada, si se debiera a deficiencias de funcionamiento del registro: civil o a
dificultades legales para proceder a la inscripcién. Por esto es también
importante una modernizacién efectiva del registro civil.

70. Aun cuando la ley del registro civil debe establecer la obligatoriedad de.
las: inscripciones, regulando los plazos para instar las correspondientes
inscripciones y las sanciones en caso de incumplimiento, lo cierto es que las
sanciones en esta materia - que exclusivamente podrian ser de caricter
pecuniario- y previamente regladas dado el &mbito administrativo en Jque se
desenvuelve la funcién registral -, no se muestran eficaces para conseguir los
objetivos propuestos. El ciudadano debe ser estimulada para que cumpla con sus:
obligaciones registrales y ese estimulo estd estrechamente vinculado: con las
funciones atribuidas al registro civil y las finalidades que cumple dentro de la
sociedad. Difficilmente la persona se verd estimulada por los fines estadisticos
o de colaboracibn que cumple el registro civil, ya que sus objetivos, a medio o
largo plazo aln siendo de vital importancia para el desarrollo racional de Ia
sociedad, no suelen ser variables a tomar en cuenta por las personas: en relaciédn
con su actividad diaria. Sin embargo, la funcién juridica que cumple el
registro civil en cuanto instrumento para la constitucién de elementog
probatorios de log hechos relativos al estado civil y el valor privilegiadoe de
dicha prueba que: prevalece sobre los medios de prueba ordinarios, al gozar de
auna. presuncién sobre la exactitud, veracidad y legalidad de los hechos
inscritos, impulsardn a la persona a cumplir con sus obligaciones registrales ya:
que, de otro modo, se veria privada de poder acreditar en sus relaciones con
terceros, de un modo f&cil, rdpido y con las debidas garantias de autenticidad,
los: datos referentes a su propia existencia, identidad y situacién personal y
familiar. Junto al correcto y eficaz funcionamiento del registro civil y a:la
necesaria regulacién que farilite al particular el cumplimiento de sus
obligaciones registrales y el f&cil acceso al registro civil, debe también:
potenciarse la informacién pGblica sobre esta funcién juridica registral que
actuard como: un elemento de estimulo para la participacién e integracién de: la
comunidad en el registro civil, procurando asi evitar la existencia de grupos:
marginales en la sociedad.

71. En el ugnual de Sistemas Y Métodos de Estadisticas Vitales, wol. I,

Técnicos?, se relacionan las principales.
utilidades que derivan del registro de los sucesos vitales tanto desde la
perspectiva de los derechos del individuo, como para la propia eociedad. Los
capitulos II y III del presente Manual revisan algunas de las utilizaciones més:
frecuentes de las actas y certificados del registro civil. Los principales:
incentivos para el individuo radican en la posibilidad de poder probar el
acaecimiento de los sucesos vitales y sus circunstancias a fin de establecer la
identidad de la persona, acreditar las relaciones de parentesco, establecer
derechos sucesorios, cobro de pensiones y prestaciones sociales, incorporacién a
la escuela o al trabajo, posibilidad de solicitar licencias de armas. o de
conduccitn, establevimiento de la nacionalidad, obtencién de pasaporte, tarjetas
de cré&dito, cobro de seguros, etc. La implantacién de un sistema de registro
civil o la mejora: del ya existente exige la participacién activa no: §5lo de: la:
poblacibn que debe recibir informacién sobre los medios de acceder al registro y
los beneficios que el cumplimiento de: dicha obligacién le reporta, sino también
de todos los organismos ptiblicos y privados que deben reconocer igualmente Jla.
importante labor gue desarrolla el registro civil en la sociedad, exigiendo: y
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admitiendo como medios probatorios ordinarios de los sucesgos vitales, las actas
del registro civil como documentos legales. S6lo esta interrelacién entre la
_actuacién de la poblacién y los diferentes organismos e instituciones, pGblicas
y privadas, permitirsd el funcionamiento correcto, regular, continuado y
permanente del servicio registral.

I. Funciones del registro civil

72. La doctrina patrocinada por las Naciones Unidas atribuye al registro civil
dos funciones biasicas y de similar importancia: a) funcién juridica: que
consiste en el registro. de los hechos jurfdicos y actos juridicos que son fuente
del estado c¢ivil y constituyen la base de la organizacién familiar; b) funcién
estadistica que supone que las oficinas registrales tienen encomendada’
legalmente la recoleccidn de datos estadisticos adicionales sobre c¢ada uno de
los hechos y actos que deben inscribirse ¢ declararse, para elaborar las
estadisticas vitales nacionales. Sin embargo, a diferencia de lo que acontece:
con otros servicios de la administracién pfiblica, €l sistema de registro civil
debe prestar su colaboracibén para facilitar a otros organismos la consecucidn de
sus propios objetivos. Es importante asegurar que el desarrollo de su
organizacién y sus recursos permitan ofrecer estas funciones de colaboracién
para aumentar su vigencia social. Cuando lo anterior se transforma en uma tarea
de rutina y de caridcter permanente se dice que se trata de su funcidn de
colaboracién que constituye por tanto otra funcién basica del sistema registral
junto con las anteriormente mencionadas.

73. Se trata en primer lugar de determinar los fines o prop6sitos de interés . -
piblico y personal que se pretenden alcanzar a través del servicioc registral.

A partir de esta delimitacién y especificacién de objetivos, se atribuirén las
correspondientes competencias para su consecucién. Por filtimo, definidos los
fines y atribuidas las competencias, se procederi a la organizacién funcionail y
territorial del registro civil. Al hablar de funciones basicas del registro
civil en el marco de las Naciones Unidas parece que nos estamos refiriendo a
los fines fundamentales que cunple o debe cumplir el registro civil en la
sociedad: fines juridicos - basicamente relacionados con la constitucién de
instrumentos probatorios oficiales sobre el estado civil de las perseonas -; -
fines estadisticos - la recogida de datos a fin de elaborar las estadisticas
vitales -; y, en Gltimo término, fines de colaboracién - en la medida en que el
registro civil puede facilitar datos a otros organismos para que éstos puedan
cumplir con sus- propios objetivos. Definidos los cbjetivos, se establecerén
legalmente los poderes, facultades, competencias o funciones que debe tener cada
O6rgano registral para conseguirlos. Fines y competencias aparecen pues
intimamente relacionados entre si y no siempre serq facil efectuar un deslinde
claro entre 1os mismos.

1. Funcién juridica

74. Partiendo del comncepto de registro ciwvil y del método de registro como la
principal y mis valiosa fuente de datos relativas al estado civil de: las
personas, la finalidad esencial que cumple el registro civil es la de
proporcionar instrumentos juridicos de interés directo para los individuos. Las
socliedades actuales, afin.las menos desarrolladas, muestran una gran complejidad
en las relaciones interpersonales y una creciente burocratizacién en la relacidn
individus/Estado, de ahi que sea fundamental para la seguridad del trafico
juridico, que se proporcione al particular medios probatorios de caricter
especial que le permitan probar con c¢lertas garantias los hechos referentes a su
propia existencia, a su identidad, y a sus situaciones personales y familiares.
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La principal razén de ser del registro civil, su finalidad bésica y a la que
debe proveer el Estado, es la de constituir una institucién de publiridad de: 1oz
hechos relativos al estado civil, en base a principios jurfidicostécnicos,
mediante la cual los particulares encuentren asegurada la legitimidad y
autenticidad de los hechos de estado civil para poder acreditarilos: ante otros
particulares o ante la propia administracién, a través de los documentos
ptblicos registrales que son las certificaciones. La finalidad de la actividad
registral, del método del registro, que consiste en la recogida e inscripeisn
obligatoria, continua y permanente de datos referentes al estado civil para su
archivo, es precisamente la posibilidad de su posterior utilizaciénm en cualguier
caso y momento en que- hayan de probarse, de manera auténtica y con las debidas

" garantias sobre su veracidad y legalidad.

75. La funcibn juridica que el registro civil cumple como instrumento para:
constituir pruebas, como una de las funciones registrales b4sicas, exige para su
eficacia que los. hechos que acceden al registro sean previamente: cbjeto: de:
valoracibn jurfdica por parte del registrador, a fin de garantizar, en la medida
de lo. posible, que s6lo se inscriban aquellos hechos y actos juridicos veraces,
exactos y legales. Para que el registro civil cumpla sus fines esenciales,
juridicos, de certificacién, estadisticos y de colaboracién, no: basta pues con
la mera recopilacién y acumulacién indiscriminada e incontrolada de datos, sino
que es. requisito esencial el necesario control de acceso de dichos: datos, a.
través del juicio critico-juridico que necesariamente debe realizar el
registrador, a fin de que dichos datos se conviertan luego, mediafite la
actividad registral, en hechos cubiertos por la fe pGblica registral, y en
eseéficiales: para los fines estadisticos y de colaboracién que también cumple el
registro civil. Para ello debe conferirse al registrador amplias competencias
Jjuridicas para el control y comprobacién de la veracidad sobre la. ocurrencia de
los hechos y actos: juridicos cuya inscripcién se pretende, asi como sobre su
conformidad con la legislacién vigente en el ordenamiento juridico de que se
trate. §6lo asi las inscripciones registrales se constituirin en auténticos
documentos: ptiblicos dotados de una eficacia probatoria privilegiada que evitaram:
al particular la necesidad de acudir a otros medios probatorios ordinarios para:
acreditar su estado civil.

76. El instrumento probatorio que proporciona el registro civil, supone que el
documento originario, a través del método del registro, se transforma mediante
la inscripeidn, en un medio de prueba privilegiado que prevaléce frente a
cualquier otra prueba, incluso frente al propio documento original, salvo la
oportuna rectificacién a través de los procedimientos rectificatorios
expresamente regulados én la ley. Es decir, practicada una inscripeién conforme.
a la correspondiente actividad registral, aquélla goza de una presuncién: de
exactitud, de legalidad y de validez del acto que s6lo podra ser rebatida a
través de los procedimientos legales establecidos, registrales o judiciales.

Ante la fuerza probatoria que se atribuye a las inscripciones registrales
convirtiéndolas en el Ginico medio de prueba admisible a efectos de acreditar los
hechos relativos al estado civil de una persona, es evidente que se tienen gue
arbitrar medidas legales para lograr la prictica de las inscripciones omitidas,
cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde gque debid practicarse, asi como:
regular la admisién de prueba supletoria respecto a la prueba registral en
aquellos supuestos en los que no se pueda obtener la correspondiente
certificacién registral, bien por no haberse practicado: en tiempo la oportuna
ingeripeibn: - lo que seria imputable al declarante obligado a proporcionar la
informacién al registro civil -, bien por ser: imposible: certificar por causas
ajenas - destruccibn de los archivos registrales, etc. Por otra parte, es cbvio
qué si lo que se cuestiona es la propia validez del asiento registral en. cuanto
a la veracidad o legalidad de los datos que constan oficialmente y de los que ge
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da publicidad mediante las certificaciones, serd necesario rectificar dicho
asiento por la via judicial o administrativa oportuna.

77. La funcién juridica que desarrolla el registro civil no se agota en su
actividad transformadora de los documentos originales con la fijacidn documental
de los: hechos inscribibles y su archivo en orden a la produccién de medios de
prueba oficiales y con caricter permanente sobre el estado civil de 1las
personas, sino que en algunos casos, segiin la legislacién interna del pais, y en
atencién a una concepeién amplia del servicio registral, se pueden atribuir
otras funciones: juridicas al registrador que puede colaborar en la constitucién
de determinados actos juridicos como fedatario plblico. Es el caso tipico del
matrimonio civil en el que la mayoria de los paises faculta al registrador como
autoridad para la tramitacién del correspondiente expediente a fin de acreditar
la capacidad de los contrayentes, asi como para autorizar la celebracién del
mismo. Del mismo modo, conforme a la legislacidn interna, se pueden atribuir
diversas competencias al registrador, en su calidad de fedatario plblico, a fin
de colaborar en la formacién de otros actos juridicos basados en declaraciones
de voluntad, como ocurre por ejemplo en los supuestos en los que s permita el
reconocimiento de una filiacién no matrimonial mediante una declaracibn expresa
del interesado formalizada ante el propio registrador. Por otro lado, dada la
inevitable conexifn entre la inscripcién de nacimiento y la constancia del
nombre del inscrito, en cuanto su determinacidén registral inicial constituye uno
de los datos esenciales de la inscripcién de nacimiento a fin de individualizar
e identificar al nacido, se considera conveniente otorgar facultades al
registrador para el control previo a la inscripcién sobre la aplicacién de la
legislacién vigente en materia de regulacién de la imposicién de nombre y
apellidos. En cuanto a la posibilidad de obtener ulteriores modificaciones: del
nombre propio como de los apellidos inicialmente impuestos, la ley del registro
civil podra conferir expresamente facultades al registrador para su
autorizacién, estableciendo los procedimientos registrales adecuados conforme a
la legislacién interna del pais. La atribucién de estas y otras futiciones no
expresamente registrales al registro civil dependeri en gran wedida de la
concepcidn, mids o menos amplia, que se tenga sobre el contenido del gérvicio
registral, asi como de la cualificacibén juridica del personal a su. cargo y,
puede tener lugar de un modo paulatino en atencién al desarrollo juridico
normativo de cada pais, pero se entiende que facilita y simplifica la
incorporacién al registro civil de datos obligadamente registrables que pueden
formalizarse ante el propio registrador que con su inteérvencidn, como fedatario
piblico, los autentica, lo que, indudablemente, revertird en una mayor agilidad
e integridad del servicio registral.

2. Funcién estadisgtica

78. Como se dijo, consiste en recoger al momento del registro de los hechos
vitales, los datos necesarios para elaborar las estadisticas vitales, que son
parte de las demogriAficas. El dinamismo de las estadisticas vitales no consiste
g8lo en que ge puedefi elaborar a medida que los hechos ocurren: y s& inscriben,
gino también en que puedan variar los datos basicos que se recoge para
satisfacer las necesidades de los organismos elaboradores. Esta e€s, tal vez, la
principal ventaja del hecho de que dichas estadisticas no emanen d& los:
registros mismos, sino que sean aquéllas cuyos datos se recojan cofi ocasién del
registro o inscripcidén de los hechos vitales. Es difficil que en. la. actualidad
un gobierno pueda planificar, llevar a cabo y evaluar sus programas de
desarrollo social y econdmico prescindiendo de las estadisticas vifales
continuas derivadas del registro c¢ivil. Los censos ofrecen estimacdiones
peridédicas decenales, en el mejor de los casos y las encuestas por muestreo
tienen representatividad nacional y a nivel de grandes regiones sglamente.
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Los estudios demogrédficos més inportantes que es posible realizar mediante: las
estadigticas vitales, tanto a nivel nacional como de regiones y localidades, si
g¢ recogen los datos adecuados, se pueden agrupar en:

a) - Calculos de poblacién: nGmero de habitantes, composicidén: y
distribucién para: programas: relacionados con salud ptblica, vivienda, trabajo,
transporte, produccifn y distribucién agropecuaria y de articulos: de comercio y
consumo;.

b) Proyecciones de poblacién: nfimero de habitantes, composicién y
distribucibtn en una fecha futura para determinar las mnecesidades: en materia. de
vivienda, escuela, personal docente, hospitales, personal médico y paramédivo:

<) Estudios anali{ticos especiales: conocimiento de situnacicnes y
tendencias en- cuanto a- la importancgia absoluta y relativa de causas: de muerte,
fecundidad, nupcialidad, legitimidad, adopciones.

79. En el capitulo II del presente Mahual se analizan algunas de Ias utilidades
bisicas que: cumple el registro civil en relacién con el funcionamiento correcto
de la sociedad, que han sido analizadas por las Naciones Unidas en oLros

manualeg comc el / /

g0 Junto a la esencial funcién juridica que cumple el registro civil, va && ha
puesto: de relieve el gran valor y utilidad del sistema de registro c¢ivil como
fuente de acopio de datos que proporciona estadisticas vitales. BAumn cuando
existan otros wétodos de recopilacidn de datos a fines estadisticos como el de
enumeracién (censos Y encuestas), la informacién registrada en el sistema del
las estadisticas vitales de un pais CQnsecuentemente con este planteamigntq,
la. implantacvién o reforma del sistema registral de un pais debe aprovecharse
para abordar los objetivos estadisticos establecidos a niwel nacional y local.
A través de los datos recogidos por los registrog civiles en el momento de
registrar cada uno de los hechos vitales sujetos a inscripeidn: registral, se
pueden confeccionar estadisticas sobre el movimiento natural de la poblacién

- relacionados: con los nacimientos, matrimonios y defunciones, hechos vitales
bagicos objeto de inscripeibén registral - que permitirin planificar los
programas. de: desarrollo social y econdmico del pais en. relacién con la salud
ptiblica, viwvienda, urbanismo, trabajo, transportes y comunicaciones, educawidn,
proteccién social, servicios, cultura, ejercicio de derechos politicos,
obligaciocnes militares, consumo, indices: de fecundidad, estructura sgocial y
familiar, etc. Para cumplir estos: fines de planificacién los informes
estadisticos deben abarcar todos: los sucesos: vitales que hayan ocuryidso en la
zona de registro durante el perfodo a que se refiere el informe y proporcionar
loz datos: requeridos para I compilacién de estadisticas nacionales.

8L. Dada la coincidencia existente entre muchos de los hechos y: actos juridicos:
que conistituyen el objeto del registro civil - sucesos vitales - y Ios: datos gque
son tenidos en cuenta para: la: elaboracién de las estadisticas vitales - unidades
estadisticas: -, es evidente que la actividad registral debe conllevar como uns
de sus objetivos fundamenitales la recoleccidn de datos con f£irnes:. estadisticos.

A Cravés: pues: del acceso obldigado al registro civil de log hechos vitales, s&
podran recoger, inmediatamente y a partir de £stos, los datos neressrios que
permitan ¢cumplir los. fines estadisticos propuestos. El cumplimiento de este
objetivo por el servicio plblico del registro: civil supone evitar ura duplicidad
inftil y- costosa de las actuaciones: eficaminadas a la recogida de: datos: vitales
para eu: £ratamiento estadistico, asi como: una mayor facilidad para su: racogida
dads la obligatoriedad: de la inscripcién: registral para €l particulasr que
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proporcionard la informacién b&sica una sola vez, de manera simulténea vy,
generalmente en inmediacién temporal con el acaecimiento del hecho inscribible
lo que garantiza la exactitud y veracidad de la informacidén proporcionada, y a
un Gnico organismo lo que evitard la contradiccién de datos. El registro civil
tiene pues la finalidad de contribuir a la recogida de datos con ocasidén del
registro o inscripcién de los hechos vitales, dando lugar a la
instrumentalizacién dual de los mismos: por una parte, mediante la elaboracién
del documento registral, inscripcién registral o acta de registro de cada suceso
vital, que cumple la finalidad juridica del registro civil; y por otra, a través
del correlativo informe, boletin o documento estadistico individual a que da
lugar cada inscripcién registral y que se remitird al organismo competente para
el posterior tratamiento estadistico de los datos proporcionados por la via
registral lo que garantizard la depuracién previa de los mismos al haber sido
objeto de control sobre su exactitud y veracidad. De conformidad con el sistema
administrativo de estadisticas vitales del que se parte en el capitulo IV del
presente Manual, el registro civil no participa en la elaboracién de las
estadisticas dada la complejidad del proceso estadistico, perc como organismo
recolector, si debe participar en la depuracién de los datos recogidos, en
virtud de las funciones atribuidas en relacién con la finalidad juridica que
cumple, impulsando la integridad y calidad de las inscripciones registrales.
practicadas, lo que conllevard necegariamente la integridad y calidad de la
informacién estadistica que el registro civil debe proporcionar. Siguiendo el
método del registro, el propio registrador local estd obligado a la elaboracién
gimulténea de un informe estadistico individual por cada uno de los sucesos
vitales registrados, y a su remisién regular al organismo elaborador de
estadisticas vitales. La ley del registro civil debe establecer expresamente
que los registradores del estado civil deben remitir, peribédicamente, al
organismo estadistico de que se trate, y a través del cauce administrativo
establecido, los documentos- estadisticos de nacimientos, matrimonios,
defunciones y defunciones fetales, divorcios u otros hechos inscribibles.

3. Funcién de colaboracién

82. La finalidad comin de todos los organismos que integran la administracién
piblica de un pais es servir a la poblacién. Desde este punto de vista, el
registro civil debe colaborar para que otros organismos puedan cumplir sus
propios fines. Con este propésito es necesario dotarle de los recursos humanos
y materiales necesarios. De este modo, su colaboracidén serd eficaz y las
informaciones: que proporcione no inducirén a errores.. Es decir, es importante
asegurar que el servicio de registro civil sea capaz de alcanzar primero sus
propias metas, en particular la de la integridad y calidad de sus registros de
nacimiento y defuncién y de los datos estadisticos que recoja. Cumplidas las
premisas anteriores, el registro civil puede proporcionar los medios de prueba
para acreditar la edad, el estado civil, el parentesco, la nacionalidad, la
fecha de defuncién de las personas y permitir, de esta manera que funcionen
eficientemente servicios como los de seguro social, seguridad social,
reclutamienteo: militar, registro electoral, asistencia social e identificacién
civil, expedicién de pasaportes, visas, etc.

83. La importante tarea recolectora de datos que desempefia el registro civil en
cumplimiento de sus fines jurfidicos y estadisticos supone que la institucién
registral, a través de su correcto funcionamiento, se constituya €nh una
inestimable fuente de datos de calidad necesarios para el cumplimiento de los
fines de otros organismos administrativos y judiciales, lo que evitara la
multiplicidad de actuaciones administrativas relativas a la misma materia. Esta
funcién colaboradora se materializa a través de la actividad probatoria que
cumple: el registro civil en relacién con los hechos relativos al estado civil de
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las personas. A tales fines colaboradores, la ley del registro civil y el
reglamento del registzro civil deben establecer la obligacidin de los gistemas deé
registro civil de remitir, gratuitamente, a los organismos oficiales Ios datos
que: éstos interesen en relacidén con los asuntos de su respectiva funeién

- servicio de identificacién, prestaciones sociales, servicio militar, registro
electoral, actuaciones judiciales, etc. Estos datos podran ser relacionados: por
el servicio registral eegln las necesidades del organismo requitente: edad,
sexo, nacionalidad, fecha de nacimiento, identidad, fecha de defuncién, estado:
civil, etc., en un documento unitario, o bien, mediante la expedicién de
certificaciones individualizadas, sin perjuicic de la observancia del principio
de respeto a la intimidad personal y familiar. Por otra parte, aln sin
necesidad de previa peticién, puede contemplarse en la ley del registro civii.,
la obligacién de los sistemas de registro civil de remitir a los dSrganos:
oficiales, periédicamente, los datos establecidos previamente por ey,
reglamento o por el propio Director General.

84. Correlativamente con la funcién colaboradora que cumple el sexrwvicio
reégistral, también los organismos administrativos de todo orden, asi como las
autoridades judiciales deben prestar la necesaria colaboracidn a los sistemas de
registro civil para el efectivo cumplimiemto de sus furiciones. En este gentido,
la: ley del registro civil puede establecer que las autoridades judiciales y
administrativas que resuelvan materias relativas al estado civil y eujetas a
inscripeibtn registral, tienen la obligacién de comunicar sus resolucioneg, de
oficio, a los registros civiles locales donde conste la inscripcifht que: resulte
alterada en su contenido; por ejemplo, la autoridad judicial que: décrete el
divorcio, nulidad o eeparacién de un matrimonio, deberd remitir copia autéfitica
de la resolncidn judicial firme a la oficina local del registro civil donde
conste previamente inscrito el matrimonio afectado, a fin de su anotacidn:
registral. En igual sentido, cualquier otro instrumento pdblico que afecte al
estado civil del inscrito - reconocimientos, legitimaciones, adopciones,
restricciones a la capacidad, modificaciones de los datos registrales, cambios
de nombre y apellidos, etc. -, debe ser remitido de oficio al registro civil por
la autoridad competente. :

J. Estructura y organizacién

85. En numerosos: paises del mundo, el registro civil no tiene: todavia
estructura: y organizacidén propias, lo que significa que los: gobierrios
regpectivos no han reconocido la importancia de sus furiciones. En €l campo:
administrativo, la estructura: y la organizacién estén siempre umidaw. L[
primera es el esqueleto orgédnico de la institucién, que permite: daxie forma y
fisonomia. La segqunda es la disposicién sistemdtica de los elsafientos humatios: v
materiales y su finalidad es permitir y facilitar la tCransmisitn de:
ingtrucciones, consultas y respuestas. »aAmbas se basan en dos pringipios:
fundamentales: la divisi6n del trabajo y la jerarquizacién de Ias: funciones:
resultantes. 65lo mediante la aprobacidén de una ley orginica puede ail: oxganismo:
pliblico cbtener estructura y organizacién propias. Las leyes de esﬁa tupo
siempre contemplan su forma de financiamiento y se entiende impl

autorizacién al 6rgano administrador del Estado, o €ea, al Poder Eje@uﬁivq* para
asignar el presupuesto al respectivo organismo y provéerilo de& perssnal y de 1os:
rECUrsos: necesarios para su funcionamiento.

86. Conviefle: poner de relieve que el hecho de la existencia deé& uft gistema
registral en un pais no implica necesariamente su. coexistencia con: i sistenx de
.estadisticas vitales o, que el existente, gea conmpleto: a partir d& oz datos:
registrados. Independientemente de la organizacién del sistema registral gue se
haya elegids, c¢entralizada o descentralizada, las Naciones Unidas- sugieren: la:
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adopcién de una organizacién estadistica centralizada, a fin de coordinar los
distintos servicios estadisticos del pais, garantizando la eficacia del
funcionamiento del sistema registral y estadistico, a través de la produccién de
estadisticas que se basen en conceptos, definiciones y clasificaciones
uniformes, a fin de evitar duplicidades u omisiones que desvirtuarian los
resultados estadisticos. En el sistema del que se parte en el presente Manual,
se ha optado por la organizacién administrativa del sistema a nivel nacional,
atribuyendo la responsabilidad de la reunién y compilacién de las estadisticas
vitales nacionales a 6rganos distintos e independientes entre si. Conforme a
este reparto administrativo de competencias, la funcidén recolectora de datos se
asigna al registro civil y la funcién elaboradora de dichos datos & fines
estadisticos se atribuye a otro 6érgano de la administracién central, Servicio
Nacional de Estadisticas. BAmbos organismos pfiblicos deben actuar
coordinadamente. Congecuentemente con la adopcién del sistema centralizado, en’
relacidn con el flujo de datos de un organismo a otro, se aconseja de manera
generalizada que las oficinas locales de registro civil remitan periddicamente
los datos estadisticos de todos los sucesos vitales registrados a un organismo
nacional encargado de la compilacién y publicacién de las estadisticas vitales
de todo el pais. Las oficinas locales del registro civil actdan pues
exclusivamente como organismos recopiladores de datos sin participacién alguna
en la tarea de elaboracién estadistica. :

87. - BAnalizados en otros. trabajos de las Naciones Unidas las ventajas y
desventajas de la adopvitn de sistemas de administracién del registro civil
centralizados o descentralizados, se ha recomendado que en los paises de
organizacién unitaria, el registro civil constituya un organismo con las
siguientes caracteristicas, que son de las que se parte en la elabpracién del
marco legal objeto del presente Manual:

a) Debe tener caricter nacional, porque su accién debe cubrir en teoria y
prictica, todo el territorio y toda la poblacién del pais, Estado o provincia,
segGn el caso;

b) Sin perjuicio de su dependencia ministerial, debe ser independiente de
todo otro organismo situado en el mismo plano gubernamental;

<) Debe ser administrativamente centralizado, en el sentido: de que debe
contar con. un Srgano central que dirija, oriente y controle el cumplimiento de
sus funciones;

4a) Debe ser, al mismo tiempo, funcionalmente descentralizado, en cuanto
la inscripcién de los hechos y actos que son fuente del estado civil y 1la
recoleccién de los correspondientes datos estadisticos debe hacerse directa y
exclusivamente en las oficinas locales de registro conveniente y
estratégicamente distribuidas en todo el territorio; lo que significa que todo
el territorio nacional debe ser dividido en zonas, para los fines del registro
civil. Por regla gemeral, se ha aprovechado como punto de partida, la divisién
politico administrativa hecha con otros propésitos y sus divisiones menores
pasaron a constituir "zonas de registro®. Por eso, a veces ha sido necesario
hacer adaptaciones, sea uniendo dos o mis de esas porciones en una zona o
dividiéndolas en dos o mis zomuas;

e) La inscripcién debe hacerse en duplicado, para permitir 1a formacién
de un archivo local y uno central, sean estos operados manualmente o con
asistencia de medios de computacién, lo que mejora la seguridad y eficiencia del
servicio que se proporciona a la colectividad; .
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£) En los paises de organizacién federal, las caracteristicas anteriores
podrian ser adoptadas por cada Estado, provincia, etc. en que rija una ley dé
registro ciwvil.

88. En una concepcién del Estado que parta de la divisién de podéres y de ufia
ordenacidtn de Srganos. y funciones, la administracién ptblica como: organizacidn
instrumental puesta al servicio de la comunidad sirve intereses de caricter
general que en el a&mbito registral cumple fines especificos que, conforme: & 1a
doctrina: de las Naciones Unidas se concretan en la atribucién al registro civil
de dos funciones bésicas: funcién juridica y funcién estadistica, ademis de la
funcién de colaboracién con otros organismos. Esta actividad administrativa: en
que consigte la funcidn registral puede conferirse a los proplos Siganos
administrativos y, en ese caso, el registro civil serd un organismo, dependiente
orginicamente de la administracién ptiblica, y dada su especializacién etr materia
de derecho: privado, parece légico que, dentro de ella, sea el Ministerio de
Justicia el que asuma la Direccién General del servicio.

89. No obstante lo indicado en relacién con la autonomia del sgervicio
registral, también puede atribuirse la funcién registral a otras instituciones
que cumplen otras: funciones atribuidas constitucional o legislativamente:
notarias, juzgados, servicios municipales, servicios sociales, eto. La
experiencia de mantenerlo dependiente de instituciones como los juzgados, los
municipios o las nptarias, no parece dar buenos resultados porque ha ifmpedido: el
desarrollo técnico de la funcidén del registro civil, ya que, para esas
instituciones, el registro civil es una tarea de segundo orden, manejada también
por personal que cumple otras funciones al mismo tiempo. Las razones:
presupuestarias que generalmente se invocan no son vilidas, porque el registro
civil, bien administrado, es una institucién que puede cubrir todos: sus: costes:
de funcionamiento con los recursos que recaude. Aunque es deseable que el
registro civil se encomiende a 6rganos dependientes directamente deé la
administracitn que actlen bajo los principios de dependencia jerdrguica v
autoorganizacién, lo que normalmente redundari en una mayor eficacia y
uniformidad del sistema, lo cierto es que no deben desdefiarse lag pogibilidades
y ventajas que en algunos casos pueden tener las opciones anteriores: en ¢uarnto
suponen aprovechar una infraestructura funcional y territorial ya esgtablecida y
en funcionamiento. Este es el caso frecuente en muchos paises en los gue sl
servicio registral ya estéd organizado aprovechando la estructura y organizacién
funcional y territorial de dichos organismos, a los que, ademis- dé: sus funciones
propias, se atribuye por ley la funcién registral. La consideracitn de: la
relevancia de esta funcién dependeri en gran medida de la toma de conciencia por
parte de las autoridades a cargo de la misma de la importancia de los fines que
con ella se cumplen dentro del sistema del ordenamiento juridico de c¢ada: pais.
para ello el Estado debe implantar las medidas necesarias para que dichos:
organismos adgquieran la debida especializacién en la materia registral come una
mis, y no inferior, de las tareas que tengan encomendadas. En estos: casos la
legislacidn registral requerird la necesaria correlacién en las normas: que
regulen las funciones atribuidas a los organismos a los que se: encomiende: la
funcién registral. Asi, por ejemplo, en el caso de que el registro civil esté: a
cargo de los: érganos: judiciales, la ley que regule la organizacién y
funcionamiento del poder judicial deberia atribuir expresamente: la: funcién
registral, como funcién distinta de la propiamente jurisdicciocnal, a los
juzgados. La necesaria especializacién y formacién de los jueces y de la
officina judicial en relacidn con la actividad registral dependeria entotices:
tanto del poder judicial como de la propia adminmistracién, en cuarnto se: estaria
ejerciendo una funcién de cardcter esencialmente administrativo por
institucicnies independientes de la administracién. Si el pais: ern: cuestidn
implanta originariamente el servicio del registro civil, constituiri una
evidente: tentdcién la posibilidad de superponer la funcién: registral a otras
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funciones encomendadas a otros 6rganos ya estructurados y organizados

- notarias, juzgados, ayuntamientos - lo que abaratard los costes iniciales en
relacién con el personal especializado y medios materiales para desarrollar la
actividad registral con las debidas garantias. La opcién pues de atribuir el
servicio registral a otras instituciones puede reportar ventajas, sin que a ello
obste la posibilidad de que el registro civil se autofinancie econSmicamente.

1. Direccidén General de Regigtro Civil

90. La organizacién funcional del registro civil debe cubrir de mianera uniforme
todo el &mbito territorial del pais por lo que es conveniente que tenga caricter
nacional y que, incluso en los paises de organizacién territorial federalista,
sea una competencia exclugiva del Estado, en cuanto la actiwvidad registral recae
sobre la ordenacién de los registros e instrumentos pGblicos del deretho privado
de familia. Dada la naturaleza civil de la materia registral, parece
aconsejable que el registro civil dependa del Ministerio de Justicia - en
algunos paises el registro civil depende del Ministerio del Interior o aparece
vinculado a los Departamentos de Salud Piiblica - que actuaréd en este &mbito a
través de una Direccidn General de Registro Civil que constituird el Srgano.
central del servicio, encargado de la gestién de todos los asuntosg relativos al
registro civil, y que estari a cargo de un Director General que debe terner
profundos conocimientos juridicos en materia de derecho de familia, por lo que
como minimo se requerird que tenga la cualificacién profesional de abogado. La
ley del registro civil determinard las competencias de la Direccibn General en
el &mbito registral, asi como el modo de designacién del Director General, su
estatuto personal y las competencias que le sean atribuidas en relacidén con el
servicio registral. '

91. Como centro directivo y en los términos establecidos.en la legislacién
vigente (principio de sometimiento a la ley de toda la actuacién de la.
administracién), la Direccidn General seré el 6rgano encargado de aplicar la
legislacién registral en relacién con las cuestiones referentes al dexecho
privado y a la fe ptblica registral. A tales fines tendri atribuidas por ley
determinadas competencias encamimadas a la consecucidén de los: objetivos
perseguidos por el servicioc registral y estadistico del pais, entre otras:

a) la direccidn, e inspeccién del servicio registral; b) la resolucidn de las
incidencias y consultas que puedan surgir respecto a la aplicacién y ejecucién
de la legislacidn registral; c) participacién en todos los anteproyectos de la
ley y normas de rango inferior que afecten a materias de su competencia; d) la
geleceibn y régimen de gobierno del personal al servicio del registro civil;

e) la gestidén de los medios personales y materiales adecuados para la aplicacién
del gervicio registral; £) la resolucibén de los recursos que ge puedan.

- interponer en materia registral por los interesados; g) elaboracién de
instrucciones de cardcter general scbre el funcionamiento y orxganizacién del
registro civil; h) evaluar el grado de cobertura del sistema registral;.

i) promover programas: d&: informacidén ptGblica sobre los requisitos: y
procedimientos registrales y los: beneficios que del registro derivan para el
interés directo de los particulares: y para la sociedad; j) capacidad para la
implantacién de nuevas tecnologias en el sistema del registro civil a fin de

. lograr su méxima eficiencia, propdrcionando los medios materiales y personales
para su aplicacién en las oficinas registrales; k) facultades: para formalizar
convenios de caricter interinstitucional con otros organismes plblicos, a
efectos de intercambio de informacién; 1) responsabilidad de custodia y
congervacién de los archivos rvegistrales, garantizando su seguridad y Ia
confidencialidad de la informacién registrada; m) facultad para establecer las:
demarcaciones territoriales propias de cada oficina local de registro civil;
n) facultad para establecer unidades secundarias de registro civii en atencidén a
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las circunstancias especiales concurrentes, delimitando claramente Ios Limites:
jurisdiccionales de estas unidades secundarias; o) promover programas. de
capacitacién del personal a cargo de las oficinas registrales, etc.

92. EIL Director General estarid asistido para el desarrollo de sus: funciones por
un cuerpo técnico compuesto por personal altamente cualificado jurfdicamente,
cuyo nimero y organizacién interna dependeri de las necesidades del servicio

- puede efectuarse una divisién de competencias en relacién con la actividad
registral: eeccifn de gestidn de recursos materiales y personales; secgidn de:
invidencias, consultas e informes técnicos; seccién inspectora; secc¢ién de
petsotial; secaidn de formacifn continuada; seccién de gestién econdmica; Seccidn
Juridica; seccifn estadistica, etc., y que conviene que estén integrados: en €l
servicio, con dependencia técnica y administrativa de la Direccién. Ia ley del
registro ¢ivil establecerd por lo tanto los 6rganos técnicos que integraran la
Direccidn. General, sin perjuicio de remitir al correspondiente reglamento de
organizacitn y funcionamiento de: la Direccidén General la determinacién de la
estructura, funciones y competencias: de dichos érganos técnicos. Estos Srgancs:
técnicos, integrantes de la Direccidén General, no excluyen que el Dixector
General pueda ser asesorado por personal externo en base a su alta cualificacidn
juridica en determinadas materias. Ademfs de los Srganos. técnicos sera
necesaria la adscripcidn al centro directivo del correspondiente personal
auxiliar administrativo, dependiente directamente de la Direccidn en ¢uanto a-
seleccibn, régimen administrativo y disciplinario, y encargado de la: realizacidn
material de la actividad directiva: tramitacién de recursos, incidenciss,
documentacidn, etc.

2. Archivo Central

93. Dependiente de la Direccifn General, el servicio registral estari compuesto
por otro Srgano centralizado, de conmpetericia sobre todo el territorio nacional
que recibe el nombre de Archivo Central.. Este organisto estari a cargs de mo: o
varios registradorxes, con la misma categoria y sin dependencia jerdrquica: entre
ellos, segin el volumen de trabajo y las competencias atribuidasz al aismo. En.
el caso de. que haya varios encargados del servicio prestado por el Archivo
Central, corresponderd a la Direccién General establecer la divisién interna del
trabajo. Las competencias de este organismo deben quedar claramente
determinadas en la Iey del registro civil. La principal funciémn del Archive
Central es la de constituir wr registro civil cerntralizado en el que g& archiven
todos los datos de estado civil inscritos en cualquier registro local del
territoric nacional. Para ello, toda inscripeidn registral efectuada: en
cualguiera: de: los registros locales debe practicarse por duplicads a €in de
remitir uno de los: ejemplares originales al Archivo Central, domde: ge: procederd:
a su archivo conforme a la organizacidn interna establerida para Ia oficina
registral - pacimientos, matrimonios, divorcio y defunciones -, asi como efl
funcidn de la division territorial del servicio registral - unidad: territorial
elegida, provincia, térimino municipal, oficina local, clase de registro -, de
esta forna g€ congigus que se mantenga actualizado y completo. Esta duplicidad
y centralizacidn contribuye a la seguridad de la documentacién y a la
posibilidad de ofrecer un servicio plblico dinfmico en razén de Ia dovilidad de
la poblacitn, por otro lado ge constituye coms el instrumento id8rnes pard una
ulterior informatizacién del servicio registral. Este Archivo Centzal debers
cénér carécter dinémico, ss decir que deberi sexr continuamente actuaiizadd=6ﬁ
ingcripgiqnes fegistrales locales a fin de lograr su: integridad,y pe:fecta
coherencia ¢on los: archivos locales. La competencia del registrador a carygo del
Archivo Central, no debe estar limitada a la recepcidn, clasificacién, archivo v
custodia de los duplicados remitidos por los registros locales, y & la
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competencia para emitir certificados de dichas inscripciones a su cargoe. Debe
tener iguales competencias que las atribuidas a log registradores locidles en
cuanto al control y la valoracién juridica de los datos inscribibles, asi como
de la posibilidad deé colaborar en la constitucién de actos juridicos de estado
civil. No debe pues limitarse la funcién del Archivo Central a ser un mero
orgamnismo receptor de datos y emisor de certificaciones registrales.

94. Conforme con la amplitud de funciones que la ley de registro civil puede
atribuiy al Archivo Central, este organismo registral puede realizar la
necesaria furicidtn de conexién entre los c¢énsules nacionales y los datos
inscribibles ocurridos en el extranjero y relativos a nacionales del pais. Los
cbrisules podrian remitir directamente al Archivo Central para su archivo las
inscripciones consulares practicadas o los antecedentes para la practica de las
mismas, geglin las competencias registrales atribuidas al servicio consular del
pais. De este modo se procederia a la centralizacién de los hechos relativos a
nacionales y acaecidos en el extranjero, lo que facilitaria el problema de la
conmpetencia territorial para la prictica de la inscripcién y simplificaria la
posterior blsqueda de la inscripeibn. Por otro lado, en el supuesto de que el
eistema registral del pais tenga competencias en materia de nacionalidad, el
Axrchive Central podria ser el organismo idSneo para la préctica de las.
correésponidientes inscripciones de nacionalizacién en los supuestos previstos en
la YTegisTacién interna ordinaria dé adquisicién sobrevenida de Ia nacionalidad,
con ello se obtendria un registro centralizado sobre extranjeros nacionalizados.
La atribucibn al Archivo Central de estas dos Gltima funciones: c¢entralizacién
de datos referentes a nacionales y acaecidos en el extranjero remitidos por los
servicios consulares, y centralizacién de datos relativos a extranjeros
nacionalizados, supondria la necesidad de ampliar las competencias atribuidas al
registrador del Archivo Central que quedaria equiparado en cuanto a éstas a las
correspotidientes a los registradores locales respecto a la posibilidad de
comprobar la exactitud, veracidad y legalidad de los datos a inscribir. La
divisién y organizacién intérna del Archivo Central estaria determinzada en
funcidn de las competencias atribuidas y el volumen de inscripciones realizadas
en el territorio nacional, primera de sus funciones, asi como en relacién al
nlmero de nacvionalizaciones registradas en el pais, y a la poblacién nacional
residente en el extranjero, enh el supuesto de atribuirse competencias en estos
dmbitos.

3. Oficinag locales de reqistro civil

95. Junto al sistema centralizador que supone la existencia de un 8¥chivo
Central con las ventajas que derivan de la concentracién de datos en relacitn
con la facilidad para la bfisqueda y publicidad de los datos registrados,
seguridad en la conservacién de logs documentos, facilitacién para Ila: futura
implahtacién de procedimientos informiticos, mejores posibilidades: deé formacién
del personal y gestibtn de nedios materiales, lo cierto es que debe: combinarse
este sistema con la posibilidad del f£&cil acceso al registro civil de la
poblacién, y la inmediacién temporal y espacial en la declaracidn de los hechos
inscribibles Io que garantiza la veracidad y exactitud de los datos. Todos
estos factores determinan que, independientemente del tipo de administracidén
nacionzl establecida a nivel macional, la actividad registral deba ser realizada
de matiera desventralizada a través de las oficinas locales del registro c¢ivil,
aun cuarido junto a lasg ventajas que ofrece el sistema de dispersién. aparezcan
también inconvenientes derivados de la dificultad de dotar, personal y
materialmente, de manera adecuada la multiplicidad de oficinas registrales.
Esta finalidad se cumple mediante las oficinas locales de registro c¢ivil que,
dentro: de los limites: territoriales de su competencia, llamada zona primaria de
registro: que suporie el territorio jurisdiccional de cada registrador civil
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local, actuar&n conforme a los principios de territorialidad - cubriran todos
los hechos vitales ocurridos a todos los habitantes del pais. dentro: del
territorio nacional, conforme a la demarcacién territorial que se: haya adoptado
en virtud de las peculiaridades de la poblacién de cada zona, ya: gue Los: Kechos
vitales se registran por el lugar de su acaecimiento y pueden incluir sucesos.
relativos a personas no nacionales -, y de personalidad: - incluirsn a todos ios
nacionales del pais, aun cuando se encuentren fuera del territorio nacionzl. A
fin de establecer las demarcaciones territoriales para establecer 1los: limites
competenciales de las oficinas locales de registro ciwil Y garahtizar la debida
atencidn para producir un registzro completo y eficaz, deberi tensrse en
consideracitn tanto el nfimero de habitantes de cada zona, como la distancia
media que pueda facilitar el acceso del ciudadano a la oficina registral en
atencién a las caracteristicas geogrdficag del pais y de los medios de
comunicacidn existentes. La valoracidén de estas circunstancias iwplica &l
necesario examen previo de la situacién existente en el momento de promulgacisi
de la ley del registro civil, atendiendo a las necesidades reales en funcifuo del
volumen de poblacién en cada zona, asi como circunstancias fisicas espegiales.
concurrentes en cada término geogréfico, lo que indudablemente repercutiri en la
divisién territorial a realizar Otros factores a teéner en cuentﬁ'para
ma;eriales v pexsonales, capacxtacxén.del personal a cargo de: los tegis;:ggm
nivel cultural de la poblacién, simplicidad de los procedimientos registrales,
etc. La implantacifn de las oficinas locales, el nfimero de éstas y la elecritn
de su emplazamiento son decisiones. importantes para el funcionamiento eficiernte:
de todo el sistema del registro civil. La decisién que se adopte deperiderd pues
de las necesidades de la poblacién y de la exigencia de ofrecer un: servicio:
pliblico &gil y eficaz que permita cumplir los objetivos registrales de cohtensr
un registro civil lo mis completo posible. Generalmente la divisitn registral
se hard coincidir con la divisi6n politico-administrativa del Estado. e
concreto, pero ello no obsta al establecimiento de una demarcacién: territorial

estara EacultédgéiéfDiréccién.General.

96. No cbstante el criterio de demarcacién texritorial que se addopte, en 1los:
supuestos en los que no se puedan establecer las necesarias oficinas locales: por

la imposibilidad de dotarlas convenientemente del personal idéneo, y hays zonas:
residuales que, por la extensién de la demarcacién territorial adbptadaw asi
mss. préxima. queden,alejadas del servicio registral la ley dgl registro civil
puede: prever el establecimiento de delegaciones del registro civil a fimn de
evitar los: desplazamientos de los interesados. El establecimiento de: estas:
oficinas delegadas para la prictica de las inscripciones nis frecnentes, asi
como su funcioitamiento seri una de las competencias atribuidas & la Diraceién
General en el ejercicio de sus funciones registrales, que puede tener también: en
cuenta criterios de oportunidad en relacién con circunstancias especiales.

Estas zonas de registro se denominan unidades secundarias de registro. Um
ejemplo de estas: unidades gecundarias dée registro serfa el egtabledimiento de:
las mismas en hospitales debiendo delimitarse claramente los limites de
jurisdiceién territorial que abarquen las mismas. En circunstancias ,
exceprionales también se puede prever el establecimiento de oficinag de registro
méviles a fin de facilitar el acceso al registro civil de los sucesos vitales
acaecidos: en zomas muy apartadas de las oficinas locales de registro civil.

97. La coexistencia pues de un sistema.central de archivo de datos: a través: de
Ilos duplicados remitidos al Archivo Central, con: el establecimiento. de: on
elevado ndmero de oficinas locales de registro civil, se estima como: el gistema
registral mis deseable en cunanto a los fines a alcanzar, en c¢nanto permigus: €1
- pecesario equildibrio entre las ventajas e inconvenientes derxrivados de 1a
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implantacién de sistemas registrales puros basados en la centralizacién o
descentralizacién exclusiva. La ley del registro civil determinard el estatuto
personal de los registradores locales a fin de garantizar la cualificacién
técnica en derecho, el régimen de sustitucién e incompatibilidades, y la
permanencia en el cargo. La oficina local es un 6rgano de caridcter unipersonal
en la generalidad de los paises, por ello es necesario establecer cuidadosamente
el régimen de sustitucidn para los supuestos en los que el titular de la oficina
registral se encuentre impedido para actuar - enfermedad, vacantes, vacaciones,
etc. A fin de solucionar los problemas derivados de la unipersonalidad del-
6rgano seria conveniente, en la medida de lo posible, que las demarcaciones
territoriales adoptadas estuvieran dotadas como minimo de dos oficiales locales
a fin de permitir las sustituciones de manera permanente entre personal
igualmente cualificado, con las mismas competencias y con la misma dependencia
orgdnica, asi como para permitir una divisién del trabajo en las zonas de mayor
densidad demogriafica y volumen de inscripciones. En el caso de que no pudiera
establecerse esta previsién, se podria proceder a la sustitucién de la vacante
por el registrador local de la oficina local mis préxima territorialmente. Por
otra parte, dependerid de la Direccidn General, en relacidn con el volumen de
poblacién eh determinados nficleos urbanos, y para facilitar el trabajo,
establecer varias oficinas locales que presten el servicio registral dentro de
la misma poblacifén, dividida a efectos de competencia en distritos o zonas de
registro. 8Si se quiere evitar la dispersidn de datos registrales en relacién
con una misma poblacién, otra opcién podria ser la creacién de una oficina local
dnica que cubriera todo el ndcleo urbano, a cargo de varios registradores
locales y de acuerdo con una divisién internma del trabajo a establecer por el
Director General en atencién a las necesidades del servicio.

4. El registrador civil local

98. Se ha definido al registrador civil local como el oficial autorizado por la
ley para registrar los sucesos vitales acaecidos dentro de su demarcacidén
territorial, y representante de la autoridad legal de la administracién central
del sistema del registro civil. También se ha recomendado a la vista de las
diferentes précticas nacionales, que el registrador local debe ser empleado a
tiempo: completo, disfrutar del estatuto de los funcionarios al servicio de la
administracién pGblica, y estar convenientemente remuneradc. A efectos de
competencia de los registradores locales, la ley del registro civil deberéa
establecer claramente las funciones a desempefiar en relacién con el servicio
registral y en funcién de los criterios de territorialidad y personalidad que
determinan su competencia dentro de la demarcacién territorial que les
corresponda. Se considera conveniente que no haya registradores locales de
segundo orden, es decir, con las competencias limitadas en orden a las funciones
registrales a desarrollar, ya que esta divisidén competencial dificultaria y
complejizaria innecesariamente la funcién registral, estableciendo una
subordinacién jerdrquica entre unos y otros. Incluso en los supuestos de
actuacién de oficinas registrales delegadas, unidades secundarias de registro,
las personas a su cargo deben tener iguales competencias que las atribuidas
legalmente a los registradores locales con sede territorial, estando
subordinados jerarquicamente sb6lo respecto a la Direccidn General. Los
registradores del estado civil tienen la consideracidén de ministros de fe
piblica, por lo que su interwvencién en el dmbito de sus funciones y dentro de su
demarcacitn territorial, tendri la consideracién de fe pfliblica. La
consideracién de fedatario pGblico supone que el registrador del estado civil
pueda intervenir, conforme a lo establecido en la ley interna, en la
constitucién de actos de estado civil, a los que autentica con su intervencién;
asi por ejemplo, la posibilidad de formalizar el reconocimiento de 1la- filiacién
no matrimotiial ante el registrador. De igual manera interviene coms: autoridad
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plblica en la celebracién de los matrimonios civilegs, dando fe de: la celebracién
del misuo.

99. Lasg funciones que les corresponden a los registradores del estado: civil les
seran atribuidas en toda su amplitud en relacién con el servicio registral:

a} practicar las inscripciones principales de nacimiento, matrimonio,
defunciones, divorcio, y autenticarlas con su firma; b) practicar y firmar las
arnotaciones complementarias que correspondan en relacién con la materia:
registral: adopriones, reconocimientos de fildiacién, determinaciones. judiciales
de filiacifén, legitimaciones, nulidades matrimoniales, separaciones: legales.
restricciones. o modificaciones de la capacidad de obrar, etc.,. a f£in de
conseguir la integridad del registro; c) comprobacién de la capacidad personal
de los contrayentes y celebracién de los matrimonios civiles: d) archive v
custodia de los documentos a su cargo; e) elaborar los documentos estadisticos
en relacién con los documentos registrales remitiéndolos a log organismos
competentes para su. posterior andlisis, realizacién y publicidad; £) en su:
calidad de fedatario plblico le corresponde la funcién esencial de: expedir

éu cargo, tomando las medidas necesarias a fin de garantizar el respeto & la
intimidad del inscrito; g) la remisidén periédica al Archivo- Central del
duplicado de cada una de las inscripciones principales o anotaciocnes:
complementarias practicadas en el registro local, en los plazos fijados en: la
ley del registro civil o en el reglamento del registro civil; h) cumplir las
instrucciones de la Direccién General en orden a la organizacién. y.
funcionamiento del servicio registral; i) informar al ptblico sobre la: necesidad
y utilidad de registrar los hechos vitales para el ejercicio de sus derechos:
como individuos, asi como de los procedimientos registrales; j) cumplimentar o
velar por la cumplimentacién de los informes estadisticos individuales: con:
respecto a cada suceso vital registrado, transmitiendo dichos inforties
regularmente al organismo encargado de la elaboracién de las estadisticas
vitales a nivel nacional o regional.

100. Conforme a la concepcidén amplia que de la funcibn registral debe: tenerse: en
el momento de plantearse la implantacién o la mejora del servicio: registral ya
existente, el registrador del estado civil debe tener atribuidas amplias
competencias en orden a la consecucién de un registro civil exacto. veraz y
conforme: con la legalidad wigente, de manera que cumpla los fines juridicos vy
estadisticos en relacién con la competencia atribuida para expedir
certificaciones de los asientos registrales. La garantia que: permite atribuir
al registro civil la eficacia probatoria de que se le dota seglin: &£l modelo:
registral elegido como iddneo, y que le aleja de una concepcidn restringida: a: un
mero archivo de datos incontrolados, reside precisamente: en la: atribucién al
registrador local de la facultad y el deber de examinar juridicametite. log hechos
y actos inscribibles con caricter previo a la inscripeién de los: mismos. Para
ello y, a fin de agilizar el trimite registral, es necesarip dotay al encargado:
del registro civil local de amplias competencias en relacién con: la posgibilidad
de: comprobar la realidad y exactitud de la identidad de los declarantes, asi
como de las declaraciones y documentos presentados ante el registro. civil para.
la prdctica de las correspondientes inscripciones, mediante la realizacibn, en:
€l plazo previsto en la ley o el reglamento del registro civil. de aquellas
diligencias complementarias que estime convenientes para completar o: verificar
los datos declarados, pudiendo recabar para ello el auxilio de: otras autoridades
y organismos administrativos que deben estar obligados a colaborar con el
registro civil.

101. En cuanto a la conformidad del acto inscribible con la legalidad: vigente,

es reguisito necesario que el registrador local pueda realizar um juicio:
juridico~critico sobre la adecuacién del acto a registrar con la: ley interna.
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Conforme con esta valoracién estrictamente juridica de los hechos registrables,
el registrador local tendri el poder decisorio de acordar la inscripeién o
proceder a su denegacibn, estando en estos casos legitimado el particular para
recurrir dicho acuerdo denegatorio ante la Direccién General, Srgano competente
para la resolucidén de los recursos planteados en via registral, agotando dicha
via, sin perjuicio de garantizar la sumisidén de la administracién a la ley
mediante la posibiiidad de acudir a los tribunales ordinarios para 1a definicién
del derecho cuegtionado registralmente. De no reconocerse esta facultad de
calificacién como propia dentro de las competencias del registrador en ei
desempefic de su actividad registral, todo el proceso registral se dificultaria
extraordinariamente al tener gue consultar con la Direccién General en los
supuestos en los que se le planteen dudas. La atribucidén de estas amplias
competencias a los registradores locales se complementa necesariametite mediante
Ia exigencia de las correspondientes responsabilidades por el ejercicio de sus
funciones, y el establecimiento de un régimen inspector y sancionador en
aquellos supuestos en los que quede acreditado a través del correspondiente
expediente administrativo que el registrador ha incumplido con sus obligaciones
registrales. Dejando siempre a salvo las responsabilidades de tipo penal en que
el registrador local haya podido incurrir en el desarrollo de su actividad
registral.

102. Es evidente que aun cuando se atribuyan al registrador de la oficina local
amplias competencias en orden al examen y control previo de las declaraciones y
documentos que permiten el acceso al registro civil de los datos relativos al
~estado civil de las personas, su intervencién como fedatario plblico s6lo
garantizari el cumplimiento de la legalidad formal extrinseca del acto

- celebracién del matrimonio civil, declaracién de reconocimiento de €iliacién,
declaracviones relativas a nacimientos o defunciones efectuadas por los obligados
legalmente a declararlos o por losg testigos en caso de inexistencia de
certificados médicos, etc. -, pero no la veracidad de las declaraciones
formuladas. Por otro lado, en relacién con la obligacién de examinar, en la
medida de lo posible, la capacidad e identidad de los declarantes, asi como de
la adecuacidn del acto con la legislacién interna a efectos de practicar 1la
ingoripeitn 86lo de actos vdlidos juridicamente, el registrador no. puede
responder de la comisgién de fraudes por parte de los particulares mediante la
atribucién de identidades falsas o la presentacién de documentos falsificados o
irregulares. Corresponderd a los- tribunales, conforme a los supuestos penales
tipificados en la ley interna generalmente como falsedad cometida en documento
piblico, declarar la comigién del fraude y penalizar el mismo, en cuyo caso, la
sentencia penal firme podrad constituir documento ptblico suficiernte para
rectificar la inseripcién practicada en base a una declaracién o actividad
declarada fraudulenta. Por otra parte, en los supuestos en los que 1o haya
responsabilidad penal, se: podra declarar también judicialmente la nulidad del
acto a través de los procedimientos correspondientes; por ejemplo, cuando se
declare judicialmente la nulidad de un matrimonio celebrado e inscrito
registralmente, por cualquiera de los motivos contemplados en la ley interna, la
resolucibn judicial firme podrd constituir documento pGblico-suficiente para la
supresiéin del asiento registral referente al matrimonio declarado nulo. En todo
caso, hay que tener presefite que mientras no se produzca la impugnacién del acto
falso, y la subsiguiente modificacién o supresién de la inscripeién practicada
en base a datos falseados, prevaleceri la eficacia probatoria de la inscripeién
en bage a la presunciftn de exactitud, veracidad y legalidad que constituye la
garantia de la publicidad registral. Hasta aqui nos referimos, claro es, a
supuestos de fraude no imputables al registrador o personal a cargo dél registro
civil, que dardn lugar, en su caso, a las correspondientes sanciones penales o
administrativas.
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103. Para finalizar, conviene tener presente que hay una crecierte: preocupacidn
en los paises por el aumento de los supuestos de fraude en materia de estado
civil, cometidos por particulares y relacionados, sobre todo, cort la celebracitn
de los llamados matrimonios de complacencia a efectos de facilditar la
adquisicién dé Ia nacionalidad de algunos paises, o bien para congseguir 1os
permisos: de entrada y residencia; igualmente existe la posibilidad de .
reconocimientos falsos de filiacién a efectos de atribucién de la nacionalidad
al reconocido o de facilitar los reagrupamientos familiareg a través de la:
preferencia para la concesién de permisos de entrada y residencia; otros:
supuestos de fraude detectados estén en relacién con el cambio en la identidad:
de las personas. La constatacién de la existencia de diversos tipos de- fxaude
relacionados con:- el registro civil, consistentes fundamentalmente en la emisién
de falsas declaraciones por los interesados ante el registrador y la
presentacién de documentos faleificados o irregulares, constituye una. razdo. mis
que justifica la atribucién al registrador de amplias facultades: para controlar,
siempre en la medida de lo posible, el acceso al registro ciwvil de datos
verdaderos y adecuados a la legalidad vigente.

104. A. fin de simplificar la actividad registral ofreciendo un mejor y was
eficaz servicio al particular, deben atribuirse también competencia general al
registrador local para alterar el contenido del registro a su cargo a través:de
los procedimientos legalmente establecidos, sin necesidad de acudir a
procedimientos extrarregistrales de rectificacién de las actas. - jurisdiceidn
ordinaria -, que dilatarfan extraordinariamente el procedimiento rectificatorio
y producirian costos innecesarios a la persona. La practica registral evidencia
que la: mayoria de los errores registrales cometidos se deben bien al bajo: nivel
cultural de las personas que acceden al registro civil, dando equivocadamente
los datos que pueden confrontarse directamente. con los documéntos: originales, o
bien por errores cometidos por el propio personal a cargo de los registros al
practicar las inscripciones. En ambos casos parece desmesurada: la medida de
remitir a los tribunales la correccién de estos errores. No obstante, para
garantizar la legalidad del procedimiento administrativo de correccidn de
errores registrales, como principio general del sistema registral, la ley © el
reglamento del registro civil deben detallar los supuestos en: los que procede
dicha rectificacién por via registral. Por otra parte, de conformidad com el
principio de oficialidad que debe regir la actividad registral. los
registradores. locales tendrdn competencia para, de oficio, completar, rectifivar
e integrar los asientos a su cargo, asi como para la cancelacién de los asientos
en los casos: previstos legalmente. Bajo el mismo criterio de simplifdicacidn de
tramites burocriticos, debe establecerse el principio de comunicacién directa, y
de oficio, entre las distintas oficinas locales, a fin de remitirse: los datos:
necesarios para la integracién de los distintos asientos registrales; asi como
1a comunicacién directa con el Archivo Central a fin de remitir los
correspondientes duplicados de las inscripciones practicadas en cada oficina
local. La importancia de atribuir la facultad modificadora de los: asientos:
registrales al propio. registrador de la oficina local donde conste la
inseripeién a alterar justifica que se le dedigue un apartado independiente al
tema.

5. Sexrvicios consulares

105. Conviene hacer una mencién expresa al servicio consular del frespective: pais
¥y a su importante conexién con los hechos y actos juridicos que: afectan a;IﬁS
stbditos de dicho- pais que se encuentran residiendo o incluso ocasionalmente
desplazados en el extranjero. Dado que el modelo registral adoptado parte: del
principio de personalidad como criterio de conexién registral obligando & la
inscripcién registral de los nacimientos, matrimonios y defunciories: de
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nacionales ocurridos en el extranjero, es evidente el interés tanto plblico. como
privado de regular convenientemente la actividad consular en relacién con la
funcidén registral. En algunos paises, los cénsules tienen atribuidas por la ley
del registro civil id&nticas competencias que las conferidas a los registradores
de las oficinas lotales en orden a la prédctica de las inscripciones: - control de
acceso al registro civil de los hechos inscribibles -; participacidn en la
constitucién de actos de estado civil mediante la atribucién de facultadeés como
fedatario pGblico, por ejemplo, en la intervencién y autorizacién de matrimonios
civiles celebrados en el extranjero por sfibditog del pais de origen; asi como la
expedicibn de certificaciones de las inscripciones disponibles en el registro
consular. En estos casps, en los que obviamente se facilita a los nacvionales
residentes eh &l extranjero la consecucién de sus obligaciones y derechos
derivados de la actividad registral, los cénsules actlan en su calidad de
registradores, con independencia de gque se haya practicadeo la correspondiente
inscripeién en el registro local donde hayan ocurrido los hechos, practicando
directamente las inscripciones en base a las declaraciones y documentos
presentados ante el consulado, en el propio registro consular donde quedara
archivado y custodiado, a efectos de certificacién, una copia del documento
registral, remitiéndose siempre un duplicado del mismo al Srgano competente en
el pais de origen, que puede ser, como ya se ha fundamentado anteriprmente, el
Archivo Central dada su competencia en orden al archivo, custodia y publicidad
de los duplicados de todas las oficinas registrales que, en este caso inciuirian
lgs registros consulares. En relacién con la cumplimentacidén de los informes
estadisticos de los hechos vitales acaecidos a los nacionales del pais
residentes en el extranjero, habr& que tener en cuenta que, generalmente, el
pais donde hayan ocurridc los hechos registrables tendra también un sistema
legal de registro civil y estadisticas vitales por lo que habri obligacifn iegal
de instribir los hechos en las oficinas de registro civil locales y a e&laborar
el correspondiente informe: estadistico que se remitird a los organismos
estadisticos elaboradores del pais. Ello no obsta para que, los cénsulez al
inscribir o, en su defecto, al recoger los antecedentes documentales de los
hechos vitales a registrar, cumplimenten también los oportunos informes
estadisticos que e remitirin al pais representado por el coénsul, a fin de
obtener los datos estadisticos necesarios en relacién con los nacionales.
residetites en el extranjero. Esta duplicidad de informes estadisticps sobre
unos mismos hechos se considera necesaria para satisfacer la necesidad de
cobertura estadistica de los paises implicados en el registro de hechos vitales,
conforme con los: principios: de territorialidad y perscnalidad de que se parte en
el ejemplo de sistema de registro civil propuesto en este proyecto de ley.

106. No obstante los indudables beneficios y ventajas que ofrece este sistema
registral consular, su implantacién requiere tener en consideracitn la
legislacidn interna de cada pais y la definicién de las funciones atribuidas a

- sus agentes diplomiticos en el exterior, asi como los criterios de reciprocidad
existentes entre el pais de origen y el pais de acreditacién del coénsul. En
atencidn a la diversidad: legislativa reguladora de las funciones corisulares en
el &mbito registral, la ley del registro civil que se propone no reconoce a los
cénsules la cualidad de registradores. A los efectos registrales, sg: les
considera exclusivamente como fedatarios plGblicos en cuanto a los: documerntos: en
_ cuya legalizacién intervienen, y se les encomienda la tarea de actuar como
transmisores a las autoridades del pails de origen, de los correspondientes
certificados locales, debidamente legalizados. Desde esta perspectiva, debe
destacarse que se congidera infrautilizado el servicio consular de los paises
que, en la prictica y en la generalidad de los paisesg, suele cumplir funciones
registrales respecto a los sGbditos del pais al que representan, al constituirse
como el vinculo mis préximo y directo entre los nacionales y sus resgpectivos
Estados. La implantacién o mejora del sistema registral del pais debe:
aprovechayse para abordar la problemitica geheral de la conexién entre los
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consulados y la funcién registral, ampliando en la medida de lo pogible la
competencia de los cénsules en relacién con el servicio registral, faculténdoles
para practicar inscripciones registrales bajo el mismo: régimen: que los:
registradores locales. En el caso de que s6lo se les atribuyan facultades: para
remitir loz antecedentes de la inscripcién al organismo competente para la
prictica de la correspondiente inscripcién, exigiendo eiempre la presentacitn
del certificado de la previa inscripcién en el registro local, documento-
extranjero que debers ser debidamente legalizado por el cénsul em: su condicidn .
de fedatario ptiblico, se entiende que deben simplificarse los tramites: para su
rémisién, que puede ser directamente efectuada por el c¢énsul al registrador del
Archivo: Central o al: registrador de la oficina que se considere competente, para
Ia. valoracién juridica de dichos antecedentes a efectos de su: definitdiva:
inscripeién registral. La ley o el reglamento. del registro civil establecerdmn
la comunicacién directa entre si de los consulados y el Archive Central y Ia
periodicidad de la misma, dispensando de la legalizacién por el Ministerio de
Asuntos Exteriores en los: casos previstos en la ley del registro civil que
pueden: tener en consideracién la remisién por via oficial de 1ps documentos

- directamente -, y ello sin perjuicio de que si el registrador tenga dudas
sobre la autenticidad de un documento pueda realizar las comprobaciones que
estime oportunas acordando, entre otras diligencias, la legalizacitn del
documento: por la via ordinaria, es decir, la comprobacién oficial de la
autenticidad de la firma de un documento ptGblico. EL registrador a cargo:del
Archivo. Central en el ejercicio de sus competencias examinarid 1og antecedentes
consulares para la inscripcién, comprobando en: la medida de lo: pogible la
regularidad y autenticidad del registro- extranjero en relacién: con las: garantias
exigidas conforme a la legislacién interna, asi como la adecuacifn del hecho.
inscribible con el derecho interno, y resolveri acordando o denegando la
inseripeién en los: términos que estime convenientes; resolucién que estard
sujeta al: correspondiente recurso a resolver por la Direccifn General de
Registro: Civil, y en su caso, al control judicial. De todos modos: se considera
que Ia falta de inscripcién en el correspondiente registro Iocal extranjero: de:
m: hecho. inscribible no debe impedir el acceso del mismo al registro del pais
del que gea natural la persona a la que se refiera el hecho. inscribible, siempre
que se presente: la documentacién adecuada, bien ante el consulado, bien
directamente ante el propio Archivo Central.

107. Es conveniente que la ley del registro civil determimne de un modo: ¢laro Yy
sencillo los criterios de competencia general en virtud de los: cuales: deberéa
intervenir el registro civil de cada pais a fin de conseguir la cobertura:
general del sistema nacional del registro. civil en funcién de: todo: el territorio
nacional: y de: todos los distintos grupos de poblacién gque pueden ¢onformar la:
poblacién del pafs. Para conseguir este objetivo se suelen. combinax dos:
criterios b&sicos: a) el criterio de competencia basado en gue los hechos: que
ge registren se refieran a los nacionales del pais, sean de origem.
pacionalizados o doble nacionales, y &e encuentren en el territorio: nacional o
fuera del mismo vy, b) el criterio de competencia basado en la obligatoriedad de
registrar todos los hechos de estado civil ocurridos en el terriforio nacional,
con independencia del grupo de poblacién & que se refieran, nacionales,
extranjeros y residentes o mo. La ley del registro civil debe enunciar de
mariera general estos principios competenciales a fin de evitar largas y
casuisticas descripciones de los hechos cobjeto de inscripeién, ya gue bastari en
80 caso, determinar que el hecho ha ocurrido en el territorio nagional o, qu&
afecta & un nacional, para que se establezca la obligatoriedad de: la: inscripeidn
del mismo. :



108. Conforme a estos principios de personalidad y de territorialidad, déberin
inscribirse en el registro civil del pais:

a) Todos los hechos que afecten a sus nacionales, hayan ocurrido en el
territorio nacional o en el extranjero - en estos casos, parece converiente que
la inscripeién se formalice a través de los correspondientes servicios
corisulares del pais acreditado en el pais donde se haya producido el hecho
objeto de inscripcién registral, y dependerd de las atribuciones conferidas a
los cdnsules en relacién con el servicio registral en los términos que se han
analizado anteriormente, dando lugar, bien a inscripciones consulares cuyos
duplicados se remitirén al 6rgano competente, bien a remitir los antecedentes
para la inscripcién por la autoridad registral competente emn el territorio
nacional, y &llo sin perjuicio de gue las inscripciones deban practicarse
igualmente en los registros locales del pais de residencia, aun cuando dicha
inscripcién pueda establecerse como requisito previo y obligatorio para proceder
a la remisgién consular de la correspondiente documentacidén extranjera como base
de la insc¢ripcién a realizar en el pais de origen. En cuanto a estos hechos
relativos a nacionales y acaecidos en el extranjero, dado que falta la necesaria
conexién territorial a efectos de determinar la oficina local competente para la
inscripeién, habrd que determinar legalmente cual serd la oficina competente
que, a tal fin, puede ser el propio Archivo Central al que el cénsul respectivo
puede remitir directamente la inscripcién, su duplicado o los datos base para la
inscripeifn - seglGn las funciones atribuidas a los cénsules en relacién con el
servicio registral respecto a sus nacionales residentes en su demarcacién
territorial;

b) Todos los hechos inscribibles que hayan tenido lugar en el territorio
nacional, aunque afecten a extranjeros - en estos casos se puede condicvionar 1la
inscripcién al hecho de que el extranjero se encuentre legalmente en. el pais y
debidamente documentado. En estos supuestos en los que en los hechos ,
inscribibles se dan elementos de extranjeria, y teniendo en cuenta la aplicacitn
general en el plano internacional del estatuto personal en materia de: estado
civil, el registrador deberi tener en cuenta la ley nacional del interesado para
su aplicacitn al acto; por ejemplo, si se trata de un matrimonio celebrado en el
territorio nacional entre dos slGbditos extranjeros, deberid acreditarse que- dicho
matrimonio es vdlido sedgln la ley personal de los contrayentes, a efectos de su
inscripcién registral. Otro supuesto frecuente de calificaci6n previa de la ley
personal aplicable se da en los casos en los que se inscriba el nacimiento de un
extranjero ocurrido en territorio nacional, en los que el nombre y apellidos del
mismo se regirin por su ley nacional. Seri necesario pues que log interesados
acrediten la adecuacibén del hecho o documento al derecho extranjeroc que rige su
estatuto personal, lo que normalmente se realizard a través de certificado
emitido por la representacién consular del pais del que los contrayentes sean
nacionales. En caso de: imposibilidad de conocer el derecho extranjero
aplicable, el zregistrador podré aplicar la ley interna. E1 documento: registral
asi exteridido deberi poder ser ulteriormente modificado a través de un sencillo
procedimiento consistente generalmente en acreditar, en cualquier momento
posterior, el derecho aplicable segln la ley del pais del inscrito conicerniente
al registro civil, siempre gque no sea excepcionable por razones de orden
piablico. : '

109. A fines estadisticos puede ser relevante la distincién entre el registro de
hechos que afecten a residentes legales en el pais y aquéllos que afectan a no
residentes., Algunos paises, como. el Canadd y los Estados Unidos de América
hacen referencia a la poblacién residente para la elaboracién de las series de
pobldcién total. En general, la residencia es un concepto irrelevante a los
fines juridicos del registro civil, por ello, si para calcular las tasas vitales
se quiere hacer referencia a los hechos que ocurren, dentro del territorio
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nacional, a los residentes del pais, distinguiéndolos de los hechos: que: ovurren
a: 108 no. residentes mientras estén, temporalmente, en el pais, puede hacerse a
través de la consignacién en el informe estadistico, a base de la informacién
relativa al lugar de residencia habitual. El problema surge cuando. se quiere

nientras se encuentran temporalmente fuera del pais de residencia, ya que ni el
criterio de competencia personal basado en la nacionalddad, ni el fervitorial
serfian de: aplicacién en estos: casos que quedarfian fuera de la cobertura del
sistema registral. No obstante, de estimarse necesario el computo de estos: -
hechos. para las estimaciones de la poblacién total residente, podifan tenerse en
cuenta estos sucesos estableciendo. legalmente la obligacién para los residentes:
que se encuentren. fuera del pais de declarar el acaecimiento de Ios hechos:
vitales ante el cdnsul respectivo a fin de proceder &l registro de lovs siismos: o,
al nmenos, a la elaboracién y remisién del correspondiente informe estadistico a
la oficina elaboradora competente dentro: del territorio nacional.

110. Establecida la competencia general del registro civil de cada pais, es
conveniente también establecer los criterios de competencia especifica en: virtud
de: los cudles se practicari la inscripeién en una u otra oficina registrak
dentro de la distribucién territorial del servicio. Usualmente se: vienem
utilizando dos criterios para determinar la oficina. local competente para:
registray un suceso vital: el lugar del acaecimiento del hecho o el lugar de:
residencia. La necesidad de acercar el registro civil a la poblacidn: a £in de
que se le facilite el rdpido acceso al registro civil y por tanto el
cumplimiento de sus obligaciones registrales, asi como la posibilidad de que el
registrador pueda controlar debidamente el acceso de los datos al registro civil
mediante lag gportunas diligencias de comprobacién, determina que deba
atribuirse la competencia para la inscripcién de los hechos principales
relativos al estado c¢ivil a la oficina local més: préxima al lugar donde: ¢ haya
producido el hecho  inscribible. Este es el criterio seguido en el modelo:
registral que se propone. Nacimiento, matrimonio y defuncién: deben. pues
inscribirse en: la oficina del registro del lugar donde se haya. producido €L
correspondiente hecho, con independeticia del domicilio del interesado. EL
divorcio se registrari en la oficina local donde se expidié el decreto de
divorcio. La ley del registro civil debe establecer pues: c¢laramente: y- ¢on
carficter general el criterio de competencia territorial, sin perjuicio de que
pueda haber excepciones, previstas legal y reglamentariamente, en aquellos:
supuestos: en los que sea difficil establecer la necesaria conexibn territorial
efitre el hecho ocurrido y una oficina local concreta, vg: cuando el hecho ha
ceurrido: eni el curso de un viaje, cuando se desconoce el lugar donde ee: ha
producido: el hecho, o cuando hay alguna- causa de imposibilidad: de: acceso & la
oficina registral competente para la inscripcién por razén de terrditorio, ete.
En cuantc a las anotaciones compleméntarias a las inscripciones pxﬁnnipalg$4 es

asiento xegistral relativo a una,misma pgrsgna No obstante la elgccién seguida
a efectos. registrales, el lugar de residencia refleja: mejor que el luyar dea
acaecimiento los cambios demogrificos- de la poblacién: residente. Aun cuando.
generalmente ambo= criterios suelen coincidir en la préctica, s&i ambos lugares
son. distintos, el lugar de residencia debe constituir un dato obligado en la
informacién a recopilar por el informe estadistico, conforme a las:
recomendaciones de las Naciones Unidas.

L. Documentacién bésica

111L. EL tipo de oxganizacién y la forma de funcionamiento que: ge: adopten parit on
gervicio: de registyro civil tienen influencia directa en la documentacidn gue: ge
utilice y de ella depende su eficiencia, en gran parte. Sin embargo, por tegla
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general, los paises le han prestado poca atencién. Es muy frecuente encontrar
que su disefio es antiguo y gue contiene datos innecesarios gque recargan el

~ trabajo y demoran la atencién del plblico. En el proyecto de ley que sé €fboza
como €jemplo, se acoge la distincién entre el campo de la recoleccién de 168
datos y el de su elaboracién, enraizada en la legislacién de numerosos paises.
Para este propésito, el documento de registro y el informe estadistico son
documentos separados. Sobre otras opciones de registro y recoleccidn de datos
para fines estadisticos, se recomienda consultar los parrafos 174 a 252 del

Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales, vol. I, Aspectos
Juridicos, Institucionales vy Té&cnicos?.

112. Tres son los documentos fundamentales del registro civil: a) el documento
original (prueba documental); b) el documento de registro (inscripcién, partida
o acta de registro de estado civil); y c¢) el informe estadistlco Antes de
describir cada uno de ellos se pone de relieve.

113. COnzrespecto a las defunciones fetales, la nueva tendencia es que no se
inscribait con fines legales, esto es, que no haya documento de registyo para
este hecho vital, porque no constituye ni un hecho ni un acto de estado civil;
pero, al mismo tiempo, que se fortalezca al miximo posible la obligacién de
declararlo, a fin de que se puedan recoger los datos estadisticos que permitan
su cuantificacién y el estudio de sus caracteristicas y circunstancias. El
conocimiento de estos hechos es particularmente importante para fines de 1ia
salud ptblica.

114. En los matrimonios podria o no existir documento original, dependiendo de
quién celebra el matrimonio y quién lo inscribe legalmente. No hay necesidad de
documento probatorio cuando la celebracién e inscripcidén son simulténeas; pero
es indispensable cuando el funcionario que celebra el matrimonio es distinto del
encargadsé de inscribirlo, como sucede en los matrimonios religiosos con valor
civil, porque entonces media cierto tiempo entre esos dos actos. En eéstos
casos, uha copia auténtica de la inscripcién del matrimonio religioso, hace las
veces de documento original para su inscripcién en el registro civil.

115. El documento original o prueba documental de los divorcios, anulaciones y
separaciones legales estd constituido por la correspondiente sentencia judicial.
En el proyecto de ley dque se propone, los divorcios tienen un registro propio.
Inscrito el divorcio en la oficina local competente, el registrador loc¢al
remitird de oficio certificado de divorcio a la oficina local donde conste
registrado el matrimonio disuelto para la realizacién de la correspondiente
anotacidi complementaria a fin de establecer la necesaria conexién registral
entre el matrimoniio y su disolucién por causa de divorcio. En cuanto a las
anulaciones y separaciones legales sblo originan una anotacién compleméntaria en
la correspondienite partida de matrimonio. De esta manera, ambos actos quedan
relacionados permanentemente y se ahorra una apreciable cantidad de trabajo.

116. El documento original o prueba documental de los reconocimientos,
legitimaciones voluntarias y adopciones estéd constituido por una escritura
piblica o una sentencia judicial en las que consta el otorgamiento de estos
beneficios y e€llos s6lo originan una ahotacién complementaria en la
correspondiente partida de nacimiento, con lo cual se producen las mismas
ventajas sefialadas en la letra anterior. Sin embargo, en los paises donde las
adoptiones son trz.adas confidencialmente, habra necesidad de gererar una nueva
partida de nacimiento para incluir los nombres de los padres adoptivos,
manteniendo la original en estricta confidencialidad, de modo que las
certificaciones siempre se¢ harin ¢on los nombres de los padres adoptivos. 1Las
1llamadas legitimaciones ipso jure, en varias legislaciones, tampoco tiehen
documento original, porque operan por el ministerio de la ley al cumplirse los
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requisitos legales. En el presente Manual no corresponde referirse a las
particularidades de las leyes nacionales relativas a lasg legitimacjiones,
adopciones y reconocimientos; pero al elaborar un proyecto de ley nacional de
registro civil, es fundamental tenerlas en cuenta para asegurar eu ¢oherencia.

117. De. todos los hechos vitales mencionados, tengan documento original o #16: 1o
tengan y sea que originen un documento de registro o una anotacién
complementaria en la partida, debe haber obligatoriamente un informe estadistico
individual, como requisito indispensable para que las estadisticas vitales:
lleguen a ser representativas de la realidad.

118. Las funciones basicas que cumple el registro civil tanto juridicas: como
estadisticas se realizan a través de la obligada incorporacidén y cofistatagidn:
documental en el registro civil de los datos relativos a la existencia.
identidad y situacidén personal y familiar de las personas a fin de proveer de
pruebas fehacientes sobre los hechos inscritos. La cuestién prictica que ghora
se plantea radica: en establecer los medios o instrumentos por 1los que: 1os:
diversos hechos y actos juridicos relativos al estado civil acceden al registzo
civil, y en ¢6mo ee documentan con fines registrales o estadisticos log datos
relevantes a ambog efectos. Es decir, se estd haclendo referencia a la
determinacidn de cuidl sea la documentacién bdsica en cada una de las fases de la
actividad registral. A la primera cuestién se responde con 1los- ILlamados
documentos originales que hacen referencia a los diversos medios de- prueba que
establecen la necesaria conexién entre la realidad fisica - nacimiento,
defuncién -, y jurfdica - resoluciones judiciales, documentos piblicos, ete. -,
vy a su reflejo registral. Valorados y debidamente controlados: por &£l
registrador competente los documentos originales respecto a su exactitud,
veracidad y legalidad, dan lugar a la correspondiente documentacién reqgistral
acta de registro del suceso vital o inscripcién), que consiste: en incorporar al
registeo civil los datos acaecidos extra registralmente mediante la. actividad
registral que transforma los documentos originales en la prueba oficial,
pérmanente y ordinaria sobre los hechos del estado civil, gozando de la
presuncién de exactitud, legalidad y validez del acto que sflo podrd ser
rebatida a través de los procedimientos legales establecidos, registrales &
judiciales. Independientemente de los documentos registrales, aungue partiendo
de la misma fuente, del documento original en cuanto instrumento o: @edio de
prueba de un hecho relativo al estado civil, la actividad registral se
materializa: también en el documento o informe estadistico que tiefie por
finalidad 1a recogida y consignacién de una serie de datos, sobre cada uno de:
los hechos vitales objeto de inscripcién registral, que cumplen los: fines: :
estadisticos atribuidos también al registro civil, por lo que dada la diversidad
de fines que se persiguen, asi como. la no estricta coincidencia de datos., y la
mayor flexibilidad deseable en el documento estadistico a fin: de permitizr su
adécuacién a nuevas situaciones que se deseen cuantificar, es aconsejable que ge
trate de documentos totalmente separados aun cuando su elaboragién esté
encomendada al mismo organismo, es decir, al registro civil.

1_documento original

119. Cuando ocurre un hecho vital en un punto geogréfico cualguierz. del
territorio de un pais, ee plantea la cuestién de saber quién tiene interés: enm
saber de: su acaecimiento. Ya no se discute que el interés del Estado, como
repregentante de toda la poblacién, es mayor que el interés. individual o
privado. Pero es necesario precisar ¢Smo toma conocimiento el Estado: de: ia:
ocurrencia de cada uno de los hechos vitales y cdmo: se acredita: s agascimiento.
El registro de nacimientos, definciones y defunciones fetales: se practica: en
virtud de. determinados medios probatorios que tienen que venir expresamente.
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regulados en la ley. El registro de los matrimonios, divorcios y anotaciones
complementarias requiere sus propios medios de acreditacién. Las

_ recomendaciones intermacionales y muchas leyes nacionales denominan informante o
declarante a la persona llamada por la ley para que ponga en conocimiento de la
autoridad competente la ocurrencia de un hecho vital y sus caracteristicas
principales a fin de gue se efectfie el registro del suceso. Esta autoridad es
el registrador local del registro civil, designado eéspecificamente para
inscribir en un documento permanente, el documento de registro, la ocurrencia de
todos los: hechos vitales que tengan lugar en su territorio jurisdiccional o zona
de registro. El declarante es la persona designada legalmente para. suministrar
la informacién exacta a loy efectos juridicos del registro, y también los datos
necesarios a los fines estadisticos, por ello se suele atribuir la obligacién de
declarar los hechos vitales a aquellas personas que tengan un mejor conocimiento
del acaecimiento del suceso y de sus circunstancias por razones de su
inmediacién o parentesco con las personas afectadas. La ley debe designar los
declarantes de cada hecho: vital conforme con las recomendaciones de las Naciones
Unidas. Se puede seguir un concepto de legitimacién restringida, sefialando una
y e6lo una persona como principal responsable de proporcionar la informacidn
necesaria para el registro y los fines estadisticos, estableciendo up orden
riguroso de sustitutos, para que cada uno de los designados como declarantes
asuma su responsabilidad, o se puede establecer un criterio de legitimacién
amplio de carécter facultativo para facilitar al méximo el registro, designando
una série de perscnas que pueden declarar en funcién de su conocimiento cierto
sobre el acaecimiento de cada suceso vital a registrar, sin seguir un orden
prioritario. Este Gltimo es: el criterio del que parte el proyecto de ley
propuesto. Naciores Unidas propone un circulo de personas como declarantes en
funcién de su inmediacifn con el acaecimiento del hecho que se registfa. Asi
por ejemplo, en los casos de nacimientos las personas llamadas principalmente a
declarar serdn la madre, el padre, o ambos, y los parientes mis proéximos de la
madre. En el registro de las defuncioneés, se establece como declarante en
términos. generales a los parientes mas prSximos del difunto a los que se presume
en inmediacién y con conocimiento directo de la defuncién. En todo caso el
declarante debe sger debidamente. identificado conforme a los medios establecidos,
y sus datos y firma deben constar obligatoriamente en la correspondierite
ingeripeién como garantia en caso de responsabilidad penal como autor de falsas
declaraciones.

120. Pero, al mismo tiempo que se efectla la declaracién verbal o escrita del
declarante designado por la ley, ya que el registro del hecho conistituye la
prueba legal de su ocurrencia, €sta se debe acreditar fehacientemente ante el
registrador local. Es obvio que los matrimonios que se celebran ante el
registyrador local no nmedésitan probarse porque tienen lugar con su
participacién; pero el procedimiento varia con respecto de los matrimonios
religiosos: con valor civil cuya celebraci6n deberid acreditarse con el
correspondiente certificado de la autoridad religiosa. En cuanto al registro de
los nacimientos y defunciones. ademds de la obligacidn del declarante desgigtiado
legalmente de promover la inscripcién en el registro competente, se complementa
dicha declaracit6n con la certificacién médica del nacimiento vivo o de la causa
de la defuncién o de defimeién fetal.. La ley debe disponer que el médico,
enfermera, obstetriz, partera ¢ equivalente que participan en el hecho del

. nacimiento ¢ defuncidn estén obligddos a emitir un certificado acreditando su
ocurreticia, <caracterisgticas y circunstancias, para servir de prueba ante el
registrador local, conjutitamente con la declaracién. Ahora bien, esta
asistencia wiédica puede no existir por lo que la ley debe arbitrar medidas
sustitutorias para la comprobacién de& los hechos declarados. Desde luego, la
prueba documental tiene verntajas sobre la testimonial y ésta debe aceptarse sélo
sl aquella no existe. :
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121. Ya se ha hecho referencia a la multiplicidad y diversidad de hechos y actos:
juridicos que deben acceder al registro civil, lo que supone que cada uno- de
ellos se presente en la realidad de manera diversa y que no sea uniforme el modo:
de acreditar su acaecimiento. Uno se encuentra ante una variedad de
acontecimientos cada uno de los cuales se manifiesta exteriormente de manera
distinta por lo que el medio o instrumento por el que acceden al registro civil
gerd distinto y habré que tomar en consideracién las caracteristicas de cada o
de ellos:

a) Por una parte se advierte la existencia de hechos puramente f£isicos,
como el nacimiento y la muerte, cuya ocurrencia se:. acreditari generalmente:
meédiante declaraci6n de conocimiento de la realidad producida por quien esté:
obligado legalmente a declarar, junto- con: el correspondiente certificado médxco
de alumbramiento o de defunciédn;

b) En relacién con los actos juridicos habrd algunos en cuya constitucioin
juridica puede intervenir el propio registrador local quien los autentica: con sw
présencia como fedatario plblico: este es el caso por ejemplo de los
matrimonios civiles o reconocimientos voluntarios: de filiacién, cuya: existencia
a efectos registrales se fundamentard en las declaraciones formuladas por los:
interesados ante el propio Srgano registral que habré& de documentarlas;

c) Habr& actos juridicos relativos al estado civil que tengan su origen:
en sentencias judiciales de cardcter constitutivo o declarativo: resoluciones.
judiciales sobre adopcibén, determinaciones de filiacidn, declaraciones: de
nulidad, divorcio o separacién relativas al matrimonio, declaraciornes de
incapacidad;

d) También nos encontramos con documentos plblicos de cardcter notarfal:
pactos matrimoniales, reconocimientos;

e) Documentos pfiblicos de carédcter religioso: certificagiones
acreditativas de la celebracién de matrimonios en forma religiosa. reconocida pon
el Estado;

£) Certificaciones de registros extranjeros: en aquellos casos el Los:
que se acredite el acaecimiento en el extranjero de un hecho o acto: juridico dque:
afecte a un nacional del pais donde se pretende inscribir registralmente, stc.
A la vista de la enunciacién anterior, no exhaustiva, parece cofiveniente: fefier
en cuenta la problemitica derivada de la variedad de los llamados: dotumentos
originales a efectos de no limitar su examen exclusivamente a los certificados
médicos emitidos por los correspondientes: profesiocnales: que hayan intervenido en:
el parto o asistido médicamente al difunto, como documento original gque: acredita
los hechos: figicos. del parto o de la defuncidn, pere junto a log: gue nos
envontramos con otrog: que también deben ser objeto de mencibn y que participar
de la caracteristica de ser documentos. piblicos, ya que, en principioc, Ius:
documentos privados: quedan al margen del registro civil.

122. En relacién con: la ingcripcién de nacimiento y con la de defunegidn, Hechos
fisicog que determinan el inicio y el fin de: la pefrsonalidad juridica, desgtaca
en primer lugar como: medio probatorio de ambos. hechos, la obligada declaracion:
de conocimiento del mismo por parte de las personas que seglin la ley: del
registro c¢civil parecen las mis indicadas en relacién c¢on eu conocimiento directo
de los hechos objeto de la declaracién, en base a su relacidn de parentesco o &
su asigtencia por razbn de sus cargos. De todos modos y aun cuando. §&: limitern:
legalmente las personas facultadas para emitir la declaracién de ciencia, es
evidente que cualquier persona que tenga conocimiento cierto de un gacimiento: ©
defuncién puede declarar este hecho ante el registro civil, siempre que I1a:
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declaracién se complemente con el necesario certificado médico o, en su defecto,
por las diligencias comprobatorias que se estimen pertinentes. En el modelo

propuesto: se parte de que la relacién legal de las personas obligadas a efectuar
" las correspondientes declaraciones no debe presuponer un orden de prevalencia de
las mismas, por lo que hay que entender que dentro de los plazos establecidos en
la ley del registro civil podrin formular dichas manifestaciones cualquiera de
las: persofias relacionadas. Las declaraciones de nacimiento y defuncicn deben
realizarse en los plazos predeterminados legalmente, obviamente el plazo para
efectuar la declaracifn de nacimiento podrd ser mds amplio a fin de facilitar a
los declarantes el acceso al registro civil - generalmente de 30 dias. Sin
embargo, por la propia naturaleza del hecho y por motivos de salud pGblica, la
declaracién de las defunciones debe formularse lo mds répidamente posgible, va
que hasta que rno se haya practicado la inscripcién registral de la defuncidén, no
se expediri el permiso para la inhumacién, salvo que concurran circunstancias
excepcionales en las que se excepcione el régimen general de acuerdo c¢on las
digpoziciones de sanidad o de la propia Direccién General; ademis law
comprobaciones que puedan resultar pertinentes deberdn practicarse dentro del
plazo establecido que no debe exceder de 48 horas de ocurrido el fallecimiento
aungue también conviene establecer un plazo minimo para la inhumacién a fin de
tener gararntiia de la certeza de la muerte, dicho plazo podria ser de¢ 24 horas,
ya que el de 12 horas no serd fécil de cumplir al ser necesaria siempre la
previa inscripcién. No. obstante la estricta oralidad de estas manifestaciones
de conocimiento, la préactica registral se agilizaria sin merma de lag debidas
garantias, si las mismas se documentaran en unos cuestionarios que contuvieran
los mismos datos que log de la inscripeién registral y que fueran firmados y
sellados por el registrador o personal delegado para tal funcién, con ellc se
tendria un documento plblico que unido al parte médico constituiria la prueba
documental base de la extensién de la posterior inscripcién de nacimiento,
permitiendo asi en su caso, la practica de las correspondientes diligencias
comprobatorias. En este caso, la firma de las inscripciones registrales
duplicadas también se efectuaria por el declarante perscnalmente, o por los
medios sustitutorios establecidos legalmente, sin perjuicioc de que el
registrador las firme posteriormente cuando se practique la totalidad:de la
inscripcién ¢y no en unidad de acto en el momento de recibir la correspondiente
declaracién, lo cual en la practica resulta materialmente imposible, sobre todo
en los gratides nGeleos urbanos donde es improbable que el registrador egté
presente en todo momento esperando que comparezcan los declarantes.

123. No obstamnte la exigeficiza de la declaracidén, lo cierto es que, e la
generalidad de los paises, esta prueba se considera insuficiente para acreditar
el hecho del parto o de la defuncién, por ello se exige ademds como documento
necesario para practicar la correspondiente inscripcién el adecuado certificado
médico expedido por el profesional médico autorizado que haya asistido al parto
o examinado- al difutito. El1 certificado que emiten los profesionales g raiz de
su intervencién en un nacimiento, defuncién o defuncién fetal es uno de los més
importantes documentos originales, o prueba documental a fin de acreditar el
acaecimiento del sucesdo vital & que se refieren. Sobre estos documentos
originales debe quedar en clarv: &) que sSlo pueden emanar de los profesionales
autorizados para emitirlos por la ley de cada pais; b) que sblo los médicos
pueden intervenir y emitir certificados relativos a nacimientos, defuriciones y
defunciones fetales y que, casi nunca, las enfermeras y parteras puedén
participar ni emitir certificados relacionados con defunciocnes y defimciones
fetales, y ¢) que su objetivo es servir de prueba s6lo ante el registro civil y
no de prueba respecto de terceros. Por lo tanto, opera entre el acaecimiento
del hecho vital y su inscripeién en el registro civil. Desde la inscripcidn, el
hecho vital se puede probar Gnhicamente mediante la correspondiente partida o sus
copias o certificados. '
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124. Estos partes facultativos constituyen la obligada declaracién: que respecto
a dichos: hechos formula el personal sanitario profesional interviniente en: los
respectivos hechos y debe documentarse, gratuitamente, en un Gnico documento; de.
cardcter uniforme y oficial para todo el pais, estando a disposicitn
exclusivamente. de los profesionales sanitarios para evitar irregularidades,
entregéndose al particular una vez formalizado por el profesional, para &u
presentaci6n en el registro civil, ya que lo normal es que sea el propio
declarante el que al comparecer en la oficina registral acompafie el certificado
médico, sin gue el profesional tenga la obligacién de comparecer personalmente;
salvo a requerimiento del registrador en caso de dudas sobre su extensién o
‘eontenido. EI deber de expedicién del certificado m&dico y la gratnidad del
mismo debe: estar garantizado por el régimen general de sancionés: establecidas:
para el incumplimiento de las obligaciones. registrales. En cuanto a la
veracidad de las declaraciones sobre los hechos y las circungtancias gue: se
acreditan mediante: los correspondientes certificados médicos ee garantiza
mediante la responsabilidad penal que pueda derivar de las falsedades cometidas:
en documento. pfiblico, ya que tal caricter es el que debe tener el certificads
mnédico dada su oficialidad. Los cerxtificados diédicos debeén cotnitener
necesariamente la identificacién personal y profesional del facultative: gue Ios
firma, asi como las circunstancias esenciales de los hechos de que: g& certifica.
El certificado de nacimiento deberia expedirse por el propio facultativo que: .
hubiera: asistido al parto por conocimiento cierto del hecho del alumbramiento,
de no eer asi, deberia constar en el certificado que se tiene conocimiento: del
mismo por investigacién posterior. Dicho certificado deberfa contener ademis: de:
las: circunstancias de tiempo y lugar del alumbramiento, los datos: de identidad
de la madre, asi como las fuentes de conocimiento de tal identidad.
Declaraciones. de interesados y certificados médicos, en. cuanto documentos
originales acreditativos de los hechos bédsicos del nacimiento y la: defuncibm,
deben archivarse y custodiarse en el registro civil del lugar donde se hayan
practicado las correspondientes inscripciones, ya que en estos. ¢asos: no existen
archivos: de otro tipo para su custodia.

125. El certificado de defuncién presenta peculiaridades propias, aplicables:
también a las defunciones fetales. EL certificado m&dico de defnngidn,
aplicable también a las defunciones fetales con pequefias variaciones, merece
comentarios. adicionales. Desde el punto de vista de la salud plblica tiene.
enorme importancia porque recoge directamente la informacién relaciomada con
muchas de las variables que permiten estudiar los riesgos de mortalidad a que
estén expuestas las poblaciones. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS} le
ha prestado considerable atencién, en especial en lo que se rafiere al rubro
causas: de: muerte. La clasificacién de las causas de muerte eg un problema:
complejo: no: 86lo porgque la variedad de posibilidades aumenta junto: con: el
progreso: de- la ciencia médica, sino también porgue. lo mis frecuente es que efl 1g
muerte de una persona intervengan dos o mds procesos patolégicos. A: partir de
1a Sexta Conferencia Internacional para la Revisién Decenal de 1la: Clasificacién
de Enfermedades y Causas. de Muerte (1948), la OMS acordd designar la causa gue
debe. sexr tabulada como "la causa b&sica de defuncién™, entendiendo por tal, la
enfermedad: o lesidn que inicié la cadena de acontecimientos patolégicos: que
condujeron directamente a la muerte. Al mismo tiempo, recomends un modelv de
certificado médico de defuncién, diseflado para facilitar la seleccibn de Ia
causa bdsica, cuando intervienen dos o m4s entidades nosoclégicas y formuls: un
conjunto de reglas para que la seleccién de esa causa basica se haga con:
criterio uniforme én todos los pafises. La Clasificacifn Internacional de
Enfermedades y Causas de Muerte experimenta suceésivas revisiones: decenales: al
compis: de: los: constantes progresos de la medicina. La décima y. Gltima gevisidn
realizada, se aprobd por la Asamblea Mundial de la Salud en 1990: y. esté en pleno
- proceso de adaptacién gradual en todos los paises del mundo para facilitsr y
aseguray la comparabilidad internacional.
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126. En el parte médico de defuncién deben constar los datos de identidad
personal y profesional del médico que acredita mediante su declaracidén oficial
la existencia de sefiales inequivocas de muerte, la causa bisica de la defuncién,
asi como la causa inmediata de la misma, y las circunstancias que necesariamente
deben constar en la inscripcidn registral relativas a la fecha, hora y lugar del
fallecimiento, identidad del difunto en cuanto fuere conocida y medies de
acreditacién de la misma. Si hubiere indicios de muerte violenta, el médico lo
comunicard inmediatamente al registrador que suspenderd la expedicién del
permiso de inhumacidn y dard cuenta a la autoridad judicial competente de
instruccién penal. El facultativo obligado a expedir el certificado serd el
facultativo que hubiere asistido al difunto en su dltima enfermedad, aunque no
estuviere presente en el momento del fallecimiento; si el fallecimiento no se
produjo en un centro sanitario, piblico o privado, certificarad la defuncidén el
médico de cabecera o el que en alguna ocasién hubiere atendido al difunto en su
enfermedad; por tltimo, si el fallecido no hubiera recibido asistencia médica
alguna, deberd extender el correspondiente certificadc el médico forense o, en
su defecto, cualquier médico residente en la demarcacién territorial donde se
hubiere producido la defuncidn, a peticién de parte o del registrador. Sobre
todo en este Gltimo supuesto, inexistencia de certificado médico, el registrador
podri realizar de oficio las comprobaciones que estime oportunas antes de
inscribir la defuncidn en los términos vistos anteriormente, estando facultado
incluso para por si mismo, asistido del facultativo requerido, comprobar las
circunstancias de la defuncidén. El certificado médico de defuncién recoge tanto
la causa fundamental del fallecimiento como la causa inmediata del mismo. Estos
datos son esenciales a efectos de los fines estadisticos que cumple el registro
civil en relacién con la salud pGblica. La causa de muerte no es un dato
esencial para los fines juridicos registrales, por lo que no es necesaria, ni
siquiera deseable, su constancia en la inscripcién por la tutela debida a la
intimidad del difunto y sus familiares, por ello debe constar exclusivamente en
el informe estadistico, gue debe ser un documento independiente de la
inscripcién registral. El certificado médico de defunciém junto con la
declaracién de defuncidén debidamente documentada deben archivarse y custodiarse
en el propio registro civil donde se haya practicado la inscripeién como
documentos originales acreditativos de la muerte de una persona, a efectos de
posibilitar ulteriores modificaciones en caso de errores registrales, depuracidn
de responsabilidades por falsedad, asi como la posibilidad de facilitar a
interesados legitimos certificacién sobre la causa de la muerte, previa
autorizacién del registrador.

127. En cuanto a las defunciones fetales ya se ha mencionado la importancia de
la declaracidn obiligatoria de las mismas ante el registro civil, cualquiera que
sea el tiempo de gestacidn, a efectos estadisticos de salud piblica. Las
personas obligadas a declarar el nacimiento estdn obligadas a comunicar
igualmente el alumbramiento de criaturas muertas. La puesta en conocimiento del
registro civil de una defuncién fetal no da lugar a inscripcién registral, al no
tener interés desde el punto de vista juridico, pero se equipara al régimen
general de las defunciones en cuanto a la obligacién del facultativo que hubiere
asistido a la madre de certificar sobre la defuncidn fetal y ponerlo
directamente en conocimiento del registrador competente a f£fin de elaborar el
informe estadistico. En este caso la expedicidén del permiso de inhumacidén de
los restos se hace depender no de la inscripcién que no es obligatoria, sino de
la elaboracidén del informe estadistico. La declaracién debe contener, en cuanto
sea posible, el tiempo aproximado de vida fetal, y si la muerte se produjo,
antes o al tiempo del parto, asi como cualesquiera otras circunstancias gque
puedan concurrir en la defuncidn fetal. No obstante estas previsiones lo cierto
es que, como ya se tuvo ocasidn de expresar al comentar la problemdtica general
de las defunciones fetales, la falta de uniformidad en los distintos paises
sobre la concepcidén juridica de las mismas y de los plazos a partir de los
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cuales se estabiece la obligacidén de declarar las defunciones fetales, asi como
la falta de asistencia médica en muchos casos, sobre todo en las defunciones
fetales producidas en los primeros meses de gestacidn, son factores que
impidiendo la elaboracién de estadisticas fiables, ya que en la préctica resulta
dificil establecer medios coactivos para la efectiva declaracién scbre estos
hechos. Las minimas medidas a adoptar para garantizar en lo posible el agceso
al registro civil de las defunciones fetales vienen determinadas tal como se
contempla en el proyecto, sblo en caso de asistencia médica, por la obligacién
.del facultativo de emitir y remitir al registro civil el correspondiente
certificado acreditativo de la defuncién fetal, cualquiera que sea el tiempo de
gestacién, ya que, efectivamente, dejar la obligacién de prestar esta
informacién sélo a los interesados, frustrados en sus expectativas y que,
generalmente dejan los restos en el hospital, supone no tener en cuerita la
realidad.

128. Hay que tener en cuenta que en ocasiones no siempre serid posible disponer
de un certificado médico que permita acreditar el acaecimiento de un
alumbramiento o defuncién. Determinadas situaciones motivadas a veces por 1la
existencia de grupos marginales de poblacién, y otras por la dispersitn
geogrédfica que no siempre hard fdcil el acceso de la poblacidn a los centros
hospitalarios o a recibir la debida atencidén médica, influirén en la
inexistencia de los normales medios documentales de prueba. En otros casos
menos frecuentes, puede que exista contradiccidén entre la declaracidft y los
datos disponibles en el certificado médico emitido. En cualquiera de estos
supuestos, la atribucién de competencias al registrador local para la
comprobacidn de los hechos le faculta para acordar, en el plazo que establezca
la ley o el reglamento del registro civil, la préctica de aquellas diligencias
que estime necesarias para acreditar o complementar los hechos completando asi
la documentacién no presentada, insuficiente o contradictoria. A tales fines,
el registrador deberia poder disponer del correspondiente personal auxiliar
médico, asignado a la oficina local, para efectuar las debidas comprobaciones y
suplir, o completar en su caso, el parte omitido. De no haber persovnal médico
registral, el regigtrador podri dirigirse al médico forense adscrito a la
jurisdiccidén penal, o al facultativo que resida en el lugar més préximo al que
se haya producido el hecho registrable, que tendréd la obligacidn de prestar su
colaboracién al registro civil. En defecto de asistencia médica de cualquier
tipo, inmediata o posterior al acaecimiento del hecho registrable, la ley del
registro civil establecerd los medios sustitutorios de prueba: basados,
generalmente, en la declaracidén de conocimiento de dos personas que hayan
asistido o tengan conocimiento cierto de los hechos declarados - nacimiento y
defuncidn. Tanto en el caso de los nacimientos como en las defunciones puede
ser necesaria la prédctica de diligencias complementarias a fin de acreditax
debidamente el hecho y sus circunstancias por lo que no se podrd inscribix
inmediatamente el hecho declarado hasta que no se hayan efectuado dichas
comprobaciones.

129. En relacién con los medios probatorios que acreditan la celebracitn de uw
matrimonio variardn seghin sean las formas de celebracién del mismo admitidas por
la legislacidén interna del pais. Si se trata de un matrimonio civil autorizado:
por el registrador en la forma y con los requisitos establecidos en ia ley del
registro civil, no habrd documento original probatorio del mismo ya que la
celebracién y documentacidén registral del mismo se efectuarén en unidad de acto,
extendiéndose la inscripcién en el mismo momento de la celebracibfr, haciehdo
constar en la misma todas las circunstancias establecidas legalmente, si bien e
congsidera necesaria la tramitacidén previa de algunas actuaciones que& permitan
establecer la libre voluntad de los futuros contrayentes, asi como la capacidad
para contraerlo conforme a los presupuestos requeridos en la legislacidn
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sustantiva sobre capacidad wmatrimonial - generalmente vinculados a la capacidad
mental y a la inexistencia de vinculo matrimonial anterior, asi como a
determinados impedimentos por razdén de parentesco -, extremos que deben ser
acreditados previamente ante el registrador competente para celebrar vdlidamente
el matrimonio y que deben ser documentados a fin de su posterior archivo y
custodia en la propia oficina registral. Las citadas diligencias deberan
obligadamente tramitarse ante el registrador de la oficina registral del
domicilio de cualquiera de los contrayentes, al que se estima el {inico érgano
registral competente para autorizar la celebracién del matrimonio. En cuanto al
lugar de celebracién se estima que es conveniente establecer la regla general de
que el matrimonio sbélo puede celebrarse en la propia oficina registral, en el
dia y hora sefialado por el registrador a tal efecto, aun cuando puede '
excepcionalmente preverse la celebracidén fuera de la oficina registral. Esta
excepcionalidad deriva de que en logs grandes nicleos urbanos el nimero de
matrimonios a celebrar fuera de la sede del registro civil impediria la normal
actuacién del registrador. Los criterios de competencia territorial y personal
de los registros civiles determinan que se puedan celebrar e inscribir tanto los
matrimonios civiles de nacionales celebrados dentro o fuera del pais, como los
de sGbditos extranjeros que se celebren en el territorio nacional en forma
civil.

130. En relacidén con los matrimonios celebrados en forma religiosa, o bajo
cualquier otra forma matrimonial admitida por el Estado, sb6lo podran inscribirse
aquéllos gue cumplan la normativa del Estado en virtud de los respectivos
acuerdos con las correspondientes confesiones religiosas, o en atencidén a las
caracteristicas culturales de determinados grupos étnicos, por ello habra que
examinar las disposiciones de dichos convenios o acuerdos en orden a determinar
la eficacia civil que se confiere a los matrimonios celebrados segiin las normas
de cada confesién religiosa o caracteristicas culturales reconocida por el
Estado. En estos supuestos, el documento original probatorio de la celebracidn
del matrimonio en la forma religiosa validamente reconocida por el Estado, sera
la certificacién religiosa expedida por la autoridad celebrante que  habra de ser
remitida al registro civil del lugar de la celebracidén para su inscripeién, bien
directamente por la propia autoridad religiosa, bien por presentacidn ante el
registro civil de los propios contrayentes. Estas certificaciones que
constituyen los documentos originales deben contener los datos exigidos
registralmente relativos a la identificacién de los contrayentes, y de las
persconas que hubieran intervenido para completar la capacidad de los mismos, y
el apoderamiento en su caso, asi como de los testigos, lugar, fecha y hora de
celebracidn, la acreditacién de la prestacidn del consentimiento en la forma
prevista en la ley, la identidad de la autoridad celebrante y su firma. Estos
documentos originales deben ser archivados y custodiados en el registro civil
donde se haya practicado la inscripcién. A efectos de competencia, se
inscribiran todos los matrimonios religiosos o reconocidos legalwmente que hayan
sido validamente celebrados en el territorio nacional, entre nacionales o
extranjeros.

131. En cuanto a la inscripcién de los matrimonios celebrados en el extranjero
por sibditos nacionales, en cualquiera de las formas civiles o religiosas
vdlidas segiin el pais de celebracién, podrén igualmente inscribirse en el
registro civil, en aplicacién del principio de personalidad, a través de los
correspondientes consulados, acreditando que se han cumplido las formalidades de
la ley local, y que los requisitos de fondo del matrimonio en relacidén con la
capacidad, ausencia de impedimentos de ligamen, parentesco, etc., y prestacidn
del consentimiento corresponden con la regulacién del matrimonio segln la ley
interna del pais del que los contrayentes sean nacionales; esta acreditacién se
efectuara, por regla general, mediante la certificacidén expedida por la
autoridad local competente que acredite la vadlida celebracidn del matrimonio de
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conformidad con la ley local - lo que generalmente se acreditard también por la
inscripcidn en el registro civil local donde se haya celebrado el matrimonio -,
ademds del correspondiente certificado de celebracién expedido por la autoridad
que lo haya autorizado. Estos documentos serdn presentados ante el cénsul para
. 8w remisién al Archivo Central o, directamente ante este organismo registral
para su inscripcién, una vez examinada la autenticidad de los documentos y la
adecuacién del acto con las leyes internas del pais. Los documentos originales
seran archivados y custodiados en el Archivo Central. En todo caso, la
resolucién que deniegue la inscripcidén de un matrimonio ya celebrado seréd
susceptible de recurso ante la Direccién General, sin perjuicio de que siempre
quede a salvo la posibilidad de acudir a la via judicial ordinaria a fin de que
.se declare la validez del matrimonio, en cuyo caso la sentencia judicial firme
que asi lo determine serd objeto de inscripcién registral como documento
original probatorio del matrimonio, siendo competente para dicha inscripcién el
registro civil del lugar de celebracién, o en caso de celebracidén en el
extranjero, el Archivo Central si se le confieren legalmente competencias para
las inscripciones relativas al estado civil de los nacicnales residentes en ek
extranjero. En cuanto a la constatacidén registral de los matrimonios de
extranjeros residentes legalmente y que se hayan celebrado en el extranjero, no
se advierte qué interés puede tener para los fines juridicos que persigue el
registro civil su constatacién registral al no darse ninguno de los criterios de
conexién, territorial o personal, que deben regir la competencia registral, en
los términos que ya han sido expuestos anteriormente, independientemente de la
relevancia que puede tener a los fines estadisticos, por lo que puede
contemplarse legalmente la obligacidén de declarar registralmente ese suceso 0O,
al menos, de complementar el correspondiente informe estadistico. En caso de no
_proceder el registro de estos matrimonios, los afectados acreditardn ante
terceros la celebracidn de sus matrimonios conforme a los documentos probatorios
seglin la ley correspondiente de su respectivo pais. Supuesto distinto lo
constituye el caso de que un extranjero adquiera la nacionalidad del pais de
residencia, en cuyo caso, el matrimonio celebrado en el extranjero conforme a la
ley de su pais, en cuanto afecta a un nacionalizado, si deberéd tener acceso al
registro civil. La inscripcién del matrimonio, sea cual sea su forma vilida de
celebracién, debe tener acceso al registro civil en cualquier momento, incluso
fallecidos los contrayentes, a peticidn de cualquier interesado, mediante la
presentacién de la correspondiente documentacién acreditativa de su celebracidn.

132. Hay que hacer una referencia a las précticas tradicionales de muchos
paises, generalmente de Africa y de Asia, que presentan formas matrimoniales de
caracteristicas peculiares basadas en arraigadas costumbres. Se trata de los
llamados matrimonios consensuales, tradicionales, socioldgicos o
consuetudinarios. Muchos matrimonios constituidos mediante ceremonias
religiosas o tribales no son reconocidos por las leyes civiles del Estado, por
lo que no se registran y por tanto no se obtienen datos fiables por el método
del registro sobre estas uniones al margen de la ley. Aun cuando egtas formas
matrimoniales consensuales no constituyan objeto del registro civil, pueden
arbitrarse medidas a fin de que los matrimonios asi celebrados deban declararse
a efectos estadisticos para proporcionar la informacién necesaria para estudios
demogréficos y socioldgicos. Ello implicaria la obligacién de los contrayentes
de declarar en el registro civil competente el matrimonio consuetudinario
celebrado a efectos de complementar s8lo el informe estadistico, en forma
parecida a lo determinado para las defunciones fetales.

133. Como supuesto excepcional de matrimonio hay que hacer referencia expresa ak
celebrado en peligro inminente de muerte. Partiendo de la regla general de que
los matrimonios deben celebrarse previa la tramitacién del correéspondiente.
expediente a fin de acreditar la capacidad matrimonial de los contrdyentes, y €n
la propia oficina registral del domicilio de cualquiera de los contrayentes, se
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entiende que para que sea procedente la celebracién de esta forma de matrimonio
que excepciona el régimen general - no se requiere expediente previo y se puede
autorizar el matrimonio de quien no estid domiciliado en la localidad -, no basta
con una simple enfermedad, sino que debe efectivamente concurrir una causa grave
que debe ser acreditada por los interesados, o que suponga un riesgo de muerte
inminente. La apreciacién de la existencia o inexistencia de las circunstancias
de urgencia quedard al arbitrio del registrador que puede solicitar la '
presentacidén de un certificado médico acreditativo del riesgo de muerte.
Apreciada la urgencia de la celebracién del matrimonio y la imposibilidad fisica
de personarse en la oficina registral, las formalidades previas a la celebracién
se reducen al minimo, debiendo comparecer el registrador en el lugar donde se
encuentre el contrayente en riesgo de muerte a fin de proceder a su celebracién
al igual que en el matrimonio ordinario, ante dos testigos hdbiles mediante la
férmula que al efecto esté determinada en la ley interna civil, debiendo constar
en todo caso, el consentimiento reciproco de ambos esposos, para lo que serd.
necesario en ocasiones comprobar la situacién de capacidad mental en que se
encuentre el enfermo pudiendo ser conveniente la asistencia de facultativo que
emita dictamen sobre las condiciones psiquicas del contrayente a efectos de
otorgar libre y conscientemente su consentimiento al matrimonio. El registrador
esté obligado a celebrar estos matrimonios aun cuando previamente no se haya
acreditado la libertad de los contrayentes, y desde el momento de su celebracidén
estdn dotados de eficacia civil. Ahora bien, la documentacidén del acto del
matrimonio debe realizarse en virtud de acta o constatacién de los datos y
requisitos esenciales en un modelo impreso igual al del documento registral de
inscripcién de matrimonios; esta documentacidn ird firmada por los contrayentes,
testigos asistentes al acto y por el registrador y constituird la documentacién
original que en su caso dard lugar a la inscripcién registral, ya que la misma
no se debe efectuar hasta que no se acredite que en dicho matrimonio concurren
los presupuestos exigidos para la validez de todo matrimonio segin la ley
interna - capacidad, ausencia de impedimentos. Acreditados dichos extremos y
aun fallecido el contrayente enfermo, se acordard la inscripcidn registral del
matrimonio haciendo expresa referencia a la celebracidén por peligro  inminente de
muerte y a la comprobacién posterior de la validez del enlace. En todo caso el
matrimonio tendrd validez desde el momento de su celebracién.

134. Aun cuando el registro de los sucesos vitales acreditados mediante los
documentos originales correspondientes, convierte al acta de registro en el
documento probatorio por excelencia, como regla general y en relacidén con los
documentos originales relativos a las inscripciones de nacimiento, matrimonio vy
defuncién que se basan en declaraciones de los interesados formalizadas ante el
propio érgano registral, o en certificaciones expedidas por las correspondientes
autoridades o personal médico, debe establecerse el deber de archivo y custodia
de los mismos por los propios registros civiles competentes para la préctica de
las inscripciones. Sin embargo, el régimen de custodia de los documentos
originales puede ser distinto en relacién con las anotaciones complementarias
gue deben practicarse en las correspondientes inscripciones de nacimiento y
matrimonioc respectivamente, ya que en estos casos, taxativamente enumerados en
la ley del registro civil, se aprecia que los documentos originales
acreditativos de la constitucidén de dichos actos anotables obligatoriamente en
los registros civiles donde consten las inscripciones de referencia, tienen
cardcter piblico en cuanto otorgados por las autoridades competentes,
judiciales, notariales o administrativas: resoluciones judiciales de adopcién,
determinacién de filiacién, divorcio, nulidad, separacidén legal, etc.;
escrituras pGblicas de reconocimiento, pactos matrimoniales, etc.; resoluciones
administrativas de cambio de nombre, relativas a nacionalidad, etc. En su
virtud, y s6lo en los casos en los que exista el correspondiente archivo,
bastard con la presentacidén de una copia autenticada del documento original a
efectos de practicar la anotacién complementaria sin que sea necesario que el
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registro civil donde se practique la anotacién conserve dichos documentos, ya
que sus originales constarédn en los archivos judiciales, notariales o
administrativos respectivos, donde siempre se podrdn consultar a peticién de& los
particulares interesados o, de oficio, a peticién del registrador, cualquiera
que: sea el tiempo transcurrido desde su anotacidén registral. Ello evitard la
duplicidad de archivos y la acumulacién innecesaria de documentos. Ahora bien,
es aconsejable que se prevea legalmente la posibilidad de coordinacién entre
dichos archivos y los archivos registrales a efectos de determinar, en su caso,
los plazos de obligacidén de custodiar dichos documentos a efectos de ulteriores
rectificaciones registrales mediante la contrastacidén de la inscripcién
registral con los documentos originales de los que trae su origen.

135. Hay que tener en cuenta que aun cuando la ley del registro civil establezca
la obligacién de laos declarantes de proporcionar la informacidén relativa a los
principales hechos del estado civil dentro de los plazos fijados, imponiendo
sanciones a su incumplimiento, el transcurso de dichos plazos sin pramover la
correspondiente inscripcién no puede impedir en ningin caso el acceso posterior
de dichos hechos al registro civil, si se quiere que éste refleje cen la mixima
exactitud la realidad extrarregistral y cumpla los fines encomendados. Es tarea
-conjunta de la administracidén del sistema del registro civil y de la propia
poblacidén esforzarse por reducir los registros tardios ya que existen varias
causas concurrentes que dan origen a esta tardanza, motivada unas veces por las
deficiencias estructurales o materiales del propio sistema registral y, en otras
ocasiones, por la indiferencia o ignorancia del individuo acerca de las ventajas
inmediatas, asi como a medio o largo plazo, que se derivan del registrec ciwvik
tanto para el propio individuo como para la sociedad. La complejidad de los
casos que se dan en la vida real y la existencia de sectores marginados de la
poblacién impone que la legislacién registral arbitre las medidas necesarias
para la constatacién registral de los hechos no inscritos en su momento. Por
ejemplo, transcurrido el plazo de los 30 dias desde que ocurrid el nacimiento,
fijado en la ley del registrg civil como el normal para efectuar la
correspondiente declaracién por las personas obligadas a ello, ndo pueden ponerse
trabas a la solicitud de inscripcidén del nacimiento omitido, ni limites
temporales al mismo, si bien debe seguirse el cauce registral previsto, ya que
en estos casos no bastard con la mera declaracidén y el correspondiente parte
médico, si existe, sino que habrd que realizar diversas actividades
comprobatorias de la veracidad y exactitud de los hechos que se declaran fuera
de plazo. El procedimiento registral debe facilitar el acceso tardio de estos
hechos al registro civil pero sin olvidar las necesarias garantias a fin de
evitar la duplicidad de inscripciones registrales referidas a un mismo hecho, lo
que puede dar lugar a distintas menciones de identidad a efectos de ocultar la
verdadera identidad, asi como para evitar el acceso al registro civil de hechos
que no hayan ocurrido en el territorio nacional, lo gue puede tener efectos
respecto a la regulacidn de las formas de atribucidén o adquisicidn de la
nacionalidad del pais en el que se pretende la inscripcidn. A tales fines y
para agilizar la tramitacidén de estas actuaciones, debe atribuirse plena
competencia para tramitar y resolver al registrador de la oficina leocal
competente para la prédctica de la inscripcidén omitida, que puede investigar de
oficio los hechos a través de los organismos pGblicos competentes, egpecialmente
los servicios policiales y de identificacién. La necesaria coordinacién entre
el registro civil y los servicios de identificacidén supone que este servicio
debe otorgar la correspondiente cédula de identificacidén en base a un
certiificado registral expedido a estos solos efectos, y que dicha expedicidn se
haga constar obligatoriamente por anotacidén complementaria en la imscripcidn dg
nacimiento. La resolucién del registrador acordando o denegando la préctica de
la inscripcién omitida seri recurrible con arreglo al sistema general de
recursos.
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2. Documento de registrog

a) Acta de registro del estado civil

136. Acaecido un hecho vital y emitido el documento original (prueba documental)
o, en su defecto, presentada al registrador local la prueba testimonial para
acreditar su ocurrencia, el Estado toma conocimiento oficial de &1,
registrdndolo en un documento especialmente disefiado para tal fin, que tiene
cardcter permanente y finalidades exclusivamente juridicas, el documento de
registro. Sus informaciones provienen en parte del documento original y en
parte del informante. Si no existe documento original, los testigos acreditan
el hecho y colaboran con el informante proporcionando informacién.

137. La elaboracién de las actas del registro civil constituye la funcién
juridica esencial del registro civil ya que su instrumentalizacién se erige como
la prueba ordinaria de los sucesos vitales registrados. Ademids de esta eficacia
probatoria general, la legislacién registral puede optar por establecer el
cardcter meramente declarativo de las inscripciones, o configurar la inscripcién
como un elemento integrante de la eficacia del propio acto juridico que se
documenta registralmente. En los supuestos de nacimientos vivos, defunciones y
defunciones fetales es evidente que al tratarse de hechos fisicos con relevancia
juridica, su acaecimiento es independiente de su acceso al registro civil, por
lo que, en todo caso, el registro de estos hechos tendri valor solamente
declarativo. En los restantes supuestos, tales como la celebracidén del
matrimonio en la forma legalmente establecida por la ley, las sentencias
judiciales de divorcio, anulacién o separacién matrimonial, constitucién de
adopciones y reconocimientos de filiacidén, puede considerarse como un incentivo
para lograr la integridad del registro civil, al dotar a la inscripeién de valor
constitutivo. Es decir, los citados actos juridicos no producirdn efectos entre
partes ni respecto a terceros sino desde su constatacién registral en la forma
establecida legalmente. ILa inscripcidén registral se dota asi de valor
constitutivo y se configura como un elemento mids integrante del propioc acto
juridico de que se trate.

138. El documento de registro es la prueba legal del acaecimiento de los hechos
y actos de estado civil y en €l descansa el sistema juridico que organiza la
familia. Por eso debe conservarse de modo permanente y en él deben figurar
siempre la identidad y las firmas del informante y del registrador local. Debe
existir uno para cada hecho vital y debe ser uniforme en todo el pais. Se puede
definir como el libro, acta individual (hoja suelta) o ficha donde el
registrador local inscribe el acaecimiento de los hechos y actos de estado civil
con fines legales. Por lo tanto, puede ser de tres tipos: libroe, gcta
individual o ficha. El primero se usa todavia en muchos paises, al parecer por
razones histdricas, porque el antecedente inmediato del registro civil es el
registro parroquial que siempre ha utilizado libros. Pero esta preferencia no
quiere decir que sea el mis apropiado para la época actual, especialmente en
presencia de tecnologia moderna y accesible. La principal ventaja de la ficha
sobre los otros tipos consiste en que s6lo mediante su ordenamiento alfabético
se transforma sin costo adicional y sin errores de transcripcién en un excelente
indice de inscripciones. Esto significa aportar una solucidn permanente a uno
de los problemas mids serios que enfrentan los sistemas de registro: 1la
incapacidad de ubicar con rapidez y seguridad una partida determinada para
satisfacer la demanda de copias y certificados de los interesados.

1392. Existen numerosas recomendaciones internacionales sobre el documenteo de
registro, pero ninguna especificamente sobre el tipo que debe adoptarse.

La eleccidén se ha reservado a los paises, a fin de que puedan tener en
consideracién todos los factores implicados, como organizacién
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politico-administrativa, grado de desarrollo del registro civil, nivel
educacional y técnico de los funcionarios, etc. Pero el factor més influyente
parece ser el derecho de familia de cada pais. En aquéllos en que la
legislacién familiar deriva del llamado Cédigo. de Napoleén o ha acogido su
influencia o la de las antiguas legislaciones espafiola o portuguesa, tan ligadas
a dicho Cédige, tal vez por la cercania geogrdfica, el registro civil se
desarvolld primero para ocuparse de la organizacidén de la familia y a esta
funcién se le agregd después la de recoger los datos de las estadisticas
vitales. En la misma situacidn estédn los territorios que fueron coionia de
alguno de aquellos paises, como Angola, Mozambique y otros porque, en general,
adquirieron en bloque y casi sin adaptaciones, la legislacidén del pais
colonizador. En cambio, en los paises anglosajones, por ejemplo, sin infiluencia
legislativa francesa y con tradiciones firmes, se sintid primero la necesidad: de
cuantificar y conocer caracteristicas de la poblacién por intermedio de las
estgdisticas vitales y, aunque se utilizé el método de registro, el registro
civil no se desarrolldé como un organismo propiamente tal. Por su: parte, los
paises orientales, de milenarias tradiciones en materia de familia y de novmbres,
han mantenido sus costumbres y formas organizativas, distintas de las del mundo
occidental. Por eso, se considera mis viable que cada pais perfeccione su
propio sistema, de una manera gradual, en lugar de abandonar la filosofia
organizativa que emana de sus tradiciones y de su legislacidn, para adoptar 1la
de otro pais.

el documgnto Qe reglsnxu y se 1ncluye.una comparaczén de sus tres txpos,
considerando los siguientes aspectos: espacio y almacenamiento, seguridad,
costo y flexibilidad de manejo. Se recomienda consultarlo. Sus resultados
pueden resumirse como sigue:

a) En materia de espacio y almacenamiento y de seguridad, las ventajas de
los tres tipos podrian considerarse equivalentes; :

b) A largo plazo, el costo de la ficha puede efectivamente ser inferior
al del Llibro o al de la carpeta de hojas sueltas;

c) £l manejo de las fichas y las actas en hojas sueltas es was flexible
que el del libro, caracteristica que alli se comenta en detalle. & silo hay que
agregar las formas electrénicas que ofrece la tecnologia computacional.

141. Aun cuando se considere ventajoso el sistema de hojas méviles o fichas por
la facilidad de bfisqueda de los datos, al poder clasificarse los documentos,
alfabéticamente, por apellidos, y por la mayor agilidad en su manejo, nc hay que
olvidar que ambos sistemas ofrecen por contra el inconveniente de que es més
fdcil cometer irregularidades mediante la sustitucidén o falsificacién de las
fichas w hojas, transposicién de éstas que dificulten la bisqueda posterior,
etc. Frente a la movilidad y agilidad que evidentemente aportan los sistemas
basados en fichas y hojas méviles, los libros ofrecen mayores garanf:ias de
conservaciétn de los documentos en relacién mis directa con la fecha en que se
practicaron las inscripciones, dificultando el extravio de documentos, si bien
es evidente los graves inconvenientes que en la modermizacién del registro civil
supone el caduco y rigido sistema del manejo de libros, asi como las
dificultadesn que tal sistema plantea a la hora de implantar tecnologia
informitica en los registros civiles. De todas formas, y pese a los indudabY¥es
inconvenientes, la generalidad de los paises suele seguir el sistema de Libros,
divididos en funcidn de los hechos vitales registrados, que al coordinarse & Su
vez con un. sistema de fichas adecuado, mediante un fichero para cada: inscripeidn
basica - nacimiento, matrimonio, defuncién, divorcio -, permita la blsgueda por

-62-



indices del documento registral. El contenido de estas fichas incorporarid el
nombre como elemento distintivo principal a efectos de ordenacién alfabética, la
fecha del hecho objeto del asiento registral y los datos relativos a su
consignaciédn registral, libro, folio. El formato de estas fichas deberi ser
uniforme y elaborado oficialmente.

142. Cualquiera que sea el sistema elegido para la documentacidén registral de
los hechos de los gque el Estado toma constancia oficial a través del registro
eivil, lo fundamental es que se establezcan las reglas formales por las que se
debe regir la actividad documentadora del registro civil. En primer lugar debe
optarse entre el sistema de transcripcién, segln el cual el documente registral,
al menos en su parte sustancial, es una copia literal del documento original, o
¢l sistema llamado de inscripciones, que recoge los datos sustantivos del
documento original, mediante el relleno de un encasillado previamente
constituido a través de los modelos oficiales elaborados y distribuidos por la
Direccién General. El principio general de simplificacién que debe regir en la
actuacién administrativa determina que sea aconsejable prescindir de las
transcripciones y optar por las inscripciones que facilitan indudablemente la
constatacién documental de los datos esenciales del hecho o acto que se
documenta, al predeterminarse por el sistema de casillas la consignacidén de los
datos. El establecimiento de modelos impresos oficiales para la extensidn de
los asientos registrales mediante el sistema de casillas permitird ademis la
incorporacién mis fdcil de nuevag tecnologias. Las inscripciones constituiran
pues los documentos registrales a través de los cuales se da certificacién, con
fuerza probatoria privilegiada, y de modo estable, a los hechos de estado civil,
por ello aun cuando se utilicen distintos términos, hablando de inscripciones y
de anotaciones complementarias, debe entenderse que en ambos casos el contenido
de dichos asientos registrales hace referencia al aspecto sustantivo del hecho
que documentan, gozando ambos de igual eficacia probatoria respecto a los
mismos. Por ello es conveniente utilizar el término de asientos registrales
para referirse indistintamente a inscripciones y anotaciones complementarias.
Igualmente ambos asientos gozan de idéntica aspiracién a la estabilidad y
permanencia, sin perjuicio de su posible modificacidén ulterior a través de las
vias pertinentes, en caso de que sea necesario. En todo caso, en el registro
civil se utilizardn exclusivamente los modelos oficiales elaborados, aprobados y
distribuidos por la Direccidén General, debiendo imprimirse en el papel adecuado
a fin de garantizar su larga conservacidn, sin perjuicio de que pmedan adoptarse
medidas de seguridad en relacién con el papel registral a utilizar, que
garanticen igualmente las dificultades para su posible falsificacién, lo cual es '
importante sobre todo si se opta por el sistema de fichas o de hojas mbviles.
Los documentos registrales para cada registro - nacimiento, matrimonio,
defuncidn, divorcio -, serdn uniformes para todo el territorio nacicnal, y
deberdn ir numerados correlativamente por afios a efectos de control.

143. Los documentos registrales estarin bajo la custodia del registrador que
dard cuenta a la Direccién General de cualgquier situacién de peligro inminente
en que se puedan encontrar los mismos: riesgo de incendio, inundaciones, etc.,
a fin de que se tomen las medidas oportunas. Los documentos registrales se
elaborarédn por duplicado estando obligados los registradores de las respectivas
oficinas locales a remitir periddicamente al Archivo Central uno de los
ejemplares para su archivo y custodia que se entiende debe quedar a cargo del
jefe o registrador del Archivo Central. Deben pues tomarse medidas due
garanticen la identidad entre ambos ejemplares, lo que se conseguird mediante el
uso de fotocopias que reproduzcan fielmente los datos esenciales consighados en
la inscripcecién y que deberédn ser firmadas por los declarantes y por el
registrador. En defecto de fotocopias puede practicarse la inscripcidn en papel
de copia para extender una sola vez el asiento y, finalmente si anbos ejemplares
se extienden por separadd déebe comprobarse que no se ha cometido ninguna
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equivocacidn que altere el contenido entre uno y otro, leyéndose ambos al
declarante del hecho, y en su caso a los testigos, firmindose posteriormente
ambos ejemplares. Aun cuando ambos ejemplares gozan del mismo valor probatorio,
el proyecto de ley considera como original en caso de disconformidad entre uno y
otro, el remitido al Archivo Central. En cuanto a las anotaciocnes
complementarias dada la posible existencia de varias relativas a uma misma
inscripcidn principal, serd necesario prever la existencia de mis de un folio
para: la prédctica de las mismas, que deberd ir igualmente numerado en retacidn
con la inscripcién a: la que complementa, o bien elaborar documentos dobles en
forma de carpeta que permitan consignar cémodamente todas las anotaciones
complementarias, sin problemas de espacio, ni hojas afiadidas que pueden
extraviarge. A fin de lograr la uniformidad de los asientos registrales eg
conveniente que la Direccidn General elabore también modelos o plantillas de kas
anotaciones complementarias previstas en la ley, de modo que se puedan praCtrcar-
mediante seilos que permitan rellenar sélo los espacios dejados en bianco para
hacer referencia a los datos concretos de dicha anotacidn, que serd fechada y
firmada por el registrador en base al documento pfiblico presentado. Con eilo se
agiliza y uniformiza la prdctica de las anotaciones y se evitan errores.

144. Otras reglas formales de extensidn de los documentos registrales pueden
hacer referencia a que los mismos se deben extender con letra clara y con tinta
indeleble, siempre que el procedimiento de constatacidn escrita sea manual at
carecerse inicialmente de medios técmicos que garanticen una mejor legibilidad vy
conservacién del documente. El documento registral dada su eficacig probatoria
debe estar dotado de garantias respecto a su posible rectificacién, por lo que
legal o reglamentariamente debe prohibirse que en los documentos registrales se
realicen tachaduras, afladidos, interlineados, etc., aunque previendo la
posibilidad de la comisién de errores en la prictica de la extensién de los
mismos, se deben dar reglas formales que permitan salvar dichas eguivocaciones
en el mismo acto, como por ejemplo, la previsién de que se subraye la palabra
equivocada o innecesaria, salvidndose el error u omisién al final antes de la
fecha y firma del registrador y declarantes. No se firmard por el registrador
ningin asiento sin que el declarante tenga conocimiento de su contenido por si
mismo o, si no sabe o no puede leer, mediante su lectura por el personal
registral que haya extendido materialmente el asiento. Una vez firmados los
documentos: registrales no se podra efectuar en ellos modificacidn alguna salveo
por los procedimientos judiciales o registrales establecidos al efecto. Si ek
error no se puede salvar por la amplitud del mismo, debe inutilizarse el folio
perc sin destruirse, cruzdndolo por ejemplo con tinta a fin de que no pueda
posteriormente utilizarse dicho folio, aun cuando se pueda leer el contenido del
mismo, o sellande la inscripcién con la palabra "anulada" o "cancetada". Igual
medida se& adoptard en los supuestos de cancelacidén de un documento registral,
awrgque en estos casps deberd anotarse la resolucidn judicial o administrativa en
cuya virtud se procede a la cancelacidn, por ejemplo, la declaracidn judiciaX de
nmulidad:- de un matrimonio supone la ineficacia del documento registral y su
consigniente cancelacidén. Todos los documentos inutilizados o cancelados: deben
gnardarses: por su orden numérico y remitirse igualmente al Archivo Centrail.

145. Cualquiera que sea el sistema de documento registral que se adopte deben
seguirse criterios de ordenacidén para su archivo y posterior bisgqueda a
efectos de certificacién. El sistema de libros permite la ordenacidn en cada
oficina local por distintos tipos de libros oficiales integrados por la:
encuadernacidén de los impresos correspondientes a cada una de las secciones <&t
registro - nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones -, y €1 los que s&
practicardn las inscripciones por erden cronolégico, completdrndoss el sistema
mediante un indice alfabético que figurard al final del libro, y por un gistema
de' fichero que se llevard por orden alfabético, y en que figuraréd la fecha de la
Inscripeddn, asi como la zona de registro, tomo y pagina del Librd a fin de
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facilitar la bisqueda de datos. En el caso de seguirse el sistema de libros,
que se llevardn por duplicado a fin de la remisién de un ejemplar al Archivo
Central, una vez completadas todas las pa&ginas del libro, la regla general es
que los mismos no podrdn sacarse de la oficina registral, salvo que haya peligro
de destruccibén dentro de la propia oficina: inundacidn, incendio, roedores,
etc. Esta prohibicidén que garantiza el deber de custodia que recae sobre el
registrador implica que las actuaciones registrales que necesariamente deben
realizarse fuera de la oficina registral, por ejemplo, la celebracidén del
matrimonio en peligro inminente de muerte, se documentardn en un acta que
constituira el documento original en base al cual se extenderid posteriormente la
inscripcidén registral, una vez acreditada la concurrencia de los presupuestos
legales exigidos para la validez y eficacia del matrimonio celebrado. Los
sistemas de fichas y hojas mdéviles basados en modelos oficiales impresos y
debidamente numerados por afios, permiten su ordenacién alfabética y cronolégica,
atendiendo a las distintas inscripciones principales. De seguirse el sistema de
hojas méviles la documentacidén de los actos que necesariamente deban realizarse
fuera de la oficina registral podrad efectuarse directamente y por duplicado en
el impreso oficial que ser& posteriormente ordenado y archivado en la oficina.

146. En el proyecto de ley que figura en el presente Manual, no se especifica el
tipo del documento de registro con el objeto de dejar libertad al Director
General de Registro Civil a recomendar y adoptar el que mids convenga al pais en
un determinado momento. Pero si se sugiere la preparacidén de un indice
alfabético para cada tipo de hecho vital, dentro de cada zona de registro, con
el objeto de asistir al registrador a ubicar rapidamente las actas o partidas
para efectos de certificaciones u otros servicios al piblico. Este indice es de
gran utilidad, tanto para un archivo operado manualmente, como para uno que
utiliza medios de computacién u otros medios modernos de archivo. El indice se
confeccionarid generalmente por los nombres y apellidos de la persona. La manera
de estructurar el nombre de las personas varia de una regién a otra y también de
un pais a otro. En América Latina y en algunos paises europeos se usan uno o
mids nombres propios y, en lo posible, los apellidos paterno y materno, en un
intento de deducir la filiacién de esta modalidad. En China, los apellidos que
se usan son tradicionales, datan de ma&s de 2.000 afios y se usan en sentido
inverso, es decir, primero el apellido y después uno o dos nombres propios; la
escritura del idioma estd compuesta de caracteres y, por lo general, los nombres
y apellidos constan de tres caracteres, el primero es el apellido y el segundo y '
el tercero conforman el nombre. Los apellidos no provienen de los padres, hay
libertad para elegirlos. En Suecia, los apellidos no derivan necesariamente de
los padres y, dentro de ciertos limites, se pueden cambiar, por ejemplo, en el
acto del matrimonio. En algunos paises asidticos y africanos y también en
algunas comunidades indigenas de América Central y de Sudamérica, los apellidos
paterno y materno no forman parte de la estructura del nombre; y en los paises
arabes, las personas usan tradicionalmente varios nombres, pero no apellidos.

De lo anterior resulta que, cualquiera que sea la modalidad que se emplee, todas
las personas tienen un nombre que las identifica. Si el registro adopta la
ficha, el nombre se puede utilizar para ordenar y archivar el documento de
registro, como un indice alfabético o gsimilar. Nétese que las mismas
dificultades deberdn enfrentarse si se proyecta el uso de medios electrdnicos
para la confeccidén del indice alfabético. Lo importante es utilizar un
procedimiento uniforme en todas las oficinas locales de registro ciwvil del pais
que permita mantener ordenadas y perfectamente clasificadas las actas, tanto en
el Archivo Central, como en el local. El Archivo Central deberd alimentar
necesariamente la base de datos del sistema de registro civil (y estadisticas
vitales si asi se desea), cuando se incorpore el uso de tecnologfa de
computacién y otras a su funcionamiento.
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147. En cuanto a la manipulacién de las actas de registro, las siguientes
precauciones, que figuran también en el proyecto de ley, son necesarias:

a) Las actas de registro se imprimen y numeran correlativamente con fines
administrativos y de estricto control, sean estas fichas, hojas susltas o
piginas de un libro. Este nimero no debe formar parte de la partida y puede
figurar, por ejemplo, en el &ngulo inferior izquierdo, preferible fuera del
margen. De esta manera se sabe cudntas y qué actas se entregan para el uso de
cada oficina local de registro; '

b) El registrador local no puede, en caso alguno, destruir ninguna de
ellas. Es una prohibicién sancionada. Si por error inutiliza alguna, debe
anularla y remitirla junto con las demés (si es ficha u hoja individual, o
escribir la anotacidén "anulada", en la pagina respectiva del libro), en sus
remesas periddicas;

c) Tanto en la oficina local de registro como en el Archivo Central, las
actas deberén clasificarse siguiendo el procedimiento adoptado por la Direccién
General de Registro Civil para su aplicacién en todo el pais. Recuérdese que si
se usan fichas para el registro, su sola clasificacién alfabética por nombres de
los inscritos, por tipo de hecho vital y por oficina local de registro,
facilitarid su ubicacién inmediata; si se trata de las fichas de matrimonio, se
pueden ordenar ya sea por el nombre del marido o el de la mujer, seglin sea 1a
tradici6nt en cada pais, a condicién de que el procedimiento sea el mismo en
todas las oficinas locales de registro y en el Archivo Central. 8i son libros,
se ordenaran por tipo de hecho vital, en orden cronoldgico de registro, y por
zona de registro. Las hojas individuales ofrecen mayor flexibilidad de archivo:
por orden alfabético, por fecha de ocurrencia, etc. Para mayores detalles sobre
los medios de preparar y almacenar las actas del estado civil y hechos vitales,
se sugiere consultar el Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales,
vol. I, Aspectos Juridicos, Institucionales y Técnicos, parrs. 194 a 230;

d) En el 4ngulo superior derecho de las actas puede reservarse un espacio
para imprimir el nimero de orden que recibiri el acta en el archivo (ntmero OA).
Esta es también una medida administrativa de control que puede ser utilizada al
final de cada afio calendario en la oficina local y en el Archivo Central; en el
caso de que se adopte la ficha, el nGmero se incluird después de haber revisado
la clasificacién alfabética. El uso de esta numeracién permite saber cuél es €l
nimero de actas de cada afio y del cual debe responder tanto el Archivo Central
como la oficina local. BAdemds, si se usan fichas, el nimero servird para
manejar el archivo, lo que facilita enormemente la manutencidén ordenada del
fichero;

e) La clasificacién de las actas de registro se debe hacer cada dia, por
orden alfabético y tipo de hecho vital si son fichas u hojas indimiduales, tanto
en las oficinas locales como en el Archivo Central. Los libros quedan
inmediatamente ordenados por fecha de registro y tipo de hecho vital.

148. A continuacidén se relacionan una serie de supuestos especiales de registro
de sucesos vitales a fin de analizar algunas de sus caracteristicas en relacién
con el documento registral a que dan lugar a través del método del registro
civil disefiado en la ley.

149. En el proyecto que se propone, se parte de la consideracién de que los
registros principales son los de nacimientos vivos, defuncionesg, matrvimonics y
divorcios, y que los demés sucesos vitales cuyo registro se recomienda segtn las
Naciones Unidas, es decir, legitimaciones, reconocimientos, separaciones y
nulidades matrimoniales, dan lugar, en su caso, a las correspondietites
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anotaciones complementarias, salvo en el supuesto de la adopcién como veremos a
continuacién. Nada obsta sin embargo a que en los supuestos relativos a
filiacidn, se adoptara la solucién de extender una nueva inscripcién de
nacimiento en la que constardn los nuevos datos relativos a la filiacién del
inscrito, estableciendo la necesaria conexién entre ambos asientos.

150. En relacidén con la constatacién registral de la adopcidén hay que tener en
cuenta la sensibilidad social existente en torno a esta figura juridica, lo que
determina que deba ser objeto de un especial tratamiento registral que debe
tener siempre en cuenta la regulacidén interna de la institucién de la adopcidn,
las clases de adopcidn reconocidas y los efectos civiles atribuidos a cada una
de ellas. El1 documento original mediante el que se acredita ante el registro
civil la constitucién de una adopcién debe ser un documento piblico expedido por
la autoridad competente seglin cada Estado para la constitucién de la misma,
generalmente se tratard de resoluciones judiciales o de documentos notariales.
Presentados estos documentos originales ante el registro civil la constatacién-
registral del acto puede realizarse a través de dos sistemas: a) simplemente
mediante la practica de la correspondiente anotacién complementaria en la
inscripcién de nacimiento del adoptado, sin que la misma dé lugar a ninguna otra
actividad registral como la extensidén de un nuevo asiento de inscripcidn de
nacimiento que se base en los datos derivados de la adopcidn constituida, y-
estableciéndose el sistema de publicidad registral restringida, determinando
legalmente las personas exclusivamente legitimadas para la obtencién de 1la
correspondiente certificacidén registral; b) el otro sistema de constatacidn
registral de la adopcidén que se configura como mids iddéneo en orden a preservar
el derecho a la intimidad personal y familiar de los directamente interesados en
la adopcidn, consiste en la anotacidén complementaria de la adopcidn en la
inscripcién de nacimiento originaria del adoptado; anotacién que dard origen a
la cancelacién de ésta, y a la practica de una nueva inscripcién de nacimiento
en la que sélo constardn los datos relativos a los padres adoptivos y demis
circunstancias inscribibles determinadas por la constitucidédn de la adopcidn, por
ejemplo, si la misma implica un cambio en los apellidos del adoptado. Esta
nueva inscripcién registral quedari sujeta al régimen general de certificacién
registral establecido por la ley del registro civil, pudiendo expedirse
certificados totales o parciales de la misma a las personas legitimadas para su
obtencién. En relacién con la inscripcién originaria cancelada seglin las reglas
formales establecidas legal o reglamentariamente para ello y, a fin de
garantizar la estricta confidencialidad de la situacién de adopcidn, no se podrd
certificar salvo solicitud directa de la autoridad judicial. No obstante lo
anterior, también se podria considerar la conveniencia de que el propic adoptado
mayor de edad, previa autorizacién del registrador competente, pudiera acceder
directamente a la inscripcién original a fin de garantizar su derecho a conocer
su propia identidad bioldgica. Al cancelar la inscripcién originaria y extender
la nueva inscripcidén se extenderdn en ambas las oportunas notas de referencia a
fin de establecer la necesaria concordancia entre ambos asientos registrales.
Nota de referencia de la nueva inscripcién de nacimiento extendida de la que no
se certificard en ningln caso, a efectos de que el interesado no conozca su
situacién de adoptado a través de los datos registrales obrantes en dicha
inscripcién. Se insiste en que este procedimiento es el mids idéneo para
garantizar el derecho a la intimidad personal y familiar de las personas
implicadas en una adopcidn, resaltando que en todo caso, para su aplicacién,
habrd que tener en cuenta los efectos que la ley interna atribuya a la
regqulacidn de la institucién de la adopcién, y si la constitucidén de la misma se
puede considerar plena, en el sentido de ruptura total de los vinculos con la
familia bioldgica, e irrevocabilidad de la misma, ya que no todas las figuras
intermacionales de adopcién producen los mismos efectos juridicos.
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151. En cuanto a la problemdtica derivada de la constatacidén registral de las
llamadas adopciones internacionales cuando el adoptado por nacionales sea
extranjero y la adopcidn se haya realizado fuera del pais, conforme a las reglas
del lugar donde se constituye la adopcidén, debe establecerse el organismo
registral competente para la prictica de la correspondiente inscripcién
registral, que conforme a la estructura orgdnica anteriormente establecida,
puede ser el Archivo Central en el caso de que se le atribuyan competencias en
orden a la inscripcidén de hechos relativos al estado civil afectantes a
nacienales y ocurridos en el extranjero. A efectos de practicar la
correspondiente inscripcién registral de nacimiento derivada de la adopcién
realizada en el extranjero por padres adoptantes nacionales, habrad que examinar
previamente si dicha institucién juridica en el extranjero coincide en lo
esencial con la regulacidén y efectos de la institucién de la adopcién conforme
al derecho interno. El documento original a presentar en estos casos seri la
correspondiente resolucidén de la autoridad extranjera competente para la
constitucidén de la adopcién y el certificado extranjero de nacimiento del
adoptado, a fin de conocer los datos esenciales relativos al hecho del
nacimiento. Examinada la autenticidad de dichos documentos extranjeros vy la
legalidad del acto de la adopcién conforme a la ley interna, se practicard la
correspondiente inscripcidén de nacimiento del adoptado constando sélo los datos
relativos a la adopcién, sin referencia a los datos biolégicos del adoptado que
puedan figurar en la originaria inscripcidén de nacimiento. Los documentos
originales de los que derive la adopcién, quedarén archivados en el érgano
registral competente para la préctica de la nueva inscripcién de nacimiento a
efectos de un posible interés posterior del adoptado de conocer sus origenes
biolégicos, bien directamente, en el caso de que se opte por esta solucién, bien
estableciendo la exigencia de que sblo a solicitud de la autoridad judicial
pueda tenerse acceso a los documentos originales que dieron lugar a la extensidn
de la nueva inscripcién de nacimiento derivada de la adopcién.

152. En relacién con la constatacidén registral de la disolucidén del vinculo
matrimonial por causa de divorcio, se considera conveniente, siguiendo las
recomendaciones internacionales al efecto, la creacidén de un registro propio y
especial relative exclusivamente a la inscripcidén de divorcios. Presentado ante
el registro civil el documento judicial firme que acredite el diwveorcio de los
interesados, dicha acreditacidén darid lugar a dos asientos registrales:

a) Por una parte, se inscribird independientemente el divorcio en el
correspondiente registro de divorcios, en el modelo impreso y oficial elaborado
a tal efecto segln el sistema que se haya elegido para la constatacidn eserita
de los hechos registrales - ficha, hoja suelta o libro. Dicha inscripcién
registral contendrid los datos basicos relativos a la identidad de los
contrayentes, a las circunstancias esenciales del matrimonio que se disuelve con
referencia a los datos registrales relativos a su imscripcidén, asi como los
datos sustanciales referentes a la autoridad judicial que decreta el divoreio, y
fecha del mismo. Para practicar esta inscripcién independiente serd competente
la oficina local de la localidad donde se haya decretado el divorcio. La
trascendencia que para la seguridad del trafico juridico tiene la disolucién del
vinculo matrimonial y del régimen econémico matrimonial vigente hasta entonces
justifican que se pueda ampliar el circulo de personas legitimadas a efectos de
obtener gertificaciones del mismo, no restringiéndolo exclusivamente a los
propios cényuges o sus representantes legales. El necesario eguilibrio entre el
interés de tercercos y el derecho a la intimidad personal y familiar de las
afectados impone que si se solicita certificado por persona distinta de los
interesados, pueda autorizarse su expedicién por el registrador, acreditdndose
el interés legitimo para su obtenciédn;
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b) Ademis de la elaboracidén de un documento registral propie acreditativo
del divorcio, el documento original que lo acredite dari también origen a una
anotacidn complementaria en la correspondiente partida de matrimonio a fin de
establecer la necesaria conexidn registral entre el matrimonio y su disolucidn
por causa de divorcio. Solicitada una certificacidén parcial o en extracto del
matrimottio deberd hacerse constar siempre dicha anotacién de divorcio, que
deberd contener los datos relativos a la autoridad que lo decreta y la fecha del
mismo, asi como los oportunos datos de referencia a la inscripcidn registral del
divorcio, por lo que debe practicarse ésta en primer lugar a fin de poder
practicar luego la correspondiente anotacidén en el registro civil del lugar
donde conste inscrito el matrimonio.

b) Certificados

153. Realizada la constatacién escrita de los documentos originales que dan
lugar a inscripciones o anotaciones complementarias respectivamente, la
actividad registral transforma aquellos medios de prueba extrarregistrales en
documentos registrales dotados de la fuerza probatoria privilegiada que les
otorga la ley mediante el establecimiento de la presuncidén de exactitud del
registro civil a efectos de veracidad, exactitud y legalidad, a fin de
proporcionar a los particulares un medio oficial y permanente para acreditar el
acaecimiento de los hechos inscribibles relativos a su estado civil. Sin
embargo, la actividad registral no se agota con esta constatacidn escrita
realizada a través de la mecdnica registral establecida al efecto. La finalidad
juridica probatoria basica que cumple el registro civil determina que las
personas legitimadas en cada caso puedan obtener del registro civil los
correspondientes documentos registrales que reflejen el contenido del registro.
La forma b&sica de exteriorizacidn de los datos inscritos en el registro civil
la constituye el certificado que también debe considerarse como documento
registral en cuanto es el medio normal de publicidad registral consistente en
una copia o transcripcidén, total o parcial, de los asientos registrales,
autenticada por el registrador local o por el registrador a cargo del Archivo
Central, o por las personas en las que estas autoridades hubieran delegado la
firma - en los grandes nicleos urbanos hay que tener en cuenta el volumen diario
de certificaciones expedidas por lo que es conveniente que se arbitren férmulas
que permitan la delegacién de firmas en el personal registral cualificado a fin
de facilitar y agilizar la expedicidén. La autenticacién implica la afirmacidén
de que el documento que se expide concuerda fielmente con el documento registral
del que se certifica y al que se remite en caso de disparidad en el contenido de
ambos documentos.

154. En cuanto a las personas legitimadas para solicitar la expedicién de
certificados, si bien debe tutelarse el derecho a la intimidad, éste derecho
debe coordinarse con la necesaria atribucidn para expedir certificaciones de los
asientos registrales que debe otorgarse a través del registro civil de hechos
que pueden interesar a terceros en relacién con el principio de seguridad del
trdfico juridico, por ello, se estima conveniente que pueda ampliarse el circulo
de beneficiarios de la publicidad registral no sélo a los propios interesados o
a sus representantes legales, sino también a los cényuges, ascendientes,
descendientes y herederos, e incluso a terceros que acrediten un interés
legitimo. En estos casos, el registrador puede autorizar la expedicién de
certificados, acreditada la relacién de parentesco con el inscrito o el interés
legitimo en la obtencién del certificado. '

155. Las certificaciones pueden ser totales o parciales.  Las totales implican
la transcripcién literal del documento registral a que se refieren comprendiendo
la integridad de los asientos registrales. En los supuestos relativos a las
adopciones, que suporien en la generalidad de los paises una extrema sensibilidad
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social, se parte de la estricta confidencialidad sobre la misma, opténdose por
el sistema registral de cancelacidén de la inscripcidn original y la: extensién de
una nueva inscripcién de nacimiento en la que figuren exclusivamente las
menciones de identidad de los padres adoptantes sin referencia alguna a 1a
adopcidn constituida, no existe ningln problema en la expedicién de certificados
retativos a esta nueva inscripcién a las personas legitimadas legalmente para €u
obtencién, ya que en ninglGn caso se reflejaria la adopcién. De todas formas,
como ya se tuvo ocasién de exponer al comentar el reflejo registral de las
adopciones, habrd que tener en cuenta la regulacidén del pais en materis da
adopcidn y las clases de adopcién reconocidas, teniendo en cuenta g£i se produce
© no la total ruptuyra de los vinculos con la familia bioldgica del adoptado.

En relacidn con las certificaciones relativas a las inscripcioneg de nacimiento
originales canceladas en virtud de la adopcién constituida sélo se podran
expedir a solicitud o, previa autorizacidén de la autoridad judicial, aun cuando
debe tenerse en cuenta la conveniencia de que el propio interesade mayor de edad
pueda obtener directamente certificado de dicha inscripcién cancelada a fin de
que pueda satisfacer su derecho fundamental a conocer sus propios orfgenes
bioclégicos. .

156. Las certificaciones parciales hardn referencia a los datos esericiales de
cada asiento registral teniendo en cuenta que si hay anotacicmnes complementarias
que modifiquen el contenido sustancial de la inscripcién, debers hacerse
neresariamente relacidn de ello en la certificacién parcial; asi en relacién con
las certificaciones parciales de matrimonio si hay anotaciones complementarpias:
relativas al otorgamiento de pactos matrimoniales, o a la declaracitn judictal
de- divoreio, nulidad: o separacién legal, deberén hacerse constar siempre. Del
mismo modo en las certificaciones parciales de nacimiento, aun cuando la
imscripeidn: de nacimiento no acredite por si sola la filiacién del inscrito, si
existen anotaciones complementarias que impliquen modificaciones: relativas al
nombre: o apeilidos en virtud de la legislacién interma reguladora deil régimen de
establecimiento de la filiacién y de sus efectos en orden a los datos de
identidad del legitimado o reconocido, deben constar igualmente en. la
certificacién parcial que se expida.

187. En orden a la expedicidn de certificados habrid que tener en cuente eI nivel
de desarrollo técnico del sistema registral concreto, ya que si se encuentsesa en
unr bajo nivel, no dotado de medios de reproduccidn a través de fotovopias, Ias
certificarviones totales deberén otorgarse manuscritas o, en su case,
mecanografiadas, 1o que, en la préctica retardari el procedimiento: de. expedicidn
¥ ge recurtird wmis a las certificaciones parciales. Por el contrario, en 1os
gistemas registrales mejor dotados técnicamente serd mias fécil la reproduccidn
de los asientos registrales mediante: la expedicién de certificados totales
consistentes en fotocopias de los documentos registrales. Ambos tipos: de
certificados deberdn extenderse en los modelos oficiales aprobados: por Ia
Direccidn General, debidamente numerados y en el tipo de papel adecuado que
suministrars igualmente el centro directivo. Si se trata de certificaciones:
totaleg, cumalquiera que sea el medio de reproduccidn, se extenderdn siempre en
papel ofitcdial, timbrado, numerado cronolégicamente y sellado.

158. Formulada la solicitud de expedicidén de un certificado total o parcial, la
ley debe establecer el plazo de entrega de la misma que podri ser expedids o
denegada, por razones de publicidad restringida, dentro del término sefialado que
puede ser de cinco dias. Denegada la expedicién de una certificacidtn, el
solicitante podrd recurrir contra el acuerdo denegatoric ante la Direccidn
General competente para la resolucidn de los recursgos planteados em via
registral. Las certificaciones expedidas son documentos pGblicos v como tales
dan fe ante terceros del acaecimiento del hecho y de las circunstanctas de que
sg certifica, erigiéndose como tales en el inmstrumento ordinaric de prueba de
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los hechos relativos al estado civil.  En caso de discordancia entre la
certificacién y el asiento registral a que se refiere, se estard a lo que de
éste resulte como documento registral original. Por otra parte, hay que tener
en cuenta que la movilidad migratoria de la poblacién hace necesario que los
particulares, en algunos casos, deban acreditar su estado civil en el
extranjera, para lo cual ge faculta a la Direccién General para la elaboracién
de modelos oficiales impresos en varios idiomas, para cada uno de los hechos
ingcritos. Para facilitar el acceso de los particulares al registro civil y la
consecucién del objetivo registral de proporcionar un registro civil lo més
completo posible, el régimen econémico del servicio registral debe partir del
principio general de la gratuidad de las inscripciones y anotaciones
complementarias y de la onerosidad de las certificaciones, salvo los
certificados expedidos a instancia de las correspondientes autoridades publicas
en al &mbito de las funciones que les son propias, que deben expedirse
gratuiltamente, acreditdndose el cardcter oficial del documento para  que no pueda
ser utilizado indebidamente por particulares.

c) Libro de familia

159. Aun cuando el proyecto parte de la libertad de cada pais para regular el
llamado libro de familia, hay que tener en cuenta la regulacién interna en
materia de filiacién, ya que el mismo estd directamente relacionado con la
prueba de la filiacién, parece conveniente hacer una referencia al mismo en
cuanto puede suponer un importante elemento probateorio, a veces hondamente
arraigado en la sociedad, relativo a la familia, matrimonial y no matrimonial,
que se configura como el elemento natural y fundamental de la sociedad. En el
&mbito eurcpeo, la Comisidn Internacional del Estado Civil, ha elaborado el
Convenio No. 15 sobre el libro de familia internacional, firmado en Paris el

12 de septiembre de 1974. El libro de familia debe ser un libro oficial,
elaborado por la Direccién General y uniforme en todo el territorio nacionai,
integrado por una serie de hojas impresas y numeradas correlativamente segln los
modelos adoptados, en el que deben constar con el valor de certificaciones
parciales o en extracto, el matrimonio contraido por dos personas, sea cunal sea
la forma vilida de celebracién segln la ley estatal, asi como el nacimiento de
todos los hijos comunes habidos dentro o fuera del matrimonio. También
constarin en forma de certificacidn parcial, las vicisitudes posteriores del
matrimonio - divorcio, separacidn, nulidad -, y su régimen econémico. En los
supuestos en los que no haya watrimonio previo, en el libro de familia
constaran, en forma extractada, los nacimientos de los hijos comunes de 1la
pareja de hecho que hayan sido reconocidos conjuntamente. En los casos de
familias monoparentales, es decir, cuando s6lo aparezca determinada legalmente
la filiacién respecto del padre o de la madre, también podrd entregarse el
correspondiente libro de familia al progenitor determinado acreditada en forma
la filiacién. También se podrd expedir el libro en el caso de adopecidén. En el
libro respectivo se puede certificar igualmente de las defunciones de los
inscritos. ©Ga utilidad préctica del libro de familia radica en que constituye
una especie de resumen de la familia constituida, con valor de certificacidn
oficial de cada uno de los hechos a que se refiere, a efectos probatorios, lo
que en ocasiones eximird de presentar las correspondientes certificaciones.

El registrador hard entrega del libro a los interesados en el momemnto de la
celebracidn del matrimonio y una vez inscrito el mismo, del que coustifuye una
certificacién parcial; si hubiera hijos legitimados por el matrimonio,
acreditada la inscripcién de nacimiento de éstos, y practicada en las mismas la
correspondiente referencia al matrimonio de los progenitores, también se harén
constar en el libro que se entregue. Si no hay matrimonio, la entrega del libro
de familia se efectuari al progenitor o progenitores, una vez acregitada la
filiacién a través de la oportuna inscripcién de nacimiento y la anotacién



conplementearia de reconocimiento. En caso de contradiccién entre el Libro de
familia y el documento registral se estard a lo que de éste rssulte.

160. Teniemdo en cuenta el cardcter general del Manual que se prépara: v la
indetertiinacién de sus destinatarios, el modelo registral que se cofnsidera:
iddneo debe contemplar todas aquellas situaciones que supongan mejoras: ya
comprobadas en la préactica registral de los paises de més tradicidn en la
implantacidn y funcionamiento del servicio registral. Una de las: pringipales
finalidades: que debe cumplir el presente trabajo es la de procurar la
armonizacidi: de 1os modelos oficiales de los documentos registrales a fin de
untiformar, en la medida de lo posible, la actividad registral bisicaz en los
distintos paises en los que se tomen medidas para la implantacitn o mejora: del
gervicio registral, y ello a través de la elaboracidn de los modelos de
inscrdpeion registral. Se parte pues de la consideracién de que existen
mencioney que se consideran indispensables por la generalidad. de loz paises en
la elaboracidén de las: inscripciones registrales referentes a los nacimientos,
natrimonio y defufieidn, relativas a la identificacién del interesado y a las
¢ircunstancias esenciales del hecho inscrito - nombre, apellidos, nombre de los
padres a: los solog efectos de identificacién, lugar y fecha del acaecimiente;,
gexo. En relacifn con estas menciones de identidad que pueden ser objeto: de
certificados parciadles se puede afirmar incluso que no existen motivos para la
restricgidn de publicidad, al tratarse de datos cuyo conocimiento puede: tetier
interés ptblico. En todo caso, corresponderd a la legislacién interna de¢ cada
Estady establecer el ambito y los limites de la proteccién de la intimidad
personal y familiar, y los sistemas de publicidad registral. Por otra parte,
hay otras indicacioneés de cardcter administrativo que deben obligatoriamente
constar en todos los documentos registrales que se extiendan, relatiwas al lugar
y: fecha de la extengidén del propio documento registral, asi como a la
identificacidén de los registradores que hayan intervenido en razémn de gus
competencias, por ejemplo, en los supuestos de matrimonios podra distinguirse
entre el registrador que extienda la inscripcidén de matrimonio, y &l registyrador
que haya intervenido en la prestacién del consentimiento matrimonigal. Asimismo
€5 tlecesario tener en cuenta la prictica de ulteriores modificaciones de las
inscripriones en bage a la extensién de anotaciones complementarias, por lo gue
los modelos oficiales deben llevar siempre una parte en blanco, & ser posible en
folio distinto de aguél en que consten las menciones esenciales, a fin de
permitir las anotaciones previstas por cada Estado conforme su legislacdidn
interna. La configuracién de los modelos oficiales a través del gistema de
apartados o casillas, y de la existencia de espacios en blanco en &l reversg de
1a ingeripeibn principal a efectos de practicar las ulteriores anptaciones
conmplementarias, es muy importante a efectos de la introduccidh de tecnologia: en
el wmecanisnmo de la expedicién de certificaciones. La utilizacién de: las
forocopias facilita indudablemente la expedicién, pero hace dificil la no
reprodugceidn de Ias informaciones reservadas amparadas: por las restricoiones a
la certificacién registral segin la legislacién interna de cada pais y que
pueden: gex relativas a la f£iliawidn, causas del divorgio, separacidn o rmulidad
matrimonial, etc. Por ello, como regla general, las inscripciones registrales:
deben ser extendidas, en la medida de lo posible, seglin modelos oficiales: que
permitan: su reproduccién parcial, en relacién con los datos esencidles del
asfento tegistral, reservando el dorso de los documentos registrales para: la
sxtension de las afiotaciones complementarias corresgpondientes. Al final del
presefite: ¢apitulo se incluyen modelos de actas de registro civil y de
gertificados, a titulo de ejemplo.



3. El informe estadistico

161. A partir de los mismos hechos cuya puesta en conocimiento del registro
civil da lugar a la elaboracién del principal documento registral con efectos
juridicos en los términos que se han examinado, se elaboran también por el
registro civil los informes estadisticos, dentro de las funciones que le vienen
asignadas como propias por la ley que asigna al sistema del registro civil. la
tarea de recoleccidén de datos a fines estadisticos. Dadas las caracteristicas
propias de este documento, dotado de mayor flexibilidad por su contenido gque
puede variar segin los intereses a cubrir por los medios estadisticos, se
recomienda que sea un documento independiente del documento registral y que se
trate de un informe individual que contenga informacién sobre cada uno de los
sucesos vitales registrados. Su confeccidén mediante los correspondientes
modelos oficiales, uniformes para todo el territorio nacional, y distintos para
cada uno de los hechos vitales a los que se refieran, dependerid del organismo
nacional al que se le asigne la elaboracién estadistica de los datos
suministrados por la via registral, si bien la necesaria coordinacién de las
actividades encomendadas a los distintos organismos encargados de la recoleccién
y la posterior elaboracién estadistica de los datos impone que la Direccidn
General participe en la aprobacién de los modelos y contenido de los informes
estadisticos, ya que la propia naturaleza de los fines estadisticog permite que
se amplien las estadisticas a otros hechos que no coinciden exactamente con los
datos sustanciales a efectos juridico registrales. El suministro de los
documentos estadisticos en blanco se realizard por el organismo estadistico
elaborador competente en el sistema de estadisticas vitales centralizado del que
se parte - sistema nacional de estadisticas, sistema nacional de salud, etc. -,
directamente a los registros locales, o bien a través de la propia Direccién
General, en cuyo caso, una de sus funciones serd la de proporcionar dichos
modelos a todas las oficinas locales.

162. Debe procurarse que los documentos estadisticos se extiendan a la vez que
se proporciona la informacién al registro civil para la elaboracidn del
documento registral, a fin de garantizar la veracidad de los datos. A fin de la
debida complementacidén del documento estadistico, éste puede ser complementado
por el personal a cargo del registro civil en cuanto haga referencias a datos
propiamente registrales: fecha de la inscripcidén, nGmero de la misma, etc.; en
relacién con los restantes datos, dada la variabilidad y el caricter personal de
los mismos, pueden ser rellenados por las personas obligadas legalmente a
realizar las correspondientes declaraciones de nacimientos, matrimonio o
defunciones, en funcién de que son las mids idéneas para proporcionar la
informacidn requerida o, en su defecto, siempre por el personal a cargo del
registro civil, en la medida de lo posible en cuanto dispongan de los datos
solicitados. En cuanto a la informacién estadistica relativa a anotaciones
complementarias como reconocimientos de filiacién, legitimaciones, adopciones,
etc., serd mis fiacil su complementacién por el propio perscnal encargado del
registro civil, ya que se basarid sustancialmente en datos cuantitativos que se
pueden obtener al realizar las correspondientes anotaciones. Si se quiere
obtener la colaboracién de la poblacién en la complementacién de los informes
estadisticos es necesario atender cuidadosamente al disefio del formulario a fin
de facilitar el cumplimiento de esta obligacién. En todo caso para garantizar
la calidad de la informacidén deberd facilitarse al particular la complementacién
del documento y el registrador esté obligado a proporcionar las instrucciones
necesarias para la complementacidén del formulario por el propioc declarante del
suceso vital registrado. Para facilitar su extensidn, es aconsejable que se
adopten modelos impresos basados fundamentalmente en el sistema de encasillado,
mediante una relacién de preguntas que, en su mayoria, se puedan contestar
mediante una X en el recuadro que proceda. Dentro del periodo establecido legal
o reglamentariamente, las oficinas locales remitirén, directamente o a través de
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la Direccibén General, los informes estadisticos al organismo elaborador que
podri dirigirse directamente a las oficinas registrales a fin de aclaraciones
respecto a los datos contenidos en dichos documentos.

163. Generalmente la funcidén estadistica tendente a la clasificacitn, andlisis,
valoracién y publicidad de datos sobre la poblacién, es decir, la produccitn. de
atribuida a otros: 6rganos administrativos, bien de cardcter nacional, en el caso
de un sistema centralizado de estadisticas vitales, o de caricter regional, en
un sistema. descentralizado de estadisticas vitales, frecuente en los paises con
una organizacién politica federal. En los sistemas descentralizados, las
oficinas locales del registro civil envian los informes estadisticos a las
oficinas de registro o de estadisticas regionales, para su elaboracidén a nivel
local y, posteriormente, una oficina nacional de estadisticas compila los datos
regionales y publica las estadisticas vitales nacionales. Ambos sistemas de
administracién presentan ventajas y desventajas que han sido analizadas en otros
textos de las Naciones Unidas?. Se ha recomendado que los partes estadisticos
sobre sucesos vitales deberd recogerlos, de manera centralizada, el organismo
encargado de la elaboracién estadistica. En cualquier caso, es evidente gque,
dada la intima conexién entre la recoleccidén y la elaboracién de datos cof: firnes
estadisticos, es necesario que los distintos organismos encargados del
cumplimiento de estog fines actlien de manera coordinada para el normal
desarrollo de las actividades que les competen legalmente, procurando la
ugiformidad de los conceptos, definiciones, clasificaciones y métodos, y
evitando diuplicidades que distorsionen el sistema de estadisticas vitales.

La coordinacién puede conseguirse a través del establecimiento de un comité
nacional permanente de coordinacidn interinstitucional, asi como mediante
diversas actuaciones entre las que destaca la promulgacidn de leyes y
reglamentos que garanticen la uniformidad de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales.

164. El informe estadistico debe elaborarse de manera coordinada con el
documento registral o acta registral, en cuanto que aquél tiene como fuente
inmediata de aportacién de datos los registrados en las actas del registro
civil. 8Sin embargo, s6lo deben recogerse los datos esenciales a los fines
estadisticos para no recargar el documento con datos inGtiles. Los datos a
incluir en los informes estadisticos dependerdn de las necesidades estadisticas
nacionales, asi como de la conveniencia de conseguir una comparabilidad regional
y mundial. En la elaboracién del contenido de los informes estadisticos también
debe tenerse eh cuenta los datos sobre los que se puede obtener una informEcion
veraz y completa por el declarante, al que se le deben hacer preguntas sencillas
de contestar. Por otra parte, puede haber datos estadisticos que no coineidan
exactamente con la informacidén registral bAgica, referentes por ejemplo, a
intervalos genésicos, tiempo de gestacidén, orden de nacimiento, profesidn. de los
padres, etc. Las Naciones Unidas han recomendado un contenido minimo con fines
juridicos, pero suficiente, de las actas del registro civil relativas a
nacimientos vivos, defunciones y matrimonios, asi como de los datos que deben
incluirse en los formularios de los informes estadisticos relativos a estos
mismos sucesos wvitales e incluyendo defunciones fetales y divorcios (véase el
Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales, vol. I, Aspectos
Jurfdicos, Institucionales y T&cnicos?). En relacién con el contenido
recomendado de los informes estadisticos se establecen una serie de cuestiones
prioritarias que deben constituir una meta inmediata en la reunién de
estadisticas vitales, y que serén relacionadas a continuacién. La confrontacién
dé unha: y otra relacién de recomendaciones pone de relieve la dispardidad
existenite entre el contenido deseable de las actas de registro civil y de los
informes estadisticos. Esta constatacién confirma la conclusién de que el
documento estadistico individual debe ser de naturaleza flexible, pudiendo ser
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reformado segin las necesidades estadisticas que en cada momento se pretendan
cubrir, lo que evidentemente le independiza del documento registral que, por su
naturaleza juridica exige una garantia de permanencia que s6lo podri alterarse a
través de los procedimientos expresamente previstos en la ley, por ello no
resulta aconseéjable que el documento estadistico sea una reproduccién del
documento registral, sino que se trate de documentos distintos y separados, si
bien obviamente dada la necesaria coordinacidén entre los servicios registrales y
estadisticos, la intervencién del Director General en la confeccién de los
documentos estadisticos ha de ser obligada y prevista expresamente por la ley.
Por otra parte, la independizacién de ambos documentos: formulario del registro
civil e informe estadistico, permite el distinto tratamiento de la informacién
recogida en funcidén de la confidencialidad de los datos obtenidos, partiendo de
la regla general de que la informacién estadistica es de caracter confidencial y
suele estar protegida por las leyes estadisticas, mientras que las actas del
registro civil suelen contener, por lo general, informacién que puede ser
proporcionada directamente a las personas registradas, a sus apoderados o a los
.organismos pfiblicos autorizados que tienen que cumplir sus propias funciones
mediante la recepcién de copias de las actas de registro.

165. En relacidén con los nacimientos, ademfs de los datos de obligada
inscripecién registral de contenido esencialmente juridico tales como menciones
de identidad del inscrito, lugar y fecha de acaecimiento del suceso vital, se
suelen incluir a efectos estadisticos otros de muy variada indole que pueden ser
irrelevantes desde el punto de vista de la funcién juridica del registro civil.
Las Naciones Unidas han recomendado 12 elementos prioritarios con respecto a los
nacimientos vivos: asistencia al nacimiento, fecha y lugar del nacimiento,
fecha del registro, estado de legitimidad del nacido, sexo, peso al nacer, edad
de la madre, fecha o duracidén del matrimonio para los nacimientos legitimos,
ntimero de hijos nacidos vivos de la madre, lugar de residencia habitual de la
madre. A través de la recogida de estos datos se procederd al estudio de las
caracteristicas médicas del parto, asi como sociodemogrificas y econémicas. En
relacién con los matrimonios, la mayoria de los datos registrales coincidirén
con los siete datos estadisticos prioritarios seglin las Naciones Unidas en
cuanto hacen referencia al lugar y fecha de celebracién del matrimonio, forma de
celebracién del mismo - civil o religiosa -, estado civil de los contrayentes en
el momento de celebracién del matrimonio, fecha del registro. Sin embargo otros
datos prioritarios a niveles estadisticos pueden quedar al margen del registro
civil, por ejemplo: edad de los contrayentes, lugar de residencia comin del
matrimonio, etc, por lo que habridn de recogerse en el documento estadistico
correspondiente. Respecto a las defunciones, existen igualmente nueve datos
prioritarios con fines estadisticos: fecha y lugar de la defuncidn, fecha del
registro, edad del fallecido, estado civil, sexo, persona que certifica la
defuncién, y causa de la defuncién. La mayor conflictividad la presenta el dato
referente a la causa de la muerte a la que obligadamente debe hacer referencia
el certificado médico de defuncidén y ser valorada a efectos estadisticos y
sanitarios, aunque no sea reflejada en la inscripcién registral de defuncién.

En general puede estimarse que el dato referente a la causa de la muerte es
ajeno a los fines del registro civil que sirve, fundamentalmente, a los efectos
de probar la muerte, bastando para ello acreditar la identidad del difunto, asi
como el lugar y fecha del fallecimiento. No parece pues aconsejable por respeto
a la intimidad personal y familiar del difunto la expresién registral de dicha
causa que s6lo debe recogerse a efectos estadisticos, lo que constituye un
argumento mds a favor de la dualidad de documentos registrales y estadisticos.

B efectos juridicos, en caso de que los parientes o herederos del difunto
necesiten acceder al dato relativo a la causa de la muerte de éste, se les debe
legitimar expresamente por ley a fin de que obtengan publicidad registral sobre
este dato no reflejado registralmente pero que debe constar inexcusablemente en
el certificado médico de defuncidén, por lo que deberia ser el registro civil el
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encargado del archivo y custodia permanente de este documento original. En
relacidén con las defunciones fetales a las gue no hay obligacién de registrar,
pero si de declarar a efectos estadisticos, se relacionan 11 temas prioritarios
para la elaboracién de estadisticas vitales: fecha y lugar del parto fetal,
fecha del registro, tipo de nacimiento (Gnico o m@iltiple), duracidn de la
gestacidn, legitimidad, sexo, edad de la madre, duracién del matrimonio para los
embarazos legitimos, nimero de nifios nacidos vivos de la madre, nlmero de
defuniciones fetales anteriores de la madre. En cuanto a los divorcios, los
temas prioritarios a efectos estadisticos hacen referencia a la fecha y lugar
del divorcio, fecha de registro, edad de los divorciados, duracién del
matrimonio, nimero de hijos a cargo de los divorciados, lugar de residencia
habitual. Por otro lado, hay que tener en cuenta que los datos que constituyen
el objeto de la estadistica a fin de elaborar el movimiento natural de la
poblacién deben respetar el derecho a la intimidad de los interesados por lo que
es aconsejable que la elaboracién del documento egtadistico consgerve el
anonimato, ya que el fin estadistico que se pretende cumplir se alcanza con la
mera recogida cuantitativa de los datos interesados, sin necesidad de la
identificacién previa del declarante.

M. Modificacidén del registro civil

166. Hay que hacer una mencidn especial en relacidn con la posibilidad de que la
ley del registro civil disponga la modificacién en via registral, del coritenido
de los asientos registrales en cuanto quede acreditado que contengan datos
errdéneos. La préctica registral pone de relieve que el mantenimiento de
preceptos legales que establezcan la inalterabilidad de las inscripciones: salvo
en virtud de sentencia judicial recaida en el procedimiento civil ordinario,
resulta de un rigor incompatible con la dindmica y servicio pfiblico que debe
satisfacer el registro civil. Como ya se ha mencionado anteriormente,
encomendar en todo casc a los tribunales la funcién de rectificacién del
registro civil supone entorpecer, dilatar y encarecer enormemente la actividad
registral. A fin de adecuar la realidad con las funciones registrales es
conveniente que la modificacidén de los asientos registrales pueda realizarse en
virtud de un simple procedimiento registral, tanto mis cuante la préctica diaria
de los registros eciviles muestra que los errores registrales sgon relativimente
frecuentes en funcién de la propia actividad registral que supone, en muchos
casos, la errbénea aportacién o transcripcidén de los datos obrantes en los
documentos originales en virtud de los cuales acceden los hechos al registro
c¢ivil. La necesaria consecucién del principio de legalidad como fundamento
rector de la actividad registral determina que el procedimiento registral para
la modificacién del registro civil, y los casos en los que ello pueda hacerse,
estén taxativamente establecidos en la ley y el reglamento del registro civil.
Lios principios bAsicos que pueden determinar el sistema de modificacidn
registral como una de las competencias propias y bésicas de los registradores
locales se asentarian en un andlisis de cudles pueden ser los supuéstos snjetos
a modificacibén, bajo el principio elemental de que, aun cuando se arbitre el
correspondiente procedimiento registral que permita la modificacifn en la propia
via registral en base a una decisién administrativa de los Srganos encargados de
la gestidn registral que podréd ser impugnada a través del correspondiente:
procedimiento judicial ordinario, ello no excluye que, en todo caso, la
correspondiente resolucibfn judicial recaida en el procedimiento adecuado,
constituya el documento pGblico suficiente para la préctica de toda clase de
modificaciones en los asientos registrales. Corresponderi al particular
interesado en la concordancia entre el registro civil y la realidad el optar por
uno u otro procedimiento - judicial o registral -, a fin de obtener ia
rectificacién pretendida. Es presumible que se elija la via que ofrezca mis
facilidades y simplificacién de trémites.
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167. Entre las miltiples variedades de errores que se pueden cometer en €l
dmbito registral, deben incluirse necesariamente como rectificables en wirtud de
procedimiento registral los que se relacionan a continuacién, en cuanto se
configuran como los mis frecuentes y manifiestos, pudiendo ser imputables tanto
a los propios particulares que consignan equivocadamente los datos a registrar,
o aportan documentacién errdnea, como al personal registral que realiza una
transcripeién equivocada de los datos aportados por los particulares. En todos
los supuestos relacionados a continuacidn se trata de sustituir los datos falsos
que por diversas circunstancias aparecen consignados registralmente por los
verdaderos:

a) Los errores cometidos en relacidén con datos de la. inscripcidén que
pueden ser confrontados con otras inscripciones que hacen fe en relacién con los
mismos; por ejemplo, si en la inscripcién de nacimiento de una persona figura
erréneamente consignado el dato que hace referencia a la fecha de nacimiento de
los padres ¢ a la fecha de celebracién del matrimonio de éstos, es evidente que
la mera aportacién de una certificacidén literal de la correspondiente
inscripeidén de nacimiento o acreditativa de la celebracién del matrimonio de los
progenitores del inscrito, en cuanto estos datos quedan cubiertos por la fe
pliblica registral, pondrid de manifiesto, sin necesidad de otra actiwvidad
probatoria, el error cometido, haciendo posible su rectificacién por simple
procedimiento registral; :

b) Los errores cometidos en relacién con datos de la inscripcién
registral que pueden ser confrontados con los documentos en cuya virtud se
extendieron los asientos; por ejemplo, si se ha practicado una inscripcién en la
que consta erréneamente la fecha de disolucién de un matrimonioc por sentencia de
divorcio, la mera aportacién del documento original, es decir, de la sentencia
de divorcio, evidenciard la equivocacién sufrida al practicar la inscripcidn,
permitiendo su inmediata rectificacién por via registral. En relacidn con estos
supuestos de errores registrales contrastables por exhibicién del documento
original en cuya virtud se practicé la inscripcién, es evidente que es necesario
que se conserven aquéllos a fin de permitir la ulterior subsanacién de los
posibles errores cometidos. La conservacién en el registro civil o en los
correspondientes archivos de los organismos competentes dependerd de la
naturaleza del documento: gi se trata de un documento judicial, notarial o
administrativo es previsible que los mismos se encuentren archivados en los
correspondientes archivos judiciales, notariales y administrativosg, ahora bien,
si se trata de declaraciones formuladas ante el propio registrador del Estado
Civil y documentadas en el registro civil: reconocimientos de filiacién,
declaraciones de nacimiento o defuncién formalizadas por escrito en los
correspondientes formularios, certificados médicos, etc, es evidente que el
propio registro civil deberd asumir la funcién de archivo y custodia permanente
de dichos documentos originales, por el tiempo que marque la ley o el
reglamento;

c) Hay otros errores que derivan no de la errénea transcripcién registral
del documento original, sino de errores contenidos en el propioc documento
original que se toma como base para la inscripcién. En tanto este documento
original resulte debidamente modificado posteriormente a través del
procedimiento legal correspondiente y asi se acredite en el registro civil, se
podrd modificar registralmente el asiento registral practicado en base a un
documento erréneo; por ejemplo, si se ha inscrito en el registro civil un
determinado pacto econémico matrimonial en base a un documento notarial
errfneamente formalizado, s6lo procederi la rectificacidén de la anotacién
registral una vez acreditado ante el registro civil que el original o matriz del
protocolo notarial ha sido rectificado a su vez a través del procedimiento legal
correspondiente;
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d) Otros supuestos de error mis delicados son los cometidos en relacidn
con las menciones de identidad de las personas. Cuando estos errores se cometen
en las inscripciones de matrimonio y defuncién no suele haber problemas en:
cuanto las mencianes de identidad de los contrayentes y del difunto
respectivamente, podrédn ser confrontadas con las respectivas certificaciocnes
literales de nacimiento de los interesados en las que figuran los nombres y -
apeilidos, fecha y lugar de nacimiento, nombres de los padres, etc. Asi, por
ejemplo, si en la mencidn sobre el estado civil del difunto en la inscripedidn de
defuncidén aparece como casado, el estado de viudedad podréd ser acreditado con Ia
carrespondiente certificacién de defuncién del cényuge. Sin embarge, la
rectificacién de las menciones de identidad en la propia inscripcidén de
nacimiento plantea mayores dificultades, ya que constituyen datos esgsenciales del
asiento por lo que debe extremarse el cuidado a fin de probar debidamente que el
error cometido se cifie a las menciones de identidad de una persona y que no se
trata de un error en cuanto a la persona misma, lo que seria un problema de
dhalidad de personas que, evidentemente, no podria dar lugar a rectificacidn
registral alguna. Hay que evitar que por la via de un expediente de
rectificgeddn registral se produzcan cambios en la identidad de las personas.

No: gbstante la dificultad probatoria que puede plantearse en estos supuestos
debe mantenerse: la competencia registral para la rectificacidn en la medida de
lo posible ya que el rigor en la actividad probatoria que pueda desarrollarse en
un:- procedimiento judicial no tiene por qué ser mayor que el exigido en la via
registral y, en definitiva, se basard fundamentalmente en prueba documental,
tanto se trate de los dovumentos originales en los que se basé la inscripcitn
priacticada, o mediante documentacidén registral en cuanto acreditativa del dato
exrrdneamente congignado, y con la eficacia probatoria que por ley le viene
atribuida.

168. Junto a los supuestos de errores registrales propiamente dichos mencionados
anteriormente, ge pueden contemplar otros supuestos de modificacidén regigstral
que también pueden ser abordados desde la propia actividad registral y que
pueden dar lugar, entre otros, a la supresidén de asientos indebidamente
practicados por referirse a hechos inexistentes, es decir, no producidos en 1a
reatidad extrarregistral como por ejemplo, si se practica un asiento referente: a
un nacimiento no producido o en relacién con una defuncién fetal. También se
puede suprimir un asiento indebidamente practicado por no recaer sobre materia
propiamente registral y no estar prevista legalmente su constatacidn registral
Q, por practicarse s&in tener en cuenta la documentacidén legalmente prevista como
base de la inscripcién; por ejemplo, una inscripcidén de nacimiento practicada:
fuera del plazo legalmente previsto en base a la documentacién establecida para
los supuestos de inscripeién dentro de plazo legal, sin seguir el procedimiento
legalmente previsto para estos supuestos de inscripcidn tardia. Hay también
supuestos de modificacién registral que no se refieren a errores ni a supresidn
de asientos, sino a aquellos supuestos en los que se trata de conpletar el
asiento practicado con datos no conocidos en el momento de la extensidén de Igs
mismos, por lo que se adicionard dicho dato a la inscripecién ya practicada:
mediante un simple procedimiento registral de integracién del asiento; por
ejemplo, en el caso de que se haya extendido una inscripcién. de defimedidn con
menciones de identidad desconocidas del difunto si, postericrmentes;, se tiene
conocimiento d& la identidad del mismo, la inscripeién de defumeidh: debers ser
completada. Otrgs supuestos de cancelacidn de asientos son log que derdeamn de
la: extensidn de una nueva inscripcién de nacimiento cuando tienie Iugir una
adopcifn, aun cuando deben establecerse las oportunas referencias entre Ia
inscripeidn cancelsada y la nueva a e€fectos de:- su conexidén y posterior publdcidad
a- solicitud de la gutoridad judicial o del propio adoptado mayor de edad.
Finaimente, en esta relacidh de supuestos de modificacién registral cabe
meficdionar aquellos supuestos en los que por destruceidn o desaparicidn, total o
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-parcial, de las inscripciones practicadas en un registro civil, es necesario
proceder a la reconstitucién de las mismas.

169. Los procedimientos de modificacién registral, cualquiera que sea su causa
entre las relacionadas anteriormente, pueden ser instados por los particulares o
de oficio por el propio registrador que tiene el deber de velar por la
integridad y exactitud del registro civil. La competencia para su tramitacién y
resolucidén debe atribuirse a los registradores locales en el ejercicio de las
funciones que les son propias dentro de la actividad registral que desempefian.
La competencia para la decisién corresponderid al registrador local de la oficina
donde conste la inscripcidén que haya de ser modificada, cuya rectificacién se
realizard en base a la resolucidén dictada por el registrador, recaida en el
procedimiento registral establecido al efecto. Los principios rectores de dicho
procedimiento registral deben estar determinados en la ley: iniciacién de
oficio o a instancia de parte, impulso oficial del procedimiento, investigacién
de oficio sobre la certeza de los hechos y amplias facultades decisorias del
drgano instructor a efectos de comprobacidén y préctica de las pruebas, falta de
formalismo en la tramitacién del procedimiento que generalmente seguird el
principio de escritura, flexibilidad del procedimientoc en cuanto no estid sujeto
a plazos fijos para la formulacidén de alegaciones, presentacién de pruebas, etc,
gratuidad, garantia de notificacidén de la tramitacién del procedimiento a los
interesados a fin de que éstos puedan hacer las alegaciones que estimen
oportunas, resolucidén del érgano registral competente poniendo término al
procedimiento y acordando, en su caso, la modificacién pertinente, notificacidn
a los interesados de la resolucidn con expresa referencia a los recursos
pertinentes contra la misma, &6rgano y plazo de interposicidn del recurso y
expresién del érgano encargado de su resolucién. Para terminar, hay que tener
en cuenta las consideraciones ya realizadas anteriormente respecto a la
inconveniencia de limitar temporalmente o de dificultar, por medio de
procedimientos, la posibilidad de rectificacién de las inscripciones.

170. En todos los supuestos de rectificacidén o cancelacidén de asientos por via
judicial o administrativa, para evitar confusiones en el documento registral y
en los datos cubiertos por la fe piiblica registral, parece que lo mas
conveniente serid la supresidn del asiento modificado o cancelado, a través de
las reglas formales establecidas al efecto, cruzando el folio con tinta a fin de
permitir en todo caso su lectura, o selldndolo convenientemente con la palabra
ranulado", y conservandolo en el archivo, extendiendo un nuevo asiente, sanado
va de errores en su caso. Es necesario establecer las necesarias referencias de
concordancia entre el folioc registral cancelado y el nuevo a fin de que,
efectuada la bisqueda, una inscripcién remita a otra. Cualquier modificacién en
las actas de registro deberd comunicarse al Archivo Central, con el fin de que
éste proceda a efectuar los cambios necesarios en los originales. Es
extremadamente importante que tanto las actas conservadas en el Archivo Central
como en los archivos locales coincidan, para salvaguardar los intereses
juridicos de las personas, ya que ambos estén autorizados para efectuar
certificaciones y otras funciones, por lo que la confiabilidad y veracidad de la
informacién son fundamentales.

Notas
! publicacidn de las Naciones Unidas, niimero de venta: S.73.XVII.9.

2 pubhlicacidn de las Nacicnes Unidas, ndmero de venta: §.91.XVII.S5.
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EJEMPLOS DE INSCRIPCIONES

EJEMPLOS DE ALGUNAS ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

EJEMPLAS DE CERTIFICADOS

| ta

" REGISTRO DE NACIMIENTOS
_ PAIS.
_ ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL __| NUMERO INSCRIPCION |

{DENTIFICACION DEL NACIDO

PRIMER APELLIDO:

SEGUNDO APELLIDO:

;ﬁOMBliE:

FECHA Y HORA DEL NACIMIENTO:

LUGAR DE NACIMIENTO:

SEXO:

‘NACIONALIDAD:

NOMBRE DEL PADRE:

NOMBRE DE LA MADRE:

LUGAR Y FECHA DE LA INSCRIPCION:

{DENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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REVERSO

IDENTIFICACION DEL PADRE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO

NACIONALIDAD

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DE LA MADRE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO

NACIONALIDAD

LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DEL DECLARANTE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DEL MEDICO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD O NUMERO DE COLEGIACION

IDENTIFICACION DE TESTIGOS

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD DGCUMENTO DE IDENTIDAD

FIRMAS DE LOS COMPARECIENTES

REGISTRADOR




REGISTRO DE NACIMIENTOS B
PAIS

_ZONA DE REGISTRO OFICINALOCAL | NUMERO INSCRIPCION

OBSERVACIONES'

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS?

Se haré.referencia en su caso a la inscripcion realizada fuera de plazo, fecha resolucion y autoridad. En los
supuestos de adopcién se consignaran los datos registrales relativos a Ia inscripcion de nacimiento.cancelada:
En cada anotacion complementaria que se realice debera constar la fecha de la redaccién de lamisma v la
firma del Registrador.



REGISTRO DE MATRIMONIOS 2A

PAIS

ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL NUMERO INSCRIPCION

IDENTIFICACION DEL ESPOSO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

NOMBRES DE PADRE Y MADRE

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO

DATOS REGISTRALES DEL NACIMIENTO

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

ESTADO CIVIL

LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

| APELLIDOS DESPUES DEL MATRIMONIO

IDENTIFICACION DE LA ESPOSA

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

NOMBRES DE PADRE Y MADRE

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO

DATOS REGISTRALES DEL NACIMIENTO

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

ESTADO CIVIL

LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

APELLIDOS DESPUES DEL MATRIMONIO

LUGAR COMUN DE RESIDENCIA DE LOS ESPOSOS

LUGAR Y FECHA DEL MATRIMONIO

FORMA DE MATRIMONIO

AUTORIZANTE
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REVERSO

IDENTIFICACION DE LOS TESTIGOS

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO

;s:BGuprQfAEELLino SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE
DOCUMENTO IDENTIDAD DOCUMENTO IDENTIDAD

IDENTIFICACION REPRESENTANTE

B MARIDO/MUJER

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE

DOCUMENTO IDENTIDAD DOCUMENTO IDENTIDAD

IDENTIFICACION INTERPRETE

MARIDO/MUJER

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE

'DOCUMENTO IDENTIDAD DOCUMENTO IDENTIDAD

:{;OS' CONTRAYENTES HAN PRESTADO EL CONSENTIMIENTO CON: LOS
REQUISITOS Y EN LA FORMA ESTABLECIDA EN LA LEY INTERNA

'LUGAK Y FECHA DE LA EXTENSION DE LA INSCRIPCION

OBSERVACIONES'

FIRMAS DE LOS COMPARECIENTES

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR QUE CELEBRA BL
‘MATRIMONIO O DEL QUE LO INSCRIBE

I Se:hara constarsi el matrimonio se ha celebrado.en peligro de muerte o, en cualquierotra circunstanciafuera

de:la Oficina-registral. También podré constar si se ha inscrito fuera.de plazo.
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REGISTRO DE MATRIMONIOS » 2B

PAIS

ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL NUMERO INSCRIPCION

| IDENTIFICACION HIJOS LEGITIMADOS
NOMBRE NACIMIENTO DATOS REGISTRALES
NOMBRE NACIMIENTO DATOS REGISTRALES
NOMBRE NACIMIENTO DATOS REGISTRALES
NOMBRE NACIMIENTO . DATOS REGISTRALES
OBSERVACIONES
FIRMAS COMPARECIENTES
ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS?

2 En-cada anotacién-complementaria que se realice debera constar la fecha de la redaccion-de la-misma: y
la firma del Registrador
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REGISTRO DE DEFUNCIONES

PAIS

A

| ZONADEREGISTRO |  OFICINALOCAL __| NUMERO INSCRIPGION,

g

PRIMER APELLIDO

" IDENTIFICACION DEL DIFUNTO

'SEGUNDO APELLIDO |

__;ﬁbMBRE

'DOCUMENTO DE IDENTIDAD

'NOMBRE DE PADRE

I

'NGMBRE DE MADRE

SEXO

ESTADOCIVIL

NOMBRE DEL CONYUGE

LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

'FECHA. Y LUGAR DE LA DEFUNCION

'FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO

DATOS REGISTRALES DEL NACIMIENTO

'LUGAR: Y FECHA DE LA INSCRIPCION

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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REVERSO

IDENTIFICACION DEL DECLARANTE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DEL MEDICO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD O NUMERO DE COLEGIACION

IDENTIFICACION DE TESTIGOS

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO | N
SEGUNDO APELLIDO R SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD DOCUMENTO DE IDENTIDAD

OBSERVACIONES'

FIRMAS DE LOS COMPARECIENTES

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO REGISTRADOR

1 Se hara constar si la defuncidn se ha inscrito en virtud de orden judicial. También se hara referencia a si se
ha:inscrito fuera-de plazo. '
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REGISTRO DE DEFUNCIONES S

PAIS

e

~ZONADEREGISTRO | OFICINALOCAL __| NUMERO INSCRIPCION |

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS-

2 Eni cada anotacién complementaria que se realice debera constar la fecha:de la redaccion-de la.misma y:
fa firma del Registrador
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REGISTRO DE DIVORCIOS

4A

PAIS
ZONADEREGISTRO |  OFICINALOCAL __| NUMERO INSCRIPCION

DATOS DEL MATRIMONIO DISUELTO

FECHA DEL MATRIMONIO
LUGAR DE CELEBRACION
DATOS REGISTRALES

 ESPOSO ESPOSA
PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE , NOMBRE o
LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO  |LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO
DATOS REGISTRALES DEL DATOS REGISTRALES DEL
NACIMIENTO NACIMIENTO
DOCUMENTO DE IDENTIDAD DOCUMENTO DE IDENTIDAD
APELLIDOS DESPUES DEL APELLIDOS DESPUES DEL
MATRIMONIO MATRIMONIO
NACIONALIDAD NACIONALIDAD

DATOS DEL DIVORCIO

AUTORIDAD QUE DECRETA EL DIVORCIO

LUGAR Y FECHA DEL DIVORCIO

DATOS DEL ARCHIVO JUDICIAL

LUGAR Y FECHA DE LA INSCRIPCION

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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REVERSO

‘OBSERVACIONES'

- ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

constarsifa resoluciénque acuerdael divorcio adopta alguna medida en relacién con los hijos menoresrelativa:
a-la patria-potestad o a la guarda y custodia.

I Se hard.constar si est previsto conforme a la ley interna, la causa del divorcio. Tambien s¢ puede hacer
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EJEMPLOS DE ALGUNAS ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

~ ANOTACION COMPLEMENTARIA DE RECONOCIMIENTO.

EL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS) ES HIJO DE (NOMBRE Y APELLIDOS
DEL PADRE O DE LA MADRE) SEGUN EL RECONOCIMIENTO EFECTUADO EN
‘VIRTUD DE(CUALQUIERADE LAS FORMAS LEGALESRECONOCIDASPOR
EL ESTADO: DECLARACION, ESCRITURA PUBLICA, SENTENCIA, ETC,
CON EXPRESION DE LA FECHA E IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD).
EL RECONOCIMIENTO CUMPLE LOS REQUISITOS (EXIGIDOS PARA SU
VALIDEZ CONFORME A LA LEY INTERNA: CONSENTIMIENTO DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL MENOR O DEL RECONOCIDO MAYOR DE
EDAD, ETC). LOS APELLIDOS DEL INSCRITO SERAN EN LO SUCESIVO (SI LA
DETERMINACION DE LA FILIACION SUPONE MODIFICACION DE LOS
APELLIDOS DEL INSCRITO, CONSTARAN LOS RESULTANTES DEL
RECONOCIMIENTO). FECHA DE LA EXTENSION DEL ASIENTO,
IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR.

ANOTACION COMPLEMENTARIA DE ADOPCION

EL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS) HA SIDO ADOPTADO SEGUN
(CUALQUIERA DE LAS FORMAS LEGALES RECONOCIDAS POR EL
ESTADO: RESOLUCION JUDICIAL, ESCRITURA NOTARIAL, ETC, CON
EXPRESION DE LA FECHA DE LA MISMA E IDENTIFICACION DE LA
AUTORIDAD), POR (NOMBRE Y APELLIDOS DEL ADOPTANTE O
ADOPTANTES). LOS APELLIDOS DEL INSCRITO SERAN EN LO SUCESIVO (SI
LA CONSTITUCION DE LA ADOPCION SUPONE MODIFICACION DE LOS
APELLIDOS DEL INSCRITO, CONSTARAN LOS RESULTANTES DE LA
MISMA). CONSTITUIDA LA ADOPCION, QUEDA CANCELADA LA PRESENTE |
INSCRIPCION DE NACIMIENTO, DANDO LUGAR A LA EXTENSION DE OTRA
NUEVA EN LA QUE CONSTARAN LAS MENCIONES DE IDENTIDAD DE LOS
PADRES ADOPTANTES. LOS DATOS REGISTRALES DE - LA NUEVA
INSCRIPCION DE NACIMIENTO (A EFECTOS DE ESTABLECER LA
NECESARIA REFERENCIA ENTRE LAS DOS INSCRIPCIONES DE
NACIMIENTO REFERENTES A LA MISMA PERSONA). EN LA NUEVA
INSCRIPCION SE HARAN CONSTAR IGUALMENTE LOS DATOS REGISTRALES
REFERENTES A LA INSCRIPCION CANCELADA. FECHA DE LA EXTENSION

DEL ASIENTO, IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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ANOTACION COMPLEMENTARIA DE LEGITIMACION

EL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS) HA SIDO LEGITIMADO POR EL |
MATRIMONIODE SUS PADRES (NOMBRES Y APELLIDOS DEL PADRE Y LA |
MADRE); CELEBRADO (LUGAR Y FECHA DE LA CELEBRACION) Y|
AUTORIZADO (AUTORIDAD QUE RECIBIO EL CONSENTIMIENTO |

MATRIMONIAL). EL MATRIMONIO CONSTA INSCRITO (DATOS

REGISTRALES DE LA INSCRIPCION DEL MATRIMONIO CONTRA{DO).|

FECHA DE EXTENSIONDEL ASIENTO, IDENTIFICACION,FIRMA Y SELLODEL |

REGISTRADOR

ANOTACION COMPLEMENTARIA DE CAMBIO DE NOMBRE

EL NOMBREDEL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS QUE FIGUREN EN4LA |
INSCRIPCION' DE NACIMIENTO) HA SIDO MODIFICADO EN LA SIGUIENTE |
FORMA-(NOMBRE Y APELLIDOS RESULTANTES DE LA MODIFICACION): |
SE PRACTICA EL ASIENTO EN VIRTUD (CUALQUIERA DE LAS FORMAS:|
RECONOCIDAS POR EL ESTADO PARA AUTORIZAR LOS CAMBIOS DE|
NOMBRE Y APELLIDOS: RESOLUCION JUDICIAL, RESOLUCION|

ADMINISTRATIVA, DECLARACIONAUTENTICA,ETC,CONEXPRESIONDE
LA FECHA DELA MISMA E IDENTIFICACIONDEL AUTORIZANTE).FECHA

DE LA EXTENSION DEL ASIENTO, IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL {

REGISTRADOR _

~ ANOTACION COMPZEMENTARIA DE PACTO ECONOMICO

El. MATRIMONIO INSCRITO CONTRAIDO POR (NOMBRE Y APELLIDOS DE |
LOS ESPOSOS) HA OTORGADO ESCRITURA PUBLICA REGULADORA: DEL |:
REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL (DATOS DE LA ESCRITURA, FECHA |
Y LUGAR . DE OTORGAMIENTO, IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD; |
NUMERO DE ARCHIVO NOTARIAL). FECHA DE LA EXTENSION DEL |

ASIENTO; IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR

" ANOTACION COMPLEMENTARIA DE DIVORCIO )
EL MATRIMONIO INSCRITO CONTRAIDO POR (NOMBRE Y APELLIDOS DE

L,0S ESPOSOS) HA SIDO DECLARADO DISUELTO POR DIVORCIO EN-VIRTUDY

DE SENTENCIA (FECHA DE LA SENTENCIA) DICTADA POR (AUTORIDAD:

JUDICIAL QUE HAYA DICTADO LA SENTENCIA), CONSTANDO INSCRITA |

EN EL ARCHIVO JUDICIAL (DATOS DEL ARCHIVO JUDICIAL). EL DIVORCIO

HA:SIDOINSCRITO £N EL REGISTRO CIVIL DE (OFICINA REGISTRAL DONDE |

CONSTE LA INSCRIPCION PRINCIPAL DEL DIVORCIO) CON FECHA
(FECHA DE LA EXTE]
REGISTRAL (DATOS REGISTRALES DE LA INSCRIPCION). FECHA DE LA.

EXTENSION DEL ASIENTO, IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL

NSION DE.LA INSCRIPCION DE DIVORCIO) Y NUMERO{




EJEMPLOS DE CERTIFICACIONES

" REGISTRO DE NACIMIENTOS

PA[S
“ZONADEREGISTRO |  OFICINA LOCAL CERTIFICADO
NUMERO/ANO-

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

FECHA, HORA Y LUGAR DE NACIMIENTO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

SEXO

|NOMBRE DEL PADRE

NOMBRE DE LA MADRE

OTROS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD
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REVERSO

~ ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL

" CERTIFICADO |

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

NUMERD DE LA TNSCRIPCION

__ ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS _

B

'LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




REGISTRO DE MATRIMONIOS

PAIS

ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL ~ NUMERO/ANO

" CERTIFICADO PARCIAL DE MATRIMONIO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DEL MATRIMONIO

IDENTIDAD ESPOSO ESPOSA

NOMBRE

APELLIDOS ANTES DEL
MATRIMONIO

APELLIDOS DESPUES
DEL MATRIMONIO

LUGAR DE
NACIMIENTO

FECHA DE
NACIMIENTO

DOCUMENTO DE
IDENTIDAD

OTROS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




REVERSO

" ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL CERTIFICADO:

NUMERO/ARO. |

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE MATRIMONIO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

__ ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

TUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO |

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD
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REGISTRO DE DEFUNCIONES

PAIS

ZONA DE REGISTRO | OFICINA LOCAL

NUMERO/ANO

" CERTIFICADO PARCIAL DE DEFUNCION

NUMERO DE LA INSCRIPCION

FECHA Y LUGAR DE DEFUNCION

NOMBRE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

SEXO

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO

ESTADO CIVIL

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

OTROS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD
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REVERSO

~ ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL CERTIFICADO
NUMERQ/ANO

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE DEFUNCION

NUMERO DE LA INSCRIPCION

—_ ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS _

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




" REGISTRO DE DIVORCIOS

PAIS

ZONA DEREGISTRO | __ OFICINA LOCAL NUMERO/ARO

CERTIFICADO PARCIAL DE DIVORCIO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DEL DIVORCIO

AUTORIDAD QUE DECRETA EL DIVORCIO

LUGAR Y FECHA DEL MATRIMONIO

DATOS REGISTRALES DEL MATRIMONIO

IDENTIDAD ESPOSO _ESPOSA

NOMBRE

APELLIDOS ANTES DEL |
MATRIMONIO -

APELLIDOS DESPUES
DEL MATRIMONIO

LUGAR DE
NACIMIENTO

FECHA DE
NACIMIENTO.

DOCUMENTO DE
IDENTIDAD

OTROS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO




REVERSO

" ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL CERTIFICADO |

_NUMERO/ARD |

R -

‘CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE DIVORCIO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

_ ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO _

IDENTIFICACION. FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD
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II. CONTRIBUCIONES DEL REGISTRO CIVIL AL FUNCIONAMIENTO
NORMAL DE LAS SOCIEDADES

171. El funcionamiento correcto Y regular de un sistema del registro civil y
estadisticas vitales proporciona una importante fuente de informacién que de
manera constante y permanente permite la utilizacién de los datos que se
proporcionan de una sola vez al registrar los sucesos vitales y sus
caracteristicas a través del método del registro, de conformidad con las
recomenda01cnes de las Naciones Unidas detalladas fundamentalmente en 1os

vol I Asgectos Juridices, :nstltu¢1onales v _Técnicos?, parrs. 80 a>112

172. Se ha puesto de relieve el gran interés, tanto piblico como privado, que
tiene el puntual cumplimiento por la poblacién de sus obligaciones registrales
respecto a su participacién activa en la tarea de proporcionar informacién
inmediata y veraz a las oficinas locales de registro civil sobre el acaecimiento
de los sucesos vitales y sus principales caracteristicas. A fin de promover el
registro de los hechos vitales, éste se hace obligatorio y se establecen
sanciones de carédcter pecuniario por no cumplir con la obligacién del registro.
Por otro lado, se proponen incentivos como la gratuidad de las inscripciones,
atn las realizadas fuera de los plazos legales. Pero el mayor incentivo para el
registro reside en enfatizar los beneficios que derivan para el individuo y la
familia, para ello se destaca la necesidad de que el organismo que administra el
sistema de registro civil incentive a la poblacién para que, en la medida de lo
posible, de manera voluntaria y sin grav&menes especiales, tome conciencia de
los objetivos del sistema de registro civil y estadisticas vitales, asi como de
las utilidades que reporta al individuo el registro de los hechos y actos
juridicos relativos a su estado civil. Los principales medios de incentivacién
radicarédn pues en los programas de informacién al pdblico sobre los requisitos y
procedimientos para el registro, asi como la importancia de registrar los hechos
vitales acaecidos a fin de obtener medios oficiales para probarlos en cualquier
momento y circunstancia, y ante cualquier organismo piblico y privado que estari
obligado a admitir los certificados registrales como documentos plblicos que
testimonian la 1nformac16n recogida Se recomlenda ver el Manual sobre Cémo

Registro Civil y Estadisticas Vitales (véase el prefac10)

173. En el capitulo III del presente Manual se recogen las principales
utilidades que derivan para la persona de las actas del registro civil, en
cuanto destinadas a la proteccién de los derechos del individuo como miembro de
la sociedad, en orden a su propia identidad, relaciones de parentesco, derechos
sucesorios, ciudadania, escolarizacién, derecho al trabajo, beneficios sociales,
prestaciones sanitarias, obtencién de permiso de conducir, etc. EI
reconocimiento de estos derechos al individuo y la posibilidad de su ejercicio
dependen en gran medida del registro de los sucesos vitales a fin de poder
acreditar su acaecimiento en cualquier circunstancia, juridica o administrativa.
El entendimiento por la poblacién de la esencial funcién juridica que se
atribuye legalmente al registro civil constituird el mayor incentivo para su
participacién activa. No obstante este interés directo para el individuo, la
informacién recopilada a través del método del registro reporta también
importantes utilidades para el correcte funcionamiento de la sociedad de la que
el individuo y la familia son parte integrante, por lo que, a medio y largo
plazo, resultarin igualmente beneficiados a través de la elaboracién y ejecucidén
de programas plblicos que parten de la compilacién estadistica de los datos
registrales. La funcién estadistica atribuida al sistema del registro civil
proporciona una informacién completa y fiable, insustituible en la esfera de la
politica y los programas piiblicos. Sus utilidades son mGltiples en la esfera de
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la salud piblica, servicios y programas sociales, planificacién de la familia,
investigacién médica, investigaciones sociales y demogrificas, programas de
atencidn maternoinfantil, estudios sobre genética, control de las enfermedades
infecciozas, estudios sobre causas de mortalidad, etc. A continuacitn, a modo
de ejemplo y sin &nimo exhaustivo, se relacionan algunas de lasg contribucicnes
mag importantes del registro civil al funcionamiento de la sociedad.

174. Junto a la iguaidad de derechos de todos los seres humanos, reconocida hoy
tanto a nivel interhacional como en la mayoria de los ordenamientos juridicos
internos, aparece una realidad obvia e incuestionable que se manifiesta
necesariamente en la proyeccién social del ser humano: la inherente necesidad y
aspiracién mixima de todo hombre de ser distinto de los demds, de afirmar su
propia individualidad, el ser uno mismo, distinto y diferente a los otros. Esta
exXigencia se concreta en la necesaria individualizacién de cada una de Ias
personas, a través de los medios que proporciona el derecho, para asi,
designandolas, distinguirlas de las demis. Desde el momento mismo del
navimiento del ser humano se produce el reconocimiento por el ordenamiento
jurdidico de la igualdad de naturaleza y, en consecuencia, de un idé&ftico valor
humano para: todos los hombres. Ahora bien, desde el mismo momento en que s
reconoce la personalidad del ser humano, surge como una de las: maniiestacignes
infmlediatas y esenciales de dicha personalidad el derecho fundamental de. la
erEona a &u jdentidad, en una doble vertiente: individualizacitn para
distinguirse de las demds personas, e identificacién para comprobar que se gigue
siendo el mismo: la individualizacidén aisla para distinguir, la identificaciéi
verifica para comprobar. Todo ser humano necesita poder afirmar su propia
individualidad con el fin de poder realizar y garantizar el pleno desarrollo de
su: personalidad. EIl derecho a la identidad se reconoce expresamente, por
primera vez en un texto internacional aunque de cardcter sectorial, en el
articulo 8 de Ia Convencién sobre los Derechos del Nifio: adoptada por la Asatibles
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, en que 1gs Estados:
Partes se comprometen a respetar el derecho del nific a preservar su idemtidad,
incinidos: la naciomalidad, nombre y relaciones familiares de cotiformidad con Ia:
ley sin injerencias ilicitas. Cuando un nifio sea privado ilegalmente: de: alguno
de los €lementos de su identidad o de todos ellos, los Estadgs: Partes deberan
prestar la asistencia y proteccién adecuadas con miras a regtablecer rédpidamente
su identidad.

175. Pues bien, se encuentra que, en defecto de técnicas generalizadas de
determinacién de la individualidad personal en base a atributos inmarentes: gl
sujeto (sistema antropométrico, dactiloscédpico, huella genéticam), el derscho a
1a identddad personal se viene configurando tradicionalmente en la realidad:
social y juridica, esencialmente, a través del nombre, en sentidy amplio
comprensivo del nombre propio y de los apellidos, cuya. constatacidn oficial se
realiza generalmente a través de la inscripcién de nacimiento, en Ia que se
configura: coms un dato esencial de la misma. La consignacién registral del
nombre impuesto a una persona, aln respetando las diversidades Tegislativas: de
los paises en cuanto & la regulacién sustantiva del nombre congstituye pues, hoy
por hoy, Ia manifestacién directa del derecho a la identidad de: las persomas;
deyecho que se configura ¢omo primario en cuanto del mismo déperde 1a
realizacién del desarrollo integral de la personalidad del ser Humano, al
comeretarle como sujeto de derechos y debseres.

176. De lo anterior se desprende que la contyribucidn primaria del registro civil

al funciconamiento normal de la sociedad se basa en la posibilidad: de proveer a
cada persona, individualmente determinada a través de los datos registrales que
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hacen referencia a sus circunstancias concretas, de un instrumento oficial y
permanente que le permita acreditar frente a terceros, en cualquier momento, su
propia identidad a fin de no ser confundido con ningiin otrc en el ejercicio de
sus derechos y obligaciones, privados y piblicos. Esta correcta identificacidn
de la persona interesa igualmente al Estado por motivos de orden pGblico, por lo
que normalmente se regulard el régimen de imposicién del nombre, asi como las
posibilidades de ulteriores modificaciones para evitar cambios de identidad que
puedan originar fraudes que alteren la seguridad del trifico juridico.

177. El derecho a la identidad personal se realiza pues bAsicamente a través de
las menciones que, como datos esenciales deben constar en la inscripcién de
nacimiento, y que hacen referencia a las circunstancias del nacimiento de una
persona relativas a la fecha, hora y lugar del alumbramiento, sexo del nacido,
nombre completo del nacido y de sus padres, nacionalidad y fecha de nacimiento
de los padres. Todos estos datos, aun cuando el nombre se configure como el
signo individualizador m&s relevante y sea reconoccido como derecihio fundamental
del ser humano en el plano internacional, son imprescindibles para identificar
al nacido en relacidén con los criterios espacio-temporales determinantes del
hecho €isico del nacimiento, asi como para referenciarle respecto a una unidad
familiar concreta, y ellc aun cuando, conforme a la legislacién interna del
pais, la inscripcién de nacimiento por si sola no acredite la filiacién del
nacido, ya que es obvio que en combinacién con otros asientos registrales

- certificacién de matrimonio de los padres del inscrito, anotacidn
complementaria relativa al reconocimiento, determinacién judicial de 1la
filiacidén, ete. -, si constituye la prueba registral al efecto.

178. La importancia que tienen las menciones de identidad del inscrito en orden
a obtener una perfecta identificacién del mismo determina que la ley del
registro civil pueda contener normas relativas a la imposicién del nombre, aun
cuando la regulacién sustantiva deba realizarse en las correspondientes leyes
civiles, a las que debe remitir la ley del registro civil. A fin de¢ evitar
discriminaciones no deseables en relacidn con la constatacién registral de los
datos que obligatoriamente deben constar en la inscripcidén de nacimiento entre
los nacidos cuya filiacién aparece determinada inicialmente respecto a ambas
lineas, paterna y materma, y aquellos otros en los que nc aparece determinada la
filiacidén respecto a una o ambas lineas, la ley del registro civil prevé la
necesaria imposicién de un nombre y apellidos de uso corriente para el inscrito,
en base a la eleccién del propio declarante del nacimiento o, en su defecto, de
oficio por el propio registrador encargado de practicar la inscripcién de
nacimiento. Si no constan los nombres de alguno de los padres o de ninguno de
ellos, también deben constar en la inscripcién como obligadas menciores de
identidad, unos nombres de padre o madre, de uso corriente, a efectos de
identificacién de la persona. Esta solucién registral permite mantener en su
integridad las menciones de identidad esenciales para la individualizacién de
las personas a todos los efectos, ya que serédn las que constardn en las
certificaciones de nacimientoc que se expidan, incluidas en su caso, las
necesarias para la obtencidn de la correspondiente cédula de identidad. En
cuanto a la imposicién de los nombres del inscrito debe tenerse en cuenta la
regulacién sustantiva en cada pais, aun cuando por respeto a la dignidad humana
y por motivos de orden pdblico, es conveniente que se establezcan ailgunas reglas
registrales de cardcter general a la hora de evitar que se puedan producir
supuestos de confusién en la identificacién de las personas, asi como la
eleccifn de vocablos que objetivamente atenten contra la dignidad del inscrito.
En todos estos casos, el registrador realizard una funcién de control respecto a
la aplicvacidén de la regulacién relativa al nombre.

179. En cuanto a la necesaria coordinacién entre el registreo civil y los
‘gervicios de identificacién del pais, en caso de que existan, hay que considerar
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¢ue si ee consigue el normal y continuo funcionamiento del servicio registral de

el elemento probatorio iddéneo para acreditar las menciones de identidad detl
inscrito, en base & las cuales se obtendrid la documentacién identificatorta
oficial. ©Por ello es conveniente establecer una estrecha relacién entre la
inseripeidn de nacimiento y la obtencidén de la cédula de identidad que permita
establecer un control a efectos de evitar la multiplicidad en la expedicitn del
documento identificador. A tales fines, cuando se expida un certifigado d&
nacimiento en el que: se incluyan las menciones esenciales de identidad del
inscrito para la obtencidén de la cédula de identificacidén, o se extiende &l
certificado en un modelo oficial elaborado exclusivamente para ello que serd
generalmente una certificacién parcial, o si se extiende en los modelos
ordinarios debe hagerse constar expresamente en el mismo que sélo se expide a
dichos efectos. Cuando se expida una certificacién de estas caracteristicas
debe hacerse constar su expedicién en la inscripcién de nacimiento wmediarte:
anotaciéfn obligatoria. Si con posterioridad, por cualquier causa - pérdida o
destruccién de la primeramente emitida -, se tuviera que expedir una segumda.
certificacién a e€fectos de obtener el documento identificador, esta duplkicidad
se hard constar tanto en la segunda certificacién expedida como en la propia
inscripeién de nacimiento.

B. QOrganizacién familiar

180. Se parte del principioc general de que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y que tiene derecho a la proteccidn de: la goviedad v
del Estado. E1 articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, repite la idea y agrega que "se debe conceder a la
familia la- mfs amplia proteccidén y asistencia posibles, especvialmente para su
constitucitn y mientras sea responsable del cuidado y educacién de los hijos. a
gu: cargo®™. La formacién legal de las familias es responsabilidad del registro
civil, gue se cumple no s6lo mediante la celebracién e inscripcién de: los
considerar la legitimidad, y su participacién en ia anctacitn de: legitimagiones,
rEconocimientos: vy adopeciones. La proteccién de la familia debe empezar pues
facilitando su formacién mediante el perfectionamiento de la institucidn:
encargada: de dicha tarea. Un registro civil ineficiente, porque sus
procedimientos son innecesariamente complejos, porque. gu perstnal no tienes la:
preparacidn necesaria o pordue carece de los recursos indispensables, €8 um
organismg que dia a dia esti entorpeciendo la organizacién familiar.

181. Por otra parte, no se puede prescindir de la familia porque gin su apoyo: es
practicamente imposible lograr el desarrollo equilibrado e integral de los
menores. El ger humano nace de tal suerte y, por tanto tiempo desvalido que sin
aguda: externa no subsistirfa. La proteccién es una de sus necesidades
organicas. Ambos: progenitores, pero especialmente la madre, proporciona esa
aynda que, al parecer, responde a una fuerza genética que hace que el hombre ¥
1a mujer permanezcan unidos, por lo menos temporalmente, asegurando. la
subsistencia del hijo y la perpetuacién de la especie.

182. Sin perjuicio de que deban brindarse ciertas formas de protecciétn & [x
mujer embarazada en beneficio de la criatura que estéd por nacer, se puesde degir
que los problemas del nifio empiezan junto con su nacimiento. En 14 actpalidad:
ge entiende que la atencién del menor debe ser integral, o sea, comprensiva de
tres tipos: de necegidades, para asegurar su desarrollo armdnico: &F f£{sicay o
materiales, como habitawibn, vestimenta, alimentacién y salud; bl afectivas o
peicolbyicas, comd apego materno, estimulacién temprana, que: idealmente regquiere
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la presencia de ambos padres y educacidn; c) sociales, es decir, su
incorporacién a la vida social, situéndolo en el seno de una familia. Se ha
reconocido que los nifios que nacen y se crian en el seno de una familia bien
organizada logran un desarrollo mis arménico y presentan después menos problemas
de salud y de conducta.

C. Conocimiento de la evolucién demogréfica

183. Las estadisticas en general no constituyen un fin en si mismasg, sino una
herramienta necesaria para el estudio y comprensién de numerosos fenémenos
sociales y econfmicos. Tienen significado tnicamente como medioc de
interpretacién o de pronéstico de variados aspectos de la vida. Peéro si se
piensa que su finalidad se cumple con su sola publicacién, pierden su objetivo
verdadero que es servir, proporcionando informacidén cuantitativa.

184. Lo dicho es vdlido también para las estadisticas vitales que forman parte
de las demograficas. Sus usos son miltiples y, por materia, pueden agruparse en
sanitarios, econémicos, sociales y demogrédficos. Desde el punto de vista
programiatico son igualmente necesarias durante la planificacién, la ejecucidn y
la evaluacién; y por lo que respecta a los planos gubernamentales, ellas se usan
en el plano local, en programas de accidén directa; en el estatal o provincial,
en programas de control y, a veces, también en acciones directas; en el plano
nacional son necesarias para planificar las grandes lineas de la politica
gubernamental y también con fines de control; y, por dltimo, en el plano
internacional, se usan con fines de comparacién y para la planificacidn de
acciones conjuntas de dos o mis paises o de uno o mis organismos internacionales
con uwnio o varios paises.

185. Las estadisticas vitales son insustituibles en el campo de la salud
piblica, porque, gracias a su caricter dinimico, son las tinicas capaces de
proporcionar informaciones, a medida que los hechos ocurren. Los que siguen,
son algunos ejemplos ilustrativos: ‘

a) La mortalidad materna y la infantil, se reflejan en las tasas
corréspondientes. Se ha reconocido gue la tasa de mortalidad infantil es uno de
los indices que mejor permite medir la efectividad de los programas y
actividades de salud piGblica. Por su parte, tasas excesivas de mortalidad
materna, estarian sugiriendo la necesidad de estudiar no s6lo sus causas, sino
también las circunstancias en que ellas ocurren. Asi, las tabulaciones de
defuncidn materna por tipo de asistencia en el parto podrian revelar que es
excesiva su incidencia en partos ocurridos en el hogar y se justificaria, por
consiguiente, la utilizacién de medidas preventivas o .la ampliacién de los
servicios hospitalarios;

b) En general, se reconoce que las estadisticas de mortalidad son de
mejor calidad que las de morbilidad. Por eso, a falta de éstas, la lucha contra
la tuberculosis, el céncer, la malaria y el SIDA, por ejemplo, se planifica en
funcién de las tasas de mortalidad por dichas causas especificas;

c) Las estadisticas de las defunciones causadas por ciertos
envensnamientos han servido, entre otras cosas, para lograr la eliminacién del
plomo en la composicién de pinturas que se podrian emplear en la fabricacién de
juguetes y muebles para nifios;

d) Las enfermedades transmisibles, como la fiebre tifoidea y la malaria,

constituyen alin graves problemas sanitarios en varias regiones del mundo, a cuya
gsolucidén contribuyen las estadisticas vitales, determinando su magnitud y
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Iocalizacién geogrdfica y permitiendo evaluar el progreso de Ios programas: e
desarrollo; _

e) Por lo que respecta a otros campos, los sistemas de geguridad social,
por efemplo, dependen para sus cdlculos actuariales de las tablas de vida, due
se basan en las estimaciones de poblacién y en las tasas de mortalidad..

186. En el plano intermacional, los principales usuarios de las estadisticas
vitales sean los: organismos internacionales que, con toda razén, ingisten en la
negesidad de contar con estadisticas fidedignas y comparables dque puedan sergir
de base a su accién. En primer lugar, necesitan conocer la gravedad relativa de
los problemas a cuya solucidn pueden contribuir, en distintos. paises o regicHes.
Necesitan también informacidn estadistica para planificar programas de
gsistencia técnica y financiera, para medir sus progresos y para evaluar sus
resultados.

D. Asistencia gocial -

187. Los servicios de asistencia social dependen del registro civil para
alcanzar eu propio objetivo que es el bienestar humano. Pero la asistencia
so¢ial mira al individuo como miembro de una familia y a la familia, como &1
medioc en que se consigue el bienestar del individuo. Por eso se ha dicho: gque de
todos los servicios técnicos que integran la administracién pGblica de un: pais,
el que mias importancia confiere a la familia es el de asistencia social.

I88. Para dicho organismo es importante el reconocimiento juridico de la familig
como uniidad social irremplazable, pero también el del estado civil de cada ano
de sus miembros, porgue la determinacién juridica de la existencia de una
persona y de su calidad de miembro de una familia son requisitos preévios para
gozar de 1los beneficios que otorgan los servicios de asistencia sgocial, seguro
social y sequridad social, en aquellos paises en que tales beneficios tienen €l
carécter de derechos y no de acciones de caridad.

189. Bl registro civil corresponde proveer las pruebas para acreditar la
existencia legal de una familia, la de cada uno de sus miembros, su edad y su
posicibtn: dentro de ella. En otras palabras, los certificados: de nacimiento,
gatrimonio y defuncidén son los que permiten determinar los derechios y
obligaciones de cada uno de los miembros de una familia con respecto a los demis
y: de Ia familia, con respecto a la sociedad de que forma parte. Sin estas
pruebas: geria muy diffcil el funcionamiento del conjunto de organismos que
integran la asistencia social de un pais y, por tanto, podrian hacerse ilusorios
los beneficios que deben otorgar a la poblacién.

190. En todo el mundo son constantes las transformaciones demogréficas.
Se mencionan dos de ellas, relacionadas con materias del presente Manual:

a) Anualmente se forma en los paises cierto nGmero de familias que
demanda (Gtiles, servicios y, en particular, vivienda. A la industria de Ia
construceidén, como es obvio, le interesa que el problema se cuantifigue
oficialmente para saber cuintas unidades son necesarias y pueden colOcirse: en €l
mercado. Segtn la Comisidén Econémica para Amé&rica Latina y el Caribe, la
formacion de nuevas familias es sin duda el factor més dindmico que: permite
determinar la necesidad de nuevas viviendas y el que puede estar sujeto & un.
control estadistico mis eficaz. La prueba corresponde al registro c¢ivil, que
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puede proporcionar el nimero de los matrimonios que se celebran e inscriben en
el periodo. No obstante, es forzoso mencionar que también se forman "familias
de hecho", muchas de ellas estables, con necesidades similares a las legales,
que no concurren al registro civil y que distorsionan y disminuyen el valor de
la informacién. Por eso es importante que el registro civil cuente con medios y
utilice procedimientos que le permitan estimular a la poblacidén a acercarse a
sus oficinas locales y solicitar sus servicios;

b) El mundo se est4 urbanizando, aunque a distinto ritmo seglinh el pais o
regién. de que se trate. Esto significa que hay un desplazamiento constante de
la poblacién de los sectores rurales a los centros urbanos. En ambos, la
poblacién sigue creciendo, pero m&s lentamente en los primeros que en los
segundos. Este desplazamiento implica para los inmigrantes una nueva forma de
vida, con nuevos requerimientos y necesidades, entre los cuales figura también
la vivienda. Pero, ademis, su incorporacidén a la vida en sociedad los obliga a
contar perentoriamente con la documentacién que otorga el registro givil.

Notas
1 puyblicacién de las Naciones Unidas, nfimero de venta: S.73.XVII.9.

2 puyblicacién de las Naciones Unidas, nGmero de venta: S.91.XVII.S5.
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III. 'LOS DERECHOS HUMANOS Y EL REGISTRO CIVIL

1921. La funcidn juridica que realiza esencialmente el registro ¢ivil dediante la
constitucién de instrumentos juridicos de interé€s directo para Ios partirulares
a través de la inscripcidn obligatoria de los sucesog vitalss y sus
caravteristicas, se erige en la primera utilidad e incentivo de la inscyipeibin
para la poblacién. Se ha dicho gue "los mejores incentivos para lograr la
inscripeién son, desde luego, los privilegios y derechos, cuyo disfrute se
deriva de la prueba de haber realizado la inscripcién". Las inscripoiones
registrales de nacimiento, matrimonio, defuncidén y divorcio estén principalmente
destinadas a la proteccidén de los derechos del individuo como miembro de: la:
sociedad. El particular utiliza cotidianamente los certificados de nacimiento,
matrimonio y defuncién siempre que el gistema de registro civil implantado:
establezca el valor probatorio general, como documento plblico y oficial, de las
actas del registro y sus certificados, a fin de que se puedan utilizar de mansra
permanente. como documentos juridicos con fines de prueba del acaesgimiento del
hecho: registrado y del que se certifica.

192. Independientemente de la importancia y trascendencia que el registro. civil
supone directaménte para los poderes pfiblicos, en cuanto la informacién:
récopilada por el método del registro proporciona datos esenciales para: la
planificac¢ién nacional o regiocnal en orden a la elaboracién de programas médicos
y sanitarios, programas de atencidén y planificacién familiar, servicios de salud
maternoinfantil y otros servicios sociales, programas de salud plblica para
controlar las enfermedades infecciosas, programas de investigacidn sanitaria,
estudios sociales y demogrdficos, etc, hay que resaltar que la participaciéh del
registro civil en la prueba y establecimiento y en la implantacidi y realdizacidn
de muchos de los derechos humanos que figuran en las declaraciones y corivénios
internacionales es una de sus mds importantes contribuciones para el
funcionamiento normal de las sociedades. Por eso, su descripcitn, aufgue:
resumida, se ha separado de la némina del capitulo anterior.

123. Los derechos humanos que sirven de base a los comentarios de los parrafos
que siguen son aquellos que forman parte de:

a) Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1948;

b) Declaracvién de los Derechos del Nifio, proclamada por la: Azanbles
General de las ﬁaciqnes-unidas el 20 de noviembre de 1959;

¥ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
adoptadp por la: Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 19667

4ay Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la: -
Asamblea Genteral de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 19%6;

e) Convencién sobre Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima
para el Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, adoptado por la Asamblex
General de las Nacioneg Unidas el 7 de noviembre de 1962;

£) Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discrimifacidn

Racial, adoptada por la Asamblea General de lag Naciones Unidas el 21 de:
diciembre de 1965;
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g Declaracidn sobre la eliminacidén de la discriminacidén contra la: mujer,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de noviembre
de 1967;

h) Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discgriminacién
contra la mujer adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979;

i) Convencién para Reducir los Casos de Apatridia; adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 30 de agosto de 1961;

_ J) Convencidén sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

194. La relacién fundamental entre los derechos humanos y el registro de los
hecho vitales quedd sellada cuando el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos proclamé que "Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y deberd tener un nombre"; y la Convencién sobre Consentimiento para
el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el Registro de los
Matrimonios proclamdé que "Todos los matrimonios deben ser registrados en un
apropiado registro oficial por la competente autoridad".

195. La relacién mencionada en el nGmero anterior fue después enfatigzada en el
Plan de Accién Mundial sobre Poblacién de las Naciones Unidas de 1974, uno de
cuyos estudios, surgido de sus recomendaciones de accién, hizo posible
identificar dos grupos de derechos humanos :

a) Aquellos que obligan a los Estados a asegurarse de que los hechos
vitales se registren;

b) Aquellos cuya realizacién puede depender de que los hechos vitales
hayan sido registrados.

196. Desde su establecimiento en 1946, correspondid a la Comisidn de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas la promocién, estimulo y aplicacidn de los
derechos humanos y libertades fundamentales. Y en 1966, el Consejo Economico y
Social ordené a la Comisién que considerara, como un asunto importante y
urgente, el problema de la violacién de los derechos humanos, con miras a
elaborar medidas para ponerle término. De este modo, la Comisién tiene ahora a
su cargo globalmente la cuestién de los derechos humanos, tanto en su aspecto
activo que envuelve promocidn, estimulo, y aplicacién, como en su agpecto pasivo
o violacioén.

197. Es necesario aceptar que la obligacién de los Estados que han suscrito los
Pactos Internacionales sobre derechos humanos de favorecer su aplicacidn, trae
consigo la de modificar o derogar las leyes y politicas que lo impiden. Ninguna
posicién diferente tendria sentido.

198. Sin embargo, un amparo real de los derechos humanos, no depende solamente
de la legislacién que se adopte para hacerlos efectivos, sino también de los
procedimientos administrativos disefiados para que la ley pueda ponerse en
prédctica. E1l derecho de registrar los hechos vitales sirve para ilustrar la
idea. Nadie discute que muy pocos paises carecen de una legislacién béasica
gobre regigtro, que requiere de manera cbligatoria la declaracién e inscripcidn
de nacimientos y defunciones, por lo menos. Pero tampoco se discute que esas
medidas, por si solas, no han producido la integridad de dichos registros. Por
el contraric, un examen de la situacién en todos los paises que cuentan con
dicha legislacién bisica, revela que los sistemas que cubren alrededor del 70%
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de la: poblacién del aundo no operan con efectividad. Parece posible deducic,
entonees;, que: el problema radica en los procedimientos administeativos, que 1o
eéxisten o son ineficientes e incompletos; a lo que se puede agregar que Ios
gectores mas desvalidos de la poblacién rural tienen dificultades de
comunicacidn y transporte.

199. La falla anotada es grave, porque significa que el derecho de registrar Ios
hechos vwitales no se ha garantizado en todos los pafses. El resultado es que
una enorme cantidad de personas estd privada del derecho de poseer una prucba de
Ia ocurrencia de un nacimiento, una muerte, un matrimonio o un divorrioc. Esto
gignifica que el interesado queda privado de los derechos garantizados por los
convenios internacionales, dado que su realizacién depende de que se pueda
probar la identidad, edad, parentesco, nacionalidad y estado ciwvil. Las
ahteriores son todas caracteristicas que tradicionalmente se certifican mediante
los documentos que expide el registro civil.

200. Se constata: pues que, el mero reconocimiento de los derechoz: Humanos, tanto
en el plano internacional como en el nacional, no basta para garantizar la
efectividad de los mismos ya que es necesario implantar las medidas necesarias
para: establecer mecanismos de control tendentes a asegurar la realizacidn
préctica de los derechos enunciados en los convenics internacionales y ern laz
cartas fundamentales de los Estados. Los mecanismos internacionales cldsicos se
caracteprizan por su "debilidad" en cuanto los Estados se resisten a un auténtico
control supranacional. No obstante, los Estados partes de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos se comprometen: juridicaments, ¢
no mordl o politicamente como en las declaraciones, a respetar y agegurar 1a
aplicacitn: de los derechos reconocidos y a adoptar las medidas precisas al
efecto. E£h la actualidad, ademis de los instrumentos internacicnales
tradicionales antes relacionados, es de gran importancia la Convercitn sobre 1os
Derechos: del Nifio adoptada por las Naciones Unidas el 20 de novienmbre de I1489.
Lia relevancia y el mérito de la Convencién sobre los Derechlios del Nifio reside,
por una parte, enh su propia existencia, porque supone el instrumento
internacional mis importante en defensa de los derechos de los nifios y, en este
gentido ha sido calificada de "Carta Magna en favor de la infasicia®. Por otro
Tado supone la. recopilacién de derechos relativos a la proteccitn de log nifios
va proclamados o reconocidos en otros textos internacionales gengricos o
sectoriales, mediante la elaboracién de un texto internacionat de caricter
obligatoric para los Estados firmantes del Convenio que quedan sujetos a 1og
mecanismos: de control de la aplicacién del mismo; es decir, al Comité de los
Derechos del Nifio al que se refiere el articulo 43 de la citada Convencisi.
Pero, ademis, la Convencidn de 1989 no se limita a recopilar, en £sta ocasiti
con: ¢arscter vinculante para los Estados partes, derechos ya reconootdos:
internacionaimente y dotados de una mayor o menor fuerza obligatoria segt €l
cardcter del instrumernto internacional en que aparecfan recogidos, sino que
introduce aigunas novedades que estimamos sustanciales a log eferton registrales:
Y, que: entre otras, se refieren al derecho del nifio a preservar su identidad, a
cuyo respeto, asistencia y proteccién se comprometen los Estados: parte conforme
al articnlo 8.1; asi como al derecho del nifio a conocer a gus padres proclamado
1 el articulo 7.1. Los Estados partes son los obligados a proteger y respetar
esos derechos, actuando siempre en "interés del nifio®, como principio superdor
que debe guiar la aplicacidn del Convenio, segin el articulo 3, y respetamdo.
gliempre el principio de no discriminacién proclamado en el articule 2.

201. A continuvacidn se analiza:
ay El derecho de registrar oficialmente los hechos vitales que forman log

dog primeros grupos prioritarios, es decir, nacimientos, defunciories,
defunciones fetales, matrimonios y divorcios;
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b) Los derechos humanos cuya realizacién puede depender de que los
correspondientes hechos vitales hayan sido registrados.

a. erecho. de registrar los hechos vitales

1. Derecho de registrar el nacimiento

202. Este derecho se proclamé en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 24, en recvonocimiento de que la inscripcién de nacimiento es
la prueba legal del acaecimiento de ese hecho y de las circunstancias que se
anotan en la inscripcidn, lo que, como se verd, resulta esencial para la
proteccién de varios derechos humanos individuales. Para proporcionar esta
proteccidén, dicho Pacto especifica, como una obligacién del Estado, asegurarse
de que "Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento ...".

203. Las partidas de nacimiento contienen informaciones que, aunque varian de
pais a pais, constituyen la prueba legal del nacimiento y contribuyen a la
identificacién del recién nacido, como su nombre y el de sus padres, la fecha y
Iugar del nacimiento, el nombre del declarante y el del profesional que
participd en el parto o, en su defecto, el de los testigos y el nombre y firmz
del registrador que extiende y autoriza la inscripcién. Todas estas
informaciones, que se proporcionaron en el momento de registrar el nacimiento,
estaran a disposicién del interesado, mediante los certificados que emite el
registro civil, en cualquier época de su vida en gque necesite acreditarlas para
protegexr sus derechos o para cualquier otro fin.

204. En relacidén con la inscripcién de nacimiento los usos mis comunes que
realiza el particular para posibilitar el ejercicio de sus derechos y
privilegios estdn conectados sobre todo con la fecha de nacimiento de la persona
a fin de obtener la prueba legal y oficial de la edad para establecer los
derechos que dependen de que se cumpla una determinada edad segiin la legislacidn
interna: incorporacién a la escuela, obtencién de permiso de trabajo, servicio
en las fuerzas armadas o exencidén del mismo, derecho al voto, derecho de
contraer matrimonio, capacidad contractual, etc. Otros derechos intimamente
conectados con la inscripcién de nacimiento y cuyo reconocimiento y ejercicio
depende de la posibilidad de probar el hecho del nacimiento y sus
caracteristicas, estén relacionados con los vinculos de parentesco,
identificacién del inscrito, derechos sucesorios, subsidios de natalidad y
maternidad, licencias por maternidad, acreditacién de la nacionalidad, obtencidn
de pasaporte, cobrar seguros, solicitar tarjetas de crédito, etc.

2. Derecho de registrar la defuncién

205. Ni la Declaracién Universal de Derechos Humanos, ni los dos Pactos
Internacionales socbre la misma materia mencionan especificamente el derecho de
registrar una defuncidén. 8in embargo, se puede afirmar que este derecho existe
porque estd implicito en el articulo 12 (2) a) del Pacto Internacianal de
Derechos Econémicos, Socviales y Culturales que estipula que para alcanzar la
plena realizacién del derecho a la salud, los Estados partes deben:adoptar,
entre otras, medidas tendentes a la "reduccién de la mortalidad y de la
mortinatalidad ..." y, como se sabe, el registro de defunciones puede
proporcictiar el nimero de fallecidos menores de 1 afio, esto es, la base para
medir la mortalidad infantil. Sin esta cifra, que proporciocna el registro de
defunciones y el ntGmero de nacidos vivos, que se obtiene del registro de
nacimientos, no seria posible calcular la tasa de mortalidad infantil a través
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del tiempo y para diversos grupos de poblacién. En consecuencia, tampoco eerfa
posible comprobar la tendencia de la tasa ni planificar y evaluar eu reduccidi.

206. El derecho de registrar las defunciones estd también implicito en relacién
con. el ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho de hersdar y los que
derivan de los sistemas de seguridad social y cobro de segurcs. También sers
necesaria la inscripcién de defuncién a fin de acreditar legalmente el estado de
viudedad y el derecho a contraer nuevo matrimonio. Por otro lads, se ha
constatado que el principal incentivo del particular para inscribir la defuncién
ha: gido la necesidad de obtener un permiso para el enterramiento o la
incineracién del difunto, en cuanto la expedicién del mismo ge hace depender en
la- mayoria de los: paises de que se acredite legalmente la defuncidn mediante: un
certificado de la inscripcién de defuncién. Por tanto, se puede asumir que el
derecho de registrar oficialmente una defuncién es también un derecho humana,
como- el de registrar un nacimiento vivo.

207. El registro de defuncién incluye también informaciones como el nombre y
caracteristicas del occiso, la fecha, lugar y certificacién de 1a muerte, la
identificacién de los testigos, si los hay, la del declarante y la: del:
registrador. Siempre debe aprovecharse el momento del registro de una defuncisédn
para recoger informaciones relativas a la causa de la muerte, las que se anotan
en: el registro mismo, si también hace las veces de informe estadistico. Si oo
€s. asi, se anotan sdlo en éste.

Derecho de registrar una defuncién fetal

208. Como en el caso de las defunciones, se encuentra también implfcito en. el
articulo 122 a) del Pacto Internacional de Derechos Econfmicos, Sociales vy
Culturales. La reduccién de la tasa de mortinatalidad es una de las medidas que
los Estados signatarios del Pacto deben adoptar para lograr la plena realizacién
del derecho a la salud. Debe tenerse en mente que s6lo un registro de las
defunciones fetales o, como minimo, de las defunciones fetales: tardfas (28 o mis
gemanas de gestacién) y un registro de los nacimientos vivos puede proporcionar
log datos necesarios para calcular la tasa de mortinatalidad.

erecho de registrar el matrimonio

209. Este derecho, como tal, no se incluyd en los Pactos Internacivnales de
derechos humanos. 6in embargo, se reconoce implicitamente como esencial para la
realizacitn de varios de los derechos que figuran en dichos pactos.

210. EI registro de los matrimonios se empezé a vincular legalmente a los
Estados: con la aprobacién en 1964 de la: Convencién gobre Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima: para el Matrimonio y el Registro de los #atrimonios,
en cuyo: articulo 3, se declara que "Todos los matrimonios deben registrarse
oficialmente por la autoridad competente". Con anterioridad, la Asamblea
General de Ias Naciones Unidas, en cuatro resoluciones: habia recomendado el
registro oficial de los matrimonios. La primera fue la resoluciém €43 (IX¥

de 1954, titulada "Condicién de las mujeres en el derecho privado: costumbres,
legislacién antigua y précticas que afectan la dignidad de: las mujeres®, en la
cual exhortd a los: Estados para que adoptaran todas las medidas: apropiadas: en
las regiones y- territorios bajo su jurisdicecidn, a £in de abolir esas:
costumbres, viejas leyes y précticas y establecer, inter alia, un gegisteo civil
o de otro tipo, para inscribir todos los matrimonios y divorciocs.
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211. Las declaraciones mis recientes de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el tema del registro de los matrimonios son la Declgracién sobre la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer (1967) cuyo artfculo & (3)
declara que "deberdn adoptarse medidas eficaces, inclusive medidag legislativas,
a fin de fijar una edad minima para contraer matrimonio y hacer obiigatoria la
inscripcién del matrimonio en un registro oficial". En idéntico sentido se
pronuncia en su articule 16.2, la Convencién sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

212. La inscripcién del matrimonio civil, salvadas las diferencias entre paises,
incluyen informaciones relativas a ambos cényuges como el nombre, la prueba de
su identidad, edad, estado civil anterior, ocupacién, fecha del matrimonio,
fecha del registro, si el matrimonio se ha celebrado bajo forma civil o en forma
religiosa con valor civil, domicilio o lugar de residencia de los contrayentes,
lugar en que se celebra el matrimonio, datos de los testigos y nombre y firma
del registrador. El registro civil, mediante las copias o certificados, emite
las pruebas del matrimonio mismo y de las informaciones que figuren en la
inscripecidén y que servirdn después a los cényuges como medios de proteccidn de
varios de sus derechos humanos. Los principales derechos del individuo
vinculados con la prueba legal del matrimonio se relacionan con la legitimidad
de los hijos, prueba de los origenes biolégicos, derechos sucesorios, solicitud
de prestacioneg familiares, subsidios de matrimonios, cobro de pensiones y
seguros, requisito para adquisicidén de la nacionalidad del cényuge, etc.

5. Derecho de registrar el divorcio

213. La resolucidn 843 (IX) de 1954 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la condicién de las mujeres en el derecho privado exhortd también a
los gobiernos para que establecieran un registro de divorcios. Y, ademéds, en su
resolucién 1068 F de 10 de julio de 1965, el Consejo Econdémico y Social
recomendd que "los divorciocs o separaciones judiciales se concedieran s6leo por
una autoridad judicial competente y fueran legalmente registrados”.

214. Por regla general, los divorcios se tramitan ante un tribunal de justicia y
se conceden mediante una sentencia judicial. 8i, segin la ley del pais, dicho
tribunal es de Primera Instancia, normalmente la sentencia necesita ser aprobada
por el tribunal superior (Corte de Apelaciones) como una muestra de la
importancia que se confiere al procedimiento. Cumplido el trdmite, el
expediente vuelve al tribunal de primera instancia y se envia después al Archivo
Judicial. La sentencia es la prueba legal del divorcioc y sus circunstancias y
de ella, los interesados pueden obtener copia en cualquier tiempo para sus
propios fines. Pero, a menos que haya una disposicién legal que obligue al
tribunal a énviar una copia de dicha resolucién al registro civil que disponga
que ella no se puede hacer valer en juicio ni en ningfin otro tramite judicial o
administrativo, sin que previamente se haya inscrito en el registro ecivil, no
geri posible llevar estadisticas de este hecho vital. Por su parte, el
procedimiento que se sigue en el registro civil depende de las leyes de cada
pais. En algunos, la sentencia se inscribe, como se hace para un matrimonio o
un. nacimiento, algunas veces en un registro separado y otras en el registro de
matrimonios, mediante una anotacién complementaria. En otros paises, con un
registro civil mis desarrollado, sélo se toma nota de la sentencia de divorcio
registrando sus datos principales al margen o al dorso de la inscripcidén de
matrimonio a que accede. Y si los datos para las estadisticas respectivas se
anotan en un informe estadistico, ni siquiera es necesario conservar como
antecedente una copia de la sentencia, ya que siempre los interesados pueden
conisultarla en el Archivo Judicial en que se conserva. También se pueden
combinar los dos sistemas, es decir, inscribir separadamente el divorcio como
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una inscripcién registral independiente en el registro de divorcios competente
Y., simultineamente, practicar una anotacidén marginal en la inscripeién del
matrimonio que se disuelve por el divorcio decretado.

21S. En la sentencia de divorcio figuran siempre datos suficientes de las
partes, y de ella se extrae la mayoria de los datos estadisticos necesarios.

Los demés se solicitan al declarante, esto es, a la persona que requiere su
inscripcifn o anotacién, seglin el caso. Los principales derechos que derivan de
la: inscripeibn de un divorcio radican en la posibilidad de volver a contraer
nuevo matrimonio mediante la acreditacién legal de la disolucién del anterior,
cobro de una pensién alimenticia familiar, establecer derechos tutelares scbre:
los hijos menores sujetos a patria potestad, etc.

B.

Derechos humanos cuya realizacién puede depender del registro
de los hechos_vitales

216. Hay: varios derechos humanos que emanan de las declaraciones y pactos
internacionales, emn cuya realizacién interviene el registro civil de algtn modo,
mostrande la amplitud de su aporte para el funcionamiento normal de: las
sociedades. Algunos no tienen una wvinculacién muy estrecha con los: objetivos:
del presente Manual, pero todos se tratan en forma mids bien esquemdtica, a fin
de que la relacién quede completa y para que los estudiosos del tema puedan
profundizar con facilidad en cualquiera de ellos. Para su realizacidn, todss
dependen de que los interesados puedan probar su edad, lugar de nacimiento,
nacionalidad, identidad, estado civil o estado marital. Algunos requieren la
prueba de una: sola caracteristica proporcionada por una sola inscripcién, pero
otros requieren la prueba de miAs de una caracteristica, derivada de una. ¢ mas
partidas emarnadas del registro civil. En las p&ginas que siguen, respecto: de
cada uno, se¢ da un concepto, se mencionan las disposiciones de las
declaraciones, pactos y convenciones internacionales que los han originado
(véase parr. 193 gupra) y también los registros implicados en su realizacitn.

1. Derecho a la propia identidad
Concepto-y origen

217. La: inscripcién de nacimiento constituye hoy por hoy el medio. identificador
por excelencia de la persona, ya que el conjunto de datos que aparecen en: la
inscripgién, sobre todo: el nombre Yy apellidos, constxtuyen los signos
confund;ﬂa con las dem&s. El derecho a la inmediata inscripciﬁn del nacimign;b
es proclamado en el articulo 24.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¢
Politicos: "Todo nifio serd inscrito inmediatamente despuds de su nacimiento
...". En la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su artficulo 7 se
reafirma este derecho a la inscripcién registral en los siguientes términos:
"1. El nifio seri registrado inmediatamente después de su nacimiento y tendrs.
derecho desde éste a un nombre, a adquirir una macionalidad y, en Ya medida de
lo posible, a cotiocer a sus padres y a ser cuidado por ellos*. El derecho &
registrar el nacimiento aparece pues, intimamente winculado a Ia gealizagidn. del
derecho & la propia: identidad reconocido igualmente, de manera expresa, por
primera vez en uh texto internacional, en el articulo 8 de la Convencidia sobre
los. Derechos del Nifio, y en el que se incluyen la nacionalidad, el nombre y
relaciones familiares: "1 Los Estados Partes ge comprometen a régpetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, nombre: ¥y
relaciones familiares de conformidad con 1a ley sin injerencias ilicitas.
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2. Cuando un nifilo sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccién adecuadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad". E1
cumplimiento por parte de los Estados de las recomendaciones de las Naciones
Unidas en orden a la regulacién del servicio registral garantiza la préctica de
las correspondientes inscripciones registrales de nacimiento atendiendo a los
fines jurfidicos atribuidos al registro civil y proporcionando a las personas
medios de prueba privilegiados, oficiales y permanentes sobre los hechas
relativos a su estado civil, y entre ellos, de manera relevante a su propia
identidad. La importancia de que se realice este derecho se pone de relieve en
cuanto la efectividad de todos los demés de los que la persona puede ser titular
dependen de que previamente sea posible una perfecta identificacién del
interesado, lo que en la actualidad aparece vinculado con la consignacién en la
ingcripeién de nacimiento de las menciones de identidad relativas esencialmente
al nombre completo impuesto al inscrito segin las leyes intermas, sexo,
circunstancias del hecho fisico del nacimiento, nombres y apellidos de los
padres y nacionalidad de éstos en el momento del nacimiento del hijo. La prueba
de la identidad de una persona en cualquier acto juridico en el que intervenga

- matrimonio, determinacién de filiacién, otorgamiento de escrituras piblicas,
actuaciones judiciales o administrativas, etc. -, partira de la previa
identificacién realizada en su inscripcién registral de nacimiento, que debe ser
tomada en cuenta como primer instrumento probatorio de la misma, por los propios
gervicios de identificacién del Estado al expedir el correspondiente documento
identificador. El derecho a la propia identidad de cada ser humano concreto
constituye una prioridad légica para la determinacién y atribucién de los
derechos y obligaciones que le corresponden.

Registro implicado

218. Nacimiento.

2. Derecho del nifio a conocer a gus padres
Concepto. v origen

219. Conforme con el articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el
nifio tiene derecho, desde su nacimiento y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres. Al igual que ocurre con el derecho a la identidad del menor, uno
se encuentra con una formulacién nueva dentro del derecho internacional: el
derecho del nifio a conocer a sus padres biolégicos, como elemento esencial de su
identidad biol6gica, positivacién internacional sin precedentes que se relaciona
con el principio de la libre investigacién de la paternidad, criterio hoy

imperante en muchos paises: “Articulo 7.1. El niflo serd registrado
inmediatamente después de su nacimiento y tendri derecho desde éste... vy, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos." Desde

la perspectiva registral este derecho aparece vinculado con la inscripcidn de
nacimiento, y ello aun cuando no se le reconozca a la misma eficacia probatoria
respecto a la filiacién. El1 proyecto parte de la desvinculacién de la
constatacién registral del nacimiento con la filiacién del inscrito. Ello
dependerd en definitiva de la regulacién interna de cada pais en relacidén con
una materia tan compleja y sensible como es la relativa a los modos de
determinacién de la filiacién. De cualquier manera, bien se admita la
determinacidn registral de la filiacién en el momento de practicar la
inscripeién de nacimiento, bien se desvinculen ambos hechos en relacidn con el
distinto valor probatorio de la inscripcidén de nacimiento que sélo acreditaréd
fehacientemente la existencia e identidad del inscrito, la inscripcién de
nacimiento, a través del cuerpo principal o bien por las anotaciones
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complementarias, proporcionarid generalmente la informacién relativa a: los
nombres: completos de los padres, asi como los datos sobre las fechas y lugares
de: gaciniernto de los mismos, y a sus respectivas nacionalidades. £l inscrifo
debe poder tener siempre acceso a los datos disponibles en su inscripcién de
nacimiento y anotaciones complementarias, asi como en los propios: dotumentos
archivados: en el registro civil competente, relativos a las menciones de
identidad de sus padres biolégicos. Asi por ejemplo, la maternidad biol6gica es:
presumible  que se infiera del certificado médico de alumbramiento gque debe ser
archivado en &€l registro civil, y en caso de que el nombre de la madre no figure
en: €1 documento registral por poderse amparar en el anonimato de conformidad con
la: legislacibn interna, se debe poder acceder al documento original a fin de
averiguar los datos relativos a la madre. En los casos de adopcién, el adoptado
mayor de: edad tiene derecho a realizar las investigaciones oportunas para
obtener informacién sobre sus padres biolégicos, por ello, aungue se haya
externdids una nueva inscripcidén de nacimiento en la que figuren exclusivamente
lag menciones de identidad de los padres adoptivos, y €e haya cancelado la
ingeripcitn originarda, el adoptado debe estar legitimado para obterer un
certificado de dicha inscripcién cancelada en la que presumiblemente constaran
algunos: datos: sobre su verdadera filiacién biolégica, lo que permitird la
realizacion del derecho a la propia identidad.

Registro dmplicado

220. Nagimiento.

22I. Este: derecho ge reconoce expresamente en el articulo 2 de la Convencidn
sobre los: Derechos del Nifio, y guarda una estrecha relacidn con lom tvdos de
determinacién: de la filiacién paterna/materna, matrimonial y no matsimonial.

La: redaceidn del precepto reproduce de manera casi literal todas las anteriores
de¢laraciones internacionales sobre la materia. Declaracién Universal de
Derechos: Humanos: "Articulo 2.1: Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra fndole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién®.  Declaracién de los Derechos del Nifio: "Principio 1. EIl nifio
disfrutard de todos los derechos enunciados en esta Declaracién. Egtos derechos:
serén reconocidos a todos los nifios sin excepci6én alguna ni distincién o :
digcriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimients: u otra condicidn, ya sea del propio nifio o de su familia*. DPactoe
Internacional de Derechos Ciwiles y Politicos: r"Articulo 2.1: Cada wo de los:
Estados: partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los: individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jutdisdiceidn los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin digtincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra:
indole, origen nacional o social, posicidén econémica, nacimiento o cualguier
otra condicitn social®. *Articulo 24.1: Todo nifio tiene derecho, sgin
digcriminacién. alguna por motives de raza, color, sexo, idioma, religién, origen
que: su ¢condicidén de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
gociedad v del Estado." Convenio para la Proteccitn de los Derechos: Humanos y
de: las Libertades Fundamentales, adoptado por el Consejo de Eurcpa & Roma: el

4 de noviembre de 1950: “Articulo 14: El goce de los: dereclios y Libertadss
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reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distinci@n alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minorfa nacional,
fortuha, nacimiento o cualquier otra situacién". Finalmente el artimio 2 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio establece: "Articulo 1: Los Estados
Partes en la presente Convencién respetarén los derechos enunciados en esta
Convenciénly y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a su juris®iccidn, sin
distincifn alguna, independientemente de la raza, el color, el ggxo, e% idioma,
la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nactonal, &tnico o
gocial, la posicién econéhiica, los impedimentos fisicos, el narifiiento o
cualguier otra condicidn del nifio, de sus padres o de sus tutorss. 2. Los
Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para asegqurar que el gifio
gea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la

padres, de sus tutores o de sus familiares".

222. Aun cuando se opte por un modelo registral que independice la ftltfacidén de
la inscripcién de nacimiento, el derecho a la no discriminacidén por razones de
filiacién tiefie su reflejo inmediato en el registro civil al ser datos
esenciales de la inscripcién de nacimiento los relativos a la obligada
consignacién del nombre completo de los padres del inscrito, asi comp la
constatacién de otras menciones de identidad como la fecha de nacimiento y la
nacionalidad de los mismos. En los supuestos de filiacién desconocida por una o
ambas Ifneas, la inscripcidén de nacimiento no contendria aquellas menciones de
identidad relativas a los padres no determinados legalmente lo que supondria que
la documentacidn oficial del inscrito revelaria de modo inmediato su origen
desconoeido. La ley del registro civil adopta medidas que toman en cuenta estas
situaciones, para evitar discriminaciones desde el mismo momento de la
constatacién oficlial del nacimiento. Para ello, sin prejuzgar la filiacién del
inscrito, se prevé que el nombre sea designado por el declarante o por el propio
registrador, y que en caso de no estar determinados los apellidos se le impongan
de oficio unos de uso corriente. Con la misma finalidad de dotar al interesado
de la integridad de sus menciones de identidad se establece que obligatoriamente
consten unos nombres ficticios de padre o madre a efectos identificadores.

Registro implicado

223. Nacimiento.

4. Derecho del nifio a un nombre
Concepto v qrigen

224. Los derechos del nifio deben cubrir cuatro grandes dmbitos, presididos todos
por el principio fundamental de su "interés superior", que son supervivencia,
desarrcllo, proteccién y participacién. En el de la supervivencia, junto con el
derecho intrinseco a la vida, se ha mencionado que el nifio tiene derecho a un ’
nombre y a una nacionalidad. Desde su nacimiento el nifioc tiene derecho a un
nonbre y a una nacionalidad. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de
su nacimiento v deberi tener un nombre.

225. La Declaracitn Universal de Derechos Humanos y los Pactos y Convenciones
Internacionales no dicen mis sobre el nombre. No aclaran qué normas o pautas se
deben seguir para asignar el nombre a una persona. Sin embargo, de
digposiciones de todos esos Convenios surge como denominador comin la idea
fundamental de que cualquiera que sea la f6rmula legislativa, no puede ser
discriminatoria. El menor no puede ser discriminado. Sin embargo, en muchos

-117-



pafses subgPBten normas legales que obligan a usar una férmula para asignar el
gombre a L hijos legitimos y otra distinta, para asignarlo a um hijo
exCeamatr ial.

’

226. El def@Erho al nombre se proclamé por primera vez con rango internacional en
gﬁ;g:incipin 3 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, posteriormente fuge
tE:ﬁﬁQcidgaﬁgéo—derashc:en,e1 articulo 24 (2) del Pacto Internacionai de
pexechos. les y Politicos. En los articulos 7 y 8 de la Convenwdén sobre 1os

perschos ded Nifio, se reconoce el derecho de todo nifio a un nombre y la
cbldgacién de los Estados Partes de velar por la aplicacién de ese derecho,
ntre oteos, de conformidad con su legislacidén nacional y las oblidaciongs gue
fayan contraido en virtud de los instrumentos intermacionales pertinentes e
esta esfera. Por su parte, también es de aplicacidén la Declaracidn Universad de
Derechos Humanos, artfculo 1 ¥ 25 (2), en cuanto se prohibe cuaiquier ciase de
discriminacién.

S. Derecho del nific a una nacionalidad

228. Expresado de manera similar, figura en cuatro estatutos intermacionales, lo
que se puede congiderar una prueba de la importancia que se le ha concedido.
Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. Todo nifio tiene derecho a
adquirir una gacionalidad. El nifio tiene derecho desde su nacimiento & un
gonbre y a una nacionalidad. El nifio serd inscrito inmediatamente después de €n
nacimiento y tendri derecho desde que nace, a un nombre, a adquirir una
gacdionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a se€r
cuidado por ellos. Ni la celebracién o disolucidén de un matrimonio entre ul
nacional de un Estado Parte y una extranjera, ni el cambio de nacionatidad del
marido duorante el matrimonio, afectard automiticamente la nacionalidad: de Ia
mujer.

229. Los principales instrumentos internaciocnales en los que se reconoce este
derechio a la nacionalidad son: Declaracién Universal de Derechos Rumanaos,
articule 15; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24
(31; Declaracidén de los Derechos del Nifio de 1959, principie 3; Convencidn sobre
1os Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1990, articulo 7 (1); Convencidn
gobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas, articulo 1; Convencidn para
Reducir los Casos de Apatridia, en cuyo articulo primero se establece ei
compromiso de todos los Estados contratantes de conceder su nacionalidad a toda
persona nacida en eu territorio que de otra manera seria apitrida.

gaistro implicado

230. Nacimiento: para apreciar cabalmente la participacidn de este registro e€n
1z prueba de la nacionalidad se juzga necesario decir que normalmente la
Constitucién politica o carta fundamental de cada pais determina quiénes eon
nacionales y extranjeros y cémo se adquiere y se pierde la nacionalidad. En
algunas: e eigue el principio del jus soli y en otras, el del jus sanquini.
gegtin. el primero, en general, son nacionales }os que nacen en el terri€orio del
pafs, awnque sus padres: sean extranjeros; y segfin el segundo, en genexai, &on
nacionales de unm pafs los hijos de nacionales de ese pais, sin importar el lugar
de eu nacimiente. En el primer caso, basta la inscripcién del nacimiento para
acreditar una determinada nacionalidad; pere, en el segunde, e} interesado debe
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acreditar la nacicnalidad: de uno de sus padres por lo menos mediante el
certificado de nacimiento y, si corresponde, el de su matrimonio.

6. Derecho a la salud
Concepto .y origen

231. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, la asistencia médica y los: servicios
soclalesg necesarios. El nifio tendrad derecho a crecer y desarrollarse en buena
galud; con este fin deber&n proporcionarge a €l y a su madre cuidados
especiales, incluso atencién prenatal. Se reconoce el derecho de toda persona
al disfrute del m&s alto nivel posible de salud fisica y mental. Con este fin
es necesario hacer esfuerzos para reducir las tasas de mortinatalidad y de .
mortalidad infantil; también para mejorar en todos sus aspectos la higlene del
trabajo y del ambiente, para prevenir, tratar y controlar las enfermedades
profesionales endémicas y epidémicas y para crear las condiciones que permitan
asegurar a todos agistencia wmédica y servicios médicos en caso de enfermedad.
Se reconoce que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida y al disfrute
del mis alto nivel posible de salud y a gservicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacién de la salud.

232. Los principales instrumentos internacionales en los que se regonoce este
derecho son: Declaracidén Universal de Derechos Humanos, articulo 25 (1);
Dec¢laracién de los Derechos del Nifio, principio 4; Pacto Intermacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articulo 12; Convenciérn sobre los
Derechos del Nifio, articulo 6; Convencién sobre los Derechos del Nifio,
articulo 24.

Registros implicados

233. Nacimiento; defuncién; defuncién fetal.

7. Derecho de la familia a ser protegida
Conicepto vy origen

234. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado. Se debe reconocer a la
familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mis emplia
proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucién, y mientras
sea responsable del cuidado y educacién de los hijos a su cargo. Como se sabe,
la conpgtitucién legal de la familia, cuyo inicio y prueba son, respectivamente,
la celebracién e inscripcién del matrimonio, son tareas genuinas del registro
civil. Las formas mis corrientes de proteccién de la familia son el incremento
repetitivo del ingreso, llamado cominmente asignacién familiar o de manera
eimilar; una suma de dinero que se paga por una sola vez por el nacimiento de un
hijo, y una rvebaja de impuestos basada en la prueba de tener en la: famildie uno o
mis hijos dependientes, con derecho a mantencién, ayuda y cuidados hasta que
alcancen la mayor edad u otra que puedan estipular las leyes, si el hijo es aln
estudiante.

235. Los principales inStrumentos internacionales en los que se reccnoce este
derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 16 (3); Pacto
Internacional de Derechog Civiles y Politicos, articulo 23 (1); Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articuloe 10 (1).
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236. Nacimiento; matrimonio.

8. Derechos del delincuenteﬁjuvénil

237. Derecho a la justicia. Procedimiento especial, seglin la edad del menor,
destinado: a promover su réhabilitacién. Detencién en lugar separado de 1os:
adultos. Convictos segregados de adultos y tratamiento apropiado, segtin su edad
y estado civil. Pena de muerte no debe aplicarse a menores de 18 afios. EL fifio
de qguien ge alegue: que ha infringido las leyes penales tiene derecho: a ser
tratado: de manera que se fomente su sentido de la dignidad y se estimule su
reintegracibn: & la sociedad. Tiene derecho también a una serie: de medidas: de:
proteccidn que: se. exponen en detalle en el articulo 40, de la Convencidn sobre
los Derechos: del Nifio. .

238. Los: principales instrumentos. internacicnales en los que se reconoce este
derecho son: Pacto: Internacional de Derechos. Civiles y Politicos, articuls: 6
(5) ; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, artfculo 10 (2) b);
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14 (4); Convencién

" sobre: 1os Derechos del Nifio de 1989, articulo 40.

eqistro.fmplicado

239. Nacimiento: 1a prueba de la edad es crucial para determinar las
condiciones del tratamiento del menor. '

9. Derecho a la educacibn

240. Toda persona tiene derecho a la educacién. La ensefianza primaria debe eger
obligatoria y gratuita para todos. La paridad de derechos nifio nifia es
obligatoria. '

241. Los principales: instrumentos internacionales en los que se reconoce este
dexrecho: son: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y: Culturales,
articulo: 18 (1) y (2) a); Declaracién de los: Derechos del Nifio de 1959,
printipioc 7; Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 26; Convencidh:
sobre 1los Derechos del Nifio de 1989, articulo 28 (1) a).

232. Nagimiento: puede proporcivhnar la lista de posibles candidatos a
estudiantes: primarios, sin la cual la obligatoriedad no tiene sgeéntido. Permite:
al sistema educacional conocer el volumen: de la poblacién infantil, masculina v
femenina, para fines de la paridad.
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Concepto y origen

243. Todo nifio tiene derecho a proteccién especial para asegurar su desarrollo
integral. Todo nifio tiene derecho, s&in discriminaciones, a medidas de
proteccién por parte de su familia, la sociedad y el Estado. Ambos padres estén
igualmente obligados a proporciocnar proteccién y mantenimiento a sus hijos
menores. Todos los nifios tienen derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso el seguro social. Todo nifio tiene derecho al descanso y esparcimiento.
Todos tienen derecho a estar protegidos contra la explotacién econdmica y contra:
trabajos peligrosos. Todos tienen derecho a estar protegidos contra &l uso
ilicito de estupefacientes y drogas en general. Todos tienen derecho a estar
protegidos contra cualquier forma de explotacién y abuso sexuales.

244. Los principales instrumentos internacionales en los que se reconoce este
derecho son: Declaracién de los Derechos del Nifio, articulo 2; Declaracién de
los Derechos del Nifio, artfeculo 7; Declaracién de los Derechos del Nifio,
articulo 9; Pacto Interhacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24
(1); Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 18, 26, 31, 32, 33, 34.

Registros implicados

245. Nacimiento: prueba de la edad; prueba de la filiacién natural o de la
filiacién materna, por lo menos. Matrimonio: prueba de la filiacién legitima.

11. perecho de contraer matrimonio
Concepto v origen

246. Hombres y mujeres deben tener una edad minima fijada por la ley, para
contraér matrimonio. Este minimo sirve también para prohibir el matrimonio de
los menores. La Declaracién Universal de Derechos Humanos se refiere a la edad
nGbil, como edad minima, pero algunas leyes nacionales han fijado otra edad
superior.

247. Los principales instrumentos internacionales en los que se reconoce este
derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 16 (1); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 23 (2); Convencién sobre
Congentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios, articulc 2.

Registros implicados

248, Nacimiento: es esencial para probar que se ha alcanzado la edad minima
fijada por la ley y permite probar que los contrayentes no tienen entre si
parentesco consanguineo que los inhabilite. Defuncién: los contrayentes deben
probar también que su estado personal les permite contraer matrimonio, esto es,
que nunca hanh estado casados, que son viudos o que estdn legalmente divorc¢iados.
En el caso de la viudez, se requiere la prueba de la muerte del anterior
cbnyuge. Divorcio: siempre los contrayentes deben probar que son libres para
casarse de nuevo, es decir, en las sociedades donde prevalece la monsgamia, que
no estdn legalmente casados al momento de contraer nuevo matrimonio.
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12. Derecho de proteccién contra el matrimonio de menores

Concepto y origen.

249. La edad nibil es un requisito indispensable del matrimonioe: valido, salvo
dispensa. Las leyes nacionales deben prohibir el matrimonio dé los menores de
esa edad. '

250. Los principales instrumentos internacionales en los que se reconoce este
derecho: son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 16 (1); Pacto
Trternsacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 23 (2); Convencifn svbre
Congentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio: y el
Registro de los Matrimonios, articulo 2.

Registrog implicados

251. Nacimiento: 1la posibilidad de probar por lo menos la edad alibil es
esencial para contraer matrimonio vdlido. Matrimonio: en la inscripcitn: de:
matrimonio figura declaracién de la edad de los contrayentes, por tanto,
contribuye a su prueba y contiene constancia de la dispensa, en su caso que, en
general, se otorga por razones serias, en interés de los contrayentes.

252. Ambos: contrayentes deben consentir libre y plenamente en el matrimonio.. No
basta el conseéentimiento de uno gblo. Los Pactos son explicitos y categdricos
sobre lo anterior.

253. Los principales instrumentos en los que se reconoce este derecho som:
Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 16 (2); Pacto Internacionmal
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, articulo 10 (1); Patto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, articulo 23 (3); Convencién sobre:
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios, articulo 1 (1).

Registro implicado

254. Matrimonio: por la presencia de los testigos y del registrador, es la
priueba: de que el matrimonio se celebrdé con pleno consentimiento de ambos
contrayentes.

14. Derecho a alimentacién

255. E8 parte del derecho de todas las persomnas a un adecuado mivel de vida para
si y para su familia, incluyendo también vestido y vivienda. ULos: pactos
internacionales ponen énfasis en el derecho de la madre y el nific a cuidados y:
asistencia especiales en relacién con la alimentacidn.

256. Los principales instrumentos internaciocnales en los que se reconoce: este

derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articule 25 (1); Patto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11 (LF.

-122_



Registros implicados

257. Nacimiento: némina de nacidos, para administrar programas de alimentacién
suplementaria. Si el nifio no es registrado, €l y su madre quedan fuera del
programa. Defuncién: permite mantener al dia la némina de beneficiarios.
Ademis, la incidencia de ciertas enfermedades nutricionales que causan la muerte
revela la necegidad de tipos especificos de alimentacién que deben incluirse en
el programa.

15. Derecho a vestido

Concepto y origen

258. Es parte del derecho de todas las personas a un adecuado nivel de vida para
si y para su familia, incluyendo también alimentacién y vivienda, entre otros y
a un progreso continuo de las condiciones de existencia.

259. Los principales instrumentos internacionales en los que se reéconoce este
derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25 (1); Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11 (1).

Reqgistros implicados

260. Nacimiento: prueba del nlGmero de hijos para obtener ventajas diferenciales

en aquellos paises en que segiin el tamafio de la familia, la edad de los hijos y

el nivel de ingresos, se suavizan los gastos de vestimenta, entre otros.

Matrimonio: en tales paises se suele dar preferencia a las familias legalmente
constituidas para el logro de los beneficios mencionados.

16. Derecho a vivienda (habitacién)

Concepto y origen

261. Es complementario de un adecuado nivel de vida, junto con los derechos a
alimentacién y vestido. Los programas estatales para proporcionar vivienda a
los grupos menos favorecidos adoptan diversas formas, como subsidios para la
adquisicién o el arriendo de viviendas, asignaciones de renta, donaciones,
préstamos, exencién de impuestos y otros. El derecho a participar, usualmente
depende de una fSrmula en la cual el nfimero de personas en el hogar y su
relacibn con el jefe juegan una funcién importante.

262. Los principales instrumentos internacionales en los que se reconoce este
derecho son: Declaracién Urniversal de Derechos Humanos, articulo 25 (1); Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, artfculo 11 (1).

Registros implicados

263. Nacimiento: el nlmero de menores en la familia, su edad y su relacidén con
el jefe del hogar suelen ser factores determinantes para obtener el beneficio.

A su vez, dichas informaciones permiten determinar el tipo y tamafis de vivienda
para la cudal la familia es elegible. Matrimonio: segln la legislacién, el
derecho a asistencia en materia de vivienda, puede depender de la prueba de que
la familia estéd legalmente constituida, o sea, del certificado de matrimonlo que
emite el registro civil.
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17. Derecho al trabajo (empleo)
Concepto v origen

264. Toda persona tiene derecho a un trabajo de libre eleccibn con condiciones y:
remuneracidn equitativas y satisfactorias y a la proteccién contra el desempleo.
Toda  perscna tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual; y todos tienen también derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones perifdicas pagadas. Los Estados deben establecer una edad: minima,
bajo la cual el trabajo esté prohibido:.por ley y su transgresién, sancionada.
Los Estados deben proteger al nifio confra toda forma de explotacién laboral; y
deben abstenerse de reclutar menores de 15 afios para las fuerzas armadas.

265. Los principales instrumentos internacionales en los- que se reconoce este
derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, artfculo 28 (1) (2) y
{3); Declaraciéri Universal de Derechos Humanos, articulo 24; Pacto Internacional
‘de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 6 (1); Pacto.
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articuls 10 (3);
Declaracibn: de los Derechos del Nifio de 1959, principio 9; Convenciéin sobre los
Derechos del Nifio, articulo 32 (2) a), b) y ¢); Convencién sobre los Derechos
del Nifio de 1989, articulo 36; Convencién sobre los Derechos del Nifio,

articulo 38.

gistros implicados

266. Nacimiento: 1la inscripcién del nacimiento constituye la prueba de la edad
minima (edad de ingreso) y méxima (edad de retiro). Esta dltima permite poner:
término a un empleo sin resistencia ni disputa. Prueba de la nacionalidad (si
el Estado sigue el jus soli) para optar a empleos, como en las fuerzas: armadas.
Matrimonio: 1la preferencia para ciertos empleos puede depender del estado civil
del candidato, soltero o casado. Defuncién: con los mismos fines: del punto.
anterior y para sacreditar el estado civil de viudez.

18. Derecho a la propiedad
Concepto .y origen

267. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual o colectivamente.

Por: tanto, puede adquirir, administrar, gozar, disponer y heredar propiedades: y
bienes, incluso los adquiridos durante el matrimonio. Los Estados partes deé las
declaraciones: y pactos internacionales se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la fgualdad en el goce de este derecho. Nadie puede ser privado.

" arbitrarismente de su propiedad.

268. Los: principales instrumentos internacionidles en los que se recorioce este
derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articule 17 {1) y: (2);
Pacto Internacional de Dexrechos Civiles y Politicos, articulo 3; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, artfculo 3;
Declaracién: sobre la eliminacién: de discriminacién contra la mujer, dprobada el
7 de noviembre de 1967, articulo 6 (1) a); Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial, articulo 5 d) y v).
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Reqistro implicado

'269. Nacimiento: prueba de haber alcanzado la edad prescrita en las leyes para
gozar del derecho de propiedad (capacidad). Eventualmente, participar en el
establecimiento de la identidad. ‘

19. Derecho a heredar

270. Log- Estados deben garantizar el derecho a heredar "ab intestato" y, por
tanto, a adquirir, administrar, gozar o disfrutar y disponer de los bienes
heredados. El establecimiento formal del parentesco y la filiacién es de
importancia decisiva en materia de derechos hereditarios. Ni la Dezlaracién
Universal de Derechos Humanos, ni los Pactos Internacionales sobre derechos
humanos se refieren especificamente al derecho a heredar.

271. Los principales instrumentos intermacionales en los que se reconoce este .
derecho son: Declaracién-de los Derechos del Nifio de 1959, principio 4;
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial,
articulo § d); Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la
mujer, articulo 6 (1) a); Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 26..

Registrosg implicados

272. Nacimiento: 1la prueba del parerntesco emana del registro de nacimientos.
Defuncién: en el caso de las sucesiones intestadas la primera prueba: que se
requiere es la del fallecimiento del causante, esto es, el registro de la
defuncién; y luego, la del parentesco del presunto heredero con el causante, es
decir, la inscripcién de nacimiento del heredero. Matrimonio: el matrimonio
inscrito. en un registro oficial asegura automiticamente el derecho a heredar del
conyuge supervivierite, mujér o varén, y apoya también la reclamacién de& los
hijos: sobrevivientes.

20. Derecho a migrar
Concepto vy origen

273. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el‘propio, y
a regresar a su pais. .

274. Los principales instrumentos internacionales en los que se recohoce este
derecho eon: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 13 (2); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 12 (2).

Registro implicado

275. Nacimiento: 1los derechosgs de libertad de movimientos y de eleceiédn del
Jugar de residencia, si se pretende traspasar las fronteras nacionales, estén
restringidos por la necesidad de pasaporte y de visa. En los paises: que ge
rigen por el jus soli el registro del nacimiento acredita la nacionalidad; pero
en aquéllos que se: rigen por el jus sanguini ademis de la inscripeidn: del
nacimiento. en que consta el nombre de los padres, se requiere cque &£stos
comprueben su propia nacionalidad, que transmiten a sus hijos por la sangre, ein
importar el lugar de nacimiento. Las personas naturalizadas deben. presentar una
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copia: autorizada del decreto o resolucién que les concede la nacionalidad y con
ella pueden: obtener pasaporte o visa.

21. Derecho a la sequridad social

276. Los Estados partes de las declaraciones y pactos: internacionales reconocen
el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Toda: persona tiene derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
ivivalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencisa:
por circunstancias independientes de su voluntad. Se debe conceder especial
proteccidn a las madres durante un perfodo de tiempo razonable, antes y después:
del parto. ©Durante este periodo, a las madres que trabajan se les: debe: conceder
licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad: social.
También los nifios deben gozar de los beneficios de la geguridad: social, incinso:
de los del seguro social. Los menores fisica o mentalmente impedidos o que
sufran algln impedimento social, deben recibir el tratamiento, la- educacién. y &l
cuidads: especiales que requiera su caso particular y deberdn disfrutar de una:
vida plena-.

277. Los principales instrumentos internacionales: en los que ge reconoce este
derecho goni: Declaraciédn Universal de Derechos Humanos, articnle 22;
Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25 (1); Pacto Interhnacional
de: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, artfculo 9; Pacto: Internacional
de: Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articulo: 10 (2); Declaracién: de:
los Derechos del Nifio, principios 4 y 5; Convencifn sobre los Derachos del Wifio,
articnlo: 26.

qistros: fmplicados

278. Nacimiento: el registro de nacimientos, que permite certificar la: edad, la
nacionalidad y la relacién con el jefe del hogar, sirve de base para optar a:
numerosos: beneficios del sistema de seguridad social. §Si el beneficio: esta
restringido a los menores, la prueba de la edad es fundamental y lo: miismo. gucede
¢on las pensiones: de vejez y los beneficios de orfandad que se otorgarn desde y:
hasta cierta edad, respectivamente. Los beneficios de viudez con frecuencia
dependen de la nacionalidad de la mujer, de haber alcanzado determitiada: edad: o
de: tener cierto nfimero: de hijos dependientes. En todos estos casos, el
ejercicio: del derecho depende de las certificaciones del registro civil.
Defuncibn: c¢on &l certificado de defuncién del jefe del hogar, la: unidad:
familiar puede hiacer efectivo el pago de las pensiones o seguros. a: gue el
causante tenia derecho. Matrimonio: el certificado de matrimonio permite:
probar que el cényuge sobreviviente tiene derecho a los beneficios: de: viudez.

279. Los cényuges: tienen iguales derechos y responsabilidades: en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de su disolucién, cuando debermn:
adoptarse; disposiciones que aseguren la necegaria proteccitn: de: 1os: hijos. &1
1a disolucidn: se: debe al fallecimiento de un ¢ényuge, normalmente la protecciftn:
v custodia se concede al sobreviviente; pero si se debe a divortio o separacién:
'legal, dichas proteccibén y custodia se resuelven teniendo en consideracion la
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edad y sexo de los hijos y la situacién econémica y condiciones personales de
cada cényuge.

280. El principal instrumento internacional en el que se reconoce este derecho
es: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 23 (4).

Registros implicados

281. Defuncidén: el ejercicio del derecho del cényuge superviviente a la
custodia de sus hijos depende de la prueba de la muerte del otro cdnyuge que
enmana del registro de defunciocnes. Matrimonio: el certificado de matrimonio
protege al cbényuge superviviente de tratamientos ilegales con respecto a la
custodia de los hijos.

23. Derecho a elegir (votar) v ser elegido
Concepto vy _origen

282. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico. Debe
expresarse en elecciones peridédicas y auténticas, por sufragio universal e igual
Y DOT voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice Ia libertad
del voto. Todes los individuos sin distinciones ni restriceiones: indebidas,
gozan del derecho de votar y ser elegidos y de tener acceso a lag funciones
pGblicas de su pais.

283. Los principales instrumentos internacionales en los que se reconoce este
derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 21 (3); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25 b).

Registro implicado

284. Nacimiento: para votar y ser elegido se requiere normalmente una edad
minima y poseer una nacionalidad determinada. El registro del nacimiento
proporciona las pruebas requeridas. Si el pais ha adoptado el principio del jus
panquini es necesario, ademds, acreditar la nacionalidad del o de los
ascendientes del interesado.

-127-



IV. EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICAS VITALES.

A. Antecedentes

285. En materia de estadisticas vitales las unidades estadisticas Sﬁsceptiblesz
de: recuento, descripecién y andlisis son los hechos vitales que corraspondéern:
los: hechos y actos de estado civil cuya inscripeién constituye la. fineién
juridiea del registro civil; y que se trata, por tanto, de dos denowinacvicnes:
diferentes para unog mismos hechos, segfin se considere el punto de vista
juridico o estadistico. No es, pues, por casualidad o capricho que se haya
asignado al registro civil la tarea de recoger los datos bisicos de las
estadisticas vitales, porque ellos son datos adicionales relativos a cada: yno de
los hechos: que sé inscriben. De este modo, la poblacién concurre sdlo uhg vez
al registro civil a inscribir los hechos y actos que le conciernen y a
proporcionar los datos necesarios para elaborar las estadisticas vitales
nacionales. Deberfa evitarse crear un organismo paralelo al registro civil para
récoger esos datos, para asegurar que la poblacién no realice un doble y a veces
triple: o cuddruple trdmite. En la praictica, sin embargo, muchos paises
mantienen en paralelo el registro civil, un registro de poblacidn, un registro.
de ciudadanos, un: servicio de identificacibn, etc., con el resultadse frecuente
de: superposicién de. funciones y de costos. A ello se agrega la incompatibilidad
de: 1os: resultados.

286. Pero el registro civil es, ante todo, un organismo de tipo jurfidicde. cuyos
funcionarios, en particular los que estdn a cargo de oficinas locales, daben
poseer gblidos conovimientos sobre el derecho de familia de su pafs, para que
puedan parficipar con eficiencia en el proceso de organizacién de La familf=.
En. el capitulo I del presente Manual se ha desarrollado la figura del
registrador local atribuyéndole amplias facultades en el ejercicio de las
competencias registrales que les asigna la ley. Esta capacitaciém juridica y el
establecimiento de un sistema de responsabilidades para responder por la
actividad desarrollada en el &mbito de sus competencias, supone que los
registradores locales, y también el resto del personal asignado a la ofdcina
local registral puedan y deban participar en la recoleccién de los daton:
estadisticos bdsicos a partir de la informacién que ge obtiene en: el motiento de
registrar alguno de los sucesos vitales. Esta funcién de recoleccitn iwplica:
también el control sobre la veracidad y exactitud de los datos que se declaxan.
8in embargo, no se puede esperar que el sistema registral operado manualmente: y
con documenitos separados para los fines legales y estadisticos, participe
también: en su elaboracién para transformarlos en estadisticas. La compilacién
de: las: estadigticas vitales es un proceso complejo que constituye otra
especialidad que requiere de estudio y conocimientos sSlidos. Por €50 es que,
en muchos paises, la elaboracién, andlisis y publicacién de las estadisticas.
vitales: estd & cargo de un organismo distinto, separado e independiente del
registro civil. 8S6lo 1los sistemas mas avanzados de registro c¢ivil, dotados de
poderosos medios de computacién podrian elaborar también las estadisticas
vitales, i o désearan, o bien transferir los datos basicos en. wedios
nagnéticos para que el organismo elaborador genere las tabulaciones: necesarias
de. acuerdo a sus propios planes.

B. Cornicepto y elementos constitutivos

287. Se parte esencialmente del analisis desarrollado en el Manual para la

_Estadisticas v;tal's (véase el prefacio) sobre: 1os distintos gistemas
administrativos que se pueden adoptar para el establecimiento de una
administracién permanente de registro civil y estadisticas vitales, basindsse
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principalmente en que tal administracién puede organizarse y funcionar mediante
un sistema centralizado o descentralizado. La opcién elegida entre la
diversidad organizativa del sistema se basa en la consideracién de que el
sistema debe ser de alcance nacional, si bien se atribuyen las funciones
registrales y estadisticas a distintos organismos administrativos independientes
entre si, por lo que deben establecerse mecanismos para procurar la colaboracién
permanente entre ellogs para alcanzar una finalidad de beneficio general. E1
sistema nacional de registro civil y estadisticas vitales constituye una
aplicacién, en el campo de las estadisticas demogréaficas, del concepto de
sistema administrativo y se puede decir que es el trabajo armSnics y sistemdtico
de los organismos que recogen, elaboran, analizan y publican los datos relativos
a tales estadisticas, a fin de que sean completas, veraces, oportunas y
comparables. Cuando dos o miAs organismos participan en un trabajo cooperativo,
como. la recoleccidén de datos (el registro civil) y su elaboracién (estadistica,
galud o ambos) es esencial establecer los mecanismos de coordinacién permanente
y estrecha para el normal desarrollo de las actividades, asegurando la
coherericia de la informacién y el miximo aprovechamiento de los récursos
disponibles. Las actividades, procedimientos, documentacién y problemas que
surjan requieren de una permanente revisién, continuos acuerdos y vigilancia
para su estricto cumplimiento. Un sistema administrativo de estadisticas
vitales siempre tiene asuntos que discutir y problemas que solucionar.

288. Varios medios se han utilizado para producir o mejorar la coordinacién
entre el organismo recolector y los elaboradores, que van desde reuniones
periddicas de los organismos involucrados hasta lo mids deseable, la reuniones
peribédicas de los comités de estadisticas vitales y de salud. Paises de
organizacién federal como la Argentina, el Canad4, los Estados Unidos de
América, la India y México han propiciado reuniones periédicas de los
funcionarios superiores involucrados, para discutir problemas de registro y de
procesamiento de las estadisticas vitales. Las oficinas federales han tomado la
iniciativa para revisar el disefio y contenido de la documentacidén. y desarrollar
formularios tipo y también para desarrollar leyes modelo sobre lag estadisticas
vitales. En los Estados Unidos de América se realizan también confererncias
bienales sobre el tema, a las que asiste personal estatal y federal y también
los principales usuarios, para informar sobre sus necesidades.

289. La Organizacién Mundial de la Salud ha recomendado con insistencia,

desde 1948, el establecimiento de comités nacionales de estadisticas wvitales y
de salud, como medio poderoso de coordinar las actividades comunes de los
organismos nacionales que participan en la produccién de las estadisticas
vitales. Y en una revisién de la funcién coordinadora de dichos comités,
realizada en 1979 por la misma organizacién, se concluyd, entre otros asuntos:

a) Que la experiencia de estos comités en varios paises ha demostrado sus
potencialidades para lograr desarrocllos técnicos en las estadisticas vitales y
de salud;

b) Que hasta ahora su utilidad y productividad han sido variables,
dependiendo de las circunstancias;

c) Que para mejorar la situacién, debe haber un compromisd serio de parte
de los organismos de reégistro civil, estadistica y salud para desarrollar y
perfeccionar las estadisticas vitales;

dy Que debe haber una comprensién clara de sus objetivos y de las
limitaciones de sus actividades tendentes a alcanzarlos;

-129-



e) Que, efni todo caso, debe haber una seleccifn cuidadosa de sus miembros
Y, en especial, de su presidente.

290. En un documento preparado en 1983, por un comité especial patrocinado por
el Instituto Interamericano del Nifio y el Instituto Internacional de Registzo
Civil y Estadisticas Vitales se ha propiciado también la formacidén de comités
nacionales de registro civil y estadisticas vitales, como medio de: asegurar la
coortlinacitn entre las instituciones involucradas, reconendindose el
cumplimiento de las siguientes condiciones para asegurar el éxito:

a) Que, en principio, los representantes de las instituciones que 1o
formen sean las autordidades miximas de cada organismo comprometido y: que, &i no
fuere asf, los funcionarios que se designen posean la autoridad necesaria para
que los acuerdos del comité obliguen a los respectivos organismos;

b) Que se constituyan sélo por los organismos directamente intereszados, a
fin de evitar que un nimero excesivo de miembros dilate los estudios, compligque.
las discusiones y dificulte la adopcién de acuerdos;

<) Que: los miembros se esfuercen por desarrollar un espiritu genérico de
lealtad, en su calidad comin de funcionarios del Estado, que persiguen. la
realizacién de sus altos fines, antes que la realizacién de los fines de su
propio. oxganismo;

d) Que, de preferencia, los funcicnarios integrantes. sean también
técnicos que conozcan la naturaleza y magnitud de los problemas que deben
resolver.

291. Mis recientemente, en los cinco talleres de las Naciones Unidas sobre
estrategias para acelerar el mejoramiefito de los gistemas de registro: civil y
estadisticas vitales, organizados por la Divisién de Estadistica de las: Naciones.
Unidas entre 1991 y 1995 bajo los auspicios del Programa Internacional sobre: el
mismg tema, se ha insistido en recomendar el establecimiento de comités
nacionales de registro civil y estadisticas vitales por la importancia de su
papel en la coordinacidén y cooperacién reciproca de las instituciones
participantes.

292. En esta materia, como en otras, la voluntad genuina de impulsar y: congretay
iniciativas es mis importante que la disponibilidad de recursos, pretexto que se
suele utilizar con excesiva frecuencia. Los recursos existentes siempre pueden

ger objeto de un mejor aprovechamiento, gracias al ingenio o a la: aplicacidmn de

técnicas administrativas.

293. Por lo tanto, la configuracién de un sistema administrativo nacional de
registro civil y estadisticas vitales en los términos expuestos requiere:

a) La existencia de dog o mis organismos piiblicos que lo integren,
ninguno de los cuales debe depender del otro. Los organismos integrantes pueder:
ser mis de dos, como 8i, por ejemplo, el registro civil recogiera: todas las
informaciones, el gistema nacional de salud se encargara exclusivamente de
elaborar, analizar y publicar las estadisticas de defuncifn y defuncidn fetal, y
estadistica se hiciera cargo de las demés;

b) Que: entre ellos exista la necesidad o, por lo menos, gque ge haya
constatado la conveniencia, de una colaboracién permanente;
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c) Que esta colabordwidn persiga una finalidad de beneficio general, que

ninguno de los organismos integrantes podria alcanzar por si mismo, en tan
buenas condiciones.

294. Se suele pensar que se necesita una ley para poner en marcha un sistema
- administrativo y la decisidn se posterga porque la ley no se aprueba. Pero no
es asf. Un sistema administrativo no cambia los objetivos ni las estructuras de
los organismos integrantes, sélo modifica procedimientos, esto es, su forma de
trabajo; y para ello no hace falta una ley, basta un convenioc firmado entre las
instituciones interesadds y el deseoc genuino de beneficiar a la colectividad.
No obstante, si existiere la posibilidad de hacer aprobar una disposgicién legal
de caricter muy general creando. el sistema, habria que aprovechar la

oportunidad, porque, de ésta manera, se le otorgaria més fuerza, estabilidad y
permanencia.

295. Un sistema administrativo nacional de registro civil y estadisticas vitales
requiere la adopcién de varias disposiciones administrativas a fin de que los
organismos interesados puedan trabajar en conjunto para producirlas. Todas
ellas deben adoptarse de: comin acuerdo. Las principales son:

a) Elegir y definir los datos que se van a recoger. La importancia de
este paso. esti en que las necesidades estadisticas pueden cambiar con relativa
frecuencia y por eso, el documento en que se recojan los datos debe. admitir
modificaciones cada vez que sea necesario. En el capitulo I del presente Manual
se analizé la recomendacién de las Naciones Unidas de que el acta de registro y
el informe estadistico fueran documentos separados;

b) Determinar la extensién geogrédfica que cubriréd la informacién que,
siempre que séa posible, deberia ser todo el territorio del pais;

<) Determinar la organizacién del sistema, que implica especificar los
organismos integrantes y definir funciones, responsabilidades y lineas de
autoridad;

d) Establecer un 8rgano coordinador, compuesto por representantes de los
organismos que participan, que tenga a su cargo, por lo menos, la preparacién de
procedimientos de trabajo y de coordinacién y la evaluacién del sistema.

296. Cada organismo integrante del sistema y el Srgano coordinador deben cumplir
las funciones que se mencionan a continuacifén. La suma de todas ellas equivale
a las funciones del sistema.

1. Funciones del organismo recolector
297. En relacién con el sistema, le corresponde:

a) Promover la integridad del registro de los hechos y actos de estado
civil que se hace con fines juridicos, porque ello conduce a la integridad de la
informacidén estadistica que debe proporcionar al organismo elaborador;

b) Recoger la informacién estadistica que se haya acordado, relativa a
cada hecho: vital que ge inscriba y transmitirla oportunamente al organismo
elaborador;

<) Participar en: 1vs procedimientos sistemiticos que se acuerden para
corregir los errores que se detecten en los datos recolectados;

d) Establecer mecanismos internos para medir la calidad de sus funciones,
en cuanto a integridad, veracidad y oportunidad.
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‘2. Funciones del organismo elaborador
298. En relacién con el sistema, le corresponde: *
a) Recibir y reunir los informes estadisticos provenientes: del orgarnistio
récolector;. : : :
b) Revisar la informaci6n;
¢) Poner en ejecucién los procedimientos sistemfticos previamente
convenidos para corregir los errores que ella pueda contener;

d) Codificar, evaluar la consistencia y calidad de la informaciém,
¢lasificar y tabular la informacién de acuerdo con los programas ya aprobados:

e] Analizar y publicar la informacién y distribuirla entre los.-
particulares interesados e instituciones locales, nacionales e internacionales,
en cumplimiento de los convenios e intercambios convenidos;

£} Establecer procedimientos internos para medir la calidad de las
diferentes etapas de la elaboracién;

q) Establecer mecanismos para proporcionar informaciones estadisticvas
adicionales a personas e instituciones calificadas.

299. A este comité nacional le corresponde:

a) Proponer medidas para reorganizar, fortalecer y controlar el ,
funcionamiento del gistema y el cumplimiento de las normas legales aplicables al

organismo recolector y al elaborador;.

b) Dictar las normas técnicas y administrativas necesarias, incluida la
transferencia de informacién;

¢). Establecer los mecanismos de coordinacién entre los organismos del
sistema y con otros. organismos interesados; :

d)  Proporner normas presupuestarias para precisar la responsabilidad
financiera de cada uno; :

e) Establecer sistemiticamente las necesidades estadisticas del pais,
revisar en consecuencia el contenido de los informes estadisticos y planificar
las actividades del sistema, de acuerdo con esas necesidades y 1los: recursos:
disponibles;

£) Evaluar peribédicamente el rendimiento del sistema;

@) Estudiar procedimientos y técnicas para su perfeccionamisnto,
incluidas la introduccibn de computacidén y otra tecnologfa moderna, la
configuracién y establecimiento de bases de datos para fines legales,
estadisticos y de salud;

h). Estimular el uso de la idformACién’estadistica.
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300. En resumen, el andlisis efectuado sobre el funcionamiento del modelo
elegido como registro civil, supone optar por un sistema administrativo de
estadisticas vitales basado en la coexistencia y coordinacién de dos organismos
piblicos distintos e independientes entre sf, aunque dependientes de la
administracién estatal, deseablemente a nivel nacional. El métods registral de
recopilacién de datos considerado como fuente idénea de informacidn con fines
juridicos y estadisticos, entre otros, supone que se atribuye al sistema de
registro civil la condicién de fundamento del eistema de estadisticas vitales
como organismo recolector de datos que ser&n posteriormente analizados,
evaluados y divulgados por los organismos estadisticos a nivel nacional o local.
Ambos organismos plblicos responsables de la produccién de las estadisticas
vitales del pais, deben cumplir sus respectivas funciones dentro del &mbito de
las competencias que les son propias, como organismos recolectores y
elaboradores de datos respectivamente. Obviamente la eficacia del sistema exige
que actfien de manera coordinada a fin de evitar duplicidad en las actuaciones y
garantizar la uniformidad de los métodos y procedimientos y la buena calidad de
informaci6n. La necesaria coordiniacién puede realizarse a través de alguno de
los medios enunciados el €l Manual de Sistemas y Mé&todos de Estadisticas
Vitales, vol. I, tos Juridi Institucional Técnicogs®. A tales fines
resulta relevante la actuacién de un comité nacional de coordlnacién
interinstitucional de registro civil y estadisticas vitales, de cardcter
permanente. Otros medios de coordinacién se basan en la comunicacidn e
intercambio de informacién constante entre los organismos ptblicos jimplicados en
la recoleccién y elaboracién de datos, a través de seminarios y conferencias,
asi como de boletines peri6édicos de informacién registral y estadistica.

4. Diagramas sobre el funcionamiento del sistema

301. En las piginas que siguen se presentan cinco diagramas, el primeroc se
refiere a los organismos integrantes de un sistema administrative nacional de
registro civil y estadisticas vitales y a su funcionamients. Los otros cuatro,
presentan distintas opciones relacionadas con el flujo de los datos
estadisticos.

302. La problemitica fundamental que se plantea en torno al sistema
administrativo de registro civil y estadisticas vitales radica en la estimacién
de cudl sea el cauce administrativo mids adecuado para hacer llegar los datos
recolectados por los registros civiles locales a los organismos: encargados de
elaborar y divulgar las estadisticas vitales. Esta cuestién gerid resuelta en
definitiva conforme a la legislacién interna del pais de aplicacifii. Las
diferencias entre los distintos procedimientos sefialados en los diagramas
propuestos, radican esencialmente en la atribucién en los diagramas 3 y 4 al
organismo recolector de la doble tarea de recopilar los datos y revisar su
calidad, remitiendo los informes estadisticos ya revisados al organismo
estadistico no directamente, sino a través de la propia Direccidn Geéneral de
Registro Civil u oficinas regionales, que los remitirén, concluids el proceso de
revisién y de control de calidad, a los distintos organismos elaboradores
establecidos en el sgistema que pueden incluir ademis del sistema nacional de
estadisticas, al sistemia nacional de salud como organismo responsable de la
elaboracién y publicacidn de: estadisticas vitales relacionadas furdamentalmente
con las defunciones a fin de garantizar una pronta actuacién de la sanidad
pliblica en la deteg¢cién y ccntrol de enfermedades contagiosas.

303. Junto a este flujo de datos que de manera indirecta se hace liegar a los
organismos estadisticos, la otra opcién bisica planteada en los diagramas 1 y 2,
radica en la transmisién directa y, en principio sin revisar, de lps datos
recopilados por las oficinas locales del registro civil al organismo elaborador
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de estadigticas, bien sea a nivel nacional o regional. Aun cuands &ste GIEimo:
sistema ofrezca algunas disfunciones ya que relaciona y hace depender las
oficinas locales, en esta materia, del organismo elaborador, lo que es cbjetable

-desde el punto de vista de la ciencia de la administracién; asigna el control de

Ia oportunidad y calidad de las remesas al organismo elaboradsy, sin.
participacitn del recolector; el proceso de aplicacién de eanciones a los:
registradores locales ineficientes puede resultar complicado; sin embaryo, es el
mis frecuente en la practica de los pafses y el que oftece indudables ventajas
en: orden a €u maysr agilidad en la remisidén de Ios informes estadisticos. DPor
otra parte, Ia potenciacién de las atribuciones del registrador local &i orden. a
controlar Ia: €xactitud y veracidad de las declaraciones y de los diatos
proporcionados tarito para cubrir los fines juridicos como los estadisticos:
agignados al registro civil segln el modelo elegido; la siempre exigible
responsabilidad del registrador en relacién con el cumplimiento: de las funcicnes
atribuidas por la ley, a través de los correspondientes mecanismos: de: inspeceisi
Yy sancjonesy la obligacién registral de asistir en todo caso al declarante: de
los heclios: inscribibles en la cumplimentacién: de los documentos: estadisticos v
la: participacién directa en dicha cumplimentacién tanto por los profesionales
intervinientes en log hechos que se declaran, como por el propio registrador
local, asi cono: la posibilidad de que los propios servicios estadisticos ge
dirijan. & las oficinas locales para aclarar datos sobre los informes
estadisticvos remitidos, garantizan en la medida de lo posible, Ia pureza y
calidad de los datos remitidos directamente a los 6rganos estadisticos, por lo
que, en ningln caso, puede considerarse que no hayan sido revisados por el
propio organismo recolector. RAdemds, la intervencién de los llamados
consultores sobre: el terreno como agentes de enlace entre la oficina de
estadisticas vitales y las oficinas registrales locales permite la coordimacitn
entre ambos orgamismos, aun cuando las oficinas registrales no dependan
administrativamente del organismo central de estadisticas vitales. De esta
manera e garantiza la colaboracifén entre ambos organismos, partiendo de la
remisibn de datos cuya calidad aparece debidamente garantizada por el
procedimiento registral de recopilacién de datog y permitiendo la intervernci6n
directa, en el terreno, de los organismos elaboradores a través del personal
técnico necesario a fin de completar o aclarar dudas en relacién con los datos
proporcionados por las oficinas registrales. Habria pues una corresponsabilidad
entre los dos orginismos ptblicos, recolectores y elaboradores, en el control de
1la calidad de losg datos base de las estadisticas vitales.

304. En el gistemy administrativo del ejemplo (diagrama 1) participa el registrd
civil como organismo: recolector de los datos y como organismos: elaboradores, el
sistema nacional de estadisticas, y el sistema nacional de salud. EL 6rgatio que
coordina el sistema ocupa en el diagrama una posicién central y estd integrads
por representantes de los organismos: que lo integran. En su geno se adoptan los
acuerdos que sirven de base para el funcionamiento del gistema y se& comumican a
los organigmos. integrantes para su cumplimiento. Se supone que estos avuerdos
se: adopfan por cohsensc y que los representantes tietien facultades suficientes
para dque los: acuerdos tengan car&cter obligatorio, c¢on: lo cual la eficiencia del
sistema: g& fortaleceria significativamente.

305. En €l diagrama 1 y en el que presenta la opcidn 4 (diagrama &), se ha
incluido al sistema nacional de salud como organismo elaborador y usuario,
porgue en: algunos pafses es el encargado total o parcidlmente de: la elaboracidn
y publicacitn de las estadisticas vitales. Y aunique no asuma tal
responsabilidad, de todas maneras necesita conoger tan pronto como sea posible,
en- €l plano: local, las defunciones que ocurran en cada zona de registro, para €l
cofitrol de las enfermedades llamadas de declaracifn obligatoria, ensceptibles de
originar epidemias. '

-133-



306. En: la opcién 1 (diagrama 2), la oficina registral recolectora entrega los
datos sin revisar al organismo elaborador.

307. En la opcién 2 (diagrama 3), la revisién de los informes estadisticos
continda a cargo del organismo elaborador, pero se realiza a nivel de sus
oficinas regionales, con lo cual se descentraliza la tarea y se ahorra tiempo en
el traslado de los documentos. Esta opcidén no considera como participante al
sistema nacional de salud.

308. En la opcidén 3 (diagrama 4), el organismo recolector asume la doble tarea
de recoger y revisar la calidad de los datos. Las oficinas locales de registro
civil deben enviar los informes estadisticos a un nivel superior del propio
organismo, que puede ser la Direccién General de Registro Civil o las
correspondientes oficinas regionales, a fin de que sean ellas las que, concluido
el proceso de revisién, los remitan al organismo elaborador. Es posible gque
esta via demore un poco la entrega de la informacién, pero tiene la veéntaja de
que permite proporcionar datos de mejor calidad. Ademis, en este caso los
registradores locales serfian sistemidticamente controlados por sus superiores
naturales.

309. En la opcidén 4 (diagrama 5), el control de calidad y oportunidad de los
envios de las oficinas locales de registro civil se mantiene a cargo del propio
organismo, a fin de que los organismos elaboradores reciban datos previamente
revisados. La responsabilidad de la revisién se entrega a las oficinas
regionales de registro civil, y los datos se distribuyen entre el sistema
nacional de estadisticas y el sistema nacional de salud, asumiendo que este
Gltimo. recibiri sélo los informes estadisticos de defuncién y de defuncidn
fetal.

310. En adicién a estas opciones, el Manual para la Administracidn,
Funcionamiento y Mantenimiento de los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas
Vitales (véase el prefacio) describe en detalle un sistema integrado de xegistro
civil y estadisticas vitales bajo una Gnica administracién. Los paises pueden
elegir la opcién que mejor conjugue con sus regulaciones legales, modalidades
administrativas y recursos.

'
)

Notas

1 publicacién de las Naciones Unidas, nGmero de venta: S.91.VII.S.
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V. EJEMPLO DE COMO ELABORAR UNA LEY ORGANICA DE REGISTRO CIVIL

A. Materias de.lev vy materias de reglamento

311. Todas las leyes son igualmente obligatorias, pero no: todas tienen el mismo
rango. La de mayor rando es la llamada Carta Fundamental o Constitucién
Politica del pais. En general se ocupa de la nacionalidad y c¢iudadania, de los
derechos individuales y de la organizacién de los poderes del Estads. Sus
disposiciones son de caricter genérico y con frecuencia se remite a las leyes
que deben dictarse para desarrollar sus normas. Luego vienen las leyes, con un
amplio dmbito de accién. Su Gnico limite es la Constitucién, es degir, sus
disposiciones no pueden ser contrarias a ella. Las leyes: permiten desarrollar y
ejecutar las disposiciones constitucionales. Pero, a la vez, los parlamentos o
congresos, que son los Srganos encargados de dictarlas, estén en la
imposibilidad de regular por si, hasta minimos detalles, todas las: ¢onductas
administrativamente disponibles en la vida social. No es posible para tales
érganos arbitrar un esquema minucioso de administracién. Es necesario que el

" Poder Ejecutivo, en cuanto administrador del Estado, en aquellos paises que han
adoptado la triple divisién de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
completen las tareas del legislador, especificando una serie de normas
complementarias que son los reglamentos. Por lo general, la administracién esté
dotada de poderes de desarrollo y ejecucitn de las leyes y también de poderes
reglamentarios: propios en cuanto al desarrollo de sus competencias.
Excepcionalmente, como en la administracién anglosajona, se requiere en ¢ada
caso, para poder dictar reglamentos, una habilitacién expresa del Parlamento.
En todo caso, el limite del reglamento es la ley, esto es, sus disposiciones no
pueden ser contrarias a ella. El reglamento puede completar la ley,
especialmente en cuanto a procedimientos, pero no puede competir con sus:
disposiciones.

312. Una vez que la Constitucién o la ley asignan determinadas atribuciones, se
entiende también que conceden potestades para regularlas, promulgando
reglamentos. Esta habilitacién puede estar contenida en una ley o puede
provenir directamente de la Constitucién. Por eso es posible inferir que se
permite a la Administracién (Poder Ejecutivo) reglamentar lo que la Constitucién
y la ley le asignan expresa o implicitamente, como asuntos de su
responsabilidad.

313. Si una ley es excesiva e innecesariamente detallada, lo que hace, en
realidad, es invadir el campo del reglamento, anular su propio factor
discrecionalidad e impedir a la administracién que mediante el uso de sus
competencias pueda proporcionar servicios eficientes a la colectividad,
modificando con prontitud los procedimientos, cada vez que lo considere
necesario. Por factor discrecionalidad se entiende el grado de libertad de
accidén que la ley confiere a la administracién.

314. La importancia de la potestad reglamentaria consiste en que permite
agilizar el funcionamiento de la administracién del Estado, porque Ilos
reglamentos se aprueban por decreto de la administracién. En cambio, 1la
tramitacién de las 1leyes. es lenta, en particular cuando se trata- de: leyes
complejas y técnicas, como las organicas. Este es el caso del registro civil.
Por eso, el proyecto de ley que se propone en el capitulo VI del presente
Manual, es completo, pero no reglamentario. De esta manera es més fdcil su
adaptacidn a las legislaciones nacionales.

315. En general, la gran mayoria de las disposiciones constitucionales tienen
cardcter sustantivo, muy pocas son procesales. En las leyes hay tatitas
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disposiciones sustantivas como procesales; y en los reglamentos, se encusHtran
wds disposiciones de procedimiento que sustantivas.

316. Se ha: dicho antes: que el registro civil es un organismo complejo cuya:
administeacidn requiere conocimientos de varias disciplinas. Diresctaments
interesados en que funcione con eficiencia estédn los organismon elaboradores: de
las estadisticas vitales nacionales (estadistica, salud pGblica) y los
principales usuarics de esas estadisticas, entre 1los que se cuentan los
ainisterios de salud y de planificacién, las universidades y los centros de
investigacién. También hay que mencionar a servicios plblicos como
identificacidn, registro electoral, reclutamiento militar y seguridad social que
fiegesitan habitualmente informaciones que el registro puede proporcionarles.
Practicamente todos: tienen particulares puntos de vista que proporcionar frente
& la posibilidad de una reforma y deben ser oidos. La idea basica es que
mientras: mds amplia sea la base de sustentacién del proyecto de ley orginica,
mayores posibilidades tendri de ser prontamente discutido y aprobado en el
Congreso: o- Parlamento. En todo caso es deseable que todas las disciplinas
involucradas estén: representadas en el comité encargado de preparar la Ley
organica.

317. Por lo tanto, se sugiere que, frente a la perspectiva de formar ¢ reformar
. sistema: nacional de registro civil, el primer paso sea la organizacidi de: un
comité: ad hoc integrado por representantes de todos los institutos:
verdaderamente interesados. La iniciativa deberia provenir del registro civil
que: 1o presidirfa, como organismo directamente afectado, pero también podria
presidirlo el representante de cualquiera de los organismos elaboradores. En
Ios paiseés: en que han existido, han funcionado bien, sus mienbros han hecho
aportes valiosos basados en sus experiencias y han conseguido: eu objetiwvwy, por
1o menos: en el plano técnico. Pero la tarea no termina ahf. &% negesario y
decisivo considerar también el plano politico porque mis de un proyecto de ley
organica de: registro civil se ha atascado defimitivamente en el respectivo:
Congreso: o Parlamento. Es diffcil precisar las causas pero, entre las que: se
pueden presumir estén: exceso de trabajo del Congreso o Parlamerito; poca:
importancia asignada &l registro civil en las altas egferas del Gobierno;
desconocimiento de la materia, ya que en la immensa mayoria de los pafses el
tema no se& estudia en ainguna carrera universitaria y a nadie le gusta trabajar
€0 Ul campo: que descoficce. Por eso, de nuevo, es tan importante lograr la
existencia de un comité formalmente organizado y darle al proysecto una base de
apoyo tan amplia como sea posible. Es conveniente también efsttuar contactos
con parlamentarios para interesarlos directamente y conseguir que patrocinen el
proyecto. Otra estrategia podria ser otorgar la presidencia del comit€ & agquél
de- sus miembros a quien se le reconozca cierta influencia politica en el
Gobierno o en el Congreso o Parlamento, en el momento politico que ge esté
vixriendo.

318. En resumen, una ley orgdnica para el registro civil, que atienda también
las: inquietudes: del sistema nacional de estadisticas vitales del que forma:
parte, debe nacer como iniciativa del propio organismo interesado. EL
anteproyecto s& aprueba primero por el ministro del ramo, sea: de justicia,
interior uw otro del cual dependa el registro civil y entonces s& Hace
anteproyecto del Gobierno, es decir, del Poder Ejecutivo que tiene & sn cargo la
administracitn del Estado. Una parte muy importante del anteproyecto: es: sl
estudio del financviamiento del gasto que repregenta, que normalmente ge Jdiscute
¥: aprueba en. el Ministerio de Hacienda o su equivalente. Se ha: demostrads, f.
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estudios realizados para varios paises diferentes entre si en volumen de
poblacién y grado de desarrollo, que el registro civil puede financiar su
funcionamiento normal con los recursos que recaude. De manera que este punto no
debe significar una barrera que impida los estudios conducentes a plantear las
reformas necesarias. Una vez preparado el anteproyecto y revisado y aprobado
por el Gobierno, queda listo para ser enviado al Congreso o Parlamento, para su
tramitacién y aprobacitn. Es conveniente que el ministro respectivo y asesorés,
junito con el Director del registro civil, si el cargo existe en: el pais, estén
preparados para asistir a las discusiones del proyecto en el Congresso o
Parlamento, a fin de informar a sus miembros sobre las dudas que puedan
presentarse y defender las reformas mis importantes que hayan sido incluidas y
que, a veces, por mera inercia administrativa pueden ser resistidas.

C. Ppapel de la legislacién

319. Ademas de sus objetivos propios, el sistema nacional de registro civil debe
colaborar con varios otros organismos, proporciondndoles informacién
indispensable para ellos. De esto, la importancia de definir sus objetivos,
 funciones, estructura y organizacibén y decidir su forma de funcionamiento. Las
definiciones que se adopten constituyen la esencia y el contenido de la ley
orgdnica del sistema. Primero se deben definir los- objetivos, porque sin esta
definicién no se pueden precisar las funciones que se espera que cumpla y sbélo
definidas é&stas, es posible pensar en su estructura y organizacién. No se debe
tratar al registro civil como un organismo aislado. Se debe hacer el esfuerzo
de conjugar sus objetivos con las metas generales de desarrollo econémico y
social del pais, a fin de que en la realidad forme parte del grupo de servicios
que contribuyen a su cumplimiento.

320. Por sobre lo dicho acerca del factor discrecionalidad de la ley en el
parrafo 226, a veces conviene que la ley no sea demasiado general. Nunca
tipicamente reglamentaria, pero tampoco que contenga s6lo conceptos: generales.
En los paises desarrollados, de alto nivel educacional y gran madurez
administrativa, las leyes son breves y contienen sélo las normas minimas
necesarias para permitir el nacimiento del organismo, esto es, definicién de
objetivos, mencidén de las funciones principales y de los recursos. Todo lo
demis es facultad de la Administracién (Poder Ejecutivo o equivalente}. E1
conjunto de organismos que integran la administracién plblica del pais funtiona
asi apoyado en el esgpiritu civico y la madurez administrativa de la poblacién.
Pero en: los paises en vias de desarrollo, las condiciones mencionadas no se dan,
las decisiones administrativas de muchos personeros de la administracidn suelen
ser vacilantes y a veces inspiradas en intereses contingentes, lo que no
favorece la eficiencia del proceso administrativo. Entonces la existencia de
una ley organica adecuada aparece como insustituible herramienta salwadora,
porque puedée evitar muchas de sus fallas. la ley sefiala el cauce: y es: guia de
todas las acciones administrativas. Por tanto, decidir si una ley debe ser m&s
0 menos reglamentaria es una cuestién delicada que necesita tener en
congideracién todos los arntecedentes posibles.

321. En condiciones normales, el sistema nacional de registrd civil débe tenerx
una- ley orgénica propia. N& debe ser parte de la ley orgénica de ninglin otro
organismo. Entre sus disposiciones mis importantes estén:

a) Las que definen sus objetivos;

b) Las que establec¢en la obligatoriedad de la inscripcién de los hechos y
actos d& estado civil en el pais, estado o provincia, segln el caso;
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c) Las: qué. sancionan el incumplimiento de esta obligacién o de: las demis:
disposiciones. de la ley;

d) Las que determinan sus funciones;
e) las relativas a los sistemas administrativos en que debe: participar;
£y Las referentes a su régimen econdmico.

322. También: es: importante que la ley orgénica disponga clara y terminantemente.
que el gistema de inscripcién es aplicable a todos los. hechos vitales que
ocurran dentro:de las fronteras del pais y a toda: la poblacién, nacional o
extranjera. EL ideal es que haya un solo sistema nacional de registro ciwil, en
todo el pais, aun en los de organizacién federal, los que suelen experimentar:
dificultades al respecto. Considerar al registro civil como un- asunto federal
solucionaria todos los problemas, porque permitiria aprobar una sola ley para
todos los: estados o provincias. Pero, entretanto, nada impediria que cada ano
de- esos territorios: aprobara una ley del mismo tenor que la de los demds, por Io
MENOS en Sus: aspectos esenciales, lo que facilitaria enormemente su
interrelacibn.

323. Las leyes: orgénicas de registro civil varian de un pais a otro, porque: cada
uno posee miltiples caracteristicas que la legislacién debe contemplar. Paro,
en esencia, podrfan ser muy similares. En este sentido, los principios y
recomendaciones internacionales pueden sér de gran ayuda.

324. En €l prefacio ge mencionaron las caracteristicas generales de la actual
legislacibn: de registro civil en el mundo. Hay que subrayar la necesidad de
evitar la proliferacién de textos legales (leyes, decretos, reglamentos)
relativos: al: registro civil, porque su estudio y aplicacién ee hacen mas
diffciles. 8i uno de los problemas mis serios que enfrenta el registro civil es:
el de- Ia capacitacién de sus funcionarios, evitar la existencia de: un ntmero:
excesivo de textos: legales vigentes puede contribuir apreciablemente a facilitar
esa; tarea. :

325. En resumen, para destacar ia importancia de una ley organica de:registxo
civil se puede decir:

a) Que la formacién de un comité interdisciplinario: para su. elaboratidn,
al mids alto-nivel posible, se considera indispensable, tanto porque: el registro:
civil es interdisciplinario, como por la necesidad de dar al proyecto: una base
de apoyo amplia que aségure su aprobacién;

b) Que dicha ley nunca debe ser reglamentaria hasta el punto de coartar
la: libertad de: la  administracién para ir adecuando la organizacitn y- 1os
procedimientos, seglin las necesidades sociales. Determinar si la ley debe: ser
mis o menos: reglamentaria: requiere la realizacién de serios estudios: previos.
para conocer el grado de desarrollo y la madurez administrativa del pafs. ya que
& menor desarrollo y madurez corresponde mayor reglamentacién que girva de apoyo:
vy gufa al administrador y viceversa;

¢] Los objetivos: del organismo siempre deben incluirse en: la: ley, porgue
gin: elios no se pueden precisar las funciones y ein éstas, la: estructura y la
organizacifn no se pueden definir.

326. En: los p&rrafos que siguen y en el artigulado»del:proyectgsdg ley que se

ifcluye en el capitulo VI del presente Manual, se parte de los: siguientes
presupuestos:
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a) Que la ley regird un sistema centralizado de registro civil, con
alcance nacional, en un pais de organizacién unitaria. Los paises federales
podrian también tenerla como modelo, aplicable en cada estado, provincia o
regién de su territorio, segfin corresponda;

b) Que dicho sistema de registro civil deberd necesariamente formar parte
del sistema administrativo de registro civil y estadisticas vitales;

<) Que en el pais en que se podria aplicar, el registro civil y la
elaboractitn de las estadisticas vitales funcionan bajo administraciones
separadas.

D. Pagos previos a la elaboracién de la ley

327. Antes de iniciar la redaccién del articulado es aconsejable llevar a cabo
las siguientes tareas, destinadas a facilitar el trabajo posterior:
justificacién de la nueva ley; definicién de objetivos del nuevo organismo;
enumeracién de las funciones necesarias para alcanzar esos objetivos, y
organigramas de estructura.

1. Justificacién de la nueva_ley

328. Este paso no debe confundirse con la exposicién de motivos. Es un
ejercicio que girve para reunir y ordenar antecedentes sobre la situacién del
registro civil y las estadisticas vitales al iniciar los estudios para la
reforma o la creacién de un nuevo organismo y también para preparar la
exposicién de motivos. Por tanto, durante este ejercicxo se pueden reunir
antecederites, por ejemplo, sobre:

a) Caracteristicas de la legislacién vigente: fecha de aprobacién de la
ley versus cambios sociales en el tiempo tramscurrido; objetivos del registro
civil mencionados en la legislacién vigente y necesidad de revisién y cambios;
existencia de una sola ley o de varias leyes y, en este caso, necesidad de
codificarlas, esto es, de incluirlas todas en un solo texto, ordenando sus
disposiciones por materias; ley (o leyes) de tipo general o de tipo
reglamentario y grado de dificultad para introducir modificaciones, etc¢.;

b) Comentarios acerca de la estructura administrativa en vigencia y
comparacién con la recomendada por las Naciones Unidas (ver los manuales)
mencionados en el prefacio);

c) Comentarios y comparacién con las recomendaciones, sobre aspectos
organizativos como:

i) Grado de calificacién de los registradores locales;
ii) Calidad de ministros de fe ptiblica;

iii) Estabilidad del nombramiento;

iv) Remuneracién como sueldo, salario o aranceles;
v) Documentos de registro de tipo libro, acta o ficha;

vi) Existencia de un archivo central;
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vii) Hechos. que deben registrarse y cudles son objeto de anotacién .
complementaria;

viii) Existenicia, tipo y calidad de los indices de inscripeicnes;

ix) Referencias al régimen econémico y comparacién con las recomendaciones:
intérnacionales;

x) Cualquier otro aspecto que se estime de interés.

2. pefinicién de objetivos del nuevo reqgistro civil

329. En doctrina corxesponde al registro civil proporcionar al individuo: los
instrumentos juridicos para determinar su identidad y acreditar su existencia y
circunstancias relativas a su estado civil, asi como participar en la
organizacién legal de la familia mediante el registro de los hechos y actos de
éstado civil (objetivo juridico); participar en la produccién de las
estadisticas vitales nacionales mediante la recoleccién de los datos bisicos:
{objetivo estadistico) y proporcionar informaciones de sus registros en sus
archivos a otrog organismos del Estado (objetivo de colaboracibn general). Pero
€l lenguaje de la doctrina no es igual al lenguaje legal, que tiene
caracteristicas propias. De manera que estos objetivos deberdn redactarse de
otro modo cnando pasen a formar parte del articulado de la ley. Las diferencias
de forma tienen mucha importancia, pero importan mis las coincidencias. de fondo.

330. Es una ginple némina con todas las funciones que se estimen necesarias para
cumplir dichos fines y que se realizar&n por el Director General, los distintos
funcionarios de la Direcci6n General, el Archivo General y por los registradores
. ¢iviles locales, pero principalmente por los registradores locales. Al hacer la
ndémina no es necesario mencionar el funcionario que cumpliri cada: furicién, pero
es preferible agruparlas por objetivo, como sigue, para facilitar la: confeceidn
posterior de los organigramas de estructura.
331. En relacién con el objetivo jurfdico:

a) Inscribir nacimientos y defunciones;

b) Celebrar e inscribir matrimonios civiles;

c) Inscribir matrimonios religiosos, si la ley les reconoge: valor c¢ivil;

d): Otorgar permisos de inhumacién que, seglin la costumbre del pafs,
podrian ser permisos de cremacibn;

e): Practicar en la inscripcién que corresponda, anotaciones. relativas:- al
estado civil;

f) Otorgar copias y certificados de las inscripciones;
g) Firmar las inscripciones inmediatamente después de completas;

h): Cumplir las sentencias y resoluciones administrativas de cancelacitn,
rectificacién, o reconstitucidén de inscripciones;
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i) Resolver sobre las peticiones de rectificacién administrativa de
partidas;

3) Informar en derecho a los Tribunales sobre las peticiones de
rectificacién judicial de partidas;

k) . Promover la integridad de los registros de nacimiento y defuncién y la
celebracién de matrimonios civiles;

1) Realizar programas periddicos de informacién, educacién y comunicacidn
destinados a difundir la importancia y los aportes del registro civil y dar a
conocer las normas legales relativas a requisitos, plazos y lugar de las
inscripciones y a las sanciones en caso de incumplimientos;

.m) Aplicar el régimen econdmico y las sanciones establecidos;

n) Custodiar registros y documentacién, asegurando confidencialidad,
cuidando de su autenticidad y asegurando su conservacién;

Q) Programar las acciones de inspeccidén y asesoria de la Direccién
General;
p) Capacitar sistemidticamente al personal, con la colaboracién de los

organismos elaboradores de estadisticas vitales;

a) Publicar periddicamente instrucciones para el personal y manuales
metodolégicos;

r) Expedir y mantener Libretas de Familia (opcional);l

8) Preparar y mantener el registro de personas sobrevivientes del pais
(opcional) ;

t) Garantizar la coherencia de conceptos, definiciones, con otras fuentes
de informacidén en poblacidén del pais y propender a la comparabilidad
internacional.

332. En relacidn con el objetivo estadistico:

a) Respecto de cada inscripcidén, recoger los datos necesarios para

elaborar las estadisticas vitales del pais y anotarlos en el correspondiente

informe estadistico;

b) Enviar oportunamente a los organismos elaboradores los informes
estadisticos completos y revisados;

c) Participar en el estudio del disefio y contenido de los informes
estadisticos y en la determinacién de la periodicidad y modalidades de envio;

d) Efectuar la coordinacidén de trabajo con los organismos que participan
en la realizacidén de tareas de interés comin;

e) Programar acciones directivas y de inspeccién y asesoria;

£) Capacitar sistemiticamente al personal, con la colaboracién de los
organismos elaboradores de estadisticas vitales;
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g)  Publicar periédicamente instrucciones para el personal y manualeg
metodolbgicos.

333. En relacién. con el objetivo de colabhoracién general. La naturaleza,
magnitud y caracteristicas de las funciones de colaboracién que cumpla el
sistema nacional de: registro civil deben determinarse de comln acuerdo, via
convenios, con los organismos beneficiarios. Normalmente asumen la: forma- de
certificados o copias de las inscripciones o partidas, necesarios: para
actualizar registro de: poblacifén, cobrar pensiones de viudez, vejez u orfandad;
o bien, de nbminas peribédicas con informaciones relativas a la edad de las
personas, por ejenplo, 1los nacidos y los fallecidos dentro de un: afio. calendario,
para fines de conscripcibén militar o electorales.
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VI. PLAN, EXPOSICION DE MOTIVOS Y ARTICULADO DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE REGISTRO CIVIL

334. El proyecto de ley que figura en las p&ginas siguientes consta de una
exposicién de motivos, de 178 articulos, 12 disposiciones transitorias, y
2 disposiciones derogatorias. Aunque la exposicién de motivos se presenta. antes -
del articulado, en la préttica se prepara después que éste, porque s¢ refiere al
articulado, comenta sus disposiciones més importantes y explica y justifica las .
més novedosas.

335. Aun cuando desde un punto de vista doctrinal, se considére requisito previo
la definicién de objetivos a conseguir por el servicio registral de un pais, a
fin de determinar posteriormente las competencias para lograr la consecucién de
los mismos, dejando en Gltimo lugar la definicién de la organizacién personal y
material del sistema, lo cierto es que se considera que, por razones pricticas y
de mayor claridad en la exposicién y desarrollo de la norma legal, es
conveniente que la ley del registro civil parta de la definicién de sus
objetivos basicos, y de la eficacia probatoria registral, teniendo en cuenta al
efecto las recomendaciones de las Naciones Unidas, y que a continuacitn se
establezca la estructura orgidnica del servicio registral, definiendo cada Srgano
y especificando sus competencias propias para la consecucién de log fines
propuestos, asi como el estatuto juridico del personal a cargo del registro
civil. Un €tercer paso lo constituirid la regulacién general de la actividad
registral encaminada a la constatacién oficial de los hechos y actos juridicos
que acceden al registro c¢ivil a través de la oportuna documentacién original y
declaraciones a fin de elaborar los documentos registrales y los informes
estadisticos. La regulacién detallada de cada uno de los registros

- nacimiento, matrimonio, defuncién, divorcio -, constituirid los capitulos
siguientes. Finalmente, ge& regulard sobre la modificacién del registro y el
procedimiento registral para ello. Ré&gimen inspector y sancionatoric y régimen
econdmico.

336. El plan del proyecto de ley figura en el indice al articulado (véase
parr. 403 infra). '

337. A continuacién figura una breve exposicién del contenido de la ley, la
exposicién de motivos y después, el articulado del proyecto de ley que se
propone como €jemplo.

A. Antecedentes

338. El presente proyecto de ley, se ofrece a los paises, a manera dé e&jeniplo,
para facilitar sus trabajos legislativos en materia de registro civil. Esté
basado en los principios y recomendaciones de las Naciones Unidas, que han
permitido formular la nueva doctrina en este campo.

339. Casi todos los paises en desarrollo necesitan modernizar su sistema de
registro civil, para transformarlo en un organismo eficaz y fécil de
administray. A ellos estd dirigido el proyecto y, por eso, no incluye la
incorporacién inmediata de ternologia avanzada, pero deja el camino: abierto al
Director General para introducirla, cuando asi lo decida el pais.

340. En el proyecto, el pegistro civil tiene una estructura adecuada a4 sus
objetivos y funciones. lias materias pertinentes se tratan en forma ordenada y
metSdica. Se tiene en consideracién que deberi participar en el func¢ionamiento
del sistema administrativo de estadisticas vitales y se prepara el camino para
la incorporacién de tecnologia avanzada en el momento oportuno, es deéecir, cuando

-149-



la nueva ley haya sido aprobada, la infraestructura esté funcionando
regularnenite en: todo el territorio, los registros sean virtualmerte completos y
confiables, y el pais cuente con los recursos econémicos, humanos y materiales
necesarios.

débe estar al servic:o de 1la organizacién Y no a la inversa. De manera que el
la organizacidén es: ineficiente, diffcilmente la aplicacién de tecnologias puede
ser exitosa.

332. En materia: de: registro civil y desde el punto de vista histérico, los
paises han evolucionado de variag maneras. No todos cuentan con un servicio: de
registre: civil propiamente tal, estructurado y organizado, con personal propioc: y
recursos. suficientes para asumir la responsabilidad del registro. de: los techos
vitales.

343. En algunos paises existe una oficina central o nacional de registro civil.,
pero s6lo en el 65% de los casos supervisa y controla el proceso de inscripceién.
En €1 porcentaje restante, para cumplir sus funciones, la oficina. central
depende de personal scbre el que no tiene control ni autoridad, porgue pertenece
a otxro ministerio u organismo.

344. EL problema es aln mis serio si en el pais, el proceso de registro: es:
descentralizado y estd a cargo de los sistemas de salud pGblica o de:
estadistica, que no tienen interé&s ni conocimientos suficientes. sobre los:
complejos problemas de registro civil.

345. En un solo proyecto de ley orgédnica, no es- posible considerar ni: hacerse:
cargo de todas las modalidades de organizacibén mencionadas en los: parrafos
anteriores. Por es0, el que figura mds adelante, se ha preparado: para que sead
dprovechable de preferencia en un pais de estructura administrativa
centralizada, que reguiera un registro civil que funcione a cargo de una oficina
nacional, que tenga un nfimero apropiado de oficinas Ilocales, en el que exista
una administracitn separada para el procesamiento de las estadisticas vitales y
e el que, por lo tanto, haya documentos separados para la inscripcidn de low
hechos vitales y para la recoleccién de los datos estadisticos.

346. Independientemente de la organizacién, las funciones y procedimientos
bésicos: del registro civil no difieren mucho entre paises, aunque €n alyutios 6o
ge cumplen todas las funciones recomendadas y en otros, se han agregado: al
sistema: funciones gque no le corresponden y que poco ¢ nada tienen ¢ue ver con: el
estado ¢ivil, lo que podria obscurecer el cumplimiento de las funciones propias,
si no se: comntase. con todo el apoyo financiero y politico del gobierno.

347. Epn. todos. los paises, el informante designado por la ley debe informar al
registrador local y proporcionarle los datos para la inscripeién del hecho: vital
Yy para la elaboracién de las estadisticas vitales. Dependiendo de: la evolucién
histérica: del pais: en este campo, hay documentos separados para- cada. uno: de:
dichos fines, si en el pais existe un organismo de registro civil. Y se usa un
solo documento que contdene la informacién: jurfdica y la estadistics, si en el
pals, deé: alguna manera se. cumple la funcidn de registro civil, perd: no existe: un
organismo que asuma. por entero esa responsabilidad.
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B. Aspectos doctrinarios del reqgistro civil

348. En el proyecto de ley, siguiendo las recomendaciones internacionales, se
&8igna al sistema de registro civil una funcién juridica, otra estadistica y una
tercera de colaboracién.

349. La funcién juridica consiste en registrar los hechos y actos que
constituyen las fuentes. del estado civil, lo que permite la organizacién y
funcionamiehto del sistema juridico que rige las relaciones de los individuos
organizados en familids: ¢ sus vinculaciones con el Estado. Tal sistema descansa
en el hechlio juridico del nacimiento que da origen a la personalidad y al estado
¢ivil; en el hecho juridico de la muerte que extingue la personalidad y da
origen a los derechos sugesorios; y en los actos juridicos matrimonio, divorcio,
seéparacién judicial, nulidad, adopcién, legitimacién y reconocimiento que crean,
tiodifican o extinguen estados c¢iviles y otros derechos y obligaciones. Las
defuricicnes fetales nada tienen que ver con el estado eivil, pero su. declaracidén
ante el registrador local debe ser obligatoria para fines estadisticos (aunque
no es necesario preparar una partida), por su fundamental importancia para la
salud pGblica. Para lograr la uniformidad del sistema y la comparabilidad
estadistica a nivel nacional e internacional, la definicién de estos. hechos y
actos juridicos vitales debe partir de los conceptos establecidos por las
Naciones Unidas. :

350. El sistema probatorio de los hechos y actos de estado civil, basado en las:
inscripciones o partidas del registro civil, implica el reconocimiento de que
este organismo contribuye a la estabilidad de las relaciones entre los
individuos y entre é&stog y el Estado. Sin estabilidad no hay orden juridico y
sin orden juridico se retarda el desarrollo social y econdmico. Para la
sociolegia, la inscripeién oportuna y voluntaria de los hechos y actos de estado -
¢ivil puede considerarse como un indicador de la participacién de personas y
grupos en el sistema de normas juridicas vigente y, por tanto, de la medida en
que el hombre se incorpora a la wvida social y cultural de la sociedad.

351. La funcidén estadistica consiste en recoger los datos necesarios, relativos
a los hechos y actos mencionados, para elaborar las estadisticas vitales del
pais, que permiten conocer su realidad demogridfica, las tendencias de la
poblacibn y las caracteristicas del permanente cambio social.

352. La finalidad comin de todos los organismos que integran la administracién

pGblica de un pais es servir a la poblacién. Desde este &ngulo, si el registro
civil tiene recursos humanos y materiales suficientes, debe colaborar para que

otras entidades pGiblicas: puedan cumplir sus propios fines. Esta es la funcién

de. colaboracién.

353. El concurso de la poblacién es necesario para que el registro civil pueda -
llevar a cabo normalmente sus funciones. Las técnicas que se: usen y los.
mecanismos que se desarrollen para producir un mutuo acercamiento deben: basarse
enn una organizacién simple y eficaz y en una actitud activa y &gil de sus
funcionarios. En otras palabras, el sistema debe ser capaz de ofrecer a la
poblacidén, un servicio ilustrado y eficiente, a fin de que la préactica cotidiana
del registro de los. hechos vitales llegue a ser una necesidad sentida hasta por
los sectores humanos del pais menos favorecidos.

C. El articulado

354. En el proyecto: de ley que se plantea, se crea un sistema de’registrovcivil,
con- dependencia ministerial, a cargo de un Director General nombrado por el
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Presidente de' la Repiblica, a peticién del Ministro. El sistema est4:
constituido: por una Direccién General de Registro Civil, un Archivo Central y
las oficinas Iocales o zonas de registro que, en conjunto, deben cubriz toda: Ia
poblacibn y todo el territorio nacional. Las funciones del sistems y de loy
registradores locales se han definido cuidadosamente.

355. Se llevardn s6lo cuatro registros: de nacimiento, matrimonis, divorcio: y:
defuncién, porque los demfs actos sersin objeto de una anotacién complementaris:
en €l registro que corresponda. Para adoptar esta posicién se ha temids en
cuenta:

a) Que de esta manera se correlacionan los hechos y actos de estado civil
de una: misma persona, sin: complicar el funcionamiento del sistema, 1o que: es ana
ventaja significativa;

b): Que los dactos de estado civil que originan una anotacién
complémentaria figuran siempre en instrumentos pGblicos (sentencias judiciales,
escrituras: ptblicas o resoluciones de la propia Direccién General) que se
conservan pernarientemente en sus propios archivos, de manera que para: que:
reciban la- debida publicidad legal, basta con que se tome nota de ellos, sin
necesidad de copiarlos, porque serfa una duplicaciéh;

c) Que esta forma de operar representa ahorro de trabajo para los
registradores locales y el archivo central y atencién mis expedita: para el
plblico.

356. En el proyecto se adoptan cinco caracteristicas de organizacién y
funcionamiento: altamente recomendadas:

: a) Los registradores locales deben tener la calidad de mirnistros de: fe
pGblica, porque extienden y autorizan con su firma y sello documentos: piblicos:
que: hacen plena prueba acerca de los hechos a que se refieren. De hecho, en: la
actualidad;, lo son, pero falta el reconocimiento legal. Los notarios: tienen la:
- misma: calidad respecto de las actuaciones, generalmente de caricter econémico,
en que intervienen. No son menos importantes las actuaciones de los
registradores relacionadas con el derecho de familia;

b) Los registros de nacimiento, matrimonio y defuncién. deben Llevarse por
duplicado, para conservar un ejemplar en la oficina local y el otro, en el
archivo: central, tanto por razones de seguridad, como para brindar al pGblico:
mejor: atencidn, ya que, como se sabe, la poblacién tiende a migrar a la ciudad
principal de cada pais, estado, provincia o regibn, seglin corresponday

c¢) La obligatoriedad es una de las tres caracteristicas del método de
registrd. Ni la: continuidad, ni la permanencia sén suficientes para asegurar su
operacidn satisfactoria. La inscripcién de los hechos vitales debe efectuarse
sancionarse mediante multas cuya cuantia se determinari reglamentariamente.
También son cbligatorias las anotaciones complementarias. En tode casc debe:
tenerfge en cuenta que la sancidn no constituye un estimulo para el reyistro de
los: sucesos: vitales, y que Ia participacién activa de la poblacidm, fumdaments
esencial de la consecucibn de un registro completo, debe incentivarse: por oEXos
métodos, basados fundamentalmente en la informacién sobre las técnicas
registrales y los beneficios que reporta un sistema de registro civil para el
individuo y para la sociedad;
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d) La gratuidad de la inscripcién es un estimulo poderoso para alcanzar
la integridad del registro. En el proyecto se parte del principio generzl de la
gratuidad de las inscripeiones y de la onerosidad de los certificados;

ey El registro civil es un organismo al servicio del piblico. La persona
invelucrada en el registro o su apoderado, o cualquier miembro de su familia
biol6gica (nuclear) podri. obtener unha certificacién soliciténdola al funcionario
responsable, ya sea mediante reproducciones literales, manuscritas o fotocopias,
o certificados parcisles. En el caso de los datos estadisticos que se recogen
&n el momenito de la inscripcidn, por ejemplo, en un documento separado del de
regigtro, estos son estrictamente confidenciales. Es sumamente importante '
asegurar al informante que: 1os datos que proporciona para fines estadisticos son
absolutamente secretos, a fin de que este brinde informacién fidedigna. La
debida confidencialidad de los datos personales recogidos en las actas de
registro y en los informes estadisticos es méas diffcil de resolver, cuando ambos
documentos se elaboran en un mismo modelo.

357. Especial atehcién se ha prestado en el proyecto a las defunciones fetales,
cuya ocurrencia no afecta en ninglin sentido al estado civil. Por eso se ha
dispuesto que no deben inscribirse desde el punto de vista juridico, pero, se
especifica que su declaracién es obligatoria ante el registro civil, porque su
conocimiento tiene enorme interés para la salud ptGblica. Debe llenarse un
informe estadistico por cada defuncidén fetal.

358. En el proyecto de ley se hace referencia al acta o partida, como documento
de registro, que se define como la prueba legal de la ocurrencia de los hechios v
actos de estado civil y la base del sistema jurfdico que organiza la familia.

£n cudnto al tipo de este documento, libro, acta individual o ficha, no existen
récomendaciones especificas. La eleccién se ha dejado a los paises que deben
valorar las ventajas y desventajas que proporciona cada uno de estos tipos de
documentos conforme a los andlisis desarrollados por las Naciones Unidas.

359. En el capitulo I del proyecto de ley se desarrcllan las disposiciones
generales, estableciendo los objetivos del registro civil y los sucesos vitales
que deben registrarse a fin de obtener informacidén juridica y estadisticas scbre
el acaecimiento de dichos sucesos y sus caracteristicas (articulo 1}. Se
incluyen las definiciones de hechos vitales realizadas por las Naciones Unidas
{(articulo 2). Se establecCe también con cardcter general la obligatoriedad del
registro y su valor como documento pGblico probatorioc de los hechos: inscritos,
atribuyendo al acta del registro civil valor constitutivo en cuanto el registro.
de determiinados actos juridicos se configura como elemento integrante de la
eficacia del acto frente a los propios intervinientes y frente a texrceros
(artfculos 4 y 5). Se establece como principio general la atribucién para
expedir certificaciones de¢ Ios agientos del registro civil, regulando la

inscritos (articulos 8 y 9)1. Igualmente se determina la obligatoriedad de
efectuar las: inscripc¢iones por duplicado, y la necesaria elaboracibn de un
informe estadistico por ¢ada uno de los hechos vitales registrados (articulos 6
Yy 13). :

360. En el capitulo II se desarrolla la organizacién registral, regulando los
Srganos que integran el sistema del registro civil en el pais, asi ¢como las
funciones que les corresponde desempefiar dentro del sistema. Se pone énfasis en
los siguientes aspectos: la existencia de un érgano central que depe
administrar, dirigir, orientar y mantener el sistema; la existencia de oficinas
locales o zonas de registro, distribuidas de manera que cubran todo: el
territorio del pais y toda la poblacién; y, en particular, las condiciones de
trabajo de los registradores locales, asi como del resto del personal a los que
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se atribuye: como estatuto personal el propioc de los funciocnarios: al servicio de:
la administracién piblica del pais.

361. En la actualidad, la mayor debilidad del registro civil se¢ encnentra ef €l
plano local, lo que produce: omisiones en los registros de nacimiento y: :
defuncién; ilegibilidad de las inscripciones; partidas incompletas: © con: errores:
que: se cometen por desconocimiento de las normas sustantivas: del dexecho de
familia; atercidn pobre de las personas que concurren en demands: de:

- inscripciones y consejos familiares. Por tanto, para asegurar el progreso v
_eficiencia del registro civil, el acento debe ponerse en €l plano local, en el
registrador local, que constituye el nficleo de la actividad registral, y por
tanto debe tenerse en cuenta su calidad personal y sus conocimientos juridicos.
En cuantﬁ a la importante figura del registrador local, es frecuenté eﬁCOﬁt;ar

los: infgrmantes, debiendo limitarse a recibir sus deciaraciones Segﬁg e
proyscto, el registrador local deberi ser un funcionario mis ilustrado y mejor
capacitado y deberi tener la calidad de fedatario plGblico. En consonancia, €e
le otorgan: amplias facultades para el control previo de la veracidad, exactitud:
y legalidad de los hechos a registrar (artficulo 31). La participacidn activa
del registrador Tocal en cuanto profesional altamernite cualiflcado para éi

ejéfcicic de sus atribuciones legales permlte Ia depuracién. de 163‘65t054 con Io:
cual se cuida mejor la autenticidad y pureza de las partidas, asi ¢omo de 1a
informacidn estadistica. También son relevantes los recursos que &e dsignan a
la: oficina local. Si estos aspectos se descuidan, pocos beneficios se podrén
obtener dotando al sistema: de tecnologia computaciondl y otra moderia
(microfilmacibn, discos 6pticos, etc.). Réspecto del personal, de su
préparacibn y condiciones de trabajo, el proyecto parte de su capacitacién
especifica para las funciones registrales a desempefiar, en su calidad de:
fimcionarios ptblicos especializados.

362. En el proyecto se ha tenido en cuenta que las divisiones y subdivisiones
del territorio de un pais se han hecho considerando intereses politicos,
econdmicos o de administracién, pero dificilmente con la intencién de satisfacer
las neéesidades del registro civil. Es natural, por tanto, que ellas necesifen
adaptaciones en beneficio de la poblacién. Con este objeto, se han otorgado
facultades suficientes al Director General. Asi se evita la lenta y diffcil
tramltacién de ‘una ley cada vez que por movzmlentos mlgratorios w Gtra cauga,

linderos.

363. Se efectfia un tratamiento de la funcién dé los cdnsules, en: guanto soh:
ministros de fe plGblica respecto de los documentos que legaldizan (articule. 36¥.
En el proyecto: se adopta un criterio amplio de la funcién censular respecto dé&
los hechos inscribibles. acaecidos en el extranjero reéspecto a nacdiohales: del
pais de avreditacidn consular. De no conferirse a log ¢dnsules: la: ¢alidad: de
registradores civiles, lo que dependerd de la ley interna, lo: apropiado: es
presentar al cbdnsul respectivo un certificado de la inscripeidn, para eu
legalizacidn y envio a las autoridades registrales competentes de dicho: pais
para su registro.

384. En el capitulo IITI se dan normas generales dé& competencia dél registeo:
civil del pais en base a log principios de nacionalidad (artfculo 39}, y
territorialidad (articulo 40), a fin de garantizar la cobertura total deijpais;y
de: 1a poblacién. Igualmente se establecen reglas de competencia terxvitorial &
efectos de la jurisdiccidn de cada oficina local de registro civil, partiendo
del principio de inscripcitn en el lugar de acaecimiento del hecho: & registrar
(artfculo 41).
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'365. El capitulo IV regula la mecinica registral dando reglas formales para. la
extensién de las actas de registro. El articulo 65 estd destinado a evitar el
c¢recimiento ilimitado e innecesario de los archivos, ya que permite devolver a
los interesados los documentos presentados y que han servido de base para
practicar una anotacién complementaria. La razén es que tales aniotaciones
pueden basarse s6lo en una escritura ptblica, una sentencia judicial o una
resolucién administrativa de la Direccién General. El original de los dos
primeros documerntos ge conserva normalmente en el llamado Archivo Judicial y, el
Gltimo, en el archivo de la propia Direccién General, de manera que conservar la
copia que presenta el interesado al registrador local o al archivo central seria
duplicar sin objeto esos archivos.

366. En el capitulo V se regula el registro de nacimientos. A tales efectos se
establece el plazo ordinario para efectuar la declaracién obligatoria, y se
designan las personas que estén obligadas a declarar (artficulos 66 y 67).
Igualmente se regula el certificado médico complementario que se exige para la
préctica de la inscripcién de nacimiento y los medios supletorios en su defecto
(articulos 68 y 69). En el articulo 73 se establece que las partidas de
nacimiento prueban el hecho del nacimiento y sus circunstancias pero que, por
si solas, no acreditan filiacién, y menciona los medios para acreditarla.

367. Unas- de las disposiciones mis importante del proyecto, incluidas en este
capitulo V, las constituyen las que se refieren al nombre que debe consignarse
al menor en la partida de nacimiento. Se persigue garantizar el derecho
fundamental de todo nifio a llevar un nombre y evitar, en la medida de lo
posible, toda discriminacifén en su contra, si ha nacido fuera del matrimonio de
sus padres. Mientras las legislaciones nacionales no adopten una férmula que
evite toda discriminacién a este respecto, no se esti cumpliendo con lo
establecido en los articulos 1 y 7 y de la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos, en materia de igualdad en dignidad y derechos y de proteccién contra
toda forma de discriminacién. En el mismo sentido los articulss 7 y 8 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 adoptada por
las Naciones Unidas.

368. El nombre de las personas se configura de varias maneras, segln la regidén y
el pais de que se trate. En algunos paises europeos y en América Latina, se
usan uno ¢ mis nombres propios y, en lo posible, los apellidos paterno y
materno, en un intento de derivar la filiacién de esta modalidad. En China, los
apellidos que se usan son tradicionales, datan de mias de 2000 afios y se usan en
gentido inverso, o sea, primero el apellido y después uno o dos nombres propios;
Ta escritura estdi compuesta de caracteres y, por lo general, los nombres y
apellidos constan de tres caracteres: el primero es el apellido y los otros dos
conforman el nombre; los apellidos no provienen de los padres, hay libertad para
elegirlos. En Suecia, los apellidos tampoco derivan necesariamente de los
padres y, dentro de ciertos limites, se pueden cambiar, por ejemplso, en el acto
del matrimonioc. En algunos paises asidticos y africanos y también en algunas
comunidades aborigenes de América Central y de Sudamérica, los apellidos paterno
y materno no forman parte de la estructura del nombre; y en los paises &rabes
" las péersonas usan tradicionalmente varios nombres, perso no apellidos. De lo
ariterior resulta que, en la generalidad de los paises y cualquiera que sea la .
modalidad que se emplee, todas las personas tienen un nombre, ¢ue las identifica
Yy que se puede utilizar para ordenar y archivar el documento de registro en caso
de que éste sea de tipo ficha, u hoja individual, para conformar una especie de
indice alfabético.

369. El arbitrio de que: el nombre del inscrito, cuando no se ha establecido la

filiaci6n, sea provisto por el declarante o asignado por el registrador local,
si aquél falta, no es nuevo (articulos 74 y 75). Se usa, por ejemplo, en las

-155-



legislaciones de Inglaterra y Espafia. Pero es nueva la idea de anotar el nombre
de unos padres en la partida de nacimiento, sin que produzca efectos juridicos y:
8610 para evitar al inscrito la discriminacién de aparecer ante la sociedad: cono:
persona que no tiene padres, lo que ademis es contra la naturaleza deé las: ¢osas:
(axticulo 77). Dependiendo de la regién o pais, la discriminacién puede: pesar
menos ¢ M&s gontra €l menor, pero siempre afecta el desarrollo de su:
personalidad, con todas sus fuhestas consecuencias.

370. La ley parte del principio de la obligatoriedad de la inscripeién de
naviniento en el plazo ordinario establecido para efectuar la declaracidn; sin
embargo, en el ejemplo propuesto, dada la generalidad y diversidad:de los paises
destinatarios del Manual, se ha considerado conveniente a los fines del registro:
y del sistema de estadis;icas vitales, gravar la inscripcién tardia, acreditando
el acaecimiento del hecho y sus circunstancias a través de la facultad de
control gque actta: el registrador local, a fin de comprobar la realidad de Iosg
hechos y evitar fraudes o duplicidades.

371. En el capitulo VI se regula el registro de los matrimonios. En materias
matrimoniales, se tiende, en general, a la simplificacién de requisitos y
trimites, para atraer al registro civil a las personas culturalmente menos.
favorecidas. Figuramn normas relativas a la tramitacién y celebracifn: del
matrimonio: ¢ivil, atribuyendo al registrador local competente la facultad de
autorizar el matrimonio como fedatario ptiblico (articulo 86).. Se contempla:
también el caso de las personas en peligro inminente de muerte y de las que
-estéin recluidas en hospitales, cérceles y otros establecimientos (artfculus: 90
y 91). En cuanto a los matrimonios celebrados en forma religiosa, cualquiera:
que: gea su: cxedo, cuyos efectos civiles sean reconocidos: por el Estado se
establece la obligatoriedad de su registro y el valor probatorio de los
certificados expedidos por las autoridades religiosas reconocidas por el Estado
(articulo 92). En cuanto a los matrimonios consensuales, tradicionales,
sociolégicos o consuetudinarios hay que tener en cuenta que hay muchos grupos:
étnicos numéricamente importantes, que en materia de familia han continuado
apegados: a gus. antiguos ritos, hibitos y normas. Entre ellos estén los pueblos
bantfies, unos: 150 millones, gue partieron y se diseminaron desde el Africa:
ecuatorial {Nigeria, Camerfin, Angola), los descendientes de los rongis: de
Mozambique y, en América, los quechuas y los Aymaras del Perii, Bolivia y norfe
de la Argentina. Sus costumbres son especialmente arraigadas en materias
matyimoniales. El "lobolo" de los rongas, se parece al *alambamento®™ de: Ios:
pueblos bantfies, pero difieren un tanto del *servinacuy" de los guechuas y
Aymaras. Las tres son formas matrimoniales y las tres tienen en comin: que o &¢
concretan en un: solo acto eino a través de largas conversaciones que sirven,
entre otrog propbsitos, para unir a los grupos familiares. Las: tres, ademis,
originan familias particularmente estables. Estas costumbres no pueden seguir
giendo ighoradas por el ordenamiento juridico oficial de los paises
comprometidos. Es: necesario producir un acercamiento de estos grupos al régimen
legal en vigencia si bien ge considera que estas uniones matrimoniales no
constituyen el objeto del registro ya que la ley interna no les reconoce efectos
jurfdicos. No: obstante, a fin de conseguir informacién sobre los misnos: que:
puede ger necesaria a los fines estadisticos del pais, puede establecerse efii Ia
ley: que los cdnyuges, o cualquiera de ellos, concurra a la oficina Ivcal
corxrespondiente, piara que se tome nota. de su celebracién y se cumplimente: el
correspondiente informe estadistico aun cuando no dé lugar a la practica: de:
inscripcién registral. 6Seria un tratamiento parecido al de las: defimriones.
fetules. '

372. El capitulo VII regula el registro de divorcios.
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373. El capitulo VIII regula el registro de defunciones y el tratamiento
especial de las defuncivnes: fetales. Se regula detalladamente el certificado
médico de defuncién como documento complementario a la declaracién del
fallecimiento por las: personas designadas legalmente, asi como los medios
supletorios de comprobacidn del fallecimiento (articulo 108). En cuanto a la
prueba de las defunciones, la primera responsabilidad se asigna a los médicos,
en un orden cuidadosamente estudiado. Todos, en su caso, aunque no hubieren
tenido relacibén profesional con el occiso, tienen la obligacién de otorgar
gratuitamente el certificado que debe presentarse al registrador. Esta
obligacién se justifica por la necesidad de recoger datos confiables: acerca de
las causas de muerte, cuyo conocimiento, cuantificacién y clasificacién sirven
de base a la mayoria de los programas de salud plblica. También se establece la
prohibicién de inhumar caddveres, o de cremarlos si procede seglin la legislacién
del pais, sin previa inscripcién en el registro c1v11 requisito para obtener el
permiso correspondiente (articulo 111).

374. El fallecimiento de las criaturas que mueren en el vientre materno o que
perecen antes de estar completamente separadas de su madre o que no scbreviven a
la separacién un instante siquiera, no se inscriben en el registro de defuncién,
porque no tiene relacién con el estado civil, ni lo afecta en ningGn sentido.
Sin embargo, como estos hechos juridicos tienen enorme interés para. la salud
ptblica, en todo lo demés deben seguirse las reglas de las defunciones, lo que
quiere decir que giempre es necesario llenar un informe estadistico antes: de
obtener un permiso de inhumacién y sepultar los restos en un cementerio
autorizado; o bien, si en el pais se ha institucionalizado la cremagifn, obtener
el permigo correspondiente. Evidentemente, por razones de orden prictico, si el
parto ocurre en establéecimiento hospitalario, el jefe o director tendrsi la
resporisabilidad de declarar el hecho ante el registrador competente para la
preparacién del respectivo informe estadistico y dispondri de los restos, si no
fueren reclamados por los familiares. Esta norma tiene una doble justificacién.
POor una parte, estéd el interés del establecimiento de facilitarle las cosas a la
madre: frustrada y de disponer pronto de los recursos hospitalarios que ella
ocupa; Y. por la otra, el desinterés, en cierto modo comprensible, que en
algunos sectores de la poblacién ge manifiesta, de hacerse cargo de trémltes Y
gastos, cuando el parto no ha sido exitoso.

375. El capitulo IX se refiere a la posibilidad de rectificar, cancelar o
reconstituir el contenido de las actas registrales mediante procedimientos
judiciales y administrativos. Se contemplan dos procedimientos de rectificacién
de partidas, uno judicial, aplicable en todo caso y otro administrativo,
reservado para corregir errores manifiestos. Tanto la sentencia como la orden
administrativa de rectificacién se cumplen extendiendo una nueva inscripeién
exenta de errores y cancelando la antigua. De esta manera, las copias y
certificados pueden estar constituidos por fotocopias que nunca contienen.
errores de transcripcién. En la partida antigua, que se cancela, s¢ menciona en
la casilla de observaciocnes, el nGmero y afioc de la nueva, que la reemplaza y en
€ésta se hace lo mismo respecto de la antigua (articulo 131). Esta competencia
autocorrectora del registro civil se atribuye directamente a los propios
registradores locales (ue actGan en el ejercicio de las competencias que les son
atribuidas por la ley en referencia con los supuestos expresamente relacionados
(articulo 121). Esta facultad directa y no delegada facilita
extraordinariamente los tramites en los paises de gran extensién territorial,
porque evita el traslado de documentos y acelera el procedimiento. En todo caso
. la resoclucibén del registrador es susceptible de ser revisada por la Direccién
General (articulo 34).

376. En €l capitulo X se regula el régimen de certificacién de las actas del
estado civil que se manifiesta a través de la expedicién de certificados totales
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o: parciales de la inscripcién (articulo 135). Estos certificados tienen: el
cardcter de documentos piblicos que dan fe de la ocurrencia y circunstancias dal
hecho de que certifican (articulo 134), prevaleciendo siempre. el cortenido del
acta registral en caso de disconformidad entre ésta y el certificado expedido
{axtfeulo 8). Una de las razones de haber organizado el contenido de las
inscripeiones o partidas de nacimiento, matrimonio y defuncién, ressrvands

> &L
réverso para las anctaciones complementarias, como figura en los: modelos de
pdginas anteriores de este volumen es hacer posible el otorgamisnto de
certificados como: fotocopias del anverso de las partidas, con la doble ventaja
de evitar errores de transcripeidén y de suprimir la necesidad de: revisidn d& su
contenido. &i: el: pais donde se implanta el gistema registral no Ha alcanzads:
atn un nivel de desarrollo que permita la reproduccién de los: asientos
registrales. mediante fotocopias, los certificados, totales o parciales, se
otorgan €n modelos oficiales elaborados de manera uniforme por €l Director
General {(articulo 137). Se autoriza al registro civil para otorgar certiftcados:
de las inscripciones en varios idiomas simulténeamente, para uso fuera del pafis:
en: que se. emiten. Su utilidad es indudable, porque hacen irmecesario el PLOCESO
de: traduccibn, ahorrando tiempo, tramites y costo a los interesados. Cada pafs:
determinard: los idiomas que le convenga utilizar, seglin sus relaciones
internacionales v su situacién geografica.

377. Muchag oficinas: ptiblicas, incluyendo los tribunales de justicia, necesitam
para sus propios fines certificados o copias de las inscripciones del registro
civil. E&n cumplimiento de su funcién de colaboracién, el sistema debe
satisfacer tales necesidades. Con este objeto ge introducen los: certificados
que. se: otorgan: libres: de impuesto, a peticién de las mencionadas oficimas y para
su: uso- exclusivo (artfculc 14). Dentro de esta misma linea de colaboracidn, &I
artdculo 18 establece la obligacién de que las oficinas: piblicas y autoridades:
réemitan de oficio a las oficinas locales de registro civil conmpetentes la
documentacidh necegaria para practicar asientos reglstrales

378. En atencién al nivel de desarrollo tecnolégico del pais donde: e implafte
el eistema de registro civil, hasta que se empieve a incorporar tecnolugis al
fimicionamiento: del eistema, en funcién de las atribuciones en éste campo gue le:
son: atribuidag a la Direccidn General, los certificados se podrin otorgar
manuscritos, dactilografiados o como fotocopias de las inscripciones: y, a
peticibn de: parte, podrin ser reproducciones totales o atestados referentes a
uno. o nAg hechos o ¢ircunstancias de las partidas, 1o que se hari constar en el
mismo: documents. Sin embargo, por su importancia y eventuales sfactos frepte &
terceros. no: se podréan: omitir en los certificados parciales nada que amplie,
restrinja o nodifique lo inserto (articulo 135).

379. De las: partidas canceladas o rectificadas, no se podrin emitir
certificados, salvo por orden judicial. Si se expiden, sienpre se indicard enm
ellos, la calidad de la respectiva inscripeiénm.

380. El capitulo XI se refiere a los informes estadisticos y al modo de s
cumplimentacién c¢omo una de las obligaciones atgibuidas a los registradores:
locales en. cuanto el registro civil se configura como el organismo encargads de
la: recoleccibn v suministro de datos para elaborar las estadistdcas vitales.

381. Ein miuchos paises, como herencia de los registros de las commidades

religivsos primero y luego, del Cédigo de Napoleén y de la antigua legislacith
espafiola, el registre civil se ocupd originalmente de la organizacitn legal: de
1a familda. Este fue su Gnico objetivo por largo tiempo. M4is: adelante, como:

consecuencia de disposiciones de las leyes de estadistica o de salud: pGbldics: o
de ambas, se hizo cargo de recoger para ellos los datos basicos de Ias

estadisticas: vitales del pais, cuyo procesamiento siempre han realizady. O
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este modo surgid y se ha mantenido la distincién entre la tarea de recoleccidn
de los datos, a cargo del registro civil, y la de su procesamiento o
elaboracifn, a cargo de los organismos de estadistica o de salud pblica o de
los dos que, a veces, comparten la responsabilidad.

382. Cuando el registro civil se hizo cargo de recoger los datos para las
estadisticas vitales habfa desarrollado ya su propia documentacidn, €n
particular el documento de: registro, con finalidad juridica, contemido
determinado por la ley y conservacién permanente. Se infiere de lo anterior que
los datos que las estadisticas vitales necesitan, relativos a los echos y actos
de estado civil deben anctarse en un documento especial y separado, el I[nforme
Estadistico, cuyo contenlido necesita ser flexible, para que las estadisticas
resultantes puedan satisfacer las necesidades de conocimiento de uma psblacién:
de caracteristicas siempre cambiantes.

383. Sobre los documentos comentados se debe sefialar que tienen objetivos,
contenido y tramitacidén diferentes. Uno persigue finalidades juridicas ligadas
a la organizacién familiar, el otro tiene finalidades estadisticas y, por eso,
el contenido de cada uno debe adecuarse a sus respectivos fines; uno es de
conservacidn permanente y el otro puede destruirse una vez terminado el
procesamiento de sus datos. Por dltimo, uno se maneja siguiendo normas del
derecho de familia de cada pais y se conserva permanentemente en &1 registro
¢ivil y el otro, tiene en cuenta los principios y definiciones demograficos y se
conserva por corto tiempo en cualquiera de los organismos elaboradores. Es
complejo, por tanto, hacer de ambos un solo documento y mantener el equilibrio
entre la importancia que se desee conceder a la organizacién de la familia y a
la produceidén de las estadisticas vitales. En el proyecto se acoge la idea de
que el registro civil debe tener documentos separados, uno para el cumplimiento
de su funcidn juridica, el documento de registro y otro para llevar a cabo su
funcién estadistica, el Informe Estadistico individual que se elabora por cada
uno de los sucesos vitales registrados (articulo 141).

384. El capitulo XI del proyecto de ley describe, c¢bmo funciona el gistema
administrativo de estadisticas vitales optando por la remisién directa de los
informes estadisticos desde lag oficinas locales del registro civil a los
organismos estadisticos competentes para la elaboracién de las estadisticas, su
procesamiento y divulgacién. No obstante la opcién elegida, la via que los
informes estadisticos deben seguir para llegar a los organismos elaboradores es
una cuestién compleja que deberd adoptarse seglin las circunstancias de cada
pais. Por ello, se puede disponer que las modalidades para la entrega de la
informacién estadistica al organismo elaborador serén establecidas de comin
acuerdo por el organismo recolector y el elaborador. De esta manera, los paises
pueden elegir libremente cualquiera de las opciones que se han analizado en el
capitulo IV del presente Manuai.

385. También deben determinarse de comtn acuerdo, el contenido del informe
estadistico y las instrucciones para su uso y tramitacién. Se ha querido asfi,
que el funcionamiento del sistema administrativo de estadisticas witales nunca
tropiece con limitaciones legaleg y que su édrgano director pueda modificar
formularios y procedimientos cada vez que lo estime necesario, para fianténer su
eficiencia y para que las estadisticas vitales resultantes puedan represéntar la
realidad actual del pafs (articulos 143 y 144).

386. El cambio propuesto en €l proyecto es positivo e importante.
Tradicionalmente ha sido el organismo elaborador el gque ha impuesto sus normas
al registro c¢ivil para la recoleccién y entrega de los datos estadigticos, pero
la experiencia ha demostrado que tal mecanismo no funciona bien. El registro
civil se ha sentido utilizado y ha carecido de motivacién. Por esy, en el
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proyecto, £680s los organismos que integran el sigtema administrativo participan
como: agociadd® en el trabajo comin de producir estadisticas vitales confiables
y. 6 tal cZ¥idad, se espera que tenga oportunidad de dar a conocer sus: puntos:
de vista.

387. Desde I8 perspectiva de una ley orgénica de registro civil, no se puede ir
m#s: lejos eff esta materia, sin entrar indebidamente en el terreno de otras: leyes:
orgénicas, ¢omo las de los organismos elaboradores. EL ideal eerfa que en: estas:
leyes: hubiera; disposiciones similares y reciprocas, pero tampoco: es
estrictamente: necesario, porque en derecho se entiende que la ley posterior
modifica técitamente las anteriores que recaen sobre la misma materia.

388. El capitulo XII establece el régimen inspector y sancionador del sistema: de:
registro c¢ivil. Se encomienda la inspeccién del sistema a la Direccidn. General
que: actuard a través del Servicio de Inspectores, estableciéndose un: régimehn:
ordinario y periédico de inspeccién de las oficinas locales de registro civil y
del Archivo Central, asi como un régimen extraordinario en los casos en que:
proceda. Las sanciones a imponer, en su caso, serfin de caricter pecuniario ¢
disciplinario, dejando a salvo la posible comisién de conductas tipificadas
penalmente que puedan dar lugar a responsabilidad penal.

389. El capitulo XIII regula el régimen econfmico del servicio registral. & f£in
de: gimplificar, se huye de relaciones casuisticas que complican el procesc y 8&
parte del principio general de la gratuidad del registro de los: gucesos vitales,
si ge practican dentro de los plazos previstos legalmente. En los: supuestos de:
registro tardio, se ha considerado conveniente, al menos en un primer momento: de
implantacién del sistema de registro civil, establecer la onerosidad de: los
procedimientos encaminados a obtener su registro. Se establece el principio
general de onerosidad de los certificados, salvo los solicitados c¢on: caracteér
oficial. La determinacién de la cuantfa de los tributos se reserva. al
reglamento, y su monto dependerd de la medida en que c¢ada pais: necesite que el
registro civil se autofinancie. Lo deseable serfa que se asignara anualmente: la:
correspondiente partida presupuestaria necesaria para el correcto y eficaz
fuhcionamiento del eistema de registro civil.

390. Es importante la facultad que en el proyecto se otorga. al Director General
de. reajustar los tributos que originalmente mencione la ley, en el porcentaje:
necesario para mantener su valor adquisitivo. Se. pone de relieve que: esta
medida no implica. necesariamente la posibilidad de aumentar realmente: su valoz,
sino s6lv: de evitar que lo pierdan paulatinamente, hasta llegar a ser
insignificanhte, por un proceso inflacionario. De esta manera, se: tendria la
seguridad de que el sistema podria mantener su funcionamiento pormal, en cuanto
a recursos: econbmicos;, si el origen de su financiamiento fuere, total o
parcialmente, el ingreso que produzcan sus actuaciones.

391. El capitulo XIV establece el régimen transitorio y derogatorio: a efectos: de
la: entrada. en vigor de la ley. La disposicién transitoria tercera pretende:
regqular el complejo problema relativo a la documentacién registral existente
bajo el gégimen legal anterior a la implantacién del nuevo sistema: registral que:
entra en vigor con la presente ley. A tal fin, se opta por establecer gue los:
archivos: locales preexistentes custodiados por las autoridades: registrales:
encargadas del servicio registral del pais hasta el momento de la efitrada en
vigor de: esta ley, sean transferidos a las nuevas oficinas locales: de: registro:
que correspondan, con una copia del necesario inventario que habrid de st
remitido a la Direccibn General de todas las inscripciones practicadas bajo sl
régimen anterior. Efectnada la transferencia de los. archivos. las
certificaciones relativas a hechos inscritos antes de: la entrada. en: vigor de la
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nueva ley de registro civil, se expediré&n por los propios oficiales del registro
civil encargados de la custodia de dichos documentos.

D. Exposicién de motivos ‘

392. La presente ley de registro civil pretende abordar la mejora del sistema
registral vigente en el pafis a través dé la incorporacién en un (nico texto
legal de toda la normativa registral, a fin de sustituir las actuales
disposiciones, de muy diverso rango, que regulan la materia registral de manera
dispersa, lo dque origina confusién en la aplicacién y eficacia del ordenamiento
registral. La redaccién de la ley pretende seguir criterios sistemiticos y
simplificadores que permitan establecer principios registrales que puedan
integrar el modelo de sistema registral por el que se opta. El principio de
sumisién a la ley de la actividad registral garantiza el correcto y regular
funciocnamiento del registro civil; la necesaria tutela del interés de los
particulares determina el régimen de certificacién de los datos registrales; la
actuacidén de oficio permite obtener un registro lo m&s completo. posible; la-
simplificacién burocratica y administrativa, asi como la gratuidad de las
actuaciones registrales mids relevantes coadyuvan a que la poblacién cumpla sus
obligaciones registrales. La naturaleza de la propia actividad registral impone
que se reserve al reglamento el tratamiento casuistico y detallads: que permita
la aplicacién de la norma legal, mediante disposiciones complementarias e
interpretativas a la misma, pero siempre dentro de los limites establecidos por
la ley a la que cualquier norma de caricter reglamentario estd subordinada. La
necesaria flexibilidad que debe establecerse en la regulacién del sistema
registral a fin de permitir su adaptacién a las nuevas situaciones juridicas
derivadas de cambios en la legislacién sustantiva, imponen el tratamiento
reglamentario de la materia, asi como la atribucién a la Direccidn General de -
una amplia potestad reglamentaria que, dentro del dmbito de las competencias que
le atribuye la ley, le permita adecuar dgilmente el sistema registral legalmente’
establecido a la realidad cambiante y reflejada en los cambios legislativos del
ordenamiento juridico interno, y ello, mediante la adopcién de disposiciones
reglamentarias que permitan organizar y dotar de medios materiales y personales
adecuados a las oficinas registrales, atendiendo a las necesidades planteadas en
cada momento para la consecucién plena de los objetivos registrales. Por otra
parte, se pretende la modernizacién del sistema aprovechando la experiencia
registral de otros ordenamientos jurfidicos, tratando de implantar nuevos
criterios en el tratamiento de la materia registral a regular, asi ¢omo la
posibilidad de incorporar al registro civil nuevas tecnologias, o al menos de
preparar el camino para ello, para lo que se confieren amplias facultades a la
Direceibn General en el ejercicio de su potestad autonormativa, que permitan
proporcionar a la poblacidn un servicio piblico regular, continuo, &gil y
eficaz, como fin G4ltimo que debe motivar en definitiva toda la actuacidn
adminisgtrativa.

393. En la presente ley se aborda la funcién registral desde la perspectiva de
las recomendaciones internacionales, asignando al sistema registral una triple
funcidn:

a) Funcidén juridica que aborda el tratamiento tradicional del registro
civil en cuanto organismo pliblico que proporciona a las personas ufi medio de
prueba oficial y fehaciente sobre las circunstancias relativas a su existencia,
idefitidad, y sgituacidn personal y familiar. A tales fines el registro civil se
corifigura como un organismo: recolector de datos relativos al estado civil de las
personas, a los que a través de la actividad registral, constata oficialnente,
atribuyendo a los asierntos registrales una eficacia probatoria plena mediante la
presuncién de su validez, exactitud y legalidad, salvo prueba en contrario.
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Log asientos registrales, inscripciones y anotaciones complementarias,

través de sentencia judicial o de los procedimientos modificatorios establegidos
en la ley. El caricter oficial del registro civil se manifiesta a través de: los
certificados, totales o parciales, que son documentos plblicos y en cuya
regulacidn legal a efectos de legitimacién para solicitarlos se ha tenido en
cuenta la necesaria proteccién del derecho a la intimidad personal y familiar
del inscrito. Del cumplimiento correcto, por medios sencillos y Agiles de egta
funeién jurfdica, depende b&sicamente la participacién e integracitn de la
poblacién en la puntudl observancia de sus obligaciones registrales;

b) Funciétn estadistica basada en la funcién juridica que desarrolla €l
registro civil mediante la recopilacién simulténea de aquellos datos relativos &
los hechos: y actos: jurfdicos objeto del registro, o relacionados: con: ¢llos, y
que también son necesarios para elaborar las estadisticas vitales del pais & fin
de poder efectuar su posterior elaboracién por los organismos estadisticos:
competentes, con los que: los Srganos registrales deben: actuar en perfecta
colaboracién y coordinacién. La atribucién de funciones estadisticas al
registro ciwvil permite obtener en un UGnico momento la informacidn relativa a
circunstancias vitales: para la planificacién del pais en materia: de: sanidad,
vivienda, sexrvicios, infraestructuras, etc. Y ello, a través de las
obligaciones registrales establecidas en la ley de declarar los hechos objeto de
inseripcidtn al doble efecto registral y estadistico, a efectos, en este Gltimo
caso, de cumplimentar el informe estadistico;

c) Funcidn de. colaboracién como consecuencia cobligada de la actiwvidad
registral relativa a la recopilacién, archivo y custodia de los datos relativos:
al estado civil, con lo que el registro civil constituye una fuente privilegiada:
de informacién para otros organismos plblicos que necesitan el accego a dichos:
datos para la consecucién de sus propios fines. Colaboracién que en todo ¢asp
ha de: ser reciproca, va que las autoridades y funcionarios estén igualmente
obligados legalmente a prestar su auxilio al registro civil para conseguir un
registro veraz, continuo y completo. -

397. El sistema: administrativo de registro civil y estadisticas: vitales
desarrollado por esta ley parte de la centralizacién de ambas funciones, pot lo
que: Ia ley que ge propone tiene caridcter nacional, aplicable en todo el
tervitorio del pais y a toda la poblacién. La organizacién de ambos sistemds: se
ha independizado y se parte de la existencia de dos organismos administrativos:
separados e independientes entre si, que deben actuar coordinadamente pard la
obtencién de un gervicio registral y estadistico eficaz, continuo y permanente.
En esta divieidn dé funciones se atribuye al registro civil la funeién
estadistica de recopilacidn de datos en el momento del registro de los eucesos:
vitales, mientras que los organismos estadisticos tienen encomendada la tarea: de:
la elaboracién: de la informacién recabada a través de las oficinas Iocales de:
registro civil. En el sistema propuesto la produccién estadistica. ¢ asigna &l
servicio nacional de estadistica, aun cuando también se puede tener en c¢uenta la
participacién del sistema nacional de salud, como organismo elaborador, a
efectos de una mis ripida intervencién, en el plano local, en relagifn: con Ios:
datos estadisticos ecbre defunciones, para el control de posibles epidemias:y la
adopcién. urgente de medidas eanitarias o de cualquier otra indole. Log datos
estadisticos recopilados por las oficinas locales de registro civil en el
momento de registrar los sucesos vitales, se hace llegar directamente: desde las
oficinas rvegistrales a las correspondientes oficinas estadisticas encargadas de
su compilacién. El registro civil se hace depender del correspondierte.
Ministerio. (Justicia, Interior etc.), que actfia a través de un Srganc centxal
que es la Direccién General a cargo de un Director General nombrado por el
Gobierno & propuesta del Ministro. La Direccibn General ejerce la direceidi.
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gestifn, vigilancia, manteénimiento y control de la organizacién registral a su
cargo. El sistema estd integrado ademds por un Archivo Central y por las
oficinas locales de registro civil. La organizacién interma de las oficinas
locales se basa en la divisién en cuatro registros principales en los que se
inscriben los nacimierntos, matrimonios, divorcios y defunciones. ILos restantes
hechos relativos al estado civil dan lugar a las correspondientes anotaciones
complementarias. Se ha contemplado la figura del registrador local de Estado
Civil de manera igualitaria en todas las oficinas en que preste sus servicios:
Archivo Central, oficinas: locales u oficinas delegadas, atribuyéndole las mismas
competencias en cada caso. Frente a una figura de registrador pasivo, limitado
a recibir informacidn, preparar las actas, mantenerlas y archivarlas, se han
potenciado al maximo sus funciones en el Ambito registral a fin de conseguir una
gran calidad en la informacién obtenida. Se considera que s6lo mediante: esta
participacién activa del registrador se consiguen los fines asignados al
registro civil para que la informacién que el servicio registral proporcione a
organismos plGblicos y a particulares, goce de la plenitud de la eficacia
probatoria que le atribuye esta ley. Se le confiere pues competencia para
controlar, directamente y en la medida de lo posible, la veracidad, exactitud y
conformidad del acto con la legalidad vigente, practicando al efecto aquellas
diligencias de comprobacién que estime pertinentes. E1l registrador local es
también competente para resolwver las cuestiones planteadas, incluida la
posibilidad de modificar el registro en los casos previstos en la ley, sin
necesidad de elevar previa consulta a la Direccidén General, aun cuando se le
faculta pdra ello, sin perjuicio del recurso que, en todo caso, cabe contra las
resoluciches del registrador, y que seri resuelto por la Direccién General
poniendo término a la via registral. Con esta potenciacién de la figura del
registrador, al que, como necesaria contrapartida, se exige una alta
caalificacién jurfdica en calidad de abogado y experto en derecho de familia, se
persigue facilitar y ofrecer un mejor y més rdpido servicio a la poblacién, sin
mexrma de las debidas garantias que se obtienen mediante la sumisidén del
registrador a la ley, y la exigencia, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades por el ejercicio de sus funciones registrales, incluida la
réesponsabilidad penal, a través del régimen de recursos y del sistema de
inspeccién establecido.

395. También se ha considerado conveniente potenciar la funcién del Rrchivo
Central como- 6rgano central competente, no s6lo para archivar y custodiar los
duplicadcs de todos los asientos registrales realizados en cualquier oficina
local del pais, y para expedir los correspondientes certificados, sino también
atribuyéndole funciones relativas a la inscripcién de los hechos relativos al
estado civil que afecten a nacionales desplazados en el extranjero, asi como
para efectuar las correspondientes inscripciones relativas a los supuestos de
nacionalizacién por extranjeros segln las leyes internas. De este modo se
consigue centralizar estos datos, evitando problemas de competencia y
facilitando su posterior bisqueda. Por otra parte, sin perjuicio de 1las
competencias atribuidas en las leyes internas a los servicios consulares del }
pais, se considera que los c¢énsules ocupan una posicién privilegiada en relacién
con la informaciém registral relativa al estado civil de los nacionales
regidentes en su demarcacién consular. Por ello, aln sin otorgarles funciones
registrales equivalentes a las del registrador local, al menos se ha intentado
simplificar los tramiteés necesarios para la obligada remisién de los
antecedentes de las insc¢ripciones que deben realizarse en el Archivo Central.

El Archivo Central se constituye en la fuente ideal de informacién para la
informatizacitn del registro civil en el paifis. La idea fundamental es manteher
un archivo dindmico que refleje los cambios en las actas de registro civil, para
que sirva de base cunando se introduzcan sistemas informiticos.
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396. A fin de evitar un casuismo que se considera innecesario y gue 88lo: puede
dar lugar a confusién y contradicciones en la aplicacién de la ley, se ha optado
por establecer unos claros principios de competencia general del registro civil
del pais, partiendo de la dualidad de criterios de conexién basados por una
parte, en la nacionalidad que comporta la necesaria inscripcién registral de: los
hechos que: afectan a los nacionales del pais aunque ge encuentren en el
extranjery, y por otrd, en el &mbito territorial del pais, que impone la
necesaria. inscripeién registral de todos aquellos hechos relativoy al estado
¢ivil que: acaecen en el territorio nacional, aun cuando afecten a stibditos
extranjeros. En cuanto a los criterios para determinar la oficina Iwvcal
conpetente a efectos territoriales, establecida la demarcacién terzitorial por
la: Direccién General a efectos registrales, se establece el principit general de
competencia: de la oficina del lugar donde hayan ocurrido los hechos
inscribibles, sin perjuicio de establecer supuestos excepciocnales que alteran.
esta regla general. .

397. Efi cudfito: al modo de extender los asientos registrales se establecen normas:
que: persiguen: sobre todo la claridad y simplicidad de 1a mecanica reygistral.

Los: datos &€ consignardn en los modelos oficiales: elaborados al efecto por la
Direccidn General, distintos para cada tipo de registro. Las inscripciones y
sus anofaciones complementarias sélo podrén practicarse en dichos impresos: que
se elaboran para hacer posible la reproducciédn pareial de los asientos
registrales a efectos de obtener certificados parciales de los agientos, de
arfegio con Ia regulacién establecida, sin que en ningﬁn caso puéda ct0fgézse
sugtancial su contenido Los informes estadisticbs se elaboran en imprésgs
oficiales separados de los documentos registrales a fin de obtensr uria maydst
flexibilidad respecta a su coéntenido que puede ser varidble en funceidn da Los
cambiantes: objetivos: estadisticos. En cuanto a la obligacién del arvhive ¢
custodia de los documentos, sélo se guardarin en los archivos registrales de Ias
oficinas locales competentes para la pradctica del asiento correspondiente,
aquellos documentos que no tengan originales en otros archivos plblicos. Con
esta medida se impide el crecimiento ilimitado, y a veces inGtil poy duplicado,
del archivo: registral. En cuanto a los documentos probatorios en base a los que
se extendié el asiento registral, se establecen iguales reglas de publicidad qgue
para la obtencién de certificados.

398. Dada la complejidad inherente a la determinacién de la £iliacidn que es:
materia propia de las leyes sustantivas civiles, el modelo registral seguids ha
optado por independizar la filiacibn de la inscripcién de nacimiento: del
interesado, como prueba pletia del hecho mismo del nacimiento y de sus
circuistancias esenciales, asi como de la identidad del inscrito. ' No obstante,
no: hay que olvidar que la filiacién se acreditard fehacierntemente Cambién &
través de la prueba que proporciona el registro, mediarite la inscripeidn de
nagimients y la insvripceién de matrimonio de losg padres celebrado antes del
nacimients: del hijo, ¢ bienn mediante las correspondientes ancotacioties:
comiplementarias a la propia inscripecién de nacimiento relativas a los
posteriores: reconocimientos, legitimaciones por matrimonio, declaraciones
judiciales que determinen una filiacién, ete. Constituyendo 1a inscripcitn de
nacimierito la prueba de la identidad del inscrito, se han totiado medidas
régistrales a fin de que no se produzcan discriminaciones en log supuestos en
108 que 16 aparec¢e inicialmenite determinada ninguna filiacitn, previendo para
ello que, en defecto de indicacién de persona interesada, de oficiv, por el
propio registrador que practique la inscripeién, se imponga al macide: un: nombra:
propio y unos apellidos de uso corriente, asi como gue se consignen a: efertos:
meyamente identificadores unos nombres de padre y/o madre. En ¢uanto & 14
reglas sobre imposicién de nombre propio y apellidos se sigue el sistema
establecids: en las leyes internas. La adopeién da lugar a una anctaciéﬁ
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complementaria en la inscripcidén de nacimiento del adoptado; sin embargo, la
gran sengibilidad social existente sobre el tema de la adopc¢idén, impone un
tratamiento especial para garantizar su confidencialidad. Para ello, y aun
cuando la inscripcién de nacimiento por si sola no acredita la: filiacién, la
anotacidn complementaria de adopcidén supone la cancelaciédn de la insceripcién de
nacimiento. original, y la extensién de una nueva inscripcién de nacimiento en la
que figuren como menciones de identidad Gnicamente los nombrés y apellidos: de
los padres adoptantes, sin perjuicio de la necesaria referencia de conexién
entre ambas inscripciones a efectos de posibilitar una ulterior investigacién de
los datos referentes a los padres biolégicos del adoptado. Los mismos motivos
justificarian que, en principio, s6lo la autoridad judicial pueda golicitar
certificado de la inscripcién de nacimiento original cancelada en virtud de la
adopecién. Por otro lado, dados los fines que cumple el registro civil y la
necesidad de que el mismo proporcione una informacién lo. mis completa posible
sobre su objeto, se ha considerado conveniente no limitar temporalmente,
aquellas: situaciones en las que no se hayan realizado las obligadis
declaraciones dentro del plazo previsto en la ley, si bien se faculta
ampliamente al registrador para que practique todas las diligencias que estime
oportunas a fin de comprobar la veracidad de los hechos que se preteriden
inscribir fuera de plazo.

399. En: la regulaciétn de la inscripcidén del matrimonio se han tomado en
consideracién las distintas formas de celebracién del mismo segtn. los acuerdos
adoptados por el Estado con distintas confesiones religiosas o comunidades
culturales a efectos de reconocimiento de efectos civiles para los- matrimonios
celebrados. Se parte pues del pluralismo religioso, étnico y cultpral del
Estado, y de la mecesaria integracién social de todos los grupos: de poblacién.
El registrador tiene competencias para controlar el Acceso de dichos matrimonios

probatorio, Y de la adecuacién del matrimonio celebrado en forma no civil, con
la legalidad vigente. Asimismo, se ha considerado conveniente a efectos
estadisticos, introducir un precepto que obligue a declarar la celebracién de
matrimonios consensuales, cuya eficacia no es reconocida por la ley, pero que en
algunos paises pueden resultar relevantes a fin de obtener datos estadisticos
sobre la formacién de la familia. En cuanto al matrimonio civil, se establece
la necesidad de que el registrador autorizante examine previamente la
concurrencia en los futuros contrayentes de los requisitos de capacidad exigidos
por las leyes sustantivas en orden a la prestacidén del consentimiento
matrimonial. El principio general imperante es que todas las actuaciones
registrales se realizardn en la sede de la oficina local competente, no
obstante, esta regla tiene, entre otras, la excepcién fundamental relativa a la
celebracién del matrimonio en peligro inminente de muerte, en cuyo caso el
registrador debe celebrarlo urgentemente en el lugar al que sea regQuerido para
ello, pero en todo caso, antes de su inscripcién en el registro correspondiente,
debera comprobar la concurrencia de: los requisitos exigidos. legalnménte para la
validez del matrimonio. Anotaciones complementarias de la inscripeién de
matrimonio seran las relativas a la separacién legal, nulidad o divorcio, asi
como 1o pactos sobre régimen econémico matrimonial que adopten los esposcos,
antes ¢ después de la celebracién del matrimonio, seglin lo dispuesto en la ley
interna. En cuanto a los divorcios se ha seguido el criterio general de
competencia seglin el cual su inscripcién principal se extenderi en la oficina
local del lugar donde tenga su sede el 6rgano judicial que haya dictado la
sentencia firme de divorcio. Eféctuada la inscripeién, de oficio, seé remitird
certificado de divorcio a efectos de su anotacién complementaria en: la
correspondiente inscripcién. de matrimonio.

400. EL problema bisico de lag defunciones estriba en la causa de la annerte que
es indiferente a efectos de la funcién juridica que cumple el registro, siendo
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un elemento {¥dispensable a efectos del informe estadistico que obligadamente
debe: cumplimentarse en relacién con cada defuncién inscrita, de ahi Ia detallada
regulacidén de la obligacién del facultativo de expedir el correspondiente parte
médico acreditativo de la defuncién y de sus circunstancias, incluida Ia causa:
de la muerte. Tradicionalmente se viene atribuyendo al registrador competefite:
para practicar la inscripcion de defuncién, la competencia para otorgar el
permigo. para la inhumacién o cremacién del cadiver, haciendo depetider su
expedicidn de la practica de la inscripcidén como Gnico medio probatorio de la
defimeidn. La ley parte igualmente de este tratamiento clésico, autique se ha
considerado oportuno para facilitar y agilizar los trémites para la obligada
obtencién. de: dicho permigo, introducir la importante novedad de que, fuera de
las horas. de servicio registral, y una vez acreditada la defuncién, se expedird
el permiso de inhumagibn por la autoridad judicial penal que se encuentre de
servicio de guardia en la localidad en la que se haya producido el
fallecimiento. Sin embarygo no se ha considerado conveniente regular materia
alguna relativa a los cementerios y a las obligaciones de los encargados de: su.
construceitn y mantenimiento por considerar que se trata de materia ajema al
&mbito registral y que su control corresponderd a las autoridades sanitarias: o
gubernativas: de caricter local. Pero el Director General de Registxo: Civil
tiehe la: atribucidn de efectuar las coordinaciones necesarias com las
autoridades locales para que construyan y mantengan bajo control los: cementerios
de: su localidad. Esta medida contribuiréd a disminuir las omisiones en el
registro de defunciones.

40I. Coherente con el planteamiento legal de simplificar los tramites
registrales, se ha considerado necesario regular los casos en los que el
registro puede modificarse a si mismo, ya que establecer como principio
exclusive la inalterabilidad de los asientos registrales salvo sentencia
judicial que ordene la modificacién, resulta inoperante e incompatible con 1a

~ realidad de la vida pr&ctica. Se considera igualmente que la atribucién de

competenciay rectificatorias en el &mbito registral sdlo al Director General
supone entorpecer y dilatar indebidamente los trémites de modificacifn de los
asientozs. A& fin de acercarse mis a la realidad cotidiana y de ofrecer un
servicio répido que permita la correccién de los errores mas frecuehtes, s& ha:
conferido facultad al registrador competente para modificar o cancelar l1os
asientos registrales en aquellos supuestos previstos en la ley, y mediante la
adopcién: de 1as debidas garantias, sin perjuicio de que siempre la sentencia
judicial firme constituya documento probatorio para la modificacitn de los:
asientos registrales en cualquier supuesto. La realizacién del principio de:
sunisién al imperio de la ley en toda la actividad registral determima que: sea:
necesario el establecimiento de un régimen de inspecciones y sanciones a fin: de
controlar la actuacién no s6lo del personal a cargo del registro c¢ivil, sing:
también el cumplimiento por parte de particulares y de autoridades y
futicionarios de cualguier orden de sus obligacjones registrales. Finalmente: ia
ley también ha tenido en cuenta el régimen econémico del registro eivil. EL
objetivo: Gltimo para su regulacién no ha sido la autofinanciacidn del sistema,
ya: que el servicio plblico que se presta a través de la institucidn: registral
cubre importantes intereses no s6lo de cardcter particular, sino de interés
pfiblice, por ello se: han terido en cuenta las importantes funciones: que s&
atribuyen al sistema: registral conforme al modelo disefiado, y la comsideraciti
de que es decisiva la participacién activa de la poblacién en la consecucidn: de:
log fines perseguidos a través tanto de la actividad puramente registral, como:
de 1a estadistica. Se trata por tanto de consegulr un equilibrio: entre los:
intereses sociales y los individuales, y de tener en cuenta el nivel de
desarrollo social y juridico del pais en el que se& regula la actividad _
registral. Es evidente que los derechos de: la persona deben ser congiderados no
g6lo desde la perspectiva individual sino también desde el punto de vista: de sw
integracidn: €n una organizacién familiar concreta. No obstante, no: se &

-166-



estimado conveniente gravar aquellas actuaciones tendentes a la disolucién de la
familia tradicional, a fin de dotar de una mayor flexibilidad a %a aplicacién de
la ley en los muy diversos tipos de sociedad a los que se: destina con caricter
de generalidad. Por ello se ha preferido partir del principio general de la
gratuidad del registro dentro de plazo, sin distinguir entre 1log hechos
registrables en funcién de su integracién en un tipo de familia institucional,
gravando por el contrario, tanto los registros tardios y alguhas anotaciones
complementarias como, con caricter general, la obtencién de publicidad registral
mediante certificados. Se prevé igualmente la actualizacién periddica de los
gravamenes a fin de mantener su valor adquisitivo.

402. Como la ley y el reglamento que entran en vigor aspiran a: constituir la
Gnica normativa registral que regule toda la actividad registral en su conjunto,
es evidente la necesidad de derogar expresamente todas las disposiciones,
cualquiera que sea su rango, que regulaban con anterioridad la materia
registral. Por otra parte, ya se trate de la implantacién del registro civil en
el pais por primera vez, o simplemente de tratar de mejorar el sistema existente
anteriormente, es necesario establecer normas que garanticen la corxeccibén y
regularidad de la entrada en vigor de la nueva normativa registral. A tal fin
responden las disposiciones transitorias que disponen, como es practica general,
que la ley que entra en vigor no tiene efecto retroactivo respecto de los hechos
va inscritos conforme al régimen que se deroga, pero es de aplicacién respecto
de aquellos- hechos inscribibleg segfin la ley, y no inscritos antes de gu
vigencia. Por otro lado se adoptan medidas para garantizar la continuidad entre
el sistema registral que se deroga y el nueveo régimen que lo sustituye a fin de
no provocar un vacio que quiebre la necesaria continuidad de la institucién
registral. También se contempla la situacién del personal hasta ahora a dargo
del registro del pais facultédndole y diandole prioridad para integrarse en el
nuevo sistema establecido por esta ley.

E. Proyecto de ley: articulado

403. El articulado del proyecto de ley orginica de registro civil figura a
continuacién.
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Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Cotistituye el objeto. del Registro Civil la recogida;'documentagién,
archivo, preservacién y certificacién de los siguientes hechos relativos al
estado ¢ivil: ‘

a) Nacimiento;

b)  Matrimonio;

c) Defuncién;

d) Divorcio;

e) Nulidad matrimonial;

£f) Separacién matrimonial;

q) Reconocimientos de filiacién;

h) Determinacién judicial de la filiacién;
i) Legitimaciones matrimoniales;

3) Adopciones.

Articulo 2

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Nacimiento vivo: es la expulsién o extraccién completa del cuerpo de
la madre, prescindiendo de la duracién del embarazo, de un producto de la
concepeién que, después de tal separacién, respire o manifieste cualquier otro
signo de vida, tal como el latido del corazén, pulsaciones del corddn umbilical
o movimiento efectivo de miisculos voluntarios, haya o no haya sido cortado el -
cordén umbilical y esté o no unida la placenta; cada producto de tal ,
alumbraniento se considera nacido vivo. Todos los nifios nacidos vivos deben
registrarse y considerarse como tales, cualquiera qué'sea el periodo de
gestacién y esté vivo o muerto en el momento de gser registrado, y si mueren en
cualgquier momento posterior al nacimiento deben, ademis, registrarse y
computarse como defunciories;

b) Defuncién fetal: es la muerte ocurrida con anterioridad a la
expulsién completa o extraccién del cuerpo de la madre de un producto de la
concepcidn, cualquiera que haya sido la duracién del embarazo. La defuncidn se
sefiala: por el hecho de que, después de tal separacién, el feto no respira ni
muestra cualquier otro gigro de vida, como el latido del corazén, la pulsacién
del cordén umbilical o el movimiento efectivo de misculos voluntarios. Existen
tres clases principales de defunciones fetales: Defuncidn fetal precoz:
defuncidn ocurrida a menos de 20 semahas completas de gestacién. péfuncién
fetal intermedia: defuncién ocurrida pasadas las 20 semanas completas de
gestacién y sin llegar a las 28. Defuncidn fetal tardfa: defuncién ocurrida a
las 28 semanas o mis completas de gestacién;
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¢). Defuncién: es la desaparicién permanente de todo signo de vida,
cualquiera gue sea el tiempo transcurrido desde el nacimiento con vida {(cesacitn
después. del nacimiento, de las funciones vitales sin posibilidad de resucitar).
PoY tanto, esta definicién excluye las defunciones fetales;

d) Matrimonio: es el acto ceremonia o procedimiento por €l cual se&
constituye la relacién juridica de marido y mujer. La legalidad de: 1a unidn
pusde establecerse por medios civiles, religiosos o de otra clase, reconocidos
por las leyés de cada pais;

e) Divorcio: es la disolucién juridica definitiva de un matrimonio, es
decir, la separacién del marido y de la mujer que confiere a 1las partes: el
dérechs a: contraer nuevas nupcias seglin disposiciones: civiles, religiosas ¢ de
otra clase, de acuerdo con las leyes de cada pais;

£} Anulacibfn: es la invalidacién o declaracién de nulidad de: wmx :
matrimonio por una autoridad competente, de acuerdo con las leyes de cada pais,
que confiere a las partes la condicién juridica de no haber estado casados aunca:
mutuamerite;

g) Separaci6én judicial: es la desunién de personas casadas, segin las:
leyes de cada pais, sin conferir a las partes el derecho a contraer nuevo
matrimonio;

h) Adopeibn: es la aceptacién y consideracién juridica y wvoluntaria del
hijo de otros padres como propio, en la medida en que se prevé por las leyes: de
cada pais; ‘

i) Legitimaci6n: es el otorgamiento formal a una persona de la condicion:
y: derechios de legitimidad, de acuerdo con las leyes de cada pais;

31 Reconocimiento: es la aceptacidén legal, voluntaria o forzosa, de la
paternidad de un hijo ilegitimo.

Articulo 3

Conistituirin también el objeto del Registro Civil y deberédn inscribirse
cualesquiera otros hechos relativos al estado civil y determinados previamente:
por la Ley o €l Reglamento (f£6rmula amplia que permite una ulterior ampliacidn
del &mbito registral a fin de recoger los datos relativos a la fildacion,
racionalidad, norbre, modificaciones en la capacidad de obrar, ete., del
inscrito):.

Articulo 4

La inscripcién en el Registro Civil de los: hechos inscribibles: es
obligatoria, debiendo interesarla dentro de los plazos legales, lag: personas
designadas en cada caso por la Ley. El Registrador competente: podrds, de ofdcioc:
practicar la correspondiente inscripcién registral cuando tenga: en: su poder la
documentacifn acreditativa del hecho. Las defunciones fetales no: dan [ugar &
fnscripcidn: legal en el registro, pero lag personas obligadas legalmente &
declarar o dar el corresponidiente parte médico de nacimiento estén tambiésm
obligadas a la declaracién oportuna de todas las defuriciones. fetales: a efectos
de la funcidn estadistica que cumple el Registro Civil.
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Articulo 5

La inscripcién registral es un documento oficial respaldado pdr el Gobierno
y constituye la prueba plena de los hechos inscritos. Las sentenciag firmes,
declarativas o constitutivas de estado civil, asi como log instrumentos ptblicos
que de conformidad con esta Ley sean objeto de inscripciéit o anotacién
complementaria, s6lo producirén efectos entre las partes y frente a terceros
desde su constatacién registral. Las inscripciones gozan de la presuncidén de
exactitud, veracidad y legalidad mientras no se rectifiquen a través de los
procedimientos establecidos por la Ley.

Articulo 6

Las inscripciones se haran por duplicado. Un ejemplar se conservard en la
Oficina registral competente para la inscripcién, y el otro se remitirsd al
Archivo Central para su custodia, preservacién y fines de certificacién. Ambos
€jemplares tienen la wisma eficacia juridica probatoria, pero en caso de
disconformidad entre ellos, se considerari original el conservado en el Archivo
Central. También tendran igual valor que las copias de los asientos registrales
que el Archivo Central haga con el fin de preservarlos y custodiarlos
permanentemente, en medios magnéticos, microfilmes, microfichas, discos 6pticos’
u otros medios.

Articulo 7

En los casos en los que no figure la inscripcién de un hecho inscribible,
86lo podrin admitirse otros medios supletorios de prueba acreditando ante el
organismo competente que se ha instado la inscripcién omitida o la
reconstitucién del asiento del que no se pueda certificar.

Articulo 8

El Registro Civil es un organismo pfiblico. El servicio de certificacién
registral se realiza por medio de la expedicién de documentos especiales
denominados certificados, que pueden ser totales o parciales, de la inscripcién
en el Registro Civil de un hecho vital. Los certificados son documentos
oficiales respaldados por el Gobierno. En caso de disconformidad entre la
inscripeibn vy el certificado se estard a lo que de aquélla resulte.

Articulo 9

Podrén solicitar certificado, total o parcial, de una inscripcién
registral, la persona involucrada en el registro por si misma o por tmedio de su
apoderado legal, y la autoridad judicial. También podrdn solicitar certificados
los miembros de su familia biolégica, cébnyuge, padre, madre o hermanos y
herederos legitimos o sus apoderados legales. En estos casos, el Registrador
competente concederad la autorizacifn para la expedicién del certificado a quien
justifique interés legitimo y razdén fundada para pedirla. Los mismos requisitos
de justificacién del interés legitimo y autorizacién previa deben coneurrir para
permitir la expedicién de certificados a cualquier persona que tenga interés en
conocer del asiento registral.

-171-



Articulo 10

De las inscripciones de nacimiento en las que consten anctacicnes
complementarias de la constitucién de una adopcién s6lo podrin expedirse
certificados a instancia de la autoridad judicial competente.

Articulo 11

De los asientos registrales cancelados o rectificados s6lo ee otorgard
certificacién por solicitud de la autoridad judicial competente.

Articulo 12

Solamente el personal del registro autorizado tendri acceso a la consulta Y
examen directo de los documentos originales archivados y de los docomentos
registrales: disponibles en las correspondientes oficinas registrales. 8i se
solicita la exhibicién de los documentos registrales y demis documentos
archivados en la Oficina registral por una autoridad u organismo pGblico dentro
del ambito de sus respectivas funciones, dicho acceso directo deberi ser
autorizado por el Registrador a cuyo cargo esté el archivo registral.

Articulo 13

La constatacién registral de cualquiera de los hechos relativos al estado
civil a que hace referencia esta Ley, dard lugar a la elaboracitn del
correspondiente informe estadistico. Se asegurarad la privacidad y
confidencialidad de los datos nominales incluidos en los informes: estadigticos.
El Registrador competente para la inscripcién remitirs directamente dichos
documentos estadisticos, en los términos y plazos fijados legalmente, a los
organismos competentes para su posterior elaboracién estadistica.

Articulo 14

Las Autoridades y oficinas ptblicas pueden solic¢itar certificadss, totalex
o parciales, sobre los hechos inscritos en el Registro Civil, para los asuntos
de su respectiva competencia y con indicacién de los mismos. EI Registrador
competente expedirfi los certificadss haciendo constar su caricter de oficial, el
organismo solicitante y que s6lo podrd utilizarse a los efectos para los: gue e
expide. EStos certificados oficiales son gratuitos. En todo casso, el
Registrador tomari las medidas oportunas para salvaguardar el derécho a la
intimidad personal y familiar del inscrito.

Articulo 15

Las Autoridades y oficinas plblicas prestarin al Registro Civil la
necesaria colaboracifén para el correcto funcionamiento del servicic registral.
Enl su caso estén obligadas a remitir de oficilo, o a solicitud del Registro Civil
. competente, 1a documentacién necesaria para la préactica de log correspondientes
asientos registrales relacionados con los hechos inscribibles. Cnandoe wna.
Antoridad judicial o administrativa dicte resolucién definitiva sobre: un hecho:
vital objeto de registro segln esta Ley, remitir& de oficio a la Ofteitin Liocal
competente, copia auténtica de la resolucién a fin de que se practigue Ia
inscripeién o anotacién conmplementaria oportuma.
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Capitulo I

ORGANOS DEL REGISTRO CIVIL

A;ticulo 16

El Registro Civil depende del Ministerio de (Justicia, Interior, etg.).
La dirececitn, gestién, mantenimiento e inspeccién del servicio registral se
encomienda a un Srgano central que es la Direccidén General de Registro Civil, a

Ministro competente. EL Director General, abogado experto en cuestiones de
Derecho de Fatmilia, ser&i nombrado por el Ejecutivo a peticién del Ministro (una
estructura administrativa- mas eficiente seria otorgarle al Registro Civil el
nivel de un ministerio con autonomia propia).

Articulo 17

La Direccibn General tiene encomendadas las siguientes funciones
relacionadas con el Registro Civil:

a) Direccién de los servicios del Registro Civil como Srgaro. encargado de
estudiar, proponer y aplicar la politica ministerial en relacifén con: la materia
registral, concerniente al derecho privado, derecho de familia y & la fe ptblica
registral;

b) Vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales efi materia
registral, resolviendo las consultas e incidencias que puedan surgir en relacién
con su cumplimiento y aplicacién;

c) Inspeccién de los servicios del Registro Civil;

_ d) Participacién en todos los proyectos de Ley o normas dé rango inferior
que afecten a las materias registrales;

e) Garantizar la uniformidad de los procedimientos de registro y
certificados en todo el territorio nacional mediante la elaboracién: de modelos
oficiales que pueden ser revisados periédicamente;

£). Garantizar la confidencialidad, el archivo, custodia y preservacién
indefinida de los documentos registrales y documentos relacionados con la:
acreditacién del estado civil, adoptando las medidas necesarias para su &decuado
almacenamiento y conservacién;

g) Elaboracién de manuales, instrucciones y otras directivas de caréacter
general para la organizacién del Registro Civil, su funcionamiento y
mantenimiento;

h) Potestad sancionadora en materia de infracciones registrales;

i) Seleccidn y régimen de gobierno del personal al servicio de los
Registros Civiles;

3) Gestién de los recursos humanos, materiales y financieros para el
eficiente y: adecuado funcionamiento del servicio registral en el pais;

k) Establecer la demarcacidn territorial a efectos del corretto y eficaz
funcionamiefito del servicio registral. Para mejorar el servicio registral podra
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establecer Oficinas Delegadas (unidad secundaria de registro), delifiitands
claramente los limites de la demarcacién territorial a efectos de competencia.

Podrd también fusionar oficimas locales de registro si las circunstancias lo
exigen;

1} Resolucién de recursos interpuestos contra las resolucivnes de lom:
tegistradores locales;

- ®w)  Participacién en la elaboracibén de los modelos relativos: a los
informes: estadisticos y coordinacién con los Servicios: Estadisticos del pais
dictando:- las instrucciones necesarias en la esfera de &u competenciz;

n). Introducir tecnologia moderna en la actividad registral para aumentar
la: eficiencia del servicio y su respuesta al pGblico, para lo: cual gestionara
lox: recursos humanos, financieros y materiales necesarios;

o)  Desarrollar programas peribédicos de entrenamiento, actualizacién y
mejora: del personal a cargo del servicio registral;

p)l  Desarrollar programas periédicos educativos de informacién y
publicidad de la actividad registral dirigidos a la poblacién en general, © &
sectores necesitados de un especial tratamiento, relativos a la necvesidad y
conveniencia para el individuo y la sociedad de inscribir los hechos vitales;

q) Coordinacién con otros organismos plblicos y autoridades: a f£in de:
garantizar la mejora, uniformidad y oportunidad de la presentacién: de los
documentos expedidos por las mismas, certificados: mé&dicos, documentos:
judiciales, documentos notariales;

r) Controlar y evaluar el grado de cobertura del registro y su
productividad en las oficinas locales con arreglo a los procedimientos
establecidos para la: practica de la actividad registral, asi como la
cumplimentacién de las obligaciones establecidas para la consecucidn de los
fines estadisticos atribuidos al Registro Civil;

g)  Proporcionar informaciones y servicios derivados o contenidos: e sus
registros: a las entidades o centros de investigacién para que cumplan: sus
propias: funciones, asegurando que sblo ser&n usados para tales fines. Oichas
efitidades deberdn firmar convenios bilaterales para garantizar la
confidencialidad y privacidad de la informacién individual. Asimismo prestarin:
su colaboraciém al Sistema Nacional de Registro Civil para que pueda: cumpldir sus:
fungiones: con- eficiencia;

t)  Preparar y otorgar libretas de familia (opcional);

uf Atribucidn de aprobar o desaprobar el acceso y uso: de la: fnformacish
del Registro Civil y requerimientos de acceso a informacién confidencial.

Articulo 18

El Director General estard asistido para el cumplimiento de lus funcicnes:
que: le: gon: atribuidas por esta Ley por un Cuerpo Técnico compuests: por
profesiocnales altaménte cualificados en relacién con la actividad registral a
fin de: garantizar la eficiencia del servicio. El Cuerpo Técnive estars dividide:
y: organizado internamente en Divisiones en funcién de las competentias a
desarrollar en: el &mbito registral. (En el Reglamento:de la Ley ge: puede
establecer estas Divisiones en atencién a las necesidades varizbles: del: servicio:
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registral; con caricter permanente se puede partir de la existencia de una
Divigién Juridica, Divisién de Formacién, Divisién Inspectora y Samivnadora,
Divigidtn de Gesti6n Econémica, Divisién de Personal, Divisién de Remrsos,
Divisién Estadistica.)

Articulo 19:

'El Sistema Nacional del Registro Civil esté constituido poyr la Bireccién
General, €l Archivo Central y las Oficinas Lotales de Registro: Givi¥ dque
cubrirdn todo el territorio nacional.

Articulo 20

El Archivo Central es un 6rgano central, dependiente de Ia Direxwridn
General, que estd a cargo de por lo menos dos registradores civiles de probada
experiencia designados por el Director General, y con las mismas: competencias
que: las atribuidas por esta Ley a los demis registradores locales. Ios
registradores se sustituirén entre si. La Direccifn General determimars las
funciones que correspondan a cada registrador en el &mbito de las competshicias
del Archivo Central. '

Articulo 21

En el Archivo Central se archivarin, custodiarin y preservarin los

" duplicados de todas las inscripciones relativas al estado civil practicadas en
las oficinas locales competentes que estén obligadas a su remisién periédica.
El ejemplar que se conserve en el Archivo Central tendrd el caricter de
original. Asimismo, el Archivo Central mantendr& al dia las inscripciones,
anotando los cambios que se produzcan cuando se reciban las notificaciones de
los registradores locales. ' El Archivo Central podri introducir tecnologia
moderna: para el almacenamiento y recuperacién de las inscripciones, incluidos
medios magnéticos, microfilmes, microfichas, discos 6pticos y otros. Las
inscripciones almacenadas por estos medios tendrén el mismo valor legal que
aquéllas en los registros originales y duplicados basados en papel.

Artfculo 22

Los registradores a cargo del Archivo Central expedirdn certificados de las
inscripciones registrales disponibles en sus archiveos, bajo el régimen general
de: certificacién establecido en esta Ley.

Articulo 23

En el Archivo Central constarén las inscripciones de los hechos relativos
al estado civil ocurridos fuera del territorio nacional y que afectenh a
nacionales del pais. La remisién de las inscripciones practicadas en el
extranjero o de los antecedentes para la prictica de las mismas se efectuarsi
directamente por los particulares que geglin esta Ley tengan la obligacién de
declarar los hechos inscribibles, o bien a través de los correspondientes:
servicios consulares del pais acreditados en el lugar donde hayan ocurrids los
- hechos. (Habr& que tener en cuenta las disposiciones internas en relacién con
la posibilidad de atribucién de funciones registrales a los servicios consulares
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del pais emi@Elacifn: con los nacionales residentes en la demarcacién consular
correspondi - al lugar de acaecimiento de los hechos en el extranjero.)

1 Articulo 24

En el
de pacional
También co

ivo Central constarsn las inscripciones relativas a los supuestos
i6n por parte de extranjeros contemplados por la ley interna.

&n en: €1 Archivo: Central las inscripciones de macimiento de los
cidos: fuera y adoptados por nacionales del pais.

Articulo 25

tas offfinas locales de registro civil estén a cargo de uno o dos
registradorE® locales: que actuardn dentro de log limites de la demarcacion:
ferritoriall €stablecida a efectos registrales. Atendiendo a las necesidades del.
geryrivio, la: Direccidn General puede establecer Oficinas: Delegadas: de: ReEgistro:
€ivil en hospitales, maternidades o instituciones similares, a fin de asegurar
el cumplimiento de las: obligaciones registrales impuestas por esta: Ley. UGos
registradores: a cargo de estas Oficinas Delegadas serdn designados por €L
pirsctor General entre profesionales conocedores de la materia gegistral y
tendran: 1as mismas atribuciones, obligaciones y responsabilidades: que los deméds:
registradores locales.

Articulo 26

Cada Oficina Local de Registro Civil estd dividida en cuatro registros:
Navimientos, Matrimonios, Divorcios, Defunciones. Cada uno de log registros se:
1levars en secciones distintas, numeradas correlativamente y ordenadas:
gepayadamente. Los demds hechos inscribibles relacionados en esta Ley, seYsn
objeto: de; anctaciones complementarias en el registro que corresponda.

Artfculo 27

1abrs como minimo una Oficina Local de Registro Civil para cada demarcacién
territorial. Por necesidades del servicio, la Direccién General podrd agrupar
dos: o mis demarcaciones territoriales bajo la competencia de una Gnica Oficina.
Local, o dividir uria demarcacién territorial en dos o mis oficinas locales.

Artficulo 28

Los registradores locales serdn designados por el Director Gemeral entre
funcionarios de carrera, con titulacién de abogados. Tendrén todas: las
competencias atribuidas por esta Ley, y actuar&n bajo el principic de
dependencia jerarquica debiendo cumplir las Ordenes ¢ instrucciones: de 1a
Direccién General en todo lo que se refiera al servicio registral.

Articulo 29

El estatuts de todo el personal del servicio del Registro Civili se regixd
por el correspondiente Reglamento Orgénico:-de los cuerpos al servicis de: I8
administracisn del Estado, estando equiparados al resto del personal de: la
administracién pGblica del pais en cuanto a las circunstancias de fncapacidad:
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para ser funcionarios, garantia de estabilidad en el cargo, retribucidn,
promocién, derechos sociales, incompatibilidades, sustituciones, causas de cese
en el cargo y responsabilidad disciplinaria.

Articulo 30

El Regilstrador del Estado C1v1l tiene la calidad de fedatario pGblico, por
lo que todas las attuaciones que realice en el ejercicio y dentro del limite de
sus competencias, estarin revestidas de fe piblica.

»Articulo 31

. El Registrador Local es competente para practicar las inscripciones y
anotaciones complementarias relativas a los hechos inscribibles, previo examen
de la identidad y capacidad de los declarantes. Formuladas las declaraciones o
presentados los documentos acreditativos del acaecimiento de los hechos cbjeto
de inscripecibn de conformidad con lo previsto en esta Ley, el Registrador
practicari los asientos registrales, o efectuard en el plazo de treinta dias las
comprobaciones que estime oportunas a fin de contreolar, en la medida de lo
posible, la veracidad, exactitud y legalidad de los hechos inscritos, acordando
la realizacién del asiento registral o dictando resolucién fundada denegédndolo.
Practicada la inscripcién o anotacién complementaria, el Registrador cuidard de
la remisién de su duplicado al Archivo Central en los plazos establecidos
reglamentariamente, para que éste proceda al archivo de los duplicados y haga
las anotaciones complementarias del caso en los duplicados del Archivo Central.
El Registrador es responsable por la preservacién y custodia de los registros.
Asimismo, garantiza la confidencialidad y privacidad de la informacién contenida
en las- actas individuales, de acuerdo con los procedimientos y medios que
establezca la Direccién General.

Articulo 32

En su calidad de fedatario plGblico, el Registrador Local interviene como
autorizante de los matrimonios civiles. También puede intervenir como autoridad
competente para efectuar los reconocimientos de filiacidén, emancipaciones, etc.
(asi como cualesquiera. otras competencias que le atribuyan las leyes intermas en
relacién con el derecho privado: declaraciones sobre cambio de nombre,
declaraciones en materia de nacionalidad).

Articulo 33

El Registrador Local expedird los certificados, totales o parciales,
correspondientes a las inscripciones disponibles en los archivos de la Oficina
Local a su cargo, a instangia de las personas legitimadas para su obtencién
conforme a lo establecido por esta Ley, cuidando de preservar el derecho a la
intimidad personal y familiar de los interesados. Para este prop6sito se
utilizaran los modelos y especificaciones adoptadas por la Direccién General.

Articulo 34

Todas las decisiones del Registrador Local en el ejercicio de sus funciones
son recurribles durante el plazo de treinta dias desde su notificacién al
interesado para su resolucién por la Direccién General de Registro Civil, a la
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gue se remitirdn las actuaciones que hayan dado lugar al recurso. EIl recirso
agota la via registral sin perjuicio de poder acudir, cuando proceda, a la via
judicial ordinaria. A

Artfculo 35

El Registrador Local cuidarid de la obligada cumplimentacién: en los: modelos:
oficialeg de log informes estadisticos, en 1los que deben constar 168: datos:
relativés a losg asientos registrales practicados en la Ofic¢inia Lodal a su cargo.
El diligenciamiento de dichos informes deberi efectuarse por las personas:
obligadas legalmente a realizar las declaraciones sobre los hechos jnscribibles
©. en su defecto, por el personal a cargo del sexrvicio registral. En 1los plazos
que reglamentariamente se establezcan, se remitirin directamerite al
correspondiente organismo estadistico, dando cuenta de su remigidit a la
Direccibn General.

Articulo 36

- E1 Registrador Local podri dirigirse directamente a la Direccidn General
planteando consultas o incidencias en relacién con el ejercicio: de sus funciones
registrales.

Articulo 37

Acaecido en el extranjero un hecho inscribible, las mismas personas:
obligadas legalmente a ponerlo en conocimiento del Registro Civil, tendrén: la:
obligacitn de realizar estas declaraciones ante el c¢Snsul respectivo,
presentando al efecto el certificado de la insc¢ripcibén extendida en el registro:
local, que: seri autenticada por el cénsul en su calidad de fedatario pGblico.

Log antecedentes documentales de la inscripcién sera&n remitidos peribdica: y
directamente por el c¢dénsul, por via oficial, al Archivo Central para la préctica
de la correspondiente inscripcién, previo examen por el Registrador competente:
de la regularidad y autenticidad del registro extranjero, y la conformidad: del
hecho: acaecido en el extranjero con la legalidad interna vigente. (A la vista
de las funciones atribuidas a los cénsules por la ley interna, convendria:
regular y ampliar las competencias de los mismos en relacién con los hechos: de
estado civil relativos a nacionales residentes en el extranjero; al menos podrén
tener una intervencién minima en la remisién de los atitecedentes de. las
inscripciones al 6rgano competente para su prictica dentro del territorio
nagional.)

Articulo 38

La falta de inscripcién en el correspondiente registro local extranjero: de
un hecho inscribible segfin 1o dispuesto en esta Ley, no impedird su inscripeiotn:
en el Archivo Central siempre que se acredite su acaecimiento, a través: de 1oz
medios establecidos legalmente.
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Capfitulo IXI

COMPETENCIA DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 39

En €l Registro Civil del pais constar&n todos los hechos inscribibles
establecidos: por esta Ley que afecten a nacionales del pais, aunque hayan
ocurrido en el extranjero.

Articulo 40

En el Registro Civil del pais constarén todos los hechos inscribibles
establecidos por esta Ley que hayan ocurrido en el territorio nmacional, aun
cuando se refieran a stbditos extranjeros. En estos casos se tendri en cuenta
la ley del pais de origen del inscrito reguladora de su estado civil, siempre
que no atente contra el orden piblico. 8i no fuera posible determinar la ley
aplicable al hecho inscribible, el Registrador aplicarsi la ley interna.

Articulo 41

Los nacimientos, matrimonios, defunciones y divorcios se inscribirsn en la
Oficina Local de Estado Civil del lugar donde se hayan producido, cualquiera due
sea el domicilio de los interesados. Las anotaciones complementarias relativas
a cada uno de estos hechos, se inscribirin en la Oficina Local donde conste la
inscripeidn principal. Los certificados para practicar las correspondientes
anotaciones complementarias se remitirin de oficio a las oficinas locales
competentes. ' ‘

Articuio 42

Los nacimientos y defunciones ocurridos en el curso de un viaje se
inscribirén en la Oficina Local del lugar donde acabe el mismo.

Articulo 43

Si se desconoce el lugar de nacimiento o de defuncién, la inscripeién se
practicari en la Oficina Local correspondiente al lugar en que. se encuentre al
nifio abandonado o el cadéver.

Articulo 44

Cuando ocurran circunstancias extraordinarias, como situaciones de guerra o
epidemias, que impidan el normal funcionamiento de la Oficina Local gompeténte
para la practica de la inscripceién relativa a nacimientos, matrimonios: o
defuncivhes;, el propio Registrador Local, el Delegado especialmente: nombrado a
estos efectos por la Direccidn General, y en su defecto, la autoridad
gubernativa local, se trasladari al lugar donde hayan ocurrido los hechios a fin
de extender la correspondiente inscripcién en la Oficina Local competente,
cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde el acaecimiento del hecho.

(Si el sistema registral es de libros, se extenderi acta del hecho como base -
documental para su posterior inscripcién. Si el sistema es de hojas mdviles, la
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inscripeién. se puede extender directamente para su posterior incorporacibn. y
ordendcitn en el registro correspondiente.)

Articulo 45

Lag Autoridades civiles o militares que tengan conocimiento de: un: hecho
inseribible en el territorio de su jurisdiceién, o los funcionarios: a carge de
establecimientos piblicos, como- cdrceles, cuarteles, hospitales, en cuyo
interior haya acascvido algin hecho inscribible, extenderdn acta de log hechos.
en: la que se dari cuenta detallada de las circunstancias concurrentes en los
mismos. Las actas extendidas por estas autoridades o funcionarios constituirén
la base documental para la posterior inscripcién registral en la Oficina Local
competente. cualgquiera que sea el tiempo transcurrido. Las autoridades y
fiirionarics infervinientes tendrin los mismos deberes y facultades: gue: el
Registrador Local respecto a la comprobacién de los hechos, estando obligadss &
promover la. inscripcidn.
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Capitulo IV

REALIZACION DE LOS ASIENTOS REGISTRALES
Artfculo 46

Los asientos registrales se efectuardn cuando resulte acreditado el
acaecinmiento del hecho del que da prueba, a través de las declaraciones
realizadas y los documerntos establecidos en esta Ley.

Articulo 47

Estén obligados a promover las correspondientes inscripciones dentro de los
plazos establecidos en la Ley, o en cuanto tengan conocimiento del hecho
inscribible:

a) Los designados en cada caso concreto por la Ley;.‘

b) El Registrador competente, cuando disponga de la base docuniental
apropiada para preparar de oficio el asiento;

c) Las autoridades y funcionarios a quienes por razén de sus cargos
tengan conocimiento de los hechos inscribibles, estén obligados a ponerlos en
conocimiento del Registrador local para la inscripcién.

Articulo 48

La identidad de las personas que comparezcan ante el Registro Civil para
formulay declaraciones relacionadas con los hechos inscribibles sé acreditari a
través del certificado de nacimiento del declarante o de los documentos:
oficiales de identidad, y se harad constar documentalmente. En defecto de
documento- identificatorio, se admitir4 la declaracién de dos testigos hébiles y
debidamente identificados que manifiesten conocer la identidad del declarante.

Articulo 49

Las menciones de identidad b&sicas consisten en el nombre completo,
documento de identidad; nombre de los padres, lugar y fecha de nacimiento,
estado civil, domicilio y nacionalidad. :

Articulo 50

81 alguno de los comparecientes no supiere o no pudiere firmar, se tomaran
laz huellas digitales del declarante y, en su defecto, firmar& un testigo hidbil
a solicitud de quien debe y no sabe o no puede hacerlo.

Articulo 51

No se dari por concluida la realizacién de ninglGn asiento registral sin que
los comparecientes se enteren de su contenido. Si no saben o no pueden leer, el
personal del Registro Civil dard lectura integra del asiento extendido por
duplicado. Expresada la conformidad se procederi a la firma de ambos ejemplares
por los comparecientes. ,
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Articulo 52

En los asientos registrales efectuados figurarin Gnicamente los datos:
establecidos: por la Ley o el Reglamento. Los asientos se practicarsin aum cuando
no: consten todos los datos exigidos sin perjuicio de que posteriormente ge: :
practiquen las diligencias oportunas para completar el asiento. A petircibn de
parte y previa autorizacién del Registrador competente para la practica del
asiento, se podri tomar nota informativa de aquellos: hechos relativos al estado.
civil cuya constatacién registral no esté expresamente prevista en. la Ley o
Reglamento. : v

Artfculo 53

Las. inscripciones relativas a nacimientos, matrimonios, defuncivnes y
divorcios se considerardn principales y se practicarsn en los modelos impresos.
oficiales; log demds hechos inscribibles darin lugar a anotaciones
complementarias gue se prepararin sucesivamente en los espacios al efecto de: los
modelos: oficiales, sin dejar huecos intermedios. Todos los asientos registrales
ge: extenderin. por duplicado.

Articulo 54

Se tomarin las medidas oportunas a efectos de garantizar la perfecta
concordancia entre los dos ejemplares de asientos registrales que cbligadamente
procede: practicar por cada hecho inscribible. Las firmas exigidas en las
inscripciones deberén ser originales en los duplicados. Uno de los: ejemplares:
8é: conservaré ordenado por registro y nlmero correlativo, en el archivo. de la
Oficina Local competente para la prictica de la inscripcién, y el otro. ejemplar,

Articulo 55

Los: asientos registrales se realizarin en los modelos y con las
espetificacionés y medios técnicos proporcionades por la Direccién: General a Ias
oficinas: locales. La Direccién General proveers de modelos impresos,
debidamente: numerados: a todas las oficinas locales de registro civil.

La Direccidn General llevard un control estricto de los modelos en blanco para
evitar fraudes y: falsificaciones. En caso de que sean manuscritos, &¢ procurars. -
que: la: letra sea: clara y legible, y la tinta indeleble a £in de garamtizar su
¢onservacidén. Las cantidades se consignarin en cifras (guarismos). N& se&
ddmite el uso de abreviaturas.

Articulo S6.
Los: asientos registrales se realizarédn sin dejar folios ¢: espacios en:

blanco. Los folios o espacios en blanco existentes ertre dos anotaciones
complementarias se inutilizardn debidamente con el sello del registro.

aArticulo 57
Serén nulas todas las adiciones, interlineados o tachaduras. que ge efectfien

en los: asientos: registrales si no se firman al final, antes de 1la fecha y firma,
por la persona que materialmente haya extendido el asiento. Las: palabras
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equivocadas o innecesarias se cruzarin con una lfnea de modo que no quede
impedida. su lectura.

Articulo s8

Cuando los errores cometidos al realizar los asientos registrales no puedan
firmarse al- £inal, se cancelari el folio, extendiéndose uno nuevo. El folio
cancelado: sé: archivard siguiendo su numeracién cronolégica, sin destruirilo.

Artfculo 59

La cancelacién de un asiento registral puede ser total o parcial.
La cancelacifén total no supone la destruccién del folio cancelado. que sers
inutilizado mediante lineas cruzadas y el sello de "cancelado". La cancelacién
parcial de un asiento se practicard cruzando con una linea las palabras o frases
canceladas. En todo caso, se extenders anotacién complementaria de cancelacién
que expresaré el alcance y contenido de la misma.

Articulo 60

Toda inscripcién relativa a nacimientos, matrimonios, divorcios y-
defunciones debe expresar como datos esenciales:

a) Zona de registro (demarcacibn territorial), y la oficina 1o¢al;
b) La naturaleza del hecho o acto que se registra;

<) Fecha y lugar del acaecimiento del hecho inécrito;

d) Menciones de identidad del inscrito;

e) Fecha y lugar de la preparacién dél asiehto;

£) Identificaci6n, firma y sello del Registrador que efectfa la
ingeripeidn.

Articulo 61

Todos losg asientos registrales efectuados se firmar&n por el Registrador
Local competente, constando nombre completo y caricter con el que firma. Por
necesidades del servicio, el Registrador puede delegar la firma en el personal
registral cualificado que debers estar igualmente identificado. Firmada una
inscripeibn no se podrid efectuar ninguna alteracién posterior del asiento si no
es8 a través de los procedimientos legales establecidos al efecto.

Articulo 62

Salvo razones de urgencia, el Registro Civil desempefiard las funcioties
atribuidas por esta Ley, dentro de las horas de servicio que establezca al
efecto la Direccibén General. Se consideran urgentes la celebracidm del
matrimonioc civil en peligro de muerte o por otra causa grave, y la expedicién
del permiso para la inhumacién. En cuanto el Registrador tenga conocimiento de

-183-



alguno de estos: hechos deberd atender inmediatamente el servicio: cualquiera gue:
sea el dfa y hora.

Articulo 63

Salvo tircunstancias excepcionales previstas en la Ley o €l Reglamento,
todas las actuaciones registrales se hardn en la sede de la Oficina: Local
compétente para la realizacidn del asiento correspondiente. Las: inscripciones:
registrales y los antecedentes documentales de las mismas, quedan bajo la:
custodia- dél Registrador quien deberi tomar las medidas pertinentes para
garantizar su confidencialidad y seguridad. Cuando concurran circunstancias:
egspeciales que pongan en peligro los documentos bajo custodia, y gue: fio puéaan
ptévenirse por el Registrador, se pondri inmediatamente en conocimiefito de la-
- Direecibn General a: log efectos de tomar las medidas necesarias: y oportumas.

Artfculo 64

Todas. las actuaciones registrales que no tengan que efectuarse: ,
Inmediatamente por razones de urgencia, © en el plazo expresamente marcado por

plazo de cinco dias.

Articulo 65

Los dbéumentos acreditativos de los hechos 1nscritos, se archivar&n Yy
ordénﬁndolbs cronolégicamente en relacién con la 1nscripc16n realizada. &i los
originales de dichos documentos constan en archivos pliblicos, judiciales,
notariales- o administrativos, efectuada la inscripcién correspondierite se
devolversn a guien los hubiere presentado. Las personas legitimadas: seglin: esta
Ley para obtener certificaciones registrales sobre los hechos inscritos, estarin.
igualmente legitimadas para obtener certificaciones sobre los: documéntos
archivados en base a 1os cuales se efectud la correspondiente: inscripcién.
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Capitulo V
REGISTRO DE NACIMIENTOS

Articulo 66

Son inscribibles los nacimientos de todos los nacidos vivos. La
inscripeidn de nacimiento se efectuari en virtud de declaracién realizada dentro
del término de 30 dias desde el alumbramiento. En caso de parto mGltiple,
corresporiden al nacido en primer lugar los derechos que las leyes reconozcan al
primogénito.

Artficulo 67

Estén obligados a declarar el nacimiento y solicitar la correspondiente
ingeripeidn:

¥

a) La madre, el padre o ambos;
b) Los parientes mis pr&ximos;
c) Cualquier persona mayor de edad presente en el lugar del nacimiento;

d) El jefe del establecimiento m&dico donde haya tenido lugar el
nacimiento;

e) La persona: que haya recogido al recién nacvido abandonado;

£f}] El jefe del;establecimiento que se haya hechO»cargo del recién: macido;
g) El'p;opio interesado mayor de edad;

h) El representante legal o voluntario del interesado;

1) Cualquier persona con interés legitimo.

Artfculo 68

Ademds de la declaracién a la que estén obligadas las personas: mencionadas
en el articulo anterior, en todo caso el personal médico que haya asistido al
parto- estaré obligado a dar inmediatamente certificado médico acreditativo del
mismo al Registrador competente para la inscripcién. En el certificads: médico
constardn los datos de identidad del facultativo y las circunstancias del
- alumbramiento, hora, fecha y lugar, sexo del nacido, y menciones de identidad de
la madre si le constan directamente o por acreditacién posterior.

Artfculo 69

8i no hubiera certificado médico, o si éste fuera incompleto o
contradictorioc con la informacién del declarante, el Registrador podii comprobar
los hechos por medio del Médico Forense adscrito a su demarcacién territorial, o
en su defecto, por un facultativo que resida en el lugar m&s préximo: al del
nacimiento. En defecto de facultativo, la comprobacién se verificari mediante
declaracidn de dos testigos hibiles que hayan asistido al parto o tengan toticia
cierta del mismo.
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Articulo. 70
En las inscripciones de nacimiento constari:
a) Hora, fecha y lugar de nacimiento;
b) gexo- del fiacido;
¢} Los nombres y apellidos del nacido;
d) Los nombres y apellidos de los padres del inscrito;
e} Lugar y fecha de nacimiento de los padres;
f) Nacionalidad de los padrés;
g) Lugar de residencia habitual de la madre;
h) Nacionalidad del inscrito; |
i} Hora, fecha y lugar de la inscripcidn;

3); 1dentificacién, firma y sello del Registrador.

Articulo 71

t:a. fnscripeién de nacimiento de nifios abandonados se efectuard: previo:
{nforme m&dico & fin. de establecer la fecha de nacimiento por la edad aparente.
En la misma, ademis de los. datos mencionados en el artfculo anterior, constarfim
también cuantas circunstancias hayan concurrido en el hallazgo: y: que- puedan:
facilitar una ulterior jdentificacién, identidad de la persona: que encontrd: al
nific abandonado, lugar y fecha del hallazgo, asi como los cbjetos encontrados:

Articulo 72
Transcurrido: €l plazo de 30 dfias para efectuar la inscripeidn: de nacimiento

sin que £sta se haya efectuado, podr& promoverse en cualquier tiempo, inclusy:

fallecido el interesado, siempre que se acredite debidamente ante &l Registrador

competente para la. inscripcidn, el hecho del nacimiento y eus circumstancias.

El Registrador adoptard las medidas oportunas para comprobar Ta existerncia e

identidad: del fio insecrito, asi como las circunstancias que deben constar em la

~ inseripeidn. :

Articulo 73

La inscripei6n de nacimiento comstituye la prueba del mismo y de sus
circunstancias, pero no: acredita por si sola: la filiacién del inscrito. La
£iliacién matrimonial se acredita mediante la inscripcitn de matrimonic de lom
padres. celebrado: antes del macimiento. del hijo. La £iliacion: my matrimonial ge
acreditari por la inscripcién del matrimonio de los padres: celebrado después: del
nacimients: del hijo: legitimado, pox: reconocimiefto voluntario: ¥ por -
determinacidii Judicial, que dar&n lugar a las correspondiemntes: anctaciones:

conplementarias en Ia inseripcibén de nacimiento. del hijo.
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Articulo 74

En- la inscripcién de nacimiento se consignard obligatoriamefite el nombre
completo del nacido (se geyuird el régimen legal de regulacién del nombre: segln
la ley interna; si no hay regulacién legal, la Ley del Registro Civil pusde
incluir algunas normas que regulen su imposicién). Para la imposicidn del
nombre propio estén facultadas las personas que efectfien la declaracién de
nacimiento. En todo caso prevalecerd el nombre elegido por el padre, la madre o
ambos de comin acuerdo.

Articulo 75

Si no hubiera acuerdo o se omitiera la designacién del nombre del nacido, o
el designado atentare contra la dignidad o hiciera confusa la identificacisn del
nacido, el Registrador antes de efectuar la inscripcién requerirsi a los
interesados para que se manifiesten en relacién con su declaracién. pasados:
cinco dias se efectuard la inscripci6n de nacimiento en la que se consignari de
oficio un nombre de uso corriente.

Articulo 76

En cuanto a la imposicibn de Yos apellidos del inscrito, se consignarin en
el orden y la forma en que dispongan las leyes sustantivas.

Articulo 77

Los datos relativos a los nombres completos de los padres del inscrito
constituyen una mencién de identidad de cbligada consignaci6én en la inscripeitn
de nacimiento. No constando la filiacién, se consignarin en la inscripeién de
nacimiento en lugar de los nombres de padre o madre, los que indique: el
declarante, siempre que sean de uso corriente. En su defecto, el Reégigtrador
extendexrd la inscripcién haciendo constar unos nombres de padre o madre, de uso
corriente, a efectos de identificar al inscrito. El mismo régimen se aplicard
en relacibén con la imposicién de apellidos cuando no conste la filiacién por
ambas lineas (cuando consta la filiacién por una linea lo normal es gqué s&gin la
ley interna se impongan los: apellidos correspondientes a la lfnea conocida).

Articulo 78

Los documentos plblicos en los que conste la legitimacién, el
reconocimienito voluntario, la determinacién judicial de la filiacidn o la
adopeifn, asi como todos aquéllos en los que conste la impugnacién, nulidad o
revocacién de dichos actos, y las modificaciones judiciales de capacvidad, sersn |
objeto de anotacién complementaria en la correspondiente inscripcién de
nacimiento. También serin objeto de anotacidén complementaria del nacimiento las
circunstancias relativas a la nacionalidad del inscrito, asi como log cambiog de
nombre y apellidos que hayan sido autorizados, la fecha del registro y
referencia registral del matrimonio, del divorcio, la separacién o anulaciédn,
asi como la defuncidén.
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Articulo 79
El: reconocimiento voluntario de filiacién puede hacerse: conforme con: 1o

padre o: la madre gque reconocen, formulada en cualquier tiempo, ante: el
Registyado Local competente, que examinard la concurrencia de: los requisitos
exigidos: legalmente para la validez y eficacia del reconocimiento.

Articulo 80

La anotacién complementaria de adopcién dard lugar a.la cancelacidn de la
inseripeién de nacimiento del adoptado y a la extensién de una nueva inseripcion
de nacimiento: en la que gblo: constarén las menciones de identidad de: los. padres
adoptivos. En el folio cancelado y el nuevo se harén constar las oportunas:
notay de referencia entre uno y otro. Las certificaciones de nacimiento del
adoptado. se har&n e6lo de la nueva inscripcién donde conste los nombres: de: los:
padres adoptivos, evitindose las menciones o anotaciones.

Articulo 81

Cuando conste alguna anotacién complementaria relativa a la filiacidn: del
inscrito, no se podra: practicar ninguna otra amnotacién posterxior gue contradiga
1a anterior mientras no se disponga otra cosa mediante la oportumra. sentencia:
judicial firme.
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Capitulo VI

REGISTRO DE MATRIMONIOS

Articulo 82

Es competente para la tramitacibén y celebracién del matrimonio civil el
Registrador Local correspondiente al domicilio de cualquiera de los contrayentes
durante log Gltimos tres meses (se puede fijar cualquier plazo en relacién con
el domicilio; habrd que atender a la movilidad de la poblacién y a los medios de
acreditacién del domicilio).

Articulo 83

Las personas que deseen contraer matrimonio civil presentarin su solicitud
ante la Oficina Local competente, acreditando convenientemente su identidad,
domiciiio a efectos de competencia, capacidad para prestar el consentimiento
matrimonial, edad minima para contraer matrimonio segtn lo establecido en las
leyes, ausencia de cualquier prohibicién legal para contraer el matrimonio, y
dispensas en su caso. Los interesados presentarin dos testigos hibiles que
deberan manifestar su convencimiento de que no existen impedimentos ni
prohibiciones legales para la celebracién del matrimonio.

Articulo 84

Los solicitantes probardn su identidad con su certificado de nacimiento, y
documernito de identificacién. En su caso, deberdn acreditar la disolucién de
anteriores vinculos matrimoniales, mediante la prueba registral al efecto. La
viudez se: acredita aportando certificado de matrimonio y de defuncién del primer
cSényuge. La nulidad se acredita mediante certificado matrimonial en: que conste
la correspondiente anotacién marginal de nulidad. El1 divorcio se acredita
mediante certificado de divorcio o certificado matrimonial con anctacién
marginal de divorcio.

Artfculo 85

El Registrador acordari las diligencias que estime necesarias a fin de
adquirir el convencimiento de la inexistencia de vinculo establecido. por un
matrimonioc v&lido, o de cualquier otra causa legal que impida la celebracitn del
matrimonio. 61 el Registrador tiene dudas sobre la capacidad psiquica de alguno
de los contrayentes podri recurrir al Mé&dico Forense o al facultative que resida -
en el lugar mis préximo a la Oficina registral, para que emita el op&rtunoc:
dictamen facultativo sobre la capacidad mental del contrayente a efettos de
prestar el conseritimiento matrimonial.

Articulo 86

El matrimonio civil se celebrari en la oficina registral ante dop testigos
hibiles, y las personas que en cada caso designe la Ley. El Registrador que
autorice el matrimonio efectuard la inscripcién al tiempo de la celebracién,
haciendo constar gue se han cumplido todas las circunstancias y reguisitos
determinados legalmente, y que ambos contrayentes han consentido mutua e
inequivdcamente en contraer libremente el matrimonio, declarindolos formal vy
solemnemente casados er nombre de la Ley.
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Articulo 87

S8i en el acto de celebracién del matrimonio ¢ivil los contrayentes
reconocen: hijos comunes habidos por ellos antes del matrimonio, constari: esta:
legitimacién en la inscripcién del matrimonio. Los cofitrayentes deberan
manifestar los ddtos registrales relativos a las inscripciones de nacimiento a
fin de efectuar las correspondientes. anotaciones complementarias.

Articulo. 88

Concluido: el acto de celebracidn del matrimonio y practicada 1a
inseripcidn, el Registrador entregarid a los codnyuges el Libro de Familia en el
que constard un certificado parcial del matrimonio y, en su caso, 1los
certificados parciales de los hijos legitimados por el matrimonio.

Articulo 89

S8i antes de la celebracién del matrimonio, los contrayentey hubieran
otorgado capitulaciones matrimoniales conforme: a. lo: establecido em: la
legislacién: interna, las. presentarin ante el Registrador competente: para la:
celebracidn a fin de que se extienda la oportuna: anotacién complementaria: efi: Ia
inscripcidn de matrimonio. Si se otorgan después de celebrado, deberén
igualmente: constar por anctacién complementaria.

Articulo 90

Si hubiere peligro inminente de muerte, el Registrador estd obligado a
trasladarse al lugar donde estuviere la persona impedida para acudir a la
oficina: registral, a f£in de celebrar el matrimonio civil ante la presencia: de:

- dos testigos hibiles y en la forma establecida legalmente. La ¢elebracitn del

matrimonio se documentari en un acta que constituye la prueba documiental de: la
celebravidn del matrimonio, el cudl s6lo podrid inscribirse registralmente: cuando:
88 acredite posteriormente: la inexistencia de impedimentos para prestar
validamerite el consentimiento matrimonial.

Articule. 91

En circunstancias especiales en las que las personas que soliciten celebrar
sw matrimonio civil no: puedan trasladarse a la oficina registral por encontrarse.
internadas. en c&rceles, hospitales, y establecimientos similares, el Registrador
podri celebrar el matrimonio civil fuera: de 1a oficing, eefialande: al eferto el
dia y hora m&s conveniente para el servicio registral, y teniendo: en. cuenta- la:
situacitn del contrayente impedido.

Articuloc 92

Log matrimonios religiosos o celebrados bajo: cualguier otra forma., cuya
eficacia civil haya gido reconocida por el Estado. deberédn inscribixse: en: la
Oficina Local competente, Estén obligados a. solicitar la inseripeibn: del
matrimonio celebrado los: propios. contrayentes dentro del plazo: de: 30: dias: desde
su: celebracidn. La autoridad religiosa que hubiere celebrado: el matrimonit: ests
igualmente obligada: a remitir al Registro Civil, dentro. del aismd plazo, &l
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documento acreditativo de la celebracién del matrimonio a efectos de su
inseripcién registral.

Articulo 93

El documento acreditativo de la celebracién de un matrimonio zreligioso seri
la correspondiente certificacién expedida por la autoridad competente de: la
confesgién religiosa, o cualquier otra entidad, cuya forma de celebracidn esté
legalmente prevista como eficaz civilmente por el Estado.

Articulo 94

Loz matrimonios consensuales, tradicionales, socioldgicos o
consuetudinarios a los que las leyes internas no otorguen efectos civiles,
debéerén ser declarados ante la oficina local del lugar de celebracién y
acreditados, en su caso, mediante la correspondiente certificacién de la
autoridad celebrante, a efectos de cumplimentar un informe estadistico.

Articulo 95

El matrimonio v&lidamente celebrado en el extranjero y que deba ser objeto
de inscripcién en el Registro Civil competente (Archivo Central), se acreditarid
mediante certificacitn expedida por la autoridad competente del pais de
celebracién. El certificado deberi ser traducido y legalizado en su c¢aso.

Articulo 96

El matrimonio celebrado en el territorio nacionil entre dos extranjeros se
inscribird en base a la certificacibn expedida por la autoridad competente
acreditativa de que el mismo se ha celebrado cumpliendo la forma egtablecida por
la ley del pais de origen reguladora del estado civil de cualquiera de ellos.

Articulo 97

Transcurrido el plazo establecido en el articulo 92 sin que se: hubiere
practicado la insecripeién del matrimonio celebrado, podrd practicarse en
cualquiey momento, atn fallecidos los contrayentes, a peticiétn de cualquier
interesado, mediante la debida acreditacién de la celebracién valida del
matrimonio. El Registrador competente para practicar la inscripcién, podra
acordar las diligencias que estime necesarias a fin de comprobar la realidad del
hecho y su legalidad.

Articulo 98

En la inscripcién de matrimonio constaréi:
a) Hora, fecha y lugar de celebracién;
b) Nombre completo de cada urnio de los esposos, fecha y lugar de

nacimiento, nombre de padre y madre, estado civil, nacionalidad, documento de
identidad;
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¢)- Lugar de residencia habitual de los esposos;

d) Menciones de identidad de los testigos asistentes a la celebracifn;

e) Menciones de identidad de cualesquiera otras personas que hubieren:
intervenido en. la celebracién, en calidad de apoderado, intérprete o completarido:
la capacidad de alguno de los contrayentes. En caso de matrimonio por poder, se
expresard claramente quien es el poderdante, la fecha y autorizante del poder;

f) Menciones de identidad de los hijos'legitimados en el atto del
matrimonic y datos registrales relativos a sus inscripciones de nacimiento;

g) Forma civil o religiosa del matrimonio celebrado;
h) Identificacién del autorizante del matrimonio;

i) La fSrmula legalmente prevista segGn la ley interna a efectos de
declarar legalmente unidos en matrimonio a los contrayentes;

3) {a anotacién complementaria del’ instrumento pdblico en. que consten: las:
capitulaciones matrimoniadles; .

k). Firmas de los coﬁtra&entes, de los testigos y de todas. agquellas
personas que: hubieren interveénido en la celebracién;

1) Lugar y fecha de la extensién del asiento;
m) Identificacién, firma y sello del Registrador que celebra o inscribe
el matrimonio.
Articulo 99 '

Las sentencias firmes en las que se decrete la nulidad, separacidn o

‘divorcio. de los cényuges dar&n lugar a las correspondientes anotaciones

complementarias en la inscripcién del matrimonio. También dardn lugar a
anotaciones complementarias cualesquiera documentos phblicos otorgados por 1os
contrayentes antes o después de la celebracién del matrimonio que modifiguen el
régimen econdmicvo matrimonial. Los teérceros de buena fe sblo se verdn
perjudicados desde la fecha de la anotacién registral.
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Capitulo VII
REGISTRO DE DIVORCIOS
Articulo 100 o
Las,sentencias firmes de di?ércio se inscriben eniel registro de divorcios

de la Oficina Local correspondiente a la demarcacién territorial donde tenga su
sede la autoridad judicial que la hubiera dictado.

a;ticulo 101

La inscripcién se efectuari a peticién de cualqu:era de los contrayentes
presentando copia auténtica de la sentencia firme de divorcio dentro de los
30 dias siguientes a su firmeza.

Articulo 102

La autoridad judicial que hubiere dictado la sentencia de divorcio firme,
remitird de oficio en el mismo plazo de 30 dias copia auténtica de la misma a la
Oficina Local competente para la inscripcién.

Articulo 103
Inscrito el divorcio, el Registrador competente remitiri certificado de
divorcio a la Oficina Local donde conste inscrito el matrimonio a efectos de
practicar la correspondiente anotacién complementaria. Asimismo remitirs
certificado de divorcioc a la Oficina Local donde se haya practicado el registro

de nacimiento de cada uno de los divorciados a fin de que se hagan ‘constar las
oportunas anotaciones complementarias.

Articulo 104

En la inscripcién de divorcio constara:

a) Fecha y lugar del matrimonio disuelto por divorcio;

b) Datos registrales de inscripcién del matrimonio;

<) Menciones de identidad de los esposos;

d) Nacionalidad de los divorciados;

e) Identidad de la autoridad judicial que decreta el divorcio;
£) Lugar y fecha de la resoluéién judicial;

g) Datos registrales del archivo judicial;

h) Lugar y fecha de la inscripcién de divorcio;

i) Identificacién, firma y sello del Registrador que inscriba el
divorcio.
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Articulo 105

Las: causas del divorcio y las determinaciones de la sentencia judicial:
sobre patria potestad y guarda y custodia de los hijos constarén en: las
anotaciories complementarias. Si hay alteracién de la patria potestad o del
cuidads. de los hijos, el Registrador que haya inscrito el divorcio: remitird de
oficio comunicacién a las Oficinas Locales donde consten inscritos los:
nacimientos de- 108 tifjos a fin de que se extiendan las oportunas: anctacioneés:
complementarias.

-194-



Capitulo VIII

REGISTRO DE DEFUNCIONES -

- Articulo 106 o
La inscripcién de defuncién se realizarsi en virtud de declaracién formulada
inmediatamente después de tener conocimiento de la muerte de una persona.

Articulo 107

Estén obligados a declarar el fallecimiento y a solicitar la inscripcién de
defuricién: : v

a) EL cényuge;
b) Los parientes mis préximos;

c) El jefe del hospital o establecimiento donde haya ocurrido la
defuncién;

d) Cualquier autoridad o particular que tenga conocimiento c¢ierto de la
muerte.

Articulo 108

Ademds de la declaracién a la que estén obligadas las personas mencionadas
en el articulo anterior, en todo caso el facultativo que haya asistido al
difunto en su dltima enfermedad o, en su defecto, el que le hubiera asistido en
alguna ocasidn, estari obligado a dar inmediatamente certificado médico de
defuncién al Registrador competente para la inscripcién. En el certificado
médico constardn los datos de identidad del facultativo que lo expide, asi como
las circunstancias de la muerte, hora, fecha y lugar, con expresién de la causa
fundamental de la muerte y de la causa inmediata de la misma. También se harén
constar los datos de identidad del difunto, indicando las fuentes de dicho
conocimiento. ‘ :

Articulo 109

Si no hubiera certificado médico, o si éste fuera incompleto o
contradictorio con la informacién del declarante, el Registrador podri comprobar
los hechos por medio del Médico Forense adscrito a su demarcacién territorial, o
en su defecto, por un facultativo que resida en el lugar mis préximo al del
fallecimiento. En defecto de facultativo, la comprobacién se verificari
mediante declaracién de dos testigos hédbiles que hayan presenciado: la deéfuncién
© tengan noticia cierta del mismo, o incluso por examen del cadavey por el
propio Registrador.

Articulo 110

Las comprobaciones que puede realizar el Registrador competerite para la
inscripcién no podrin exceder del plazo de 48 horas. ‘

-195-



Articulo 111

Si hubiere indicios de muerte violenta, el Registrador susperiders la
licencia de enterramiento y lo pondri inmediatamente en conocimiento de la
autoridad penal competente a los efectos de las investigaciones pertinentes.

Artfculo 112

Efectuada la inscripcién, el Registrador, o la autoridad judicial penal en
servicio de guardia, otorgard el permiso para la inhumacién del cadiver que: ao
podré: tener lugar antes de 24 horas desde el momento del fallecimiento, ni
después de transcurridas 48 horas desde el mismo. La inhumacién podra
realizarse en cualquier lugar al que la licencia hari referencia, previa la:
obternicidn de los corresporidientes permisos sganitarios para el traslado del
cadaver. La inhumacién en territorio nacional tendri lugar de c¢onformidad. con
lag leyes del pais.

Artfculo 113
Si concurren circunstancias excepcionales, epidemias, guerras, peligro de
cofitagio w: otras de anfloga naturaleza, se podrin tomar medidas especiales
relativas al tiempo. lugar y forma de la inhumacién teniendo en cuetita las

instrucciones de las autoridades sanitarias, gubernativas o de la propia
Direccidn General.

Articulo 114
Cuando el caddver hubiera desaparecido o se hubiera inhumado antes de la-
inseripeifn, seri necesaria la autorizacién judicial que instruiri: las oportunas
diligencias a fin de establecer sin duda alguna el fallecimiento y: la identidad
del difunto. Acreditada la certeza de la muerte, la autoridad judicial ordenari
la prictica de la correspondiente inscripcién de defuncién en la Ofjcina Local
competente. Efectuada la inscripceién registral de defuncién, el Regigtrador:
‘Lotal remitird certificacién de oficio a la Oficina Local donde: s& haya
efectuado: el registro de nacimiento a los efectos de practicar la
correspondiente anotacién complementaria.
Articulo 1315
En la inscripeién de defuncién constari:
a) Nombze completo del difunto;
b): Nombre del padre y madre;
c) Sexo;
d) Estado civil;
e) Domicilio;
f} Nacionalidad;

g)  Documernto de identddad;
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h) Hora, fecha y lugar de la defuncién;

i) Fecha y lugar de nacimiento,,

j) Datos registrales del nacimlénto,

k) Lugar, fecha y hora de la inscripcién de defuncibn;

Ly Identificacién, firma y sello del Registrador

Articulo 116

De no constar todas las menciones de identidad relativas al difurito y a las
circunstancias del fallecimiento, la inscripcién se efectuari haciefido constar
todos aquellos datos que puedan facilitar una ulterior identificacién como
seflales fisicas particulares, edad aparente, vestidos u objetos hallados con el
cadiver. La inscripcibn podrad completarse en cualquier momento posterior en que
se tenga conocimiento de los datos omitidos inicialmente.

Articulo 1317

En la elaboracién del informe estadistico correspondiente a la defuncién
inscrita, el propio facultativo que hubiera certificado la defuncién o, en su
defecto, el Registrador, hardn constar especialmente las causas fundamental e
inmediata de la muerte. )

Articulo 118

Las: defunciones fetdles, es decir, las criaturas nacidas muertas: cualquiera
que fuera el tiempo de gestacién, no dan lugar a inscripci6én registral de
defuncién. Las persgonas obligadas legalmente a declarar los nacimientos, y los
facultativos: que hubieren asistido al alumbramiento y a extender el obligado
parte médico, estin también obligadas a efectuar la declaracién opértuna de la
defuncitn fetal para cumplimentar el informe estadistico, dentro de un plazo de
48 horas. En el certificado médico constaré& especialmente el tiempo aproximado
de vida fetal y si la muerte de la criatura se produjo en el vientre:taterno o
antes de estar completamente separaddo de la madre. Si el parto ocurre en
establecimiento hospitalario, el jefe o director del mismo, tendréd la
responsabilidad de declarar el hecho ante el Registrador Local compéeétente para
la preparacién del correspondiente informe estadistico y dispondra de los restos
si no son reclamados por los familiares.

Articulo 119

Cumplimentado el informe estadistico relativo a las defunciones fetales, el
Registrador otorgari el permiso para la inhumacién de los restos.
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Capitulo IX

MODIFICACION DE LOS ASIENTOS REGISTRALES

Articulo 120

Una vez: firmados: por el Registrador competente los asientos registrales.
eblo podréan ser modificados en virtud de sentencia judicial firme, o a travss: de:
resolucidn registral en los casos y a través de los procedimientos previstos en
esta Ley y en su Reglamento. Esta medida tiene el objeto de salvaguardar la

autenticidad de 1los asientos registrales y evitar acciones fraudulentas o
delictivas contra la: autenticidad del registro civil.

Articulo 121

Podrén: instar la rectificacién de un asiento registral los inseritos o sus
representantes legales. También podrén solicitar la rectificacién el cényuge.
parientes: y herederos legitimos del inscrito. El Registrador de: la. Oficina
Local en cuyo archivo conste el asiento registral erréneo podrs, de oficio,
interesar la modificacién si tiene en su poder los documentos para ello.

El Registrador de la Oficina Local en la que conste el asiento a rectificar
tiene competencia para: acordar la rectificacién en los supuestos expresamente:
determinados por la Ley, el Reglamento o por la Direccién General. Seri
competente: para acordar las siguientes rectificaciones:

a) Cuando el error cometido en el asiento registral sea manifiesto &l
confrontay: dicha inscxipcién con otra u otras inscripciones registrales que no:
hayan sido impugnadas. y que constituyen prueba plena de los hechos inscritos;

b) Cuando el error cometido en el asiento registral sea manifiesto al
confrontaxr: dicha. inscripeién: con los documentos que constituyeron: la: base:
probatoria del hecho inscrito;

‘ c¢)  Cuando el error cometido en el asiento registral derive de: erxor
cometido: en: el documento que constituyé la base probatoria de la inscripcidn.
8i se trata de error cometido en documento ptGblico, sblo proceders la
rectificacién: del asiento registral cuando ee haya rectificado por el
procedimiento: legal correspondiente, el original disponible en el
correspondiente archivo piGblico;

. d) <Cuando el error se refiera a las menciones de identjidad de: la persona
a la: que se réfiere la inscripcién, siempre que no haya duda razonable sobye: la
identidad: del inscrito a través de las demis circunstancias de la inscripcitin.

Articulo 123

El Régistrador también tendrs competencia para acordar la: cancelacién. de:
los asientos registrales practicados gobre hechos ya inscritos con Ias: mismas
circunstancias. 5i ambas inscripciones se encuentran en la misma Oficina Local
se cancelard la de fecha méis antigua. 8i las inscripciones sobre: el fiismo: hecho
se. ehcuentran en Oficinas Locales distintas, se procedersd a. cancelar la
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extendida en la Oficina donde no debid efectuarse el registro. En todo caso se
practicarin las oportunas notas de referencia entre ambas inscripciones.

Artficulo 124

Se procederd a la cancelacién de asientos registrales indebidaménte
practicados por referirse a hechos inexistentes, o sobre hechos que no
constituyen materia registral. También se cancelardn los asientos en cuya
realizacién se hubieran cometido errores materiales de adicionss, interlineados
o tachaduras y que no se hubieran autenticado antes de la firma.

»

Articulo 125

El Registrador acordari de oficio que se completen los asientos practicados
y firthados con circunstancias que no fueren conoczdas en el momernte de la
realizaci6n del asiento.

Articulo 126

Podran corregirse por via registral los errores de forma cometidos en la
realizacién de los asientos.

Articulo 127

El Registrador acordari de oficio la reconstitucién de log asientos
registrales destruidos, desaparecidos o ilegibles. A tal fin constituirs medio
probatorio de los hechos inscritos en la inscripcién a reconstituir, el ejemplar
que como original obre en el Archivo Central. Si el asiento registral a
reconstituir constaba en el Archivo Central, se admitir&n como medios
probatorios, el ejemplar existente en la Oficina Local competente para la
inscripeibn, certificados expedidos, los restos de la propia inscripeién a
reconstituir, sus antecedentes documentales, informes estadisticos o cualquier
otro fiedio que permita dcreditar que la inscripcién se extendid cumpliendo lo
dispuesto en la Ley.

Articulo 128

Acreditada convenientemente la preexistencia del asiento que se trata de
reconstruir y las circunstancias del hecho inscrito, se procederi a la
reinseripeién del mismo mediante la reproduccién del asiento destruido,
desaparecido o ilegible, haciendo constar en la nueva inscripcién la resolucién
en cuya virtud se acuerda la realizacién del asiento reconstruidse. En todo
caso, es preciso que: en la reinscripcién conste inequivocamente esta
circunstancia. En la nueva inscripcién se reflejarédn los datos registrales que
correspondian a la inscripcién reconstituida.

Articulo 129
Practicada la insecripcién reconstruida, se cancelarén los asientos antiguos

parcialmente destruidos, haciendo referencia a los nuevos en los folios
cancelados. §Si la destruccién del asiento registral fuera total, la extensién

-199-



del nuevo. se hari constar en los indices correspondientes al afio &n que se
practicé la inscripcién reconstruida.

Artfculo 130

Concluida la reconstitucién de los asientos registrales afectados, el
Registrador lo pondri en conccimiento de. la Direccién General, con- indicarién:
del nlmero y clase de asientos reconstituidos, asi como de los: supuestos en: Ios
que no pudo procederse a la reconstitucién, por no haberse acreditado la
preexistencia del asiento registral.

Articulo 131

Si con los medios probatorios aportados no fuere posible la reconstitucién
de: un asiento. registral, a instancia de parte interesada podré solicitarse: que:
se practigue una inscripcién fuera de plazo debiendo acreditar, en: cada caso. la
realidad:-del hecho inscribible conforme a los requisitos establecidos en esta:
Ley y su Reglamento.

Articulo 132

La rectificacidn de un asiento registral, en virtud de sentencia judicial
firme o de: resolucibn registral, dard lugar a una anotacién complementaria en la
inscripcién rectificada y a la cancelacién del antiguo asiento, efectuindese por
duplicado, un fuevo asiento gque lo sustituye. En el asiento cancelads y en los
nuevos asientos extendidos constarin las oportunas notas de referencia a: log
datos registrales de ambos. El duplicado del nuevo asiento: rectifivado se
remitirad al Archivo Central.

Articulo 133
En. todo: supuesto en el que el Registrador competente acuerde 1a

rectificacidn, cancelacién, reconstitucién o cualquier otra modificacién. de: los
asientos: registrales a su cargo, dictarid resolucién motivada.
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Capitulo X

- PRUEBA REGISTRAL

Articulo 134

Los Registradores Locdles y los del Archivo Central, en su calidad de
fedatarios pfiblicos, y custodios de la preservacién, integridad, :
confidencialidad y privacidad de las actas de registro civil, esté&n facultados a
certificar de los asientos registrales que figuren en sus archivos, entregando
dichos certificados a las personas con derecho legitimo de conformidad con lo

previsto en esta Ley, previo pago de la cuantia dispuesta por el Director
General.

Articulo 135

Los certificados son documentos de fe ptGblica que dan cuenta de la
ocurrencia y circunstancias del hecho de que certifican.

l Articulo 136

Los certificados pueden ser totales o parciales. Los certificados
literales contienen f{ntegramente la inscripcién a que se refieren y sus
anotaciones complementarias. Los certificados parciales contendran Gnicamente
los datos del asiento registral a los que se refiera la solicitud, pero en este
caso se hari constar expresamente que en lo emitido en la certificacién no hay
nada que amplie, restrinja o modifique lo inserto. Si lo hubiere, deberi
constar necesariamente en el certificado.

Articulo 137

En las certificaciones parciales deben constar los datos esernciales de la
respectiva inscripcién de nacimiento, matrimonio, divorcio o defuncién
relacionados en el articulo 60 de esta Ley. En los certificados parciales de
matrimonio deberd constar necesariamente la identidad y caricter de la autoridad
que lo celebra.

Articulo 138

Los certificados se efectuarin en los modelos oficiales elaborados por la
Direccién General, que serin uniformes para todo el territorio nacional y
contardn con las medidas de seguridad y control para evitar fraudes y
falsificaciones. En todo caso se harid constar que lo reproducido guarda
identidad con el asiento registral del que se certifica y al que se remite en
caso de disconformidad entre uno y otro.

Articulo 139
Los certificados literales podrén expedirse mediante fotocopias integras

del correspondiente asiento registral. En este caso se utilizari papel oficial,
debidamente numerado y sellado por el Registro Civil.

-201-.



Articulo 140

Se podrin elaborar modelos oficiales de certificados plurilinglies para
facilitar la acreditacién del estado civil fuera del pais. El Registrador
expediri estos certificados previa solicitud.

Articulo 141

En las certificaciones constari:

a) El registro del que se certifica, nacimiento, matrimonio, divorcic: o.
defuneibn; '

b) Zona de Registro, bficina Locél,-ﬁﬁmefo cronolégico: del certificado;
c) Datos registrales del asiento del que se certifica;

d) Menciones de identidad del insgxrito;

e) Las circunstanciasAéue en cada caso no puedan. ser omitidas;

£) El car&cter total o parcial del certificado;

g) tugar y fecha de-la,expe&icién del certificado;

h) Identificacién, firma y sello del Registradoxr que certifique, haciendo:

constar que la certificacién concuerda fntegramente con el asiento registral al
que: s8¢ remite.
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Capitulo XI
INFORMES ESTADISTICOS

Articulo 142

Cada uno de los hechos inscritos en el Registro Civil segfin lo dispuesto en
esta Ley, dari lugar a la elaboracién del correspondiente informe estadistico
individual.

Articulo 143

Cada informe estadistico individual se efectuari en un documento separado
del asiento registral a que haya dado lugar el registro juridico del hecho
declarado.

Articulo 144

Los informes estadisticos se efectuarin en los modelos oficiales impresos
elaborados coordinadamente por la Direccién General y por los orgamismos
estadisticos competentes (Servicio Nacional de Estadistica, Servicio Nacional de
Salud, etc.), los cuales convendrén el contenido y formato de dichos informes.
Se elaborari un modelo distinto para cada hecho vital objeto de inscripecién -
registral.

Articulo 145

El Servicio Nacional de Estadistica consultari con la Direccién General las:
variaciones no sustanciales que estime pertinente introducir en los modelos
oficiales de informes estadisticos, a fin de adecuarlos a los objetives
estadisticos.

Articulo 146

Estén obligados a cumplimentar los informes estadisticos las mismas
personas obligadas legalmente a efectuar las declaraciones relativas a los
hechos inscribibles registralmente o, en su defecto, el Registrador Local que
efectud la inscripcibn registral.

Articulo 147

Los informantes o declarantes estén obligados a proporcionar los datos
requeridos por el informe estadistico en relacién con los nacimientos,
matrimonios, divorcios, defunciones y defunciones fetales. En su defecto, los
datos serén rellenados por el personal de la Oficina Local donde se hubiere
practicado la inscripcién registral. Los particulares no estén obligados a
desvelar su identidad en los informes estadisticos que cumplimenten.

aArticulo 148

Los m&dicos que hubieren intervenido en el nacimiento, defuncidén o
defuncién: fetal, est&n obligados a cumplimentar los datos del informe
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estadistico relativos a su actuacién profesional y a las circunstancias del
hecho: que se declara. Los mé&dicos que rellenen los informes estadisticos: se
identificarin personal y profesionalmente, y firmarsn el informe. En su
defecto, los datos serén rellenados por el personal de la Oficina Local donde se
hubiere practicado la inscripcién registral.

Articulo 149

En: los informes estadisticos relativos a la defuncién de una persona, se
hara: constar expresamente y con claridad la causa b&sica de la muerte, asi como
la causa inmediata que causd finalmente la defuncién. También se: harin constar
cuantas: circunstancias hayan concurrido en la defuncién.

Articulo 150

- En las: defunciones fetales, el facultativo que hubiere intervenido en el
parto y expedido el certificado médico de defuncién con expresién de la causa: de
la defuncién fetal y caracteristicas del feto, estd obligado a cumplimentar el
correspondiente informe estadistico y a remitirlo a la Ofjicina Local competente
que: procederd al archivo del certificado médico y a la remisién del informe
estadistico & la oficina estadistica competente.

Artfoulo 1S53

Los: informes estadisticos relativos a legitimaciones, reconocimientos,
adopciones, nulidades matrimoniales, separaciones: legales y cualesquiera otxos
actos que den lugar a las correspondientes anotaciones complementarias segﬁn Io

se haya egtend;dd ‘eI asiento reglstral

Articulo 1852

El Registrador Local cumplimentari los datos del informe estadistico
"relativos: al: giimero del asiento registral efectuadd con respecto: a cada euceso:
vital declarado. <Cada informe llevard el sello de la Oficina Locil: que lo
emite. ;

Artficulo 153

€l Registrador Local debe realizar las comprobaciones que estime
pertinentes para garantizar, en la medida de lo posible, que la informacidin:
proporcionada por particulares o facultativos en los informes estadisticos: es
veraz, exacta y completa.

Articulo 154

Cumplimentados debidamente los informes estadisticos, o corregides. o
.completados: en caso de que se haya suministrado informacién errénea o
insuficiente, el Registrador Local remitir&, en la primera sgemana de cada mes,
los informes: estadisticos extendidos corréspondientes al mes anterior, al
organismo: estadistico competente, a nivel nacional o regional, por 1os canidles y
medios que establezca el Director General del Registro Civil, en estrecha
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coordinacibn con el 6rganio elaborador de las estadisticas vitales, para su
posterior elaboracién de conformidad con la 1egislac16n vigente en materia
estadistica.

Articulo 155

En todo caso, la oficina estadistica receptora de los informes, a nivel
nacional o regional, podri dirigirse directamente a las Oficinas Locales de
Registro Civil en solicitud de que se aclaren o completen los datos contenidos
en los respectivos informes remitidos. ~

Articulo 156

Los hechos inscritos en el Registro Civil transcurridos los plazos
legalmente establecidos, dar&n también lugar al correspondiente informe
estadistico en el que se hardi constar claramente la circunstancia del registro
tardio del hecho que se declara, expresando la fecha en que se ha producido el
suceso, y la fecha en gue se ha registrado.

Articulo 157

Constituye un dato b&sico a efectos estadisticos la consignacién. del
domicilio o lugar de residencia habitual de la persona a quien ha ocurrido el
hecho inscrito, independientemente. del lugar donde se haya producido el mismo y
en el que se haya practicado el correspondiente asiento registral conforme a las
reglas de competencia establecidas por la Ley. En caso de un nacimiento vivo o
de una muerte fetal, se registrari el lugar de residencia de la madre.

Articulo 158

Independientemente de la obligacién de remitir mensualmente todos los
informes estadisticos, la Oficina Local debe remitir también al organismo
estadistico receptor y a la Direccidén General unas listas relativas al ntGmero de
asientos registrales de cada clase extendidos en el mes. En caso de que no se.
hayan efectuado registros, asi serid indicado en el informe de remisién.

Articulo 159
El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley en relacidén

con los informes estadisticos seri sancionado conforme a lo dispuesto en la
misma. '
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Capftulo XT1
INSPECCION Y SANCIONES

Articulo 160

La inspeccifn del Registro Civil corresponde a la Direccién General Yy e
ejercitari a: través del personal del Cuerpo Técnico adscrito a la pDivisién.
Inspectora, &in perjuicio de las atribuciones del Director General.

Artfculo 161

Los inspectores actuar&n bajo las instrucciones de la Direccién General.

Articule 162

La inspeccitn: ordinaria de las Oficinas Locales y del Archivo Central se
realizard con la periodicidad y en los términos establecidos en el Reglamento.

Articulo 163

Los: particulares, autoridades y funcionarios pueden denunciar dirsctamente:
ante la- Diretcibn General cualquier irregularidad en el cumplimiento del
servicio registral, expresando la Oficina Local donde se haya cometddo Ia

supuesta infraccién registral.

Artfculo 164

A la vista de las denuncias presentadas, o cuando lo requieran. las
necesidades del servicio registral, la Direccién General podri acordar la
préctica de inspecciones: extraordinarias a fin de comprobar la ragulayidad del
servicio.

Articulo 165

Los: ingspectores estén obligados a comprobar si se ha cometido alguna
infraccién o retardo injustificado en el cumplimiento del servicio. En su caso,
deberin dar cuenta a la Direccién General de las infracciones probadas. y
proponer 1os: medios para su correccién, asi como las sanciones que proceda
imponier a los infractores.

Articulo 166
En todo. caso, concluida la inspeccién, los inspectores darsn cnenta a Is

Direccibn General del resultado de las inspecciones ordinarias o extraordinarias
practicadas.

Articulo 167

861lo serdn sancionables en via registral las: infracciones cometidas gue: ag:
estén tipificadas penalmente. En estos casos, el Director General pondra: los

-206~



hechos en conocimiento de la autoridad judicial penal competente a los: efectos
de establécer las correspondientes responsabilidades penales sefialadas en el
Cédigo. Penal.

Articulo 168

Las infracciones registrales cometidas por el personal a cargd del Registro
Civil daran lugar a sanciones pecuniarias cuya cuantia se determinari &n
atencidén a la gravedad de la infraccién cometida y a las circunstantias alegadas
por €l infractor, sin que pueda exteder en ningfin caso de (convieéne establecer
legalmerite el limite miximo de la cuantia de las sanciones pecuniarias a imponer
(por ejemplo, dos meses de sueldo), desarrollando en el Reglamento més
detalladamente la cuantia a imponer en cada caso (No es conveniente establecer
una cantidad fija en moneda nacional en vista de que los procesos inflacionarios

‘podrian tornar insignificante esta suma de dinero con el paso del tiempo. Las
leyes son dificiles de modificar)). Las multas se haran efectivas en papel del
Estado (timbre nacional, etc., con €llo se evita el manejo de dinero en las
Oficinas registrales).

Articulo 169

La imposicién de sancién pecuniaria no excluye las correspondientes
sanciones disciplinarias a que pueda dar lugar la infraccién registral cometida,
y que, en funcién de su gravedad, pueden comprender la suspensgién dé empleo e,
incluso, la pérdida del cargo. Ambas sanciones, pecuniaria y disciplinaria,
gerdn impuestas, en su caso, por el Director General, previa citacién del
infractor. '

Artfcule 170

Los particulares que cometan alguna infraccién en relacién con las
obligaciones registrales y estadisticas establecidas por esta Ley, podran ser
sancionados en via registral con multa cuya cuantia se determinaréd
reglamentariamente, sin que pueda exceder de (a establecer seglin el pais). La
imposicién de: la multa en estos casos corresponderd al propio Registrador de la
Oficina Local competente, gin perjuicio del recurso que pueda plantearse por el
particular afectado ante la Direccidén General.

Articulo 171

La potestad sancionadora de la Direccién General se extiende también a las
irifradciones cometidas en relacién con el servicio registral por fun¢iovnarios no
directamente gometidos a su autoridad. Acreditada la comisién de una
irregularidad en felacibn conr el servicio registral, o en la obligads
colaboracién que deben prestar las autoridades y funcionarios de cusalquier
orden, el Director General podrid imponer la sancién pecuniaria correspondiente,
gin perjuicio de que se comunique a los superiores jerarquicos del infractor a
efectos de responsabilidad diseciplinaria.
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Capitulo XIII.

REGIMEN ECONSMICO

Articulo 172

Las inscripciones registrales relativas al nacimiento, matrimonio, divorcio:
y defuncidn sersin gratuitas siempre que se inscriban dentro de los: plazos:
establecidos por la presente Ley. Las inscripciones de los hechos. vitales: fuera.
de los plazos legales, estarin sujetas a pagos establecidos por el Director
General. Estéin también sujetas a pago por los solicitantes, las anotaciones
complementarias que: impliguen cambio de nombre, establecimientos de £iliacidn,
legitimaciones, adopciones. Todas las demds anotaciones complemerntarias son:
gratuitas.

Artfculo 173
Son. gratuitos los certificados médicos necesarios para acreditar el

flacimiento y la defuncién, asi como todas las actividades registrales necesarias
para la comprobacién de dichos hechos.

Articulo 174

Son: gratuitas: las actuaciones registrales realizadas para la: celebracidn
del matrimonio: civil.

- Artfculo 175

Es gratuita la expedicién del correspondiente permiso de inhumacién o
cremacidn.

Articulo 176

T6das: las certificaciones, totales, parciales ¢ Libro. de. Familia, relativas
a cualquier asiento vegistral, devengardn derechos en la cuantia: que se
determine reglamentariamente o por la Direccidn General. Serén gratuitas las
certificaciones solicitadas por los organismosg pGblicos dentro del &mbitce de: sus:
competencias.

Articulo 177
Los: txibutos, en la cuantia que corresponda, se pagarin en. papgi del Estado
(timbre nacional, etc.). La cuantfa puede estar determinada en: io8: itpresos:
oficiales: de: los certificados.
ticu i:
El pDirector General podri revisar anualmente la cuantia de Ilos txibutos

establecidos en relacidn ¢on el servicio registral a fin de asegurar el
mantenimiento de su valor adquisitivo.
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Capitulo XIV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposiciones transitorias
1

La presente iey tregird respecto de todos los hechos inscribibles que se
produzcan ‘a partir de gu entrada en vigor, También serd de aplicacién respecto
a aquellos hechos instribibles de conformidad con lo establecido en la Ley y
acaecidos antes de su entrada en vigor, que no estén inscritos.

2

Esta Ley comenzarid a regir dentro del plazo (se propone un plazo minimo de
seis: meges y ma&ximo de un afio). Dentro de dicho plazo el Gobiermo aprobard el
Reglamernto necesario para el desarrollo de la presente Ley.

3

En tanto no entre en funcionamiento el Registro Civil conforme a lo
establecido en esta Ley, las autoridades encargadas actualmente del servicio
registral seguirén desempefiando las funciones atribuidas por la legislacién
vigente. A la entrada en vigor de esta Ley, las autoridades encargadas del
servicio registral que se deroga, remitirdn a las oficinas locales de registro
civil que corresponda log registros preexistentes, con una copia del inventario
detallado remitido al Director General. La acreditacién de los hechos inscritos
hasta la entrada en vigor de esta Ley se efectuard mediante certificados
expedidos por las nuevas autoridades registrales.

4

En la fecha de entrada en vigor de esta Ley, se nombrard al Director
General conforme al procedimiento establecido. Tomada posesién del cargo, el
Director General procederi al nombramiento inmediato (miximo 30 dias) de los
Registradores Locales y de los funcionarios encargados del Archivo Central, asi
- como del resto del personal adscrito a cada Oficina Local, de conformidad con lo
previsto en los correspondientes reglamentos de personal al servicio de la
Administracién estatal.

5
En el plazo miximo de (seis meses, un afio) desde la entrada en vigor de
esta Ley, la Direccién Geéneral procederi a la instalacién de las Oficinas
Locales de Registro Civil en cada demarcacidén territorial, doténdolas del
necesario personal y material de oficina e impresos oficiales. En el mismo
plazo se instalard y organizard el Archivo Central.

6

En tanto la Direccién General no establezca la demarcacién territorial a
efectos registrales, se mantendri la existente a la entrada en vigor de esta Ley
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(o' ge establecerd la que parezca mis conveniente para el serviedf: registral
atendiendo al mayor volumen de poblacién y al &mbito geogrificafa

7

El personal actualmente a cargo del servicio registral podrf pasar & CCUpAr
los puestos correspondientes segln la nueva organizacién establefida pox: e€sta:
Ley. Dichas plazas se proveerdn mediante concurso de méritos qQUE convocard: y:
resalverﬁ ei D;rector General en la forma que se determine reglémgntgriamgﬁfg,

integracién en el Reglstro civil.

8 B

Si a-la entrada en vigor de la presente Ley hubiera actuaciones registrales
comenzadas bajo- la legislaci6n anterior, gin que atin se hubiera respelto, los:
interesados en el plazo (30 dias), podrin optar expresamente por la aplicacién
de: una u otra legislacién. En defecto de opcién expresa se aplicars la
legiglacidn anterior.

9

Desde: 1a entrada en vigor de esta Ley s6lo se admitiri como prueba de los
hechos inscribibles los asientos registrales practicados de conformidad cofi: esta.
Ley. Los techos relativos al estado civil inscritos bajo la regulacién anterior
se acreditardn. por medio de los certificados expedidos por las autoridades
registrales bajo cuya custodia se encuentren.

10

El actual Servieio Nacional de Estadistica deberi adaptar sus
procedimientos de tratamiento de las estadisticas vitales del pais a las.
disposiciones de esta Ley en relacién con la coordinacién necesaria entre el
gervicio registral y los organismos encargados de la elaboracién de Ios datos.
estadisticos; confeccién de los modelos de informes estadisticos; recoleccién de:
datos y cualesquiera otras circunstancias derivadas de las obligaciones
impuestas por esta Ley a fin de cubrir la funcién estadistica atribuida al
Registro Civil.

11
Se faculta al Gobierno y a la Direccién General para dictar las:
disposiciches: que sean necesarias para el desarrollo y ejecucién de esta Ley.
12
Dentxo fel plazo establecido para la entrada en vigor de esta Ley, el
Presupuesto General del Estado contemplarid los fondos necesarios. para: el

funicionamiento regular y eficiente de todo el servicio registral establecido:
segltn 1la presente Ley.
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Disposiciones derogatdrias

1

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley quedan dervgadas las
siguientes Leyes y disposiciones de rango inferior (para mayor claridad del
sistema a aplicar conviene hacer una relacién exhaustiva de cada una de las
disposiciones legales o de rango inferior derogadas por la nueva Ley).

2

Quedan derogadas cuantas leyes y disposiciones de igual o inferior rango
que se opongan a lo establecido por esta Ley (aun cuando se haya hecho relacién
expresa de la normativa anterior derogada, conviene introducir esta formula
general de derogacién).
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VII. ELABORACION DEL REGLAMENTO DE EJECUCION
DE LA LEY DE REGISTRO CIVIL

404. A continuacidn y a modo de ejemplo, se regula un capitulo del reglamento: de
ejecucibn de la ley de registro civil. Dado el cardcter procedimental de la
mayor parte de las actuaciones registrales, ya se ha tenido ocasidén de déstacar
que el reglamento debe ser aprobado y entrar en vigor al mismo tiempo que la
ley, a: fin de que pueda iniciarse inmediatamente la prestacién del servicio
registral en eus mis minimos detalles. EL mismo comité que prepard: el proyecto
de ley- organica deberd preparar el reglamento para asegurar su prorta
finalizaci6n. Se ha tomado como bisico el capitulo IV de la ley, relativo-a la
extensibén de Ios asientos registrales por incluir disposiciones deé: mecinica:
registral cuyo emplazamiento idbéneo seria el reglamento y no la ley. En éste
caso la redaccién del citado capitulo de la ley seria més genérico y no tan
detallado: como en el proyecto redactado.

405. El reglamento de ejecucién de la ley de registro civil debe entrar en vigor
simult&neamente con la ley a fin de permitir la inmediata aplicacién del sistema
registral. A tal efecto, la propia ley contempla en sus disposiciones
transitorias la obligacién de que el reglamento se elabore dentro del plazo:
previsto. para la entrada en vigor de la ley, a fin de que ambas disposiciones
normativas comiencen a regir al mismo tiempo. Para la elaboracitn del
reglamento, dada la naturaleza casuistica de sus disposiciones, habri que: tener
en cuenhta no s6lo: la regulacién sustantiva civil de los hechos inscribibles,
sino también la propia ley del registro civil a la que desarrolla, que
constituye eu marco y limites normativos, asi como también todas aguellas:
disposiciones administrativas de diferente rango, vigentes en el momento de
eéritrada en vigor del nuevo sistema registral, a fin de sustituirlas,
incorporéndolas: en el caso de que se consideren compatibles comn: la: fueva
régulacién registral, ya que pueden ser vilidas en cuanto soluciones pricticas a
1os problemas planteados bajo la vigencia del sistema anterior. cConforme: a: Ios
principios. establecidos en la ley del registro civil que entra en vigor, el
reglamento desarrolla la organizacién y funcionamiento del sistema registral,
detallando minuciogamente el mecanismo registral para la préctica de los
agientos: registrales y para la elaboracién de los correspondientes: informes
estadisticos. La prdctica registral derivada de la aplicacién de&: la ley y: del
presente reglamento, asi como la previsible alteracién de la regulagitn
sustantiva- de. lag materias objeto del registro civil en virtud de sucegivas
reformas, exigiri en ocasiones la ripida adecuacién del sistema registral a las
nuevas: situwaciones jurfdicas y a la problemitica de la préctica registral. La
posibilidad de reformar el reglamento a través de procedimientos mis flexibles
que: los previstos en el ordenamiento juridico interno para la: reforma de la ley,
permitird I4 promnta incorporacién y adaptacién del orden registral a las
reformas sustatitivas, ¢ a las soluciones aportadas por la Direccién General, en
el ejercicio de la potestad reglamentaria que le es atribuida por la ley, por
disposiciones administrativas a los problemas y cuestiones préicticas que puedan
surgir en la aplicaci6n de la normativa registral. La necesidad:pues dél
desarrollo reglamentario de la ley del registro civil se basa fundamentalmente,
no: 86lo £n. la naturaleza marcadamente procedimental de la propia actividad
registral, sino también en la exigencia de corregir ripidamente las posibles:
situaciones de inseguridad juridica derivadas de: la- rigidez de la ley.
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REGLAMENTO DE REGISTRO CIVIL

Capitulo IV

REALIZACION DE LOS ASIENTOS REGISTRALES

Reqla 1

Las menciones de identidad bisicas cohsisten:

a) El nombre completo (seglin las leyes aplicables en el pais en que se
realice la inscripcién);

b) Nombre de ;os padres;

c) Documento de identidad;

d) Lugar de nacimiento;

e) Dia, mes y afio de nacimiento;
£) Estado c¢ivil;

g) Lugar de residencia habitual;

h) Nacionalidad.

Regla 2

La identidad de las personas que comparezcan ante el Registro Civil para
formular declaraciones relacionadas con los hechos inscribibles se acreditari a
través del certificado de nacimiento del declarante o de los documentos
oficiales de identidad, y se hard: constar documentalmente. En defecto: de
documento. identificatorio, se admitird la declaracién de dos testigos hibiles y
debidamente identificados dque nanifiesten conocer la identidad del declarante.
Log testigos hébiles de una inscripcién podran ser parierites o extrafios de los
involucrados en el registro siempre que: sean mayores de edad; no estén
inhabilitados por senteéncia o por ley; estén en pleno uso de sus fdcultades
mentales; no sean ciegos, sordos o mudos; no estén sometidos a proceso judicial
penal; no estén privados de su libertad; que puedan acreditar su residerncia
legal en el pais; que no sean empleados de la oficina local del registro que
practique la inscripcién; gque hablen y entiendan el idioma en el gque se efectda
el registro.

Regla 2

si algunoc de los cotiparecierites no supiere o no pudiere firmar, se tomardn
las huellas digitales del dedo indice de la mano derecha del declararite ¢, en su
defecto, del dedo indice de su mano izquierda. Si no pudieran obteénerse dichas
huellas, firmaréd un testigo hibil a: solicitud de quien debe y no sabe ¢ no puede
hacerio.

‘1a 4

Las. autoridades, funcionarios o particulares que formulen: alguna peticién
en relacién con el Registro Civil, podrén realizarla por conducto del Registro
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Local del domicilio cuando. corre9ponda a otra Oficina Local li conpetericia para
resolver sobre la peticién.

Regla &

ELl Registro Civil del domicilio del solicitante trasladari inmediatamente:
1a: solicitud presentada y la documentacién que en su c¢aso se acompafie, a la
Oficina: Local compétente que radique en otra demarcacién territorial. La
comunicadvitn entre ambos Registros se efectuarsi directamente.

Regla 6

La Oficina Local ante la que se hubiera presentado cualquier solicitud,
darsd al solicitante recibo de haberse formulado. En el recibe: se expresars: el
tipo de solicitud efectuada, los documentos que se acompafian en su casoc, Y
fecha, firma y sello de la persona que se haya hecho carge de la solicitnd.

Regla 7

En todas las Oficinas Locales de Registro Civil habri ejemplares de la: Ley
¥, del Reglamento, asi como de los modelos oficiales de asientos registrales,
certificados y otros modelos relacionados con el registro de los hechos vitales,
a la disposicién del ptGblico a efectos de informacién de la actividad registral.

Regla 8

El personal a cargo del Registro Civil esté obligadso a colaborar com: el
particular en: la: cumiplimentacién de los datos relatives a. los asientos.
registrales y al informe estadistico. A tales efectos, pondri a su disposiciém
los: textos de la Ley y el Reglamento, o procederd a su informacitn directa en:
relacitn: c¢on los hechos que se declaran. En caso de que el interessds 6o
pudiera o: no supiera. escribir, el funcionarioc rellenari los impresos: oficiales.
Terminada Ia complemeritacién se dard siempre lectura fntegra de Ios mismos afite:
la presencia del particular interesado.

Regla 9

La realizacibm: del asiento registral quedari concluida una vez que Los:
declararntes. sean informados de su contenido para verificar que no se han.
cometido: exrores. 6i no saben o no pueden leer, el personal del Registrs: Civil
dard lectura fntegra del asiento efectuado por duplicado. Expresada la

conformidad se procederd a la firma de ambos ejemplares por los comparecientes.

Reqla 10

Cada hecho: inscribible segGn lo dispuesto legalmente: constars
régistralmente por duplicado. Los asientos registrales y sus duplivados: se:
realizardn por los: medios técnicos y en los modelos gque disponga: el Dirsctor
General. En caso de que sean manuscritos, se podrd utilizar papel carbén: de:
copia, y se procurard en todo caso, que la letra sea clara y legible, y la £inta
indeleble a fin de garantizar su conservacién. Las: cantidades: se consignarin: en:
cifras (guarismos). No se admite el uso de abreviaturas.
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Regla 11
Cuando para realizar lovs duplicados de los asientos registrales se emplee
la reproduccién por fotocopia, o por cualquier otro medio de copia tiecdnico o
electrdnico, debe cuidarse la fidelidad y legibilidad del ejemplar reproducido.
"En todo caso, las firm#s exigidas en las inscripciones serdn tambié€n originales
en los duplicados, y si hubiera mis de un folxo, todos se firmarin por el
Registrador.

geglafiz

Los asientos registrales se realizarin sin dejar folios o espacios en
blanco. Los folios o espacios en blanco existentes entre dos anotaciones
complementarias se inutilizar&n debidamente con el sello del Registro.

Regla 13

Serin nulas todas las adiciones, interlineados o tachaduras que se efectlen
en los agientos registrales si no se autorizan al final, antes de la fecha y
firma, por la firma de la persona que materialmente haya extendido el asiento.
Las palsabras equivocadas o innecesarias se subrayarin de modo que no: quede:
impedida su lectura.

Regla 14

Cuando los errores cometidos al realizar los asientos registrales no puedan
legalizarse al final, se cancelari el folio, extendiéndose uno nuevo. EI folio
cancelado se archivard siguiendo su numeracién cronolégica, sin destruirlo. Se
conservara el duplicado del folio cancelado y se remitiri al Archivo Central
para control.

Regqla 15

La cancelacién de un asiento registral puede ser total o parcial. La
cancelacién total no supone la destruccién del folio cancelado que serd
inutilizado mediante lineas cruzadas y el sello de "cancelado™. La cancelacibn
parcial de un asiento se practicari subrayando las palabras o frases canceladas
de modo que se permita su lectura. En todo caso, se extendera anotacién
complementaria de cancelacién que expresari el alcance y contenido de la misma.

Reqgla 16

Todos los asientos registrales se realizarén en los modelos impresgos
oficiales que previamente habr&n sido distribuidos por la Direccidn: Gerieral.
En defecto de dichos impresos, se extenderdn los asientos siguiendo log modelos.
oficiales, y haciendo cénstar la causa por la que se ha prescindido del impreso
oficial. Del mismo modo se expedirin los certificados cuando no se disponga de
los impresos oficiales, asi como los informes estadisticos. El funcionario que
autorice estos. documentos los firmard y sellard haciendo constar jgualmente la
causa por la. gque no se emplea el impreso oficilal.
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Regqla 17

Lag: {ristripciones principales de los registros de natimiento, watrimsnio,
divorcio y defuncibn se realizardn en modelos oficiales: de color blanco. Los
foldos registrales correspondientes a cada registro principal serin: dobles: (vi
se gigue €l gistema de hojas méviles, se puede adoptar €l folio doble: en: carpeta
para garantizar la- amplitud de espacioc a fin de extender las correspondientes:
anoctacionies complementarias).

Regla 18
Las: Oficinas Locales remitirdn al Archivo Central, la primera. semana de
cada: mes: los duplicados realizados correspondientes al mes anterior, incluidos
log: folios cancelados, a fin de su archivo y custodia como documentos originales
del: hecho inscrito.

Regla 19

€e consideran urgentes la celebracién del matrimonio civil en peligro de
muerte: o: por otra causa grave, y la expedicibn del permiso para Ila: fnhumaciom.
En cuanto: el Registrador tenga conocimiento de alguno de estos: hiechios debers:
aterider inmediatamente el servicio cualquiera que sea el dia y hora.
trasladindose, en su caso, al lugar donde se encuentre la persona impedida para
comparecer en la Oficina Local.

Regla 20

Cada. ono de los registros de nacimiento, matrimonio, divorcio: g defuncidn:
dars Iugay a un ficherd que se llevard por orden alfabético por apeliides de Iovs:
inscritos. EI fichero correspondiente a matrimonios se llevari por los
apellidos de ambos cényuges. En cada ficha se hard constar la referencia
registral del asiento (nlimero del libro, ntimero de la pagina, ntmero del
registro). la fecha del registro y la fecha de ocurrencia del hecho inscrito.

El: duplicads del fichero se remitiri al Archivo Central.

Reala 21

previsto en €l articule anterior, a un indice anual ordenado por apellidow de
los: inscritos, en el gue se expresari el nfiméro del asiento registral, el nlimero
del: 1ib¥s, el dfa, mes y afio de ocurrencia del hecho vital; el dia, tes y afio de
inseripcidn. Las inscripciones registrales practicadas fuera de 1os: plazos:
legalmente establecidos, se reflejardn en el indice correéspondiente al afic en el
que debieron: hiaberse: realizado, con indicacién de los datos registriles y 4fic: de:
inscripeitn del hecho.

Regla 22
Las anotaciones: complementarias correspondientes a cada inscripcitn

principal se extenderin por duplicado en los modelos impresos elaborados por la
Direccidn General.
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Regla 23

La Direccién General proporcionard a cada oficina local y al Arvhivo
Central los sellos necesarios para la obligada diligenciacién de los asientos
registrales, en los que constard la zona de registro, la oficina local, y el
nombre del Registrador que firme los asientos.

Regla 24

Las inscripciones registrales y los antecedentes documentales de las mismas
se custodiarin por el Registrador que deberd tomar las medidas pertinentes para
garantizar su seguridad. Cuando concurran circunstancias especiales que pongan
en peligro los documentos bajo custodia, y que no puedan prevenirse por el
Registrador, se pondrd inmediatamente en conocimiento de la Direccién General a
los efectos de tomar las medidas necesarias y oportunas.

Regla 25

Las Oficinas Locales se comunicardn entre si directamente. También se
comunicarin directamente con el Archivo Central, asi como con cualquier
autoridad o funcionario al que deba dirigirse por necesidad del servicio.

Regla 26

Al margen de la inscripcién de nacimiento, se practicaran anotaciones
complementarias de referencia a las de matrimonio, divorcio y defuncién del
inserito. El Registrador Local que inscriba en su oficina local un matrimonio,
divorcio o defuncién, remitiri de oficio a la oficina local donde conste
inscrito €l nacimiento de los contrayentes o del difunto, el correspondiente
certificado para realizar la oportuna anotacién complementaria.

Regla 27

Cada uno de los sucesos vitales registrados de conformidad con 1lo .
establecido en la Ley del Registro Civil y en este Reglamento, dari lugar a la
cumplimentacién obligatoria de un informe estadistico individual conforme a los
modelos impresos que se establezcan coordinadamente por la Direccidn General de
Registro Civil y por los correspondientes servicios nacionales de Estadistica.
También se cumplimentarin los informes estadisticos relativos a las defunciones
fetales y a los matrimonios consensuales. Los informes estadisticos en blanco
deber&n sexr proporcionados, con una periodicidad semestral, a las Oficinas
Locales de Registro y a las Oficinas lLocales Delegadas, por el organismo
elaborador de las estadigticas vitales.

Regla 28

Los b6rganos estadisticos competentes suministrarin los correspondientes
impresos de informes estadisticos. Dichos informes se cumplimentarén por el
propio declarante, el facultativo que hubiere intervenido en el hecho inscrito,
o por el personal a cargo del Registro, segln indique cada modelo. En todo
caso, el Registrador hari constar en ellos los datos relativos al asiento
registral al que el hecho o acto juridico haya dado lugar. Las inscripciones
practicadas fuera de los plazos sefialados en la Ley también dardn lugar al
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correspondiente informe estadistico, expresando claramente la fecha en que se ha
producido €l suceso inscrito, asi como la fecha en la que se ha registrado.

Regla 29

Los informes estadisticos se realizar&n también en relacién con los hechos
vy actos inscribibles que afecten a los nacionales residentes en el extranjero.
En estos casos, la remisién de los correspondientes informes estadisticos: al
organismo competente para su elaboracién, se efectuari a través del Consulado en
el que tenga su residencia el inscrito, o por conducto del Archivo Central al
que se habrin remitido previamente los asientos registrales practicados o 105
antecedentes para su extensién, asi como los informes estadisticos
cumplimentados segfin lo establecido. (En el supuesto de que se: gquiera obtener
informaci6én estadistica sobre los sucesos vitales acaecidos en el extranjero a
residentes legales en el pafs, se puede. establecer también la obligacién: de

-declarar los mismos al menos a efectos estadisticos.)

Regla 30

La: primera semana de cada mes, las oficinas Locales remitirin: a los:
organismos estadisticos competentes (a nivel nacional o regional) los. informes:
estadisticos correspondientes al mes anterior. La comunicacién entre dichos
6rganos ee hari directamente. EL organismo estadistico puede dirigirse & 1la
Oficina lLiocal para solicitar aclaraciones sobre los datos recogidos en los
informes estadisticos remitidos. Los informes estadisticos deberén estar
aconpafiados de un informe de remisién que presente una sintesis del total de
informes estadisticos de cada tipo de hecho vital. En caso de. que no se haya '
efectuado registro alguno y por lo tanto no haya informes estadisticos dentro de

un mes, el Registrador Local anotarid esta informacién en el modelo: de
transmigidn.

Regqla 31
Cada Oficina Local estsd obligada a remitir mensualmente a la: Direccidn

General una relacién de los asientos registrales practicados en el Gltimo mes,
clasificados por registros, a efectos de estadisticas de caricter registral.

Regla 32

Cuando una autoridad solicite de oficio certificado sobre mis: de: una
inscripcién registral, el Registrador Local puede optar por expedir varios
certificados o por extender un Gnico certificado que comprenda los datos
solicitados referidos a varias inscripciones.

gegla 33

El Registrador Local debe residir dentro de la demarcacibn territorial en.
la que tenga su sede la Oficina Local a su cargo.
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Regla 34

El Registrador Local y el personal adscrito a la Oficina Local no podré
intervenir en ninguna actuacién registral, firmar asientos registrales, o
expedir certificados relativos a hechos concernientes a ellos mismos, a sus
cbnyuges ¢ parientes.

Regla 35

El Registrador Local responde directamente de la pérdida, destyuceiébn,
deterioro o alteracién no justificada, violacién de la confidencialidad de los
documentos registrales y antecedentes documentales bajo su custodia permanente,
conforme al régimen de sanciones establecido en la Ley.

Regla 36

La Direccién General procurari los medios materiales, financieros y humanos
para garantizar la conservacién permanente de los documentos guardados en el
Archivo Central y en cada Oficina Local, adoptando las medidas pertinerntes en
cada caso, para evitar el deterioro o destruccién de dichos documentos, incluida
1a incorporaci6én de tecnologia moderna para el almacenamiento, procesamiento y
recuperacién de los asientos registrales para fines de certificacién,
actualizacién y otros. Como minimo la Direccién General proveerd el mobiliario
necesario, asi como equipos de control de temperatura, extinguidores de incendio
y dispondri fumigaciones peridédicas en los ambientes de archivo.
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