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Resumen

Comision.

(E/2006/24), cap. |, secc. B.

El presente informe se prepard en respuesta a la peticion formulada por la
Comisién de Estadistica en su 37° periodo de sesiones”. En él se resefia un programa de
aplicacion para la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econémicas y la Clasificacién Central de Productos, como solicité la

En el parrafo 41 figuran |os temas de debate que deberia examinar la Comision.

a Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 4

* E/CN.3/2007/1.
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Recomendacionesrelativas a las clasificaciones
Inter nacionales formuladas por la Comision de
Estadistica en el 37° periodo de sesiones

1. En el 37° periodo de sesiones, celebrado del 7 al 10 de marzo de 2006, la
Comision de Estadistical:

a) Pidi6 mas detalles sobre el plan para la aplicaciéon de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU) y la
Clasificacion Central de Productos (CCP) y sus consecuencias en materia de
recursos y pidié también que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
formulara un plan de trabajo para presentarlo a la Comision en su 38° periodo de
Sesiones;

b) Tomd nota de la explicacién de los procesos requeridos por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) parala aprobacién de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUQO), cuya terminacién se habia previsto
para 2008, reafirmé su confianza en esos procesos, como se deduce de las
decisiones que adopté en los periodos de sesiones 34°, 35° y 36°, acogi6 con agrado
las seguridades de que la nueva version de la CIUO, antes que tomara forma
definitiva, volveria a presentarse a la Comision, para consulta y asesoramiento, y
observé asimismo que ésta habia sido la esencia de las recomendaciones que habia
hecho en el 30° periodo de sesiones, celebrado en 1999, en las cuales habia dado
instrucciones al Grupo de Expertos en clasificaciones econ6micas y sociales
internacionales de que examinara todas las clasificaciones estadisticas para
comprobar su conformidad con las préacticas recomendadas para la elaboracion de
clasificaciones antes de presentarlas a la Comision, y acordd que la OIT trabajara
con el Grupo de Expertos, respetando |los mandatos respectivos, para asegurar la
solidez de la nueva version de la CIUO.

2. Ené€l presente informe se examinalaaplicacién dela ClIU y la CCP.

3.  Larevision de la CIUO se examina en un informe aparte de la OIT (véase
E/CN.3/2007/11).

4. Otras actividades relacionadas con la labor en curso para mejorar o revisar
clasificaciones, por ejemplo la Clasificacion Internacional Uniforme de la
Educacién (CIUED), la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional
(CUCI) o la Clasificacion Ampliada de los Servicios de Balanza de Pagos, se
describen en un documento de antecedentes aparte que se pondra a disposicién de la
Comision.

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 4
(E/2006/24), cap. |, secc. C, parr. 3.
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Aplicacion dela Clasificacion Industrial I nternacional
Uniforme detodaslasActividades EconoOmicasy
dela Clasificacion Central de Productos

Introduccion

5. En el 37° periodo de sesiones, la Comision de Estadistica pidié un plan mas
detallado para la aplicacién de las clasificaciones de productos y actividades
recientemente revisadas, la ClIU, Revision 4, y la CCP, Versién 2. A continuacion se
describen los distintos elementos del proceso de aplicacion, el calendario y las
necesidades de recursos.

6. Los proyectos de la cuartarevision de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas (ClIU) y de la version 2 de la
Clasificacion Central de Productos (CCP), aprobados por la Comision de Estadistica
en el 37° periodo de sesiones, se han presentado para su publicacion después de un
proceso adicional de edicion técnica.

7. Ahora el trabgjo se centrard en la fase de aplicacién, para asegurar que los
paises puedan usar lo antes posible las clasificaciones mejoradas y que las
clasificaciones que ofrecen datos comparables en todo el mundo se usen en los
principales programas de estadistica.

Objetivo general de la aplicacion

8. Las actividades que se desarrollardn para ayudar a los paises a aplicar las
clasificaciones revisadas deben considerarse en el contexto del fortalecimiento
general de la capacidad estadistica y de la elaboracion de programas de estadisticas
econdmicas coherentes e integrados. Este proceso general debe coordinarse a ato
nivel, y debe tener la participacion no solo de las oficinas de estadistica nacionales
(OEN) sino también la de otros proveedores y usuarios de datos estadisticos de
los paises.

9. Los paises ta vez consideren conveniente introducir esas nuevas
clasificaciones en sus datos de origen y en las estadisticas de las cuentas nacionales
como parte de una estrategia global centrada en el mejoramiento de sus cuentas
nacionales. Por consiguiente, la aplicacion de la ClIU y la CCP debe considerarse
seriamente en el contexto de la revision del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
y €l apoyo de las organizaciones encargadas de la aplicacion debe coordinarse en
ese contexto. No obstante, es preciso evitar que la aplicacién dependa demasiado del
calendario de ejecucion del SCN y que se pasen por alto otras aplicaciones
importantes.

10. La aplicacion de las clasificaciones forma parte integrante de este proceso
general de elaboracion, pero es lo bastante especializada para justificar la
elaboracion de programas de capacitacion separados para los especialistas que
participen en la elaboracion y el uso de las clasificaciones.
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a)

Elementos de la labor

11. Paraprestar asistencia alos paises, €l programa de aplicacion se basara en tres
elementos importantes; 1) la publicacion de manuales, textos y otros instrumentos
para las clasificaciones; 2) la organizacion de reuniones, seminarios y talleres de
capacitacion sobre las clasificaciones; y 3) las actividades de cooperacion técnica en
los distintos paises. En estos elementos se considerard la elaboracion de las
clasificaciones nacionales y la aplicacién de estas clasificaciones en programas de
estadistica

Elaboracién de las clasificaciones nacionales

12. Durante el reciente proceso de revision de la ClIU y la CCP, se hainformado a
los paises sobre el progreso de lalabor y sobre los principal es cambios introducidos
en las respectivas estructuras de clasificacién en una serie de talleres regionales.
Estos talleres también han sido un instrumento importante para que los paises
pudieran aportar contribuciones al proceso de revision. Ademés, los talleres han
permitido mantener informados a |os paises de la evolucién de la ClIU y la CCP.
Durante la etapa siguiente del proceso de aplicacion se aprovecharan los
conocimientos adquiridos sobre los nuevos conceptos de la ClIIU y la CCP para
elaborar las clasificaciones nacionales.

13. Se ha propuesto organizar la elaboracién de clasificaciones nacionales primero
en el nivel regional, seguida, cuando sea necesario, de asistencia especifica en el
nivel nacional. En la primera parte del proceso la principal responsabilidad
incumbira a la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. En una serie de
talleres regionales, la Division se centrard en las siguientes tareas:

a) Presentar laestructurafinal delaCllU y la CCP;

b) Explicar los conceptos modificados que deben trasladarse a las
clasificaciones nacional es;

c) Elaborar adaptaciones regionales, cuando sea conveniente; y
d) Aplicar normas para la elaboracion de adaptaciones nacionales.

14. En este proceso se tendrd en cuenta la recomendacion de la Comision de
Estadistica de que los paises hagan todo lo posible por elaborar clasificaciones
nacionales que permitan recopilar y publicar datos estadisticos a nivel de dos digitos
dela CllU sin perder informacioén.

Aplicacion dela ClIU y la CCP en el ambito nacional

15. Después de la adaptacién de la CIIU y la CCP a ambito naciona, la
aplicacion especifica de las clasificaciones revisadas requerira dar un apoyo
adicional alos paises. Los principales elementos de esta aplicacion se indican en los
péarrafos 16 a 24 infra.

Actualizacion delos registros de empresas

16. Esto incluye la metodologia y la asistencia practica para actualizar las
referencias a la clasificacion industrial en los registros de empresas. La Division de
Estadistica de las Naciones Unidas aportara algunos instrumentos (véanse parrs. 26
a 30 infra), y serad necesaria orientacion adicional detallada para abordar cuestiones
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b)

como larevision y normalizacion de las descripciones de actividades econémicas, la
determinacion de la actividad principal, la elaboracion de perfiles, el uso de datos
sobre productos, el establecimiento de matrices de conversion y la codificacion
automatica.

17. Esta capacitacion también podria impartirse en talleres regionales como se ha
indicado, pero debe ir seguida de asistencia para cada pais. Esta asistencia
individual debe prestarse a través de las actividades de institutos regionales de
capacitacion y de acuerdos bilaterales entre los paises y también mediante
consultores.

18. Esta asistencia no resuelve la cuestion general de establecer un registro de
empresas. Para los paises que todavia tengan este problema, es necesaria asistencia
adicional de otras fuentes.

Uso dela ClIU y la CCP en censos econ0micosy encuestas economicas

19. En este apartado se examinaran la aplicacion efectiva de la ClIU y la CCP en
las estadisticas econdmicas y las cuestiones resultantes de la revision de las
clasificaciones. Las aplicaciones de la CIIU son bastante conocidas, pero la
aplicacion de la CCP requiere elaboracion. Por consiguiente, esta parte del programa
de aplicacion se ocupara especificamente del uso de la CCP para producir
estadisticas de produccion (bienes 'y servicios) y del uso de la CCP en programas de
elaboracion de indices de precios y de volumen. Dado que por su estructura una
clasificacion industrial no puede dar informacion detallada sobre produccién, hay
gue promover con mas determinacion el uso de la CCP a esos efectos.

20. ldealmente, en esta etapa de la aplicacion también se daria orientacion parala
proyeccion retrospectiva de | as estadisti cas econdémicas.

21. La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas estudiard si las cuestiones
indicadas en los parrafos 13, 16, 19 y 20 supra pueden tratarse en una sola serie de
talleres, por regiones, o si, a causa de la complejidad de las cuestiones, serd
necesaria una segunda serie de talleres. Esta segunda posibilidad permitiria evaluar
las experiencias de los paises (la adaptacion nacional), la adaptacion de los registros
de empresas y la actualizacion y la aplicacion en las encuestas econdémicas,
examinando las dificultades que se encontraran en la primera serie de seminarios
regionales. La prioridad durante la segunda serie seria dar talleres que combinaran
informacion sobre la ClIIU y la CCP. Sin embargo, esto no impide organizar
seminarios separados sobre la CIIU y la CCP, en funcion de las diferentes
aplicaciones de las clasificaciones.

Usodela ClIU y la CCP en las cuentas nacionales

22. Tras usar la CllIU y la CCP en programas de estadisticas econémicas, el paso
siguiente del proceso de aplicacion sera el uso de los datos resultantes en el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Como la aplicacion en el SCN, por ejemplo en los
cuadros 1-O, tipicamente requiere determinar los agregados convenientes de
categorias de la ClIU y de la CCP, puede convenir hacerla en el marco del programa
de aplicacion del SCN, por gjemplo, en talleres sobre cuentas nacionales.

06-65161



E/CN.3/2007/10

06-65161

d)

Uso dela Cl1U en los censos de poblacion y las encuestas de hogar es

23. Una de las aplicaciones importantes de la clasificacion industrial es el uso en
los censos de poblacion y las encuestas de hogares. Esta cuestion podria tratarse en
talleres regionales sobre estas cuestiones, mediante sesiones especiales sobre la
CIIU. El alcance de las instrucciones dadas en este caso equivaldria en general alas
primeras cuestiones enumerados en el péarrafo 13 a) supra, es decir, los conceptos
modificados de la ClIU, la estructura final revisada, y alguna orientacion sobre
cuestiones de codificacion.

Usodela ClIU y la CCP en procedimientos administrativosy judiciales

24. Aunque la ClIIlU y la CCP se han formulado principamente como
clasificaciones estadisticas, en muchos paises también se estan usando en otros
ambitos, que van del uso de la CIIU por las autoridades fiscales hasta el uso de la
CCP en contextos juridicos relativos a la reglamentacion de la prestacion de
servicios. Es evidente que la utilidad de las clasificaciones puede aumentar
considerablemente si se aplican en estos otros &mbitos. Las oficinas de estadistica
nacionales deben considerar la posibilidad de intensificar el didlogo con esos
interlocutores para aumentar la aceptacion de la clasificacion, con lo cual también se
dispondria de un conjunto més amplio de datos administrativos. Pero esto también
depende de factores ajenos al control de las oficinas de estadistica.

Calendario recomendado

25. La Comision tal vez desee considerar la posibilidad de fijar un calendario
recomendado para la aplicacién de la ClIU y la CCP, que podria incluir las
siguientes etapas:

a) Adaptacion de las clasificaciones nacionales para 20009;
b)  Adaptacion de los registros de empresas (donde existan) para 2010;

c) UsodelaCllIU y la CCP revisadas en programas de estadistica a partir
de 2011;

d) UsodelaCllUy laCCPrevisadas en las cuentas nacionales para 2015; y

€) Uso en censos de poblacién y actividades similares |o antes posible.

Documentacion e instrumentos de apoyo

26. Se estan elaborando varios documentos complementarios para facilitar la
comprensién de los nuevos conceptos que figuran en laClHU y la CCPy para apoyar
el paso de las clasificaciones anteriores a las clasificaciones recientemente
revisadas, que se pondran a disposicidn sucesivamente en formato electrénico y en
formaimpresa.

27. Ademas de los manuales bésicos parala Cl1U, Revision 4, y la CCP. Versién 2,
esa documentacion incluye la guia del usuario de la ClIU y la CCP, que esta en
preparacion.

28. LaDivision de Estadistica de las Naciones Unidas ofrecera asimismo cuadros
de correspondencia con las principales clasificaciones que sean pertinentes para la
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aplicacion de la CllU y la CCP, por gjemplo el Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias (SA), la CUCI y las clasificaciones del SNC, como la
Clasificacion de las Funciones de las Administraciones Publicas (CFAP) y la
Clasificacion del consumo individual por finalidades (CCIF).

29. Se elaboraran cuadros especificos de correspondencia para pasar de la
Revisién 3.1 ala Revisién 4 de la ClIU, que serviran de directrices principales para
actualizar los registros de empresas y listas semejantes.

30. Lalinea directay el sitio en la web sobre las clasificaciones se mantendran
como instrumentos de apoyo complementarios.

Acuerdosinstitucionales

31. Un aspecto importante de un programa de aplicacién mundial es asegurar que
pueda llegar a todos los paises del mundo. Los destinatarios de esas actividades de
aplicacion no son solo las oficinas de estadistica nacional es, sino también los bancos
centrales y otras instituciones importantes de recopilacion de datos. La gecucion de
un programa de capacitacion y aplicacién requiere la participacion de colaboradores
de todas las regiones. No sb6lo serd necesario el apoyo de organizaciones
internacionales (por eemplo, las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional y las comisiones regionales), sino también el de los institutos
regionales de capacitacion (por ejemplo, el Instituto de Estadistica para Asiay €l
Pacifico) y los bancos de desarrollo (por ejemplo, el Banco Asiético del Desarrollo o
el Banco Africano de Desarrollo).

32. LaDivisién de Estadistica de las Naciones Unidas puede asumir la funcion de
coordinar y supervisar las actividades de aplicacion y de capacitacion y prestar
asistencia activa en €l nivel regional. A este respecto, la Division organizaré talleres
regionales, como se ha indicado. En cambio, |a capacidad de la Divisién de prestar
asistencia directa a |l os paises sera limitada.

33. Los organismos internacionales y las oficinas de estadistica nacionales deben
colaborar a fin de establecer una red de consultores con los conocimientos técnicos
necesarios para prestar asistencia a los paises en el proceso de aplicacion.

34. El apoyo bilateral de los paises debe desempefiar una funcion importante en el
proceso de aplicacion, particularmente en la Ultima etapa de la aplicacion de las
clasificaciones. La experiencia positiva de los paises que hayan terminado este
proceso debe aprovecharse en las actividades de apoyo bilaterales para ayudar a
otros que estén en esa etapa.

35. En cada uno de los paises, la oficina de estadistica nacional debe encabezar €l
proceso de formacion y aplicacion, es decir, asesorar a otras oficinas, ministerios y
Organos semejantes sobre el uso de la nueva clasificacién nacional.

36. Cabe sefialar que los paises que prevean usar la Nomenclatura estadistica de
las actividades econémicas de la Comunidad Europea (NACE) y la Clasificacion de
Productos por Actividades (CPA) deben recibir asistencia del programa de
capacitacion y aplicacion de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(Eurostat). Esto permitiria evitar la duplicacion innecesaria de esfuerzos, ya que
Eurostat elaborard los instrumentos de aplicacion adecuados. De todos modos sera
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necesario coordinar las actividades de aplicacion entre la CIU/CCP y la
NACE/CPA.

Recur sos necesarios

37. Como es un proceso mundial, la aplicacion de las clasificaciones revisadas
debe considerarse un elemento fundamental del aumento de la capacidad estadistica.
En este contexto, debe considerarse la posibilidad de solicitar fondos, por ejemplo
los que aporta el Banco Mundial. Esto vale especialmente para la asistencia de
consultores.

38. Dado que el apoyo bhilateral de los paises sera un factor importante del éxito
del proceso de aplicacion, la Comision tal vez desee proponer que las oficinas de
estadistica nacionales de los paises desarrollados asignen un funcionario cada una,
durante dos semanas, para prestar asistencia a otros paises. Esta asistencia resultara
util para adaptar la norma internacional a las necesidades nacionales y, o que es
més importante, en la etapa de aplicacién de la ClIU y la CCP en los programas
estadisticos.

Seguimiento

39. Debe establecerse un proceso de seguimiento para que la Comision de
Estadistica pueda recibir informacién sobre los progresos del programa de
aplicacion. La Comisién tal vez desee pedir al Grupo de Expertos en clasificaciones
econdémicas y sociales internacionales que elabore el esbozo del proceso de
seguimiento.

40. En ese proceso también deben seguirse los programas de asistencia regionales
y bilaterales para evitar la duplicacion y la superposicion de programas entre
donantes bilaterales y donantes multilaterales.

Cuestiones de debate

41. LaComision de Estadistica tal vez desee suscribir lo siguiente:

a) La Comisién aprueba el enfoque general del proceso de aplicacion y
el calendario propuesto;

b) La Comisién aprueba el establecimiento de un mecanismo oficial de
seguimiento del proceso de aplicacion.




