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PREFACIO

Los Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales de las Naciones Unidas fueron apro-
bados por la Comisién de Estadistica en su 16° perfodo de
sesiones, celebrado en 1970, y después fueron publicados
por las Naciones Unidas en 1973'. El Manual de sistemas y
métodos de estadisticas vitales se ha preparado para que
sirva de orientacién a los Estados Miembros y a las
organizaciones y personas interesadas en la aplicacion de
tales principios y recomendaciones.

Si bien un sistema nacional cabal de estadisticas vitales
puede basarse en datos de diversas fuentes, en los Prin-
cipios y recomendaciones se da la preferencia al registro
civil como método para recoger informacién sobre los
sucesos vitales. Por esta razén, aun cuando el presente
Manual trata de todos los aspectos de un sistema global de
reunién y compilacién de estadisticas vitales, en él se
procura prestar atencién especial al registro civil de los
sucesos vitales, incluidos los problemas especiales que
implica la integracién de los aspectos de registro y
estadisticos de un sistema de estadisticas vitales. En este
sentido, el Manual estd destinado a ayudar a las personas
interesadas en los aspectos de registro y estadisticos de las
estadfsticas vitales.

El Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales
se publica en dos volimenes. El volumen I, que es la
presente publicacién, analiza la evolucién histérica de los
sistemas de registro civil y de las estadisticas vitales, las
utilizaciones de los registros y las estadisticas vitales, el
marco juridico y las estructuras administrativas del registro
civil y las estadisticas vitales, los procedimientos de registro
y comunicacién de los sucesos vitales, los métodos para
evaluar la cobertura y la calidad del registro civil y las
estadisticas vitales, las estrategias para mejorar la cober-
tura, la oportunidad y calidad del registro civil y de las
estadisticas vitales, y lz vinculacién con el registro perma-
nente de la poblacién y otros métodos y técnicas de
recopilacién de datos para calcular las tasas vitales.

El volumen II del Manual?, publicado en 1984, presenta
los resultados de un estudio de las pricticas nacionales
relativas a los sistemas de registro civil y a los métodos de
las estadisticas vitales. Utilizando los datos reunidos por las
Naciones Unidas, examina las experiencias de 105 paises y
zonas del mundo en lo que respecta al registro y procesa-
miento de los sucesos vitales por medio del registro civil y
otros sistemas administrativos como los sistemas de salud,
judicial y otros conexos.
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El volumen I se ha preparado durante cierto niimero de
afios. En su preparacion y en sus revisiones han participado
numerosas personas. Un primer proyecto fue examinado en
la reunién de un grupo de expertos celebrada en Nueva York
del 5 al 9 de diciembre de 1983, y las observaciones y
recomendaciones de ese grupo se han incorporado a la
revisién del proyecto. El presente volumen fue completado
por la Secretaria con la valiosa ayuda de Anne Freedman
(Estados Unidos de América), Adolfo Gaete-Darbo (Chile),
Jay Glasser (Estados Unidos de América), Andras Klinger
(Hungria), Iwao Moriyama (Estados Unidos de América) y
Sam Notzon (Estados Unidos de América), algunos de los
cuales participaron en la reunién del grupo de expertos.

La publicacion del Manual forma parte de la labor
continua que desarrolla la Oficina de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas en cumplimiento del
Programa Mundial de las Naciones Unidas para la Mejora
de las Estadisticas Vitales, aprobado por el Consejo
Econémico y Social de conformidad con su resolucién 1307
(XLIV) de 31 de mayo de 1968°. El presente Manual
sustituye al Manual de métodos de estadisticas vitales de
1955*, en el que se analizaban los sistemas nacionales de
estadisticas vitales de 66 paises y regiones y que se habfa
preparado en relacién con los Principios para un sistema de
estadisticas vitales de 1953°.

Los usuarios del presente Manual pueden desear con-
sultar una o mds de las siguientes publicaciones de las
Naciones Unidas que tratan de cuestiones y temas afines:
Manual de organizacién estadistica®, Handbook of House-
hold Surveys’ y Principios y recomendaciones para los
censos de poblacion y habitacion®.

Noras

! Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 15° perfodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/4938), pérrs. 100 a 106, y Principios y
recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales (publicaciéon de
las Naciones Unidas, No. de venta: §.73.XVIL9),

? Manual de sistemas y métodos de estadfsticas vitales, vol. Il, Examen
de las prdcticas nacionales, Estudios de Métodos, Serie F, No. 35
(publicaci6n de las Naciones Unidas, No. de venta: S.84. XVIL.11).

* Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 44° perfodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (E/4471), pérr. 134 y cap. XV.

* Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1955.XVIL.1.

* Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1953.XVILS.

¢ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: §.79.XV.17.

" Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.83.XVII.13.

® Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: $.80.XVII.8.
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INTRODUCCION

1. El registro civil puede definirse como la inscripcion
constante, permanente y obligatoria del acaecimiento y las
caracteristicas de sucesos vitales, a saber, nacimientos
vivos, defunciones, defunciones fetales, matrimonios,
divorcios, asi como anulaciones, separaciones judiciales,
adopciones, legitimaciores y reconocimientos. Se regula
por medio de un decreto o reglamento de conformidad con
los requisitos legales de cada pais. Se realiza principalmente
por el valor de los documentos juridicos tal como prescribe
la ley. Sin embargo, la informacién reunida por medio del
procedimiento de registro acerca de los sucesos vitales
proporciona unas estadisticas ttiles e importantes. En este
sentido, el registro civil es una fuente individualizada de
estadisticas vitales constantes.

2. En 1955, para ayudar a los pafses a establecer y
evaluar sus estadisticas vitales, las Naciones Unidas pu-
blicaron el Manual de métodos de estadisticas vitales'. Su
objetivo era estudiar las précticas del registro civil y las de
las estadisticas vitales imperantes, poner a disposicion
normas estadisticas recomendadas y presentar conceptos,
definiciones y procedimientos uniformes para promover la
institucion de estadisticas vitales nacionales y mejorar la
comparabilidad internacional. En 1973, las Naciones Uni-
das publicaron Principios y recomendaciones para un
sistema de estadisticas vitales®, que sustituy6é a una publi-
cacion anterior sobre el tema que vio la luz en 1953°
La publicacién de 1973 incorporaba gran parte de la
informacion que figuraba en el Manual de métodos de esta-
disticas vitales, con respecto a los principios, las defini-
ciones y las pricticas y los procedimientos de registro y
estadisticas vitales recomendados, con inclusiéon de las
recomendaciones sobre los temas que se han de investigar y
sobre las tabulaciones de estadisticas vitales que se han de
realizar.

3. El Manual de sistemas y métodos de estadisticas
vitales, que se publica en dos volimenes, aborda muchas de
las cuestiones que se plantean en el funcionamiento de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales globales. El
Manual destaca también la necesidad de coordinar di-
ferentes programas de reunién de datos con el fin de que se
complementen reciprocamente cualesquiera que sean los
métodos utilizados. Recomienda el empleo de conceptos,
definiciones y clasificaciones uniformes en todas las fuentes
de estadisticas vitales y destaca la importancia de una
estrecha coordinacién entre el censo de poblacion y el
sistema de registro civil. La precisién de los datos censales
puede evaluarse si las estadisticas vitales obtenidas del
sistema del registro civil son fiables.

4. El volumen II del Manual se publicé en 1985. En €l
se examinan las pricticas nacionales de registro de los
sucesos vitales y la compilacion de estadisticas vitales por
intermedio del sistema de registro civil. También se consi-
deran otras formas de inscripcion y elaboracién de datos
sobre los sucesos vitales por medio de sistemas adminis-
trativos como el sanitario, el judicial y otros conexos, si
estdn estrechamente coordinados o si, en un sentido lato, se
consideran como parte del sistema de registro civil.

S. El volumen I, la presente publicacion, tiene ocho
capitulos. En el capitulo I se analiza brevemente la
evolucién histérica de los sistemas de registro civil y de las
estadisticas vitales. El capitulo II ilustra las utilizaciones de
las actas de registro de sucesos vitales con diversos fines,
desde el punto de vista de los particulares y de la sociedad.
A continuacién se examina el empleo de las estadisticas
vitales para efectuar estimaciones y proyecciones de la

poblacién en los estudios sociales, epidemioldgicos, sobre
la atencién maternoinfantil, la planificacién de la familia, y
en otros estudios o programas.

6. En el capitulo III se analizan las directrices relativas
a la organizaci6n, administracién, funcionamiento cotidiano
y base juridica del sistema de registro civil. El sistema se
concibe como una fuente de estadisticas vitales constantes y
como una institucion piblica que genera importantes actas
juridicas para certificar que se han producido sucesos vitales
y para seialar los cambios en el estado civil de la poblacién.
El examen abarca cuestiones de personal, la red de oficinas
de registro y su administracién; el equipo, los suministros y
otros medios de oficina; los procedimientos de registro y
comunicacién de los sucesos vitales, y la manipulacién y
custodia de las actas del estado civil.

7. El capitulo IV presenta el sistema de estadisticas
vitales como un sistema que retine, analiza, evalia, presenta
y difunde estadisticas vitales procedentes del sistema de
registro civil y de métodos de enumeracion como las
encuestas por muestreo, los censos de poblacién u otros.
Presenta diferentes tipos de estructuras orgénicas que
podrian utilizarse para procesar y evaluar los datos y hace
hincapié en los esfuerzos de coordinacién necesarios entre
los organismos encargados de las estadisticas y el registro.
Como se insiste en su relacién con el sistema de registro
civil, se dan directrices detalladas y descriptivas sobre el
procedimiento de comunicacion de los datos estadisticos, la
corriente de datos, la forma de presentacién de los
informes, el contenido y las definiciones de los asientos, el
procesamiento de los datos por métodos manuales o
computadorizados, los programas de tabulacién de las
estadisticas vitales anuales, el cédlculo de las tasas vitales y
la publicacion de estadisticas sobre el estado civil.

8. El capitulo V se concentra en las técnicas directas ¢
indirectas de que se dispone para evaluar la precision
cuantitativa y cualitativa del registro civil y de las
estadisticas vitales que son aplicables principalmente a los
nacimientos y defunciones. El capitulo VI examina la
estrategia para mejorar los sistemas defectuosos de registro
civil y estadisticas vitales. La cooperaci6n y la coordinacién
con otros organismos estatales junto con la capacitacién de
los registradores civiles, el personal de salud y los
estadisticos se consideran como esferas importantes que
pueden contribuir al fortalecimiento eficaz de los sistemas.
En el capitulo VII se esbozan las caracteristicas fundamen-
tales del registro de poblacién y su organizacién y se destaca
principalmente su vinculacién con los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales. Un conocimiento prictico del
funcionamiento de los registros de la poblacién y de la etapa
de su desarrollo se ilustra por medio de ejemplos
nacionales. El capitulo VIII presenta los demas métodos de
reunién de datos, verbigracia, los censos de poblacién y las
encuestas por muestreo de los hogares para obtener los
datos necesarios para calcular las tasas vitales. Se presenta
asimismo un amplio panorama de las técnicas indirectas
existentes para calcular las estadisticas y las tasas vitales.

9. Existen muchas diferencias en las legislaciones y los
reglamentos nacionales del registro, en la forma de
organizar y administrar los sistemas de registro y las
estadisticas vitales y en las précticas y los procedimientos
de inscripcién y comunicacién de los sucesos vitales. Estos
temas se examinan en el volumen II. Las diferencias
arrancan de la evolucién histérica de los sistemas de registro
y de las estadisticas, asi como de las condiciones
socioeconémicas imperantes en el pais. De hecho, los



elementos culturales, 1a distribucién geogrifica de la pobla-
cidn, la geografia fisica en cuanto afecta a la accesibilidad a
las oficinas de registro locales y la disponibilidad de
recursos humanos y financieros son factores que ejercen una
fuerte influencia en la organizacién y el mantenimiento de
un sistema global de registro civil.

10. Debido al amplio conjunto de condiciones y situa-
ciones que existen, frecuentemente es dificil proponer una
Gnica solucién absoluta al problema de un pafs. Sin
embargo, en la mayor parte de los casos es posible hallar
soluciones razonablemente satisfactorias mediante el

estudio de las pricticas de un grupo de paises que responden
a condiciones particulares.

Noras

! Manual de métodos de estadisticas vitales (publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 1955.XVIL.1).

2 Principios y rec daciones un de estadisticas vitales,
Serie M, No. 19, Rev.1 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
$.73.XVI11.9).

® Principios para un sistema de estadisticas vitales (publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: 1953.XVIL.8).




I. EVOLUCION HISTORICA DE LOS SISTEMAS DE REGISTRO CIVIL
Y DE LAS ESTADISTICAS VITALES

A. INTRODUCCION

11. Un sistema de registro civil inscribe el acaecimiento
de los nacimientos, las defunciones, los matrimonios, los
divorcios, las anulaciones, las separaciones, las adopciones,
la legitimacién y el reconocimiento, de conformidad con los
requisitos legales de un paifs. Estos sucesos guardan todos
relacién con una persona individual desde su nacimiento
hasta su muerte y con todos los cambios del estado civil que
se puedan producir durante la vida del individuo. La
informacién registrada se puede compilar como estadisticas
vitales que proporcionan una descripcion de la frecuencia y
las caracteristicas de los sucesos vitales. Para colocar en su
adecuada perspectiva los sistemas de registro civil y de las
estadisticas vitales, es itil conocer la historia de esos
sistemas, con inclusién del origen de las actas del estado
civil y de las estadisticas vitales y los esfuerzos de los paises
y de las organizaciones internacionales por mejorarlos.

12.  El registro de los sucesos vitales parece haber sido
conocido en el antiguo Egipto con fines de administracién
ptiblica como la tributacion, el trabajo o el servicio militar
obligatorio. Existen referencias historicas que hacen pensar
en que el registro ha sido realizado por las autoridades
civiles con fines andlogos en la antigua China (siglo X antes
de Cristo), Grecia (siglos IV y V antes de Cristo), Roma
(siglo II antes de Cristo) y mds tarde en el Japén (siglo XII),
Corea (del 668 al 935 después de Cristo) y el Pert (por los
incas, entre los afos 1200 y 1531). El registro de los
acontecimientos vitales pas6 a interesar a las autoridades
eclesidsticas, principalmente en Europa y las Américas, que
entonces como ahora tenfan responsabilidades con respecto
a los ritos y las ceremonias religiosos en relacién con los
bautismos, las bodas y los entierros.

13. En Europa, en la Edad Media, era obligatorio
bautizar a todos los nifios; andlogamente, para recibir la
aprobacion de la iglesia, las bodas y los entierros correspon-
dian también al campo de autoridad del clero. La participa-
cién del clero en ceremonias relacionadas con cualquiera de
estos tres sucesos solia ir acompafiada de algiin tipo de
pago. El registro de los pagos, o de la falta de ellos,
producia una inscripcién limitada de bautismos, bodas y
entierros. Los registros asi efectuados eran de calidad
limitada y abarcaban a una pequefia minoria de la pobla-
cién. Las deficiencias se debian a que los registros
eclesidsticos inscribian el pago de las ceremonias mds que el
acaecimiento de los sucesos. Ademds, se limitaban a los
ritos religiosos de determinadas sectas de las parroquias y se
mantenian exclusivamente a discrecién del sacerdote
encargado. A continuacién se describe la evolucién hist6-
rica de los sistemas de registro civil de determinados paises.
No todos los sistemas histdricos siguen existiendo. En el
capitulo I del volumen II del presente Manual figura una
descripcion de los sistemas nacionales actuales de registro
civil y estadisticas vitales del mundo, con inclusién de sus
fechas de establecimiento.

B. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE REGISTRO CIVIL
Y DE ESTADISTICAS VITALES

14. Cabe remontar el comienzo del registro civil en
Europa al siglo XV en Espaiia, donde el Cardenal Jiménez,
Arzobispo de Toledo, ordené la introduccién de registros
que tenian que mantener con regularidad los péarrocos. Sin
embargo, el registro sistemdtico de los nacimientos y las
defunciones por la administracién secular no se establecié

hasta 1871, siguiendo de cerca el modelo del sistema belga.
A su vez, el sistema belga sigui6 las directrices generales
del Cédigo Napoleén de Francia'.

15. En 1538 se pidi6 a los clérigos de Inglaterra que
registraran los bautismos, bodas y entierros por orden de
Thomas Cromwell, vicario general con Enrique VIII*. Tras
numerosas reformas en Gran Bretaiia, el registro moderno
de nacimientos y defunciones y la celebracién de los
matrimonios se perfeccion6 después de la promulgacién de
dos leyes: la ley sobre registro de nacimientos y defunciones
de 1833 y la ley sobre el matrimonio del mismo afio, que
entraron en vigor en 1837. Con arreglo a esas leyes, se creé
el puesto de Registrador General para que supervisase la
labor de los registradores civiles locales en zonas basadas en
uniones de parroquias. No obstante, hasta 1874 el registro
civil no se hizo obligatorio. Se introdujeron diversas
reformas a lo largo de los afios para mejorar el sistema.
Actualmente, la ley sobre el matrimonio de 1949, el
Servicio del Registro de 1953 y el Registro de Nacimientos
y Defunciones de 1953 son los principales fundamentos
legislativos para registrar los matrimonios, nacimientos,
defunciones y defunciones fetales.

16. Un hito importante en la historia de las estadisticas
vitales es la publicacién en Londres de los viejos boletines
de defuncién. Los primeros boletines de defuncién cono-
cidos se cree que se publicaron en 1532. En los boletines
semanales se publicaban las defunciones debidas a las
plagas y a otras enfermedades en los diversos distritos de
Londres. Durante mis de 100 aiios, los funcionarios
administrativos de las parroquias compilaron boletines que
consistian en una lista de bautismos, matrimonios y entie-
rros, antes de que nadie concibiera la posibilidad de hacer
un estudio analitico basado en esas observaciones. En 1662,
John Graunt public6 una serie de observaciones inductivas
con el titulo de Observaciones naturales y politicas,
fundadas en los boletines de defuncién’.

17. En Francia, el registro civil se introdujo en el siglo
XVI. En 1539 Francisco 1 promulgé la ordenanza de
Villers-Cotterets. En ésta se prescribia que los parrocos
debian mantener registros de los bautismos y entierros de
las personas que residian dentro de los limites de la
parroquia. El Consejo Cat6lico Romano, que se reunié en
Trento (Italia) en 1563, orden6 la extension de los registros a
los matrimonios. Més tarde, en Inglaterra, en una ordenanza
de Enrique VIII de 1579, se imponia al clero la obligaci6n de
mantener registros de los nacimientos, matrimonios y
defunciones. La utilizacién de estadisticas de los registros
de las parroquias se hizo posible con la declaracién del 9 de
abril de 1736, que imponia a los curas, vicarios, parrocos y
otros cargos eclesidsticos la obligacién de depositar en la
bailia cada afio un duplicado de sus registros de los
bautismos, bodas y entierros y prescribia que los registros
de las defunciones de personas que no habian recibido
sepultura eclesiastica fueran llevados por los oficiales de
policia®. Esta tendencia se intensific6 en 1772 como
resultado de una circular dirigida por el abad de Terray a los
intendentes, en la que les pedia que prepararan cada afio, a
partir del registro, desde 1770, un resumen de los nacimien-
tos, defunciones y matrimonios que hubieran ocurrido en
sus distritos. La ley de 1792 secularizé el registro civil. Los
alcaldes comunales y municipales fueron encargados del
mantenimiento y la custodia de los registros civiles: “el
alcalde (o su adjunto) era nominalmente responsable de
todos los registros civiles de la poblacién, y como tal era la



tnica autoridad competente en la zona para recibir declara-
ciones y redactar las actas de nacimiento y defuncién
necesarias tal como prescribia la ley””.

18. En Francia se produjo un acontecimiento impor-
tante en 1803 cuando el registro civil se hizo obligatorio con
arreglo al derecho civil francés® (en 1807, a la ley se le dio el
nombre de Cédigo Napoledn). La seccion correspondiente
del Cddigo reforzaba la responsabilidad del Estado con
respecto al registro de nacimientos, matrimonios y defun-
ciones. Prescribia disposiciones rigurosas para determinar
quién deberia comunicar el suceso, quién deberia registrarlo
y qué deberia contener el acta. Todas las disposiciones de
este Cédigo Civil se referian a los derechos legales o civiles
de un individuo, porque los derechos civiles sélo los podia
conceder el Estado y la prueba de que se habian reclamado
esos derechos dependia del registro oficial. En con-
secuencia, el objetivo juridico para el que se habia con-
cebido el registro civil de los sucesos vitales comenz6 a
asumir una importancia que iba a aumentar con el desarrollo
de la sociedad francesa. Cabe senalar que el Cédigo
estableci6 firmemente al individuo como la unidad del
registro civil. En Francia este sistema, con las posteriores
mejoras introducidas a lo largo de los afios, se ha mantenido
hasta el presente y es la fuente de estadisticas vitales
completas de los nacimientos, las defunciones y, més tarde,
las defunciones fetales, los matrimonios y los divorcios,
respecto de cuyo acaecimiento se llenan informes esta-
disticos individuales en el momento de la inscripcién.

19. A partir de la historia del registro de los sucesos
vitales en los citados y en otros paises europeos, todos los
primeros acontecimientos en Europa tuvieron lugar en la
iglesia cristiana, regida por diversas 6rdenes y relacionada
en lo esencial con las ceremonias de los bautismos, las
bodas y los entierros, hasta la secularizacién introducida por
Francia en 1792.

20. Lainfluencia de las directrices generales del Cédigo
Napole6n puede observarse en la organizacién del registro
civil en toda la Europa occidental, en algunos paises del
norte y de América Latina y en regiones del Oriente Medio
que llegaron a estar sometidas al dominio francés.

21. En Europa septentrional, en 1608, se establecié en
Suecia el primer registro parroquial sistemético, seguido de
registros anilogos en Finlandia (1628) y Dinamarca (1646).
Estos fueron, de hecho, los primeros registros conocidos
de poblacién en Europa. Sin embargo, la organizacién de
las estadisticas vitales hizo grandes progresos durante €l si-
glo XIX. La enumeracién tenfa por objeto descubrir la
poblacién que de jure pertenecia a la parroquia y que tenia
que figurar en los registros parroquiales, incluso si las
personas estaban viviendo en otras partes del pais o en el
extranjero. Los cleros eran responsables del registro de
nacimientos, matrimonios, defunciones y migraciones’. Ese
registro estd vinculado con el registro de poblacién para
actualizar los cambios demograficos. Suecia tiene probable-
mente la serie ininterrumpida mds larga de estadisticas
vitales modernas, que inicié en torno a 1750. En el tercer
cuarto del presente siglo, todos los paises europeos con-
taban con estadisticas vitales completas y fiables.

22. Los incas del Pert (1200 a 1527 después de Cristo)
establecieron un procedimiento peculiar para registrar los
nacimientos, las defunciones y otros sucesos, cuya respon-
sabilidad incumbia a las autoridades publicas. Esta cultura
de las Américas tiene el mérito de haber sido la primera que
registr6 sucesos vitales, aunque ni su objetivo fundamental
ni los métodos utilizados tienen mucha relacién con el
concepto moderno del registro civil. Segtin Garcilaso de la
Vega®, nacido en 1539 en el Cuzco, de madre inca y padre
espafiol, los incas, que no tenfan caracteres escritos,
utilizaban el entrelazado de cintas de colores y nudos para
registrar los hechos. Estos mecanismos de inscripcion,

conocidos como quipus, estaban a cargo de quipucamayus,
quienes ‘“‘anotaban, por medio de los nudos, todo el tributo
que se entregaba al Inca cada afio, especificando cada hogar
y su modo peculiar de servicio. Registraban asimismo el
niimero de personas que iban a la guerra, los que morian en
ella y los nacidos y fallecidos cada mes”. Este sistema
qued6 interrumpido por la llegada de los espaiioles en 1531.
Los quipus fueron sustituidos por registros parroquiales
durante los tres siglos de dominio espaiiol. El 1852, tres
decenios después de la independencia del Perti de Espaia,
el registro civil se seculariz6. Se encomendé a las auto-
ridades municipales el registro de los sucesos vitales.

23. En América del Norte se introdujo una organiza-
cion sistemadtica de registro civil, por medio de reglamenta-
ciones escritas, en las colonias britdnicas de Massachusetts
Bay y New Plymouth a comienzos del siglo XVII (1639)°.
Los escribanos piblicos fueron designados como los regis-
tradores, y, lo que es méis importante, se registraron los
nacimientos, matrimonios y defunciones y no los bautis-
mos, bodas y entierros. Massachusetts fue el que primero
registré los sucesos reales y sus fechas en lugar de las fechas
de las ceremonias eclesidsticas posteriores. Sin embargo, en
los Estados Unidos de América no se establecid el registro
civil. Sélo en 1909 la Oficina del Censo de los Estados
Unidos se hizo responsable de la reunién y compilacién de
estadisticas vitales nacionales ¢ inici6 el establecimiento del
registro de defunciones. Unos 15 afios mds tarde se
estableci6 el registro de nacimientos. Con el transcurso del
tiempo, cada estado y territorio del pais empezaron a
establecer sistemas auténomos de registro civil. Existen 55
sistemas diferentes administrados por la oficina estadistica
estatal o por los servicios de salud de cada estado y
territorio. Todos ellos son obligatorios y abarcan la totalidad
de las regiones y poblacién del pais®.

24. En el Canadi la organizacién original del registro
parroquial de Francia ejercié una fuerte influencia en el
mantenimiento de registros de bautismos, matrimonios y
entierros, introducidos por los sacerdotes en el momento de
los primeros asentamientos franceses en suelo canadiense a
comienzos del siglo XVII". Se cree que esos registros
siguieron la pauta de los que se utilizaban comtinmente en
Francia aproximadamente desde mediados del siglo XVI.
En diversos momentos durante el periodo del régimen
francés aparecieron numerosos reglamentos destinados a
mejorar la compilacién de esos registros, como el estableci-
miento de actas de nacimientos y defunciones por duplicado
con arreglo al reglamento de 1736, junto con la adopcién de
formas uniformes de las actas de nacimiento y defuncién.
Los registros por los clérigos de las parroquias siguieron
manteniéndose desde comienzos del siglo XVII hasta el
final de la segunda parte del siglo XIX. Sin embargo, los
registros reflejaban defectos que eran caracteristicos de los
mantenidos por la administracién eclesiastica en otros
paises europeos. Se carecia de un control oficial eficiente.
En 1847 se hicieron los primeros esfuerzos legislativos para
reglamentar estas y otras estadisticas del pais mediante la
creacion de la Junta de Registro y Estadisticas de la
provincia del Canadd. En el Canad4d no existi6 ningin
gobierno nacional antes de 1867, y los gobiernos locales
(ahora provincias) eran auténomos a todos los respectos. La
ley de confederacién de las provincias promulgada en 1867,
la ley de la América del norte britdnica, ademas de
establecer un gobiemo nacional, instituyé asimismo la
divisién de los poderes legislativos de los gobiernos
nacionales, provinciales y territoriales. Con arreglo a lo
dispuesto en esa ley, las cuestiones relativas a la salud,
incluido el registro civil, se encomendaban a la jurisdiccién
de las provincias. Desde entonces ha habido un creciente
mejoramiento del registro civil en todo el pais hasta
alcanzarse la plena cobertura.



25. Enel Canadi, si bien se habia previsto casi desde el
origen de cada provincia el registro de los sucesos vitales,
no existié mingiin sistema nacional de estadisticas vitales
hasta 1918, afo en que entr6 en vigor un acuerdo de
cooperacién entre el Gobierno nacional y las autoridades
provinciales en virtud de la ley sobre estadisticas de 1918,
que preveia la creacién de la Oficina de Estadistica del
Dominio (més tarde designada con el nombre de Es-
tadisticas del Canada). Desde esa fecha se han introducido
procedimientos uniformes con respecto a la comunicacién
de las estadisticas vitales y se han suministrado copias de las
actas del registro al organismo central de estadisticas. El
servicio nacional de estadistica presta servicios de coordi-
nacién, asesoramiento y procesamiento a las autoridades
de registro provinciales, las cuales a su vez son responsa-
bles de todos los aspectos juridicos y administrativos del
sistema.

26. En Egipto, el registro de los nacimientos y defun-
ciones se remonta a 1839, pero no fue obligatorio hasta
finales del siglo™. El decreto promulgado en 1912 prescribia
1a notificacién obligatoria de los nacimientos y defunciones
ocurridos en Egipto, y las oficinas de salud del Ministerio
de Salud Publica asumieron la responsabilidad del registro
de los nacimientos y las defunciones. En 1960 se estableci6
el Departamento del Registro Civil en el Ministerio del
Interior, al que se encomend6 la custodia de todas las actas
del estado civil (nacimientos, defunciones, matrimonios y
divorcios).

27. El decreto de 1965 introdujo otras modificaciones
en el sistema de registro. La responsabilidad por el registro
de los nacimientos se devolvié a la oficina, centro o
dependencia de salud piiblica, o al jefe de la aldea en las
zonas sin una oficina de salud. Los registros de los
matrimonios y divorcios antes de 1962 estaban en manos de
las autoridades religiosas y judiciales competentes. Pasaron
a ser obligatorios en 1963 con la creacion del Departamento
de Registro Civil en el Ministerio del Interior.

28. En China se tienen noticias de que un sistema de
registro civil se habia establecido ya bajo la dinastia
occidental Zhou (1100-771 a. de J.C.). Segin el viejo libro
Zhouli-Qiuguan-Xiaosikou, se establecieron oficinas locales
de registro en los centros urbanos y en las zonas rurales.
Existia una oficina nacional de registro, Siming, encargada
del registro. En el plano subnacional, Zhou, es decir, el
registro estaba encomendado a Zhouli o el jefe de Zhou.
Zhouli estaba secundado por Luishi y Zai. La funcién de Zai
era comunicar el nombre, la fecha de nacimiento y el sexo
de todos los recién nacidos a Luishi en un plazo de tres
meses después del nacimiento. Luishi registraba los naci-
mientos y preparaba dos informes, uno que se conservaba
en su oficina y otro que se transmitia al jefe de Zhou, el cual
comunicaba el dato estadistico a Zhoube, un oficial superior,
quien informaba a continuacién de todos los sucesos a la
oficina nacional, Siming. Siming compilaba las cifras
comunicadas relativas a los miembros de la poblacién a los
que ““les habian crecido los dientes” y eliminaba a todas las
personas cuya defuncién se habfa comunicado. Una vez
cada tres afos, Siming comunicaba el nimero total de
habitantes del pais a Sikou el cual, en el décimo mes del
afio, presentaba la cifra al emperador. Ese aiio se llamaba el
afio de Dabi.

29. En el siglo XIV se establecié un sistema de registro
mdés completo. Durante el perfodo de 1381 a 1391, sobre la
base de una enumeracién de toda la poblacién, se compilaba
Huang-ce, el Registro Amarillo. La informacién contenida
en el Registro Amarillo solia incluir la edad, el sexo y la
profesién de cada miembro de cada familia, asf como un
resumen de las tierras y otras formas de propiedad que
posefa y la cantidad de impuestos y servicios laborales a
cargo de toda la familia®.

30. En el periodo 1741-1775, el sistema de registro fue
revisado y encomendado al mecanismo Baojia, que abar-
caba las dependencias administrativas de la capa inferior del
aparato estatal oficial. El personal de Baojia cumplia
gratuitamente funciones de registrador de la poblacién y
policia local. Desempefiaba diversos deberes que de otro
modo habrian incumbido a los empleados estatales. Una vez
cada tres meses, €l personal de Baojia, después de registrar
en sus libros todas las revisiones de conformidad con los
cambios efectivos en la poblacion de sus jurisdicciones,
intercambiaba sus copias con los libros no revisados que
llevaba la administracién local. Los funcionarios de con-
dado cotejaban los resultados de los registros y de cuando
en cuando realizaban verificaciones de los libros. Se
inscribfan datos como el niimero, la edad y el sexo de los
ocupantes del hogar, su profesién, bienes y cuantia de
impuestos pagados. El sistema de registro Baojia se aplicé
mas o menos fieclmente durante el periodo 1776-188S5,
aunque en diferentes regiones del pais resultaron inevitables
lagunas regionales™.

31. En 1958 se establecié un sistema nacional de
registro de los hogares y gradualmente el registro se
extendi6 a toda la poblacién. También se ha pasado a
disponer de estadisticas vitales como el tamano de la
poblacién, los nacimientos y defunciones, los matrimonios
y divorcios, pese a que las caracteristicas detalladas de los
sucesos vitales no se registran o compilan.

32. El sistema moderno de registro civil del Japén tuvo
su origen y se expandié como parte integrante del sistema
de registro de las familias con arreglo a lo dispuesto en la
ley sobre el registro de las familias (Koseki). La primera ley
Koseki de 1972 se habia promuigado con el propésito
principal de registrar la direccién corriente de la poblacién
residente”. En 1898 se modificé la ley Koseki para certificar
el grado de parentesco entre el cabeza de familia y otros
miembros de la familia. Nuevas revisiones de la ley Koseki,
promulgadas en 1948, cambiaron la unidad de registro del
sistema de ‘‘una familia’’, considerada en el sentido amplio,
a una “‘pareja’ constituida por un esposo, su esposa y sus
hijos no casados. El sistema Koseki ha estado bajo la
responsabilidad de la administracién piblica desde que se
cre6. Hasta 1898, funcioné como dependencia del Minis-
terio de Asuntos Internos y luego se transfirié al Ministerio
de Justicia. Los jefes de las oficinas administrativas locales
de las ciudades, los distritos, los pueblos y las aldeas
desempeiiaban esas funciones de conformidad con la ley y
el reglamento que prevefan el registro obligatorio.

33. En lo que respecta a las estadisticas vitales en el
Japon, la primera serie de datos sobre nacimientos y
defunciones se publicé en 1872. En 1873 se hizo una
revisién de la presentacién del informe para incluir los
matrimonios y divorcios. En 1876 la Oficina de Salud
Publica inici6 la serie relativa a las causas del fallecimiento.
La segunda guerra mundial provocé la interrupcién de la
serie de estadisticas vitales. Los ataques aéreos que se
produjeron entre 1944 y 1946 destruyeron los registros de
muchas zonas del pafs. Después de la guerra, en 1946 la
Oficina de Estadistica del Gabinete Imperial asumié la
funcién de registro de las estadisticas vitales, y en 1947 csa
funcién se transfirié al Ministerio de Salud y Bienestar. Al
Ministerio le incumbia la compilacién y difusién de
estadisticas vitales basadas en la informacién reunida a
partir del registro de familias'®.

34. Elsistema de registro de Corea se puede remontar a
la era del Reino Unido de Silla (668-935 de la era cristiana),
durante la cual se mantuvieron algunas formas de registro
civil de los hogares. Segin los informes, el sistema se tenfa
que actualizar una vez cada tres afios y parecia haber
continuado durante la dinastia Koryo (935-1362 de la era
cristiana)”’. Existen pruebas de que la dinastia Yi



(1392-1910) mantuvo registros completos, incluso sobre los
acontecimientos vitales, que hacian las veces de registros de
la poblacién®®. En 1910 se promulg6 una ley sobre el registro
civil, pero ésta dejé de aplicarse después de la segunda
guerra mundial, al modificarse las divisiones politicas.

35. En la India, el registro de defunciones comenzé a
mediados del siglo XIX a reunir informacién principal-
mente como medio de luchar contra la peste y la enfer-
medad®. Posteriormente, se introdujo paulatinamente el
registro de nacimientos en diferentes partes del pais. No
hubo uniformidad en el registro en todo el pais y en algunas
regiones la inscripcion se realizaba con cardcter voluntario.
Hasta 1951 no se cre6 la Oficina del Registrador General y
Comisario del Censo. En 1960 las estadisticas vitales, que
hasta entonces habian incumbido al Director General de los
servicios de salud, se transfirieron al Registrador General.
Con la promulgacién de la ley sobre el registro de
nacimientos y defunciones de 1969 se unificé el sistema de
registro en la India y se impuso la obligacién de comunicar
y registrar los nacimientos y las defunciones. En esa ley se
designaba también a una autoridad legal en el centro de cada
Estado y se encomendaba a los servicios de salud la
responsabilidad de registrar los nacimientos y defunciones.
Como los Estados son auténomos, el Gobierno central actia
en colaboracién con los funcionarios de registro estatales
para promover la uniformidad de los procedimientos y
précticas de registro.

36. La poblacién de Indonesia se registraba en las
aldeas con fines de tributacion durante el dominio colonial
britdnico, entre 1809 y 1816%. Se ordené a los jefes de las
aldeas que llevaran un registro de todas las personas
sometidas a su autoridad, que contenfa el nombre, la edad,
el pais, la profesién, la altura y el aspecto de cada
individuo, asi como cualquier otra observacién que se
considerara necesaria. Con la ayuda de los pédrrocos de
aldea, tenfan también que constituir “un registro de
nacimientos, defunciones y matrimonios que ocurrieran
dentro de su jurisdiccion”. Tras la salida de los britdnicos,
los holandeses continuaron el registro de aldea con algunas
modificaciones. El primer reglamento colonial sobre regis-
tro civil se promulgé en 1849 y se referia al registro de
nacimientos, defunciones y matrimonios de un pequefio
grupo de la poblacién, los europeos. Este sistema se
encomendé al Servicio Médico Civil. La cobertura se
ampli6 considerablemente en 1919 con la inclusién de la
poblacién china. En 1924 se reafirmé el papel de las
autoridades de salud piblica en la reuni6én de estadisticas
vitales bajo la administracién del Servicio de Salud Piblica,
cuyo principal objetivo era mejorar la salud y las con-
diciones sanitarias; por ese motivo, se procuré obtener
mejores enumeraciones de los nacimientos y las defun-
ciones. En 1933 se reviso la ley para abarcar a la poblacion
indonesia cristiana.

37. Se establecié un nuevo sistema en una dependencia
de demostracién inicialmente para los nacimientos (1933) y
luego para las defunciones (1934) y las defunciones fetales
tardias (1938). Las principales caracteristicas de este nuevo
sistema consistian en la utilizacién de nuevos formularios de
registro que ampliaban mucho la cantidad de datos
reunidos. A diferencia de los informes resumidos ante-
riores, este sistema prevefa que se completara por triplicado
un acta individual de cada suceso vital. El sistema se
extendié rapidamente a otras zonas del pafs y abarc6
practicamente a toda la regi6n central de Java y a algunas de
las residencias de sus regiones oriental y occidental hasta
que qued6 interrumpido por la segunda guerra mundial a
principios de los afios cuarenta. En 1949 el Ministerio de
Salud Piblica volvi6 a asumir el control de las estadisticas
vitales y al mismo tiempo se mantuvo el viejo registro
colonial de aldea. En consecuencia, estaban en funcio-

namiento dos sistemas: el primero, un informe resumido
semanal sobre los cambios globales de la poblacién de la
aldea, y el segundo, el sistema de registro civil que se
basaba en las actas de registro individuales. Los dos
sistemas no incluian las mismas zonas del pais y ninguno de
ellos tenfa un alcance nacional. Ambos se extendian a toda
Java y Madoera, pero fuera de esas regiones su cobertura era
irregular.

38. El registro de los matrimonios y divorcios de la
poblacién musulmana en Indonesia ha incumbido al Depar-
tamento de Asuntos Religiosos desde 1946, y debido a la
participaci6n de las autoridades en los ritos, se cree que la
cobertura es bastante completa.

39. De conformidad con el decreto presidencial de
1977, 1a responsabilidad de la administracién del sistema de
registro civil incumbia al Departamento de Asuntos Inter-
nos, mientras que el Departamento de Justicia conservaba
la responsabilidad de la preparacién de las cuestiones
juridicas.

40. El registro civil fue introducido en Filipinas por los
colonizadores espaiioles en 1889%. Se basaba en el cédigo
civil de Espaiia. Aproximadamente por la misma época se
cre6 una Oficina Central de Estadistica. Con este nuevo
sistema se pedia a los parrocos que enviaran a la Oficina
Central de Estadistica de Manila una relacién detallada de
los nacimientos, matrimonios y defunciones que habian
ocurrido en sus parroquias respectivas durante el afio
anterior.

C. Los SISTEMAS ACTUALES DE REGISTRO CIVIL
Y ESTADISTICAS VITALES EN EL MUNDO

41. Unos 150 paises o regiones del mundo cuentan con
un sistema de registro civil y estadisticas vitales y res-
ponden con regularidad a la solicitud anual de las Naciones
Unidas de estadisticas demogréficas. M4s de la mitad de
€sos paises o regiones cuentan con un registro “‘completo”
de nacimientos, defunciones y matrimonios; es decir, segtin
las estimaciones de cada gobierno, por lo menos el 90% de
los sucesos que han ocurrido cada afio se registraron y
comunicaron a la oficina encargada de la compilacién. Los
sistemas de los paises o regiones restantes estaban menos
desarrollados y requerian mejoras.

42. No existe ninguna informacién sobre ¢l grado de
cobertura del registro civil de cuarenta pafses o regiones
puesto que éstas no responden a la solicitud anual de las
Naciones Unidas. En los pérrafos 194 a 198 del volumen II
de este Manual y en los cuadros 6.2 (cabalidad del registro
por regiones principales del mundo) y A.10 (por pais
individual y por suceso vital) se facilita informacién sobre
el grado de cobertura del registro civil por suceso vital y por
pais.

D. ACTIVIDADES INTERNACIONALES Y REGIONALES
EN LA PROMOCION DE LOS SISTEMAS

43. Muchas organizaciones y organismos interna-
cionales se han esforzado en el pasado por establecer
normas, definiciones y clasificaciones con respecto al
registro civil y las estadisticas vitales para conseguir una
mayor uniformidad de los datos con el fin de promover la
comparacién internacional de las estadisticas vitales. En
afios mas recientes, las actividades internacionales también
se han orientado hacia la mejora de los sistemas nacionales
de estadisticas vitales por medio de la asistencia técnica, la
realizacién de proyectos, la capacitacién, reuniones regio-
nales y seminarios. A continuacion figura una lista de esas
orgamizaciones internacionales y un breve resumen de sus
actividades.



1. Instituto Internacional de Estadistica (IIE)

44. El pronto reconocimiento de la necesidad de unas
estadisticas vitales internacionalmente comparables se
plasmé en el deseo de una clasificacion uniforme de las
causas de muerte. Este reconocimiento, que precedi6 al
primer compendio internacional de estadisticas vitales en
unos 60 afios, se puso de manifiesto en el primer Congreso
Internacional de Estadistica, celebrado en Bruselas en 1853,
en el que se pidi6 al Dr. William Farr, compilador de
restimenes analiticos en la Oficina del Registrador General
de Inglaterra y Gales, que preparara “‘una lista uniforme de
causas de muerte aplicable a todos los paises”.

45. La revisién de las clasificaciones resultantes en
1864, 1874, 1880 y 1886 constituy6 la base de la “lista
internacional de causas de muerte”, cuya preparacién se
encomendé6 al IIE en 1891. Posteriormente, en 1928, una
“Comisién Mixta”, que representaba al IIE y a la Organiza-

cién de la Salud de la Sociedad de Naciones, asumi6 la -

responsabilidad de la lista y en 1946 su elaboracién pasé a
incumbir a la Organizacién Mundial de la Salud.

46. Ademds de su labor con respecto a la lista interna-
cional de causas de muerte, ¢l IIE dedicé parte de cada uno
de sus periodos de sesiones a un examen de la demografia
en general. A lo largo de los afios se aprobaron recomenda-
ciones sobre los diversos procedimientos relativos a la
poblacién y a las estadisticas vitales, reimprimiéndose las
de los primeros trece periodos de sesiones como suplemento
del volumen XIX del Bulletin of the International Statistical
Institute® y las restantes en los volimenes XXI a XXIX.
Estas recomendaciones se referian practicamente a todos los
aspectos de la compilacién de estadisticas vitales, con
inclusion de las tabulaciones bdsicas y las normas para la
presentacién en forma tabular.

47. Ademds de su trabajo de formulacién de normas y
recomendaciones, el IIE empezé a publicar el International
Statistical Yearbook, cuyo primer volumen aparecié en
1916*. Plenamente consciente de que los datos presentados
en el anuario no eran estrictamente comparables, el IIE
llegé a la conclusién de que su valor podia realzarse
efectuando un examen de las modalidades orgénicas y de
los procedimientos que producfan esos datos en diversos
paises. En consecuencia, a los volimenes I a V del
Yearbook de 1921 se incorpor6 como anexo un examen
tabular de los procedimientos en 43 regiones, con el titulo
de Information on the Current Organization of Vital
Statistics in Various Countries®. El 1IE publicé posterior-
mente en 1929, con e! mismo titulo, una revisién del
examen de 1921. En ambas tabulaciones se trataba de
resumir los elementos fundamentales de los sistemas de
estadisticas vitales y de presentarlos en un cuadro de
referencia sencillo. Esas tabulaciones tuvieron un notable
éxito y su utilidad actual sélo est4 limitada por los cambios
en los propios sistemas nacionales.

2. Sociedad de Naciones

48. La Organizacién de la Salud de la Sociedad de
Naciones empez6é a trabajar para reducir al minimo el
problema de las variaciones en el registro y la compilacién
de estadisticas vitales mediante el estudio pormenorizado y
directo de los sistemas y procedimientos individuales de
determinados pafses. Entre 1924 y 1930 se public6 un
informe global sobre cada pafs, que incluia una seccién
sobre estadisticas vitales y otras secciones sobre los censos
y las estadisticas de morbilidad®. Esos informes siguen
constituyendo los tinicos estudios detenidos de este tipo de
que se dispone para una consulta ficil con respecto al
periodo anterior.

49. Otra aportacién importante de la Sociedad de
Naciones al mejoramiento de las estadisticas vitales fue la

propuesta presentada en 1925 de unas definiciones interna-
cionales de nacimiento vivo y defuncién fetal. Comple-
mento de este paso importante hacia la normalizacién fue el
trabajo realizado conjuntamente con el IIE sobre la revisién
de la “lista internacional de causas de muerte” y la
elaboracién de un certificado médico estdndar con normas
que rigen la eleccion de la causa de muerte que se ha de.
tabular cuando se den mds de una. Ademds, la primera parte
del Statistical Yearbook of the League of Nations™ se dedicé
a poblacién y estadisticas vitales y se ocup6 del cardcter no
comparable de los datos mediante la utilizacién de amplias
notas de pie de pagina. Cada cuadro iba precedido de notas
generales que servian para indicar la causa principal de la no
comparabilidad, pero no se intent6 analizar las discrepan-
gias de los procedimientos ni recomendar métodos uni-
ormes. 4

3. Naciones Unidas

50. Con la creacion de las Naciones Unidas en 1945, la
promocién de la comparabilidad internacional de todas las
clases estadisticas pas6 a incumbir a su Consejo Econémico
y Social y a dos de sus comisiones técnicas, la Comisi6én de
Estadistica y la Comisién de Poblaci6n.

51. Con respecto a las estadisticas demogrificas, el
Consejo aprobé dos resoluciones, en 1946 y 1947, que
tenian por objeto mejorar la comparabilidad de las
estadisticas de poblaci6én bésicas. En 1949 la Comisién de
Estadistica se ocupé concretamente de la expansién y el
mejoramiento de las estadisticas vitales nacionales y su
comparabilidad. Como un primer paso, las Naciones Uni-
das realizaron un estudio de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales imperantes que incluyeron conceptos,
definiciones, clasificaciones de los datos y tabulaciones, asi
como la evolucion de los sistemas. En esa época, la
Comisién de Estadistica convino en que la comparabilidad
s6lo se podria conseguir mediante la adopci6n y aplicacién
por todos los paises de los mismos conceptos, definiciones y
clasificaciones generales.

52. La encuesta, a la que respondieron 58 paises,
condujo a la preparacién de recomendaciones interna-
cionales para el mejoramiento y la normalizacién de las
estadisticas vitales, en aplicacion de la solicitud presentada
por la Comisién de Estadistica en 1950. En 1953 se publicé
Principios para un sistema de estadisticas vitales” con el
respaldo de la Comisién de Poblacién, la Comisién de
Estadistica y el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas.

53. Sin embargo, los principios no abarcaban todos los
aspectos del registro; trataban Ginicamente de los que tenian
relacién con los informes estadisticos en lo que respecta al
contenido o a la recopilacién de los datos y, por con-
siguiente, con la comparabilidad de las estadisticas vitales y
no con las connotaciones juridicas, que se consideraban
cuestiones de gran interés nacional.

54. Los Principios, que incorporaban las recomenda-
ciones de la Organizacién Mundial de la Salud, se consi-
deraban la primera guia completa internacionalmente
recomendada de conceptos, definiciones, clasificaciones,
datos que se debian reunir y un programa minimo de
tabulaciones. Més tarde, el Consejo Econémico y Social
alenté a que se aprobaran en todos los paises. Estas
directrices han producido unas estadisticas vitales mds
comparables y dtiles en todo el mundo.

55. A comienzos del decenio de 1950 se inici6 un
segundo estudio a fondo sobre la recomendacién de la
Comisién de Estadistica. Se pidi6 a los paises que
describieran su proceso de registro de nacimientos vivos,
defunciones, mortinatos (defunciones fetales tardias), ma-
trimonios y divorcios, asi como el proceso de compilacién



de estadisticas. Las conclusiones de esta encuesta, a la que
respondieron mds de 100 paises, se utilizaron para la
preparacion del Manual de sistemas y métodos de
estadisticas vitales, publicado en 1955%. El Manual abarca
una muestra representativa mundial de las précticas, los
procedimientos y los métodos de los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales y ha ayudado considerablemente a
paises y zonas a establecer y poner en practica sus propios
sistemas. Se prestd especial atencién al registro y a la
compilacién de estadisticas vitales de los nacimientos de
nifios vivos, las defunciones, los nacidos muertos, los
matrimonios y los divorcios.

56. En su 15° periodo de sesiones, celebrado en 1968, la
Comisién de Estadistica aprob6 un programa mundial para
el mejoramiento de las estadisticas vitales, que poste-
riormente el Consejo hizo suyo en su resolucién 1307
(XLIV). Los principales componentes del programa eran
directrices relativas a la labor actual y futura de las Naciones
Unidas en esta esfera.

57. En un esfuerzo por reforzar su labor en el sector de
la preparacién de normas y recomendaciones, en 1973 se
publicé Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, revisién de los Principios para un
sistema de estadisticas vitales publicado en 1953. Los
Principios y recomendaciones tuvieron en cuenta una
amplia variedad de materiales de base y actividades interna-
cionales y regionales, con inclusion de la encuesta realizada
por las Naciones Unidas en 1964, que aport6 una informa-
cion sistemadtica y actualizada de las practicas relativas a
estadisticas vitales en 51 paises. En la publicacién se daba
una informacién detallada y completa sobre la organizacién
de los sistemas de registro civil y de estadisticas vitales asi
como sobre otros métodos de recopilacién de estadisticas
vitales. Las recomendaciones, derivadas de seminarios
regionales sobre el registro civil y las estadisticas vitales,
contribuyeron a la preparacion de los Principios y recomen-
daciones, documento que se ha distribuido ampliamente a
todos los paises y zonas del mundo en cuatro idiomas
(espafiol, francés, inglés y ruso).

58. Una de las actividades mds recientes de las
Naciones Unidas en estas esferas incluye la actualizacién
del mencionado Manual de métodos de estadisticas vitales,
publicado en 1955. Los resultados de esta actualizacién se
han incluido en el presente informe.

59. Ademds, un trabajo importante y global realizado
con regularidad por la Oficina de Estadfstica de la Secretaria
de las Naciones Unidas en la esfera de la compilaciéon y
difusién de estadisticas vitales mundiales es el Demo-
graphic Yearbook, publicado desde 1948. Esta publicacién
se produce en estrecha cooperacién con unas 190 oficinas
nacionales de estadistica que suministran datos demo-
graficos por medio de los cuestionarios anuales del Demo-
graphic Yearbook. También se difunden estadisticas vitales
internacionales en Population and Vital Statistical Report,
publicacion trimestral de la Oficina de Estadistica, y en su
Statistical Yearbook.

60. Las aportaciones de las comisiones regionales de
las Naciones Unidas a la promoci6n del registro civil y de
las estadfsticas vitales se examinan mds adelante en la
seccion D.5 relativa a las actividades internacionales y
regionales especiales.

4. Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

61. Desde su constitucién, la Organizacién Mundial de
la Salud, que sustituy6 a la Organizacién de la Salud de la
Sociedad de Naciones, estd obligada a establecer y a revisar,
en la forma que sea necesaria, la clasificacion internacional
de enfermedades y de las précticas de la salud piblica. En

1948, en cumplimiento de esta responsabilidad, la Primera
Asamblea Mundial de la Salud aprobé la sexta revisidn
decenal de la nomenclatura y clasificacion de enfermedades
y causas de defuncién, conocida con el nombre de
“Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades,
Traumatismos y Causas de Defuncién’ (CIE), que habia
sido elaborada y aprobada por la Conferencia para la sexta
revision de la nomenclatura y clasificacién de enfermedades
y causas de defuncion, celebrada en Paris ese mismo afio.

62. La Asamblea aprobé también un conjunto de
normas conocido como el Reglamento No. 1 de la OMS
sobre Nomenclatura (que inclufa la compilacion y publica-
cién de estadisticas) para velar en la medida de lo posible
por la uniformidad y comparabilidad de las estadisticas de
las enfermedades y las causas de defuncién. Ese Regla-
mento, entre otras cosas, contiene instrucciones relativas a
la compilacién y publicacién de estadisticas de mortalidad
por regiones geogrificas, edad y causas de defuncién; la
forma de presentacién del certificado médico internacional
de la causa de la defuncién e instrucciones para la eleccién
de la causa principal de la defuncién a efectos de tabulacién.
Con arreglo al articulo 9 del Reglamento, los paises estin
obligados a adoptar un certificado médico de la causa de
defuncién que se ajuste lo mas posible al formulario
internacional del certificado médico de la causa de defun-
cién. Se pide asimismo a los paises que clasifiquen las
causas de defuncién segin las normas internacionales de
seleccion de las causas de defuncion para las tabulaciones
de 1a causa principal.

63. Desde la aprobacién de la sexta revision de la
Clasificaciéon Internacional de Enfermedades y Causas de
Defuncién en 1948 (CIE-6), esta clasificacién ha experimen-
tado otras tres revisiones. La dltima edicién de la Clasifica-
cién Internacional de Enfermedades es la novena revisién
(CIE-9) aprobada en 1975. Estdn en curso trabajos para
finalizar la décima revisién (CIE-10) que se espera serd
aprobada por 1a OMS en 1990.

64. La conferencia de Parfs para la sexta revisién de la
nomenclatura y clasificacion de enfermedades y causas de
defuncién (1948) recomend6 también el establecimiento de
comités nacionales de estadisticas vitales y sanitarias. Esta
recomendacién fue aprobada por la Primera Asamblea
Mundial de la Salud. La principal finalidad de los comités
nacionales era facilitar el intercambio de informacién y
opiniones entre los diversos organismos nacionales en-
cargados de la recopilacion y el andlisis de estadisticas
vitales y sanitarias. Esos comités eran considerados como
un medio para coordinar a los organismos responsables y
contribuir al logro de la uniformidad esencial en los
registros, métodos y tabulaciones con respecto a la produc-
cién de un nucleo minimo de estadisticas vitales y sanitarias
comparables necesarias para fines nacionales e interna-
cionales. La OMS ha seguido promoviendo el funciona-
miento de comités nacionales y ha publicado, de cuando en
cuando, informes sobre las actividades de esos comités en
diversos paises. Se celebraron Conferencias Internacionales
de las Comisiones Nacionales de Estadistica Demogréfica y
Sanitaria en Londres en 1953 y en Copenhague™® en 1973.

65. En la esfera de las definicioncs uniformes, ¢l
Comité de Expertos en Estadistica Sanitaria de la OMS, por
conducto de su Subcomité sobre Definiciones de Defun-
ciones Fetales Tardias y Aborto, propuso definiciones
normalizadas de los nacimientos vivos y de las defunciones
fetales y recomend6 unas tabulaciones minimas de naci-
mientos vivos y defunciones fetales por duracién de la
gestacion. La Tercera Asamblea Mundial de 1a Salud aprobd
las definiciones recomendadas el 20 de mayo de 1950. En la
Conferencia Internacional para la Décima Revisién de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades, celebrada en



octubre de 1989, se introdujeron ligeras modificaciones en
las definiciones de nacimientos vivos y defunciones fetales.

66. En la esfera de la difusion de las estadisticas
vitales, la OMS publica anualmente datos sobre la mor-
talidad, con particular referencia a las causas de defuncion.
Ademds, se publican articulos sobre temas especiales en
World Health Statistics Quarterly; entre €sos temas
especiales han figurado las modalidades y tendencias
internacionales de la mortalidad causada por el cancer y de
los diversos tipos de cancer, la mortalidad de los lactantes y
maternoinfantil, y la incidencia de la insuficiencia ponderal.

5. Actividades internacionales y regionales especiales

67. Una innovacién importante que contribuy6 al esta-
blecimiento y mejoramiento de los sistemas de registro civil

y estadisticas vitales fue el conjunto de seminarios,
reuniones de trabajo y conferencias regionales ¢ interna-
cionales organizados desde 1950 por las Naciones Unidas,
la Organizacién Mundial de la Salud y otros organismos
internacionales y bilaterales en colaboracion con los paises
hospedantes. Se dedicaron seminarios y reuniones de
trabajo a la capacitacién de personal en materia de
estadisticas vitales y sanitarias, que contribuyeron mucho a
estimular ¢l interés de los profesionales en diversas
regiones. Conferencias patrocinadas por las Naciones Uni-
das y otras organizaciones que se enumeran en el cuadro 1.1
del presente capftulo se concentraron en cuestiones y
problemas internacionales y regionales relativos al registro
civil y a las estadisticas vitales y dieron origen a miiltiples
recomendaciones encaminadas a su mejora en los paises
miembros de la regién®.

CUADRO 1.1.  SEMINARIOS Y CONFERENCIAS REGIONALES E INTERNACIONALES SOBRE REGISTRO CIVIL
Y ESTADISTICAS VITALES: 1950-1987
Ciudad
Reunion y pais huésped Fecha Pairocinadores
Seminario Santiago, Chile 25 de sept. Gobierno de Chile, OMS, Oficina
Interamericano de a 15 de dic. Sanitaria Panamericana, Instituto
Bioestadistica de 1950 Interamericano de Estadistica y
Oficina Nacional de Estadisticas
Vitales del Servicio de Salud
Piblica de los Estados Unidos
Centro Internacional Nuwara Eliya, Ceildn 19 de sept. Gobierno de Ceyléan, Oficina de
de Capacitacién a 11 de dic. Estadistica de las Nacicnes Unidas,
en Estadisticas de 1951 Administracion de Asistencia
Vitales para Asia Técnica de las Naciones Unidas y
sudoriental Oficina Regional de la OMS para
Asia Sudoriental
Centro Internacionai El Cairo, Egipto 8 de oct. Gobierno de Egipto, Administracién
de Capacitacién en a 6 de dic. de Asistencia Técnica de las
Estadisticas Vitales de 1951 Naciones Unidas, Oficina de
y Sanitarias para el Estadistica de las Naciones Unidas
Mediterrdneo y Oficina Regional de la OMS para
Oriental el Mediterraneo Oriental
Seminario Regional Tokio, Jap6én 4 de agosto Gobierno del Japén
del Pacifico a 20 de sept. y Naciones Unidas
Occidental sobre de 1952
Estadisticas Vitales
y Sanitarias
Centro de Capacita- Kabul, Afganistén 13 de sept. Gobierno de Afganistdn y Organiza-
cién en Estadisticas a 24 de oct. cién Mundial de la Salud
Vitales y Sanitarias de 1954
Primera Conferencia Santiago, Chile 29 de nov. Gobierno de Chile, Oficina de
Interamericana a 11 de dic. Estadistica de las Naciones Unidas,
sobre Registro Civil de 1954 Administracién de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas,
Organizacién Mundial de la
Salud e Instituto de Asuntos
Interamericanos
Seminario Africano Addis Abeba, Etiopfa 14a18 Comisién Econémica de las Naciones
sobre Estadisticas de diciembre Unidas para Africa, Oficina de
Vitales de 1964 Actividades de Asistencia Técnica
y Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas
Segunda Conferencia Lima, Peri 30 de nov. Gobierno del Perti, Actividades de
Interamericana a 11 de dic. Asistencia Técnica de las Naciones
sobre Registro Civil de 1964 Unidas, Oficina de Estadistica de

las Naciones Unidas, Comisién
Econémica de las Naciones Unidas
para América Latina, Organizacién
Panamericana de la Salud, Instituto
Interamericano de Estadistica,
Instituto Interamericano del Nifio y
Asociacién Interamericana del
Registro Civil



CuaDRro 1.1 (continuacion)

Ciudad
Reunién y pals huésped Fecha Patrocinadores
Seminario sobre Copenhague, 22 de julio Gobierno de Dinamarca, Comisién
Registro Civil y Dinamarca a 10 de agosto Econ6mica para Asia y el Lejano
Estadisticas Vitales de 1968 Oriente, Oficina de Estadistica de
para Asia y el las Naciones Unidas y Oficina de
Lejano Oriente Cooperacién Técnica de las
Naciones Unidas
Grupo de Expertos Buenos Aires, 25a29 Comisién Econémica de las Naciones
para el mejora- Argentina de marzo Unidas para América Latina,
miento de las de 1974 Fondo de las Naciones Unidas para
fuentes de datos Actividades en Materia de
demogrificos Poblacién y Centro Demogréfico
Latinoamericano
Coloquio sobre la Libreville, Gabén 12al8 Union Douaniére économique de
observacién de dic. I’ Afrique centrale
permanente y el de 1974
estado civil
Grupo de Trabajo de Bangkok, Tailandia 9aldde Comisién Econ6émica y Social de las
las Naciones Unidas junio Naciones Unidas para Asia y €l
sobre Estadisticas de 1975 Pacffico y Oficina de Estadfstica de
Demogréficas las Naciones Unidas
Actuales
Seminario de la Lomé, Togo 25 de feb. Organizacién Comtn Africana y
OCAM sobre a 3 de marzo Mauriciana (OCAM)
registro civil de 1976
Sexta Conferencia La Haya, Paises Bajos 21a24 Universidad de Carolina del Norte
Internacional de junio
POBLAB sobre de 1976
Registro Civil y
Estadisticas Vitales
Conferencia sobre Honoluld, Hawai 9al3 Instituto de Poblacién Este-Oeste,
précticas de de mayo Oficina Nacional del Censo y
estadisticas vitales de 1977 Estadisticas de Filipinas y Centro
en Asia Nacional de Estadisticas Sanitarias
de los Estados Unidos
Reunién sobre Montevideo, Uruguay 7alldenov. Instituto Interamericano del Nifio,
estrategias para el de 1977 Organizacién Panamericana de la
mejoramiento del Salud, Oficina de Estadistica de las
registro civil Naciones Unidas, Centro Nacional
de Estadfsticas Sanitarias de los
Estados Unidos y Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional
Comisién especial de Libreville, Gabén 10a1s Centro Regional de Estudio de la
la Unién Aduanera de mayo Poblacién y Unién Aduanera y
y Econémica de de 1978 Econémica de Africa Central
Africa Central (UDEAC)
(UDEAC) sobre el
Estado Civil
Comisién especial de Yaoundé, Camerin 29 de oct. Centro Regional de Estudio de la
la UDEAC sobre el a 3 de nov. Poblacién y UDEAC
Estado Civil de 1979
Seminario de la St. Louis, Mauricio 21a28 Organizacién Comin Africana y
OCAM sobre el de mayo Mauriciana (OCAM) y Centro
mejoramiento del de 1979 Nacional de Estadistica Sanitaria
registro civil de los Estados Unidos
Seminario de la Cotonou, Benin 26 de mayo Organizacién Comtin Africana y
OCAM sobre a 4 de junio Mauriciana (OCAM)
organizacién de de 1980
organizadores de
los sistemas de
personal para el
registro civil
Reunién del Grupo de Nairobi, Kenya 21a2s Fondo de Poblacion de las Naciones
Trabajo sobre los de julio Unidas y Comisién Econémica
sistemas de registro de 1980 para Africa

civil y la
recopilacién de
estadisticas vitales
en Africa
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CuaDpro 1.1 (continuacion)

Ciudad
Reunion y pats huésped Fecha Patrocinadores
Conferencia Lima, Perd 9al18denov. Instituto Nacional de Estadistica del
Iberoamericana de 1980 Peri y Centro Nacional de
sobre estrategias Estadfsticas Sanitarias de los
para el mejoramiento Estados Unidos
de los sistemas del
registro civil y de las
estadisticas vitales
Seminario del Pacifico ~ Apia, Samoa 30 de abril Comision Econémica y Social para
sobre registro civil a 6 de mayo Asia y el Pacffico y Fondo de
y estadisticas de 1985 Poblacién de las Naciones ‘Unidas
Grupo de Trabajo Addis Abeba, Etiopia 16 a2l Comisién Econmica para Africa
sobre la creaci6én de de oct.
sistemas de registro de 1985
civily la
recopilacién de
estadisticas vitales
en Africa
Seminario asidtico Bangkok, Tailandia 16 a 26 Comisién Econémica y Social para
sobre registro civil de dic. Asia y el Pacffico y Fondo de
y estadisticas de 1985 Poblaci6n de las Naciones Unidas
Seminario sobre St. George, Granada 13a15 Comisién Econ6mica para América
registro de de oct. Latina y el Caribe y Organizacién
nacimientos y de 1987 Panamericana de la Salud
defunciones y
estadisticas vitales
en los paises del
Caribe de habla
inglesa
Seminario sobre los Port of Spain, Trinidad 6a9dejunio  Secretaria de la Comunidad del
sistemas de registro y Tabago de 1989 Caribe y Organizacién
civil y estadisticas Panamericana de la Salud

vitales

68. En particular, en el Plan de Accién Mundial sobre
Poblaci6én aprobado por la Conferencia Mundial de Pobla-
cién celebrada en Bucarest en 1974 se instaba a los paises a
que establecieran o mejoraran su sistema de registro civil y
estadisticas vitales como un objetivo a largo plazo y a que
promulgaran leyes relativas al mejoramiento de las
estadisticas vitales. Ademés, la Conferencia Internacional
de Poblaci6n celebrada en México, D.E en 1984 reiteré que
los gobiernos debian reforzar sus sistemas de registro civil y
estadisticas vitales.

69. Desde su fundacién en 1902, la Oficina Sanitaria
Panamericana se preocupé por establecer entre sus Estados
miembros una presentacién de informes uniformes e
integros, no sélo sobre la morbilidad sino también sobre los
sucesos vitales. Entre las primeras recomendaciones for-
muladas en esta esfera figuran las disposiciones del Cédigo
Sanitario junto con las resoluciones sobre estadisticas
vitales. Las recomendaciones se referfan a la aprobacién de
la Lista Internacional de Causas de Defuncién, el certificado
de las causas de defuncién y la notificacibn de los
nacimientos y defunciones. La labor de la Oficina Sanitaria
Panamericana ha sido continuada por su organismo sucesor,
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), oficina
regional de la Organizaci6én Mundial de la Salud en las
Américas. La OPS ha cstado promoviendo activamente el
establecimiento y mejoramiento de estadisticas vitales y
sanitarias, por medio de consultores nacionales y regiona-
les, y patrocinando seminarios regionales sobre diversos
aspectos de las estadisticas vitales y sanitarias.

70. El primer centro regional encargado de la clasifica-
cién de las enfermedades, a saber, el Centro Lati-
noamericano de Clasificacion de las Enfermedades, fue
establecido en Venezuela por la OPS para proporcionar
capacitacion sobre el empleo de la Clasificacién Interna-
cional de Enfermedades en los paises latinoamericanos y
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para representar las necesidades de la region en la prepara-
ci6n de las revisiones decenales de la Clasificacién.

71. Las otras actividades regionales en las esferas de las
estadisticas vitales incluyen la labor realizada por la
Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas para
Asia y el Pacifico (CESPAP), la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Africa (CEPA) y la Comisi6n
Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y
el Caribe (CEPAL). La CESPAP publica un boletin tri-
mestral, el Asia-Pacific Population Journal, que informa
sobre una amplia variedad de actividades nacionales y
regionales con relacién a los problemas demogrificos, con
inclusién de las estadisticas vitales. La CESPAP y la CEPA
cuentan con un asesor regional en estadfsticas vitales para
proporcionar asistencia técnica a los pafses de la regi6n.
Ambas organizaciones regionales se han ocupado activa-
mente de organizar seminarios sobre registro civil y
estadisticas vitales. En 1985, la CESPAP organiz6 dos
seminarios subregionales, uno para Asia y el otro para el
Pacifico, y la CEPA estableci6 un grupo de trabajo sobre el
mejoramiento del registro civil y de las estadisticas vitales
en Addis Abeba en octubre de 1985. En octubre de 1987 se
celebré en Granada un seminario sobre el registro de
nacimientos y defunciones y estadisticas vitales en los
pafses del Caribe de habla inglesa, patrocinado por la
CEPAL y la OPS.

72. En reconocimiento de los problemas especiales del
establecimiento y mejoramiento de las estadisticas vitales
en los paises francohablantes de Africa, la Organizacion
Comin Africana y Mauriciana (OCAM) y la Uni6n
Aduanera y Econémica del Africa Central (UDEAC)
realizaron en 1979 y 1980 una serie de seminarios sobre el
registro civil. La primera organizaci6n abarca nueve paises,
a saber: Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mauricio,
Niger, Repiiblica Centroafricana, Rwanda, Senegal y Togo;



la segunda comprende el Camerin, el Congo, Gabon y la
Repiblica Centroafricana. La OCAM ha participado en la
preparacion de un manual destinado al personal de los
registros civiles en los pafses africanos de habla francesa.

6. Orras actividades nacionales y no gubernamentales

73. El Instituto Interamericano de Estadistica (IIE),
fundado en mayo de 1940 en el Octavo Congreso Cientifico
Americano, celebrado en Washington, D.C., ha mantenido
un interés constante por promover la elaboracién de
estadisticas nacionales vitales. En la Primera Conferencia
Interamericana de Estadistica, que tuvo lugar en 1947, el
Instituto aprob6 dos resoluciones de su Comité sobre el
censo de las Américas de 1950%, que se referfan al registro
civil y a las estadisticas. Se trat6 de la resolucién 13 sobre la
reorganizacién de los registros civiles y de la resolucién 14
sobre la prucba de la cobertura completa del registro de
nacimientos en el censo de 1950. Desde entonces, el IIE,
organismo especializado de la Organizacién de Estados
Americanos, ha promovido la normalizacién de los métodos
y las definiciones, asi como unos niveles altos en las
estadisticas de poblacién de los paises de la region. La
Comisién Interamericana de Estadistica, denominada
después Conferencia Interamericana de Estadistica, que estd
constituida por los directores de las organizaciones
nacionales de estadistica de la regién y que sigue plena-
mente activa, ha orientado la labor del IIE.

74. En el segundo Congreso Interamericano de Es-
tadistica, celebrado en 1950*, se aprobaron varias resolu-
ciones en la esfera de la demografia. Entre ellas figura la
resolucién 16 sobre el mejoramiento y la ampliacion de las
estadisticas vitales y sanitarias. La resolucién incluia las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud
sobre el establecimiento de comités nacionales encargados
de estadisticas sanitarias y vitales, la utilizacion de la
Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades,
Traumatismos y Causas de Defuncién, y la aprobacién de
normas y formularios internacionales para registrar los
nacimientos, las defunciones, las defunciones fetales, los
matrimonios y los divorcios.

75. Ademds, el proyecto de mejoramiento de las
estadisticas vitales, apoyado por el Centro Nacional de
Estadisticas Vitales de los Estados Unidos, se ha con-
centrado también en el mejoramiento de las estadisticas
vitales y sanitarias en diversos paises y regiones. Tienen
particular interés las actividades siguientes: estudio
metodolégico de la comunicacién civil de las causas de
defuncién en Yugoslavia, el estudio de los datos sobre el
embarazo en la India de una cohorte de mujeres en edad de
procreacion, el estudio de la organizacién y los procedi-
mientos del registro civil en el PerG y Tailandia y el
establecimiento de procedimientos para el procesamiento de
datos en Jamaica con el fin de obtener estadisticas vitales
oportunamente. El programa de mejoramiento de las
estadisticas vitales ha patrocinado estudios de los sistemas
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de registro en cinco paises en desarrollo*: el seminario de la
OCAM sobre el mejoramiento del registro civil, celebrado
en San Luis (Mauricio), la Conferencia sobre las Practicas
de las Estadisticas Vitales en Asia, celebrada en Manila, y
la Conferencia Iberoamericana sobre Estrategias para el
Mejoramiento de los Sistemas de Registro Civil y Es-
tadisticas Vitales, que tuvo lugar en Lima en 1980.

76. En 1974 se creé el Instituto Internacional de
Registro Civil y Estadistica Vital (ITVRS), organizaci6n no
gubernamental, para promover la mejora del registro civil y
de la compilacion de estadisticas vitales. El objetivo del
IIVRS es proporcionar un foro profesional internacional
para el intercambio de informacién administrativa y técnica,
asi como de la experiencia adquirida por los paifses en las
actividades relacionadas con el registro civil y las
estadisticas vitales. El1 IIVRS publica un repertorio anual de
miembros basado en la informacién recibida de paises y
organismos. Publica asimismo Technical Papers para la
difusién de informacién técnica sobre los diferentes aspec-
tos del registro civil, las estadisticas vitales y el registro
demogréfico. Chronicle, boletin de noticias del IIVRS que
se transmite a todos los miembros, incluye informes de
reuniones nacionales y regionales de funcionarios del
registro civil, seminarios, sesiones de capacitacién e
informes sobre reuniones internacionales relativas a las
estadisticas vitales.

77. Un acontecimiento importante en América Latina
fue el establecimiento en 1979 de un proyecto regional del
Instituto Interamericano del Nifio (IIN) para el mejora-
miento de los servicios de registro civil y estadisticas vitales
en los paises latinoamericanos. Las metas del proyecto eran
establecer contactos con los gobiernos de los Estados
latinoamericanos y cooperar con ellos en la planificacién y
realizacién de actividades que pudieran contribuir al
mejoramiento del registro civil y las estadisticas; dar
capacitacién a funcionarios de categorfa superior de los
sistemas de registro civil; reforzar la aplicacion de los
principios y las recomendaciones internacionales en este
campo e incorporarlos a las leyes sobre el registro revisadas;
y promover la cooperacion de las diversas organizaciones
interesadas en la consolidacion de los sistemas.

78. Con cargo al proyecto se impartieron dos cursos de
capacitacién: un curso de ocho semanas que se llevé a cabo
en San José¢ (Costa Rica), en 1980, al que asistieron
participantes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panam4 y la Repiiblica Dominicana;
y un curso de nueve semanas que se dio en Montevideo
(Uruguay) en 1981 y al que asistieron participantes de la
Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay y el
Uruguay.

79. Se efectu6é una encuesta especial en el marco de
este proyecto para compilar informacién sobre la organiza-
cién y el funcionamiento de los servicios de registro civil y
estadisticas vitales en 18 pafses de la regién latino-
americana. Los resultados se publicaron en Diagndstico del
Registro Civil Latinoamericano®.



II. USOS DE LAS ACTAS DEL REGISTRO Y DE LAS ESTADISTICAS VITALES

80. Las actas del registro civil tienen importantes
utilizaciones tanto para los particulares como para las
sociedades. Para los particulares, las copias de las actas del
registro se pueden utilizar como documentos juridicos con
fines de prueba. Las actas del registro, cuando se compilan
para que pasen a ser estadfsticas vitales, son necesarias no
s6lo para aplicaciones administrativas como la de contribuir
a concebir y ejecutar programas de salud publica, sino
también para realizar investigaciones sociales y demo-
graficas.

81. En el presente capitulo se examinan algunas de las
demandas conocidas de actas individuales para ser uti-
lizadas por particulares y por la sociedad con fines juridicos
y de otra indole. Se examinan los problemas de la
confidencialidad en el empleo de actas vitales individuales
con fines de investigaciéon. Se analizan los usos de las
estadisticas vitales permanentes para realizar estudios
demogriéficos, investigaciones médicas, programas de salud
piblica y para otros fines. Este examen tiene por objeto
constituir una lista sugerida para los administradores que
tratan de sacar el maximo partido de las actas del registro
civil y de las estadisticas. También ayudard a los regis-
tradores civiles, a los estadisticos y al personal de capacita-
cion directamente relacionado con esas actividades en los
paises en desarrollo.

A. UTILIZACIONES DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL

82. Las actas del registro de sucesos vitales estdn
destinadas primordialmente a servir de instrumentos juri-
dicos de interés directo para la persona de que se trate. Esas
actas oficiales, que constituyen la prueba del acaecimiento
de un suceso vital y de sus caracteristicas, pueden ser
levantadas por un registrador civil o por cualquier otra
autoridad designada. Cada certificado constituye el testi-
monio de los elementos en él incluidos en todos los
tribunales de justicia y oficinas pablicas. Existe una amplia
variedad de circunstancias, jurfdicas y administrativas, en
las que normalmente se exige una copia certificada del acta
legal de nacimiento vivo, defuncién fetal, defuncion,
matrimonio y divorcio. Sin embargo, las defunciones
fetales se registran mds bien con fines estadisticos que
legales.

83. Las actas individuales sirven también como punto
de partida de varios programas operativos, particularmente
en las esferas de la salud publica, la planificacién de la
familia, la investigacién médica, los programas de atencién
maternoinfantil, la demografia histdrica, los estudios sobre
genética, etc.

84. En el examen siguiente se ilustra la utilidad de los
registros y las estadisticas relativos a los nacimientos vivos,
las defunciones, las defunciones fetales, los matrimonios y
los divorcios. No obstante, las copias certificadas de las actas
de otros sucesos que se pueden registrar como las adop-
ciones, las legitimaciones, los reconocimientos, etc., no se
examinan aqui, pero son Utiles de manera muy analoga.

1. Usos individuales

85. Las actas de nacimiento, defuncién, matrimonio y
divorcio estdn principalmente destinadas a la proteccion de
los derechos del individuo como miembro de la sociedad.

86. En el cuadro 2.1 se indican los usos mas comunes
que hace el particular de los registros vitales de los naci-
mientos vivos, las defunciones, los matrimonios y los
divorcios.
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CUADRO 2.1.  PRINCIPALES USOS INDIVIDUALES
DE LOS REGISTROS VITALES

Registro vital Usos principales

A. Nacimiento 1. Proporciona la prueba del nacimiento
vivo de una persona y los hechos relacionados
con el nacimiento:

a) Para establecer: La relacién familiar
(parentesco), la ascendencia, el linaje, la
dependencia, algunos elementos de la identificacién
de la persona;

b) Para registrar: Los matrimonios, divorcios,
adopciones, legitimaciones, naturalizaciones,
cambios de nombre, adiciones o alteraciones de los
registros vitales;

c) Para establecer los derechos a: La herencia, la
propiedad, los subsidios de natalidad, los subsidios
de maternidad, el cuidado del nifio, las prestaciones
familiares (por cada hijo hasta cierta edad), la
licencia de maternidad después del parto, la
protecci6n contra el despido durante la licencia de
maternidad, raciones de leche y alimenticias, primas
a las familias sobre la base de una escala que
aumenta con el niimero de hijos, prestaciones a favor
de los hijos incapacitados.

2. Proporciona la prueba de la edad o la fecha de
nacimiento de la persona para establecer los
derechos que dependen de que se cumpla cierta
edad, como: Incorporarse a la escuela, obtener
permiso de trabajo en ciertas industrias o profesiones
y en la administraci6n piblica, incorporarse a las
fuerzas armadas o quedar exento del servicio militar,
solicitar tarjetas de identidad, poseer bienes, solicitar
una licencia para conducir un vehiculo motorizado o
llevar armas de fuego, establecer los derechos de
herencia, ejercitar los derechos de voto y la
ciudadania, solicitar una licencia de matrimonio,
solicitar una prestacién de educacion, tener derecho a
las pensiones de seguridad social o a la jubilacién
anticipada.

3. Proporciona la prueba del lugar de nacimiento y del

lugar de registro de la persona para: Establecer la

nacionalidad o la ciudadania; dar pie para la
inmigraci6n y las solicitudes de naturalizacion;
solicitar permisos de migraci6n internos o externos;
solicitar pasaporte para viajar al extranjero; obtener
la exenci6n de las restricciones impuestas a los
extranjeros o, si se es extranjero, obtener la exencién
de los impuestos o del servicio militar en el pafs de
residencia; solicitar la repatriacién.

Como prueba de la defuncién que ha de utilizar su

heredero para: Solicitar el permiso para enterrarlo o

incinerarlo; para que los beneficiarios puedan

reclamar los derechos a la herencia; para presentar
reclamaciones a las compaiiias de seguros; para
solicitar prestaciones familiares; para establecer el

derecho del c6nyuge supérstite a un segundo o

posterior matrimonio; para notificar el fallecimiento

a las autoridades correspondientes en caso de duda o

causa criminal.

Proporciona la prueba de que se ha realizado el

matrimonio para: Establecer la inviolabilidad del

matrimonio como institucion social; conferir
legitimidad a la constitucién de la familia;

demostrar la ascendencia y €l linaje; garantizar la

responsabilidad juridica con respecto al apoyo a la

familia; establecer derechos a la herencia; solicitar
prestaciones familiares; presentar reclamaciones a las
compaiifas de seguros si alguno de los cényuges
fallece; solicitar subsidios de matrimonio; establecer
derechos tutelares sobre sus hijos cuando el
matrimonio se disuelve; establecer esos hechos para

B. Defuncién 1.

C. Matrimonio 1.



CuADRO 2.1 (continuacion)

Registro vital Usos principales
C. Matrimonio obtener pasaportes para viajar al extranjero; registrar
(continuacién) las adopciones, los divorcios, las separaciones o las

anulaciones del matrimonio; demostrar la legitimidad
de los hijos.

2. En el marco del programa de apoyo a la constitucién
de la familia, siempre que sea aplicable, para:
Solicitar la facilitacién y asignacion de viviendas
estatales para parejas casadas; solicitar subvenciones
estatales para la adquisicién de vivienda; solicitar
una renta familiar mensual minima garantizada que
varfe con el niimero de hijos; solicitar préstamos a
bajo interés para comprar y amueblar un hogar;
solicitar una desgravacién del impuesto sobre la
renta; solicitar préstamos sin intereses; solicitar
primas familiares.

3. Como prueba de la fecha y lugar del matrimonio

para: Solicitar préstamos a bajo interés para parejas

recién casadas; solicitar préstamos sin interés para
parejas jévenes menores de cierta edad en el marco
del programa de apoyo a la constitucién de la familia;
solicitar prestaciones familiares para las parejas
jovenes; establecer la legalidad del propio

matrimonio; establecer la legitimidad de sus hijos y

registrar la legitimidad de un hijo por matrimonio

posterior; solicitar el cambio de nacionalidad.

Proporciona la prueba del divorcio para: Establecer

los derechos a una pension alimenticia familiar,

establecer el derecho a volver a casarse, obtener la
liberacién de la obligacion financiera de la otra parte.

2. Proporciona la prueba de la fecha del divorcio 'y
del lugar donde se concedié para: Establecer la
paternidad; establecer la legalidad de un matrimonio
posterior; establecer los derechos que dependen del
estado civil y la edad y demostrar la falta de
responsabilidad de carécter financiero; establecer la
legalidad del divorcio en otras jurisdicciones;
respaldar una solicitud de aplazamiento de registro
de un nacimiento; solicitar desgravaciones del
impuesto sobre la renta: solicitar una renta familiar
mensual minima garantizada (que varia con el
ntimero de hijos) en el marco del programa de apoyo
a la constituci6n de la familia.

D. Divorcio 1.

2. Utilidades para la sociedad

87. Las actas de registro de nacimientos y defunciones
son ttiles en la esfera de la politica y los programas piiblicos
cuando se requiere una informacion fiable. Los programas
sociales se pueden concebir, vigilar y evaluar con la ayuda de
registros y estadisticas vitales fiables. Un empleo importante
es la identificaciébn de subgrupos de la poblacién que
necesitan programas médicos y sanitarios, programas de
nutricién, servicios de planificacion de la familia, programas
de atencién maternoinfantil y otros servicios sociales.

88. Las actas del estado civil se pueden utilizar también
ampliamente en la investigacion médica y en los estudios
epidemiolégicos y genéticos. Por ejemplo, el acta de
defuncidn, en particular las causas del fallecimiento como el
cédncer o el SIDA, desempefia un papel destacado en los
estudios relativos a investigaciones cientificas. Es igual-
mente posible utilizarlas en los estudios de demografia
histérica y genéticos que utilizan técnicas de vinculacién de
los registros para reconstitucién de la familia con el fin de
conocer las estructuras de mortalidad y fecundidad de esas
agrupaciones de familias.

89. La informacién que figura en las actas del estado
civil puede ampliarse por medio de una informacién
complementaria en el informe estadistico correspondiente,
asi como mediante encuestas de seguimiento y retrospec-
tivas. Estas itiltimas se llevan a cabo con una muestra de
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individuos relacionados con las actas del estado civil. Las
actas del estado civil tienen la posibilidad potencial de
vincularse con otros registros reunidos por medio de los
censos de poblacién, encuestas concretas, servicios de salud
o cualquier otro registro reunido de forma rutinaria de que se
disponga. La informacién pertinente se puede agrupar con
respecto a las actas correspondientes, lo que permite efectuar
estudios mas exhaustivos.

90. Larevelacion de los datos contenidos en las actas del
estado civil es inevitable cuando esas actas se utilizan para
fines cientificos. Por este motivo se rompe el caracter
confidencial de la informaci6n, que suele estar protegida con
arreglo a las leyes sobre registro civil y estadisticas. En el
pasado, varios paises se han enfrentado con graves
obstdculos para utilizar la informacién contenida en las actas
del estado civil en combinacién con los datos de los
documentos relativos a los censos de poblacién y a los
registros del estado de salud, ya que estos tdltimos son de
cardcter estrictamente confidencial. No obstante, la comu-
nidad cientifica y el piblico en general de muchos paises han
aceptado conceptos de confidencialidad que no impiden la
transmision de informacién sobre particulares a los inves-
tigadores responsables. En las leyes pertinentes se pueden
introducir disposiciones especiales que permiten el empleo
de las actas del estado civil en investigaciones cientificas.

91. Algunos paises han superado este problema asig-
nando un nimero tinico a cada persona al nacer, que se puede
repetir en todas las actas del estado civil y en ciertas actas
sociales (por ejemplo, las relacionadas con la seguridad
social o el estado de salud) relativas a la persona. De esa
manera se puede garantizar el anonimato y se facilita la
vinculaci6n de las actas. El ordenador posibilita el almacena-
miento de datos detallados correspondientes a cada individuo
asf como de datos sobre un gran nimero de personas. Facilita
asimismo la recuperacién de la informacion y la vinculacién
de diferentes fuentes de informacién.

92. Los usos comunes de las actas concretas del estado
civil son los siguientes:

a) Usos de las actas de nacimiento

1) Utilizacion en los programas de salud piublica de
atencién posnatal de la madre y el nifio. El punto de
partida del programa es el registro de nacimiento y la
numeracion de los nacimientos de madres que viven en una
comunidad determinada. Esas listas, que incluyen ciertos
pormenores acerca del nacimiento, sirven de base para las
visitas de las enfermeras del servicio de salud piblica con el
fin de instruir a la madre acerca de la atencién del recién
nacido y del tratamiento posnatal, con inclusién de la
nutricién del nifio y de la madre. Esto tiene particular
importancia con respecto al primer nacido, los lactantes con
insuficiencia ponderal y cuando hubo complicaciones
durante el proceso del parto o malformaciones congénitas.

ii) Utilizacion en otros programas de salud piiblica para
determinar la poblacién a que se destinan. Por ejemplo,
los nifios se vacunan e inmunizan contra las enfermedades
infantiles comunes; los nifios nacidos con defectos con-
génitos (fisura labial o palatina, pie zombo) se identifican con
el fin de que se les pueda prestar asistencia médica para
aliviar o curar esas malformaciones; permite seguir la
evolucién de los recién nacidos fisicamente incapacitados
con ¢l fin de proporcionarles servicios médicos y programas
educativos; los nacidos prematuramente sin asistencia de un
médico pueden recibir cuidados especiales si se indica el
pesoen el acta del estado civil; las mujeres multiparas pueden
ser incluidas en programas de planificacion de la familia y las
primiparas pueden contribuir a estudios sobre los peligros de
alta mortalidad.

iit) Utilizacién con respecto a los servicios y programas
sociales. Las oficinas piblicas encargadas de la proteccién
y del bienestar de los nifios pueden utilizar listas alfabéticas



de actas de nacimiento con relacién a la administracién de
las prestaciones familiares y a la puesta en practica y
vigilancia de otros servicios y programas sociales.

iv) Utilizacién con fines de investigacion

a. Se pueden realizar estudios genéticos utilizando los
historiales reproductivos familiares a partir de las actas del
estado civil. Un acta del registro de nacimiento contiene
varios detalles acerca del padre y de la madre para que se
puedan identificar sin ambigiiedades con el acta de matri-
monio de los padres, si estdn legalmente casados. Andloga-
mente, un acta de defuncién puede identificarse con el acta
correspondiente de nacimiento y con el acta de matrimonio
de los padres. Un acta de matrimonio puede, a su vez,
identificarse con las de nacimiento del esposo y de la esposa
y también con el matrimonio de ambos conjuntos de padres.
También se han realizado investigaciones en este terreno
vinculando reciprocamente las actas de nacimiento con los
registros de matrimonio y los registros sanitarios para
detectar diferencias de fecundidad (mortalidad) en familias
que transmiten defectos hereditarios®.

b. Es posible realizar estudios exhaustivos de la mor-
talidad del lactante y del nifio y sus correlaciones
socioeconémicas y bioldgicas vinculando las actas de
nacimiento con las actas de defuncién correspondientes de
los lactantes y nifios. Este procedimiento permite cotejar las
actas y reunir datos que figuran en las actas de nacimiento,
como la salud del nifio al nacer, el peso al nacer, los defectos
congénitos, las complicaciones del parto, la edad de la
madre, el orden del parto, etc. Existe igualmente la
posibilidad potencial de efectuar estudios valiosos sobre las
investigaciones comparando las actas del estado civil con
otras fuentes independientes de datos como parte de una
prueba del grado de cobertura del registro de nacimiento.
Andlogamente, las actas de defuncidn neonatales pueden
cotejarse con las actas de nacimiento correspondientes
como parte de la prueba de la cobertura completa del
registro de nacimiento.

c. Encuestas de seguimiento que utilizan determinadas
actas de nacimiento como base. Las actas de nacimiento del
registro base pueden complementarse con datos derivados
de encuestas especiales realizadas como una muestra de
esas actas de nacimiento.

b) Utilizaciones de las actas de defuncién fetal

Con fines de investigacién, se pueden realizar estudios
retrospectivos para poner al descubierto los antecedentes
sociales y econémicos de los padres del feto, la salud fisica
y mental de la madre, las condiciones del feto como el peso
y la longitud al nacer® para averiguar las causas de las
defunciones fetales, con inclusién de las defunciones fetales
tempranas y tardias. Las actas de defuncién fetal se utilizan
también en estudios sobre el registro del resultado del
embarazo cuando se combinan con registros de salud y actas
de nacimiento®.

¢) Usos de las actas de defuncion

1) Utilizacion de los programas de salud publica para
controlar las enfermedades infecciosas. Se pueden efec-
tuar mediciones para descubrir casos de tuberculosis,
SIDA, etc., dentro de una familia en el momento de
registrar la defuncién de un miembro a causa de esa
enfermedad. En zonas donde se han erradicado enfer
medades epidémicas importantes como la viruela, la fiebre
amarilla, el paludismo o la plaga, la aparicién de un
fallecimiento debido a una de esas causas pondra en marcha
una cadena de medidas destinadas a confirmar el diag-
néstico y a descubrir todos los posibles contactos que el
fallecido haya podido tener para su inmunizacién o trata-
miento durante el periodo de enfermedad.

ii) Utilizacién en programas de seguridad piblica,
prevencion de los accidentes y erradicacion del delito. El
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acta de registro de defuncién puede utilizarse también para
depurar los archivos de la seguridad social, los registros de
los casos de enfermedad, las listas electorales, los registros
del servicio militar y fiscales.

iii) Utilizacion en la investigacion sanitaria. Las ac-
tas de defuncién se han utilizado en algunos paises en la
prevencién de las defunciones maternas. Después de efec-
tuar investigaciones especiales de las actas de defuncién
maternas en determinadas esferas para conocer las causas
del fallecimiento, es posible introducir programas de
prevencion. Se ha adoptado un método andlogo con
respecto a las defunciones de los nifios menores de un afio
para determinar los factores evitables de las defunciones de
los lactantes.

iv) Utilizacion en investigaciones epidemioldgicas. Es
posible aplicar métodos epidemioldgicos para estudiar la
asociacion entre la insuficiencia ponderal al nacer y la
mortalidad infantil vinculando todos los nacimientos vivos
con un peso inferior a 1,5 kg (o cualquier otro limite menor)
con las actas correspondientes de defuncién de los nifios
menores de un ano*-*. Se pueden aplicar métodos anilogos
para estudiar la mortalidad neonatal (defunciones de nifios
de hasta cuatro semanas de edad) o las diferencias de
mortalidad posneonatal (defunciones de nifios de mds de
cuatro semanas y hasta un afio de edad). Otros tipos de
investigaciones epidemioldgicas incluyen la utilizacién de
las actas de dos grupos de control para conocer los efectos
de ciertas causas de defuncidn, sea retrospectiva o prospec-
tivamente.

v) Utilizacién en el estudio de las diferencias de
mortalidad. Las tasas de mortalidad por edad, sexo,
profesién, nivel de instruccién, renta, tipo de familia y
residencia urbana o rural se podrian estudiar mejor cote-
jando las actas de defuncién de las personas fallecidas
después de la fecha del censo con la lista de enumeracién
del censo. La informacién acerca del fallecido inscrita en el
acta de defuncién se complementa con cualquier informa-
cién demogrifica y socioecondémica adicional necesaria
acerca del fallecido y de otras personas inscrita en el
formulario censal o de las encuestas de las familias.

vi) Utilizacién en las investigaciones de demografia
histérica. Expertos en la materia han intentado evaluar las
tendencias a largo plazo del pasado de la mortalidad infantil
estableciendo una relacién reciproca entre las actas de
defuncion, de nacimiento y de matrimonio a nivel de las
pequeiias comunidades. Con este fin es posible reconstituir
las series anteriores de defunciones a partir de los registros
de los permisos de enterrar que se conservan en las
parroquias.

d) Utilizaciones de las actas de matrimonio y de
divorcio

1) Utilizacion en los estudios sociales y demogrd-
ficos. Los estudios longitudinales de las parejas casadas y
de las estructuras familiares se pueden basar en una muestra
de actas de matrimonio para evaluar la dindmica del proceso
social y demogriéfico al nivel minimo*. Los estudios de las
historias familiares que se concentran en las estructuras
demogréficas locales y en las variaciones de la dimension de
las familias a lo largo del tiempo pueden también efectuarse
mediante la reconstitucion de las familias basada en las
actas de matrimonio y su comparacién con las actas corres-
pondientes de nacimiento y defuncién de los hijos y con sus
propias actas de defuncién***.

Las actas de divorcio pueden ser el punto de partida en
los estudios de las tendencias de las estructuras de los
matrimonios sucesivos o en los estudios para evaluar las
diferencias en la probabilidad del divorcio por tipo de
matrimonio de personas de distintas religiones u otras



caracteristicas pertinentes. Esto ltimo es posible cuando se
complementa con los datos de una encuesta por muestreo™.

il) Utilizacion en las investigaciones genealégicas. Las
actas de nacimiento, adopcién, legitimacion, defuncién, matri-
monio y divorcio se pueden utilizar para conocer el linaje de
personas interesadas en construir su drbol genealégico.

ii1) Utilizacion en la labor administrativa. Las listas
de matrimonios pueden ser una ayuda en la administracién
de los programas de prestaciones familiares o en los
programas de distribucién de raciones alimenticias a las
familias, en los paises en que existen esos programas.

B. UTILIZACION DE LAS ESTADISTICAS DEL ESTADO CIVIL

93. La obtencion de estadisticas detalladas del estado
civil ha pasado a ser ahora una funcién importante del
sistema del registro civil. Los sucesos vitales y sus
caracteristicas conexas publicados en el momento del
registro se prestan también ficilmente a compilar series
constantes de estadisticas vitales. Ademds, las estadisticas
vitales derivadas del sistema del registro civil (y del sistema
del registro demogrifico) pueden proporcionar un caudal de
estadisticas a partir de las divisiones civiles mas pequenas,
caracteristica que no tiene ningiin otro sistema de recopila-
cién de datos.

94. Entre los usos demogrificos de las estadisticas
vitales cabe mencionar las preparaciones de estimaciones y
proyecciones demogrificas, estudios de mortalidad, fecun-
didad y nupcialidad y la elaboracién de tablas de mor-
talidad. Las estadisticas vitales tienen también un valor
incalculable para la planificacién, vigilancia y evaluacién de
diversos programas, como los relativos a la atencién
primaria de salud, la seguridad social, la planificacién de la
familia, 1a salud maternoinfantil, 1a nutricién, la educacion,
la vivienda piblica, etc.

1. Utilizacion en las estimaciones y proyecciones
demogrdficas

95. Los datos sobre nacimientos y defunciones ob-
tenidos por medio del sistema del registro civil se pueden
utilizar con los datos de los censos de poblacién para
preparar estimaciones y proyecciones demogréficas corres-
pondientes a diferentes zonas de un pais. Segiin el grado de
detalle de las estadisticas vitales, cabe igualmente calcular
la poblacién clasificada en diversos subgrupos en funcién de
la edad, el sexo y otras caracteristicas.

96. Los andlisis de las tendencias de la fecundidad, la
mortalidad, la nupcialidad y el divorcio obtenidos de las
estadisticas vitales proporcionan informaciéon para la for-
mulacién de hipdtesis de las proyecciones demogréficas. El
orden de los nacimientos de nifos vivos (es decir, el orden
de los nacimientos de los nifos vivos presentes en relacién
con todos los nacimientos de nifios vivos anteriores),
caracteristica que se suele anotar en las actas del estado civil
(0o en sus informes estadisticos) con respecto a cada
nacimiento vivo registrado, puede incorporarse a tablas de
miiltiple entrada junto con la edad de la madre para poder
efectuar un andlisis mds afinado de las estructuras de la
fecundidad y de los cambios que se han de efectuar y para
preparar proyecciones especiales de la fecundidad.

2. Utilizacién en los estudios sobre cohortes y periodos

97. Las estadisticas vitales constituyen la base del
andlisis de las cohortes. Las estadisticas derivadas del
sistema del registro civil se pueden utilizar para estudiar
diversas caracteristicas de la poblacién desde el punto de
vista del periodo o desde el punto de vista de la cohorte. De
los datos del registro se derivan estimaciones directas que

16

no dependen o dependen muy poco de hipétesis. En parti-
cular, la estimacién de la tasa de mortalidad infantil se puede
efectuar directamente utilizando los datos del registro.

3. Utilizacion para la elaboracién de tablas
de mortalidad

98. Un instrumento importante para el andlisis de la
mortalidad es la tabla de mortalidad que resume los
conocimientos sobre la mortalidad de una poblacién
obtenidos de la experiencia independientemente de su
composicién por edades. Tiene, a su vez, diversos usos en
demograffa, salud piiblica y trabajos actuariales. Es posible
calcular tanto la tabla de mortalidad tipica, que se ocupa
s6lo de la mortalidad de una poblacién, como la tabla
miiltiple de disminucién, que describe los efectos separados
y combinados de unos factores ademds de la mortalidad. El
primer célculo de defunciones por edad y sexo producido
por el sistema del registro civil es directo. El segundo exige
estadisticas de defunciones por edad y sexo y tasas
especificas por otras variables sociales, como la tasa de
participacién en la fuerza de trabajo. Por ejemplo, la
reduccidén de la poblacién casada se puede estudiar por
medio del divorcio y la mortalidad.

99. Existen dos clases de tablas de mortalidad: la tabla
de mortalidad de contemporaneos o del periodo y la tabla de
mortalidad de la generacién o cohorte. La tabla de mor-
talidad de contempordneos se basa en los datos sobre la
mortalidad registrados para un periodo de tiempo dado,
normalmente de uno a tres afos, y en la poblacién a mitad
del periodo. La tabla de mortalidad de la generacién se basa
en la mortalidad de una cohorte de nacimientos concreta, es
decir, de personas nacidas durante un periodo de tiempo
particular.

100. La construccién de tablas de mortalidad para
zonas geogréficas menores debe depender de las estadisticas
vitales derivadas del sistema del registro civil, ya que
resulta siempre dificil utilizar datos por muestreo para
representar a ciertas zonas pequenas.

4. Utilizacién en la preparacion de indicadores de salud

101. Las estadisticas vitales son los datos basicos para
el calculo de diversos indices de mortalidad. Sirven también
de ayuda para los programas de salud pablica y las
investigaciones. A los efectos de la comparacién interna-
cional, la Organizacién Mundial de la Salud ha recomen-
dado que la tasa de mortalidad infantil, la esperanza de vida
al nacer, la tasa bruta de mortalidad y la tasa de mortalidad
proporcional a las edades de 50 anos o mds se utilicen para
medir los niveles de salud®.

102. Ademds de la tasa de mortalidad infantil, la tasa de
mortalidad posneonatal se ha utilizado también como un
indice de la salud piblica para medir el efecto de las
influencias ambientales sobre la salud. Los datos sobre la
mortalidad posneonatal y neonatal Gnicamente se pueden
obtener a partir de los datos del registro.

103. Para comprender problemas concretos de salud,
las tasas de mortalidad por causa de defunci6n son esen-
ciales. Se pueden obtener principalmente a partir de los
datos del registro.

5. Utilizacion en los estudios epidemiolégicos

104. Las tasas de defuncién se pueden utilizar como el
punto de partida de estudios epidemioldgicos retrospec-
tivos. Ya se ha mencionado su empleo como punto final de
los estudios epidemioldgicos prospectivos (véase la seccién
A.2 ¢)). Esos estudios permiten que se pongan a prueba
diversas hipdtesis relativas a las causas de las enfermedades.



Existe ain otro tipo de estudio epidemiolégico que es de
caracter descriptivo y en el que las diferencias observadas a
partir de las estadisticas de mortalidad por causa de
defuncidn permiten llegar a hipétesis acerca de los factores
causales. Estos estudios descriptivos han desempeiiado un
Gtil papel para indicar la asociacion entre posibles factores
etiolégicos y las enfermedades™*.
6. Utilizacion en los programas de salud publica

105. A falta de datos sobre la morbilidad, los pro-
gramas de salud publica descansan en estadisticas de
mortalidad para conocer la magnitud y la distribucion de las
principales enfermedades. Aunque se pueden comunicar
ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias, los in-
formes sobre la morbilidad debida a enfermedades trans-
misibles son por lo general incompletos y s6lo se limitan a
indicar la fluctuacion estacional de las enfermedades. Los
registros sobre la mortalidad recopilados con regularidad
pueden servir como una fuente util de datos al abordar
problemas de salud publica.

106. Las estadisticas sobre las funciones debidas al
consumo de drogas y al veneno han sido un medio para
conseguir que se promulguen leyes destinadas a proteger al
individuo. En algunos paises se han establecido centros de
control de los venenos. Se han lanzado programas de
educacién en la esfera de la salud piblica utilizando los
datos sobre diversos tipos de venenos como la causa
fundamental de mortalidad a diferentes edades.

7. Utilizacién en los servicios de salud maternoinfantil

107. Los programas de salud maternoinfantil pueden
resultar eficaces si se dispone de estadisticas sobre los
nacimientos, las defunciones fetales o las defunciones de las
madres y los lactantes. Esos datos, clasificados por el lugar
donde suceden (hospital, hogar y zonas rurales/urbanas), el
peso al nacer, la edad en e! momento de la gestacién, la
paridez, la edad de la madre, etc., proporcionardn informa-
cién dtil para la planificacién, el funcionamiento y la

evaluacion de los servicios destinados a prevenir la muerte

de la madre y el hijo.

108. Los embarazos perdidos que entraiian defunciones
fetales y neonatales se supone que tienen gran importancia,
particularmente en las sociedades con una reducida fecun-
didad. La comparacién de los registros de nacimientos y
defunciones infantiles proporcionardn caracteristicas adi-
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cionales de la madre, como la edad, el estado civil y la si-
tuacién socioeconémica, para efectuar estudios intensivos
de los resultados de los embarazos.

8. Utilizacion en los servicios de planificacion
de la familia

109. Los servicios de planificacién de la familia nece-
sitan datos sobre la fecundidad por edad de la madre y
paridez para la planificacién, ejecucién, vigilancia y evalua-
cién de programas de planificacién de la familia. Las tasas
de nupcialidad y de edad en el momento de las primeras
nupcias son también datos tiles para entender la dindmica
de la fecundidad. Por ejemplo, se sabe que la edad en el
momento de contraer matrimonio tiene una estrecha rela-
ci6én con la fecundidad total y es, por consiguiente, un
posible instrumento para limitar el tamaiio de la familia.

9. Otras utilizaciones de las estadisticas vitales

110. Las tasas de natalidad, defuncién y nupcialidad y
los datos sobre la dimensién y composicion de la familia
constituyen informaciéon importante para la planificacion
relativa a las viviendas pablicas. Las tendencias de las tasas
de natalidad y nupcialidad son indicadores de las nece-
sidades futuras de viviendas y de la dimensién de la
poblacién escolar y son esenciales para planificar y propor-
cionar instalaciones escolares, asi como para la capacitacion
del personal docente.

111. Las estadisticas vitales son itiles para la planifica-
cién de los mercados futuros de bienes de consumo como
los medicamentos, los alimentos, la ropa y los muebles. Si
la tasa de natalidad sigue siendo elevada, cabe esperar que
la demanda de vestidos de maternidad siga siendo elevada,
que seguird existiendo una demanda de medicinas, alimen-
tos, ropa, equipo y muebles y que los precios de las
viviendas y del mobiliario serdn superiores a lo normal. Las
estadisticas sobre los nacimientos y las proyecciones son
Gtiles para las empresas comerciales con el fin de que
programen sus existencias de ropa, juguetes y juegos, etc.,
que requerira un nimero mayor de nifos.

112. El nimero de matrimonios tiene importancia para
la industria de la construccién, y la tendencia de la tasa de
nupcialidad influird en las perspectivas comerciales de los
fabricantes de ropa y muebles, entre otros. Estas son al-
gunas de las utilizaciones comerciales de las estadisticas
vitales de que se dispone a nivel local.



III. DISPOSICIONES LEGALES E INSTITUCIONALES RELATIVAS

AL SISTEMA DE REGISTRO

113. El sistema del registro civil se examina en la
presente seccién como una fuente de acopio de datos que
proporciona estadisticas vitales. Por medio del registro civil
se establece y modifica cierta situacién juridica de la
poblacién. Se obtienen actas y estadisticas de nacimiento,
defuncién, defuncién fetal, nupcialidad y divorcio. Esas
estadisticas son la base para la planificacién, puesta en
préctica y vigilancia de muchas politicas y programas que
tienen una relacién importante con diversos aspectos de la
vida de las personas y con sus derechos y obligaciones
como miembros de la sociedad. A pesar de la importancia
de ese sistema en los planos nacional y social, muchos
paises no han hecho el esfuerzo necesario para conseguir un
sistema completo. En algunos paises no se reconoce todavia
la necesidad de ese sistema y de las estadisticas que se
obtienen de él.

114. Incluso en los paises donde el registro civil ha
pasado a ser obligatorio, se carece a menudo de personal
calificado y de una estructura administrativa propia ade-
cuada. El registro de los acontecimientos vitales se ve
también influido por la apatia del piblico en general y su
resistencia a ir a las oficinas locales del registro civil, que
pueden quedar lejos, estar mal equipadas o contar con
escaso personal.

115. Se reconoce que, al examinar las estructuras y
formas de organizacién nuevas y mejoradas de los sistemas
de registro civil y de estadisticas vitales, no se deben
descartar a priori los mecanismos existentes. Pese a ello, ha
habido veces en que su empleo ha inducido a la adopcién de
estructuras y formas complejas de organizacién
inadecuadas, con sus secuelas desalentadoras. Por este
motivo, las sugerencias que se formulan en el presente
Manual se deben considerar como metas que es posible
alcanzar.

A. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DEL REGISTRO CIVIL

116. El sistema del registro civil es en lo esencial una
institucion publica cuyo objetivo consiste en registrar y
almacenar informacién sobre el acaecimiento de sucesos
vitales y sus caracteristicas y para recuperar la informacién
cuando se necesita con fines juridicos, administrativos,
estadisticos y de otra indole. El trabajo se realiza por medio
del método del registro, que se define como ““la inscripcién
obligatoria, continua y permanente de los hechos vitales
ocurridos y de sus caracteristicas... con arreglo a los
requisitos legales de cada pais” *’. Aunque el registro civil se
lleva a cabo principalmente por el valor de los documentos
legales tal como prescribe la ley, la utilidad de esos registros
como fuentes estadisticas es universalmente reconocida.

117.  Otros métodos por medio de los cuales se pueden
reunir estadisticas vitales incluyen el método de la enumera-
cién, que se refiere a la recopilacién de datos por medio de
los censos de poblacion y las encuestas de los hogares, y el
método administrativo, que se refiere al medio por el que se
producen estadisticas como un subproducto de los controles
administrativos. El presente Manual se ocupa principal-
mente del método del registro. Se examinan asimismo
algunos otros métodos que pueden producir estadisticas
vitales (véase el cap. VIII).

118. El método del registro civil se caracteriza por su
continuidad, permanencia y obligatoriedad. Con respecto a
la continuidad, el registro civil como institucién piblica
debe estar a disposicién del piiblico y debe registrar todos
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los sucesos vitales a medida que se producen. Ademds, los
registros se mantienen de manera que se puedan encontrar
individualmente en cualquier momento que sea necesario.
De ahi que las estadisticas vitales obtenidas de las actas del
registro civil son estadisticas que proporcionan la descrip-
cién de los acontecimientos vitales ocurridos dentro de un
periodo concreto de tiempo con caricter continuo.

119. La permanencia del método del registro entraiia la
existencia de un organismo con una estabilidad adminis-
trativa suficiente y cuyo funcionamiento no debe estar
limitado por el tiempo. Esta caracteristica estd supeditada a
la autoridad otorgada a la administracién del registro civil
por medio de la promulgacién de una ley. La permanencia
puede sdlo consolidarse cuando los funcionarios encargados
del registro son profesionales que han recibido una capacita-
cién concreta para ese trabajo.

120. La obligatoriedad es esencial para el funciona-
miento fluido y 1a eficacia del registro civil de un pais. Esta
caracteristica implica la existencia de disposiciones legales
que establecen procedimientos para registrar los aconteci-
mientos vitales y sanciones cuando se incumple la ley. Sin
sanciones concretas, el aspecto obligatorio del registro civil
pierde todo sentido. Por consiguiente, el marco juridico del
registro civil resulta fundamental para su buen funciona-
miento como un sistema que es coherente, coordinado y
técnicamente sélido.

121. Cuando existen importantes variaciones en el nivel
de desarrollo social y econémico entre diferentes partes del
pais, puede resultar necesario establecer procedimientos
sencillos para el registro de los sucesos vitales. Sin
embargo, la continuidad, la permanencia y la obligatoriedad
del registro civil deben mantenerse independientemente del
emplazamiento geogrifico o de las condiciones socio-
econdmicas de los grupos de poblacién.

B. TiPOS DE SUCESOS VITALES
QUE SE HAN DE REGISTRAR

122. La funcién juridica del registro civil consiste en
registrar los actos y sucesos acaecidos que constituyen la
fuente del estado civil. Estos sucesos se llaman sucesos
vitales. Los sucesos vitales que interesan a la mayor parte
de los paises incluyen los nacimientos vivos, las defun-
ciones, los matrimonios, las separaciones judiciales, los
divorcios, las anulaciones, las adopciones, las legitima-
ciones y los reconocimientos. La seccién C infra contiene
una definicién de cada uno de esos sucesos, tal como se
describen a efectos estadisticos en Principios y recomenda-
ciones para un sistema de estadisticas vitales®.

123. Ademas de los sucesos mencionados, otro, la
defuncién fetal, puede ser tomado en consideracién a
efectos del registro. En este caso, el registro se realiza
anicamente con fines médicos o estadisticos.

124. Es esencial que los acontecimientos vitales se
registren en documentos auténticos que se puedan utilizar
como prueba del acaecimiento y del registro legal. Esos
documentos son las actas del registro civil (actas del estado
civil).

125. Aunque sigue siendo una meta final, no todos los
paises registran todos los sucesos vitales o publian las
estadisticas correspondientes a los sucesos registrados.
Algunos paises no tienen todavia la necesidad de registrar
todos los sucesos. En otros paises, la capacidad de



publicaci6n de los sistemas existentes de registro civil y de
estadisticas vitales es bastante reducida.

126. Para facilitar el establecimiento o €l mejoramiento
de un sistema del registro civil, se debe asignar un orden de
prioridad de registro a esos sucesos vitales. Debe otorgarse
una prioridad general a los nacimientos vivos, las defun-
ciones, los matrimonios y los divorcios. La prioridad
méixima se debe dar a los nacimientos vivos y a las
defunciones debido a que son fundamentales para evaluar el
crecimiento de la poblacién. El registro de informacién
sobre la frecuencia y las caracteristicas de las defunciones
fetales debe tener una prioridad inferior que la de los
nacimientos vivos, las defunciones, los matrimonios y los
divorcios aunque es una meta deseable de registro®.

127. Las disposiciones relativas al registro de las
anulaciones, las separaciones judiciales, las adopciones, las
legitimaciones y los reconocimientos deben tener una
prioridad menor que la de las defunciones fetales, aunque
éstas son también una meta iltima del registro®.

128. El presente Manual se ocupa del registro de los
nacimientos vivos, las defunciones, las defunciones fetales,
los matrimonios y los divorcios tinicamente. No obstante, el
anilisis se aplica en general a todos los demdis sucesos
vitales mds arriba mencionados, puesto que los principios
bésicos del registro, el procesamiento de los datos y la
difusién de datos son andlogos con respecto a todos los
acontecimientos.

C. DEFINICIONES DE LOS SUCESOS VITALES

129.  En Principios y recomendaciones . . . se recomien-
dan definiciones estadisticas de cada hecho vital a los
efectos de la comparaci6n internacional. Muchos paises han
adoptado las definiciones recomendadas para uso nacional.
Sin embargo, un considerable nimero de paises sigue
aplicando sus propias definiciones nacionales, que pueden
variar ligeramente de las recomendadas. En el cuadro A.9
del volumen II del presente Manual figuran las definiciones
utilizadas por los paises.

130. En las secciones siguientes se dan las definiciones
recomendadas de nacimiento vivo, defuncién fetal, defun-
cién, matrimonio, divorcio, anulacién de matrimonio,
separacién judicial, adopcion, legitimacién y reconoci-
miento. Para poder lograr una comparabilidad internacional
de las estadisticas vitales se sugiere que los paises y las
regiones tomen estas definiciones en consideracién cuando
revisen sus propias definiciones.

1. Nacimiento vivo

131. Nacimiento vivo es la expulsibn o extraccién
completa del cuerpo de la madre, prescindiendo de la
duracién de! embarazo, de un producto de la concepcién
que, después de tal separacién, respire o manifieste cual-
quier otro signo de vida, tal como el latido del corazén,
pulsaciones del cordon umbilical o0 movimiento efectivo de
misculos voluntarios, haya o no haya sido cortado el cord6n
umbilical y esté o no unida la placenta; cada producto de tal
alumbramiento se considera nacido vivo. Todos los nifios
nacidos vivos deben registrarse y considerarse como tales,
cualesquiera que sea el periodo de gestacion y esté vivo o
muerto en el momento de ser registrado, y si mueren en
cualquier momento posterior al nacimiento deben, ademis,
registrarse y computarse como defunciones.

132. En esta definicién recomendada estd implicito el
concepto de vitalidad. Existen dos requisitos previos para
que el producto de un alumbramiento se considere un
nacimiento vivo:

a) Que el producto de la concepcién sea expulsado o
extraido completamente del cuerpo de la madre, sea la
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separacién del producto de la concepcién natural o artificial.
La separacion del producto de la concepcién puede pro-
ducirse en cualquier momento a partir de la concepcion,
independientemente de la duracién del embarazo. Sin
embargo, para que el cuerpo del nifio pueda considerarse
completamente separado de la madre es necesario que el
recién nacido (cabeza, tronco y extremidades) esté fuera de
la matriz. Que se haya o no cortado el cordén umbilical o
que la placenta esté o no todavia unida es irrelevante;

b) Que después de esa separacion el producto de la
concepcién respire o manifieste cualquier otro signo de
vida, incluso si es por un corto periodo de tiempo. Se acepta
cualquier medio racional de prueba de que esté vivo. Esta
definicién incluye cuatro ejemplos de signos de vida: la
respiracion, el latido del corazén, las pulsaciones del cordén
umbilical y los movimientos efectivos de misculos volun-
tarios. Este es el concepto imperante en la mayor parte de
las legislaciones de todo el mundo.

133. Sin embargo, un considerable nimero de paises
utilizan el concepto de viabilidad para el registro civil. Con
arreglo a este concepto, para que se efectie el registro de un
nacimiento vivo, ademds de la prueba de la vida se deben
cumplir otros criterios, con inclusién del peso y la altura
minimos, la capacidad para supervivir por lo menos durante
un breve periodo de tiempo después del nacimiento, un
periodo de gestaci6én dado, tener forma humana o una
combinacién de los citados criterios.

134. En algunos paises, los bebés que no han
sobrevivido por lo menos 24 horas se registran como
“‘defunciones fetales” y no como nacimientos vivos.

2. Defuncion fetal

135. Defuncién fetal es la muerte ocurrida con ante-
rioridad a la expulsién completa o extraccién del cuerpo de
la madre de un producto de la concepcién, cualquiera que
haya sido la duracién del embarazo. La defuncién se seiiala
por el hecho de que, después de tal separacion, el feto no
respira ni muestra cualquier otro signo de vida, como el
latido del corazén, la pulsacién del cordén umbilical o el
movimiento efectivo de miisculos voluntarios.

136. Existen tres clases principales de defunciones
fetales:

Defuncion fetal precoz: defuncién ocurrida a menos de 20
semanas completas de gestacion;

Defuncion fetal intermedia: defuncién ocurrida pasadas
las 20 semanas completas de gestaci6n y sin llegar a las 28;

Defuncion fetal tardifa: defuncién ocurrida a las 28
semanas o mds completas de gestacion.

137. La expresién ‘“‘nacido muerto” debe utilizarse
dnicamente si es esencial a los efectos nacionales, y debe
considerarse como sinénima de defuncién fetal tardia.

3. Defuncion

138. Defunci6n es la desaparicién permanente de todo
signo de vida, cualquiera que sea el tiempo transcurrido
desde el nacimiento con vida (cesacién posnatal de las
funciones vitales sin posibilidad de resucitar). Por tanto,
esta definicion excluye las defunciones fetales.

4. Matrimonio

139. Matrimonio es el acto, ceremonia o procedimiento
por el cual se constituye la relacién juridica de marido y
mujer. La legalidad de la unién puede establecerse por
medios civiles, religiosos o de otra clase, reconocidos por
las leyes de cada pais.



5. Divorcio

140. Divorcio es la disolucion juridica definitiva de un
matrimonio, es decir, la separacion del marido y de la mujer
que confiere a las partes el derecho a contraer nuevas
nupcias segin disposiciones civiles, religiosas o de otra
clase, de acuerdo con las leyes de cada pais.

6. Anulacion

141. Anulacion es la invalidacién o declaracién de
nulidad de un matrimonio por una autoridad competente, de
acuerdo con las leyes de cada pais, que confiere a las partes
la condicién juridica de no haber estado casados nunca
mutuamente.

7. Separacion judicial
142. Separacion judicial es la desunién de personas

casadas, segin las leyes de cada pais, sin conferir a las
partes el derecho a contraer nuevo matrimonio.

8. Adopcion

143. Adopci6n es la aceptacion y consideracién juridica
y voluntaria del hijo de otros padres como propio, en la
medida en que se prevé por las leyes de cada pais.

9. Legitimacion
144. Legitimacion es el otorgamiento formal a una
persona de la condicién y derechos de legitimidad de
acuerdo con las leyes de cada pafs.

10. Reconocimiento

145. Reconocimiento es la aceptacién legal, voluntaria
o forzosa de la paternidad de un hijo ilegitimo.

D. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES CON RESPECTO
AL REGISTRO CIVIL EN LOS PLANOS NACIONAL Y LOCAL

146. La mejor manera de garantizar un registro con-.

tinuo y permanente de los sucesos vitales consiste en
promulgar una legislacién adecuada y establecer me-
canismos para aplicarla en todo el pais. La ley del registro
civil debe promover una estrecha integracién de las per-
sonas en la comunidad y debe darles directrices claras sobre
el tipo de organizacion adoptado con respecto al sistema del
registro civil en el pais o regién. Debe también especificar
los tipos de acontecimientos vitales que deben registrarse,
sus definiciones, la designacién de los declarantes de cada
tipo de suceso, el tiempo autorizado para el registro de cada
tipo de suceso vital, los procedimientos relativos al registro
tardio, los derechos de los registradores, los derechos y
obligaciones relacionados con el registro, las sanciones por
la falta de cumplimiento, etc.

1. Nivel nacional

147. Las disposiciones administrativas relativas a la
actividad del registro civil se deben indicar claramente y de
manera pormenorizada en la legislacién sobre el registro
civil. Segiin las estructuras judiciales, politicas y adminis-
trativas de un pais, la administracién del registro civil puede
estar centralizada o descentralizada.

a) Administracion centralizada del registro civil
148. Una administracién centralizada suele tener un

organismo central de &mbito nacional para dirigir, coordinar
y vigilar la actividad del registro civil en todo el pais. Una
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oficina con esos deberes puede promover normas nacionales
y un registro uniforme de todos los sucesos vitales que
ocurren dentro del pais 'y en los diversos grupos de la
poblacion. Los paises y regiones que disponen de este tipo
de arreglo administrativo se indican en el volumen II del
presente Manual (capitulo I, Fundamento juridico y estruc-
tura orgdnica del sistema de registro civil).

149. Con arreglo a este tipo de administracién central,
el organismo nacional de registro desempefia no sélo una
funcién administrativa, sino también una funcién técnica
con respecto a la red de las oficinas de registro civil
subnacionales y locales. Establece todas las oficinas locales
de registro, proporciona materiales escritos a los regis-
tradores locales para orientarlos en su labor cotidiana,
coordina los procedimientos de registro de todo el sistema y
supervisa y evalda la labor de registro de las oficinas
locales.

150. La oficina central asume la coordinaci6én con otros
organismos estatales que prestan apoyo al sistema de
registro civil, entre ellos los servicios de salud que
certifican el suceso de un hecho vital, los tribunales que se
ocupan de los matrimonios y divorcios y el servicio
estadistico que compila los datos del registro y publica
estadisticas vitales.

151. Las ventajas de disponer de una oficina central de
registro para administrar el sistema son las siguientes:

1) Hace posible la preparacion y aprobacién de un
marco juridico uniforme para el sistema de registro civil que
promover4 la uniformidad de los procedimientos en todo el
pais y, a su vez, facilitard otros cambios en la legislacién
siempre que sean necesarios;

2) PFacilita la interpretacién y aplicacién de normas y
reglamentos;

3) Permite que se adopten procedimientos uniformes
para registrar y comunicar los sucesos vitales en toda la
nacién, con inclusién de los medios de certificar los sucesos
vitales registrados y de poner a disposicién del pablico las
actas del estado civil;

4) Promueve el mantenimiento de un control directo y
eficaz de todo el sistema, lo que en fin de cuentas se plasma
en un mejor servicio a la comunidad;

5) Facilita la realizacién de investigaciones basadas en
las actas del estado civil que se mantienen con arreglo a
técnicas de archivo uniformes;

6) Facilita el establecimiento y encauzamiento de ser-
vicios de asesoramiento y otras formas de asistencia técnica
a los registradores civiles locales, como cursos periédicos
de capacitacién para mantenerlos al dia de cualquier cambio
en el sistema y la prestacion de un servicio técnico concreto
para resolver un problema particular;

7) Hace posible el funcionamiento y mantenimiento de
un archivo central del registro civil, con lo que se dispone
de una reserva de las actas lejos de las oficinas de registro
locales. En consecuencia, se puede tener acceso a las actas
del estado civil en dos lugares: las oficinas locales de
registro y el archivo central.

b) Administracion descentralizada del registro civil

152. En un sistema descentralizado, el registro civil se
puede administrar a nivel de las principales divisiones
civiles: por ejemplo, el estado, la provincia o el departa-
mento. En la capital de cada divisi6n principal se establece
una oficina central del registro civil para orientar y vigilar la
labor del registro civil de la divisién principal. Muchos
paises con un sistema politico federado, un gran territorio o
una gran poblacién pueden adoptar una administracién
descentralizada del registro civil.



153. No todos los paises que tienen una administracion
descentralizada del registro civil han adoptado disposi-
ciones y procedimientos legales uniformes con respecto al
registro civil. Muchos de esos paises han adoptado disposi-
ciones para esbozar una ley modelo y su reglamento, con el
fin de que cada divisi6n civil principal pueda promulgar sus
propias leyes y reglamentos sobre la base del modelo. Puede
o no disponerse de un organismo nacional para imponer la
aplicacion de esas leyes o uniformar el trabajo del registro
civil y las estadisticas vitales.

154. En el capitulo I (Fundamento juridico y estructura
orgdnica del sistema de registro civil) del volumen II del
presente Manual se dan ejemplos de estructuras admi-
nistrativas de este tipo.

2. Nivel local

155. Independientemente del tipo de administracién
nacional establecida a nivel nacional, la actividad del
registro civil es realizada por las oficinas locales del registro
civil. A los efectos de la supervisién y la administracion,
puede haber oficinas subnacionales del registro civil estable-
cidas entre las oficinas nacionales y las locales. Estrecha-
mente asociadas con la oficina local del registro estdn las
regiones/unidades primarias y secundarias de registro. El
concepto de estas zonas/unidades de registro se examina a
continuacién.

a) Dependencia primaria de registro

156. Una zona primaria de registro es la parte del
territorio de un pais que se encomienda a un registrador
civil local para el registro de los sucesos vitales que en ella
se producen. Puede también decirse que es el territorio
jurisdiccional de cada registrador civil local. La dimensién
de la zona o unidad primaria de registro, en lo que se refiere
tanto a la superficie geogrifica como a la poblacién, debe
ser tal que el registrador a cargo pueda prestar a esa zona la
atencién debida para producir un registro completo. Por
consiguiente, debe ser administrada por un registrador local
y resultar ficilmente accesible al publico a cuyo servicio
estd.

157. La adecuada determinacién del mimero de oficinas
locales de registro civil y la eleccion de su emplazamiento
son consideraciones importantes para el funcionamiento
eficiente de todo el sistema del registro civil. Los limites de
la zona primaria de registro deben coincidir, en la medida de
lo posible, con los de las divisiones civiles menores del
pais. Sin embargo, como las necesidades del registro civil
no son siempre idénticas a las de la administracién general,
el ajuste de los limites de la zona de registro debe
considerarse como un paso importante hacia la accesibilidad
de las oficinas locales y la promocion de un registro
completo. A este respecto, la administracién del registro
civil deberd hacer los ajustes necesarios de las unidades
primarias de registro redefiniendo sus fronteras o cons-
tituyendo nuevas unidades cuando sea necesario.

b) Unidad secundaria de registro

158. Para mejorar el registro de los nacimientos, las
defunciones y las defunciones fetales, algunos paises
pueden establecer oficinas del registro civil adicionales en
hospitales y otras instalaciones sanitarias dentro de una
unidad primaria de registro. Esta zona de registro se
denomina la unidad secundaria de registro. Cuando se
establece una oficina de registro de ese tipo se debe nombrar
a un registrador responsable y se deben determinar clara-
mente los limites de la zona de registro, que a veces puede
abarcar localidades fuera del hospital.
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159. El nlmero de unidades primarias de registro que
un pais debe tener y sus dimensiones 6ptimas son cuestiones
estrechamente relacionadas. Si no hay suficientes oficinas
de registro, la zona geogrifica que cada unidad ha de
abarcar serd mayor de lo conveniente. Ademds de la
inconveniencia de los desplazamientos, el acceso a la
oficina resultard més dificil y la posibilidad de efectuar un
registro completo se resentird. Por otro lado, un néimero
excesivo de oficinas locales obstaculizaria la supervisién de
la labor de registro. También, la disponibilidad de regis-
tradores civiles locales con unas calificaciones adecuadas es
siempre limitada.

160. Para determinar el mimero de oficinas locales,
tanto primarias como secundarias, que un pafs puede
necesitar se deberdn tener en cuenta los factores siguientes:
1) Dimensién de la poblacién de la zona; 2) Recursos de
personal disponibles para efectuar la labor de registro, con
inclusién de la capacitacién del personal; 3) Recursos
materiales disponibles de cada oficina; 4) Accesiblidad, con
inclusién de factores como la distancia y la topografia, los
medios de transporte y el clima; 5) Nivel de alfabetizacién
de la poblacién; 6) Grado de simplicidad de los procedi-
mientos, y 7) Calidad y suficiencia de los documentos
bésicos. En el cuadro A.3 del volumen II del presente
Manual se dan ejemplos del niimero, la superficie media y
la poblacién media de las oficinas de registro civil de ciertos
paises o zonas.

E. EL REGISTRADOR CIVIL LOCAL

161. El registrador civil local es el oficial autorizado por
la ley para registrar los sucesos vitales acaecidos y represen-
tar a la autoridad legal de la administracién central en el
campo del registro civil. Como la labor del registro
concierne al pablico en general sobre una base diaria, el
registrador civil local es responsable del mantenimiento de
buenas relaciones con la comunidad. La eficiencia y el
grado de integridad del registro depende de la capacidad,
actitud y conocimientos técnicos del registrador en el
cumplimiento de sus obligaciones. Debido al importante
papel que desempefian en el sistema de registro civil, las
autoridades del registro civil deben poner sumo cuidado en
la eleccién y nombramiento del registrador més idéneo y de
sus adjuntos en cada oficina de registro local, ya sea
primaria o secundaria.

1. Deberes y responsabilidades
del registrador civil local

162. Los deberes y las responsabilidades del registrador
deben especificarse claramente en la ley del registro civil.
Incluyen, siempre que procede, los siguientes:

a) Registrar informacién concreta sobre los sucesos
vitales de acuerdo con los métodos y procedimientos
establecidos;

b) Velar por el cumplimiento de la ley del registro;
¢) Velar por la precisi6n e integridad de cada acta;

d) Adoptar las medidas que sean necesarias para infor-
mar al piblico de la necesidad, los procedimientos y los
requisitos del registro y el valor de las estadisticas vitales;

e) Encargarse de la custodia de los registros;

) Completar un informe estadistico con respecto a cada
suceso vital registrado y transmitir esos informes con
carécter regular al organismo encargado de la compilacién
para el procesamiento y difusién de los datos.

g) Emitir certificados o copias de las actas del estado
civil que se soliciten.

163. Para cumplir estos deberes, el registrador civil
local debe residir o disponer de una oficina local en la zona



del registro a la que ha sido asignado. El registrador debe
estar presente en la oficina los dias y las horas regulados por
las leyes o reglamentos del registro civil. Ademds de estar
familiarizado con las leyes y los reglamentos, el registrador
debe informar al piblico de sus obligaciones, con el fin de
obtener un registro completo y rdpido. Se sugiere encareci-
damente que, para mejorar la cobertura del registro de las
funciones vitales, el registrador local desempefie un papel
activo més que pasivo.

164. En muchos paises en que no se ha utilizado
plenamente el sistema de registro civil o incluso no ha sido
reconocido por el publico en general, los registradores
civiles locales no suelen tener que realizar actividades de
registro suficientes para estar ocupados a tiempo completo.
En consecuencia, se les asignan funciones administrativas
adicionales y su labor de registro se realiza paralelamente a
las demds responsabilidades que puedan tener como
alcaldes (jefe del municipio), secretarios municipales,
cobradores de impuestos, empleados de los servicios
sanitarios, policias o jueces de paz. Sin embargo, para que
un sistema de registro civil dé resultado y atienda a las
necesidades del piblico en general, los registradores civiles
locales deben ser empleados a tiempo completo, disfrutar
del estatuto y las prestaciones del servicio piblico y estar
bien remunerados. En el capitulo III del volumen II del
presente Manual se describe la prictica nacional con
respecto a las cuestiones de personal.

2. Sanciones por la omision de registrar
o por las pérdidas o dafios causados a los registros

165. El registrador civil debe estar sujeto a una sancién
prescrita en la ley del registro civil si:

a) Ha sido declarado culpable de violar la ley del
registro civil;

b) Se niega a registrar un suceso vital o sus carac-
teristicas comunicadas por el declarante;

c¢) Pierde, dafia o altera cualquier acta registrada o
permite que se produzcan esas pérdidas, dafios o altera-
ciones.

3. Mejoramiento de la eficiencia de los registradores

166. Huelga decir que un registrador civil, ya sea local
o nacional, debe estar familiarizado con las leyes y los
reglamentos relativos al registro civil, asi como con los
métodos y procedimientos de recopilacién, comunicacién y
compilacién de datos sobre las estadisticas vitales. Los
registradores civiles deben recibir una capacitacién basica
en lo que respecta al registro y a la comunicacién de
estadisticas antes de que se les asigne a sus lugares de
destino. De cuando en cuando deben recibir también
capacitacion en el servicio para que puedan estar al dia en su
trabajo.

167. Para que los registradores locales puedan realizar
su trabajo con eficacia, son esenciales instrucciones
escritas. Es preciso preparar y poner a disposici6én de todos
los registradores un conjunto de manuales sobre el registro
que contengan instrucciones detalladas. Se deben preparar
instrucciones separadas para orientarles en su trabajo con
respecto a las leyes del registro civil y a cuestiones conexas
y para que se ocupen de las cuestiones estadisticas. Con el
fin de que los manuales de instrucciones tengan en cuenta
los acontecimientos actuales, cabe adoptar un tipo de
publicacién de hojas sueltas que permita afadir hojas o
suprimirlas, cuando proceda. Este método constituye un
mecanismo eficaz de coordinacién en el sentido de que
existird una necesidad constante de que la oficina central de
registro entre en contacto con la dependencia local. Se debe
asimismo proceder a la inspeccién de las pricticas de
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registro locales y a la orientacién de los registradores por
medio de visitas regulares a las oficinas locales de expertos
de la oficina central.

168. La creacién de una asociacién profesional nacional
de registradores civiles con el fin de intercambiar opiniones
sobre la administracion de las leyes de registro, esbozar
estrategias para el mejoramiento del registro, etc., es otro
método por medio del cual es posible mejorar la labor del
registrador. El método sugerido es especialmente itil
cuando la administracién del registro civil de un pais estd
descentralizada. En ese caso se debe hallar la manera de
reunir a los registradores del pais en una dnica asociacién
profesional.

E EL DECLARANTE

169. El declarante es la persona que, segiin lo dispone
la ley, comunica al registrador local el acaecimiento de un
suceso vital, sus caracteristicas, la persona directamente
interesada en el suceso y sus caracteristicas. A falta de
prueba documental, el declarante puede actuar como testigo
del acaecimiento del suceso.

170. La importancia del declarante reside en que el
registrador sélo puede registrar legalmente un suceso vital
sobre la base de la declaracién verbal o escrita del decla-
rante. El declarante debe poder no s6lo suministrar la
informacién exacta necesaria para el registro, es decir, a
efectos legales, sino también los detalles necesarios para los
fines estadisticos. A este respecto, a continuaci6n se indica
el declarante adecuado y los sustitutos que se sugiere, por
orden de preferencia, con respecto a cada suceso vital:

Nacimiento vivo:

1. La madre

2. El padre

3. El pariente mds préximo de la madre
Defuncion fetal:

1. La madre

2. El padre

3. El pariente mas pr6ximo de la madre
Defuncién del nifio menor de un ario:

1. La madre

2. El padre

3. El pariente mds préximo de la madre

Defuncion de una persona adulta:

1. El pariente mds préximo (verbigracia, el c6n-
yuge/asociado superviviente; un hermano, una
hermana, el padre/la madre del difunto)

Matrimonio:
1. Laesposay el esposo
Divorcio:
1. Cualesquiera de las dos partes
2. La persona que solicita el divorcio.

171. En la ley del registro civil debe estar claro e
inequivocamente designado el declarante con respecto a
cada tipo de suceso vital, con ¢l fin de que una y sélo una
persona sea principalmente responsable de proporcionar la
informacién necesaria para el registro. Pese a ello, la ley
puede designar declarantes sustitutos y establecer el orden
en que cada uno de ellos debe asumir su responsabilidad
como tal. A menos que el declarante sepa que la ley impone
la obligacién de comunicar el suceso vital al registrador
local, y que ninguna otra persona comparte esa respon-
sabilidad, no cabe esperar que cumpla su deber Las
autoridades encargadas del registro deben adoptar disposi-
ciones para que se dé permanentemente a conocer al ptblico
cudndo, c6mo y dénde debe efectuarse el registro.



172. En relacién con el registro de un nacimiento,
defuncién o defuncién fetal, conviene advertir que la
funci6n del declarante es la de declaracién. Esta no se ha de
confundir con la funcién complementaria de certificacion
médica del nacimiento vivo o de la causa de defuncién o de
defuncion fetal. La declaracién del hecho del nacimiento o
de la defuncién debe ser obligatoria para el declarante
designado; en cambio, la causa certificada de la defuncién o
de la defuncién fetal no constituye siempre parte necesaria
del registro de la informacién, aunque es un elemento
estadistico esencial en casi todos los paises. Comiinmente la
responsabilidad de comunicar el acaecimiento de una
defuncién incumbe al pariente mas préximo del difunto,
que es una persona profana en la materia, mientras que la
responsabilidad de certificar la causa de la defuncién
necesariamente incumbe al médico tratante o, en ausencia
de €l, al forense que examiné el cuerpo.

173. En el capitulo IV y en el cuadro A.5 del volumen
II del presente Manual se indican las pricticas nacionales
con respecto al principal declarante de cada tipo de suceso
vital

G. EL PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO CIVIL

174. Al comunicar el acaecimiento de un suceso vital,
el declarante contacta con la oficina local del registrador
civil, en la mayor parte de los casos en persona, para
solicitar el registro de un suceso vital, dentro del plazo
estipulado por la ley. La oficina adecuada de registro a la
que habra que dirigirse dependera de que el suceso se
registre por lugar del acaecimiento o por lugar de residencia
€n un pafs.

175. El registrador civil pide al declarante un docu-
mento que pruebe su identidad. A continuacién, el regis-
trador puede solicitar varios documentos o testigos para
demostrar que el suceso vital comunicado ha acaecido
efectivamente. Luego se prepara el acta del registro.
Incumbe a cada pais decidir cuidadosamente si se ha de
hacer en uno o dos originales, utilizando libros registros, en
una forma de multicopias o tarjetas. Se verifica que el acta
del registro es completa y exacta y a continuacion es firmada
por el registrador y el declarante. Poco después se llena el
informe estadistico, verificindose de manera andloga que
sea coherente y completo. Este 1ltimo es el procedimiento
habitual cuando el informe estadistico es un documento
separado del acta del registro o del certificado médico (en
caso de nacimientos, defunciones fetales y defunciones).
Por iltimo, el declarante puede solicitar un certificado de
registro, que el registrador puede emitir previo pago del
derecho estipulado, de haber alguno. Es posible que
algunos paises prefieran adoptar una forma combinada con
fines juridicos y estadisticos, procedimiento que ahorra
tiempo tanto al registrador como al declarante.

176. En las secciones siguientes se trata de manera
pormenorizada de cada una de las etapas que constituyen el
proceso de registro.

1. Lugar del registro

177. Existen dos criterios para determinar dénde se
debe efectuar el registro de un suceso vital: el lugar del
acaecimiento o el lugar de residencia. Un tercer criterio
podria ser la aceptacién de ambos o de cualquiera de ellos.
Sea cual sea el criterio que se adopte, conviene que la ley
del registro civil prescriba claramente el lugar del registro
con respecto a cada tipo de suceso. El lugar de residencia es
el emplazamiento geogrifico (o la direccién) donde suele
residir la persona especificada. Si bien no se plantean
problemas para determinar el lugar del acaecimiento, puede
tropezarse con dificultades para determinar el lugar de
residencia habitual. Por ejemplo, algunas personas tienen
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més de una residencia habitual (los hombres de negocios,
los estudiantes que viven lejos del hogar de sus padres o
miembros de las fuerzas armadas), algunas no tienen un
lugar habitual de residencia (vagabundos que viven como
transelintes permanentes), mientras que otras estin bus-
cando residencia (refugiados). El trato que se ha de dar a
todos estos casos debe estar claramente prescrito en la ley
del registro. La mayor parte de los paises han adoptado el
lugar del acaecimiento como la norma para el registro de los
nacimientos, las defunciones y las defunciones fetales. En
el capitulo V (pérrs. 169 a 182) y el cuadro A.8 del volumen
II del presente Manual figura una informacién detallada de
las practicas nacionales sobre el lugar de registro.

178. Desde el punto de vista del registro, el registro por
el lugar de acaecimiento facilita y acelera el proceso. Sin
embargo, el registro por lugar de residencia refleja mejor
que el lugar de acaecimiento, entre otras cosas, los cambios
demograficos de la poblacion residente. Afortunadamente,
los dos criterios no son mutuamente excluyentes, ya que la
mayoria de los acontecimientos suelen acaecer en el propio
lugar de residencia. Cuando el lugar del acaecimiento se
utiliza como el lugar de registro, la recopilacién de
informacién sobre el lugar de residencia debe incluirse
también, y como resultado de ello se estableceran tabula-
ciones por ambos lugares.

179. A los fines estadisticos, se recomienda que en el
registro del lugar de residencia con respecto a cada suceso
vital especificado se obtenga el lugar de residencia de las
personas siguientes:

Suceso vital Lugar de residencia de

Nacimiento vivo La madre
Defuncién fetal La madre
Defuncién de nifio menor

de un afio La madre o el nifio
Defuncién El difunto
Matrimonio El novio
Divorcio El esposo

2. Tiempo autorizado para el registro

180. El tiempo autorizado para el registro es el periodo
de tiempo dentro del cual el declarante debe comunicar al
registrador el acaecimiento de un suceso vital y sus ca-
racteristicas. Ese perfodo de tiempo debe especificarse
para cada tipo de acontecimiento vital en la ley del registro
civil. Es evidente que cuanto mds breve sea el periodo de
tiempo que se autoriza transcurra entre el acaecimiento de
un suceso y su registro, mis exacta serd la informaci6n
obtenida.

181. El tiempo otorgado para el registro estd vinculado
a la obligatoriedad del método de registro. Si un suceso vital
no se comunica dentro del periodo de tiempo especificado,
se considera que el declarante est4 infringiendo la ley y que
debe imponérsele una sancién.

182. Como la indole de cada suceso vital no es idéntica,
el tiempo autorizado para el registro no tiene que ser el
mismo para todos ellos. La mayor parte de los paises
autorizan que los nacimientos vivos se registren en un plazo
de un mes después de haber nacido el nifio, las defunciones
y las defunciones fetales en un plazo de tres dias después del
acaecimiento, los matrimonios el mismo dia y los divorcios
en un plazo de siete dias después de haberse concedido el
divorcio. Las diferencias de extensién de esos periodos
entre los paises guardan también relacién con factores como
el clima, las comunicaciones, los medios de transporte, la
geografia, las costumbres y los hébitos, etc., factores que
influyen en la accesibilidad a las oficinas de registro locales.

183. Como se ha indicado anteriormente, un periodo de
tiempo mds breve autorizado para el registro es preferible a



un perfodo mds largo. La razén principal de esta preferencia
es que el declarante tiende a dejar de hacer o a olvidar la
comunicacién del suceso cuando el periodo concedido es
demasiado largo; esto contribuye a que se comuniquen
menos sucesos de los acaecidos. Otra razén son los lapsos
de memoria, los cuales, cuando el periodo es més largo,
contribuyen a que algunos aspectos del suceso se comuni-
quen erréneamente. Para ciertos acontecimientos, como la
defuncién y la defuncién fetal, el registro debe efectuarse lo
antes posible por razones sanitarias; los paises deberian
emitir el permiso para enterrar o incinerar s6lo después de
haber quedado completado el registro de la defunci6n.

184. Algunos paises pueden aplicar procedimientos
distintos y utilizar perfodos de registro diferentes para los
registros urbanos y rurales con el fin de facilitar el registro.
Sin embargo, esta prictica puede provocar dificultades
debido a que no siempre estd claro qué criterios se deben
emplear, en qué zonas y con respecto a qué sucesos. En
consecuencia, el periodo maximo que se ha de autorizar
entre el acaecimiento y el registro obligatorio de un suceso
vital debe determinarse con respecto a todos los factores
determinantes en el pais y debe ser lo mas breve posible
para facilitar el registro corriente y exacto de todos los
hechos necesarios.

3. Prescripciones relativas al registro tardio

185. Incluso en el sistema de registro civil més perfecto
es probable que se produzcan registros tardios o retrasados.
Se trata de los registros efectuados después de haber
expirado el tiempo juridicamente otorgado para el registro.
Segiin la extensién del retraso, el registro tardio puede
también considerarse como una omision cuando se trate de
estadisticas vitales; por ejemplo, cuando se efectia un
registro tardio dos o mds afios después de la fecha del
acaecimiento.

186. Las leyes del registro civil deben incluir disposi-
ciones sobre la manera de efectuar los registros tardios
segin el tipo de suceso vital y segiin el retraso. Se puede
también establecer una escala de derechos de registro segiin
Ia extensién del retraso; cuanto mds largo el retraso, mdés
elevado el derecho.

187. Existen varias causas concurrentes que dan origen
a registros tardios; algunas de ellas estdn relacionadas con la
oficina del registro civil, y otras con la propia comunidad.
En lo que respecta a la oficina de registro, el registro
adecuado y oportuno suele retrasarse si los procedimientos
de inscripcion son excesivamente complicados y/o €l costo
del registro es demasiado elevado. En lo que a la comunidad
respecta, es probable que se produzcan registros tardfos
cuando el piblico en general no tiene conocimiento de la
obligacion de registrar o simplemente carece de interés para
hacerlo. Este tltimo aspecto guarda relacién con factores
culturales que influyen considerablemente en la solidez del
sistema. La experiencia ha mostrado que, en un gran
namero de paises en desarrollo, el registro se aplaza por
simple apatia, indiferencia o ignorancia acerca de las
ventajas que se derivan del registro civil tanto para el
individuo como para la sociedad.

188. Tanto la organizacién del registro civil como la
comunidad en general deben esforzarse por reducir los
registros tardios. La mejora de la eficiencia del sistema de
registro civil tiene trascendental importancia a este
respecto. No es aconsejable intensificar la severidad de las
sanciones, particularmente las penales. Contrariamente a lo
que cabria esperar, las sanciones no fomentan €l registro y
entrafian el peligro de mantener a sectores importantes de la
poblacién alejados del registro civil o, en el mejor de los
casos, dan origen a declaraciones falsas de datos impor-
tantes, como la fecha del acaecimiento. Se pueden obtener

24

mejores resultados con un programa educativo, asi como
con el establecimiento de medidas de estimulo destinadas a
despertar el interés de la comunidad por un registro
oportuno de los sucesos vitales. En este sentido, seria
posible introducir en los programas de ensefianza primaria y
secundaria referencias concretas a la importancia del regis-
tro civil. Este es un método itil y practico de poner en
conocimiento de la comunidad la necesidad de cumplir las
leyes relativas al registro de los sucesos vitales, con lo que
se reduciria al minimo el peligro de registro tardio o de una
falta total de registro.

4. Prueba requerida del registro de los sucesos vitales

189. El proceso de registro comienza cuando el regis-
trador civil recibe prueba del acaecimiento de un suceso
vital del declarante y éste solicita que se registre. Segiin el
tipo de suceso y las circunstancias del acaecimiento, la
prueba puede ser un documento juridico, un certificado
médico, testigos o todos estos elementos juntos.

190. La prueba documental es por lo general més fiable
que un testigo. En consecuencia, el testigo debe ser siempre
aceptado como una prueba suplementaria del suceso. No
obstante, en ciertas situaciones no siempre se dispone de
pruebas documentales. Por ejemplo, es posible que no se
disponga del certificado médico en algunas zonas rurales
cuando se produce un nacimiento sin la ayuda de un
médico, de tal manera que no se puede emitir certificado
alguno. A falta de prueba documental, y cuando el
registrador local es un funcionario debidamente calificado,
puede resultar posible facultarle para que determine cudndo
serfa aceptable la prueba aportada por un testigo o cudndo el
registro s6lo se deberfa aceptar sobre la base de la
informacién suministrada por el declarante.

191. En el registro de los divorcios, las anulaciones de
matrimonio y las separaciones judiciales se necesita una
copia de la declaracion o sentencia judicial sobre el suceso
como prueba antes de que se pueda registrar. También se
necesitan documentos juridicos anilogos para el registro de
reconocimientos, legitimaciones y adopciones. Se debe
tener presente que este tipo de prueba no puede ser
sustituida por testigo o testigos ni por la simple declaracién
del declarante. Para el registro de los matrimonios se suele
exigir la licencia del matrimonio. La licencia se emite
después de publicarse las amonestaciones matrimoniales
(aviso de la intencién de contracr matrimonio) por un
periodo de tiempo estipulado y sin que se hayan presentado
objeciones.

192. La prueba documental que se presenta al regis-
trador civil por lo general la preparan diferentes organismos
con diversos fines. Por consiguiente, en el proceso de
registro el registrador civil local tiene que estar familia-
rizado con todos los tipos de documentos y su finalidad y
entender el propésito de cada documento, para que no se le
engafie. Cabe hacer excepciones en unos cuantos paises
donde, en lo que respecta a ciertos tipos de sucesos vitales,
¢l documento juridico, el certificado médico y el informe
estadistico se unen en un tGnico formulario. En esos casos,
el mismo formulario puede utilizarse como prueba del
acaecimiento de un suceso vital, como un acta de registro y
como un formulario de informe estadistico. En otros casos,
el documento juridico y el certificado médico pueden
contener informacién itil, pero pueden no ser itiles a los
efectos del registro de las estadisticas vitales. Por con-
siguiente, es aconsejable que la administracién del registro
civil entre en contacto con los organismos competentes que
emiten los certificados médicos o los documentos judiciales
para mejorar la presentacién de los formularios, teniendo en
cuenta que los formularios mejorados deben ser adecuados
para una variedad de fines. Al mismo tiempo, se debe



procurar no dejar que el registro y la informacion estadistica
se conviertan en una carga para los responsables de preparar
el documento.

193. En el capitulo IV (pérrs. 138 a 151) del volumen II
del presente Manual se indican los requisitos relativos al
registro de los sucesos vitales de aplicacién general en los
paises.

5. Acta de registro del estado civil

194. En el proceso de registro, un registrador local, al
recibir prueba del declarante del acaecimiento de un suceso
vital, debe, por regla general, preparar dos documentos, un
acta de registro del suceso vital y el correspondiente
informe estadistico. El acta de registro pasa a formar parte
de los archivos del registro y, debido a sus muiltiples
utilizaciones, debe mantenerse de manera adecuada y
permanentemente. El informe estadfstico, una vez llenado y
una vez verificado que es preciso y esti completo, se
transmite al organismo encargado de procesar las es-
tadisticas vitales. Estos son los dos documentos mds im-
portantes del registro civil. El acta de registro del suceso vi-
tal se examina a continuacién. El informe estadistico se
examinara en una seccién posterior.

195. Sin embargo, algunos paises pueden preferir uti-
lizar un formulario Gnico para los fines juridicos y
estadisticos, en cuyo caso el informe estadistico es un
duplicado del acta del suceso vital.

196. Un acta de registro del suceso vital conticne
informacién sobre el acaecimiento de un suceso vital, asi
como sobre ciertas caracteristicas del suceso y sobre las
personas relacionadas con él.

197. El acta de registro puede ser Gtil para diversos
fines, como se ha examinado en el capitulo Il supra, si
cumple los criterios siguientes:

a) Cada suceso vital se registra en un formulario
separado;

b) Los formularios son uniformes en todo el pais o por
lo menos en las principales divisiones civiles de un pais;

¢) El contenido del documento es de alcance amplio y
puede utilizarse para diversos fines. En este caso, es
aconsejable dividir el documento en tres secciones prin-
cipales: una relativa al contenido juridico, otra relativa a las
anotaciones complementarias y una tercera para observa-
ciones;

d) Se deben comunicar a los registradores civiles loca-
les definiciones claras de cada asiento en las actas;

¢) Se adoptan disposiciones para facilitar la duplica-
cién.

198. En los paises que prefieren que los datos del
documento de registro y del informe estadistico se unan en
una sola hoja se debe hacer una clara separacién entre la
parte juridica y la estadistica.

a) Medios de preparar y almacenar las actas del estado
civil

199. Los paises o regiones es posible que consideren
oportuno adoptar alguna de las tres formas de preparar las
actas del registro del estado civil: el libro registro, la hoja
suelta (hoja nica) o la tarjeta. El registro y el almacena-
miento de las actas del estado civil en un medio magnético
se considera actualmente un método conveniente y eficaz
del registro civil para el futuro. En consecuencia, el examen
siguiente se limita a los tres tipos que se han utilizado
ampliamente.

1) Ellibro registro

200. Enun libro registro se contienen juntos formularios
de registro preimpresos, normalmente pegados o cosidos en

forma de bisagra y encuadernados con tapa dura, de manera
que las actas del estado civil se inscriben consecutivamente
a medida que se van comunicando los datos. Las actas del
estado civil se archivan siguiendo el orden en que se han
registrado y no el orden en que han acaecido los hechos. A’
pesar de su gran dimensién en general y de la dificultad de
su manejo, el libro registro mantiene todas las actas juntas y
evita la posibilidad de que se pierdan o se coloquen fuera de
lugar las actas individuales. Inmediatamente debe
inscribirse una copia del acta del estado civil en un libro
registro duplicado, una vez que se prepara el acta original.
Ambas actas tienen que ser firmadas por el declarante y el
registrador civil para atestiguar la autenticidad de la
informacién en ellas contenida. Como el libro registro ya
estd encuadernado, sélo se puede llenar a mano, y se debe
prever la utilizacién de tinta imborrable. Cuando el libro
registro se utiliza para anotar actas del estado civil, el
informe estadistico es necesariamente un documento sepa-
rado. Este dltimo se llena tan pronto como ha quedado
completada el acta del estado civil. El libro registro es
utilizado en la mayor parte de los paises, manifiestamente
como un legado del registro parroquial de los paises donde
el libro siempre se ha utilizado.

2) Registros de hojas sueltas o fichas

201. Los procedimientos de registro en hojas sueltas o
en fichas son idénticos. Sélo difieren en la forma de
almacenar las actas. Cada suceso vital se registra en un
formulario Gnico. El registrador civil puede utilizar una
maquina de escribir o cualquier otro medio mecénico o
electrénico para llenar los formularios, con lo que mejora su
legibilidad. Se pueden preparar duplicados de los registros
en hojas sueltas utilizando papel carb6n o medios de
fotocopiar, segin la disponibilidad de recursos de la oficina
del registrador civil local. Los duplicados de las fichas se
pueden hacer utilizando maquinas de escribir, fotocopias u
otro equipo de copiar mecénico o electrénico.

202. Si estdn adecuadamente disefiados, los registros
de hojas sueltas y de fichas pueden satisfacer las nece-
sidades de informacién del registro civil y de las estadisticas
vitales, es decir, el acta de registro se puede también utilizar
como informe estadistico. En ese caso, la carga de trabajo
del registrador civil local se reduce considerablemente.

203. Los registros en hojas sueltas y en fichas se
pueden archivar segin diferentes métodos de clasificacion:
nimero indice, indice alfabético, indice cronolégico, etc.
Pueden encontrarse mds facilmente que los registros
encuadernados. Las autoridades del registro civil deben
adoptar disposiciones nacionales para impedir que las actas
del estado civil inscritas en hojas Gnicas se desplacen,
pierdan o coloquen en un lugar indebido. Por ejemplo, los
registros en hojas sueltas se¢ mantienen mejor en archi-
vadores de dos o tres anillas; para las actas del estado civil
preparadas en fichas es preferible utilizar cajas o armarios
metdlicos cerrados.

204. En el reglamento del registro civil es conveniente
incluir disposiciones concretas para indicar que un
duplicado del acta de registro tiene el mismo valor juridico
que el original.

205. Se reconoce que la decisién de adoptar un tipo
especifico de documento de registro es una cuestién
importante, puesto que cada tipo de documento tiene
ventajas y desventajas. La concepcion y eleccién de los
muebles donde se van a temer los documentos deben
tomarse en consideracién simultdneamente.

206. Algunos paises pueden utilizar un papel de color

. diferente para distinguir el formulario de registro de cada
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tipo de suceso vital. Cuando se utiliza papel de colores, el



color elegido debe ser bastante suave para que se pueda leer
claramente la informacién escrita en el papel y no debe
impedir el fotocopiado del documento. Como las actas del
estado civil son documentos permanentes, se debe utilizar
un papel de alta calidad, adecuado para un almacenamiento
permanente en los archivos.

207. Las caracteristicas de los diferentes tipos de
documentos de registro en lo que respecta a los cuatro
factores constituidos por el espacio, la seguridad, el costo y
la flexibilidad de manejo son las siguientes:

1) Espacio y almacenamiento

208. Un documento de hojas sueltas registra un tnico
suceso vital. El dorso del acta se utiliza para imprimir las
instrucciones para completarla, las definiciones de los
sucesos vitales, las disposiciones juridicas con respecto al
registro, etc., o simplemente se deja en blanco. El tamafio
del documento de hojas sueltas suele ser de 21,5 por 28 cm.
Las tarjetas normalmente tienen la mitad de esa dimensién y
al dorso se¢ deja un espacio para registrar anotaciones
complementarias. El tamaio de la pigina de un libro
registro es el mismo que el de la pagina de hojas sueltas o
mayor. En general en cada pagina se registran dos sucesos
vitales: uno al anverso y otro al reverso. Algunos paises
registran incluso una serie de sucesos vitales a ambos lados
de la pagina, método que no es aconsejable.

209. En las actas del estado civil que se incorporan a
libros, los margenes deben ser por lo general mds amplios
que en el caso de las fichas. Se pueden disponer algunas
péginas para la apertura y el cierre del libro (por ejemplo, al
final de cada afo civil). Ademds, cabe incluir paginas en
blanco al final de cada libro para introducir indices
alfabéticos y cronolégicos, si se desea. No obstante, los
indices alfabéticos también pueden incluirse en un libro
separado.

210. Por otro lado, el archivado, en el caso de for-
mularios en hojas sueltas, requiere la utilizacién de un
archivador de dos o tres anillas. Este método es preferible a
sujetar o pegar las actas individuales, ya que permite
retirarlas facilmente con fines de fotocopiado y certifica-
cién, cuando sea necesario.

211. Es indispensable disponer de estanterfas para
guardar los libros registros o los registros en hojas sueltas
(mantenidos en archivadores). Para almacenar las actas del
estado civil de tipo ficha se requieren armarios especiales
con cajones, de ser posible con cerradura. A menos que se
disponga de muebles especialmente disefiados para ese fin,
las fichas requeririn probablemente mds espacio que las
estanterias abiertas para el almacenamiento de libros o

carpetas.
ii) Seguridad

212. Existe escasa diferencia entre los tres tipos de
documentos de registro en lo que se refiere a la conservacién
segura de las actas. Los tres tipos se pueden perder o
deteriorar con el tiempo. El almacenamiento de fichas en
armarios metilicos, normalmente cerrados, es indudable-
mente mas seguro que el almacenamiento de libros o
carpetas en estanterias abiertas. La seguridad guarda rela-
cién no sé6lo con el robo o colocacién en un lugar indebido,
sino también con el peligro de incendio. Adema4s, todos los
tipos de documentos se pueden alterar. La posibilidad de
que las actas incorporadas a un libro se alteren es mayor a
nivel local que a nivel administrativo superior del sistema,
puesto que el libro se mantiene en la oficina del registro
local hasta que ha quedado completado.

213. La colocacién en un lugar indebido de las actas del
registro civil no se producird en el libro registro, pero esa
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posibilidad estd siempre presente cuando se utilizan hojas
sueltas individuales o fichas. Ademds, existe el peligro de
que las actas en hojas sueltas o fichas puedan ser sustituidas,
si no se adoptan medidas adecuadas.

iii) Costo

214. En principio, el registro en fichas es més costoso
que el registro en libro o en formularios de hojas sueltas
debido al especial tipo de papel que se necesita. Adem4s, la
custodia de las fichas exige muebles costosos. Por otro lado,
los libros registros pueden requerir una encuadernacién
periédica debido al deterioro causado por el uso cotidiano.
Los libros requieren asimismo papeles adicionales para la
apertura y el cierre de los libros y para los indices. Ademis,
como el libro se suele cerrar al final de cada afio civil, es
posible que queden muchas péginas sin llenar. Las fichas
son faciles de ordenar con arreglo a un método de archivar
que permita la clasificacién periédica. Los libros registros y
las actas en hojas sueltas conservadas en carpetas requieren
indices adicionales y considerable trabajo y costos comple-
mentarios que es preciso dedicar a esos indices. A largo
plazo, el costo de la ficha puede efectivamente ser inferior
al del libro o al de la carpeta de hojas sueltas. No obstante,
la posibilidad de colocacién errénea de las fichas a menudo
crea problemas muy dificiles que no se plantean con los
libros o con los registros en hojas sueltas.

iv) Flexibilidad de manejo

215. Las fichas y las actas en hojas sueltas se pueden
almacenar y encontrar individualmente, por lo que su
manejo es més flexible que el del libro. Esta flexibilidad se
muestra de la siguiente manera: a) No existen procedimien-
tos de apertura y cierre de los libros y los indices
correspondientes a cada libro; b) La ficha y el acta en hoja
suelta se pueden llenar utilizando méquinas de escribir u
otros medios mecénicos. Este método acelera el proceso de
registro y atenia o elimina el grave problema de la
ilegibilidad que siempre plantea la escritura a mano en el
libro registro; ¢) Las fichas y los formularios en hojas
sueltas pueden fotocopiarse ficilmente para acelerar el
proceso de emision de certificados; en cambio, los libros no
permiten fotocopiar las actas individuales, y d) Segin el
tipo de papel que se esté utilizando, las copias de las actas
de registro hechas en fichas y en formularios de hojas
sueltas pueden complementarse simultineamente (for-
mularios multicopiados), mientras que esa posibilidad no
existe con el libro registro.

b) Contenido del acta de registro del estado civil

216. El contenido del documento de registro de un
suceso vital puede determinarse de conformidad con los
requisitos impuestos en las leyes de registro. Un principio
general consiste en reunir una informacién minima, pero
suficiente, con fines juridicos, indicando la fecha y lugar de
acaecimiento de un suceso vital que servira de prueba de ese
suceso. Sin embargo, es posible que los paises deseen que
el contenido del acta del estado civil se utilice no s6lo con
fines juridicos, sino también estadisticos. En este caso, en la
disposicién del acta deben incluirse datos estadisticos y
juridicos. En la tGltima seccién del presente informe figura
una lista detallada de los asientos recomendados a los
efectos de la comunicacién de datos estadisticos.

217. A continuacién se dan tres ejemplos que muestran
los elementos que se pueden incluir en las actas de
nacimientos vivos, defunciones y matrimonios. El lector
podra deducir los elementos que se incluyen con respecto a
1a defuncién fetal de los relativos a los nacimientos vivos y
defunciones y los que se deben incluir en las actas de
divorcio de los relativos al matrimonio.



A. NACIMIENTOS VIVOS

Primera seccién:  Caracteristicas del acta de registro
Nombre de la oficina de registro civil local y cédigo geogrifico
Nimero del acta
Fecha del registro

Segunda seccién:  Caracteristicas del nifio
Nombre

Sexo

Estado de legitimidad

Peso

Altura

Duracién de la gestacién

Niimero de identificacién personal asignado

Tercera seccién: Caracteristicas del suceso
Fecha del acaecimiento
Lugar del acaecimiento
Tipo de nacimiento (es decir, Gnico o miltiple)
Personas que han atendido al parto (es decir, la persona que asistié a la
madre de un nifio nacido vivo)
Hospitalizacién
Cuarta seccion:  Caracteristicas de la madre del nifio
Nombre
Nimero de identificacién personal
Edad o fecha de nacimiento
Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico (o ciudadania)
Lugar de nacimiento
Grado de instruccién
Nivel educativo
Tipo de actividad
Profesion
Hijos nacidos vivos durante toda la vida, con inclusién del hijo actual
Hijos nacidos durante toda la vida que siguen vivos
Defunciones fetales durante toda la vida
Intervalo desde el dltimo nacimiento vivo anterior
Estado civil
Fecha de matrimonio

Quinta seccién: Caracteristicas del padre del nifio
Nombre
Nimero de identificacién personal
Edad o fecha de nacimiento
Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico (o ciudadania)
Lugar de nacimiento
Grado de instruccién
Nivel educativo
Tipo de actividad
Profesi6n
Estado civil
Sexta seccion:
Nombre
Niimero de identificacién personal (facultativo)
Relacion con el nifio
Lugar de residencia
Septima seccién: Documentacion presentada por el declarante
Certificado médico emitido por un doctor o comadrona
En lugar del anterior, testigos (facultativos, segln la situacién local;
nombre y codigo de identificaci6n individual de los testigos)
Octava seccién: Observaciones y firmas
Se debe dejar espacio para anotaciones complementarias y otras
observaciones
Se debe dejar espacio para las firmas del declarante y del registrador
local y para los sellos

Caracteristicas del declarante

B. DeFUNCION

Primera seccién: Caracteristicas del acta de registro
Nombre de la oficina del registro civil local y cédigo geogrifico
Nimero del acta
Fecha de registro
Segunda seccién:
Nombre
Namero de identificacién personal
Sexo
Fecha de defunci6én
Grado de instruccién
Nivel educativo

Caracteristicas del fallecido
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Nacionalidad/grupo étnico (ciudadanfa)
Estado civil

Tipo de actividad

Profesién

Lugar de residencia habitual

Tercera seccién:  Caracteristicas del suceso
Fecha del acaecimiento
Lugar del acaecimiento
Causa de defuncién
Hospitalizacién
Cuarta seccién:  Caracteristicas del declarante
Nombre
Namero de identificacién personal
Relacién con el fallecido

Quinta seccién: Doc ion pr por el declarante
Tipo de certificado y certificador (la persona que certifica la causa de la
defunci6én)
Testigos

Sexta seccibn: Observaciones y firmas
Se debe dejar espacio para anotaciones complementarias y otras
observaciones
Se debe dejar espacio para las firmas del declarante y del registrador
local y para los sellos

o)

C. MATRIMONIO

Primera seccién: Caracteristicas del acta de registro
Nombre de la oficina del registro civil local y cédigo geogréfico
Fecha de registro
Nimero del acta

Segunda seccién:  Caracteristicas de los novios
Nombre de la novia y el novio
Nimeros de identificacién personal
Estado civil (anterior)
Nimero de matrimonios anteriores
Nacionalidad/grupo étnico (ciudadanfa)
Lugar de residencia habitual
Duracién de la residencia
Lugar de nacimiento (divisién administrativa)
Grado de instruccién
Nivel educativo
Tipo de actividad
Profesién
Tercera seccion:  Caracterfsticas del suceso
Fecha del acaecimiento
Lugar del acaecimiento
Tipo de matrimonio (es decir, civil, religioso, civil/religioso, consue-

tudinario)
Cuarta seccién: Testigos
Nombres
Lugar de residencia habitual
Quinta seccién: Observaciones y firmas

Se debe dejar espacio para anotaciones complementarias, otras
observaciones y las firmas de la novia, el novio, los testigos y
el registrador local

¢) Numeracion de las actas del estado civil

218. Las actas de registro de cada tipo se deben
numerar consecutivamente sobre una base anual en cada
oficina del registro local.

219. En los paises que utilizan el sistema del nimero de
identificacién personal o que proyectan establecer ese
sistema se debe asignar un Gnico ndmero de identificacién
personal a cada persona, de preferencia en el momento del
registro del nacimiento vivo. Ese niimero se utiliza luego en
todos los documentos que la persona adquiere durante toda
su vida. El nimero puede estar constituido por una serie de
c6digos derivados de diversas caracteristicas que son espe-
cificas de una persona, con inclusién, por ejemplo, del lugar
geogréfico del acaecimiento, la fecha del acaecimiento y el
nimero de orden del acta en el registro.

220. A continuacién se da un ejemplo de c6mo se
puede establecer el nimero de identificacion personal. Este
nimero estd constituido por 12 a 18 digitos, segiin las



necesidades del paifs, particularmente el tamafio de su
poblacién. Sin embargo, es posible que algunos paises
deseen introducir otras caracteristicas, por lo que se
requerirdn més digitos.

ESTRUCTURA DEL NUMERO DE IDENTIFICACION PERSONAL

Caracteristicas Nimero de digitos
1)  Lugar del registro
Ntmero de la division civil principal 0,162
Niimero de la zona de registro local 263
2) Fecha del acaecimiento
Aio 2
Mes 2
Dia 2
3) Nimero de orden del registro en el 3 64 (segln el tamaiio de
archivo la poblacién manipula-
da por la oficina)
4) Sexo 1
5)  Digito de verificacién 162
221. Los paises que tienen menos divisiones civiles

principales 0 menos zonas de registro y menos nacimientos
anuales necesitarian menos digitos para ese plan de numera-
cién del acta que los paises que tienen un gran niimero de
divisiones geogrificas y mds nacimientos. Es aconsejable
que antes de adoptar el plan de numeracién se hagan
pruebas para examinar si el plan es adecuado y factible para
1a sociedad.

6. El informe estadistico

222. En el momento del registro, el registrador local
debe preparar un informe estadistico con respecto a cada
suceso vital registrado. La informacién para este informe la
ha de proporcionar el declarante o se ha de extraer del
certificado médico y otros documentos presentados al
registrador.

223. En algunos paises el formulario del informe
estadistico es también el formulario de registro, es decir, un
formulario destinado a atender ambos fines. Se trata
fundamentalmente de un método que ahorra tiempo dado
que el registrador local sélo tiene que ocuparse de un tipo de
formulario en el proceso de registro.

224. En otros paises el formulario de registro y el
informe estadistico son dos documentos separados. En esos
paises, las disposiciones legales pueden prohibir el acopio
de cierta informacién individual, por ejemplo, la raza y la
legitimidad, a los fines del registro civil. Ademds, la mayor
parte de los paises disponen ahora de leyes estadisticas que
garantizan el cardcter confidencial de la informacién
estadistica. Cuando los formularios de registro y estadistico
son documentos diferentes, es mas ficil reunir informacién
estadistica e imponer el cumplimiento de la disposicién
relativa al caracter confidencial.

225. Los detalles del contenido y la presentacién del
informe estadistico con respecto a cada tipo de suceso vital
se examinan en el capitulo IV infra (El sistema nacional de
estadisticas vitales). Los asientos estadisticos recomendados
que se indican en el capitulo IV son mas numerosos que los
asientos recomendados del registro. El lector quizd desee
comparar ambas series de elementos para observar sus
diferencias de alcance.

7. Anotaciones complementarias (adiciones) en las actas
de registro del estado civil

226. Un acta de registro del estado civil debe reflejar el
estado civil de la persona registrada. Si ese estado cambia,
el acta debe modificarse en consecuencia.
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227. En general, los divorcios, las anulaciones de
matrimonio y las separaciones judiciales requieren anota-
ciones complementarias en el acta de registro del matri-
monio al presentar el declarante la declaracién judicial
sobre ese suceso. Por tanto, esos sucesos pueden o no ser
objeto de un acta de registro propia, segiin el pafs. Cuando
los sucesos mencionados se producen en un lugar distinto
del lugar de registro del matrimonio y los sucesos se tienen
que registrar por lugar del acaecimiento, se deben adoptar
disposiciones para notificar esos cambios al lugar original
del registro del matrimonio, con el fin de que se puedan
efectuar anotaciones complementarias en el acta de matri-
monio.

228. Andlogamente, el registro de los reconocimientos,
las legitimaciones, las adopciones y los cambios de nombre
y apellido requieren que se efectiien anotaciones comple-
mentarias en el acta de registro del nacimiento correspon-
diente. Por ese motivo, algunos paises pueden optar por no
preparar actas individuales con respecto a esos sucesos.

229. Cualquier anotacién complementaria de las actas
del registro civil debe ser autorizada por los tribunales. Eso
significa que las actas del registro que revelan cambios en el
estado civil de las personas interesadas deben hacerlo sélo
como resultado de una decisién judicial.

230. Se debe destacar que cualquier adicién o cambio
efectuado en las actas del registro debe hacerse de manera
que no altere nipguno de los asientos originales. Por
consiguiente, es trascendental que la disposicion del acta de
registro deje amplio espacio para incorporar esas adiciones.
Ademis, conviene efectuar los cambios por duplicado con
el fin de que se puedan transmitir copias a los archivos
centrales y a otros archivos.

8. Enmiendas (correcciones) de las actas de registro
del estado civil

231. Puede ser necesario enmendar las actas del registro
civil si se descubre que contienen errores, como errores de
copia, errores involuntarios efectuados en el momento del
registro, etc. Las leyes de registro y sus reglamentos
correspondientes deben contener disposiciones relativas a la
manera de corregir esos errores y a la persona que debe
hacerlo. Andlogamente, las leyes deben prever la proteccién
del valor juridico del acta original de registro.

a) Disposiciones administrativas para efectuar las correc-
ciones

232. Existen tres clases de arreglos administrativos
para efectuar las correcciones:

Primeramente, la autoridad para efectuar enmiendas en
las actas corresponde a los tribunales, especialmente cuando
algunas de las correcciones entrafian aspectos juridicos del
registro, como la fecha del acaecimiento, etc. En este caso,
las correcciones s6lo se deben introducir una vez que se
haya publicado una decisién judicial. Sin embargo, por lo
general los procedimientos judiciales son lentos, complejos
y costosos para la mayor parte de la poblacién. Con este
tipo de disposicién, la correccién de los errores en las actas
del registro resulta un proceso dificil.

En segundo lugar, la autoridad para efectuar enmiendas
sigue incumbiendo a la propia administracién del registro
civil. Con este tipo de arreglo, el proceso de correccién de
los errores resulta més sencillo y corto y menos costoso. El
organismo encargado del registro civil tiene un interés
concreto en la precision y autenticidad del registro. Este
arreglo da una nueva posibilidad al organismo central de
supervisar la labor de los registradores locales.

En tercer lugar, cabe una combinacién de los dos métodos
anteriores: el procedimiento administrativo se utiliza para



corregir errores manifiestos y el procedimiento judicial se
adopta cuando estan implicados los aspectos juridicos del
registro.

b) Métodos de correccion

233. Las actas del registro civil pueden por lo general
corregirse de tres maneras distintas:

234, La primera consiste en insertar la informacién
correcta en el acta del estado civil inmediatamente después
de que se han detectado errores sin dejar indicacién de lo
que se ha corregido.

235. El segundo método consiste en escribir la nueva
informaci6n sobre los datos incorrectos. La correccién se
debe efectuar trazando sobre la informacién original regis-
trada una linea fina con el fin de que esa informacion se
pueda seguir leyendo. Se debe poner particular cuidado al
escribir la informacién complementaria con el fin de que el
acta no resulte ilegible.

236. En tercer lugar, cabe preparar una nueva acta del
suceso vital con datos corregidos o adicionales. En este
caso, se tacha el acta original como nula, pero se mantiene
en el archivo del registro, dado que las actas de los sucesos
vitales tienen nlGmeros consecutivos y no debe faltar
ninguno. La ventaja del tercer método es que el acta del
estado civil se redacta con nitidez, sin ningin signo de
enmienda o adicion. Tiene, en cambio, la desventaja de que
aumenta la carga de trabajo del registrador civil.

237. Cualquier correccién de un acta del estado civil
debe efectuarse por duplicado, con el fin de que se puedan
enviar copias de los cambios a los archivos centrales y a
otros archivos.

H. ADMINISTRACION DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL
1. Necesidad de un archivo central

238. Laexistencia de un archivo central para el sistema
del registro civil es de primordial importancia para man-
tener las actas del registro de manera segura y adecuada. Un
archivo central da la posibilidad de que el registro civil
central obtenga actas y emita certificados de registro civil a
los niveles local y superior. Contribuye a la preservacién de
las actas y aumenta la seguridad de la documentacion.
Ademis, facilita la vigilancia de la labor de los registradores
locales, porque las actas se revisan constantemente para
garantizar su precisién.

239. Sin embargo, un archivo central es costoso y
requiere mucho espacio. El reglamento del registro civil
debe indicar claramente qué organismo debe estar en-
cargado de la administracién y el mantenimiento del archivo
y cémo se deben clasificar, encontrar y preservar los
documentos. La ley debe también prescribir que las actas
del registro deben hacerse por duplicado en las oficinas del
registro locales, con el fin de que el archivo central del
registro reciba con regularidad una copia y se mantenga
actualizado y completo.

240. En paises con un sistema politico centralizado
surgen menos problemas administrativos o juridicos en la
creacion de un archivo nacional. La oficina nacional
encargada de la administracién o coordinacién del sistema
del registro civil debe asimismo ser responsable de la
administracion del archivo central. Si se adoptan estos
dispositivos, se debe mantener una copia de cada acta de
registro en la oficinal local del registro civil, al mismo
tiempo que se envia otra al archivo del registro central.

24]1. En paises con un sistema politico descentralizado
se puede crear un archivo central en la capital de cada
divisién civil principal. No obstante, en los paises que
poseen un vasto territorio y que tienen una gran poblacién el
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establecimiento de un archivo central nacional no resultaria
préctico debido a las dificultades logisticas, incluidas las de
transporte, la necesidad de un espacio creciente, etc.; en su
lugar, se podrian establecer archivos centrales subna-
cionales.

2. Métodos de archivar y preservacion
de las actas del registro

242. La administracién de las actas del registro civil
entrafia varias actividades diferentes, pero interrela-
cionadas, entre ellas el archivado, la recuperacién y la
preservacion y almacenamiento de las actas de registro.
Esas actividades se examinan a continuacién.

a) Métodos de archivar

243. En cualquier sistema de archivar bien organizado
los documentos deben ordenarse de manera que se puedan
encontrar ficilmente. La eficiencia de un sistema de
archivar puede juzgarse en funcién de la rapidez con que un
documento se encuentra. El método de archivar que debe
adoptar un sistema de registro civil depende del tipo de
documento de registro que se utiliza. Si el registro se
efectiia en un libro registro, es decir, las actas estan sujetas
juntas (normalmente en hojas impresas pegadas o cosidas en
forma de bisagra y cubiertas por una tapa), los asientos se
suelen efectuar en el orden en que se han comunicado los
sucesos vitales. Este es el método cronol6gico de archivar.
Es preciso preparar un libro original y un libro de
duplicados. Una vez que el libro ha quedado completo, el
original se guarda e el archivo local. Los libros deben
llevar una etiqueta para facilitar su identificacién. El libro
duplicado se envia al archivo central donde se clasifica de
manera adecuada, en estanterias abiertas, por orden
geogrifico de registro, tipo de suceso vital y orden
cronolégico.

244. Si los documentos de registro son formularios de
hojas sueltas o fichas, las actas del registro de cada afio civil
pueden ordenarse por zona geogrifica, por orden cro-
nolégico de asientos de los sucesos vitales, por orden
cronoldgico del acaecimiento, por orden alfabético o por
otros métodos. Los formularios en hojas sueltas pueden
guardarse ficilmente en archivadores de dos o tres anillas o
pueden encuadernarse al final de cada trimestre, cada
semestre o cada afio civil. Sin embargo, las fichas deben
guardarse en cajones o estanterias especialmente disefiados.
Las oficinas de registro local deben preparar las actas vitales
por duplicado; una se custodia en la oficina local de registro
y la otra se envia al archivo central.

b) Conservacion y almacenamiento de las actas del esta-
do civil

245. Los archivos del registro se pueden deteriorar o
destruir por diversas razones, la mas importante de las
cuales es el envejecimiento del propio archivo, es decir, el
deterioro del papel, la tinta y la encuadernacién. No todo
tipo de papel tiene la calidad requerida para un archivo
permanente. Entre las demds razones cabe mencionar el
manejo descuidado de los archivos, los incendios, el agua,
el robo, etc.

246. Cuando la anotacién se efectiia en un libro o en un
formulario de hojas sueltas, se debe prestar atencién
también a la calidad de la encuadernacién. Pese a todo el
cuidado que los custodios de los libros pueden tener de las
actas, el manejo diario y unos métodos inadecuados de
almacenamiento pueden acelerar el deterioro de las actas en
tal medida que resulten necesarias su reparacion y sustitu-
ci6n. Como es probable que se produzcan sustituciones e



incluso pérdidas de las actas, el reglamento del registro civil
debe especificar quién debe efectuar esas reparaciones y
recuperaciones y c6mo se deben hacer.

247. Las condiciones de almacenamiento de las actas
son més importantes, a largo plazo, que la calidad del
papel, la tinta y la encuadernacién. El almacenamiento de
esos documentos permanentes debe incluir medidas como la
graduaci6n de la luz natural y artificial, la temperatura y la
humedad, para evitar que el material se descolore y
envejezca prematuramente. Se deben hacer fumigaciones
periodicas para contrarrestar la accién del moho y
otros hongos, asi como de los insectos y roedores. Ademds,
debe formar parte integrante de la labor de administracién
de los archivos la adopcién de medidas que reduzcan los
peligros de incendio, dafios causados por el agua y robo: se
aconseja el empleo de sétanos y estanterias cerradas para
prevenir la pérdida por el fuego, el agua y el robo.

c) Archivado y preservacion de otros documentos de
registro conexos

248. Los documentos que se necesitan para apoyar una
reclamacién basada en el acaecimiento de un suceso vital
deben también archivarse y preservarse por lo menos
durante un periodo especificado de tiempo. Entre éstos cabe
mencionar, por ejemplo, las sentencias judiciales de disolu-
cién de mctrimonio, la autorizacién de separaciones juri-
dicas de parejas casadas, las declaraciones judiciales con
respecto a las anulaciones de matrimonio, las legitimaciones
de hijos, los reconocimientos, y los certificados médicos
sobre las causas de defunci6n, etc.

249. Se requicren muebles especialmente disefiados
para conservar esos documentos en la oficina del registrador
local. Se deben enviar copias de los documentos a los
archivos subnacionales y central del pais.
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3. Certificados de los sucesos vitales registrados

250. Gran parte de la labor de los registradores civiles
locales consiste en emitir certificados de registro con
diversos fines juridicos, administrativos y de otra indole.
Debido al caricter de prueba de los certificados sobre los
sucesos registrados, la legislacién del registro civil debe
incluir disposiciones que indiquen el método para emitirlos.
Verbigracia, se puede imponer el requisito de que los
certificados sean emitidos utilizando equipo de fotocopiar, o
que se haga un extracto del acta del registro civil. Otras
disposiciones pueden imponer la obligacién de que el texto
completo del acta del estado civil se copie a mano o a
mdquina en papel especialmente estampado para evitar las
falsificaciones.

251. En general, el certificado debe ser: a) Un
duplicado de la informacién contenida en el acta del estado
civil que se copia en un formulario especial, a mano o a
méquina; b) Una reproduccién exacta del original o de
partes determinadas de €l por medio de algin equipo de
fotocopiar; o ¢) Una impresién por un medio mecénico o
computadorizado. Cuando se hacen transcripciones de las
actas originales, se debe poner cuidado en evitar errores.
Este método es mds lento que el fotocopiado, pero puede ser
el dnico aplicable cuando no se dispone del equipo
necesario. Ademds, la transcripcién permite mejorar la
legibilidad de la informaci6n original cuando las actas estdn
en tan malas condiciones que es imposible fotocopiarlas.
Por otro lado, existe la posibilidad de que este proceso
pueda dar motivo a una interpretacién personal de datos
ilegibles.

252. Es importante que en todos los casos el certificado
sea autenticado por la firma del registrador civil o de otras
personas designadas del sistema del registro civil.



IV. EL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS VITALES

253. Un sistema de estadisticas vitales acopia informa-
cién por medio del registro o la enumeracién de la
frecuencia del acaecimiento de ciertos sucesos vitales, asi
como las caracteristicas pertinentes de los propios sucesos y
de las personas interesadas. A continuacion, compila,
analiza, evalda, presenta y difunde esos datos. La informa-
cién registrada en el sistema del registro civil es el
fundamento del sistema de las estadisticas vitales. En este
capitulo se examina de qué manera los datos sobre los
sucesos vitales reunidos por medio del registro se con-
vierten en estadisticas vitales. Se comienza por efectuar un
andlisis de los diferentes tipos de estructuras orgénicas que
podrian utilizarse para procesar y evaluar los datos, y los
esfuerzos de coordinacion necesarios entre los organismos
encargados de las estadisticas y del registro. Ese examen va
seguido de una descripcién del proceso de comunicacién de
las estadisticas, con inclusion de las corrientes de datos, las
formas de presentacidn de los informes y las definiciones de
los asientos. El procesamiento de los datos en el organismo
encargado de las estadisticas vitales se considera desde la
perspectiva de los sistemas manuales y del uso de equipo de
procesamiento electrénico de datos. Por ltimo, el capitulo
centra su atencién en un programa de tabulacién sugerido y
en la publicacién de los datos de las estadisticas vitales.

254. Los sistemas de procesamiento y comunicacién de
estadisticas varian de un pais a otro; sin embargo, algunos
elementos son comunes a todos ellos. En la figura I se
presenta un diagrama de un sistema nacional de estadisticas
vitales que descansa tGnicamente en el registro civil.
Periédicamente, informes estadisticos sobre los sucesos
vitales registrados se envian al organismo o a los orga-
nismos encargados del procesamiento de las estadisticas.
Esos informes deben abarcar todos los sucesos vitales que
han ocurrido en la zona de registro durante el periodo a que
se refiere el informe y proporcionar los datos requeridos
para la compilacién de estadisticas nacionales. El orga-
nismo encargado de las estadisticas procesa y evalia los
datos en esos informes.

255. En el presente capitulo, el término “produccién”
de estadisticas vitales se utiliza para referirse a todas las
etapas necesarias, a partir de la reunién de los datos bésicos
y terminando con su difusién. Como tal, el término incluye
la reunién, el procesamiento, la evaluacién y el anilisis.

A. ESTRUCTURAS ORGANICAS DE UN SISTEMA NACIONAL
DE ESTADISTICAS VITALES

256. Las estadisticas vitales se pueden producir por el
método de la enumeracién o por el método del registro.
Cuando se utiliza el método de la enumeracién (censos y
encuestas), las estadisticas vitales pueden ser reunidas y
compiladas por un organismo nacional de estadistica, un
organismo del registro civil o cualquier organismo piblico
responsable de la reunién y compilacién de datos sobre la
poblacién. Cuando se utiliza el método del registro, el
acopio de los datos corre a cargo del registrador local, quien
los transmite a las oficinas superiores del registro civil o de
estadisticas para fines de compilacién de estadisticas
vitales.

257. Como se ha indicado anteriormente, el sistema
puede estar centralizado o descentralizado. En un sistema
del registro civil centralizado puede existir un sistema
centralizado o descentralizado de estadisticas vitales. An4-
logamente, en un sistema descentralizado puede haber un
sistema centralizado o descentralizado de estadisticas
vitales. En la seccién siguiente se examinan las ventajas y
desventajas de cada uno de ellos.
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1. Sistemas centralizados y descentralizados
a) Sistema centralizado

258. En el sistema centralizado de estadisticas vitales,
las oficinas locales del registro civil envian con regularidad
informes estadisticos sobre todos los sucesos vitales regis-
trados a una oficina nacional de estadisticas vitales, por el
cauce administrativo establecido. La oficina nacional de
estadisticas vitales compila y publica a continuacién las
estadisticas vitales para todo el pafs.

259. Un sistema centralizado de estadisticas vitales
promueve diversas actividades necesarias para que la labor
del registro civil se uniformice en todo el pais. Entre éstas
cabe mencionar la preparacion de una ley sobre estadisticas
nacionales, la adopcién de definiciones uniformes de los
sucesos vitales, la elaboraciéon de directrices uniformes
relativas a la recopilacién, clasificacion y compilacién de
los datos y el empleo de formas de presentacion estdndar de
los informes estadisticos, la manipulacion de los datos y el
procesamiento, etc. Ademds, cuando existe la necesidad de
volver a disefiar los formularios de los informes estadisticos
o de introducir cambios para reflejar nuevas situaciones en
la sociedad, el sistema centralizado estd en condiciones de
introducir esos cambios con eficacia. Por otro lado, el
organismo central de estadisticas vitales estd encargado de
coordinar la labor de las oficinas subnacionales de
estadisticas vitales y de dar orientacién para la manipula-
ci6én y el procesamiento de los datos.

260. Cuando el territorio de un pais y el tamaiio de su
poblacién sean relativamente pequeiios, al sistema de
estadisticas vitales le puede convenir adoptar un sistema
centralizado para el procesamiento de esas estadisticas.

b) Sistema descentralizado

261. En el sistema descentralizado de estadisticas
vitales, las oficinas de estadisticas vitales o las oficinas de
registro subnacionales acopian informes sobre las es-
tadisticas vitales de las oficinas locales del registro civil y
compilan, y a menudo publican, estadisticas vitales corres-
pondientes a ese nivel subnacional. Posteriormente, una ofi-
cina nacional de estadisticas vitales compila los datos recibi-
dos de las oficinas subnacionales y publica las estadisticas
vitales nacionales y, de ser necesario, subnacionales.

262. Con el sistema descentralizado, conviene que la
oficina nacional de estadisticas vitales aplique procedimien-
tos meticulosos de control de la calidad, como la recodifica-
ci6bn de una muestra de actas vitales (0 de informes
estadisticos, segiin proceda) de cada oficina subnacional;
que establezca y aplique normas uniformes para la recopila-
cion de los datos, y que proporcione manuales de capacita-
cién y técnicos a las oficinas subnacionales para velar por la
uniformidad de la recopilacién y compilacién de los datos
en toda la nacién.

263. Cuando un pais adopta una administracién
descentralizada del registro civil, su sistema de estadisticas
vitales puede ser descentralizado o centralizado segtin los
reglamentos nacionales relativos al registro y a la comunica-
cion de estadisticas. En general, los paises con una
organizacién politica federal suelen adoptar un sistema
descentralizado de estadisticas vitales. Andlogas disposi-
ciones se pueden adoptar en paises con una gran poblacién,
independientemente de su organizacién politica. No obs-
tante, cuando un pais adopta una administracién cen-
tralizada del registro civil, es mas probable que el sistema
de estadisticas vitales esté también centralizado.
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Figura I. Diagrama de un sistema nacional de estadisticas vitales basado Gnicamente
en los datos del sistema de registro civil

SISTEMA NACIONAL DE

SISTEMA DEL REGISTRO

Informes
mensuales
y trimestrales

Tabulacién
anual

Informes
especiales

DECLARANTE

Cintas o
discos de
computadora
sobre
estadisticas

ESTADISTICAS VITALES CIVIL
COMITE NACIONAL DE COORDINACION
< Supervision, inspeccion >
Orientaci6n técnica
Y \ 4
OFICINA NACIONAL DE
ESTADISTICAS VITALES
oL . OFICINA NACIONAL
Recibe informes sobre las estadisticas DEL REGISTRO CIVIL
vitales '
Pone en clave, indaga, revisa y Oficina local del registrador civil:
efectia el control de calidad . .
1. Registro juridico de sucesos
Tabulacién
2. Preparacién de informes sobre los
Publicacién, difusién sucesos registrados
Evaluacién y andlisis '
OFICINA SUBNACIONAL 3
DE ESTADISTICAS VITALES




2. Tipo de organismo que administra
las estadisticas vitales

264. Se pueden examinar tres variantes con respecto a
la administracién de los programas de estadisticas vitales.
La primera consiste en asignar la administracién de las
estadisticas vitales al servicio nacional de estadisticas. En
este caso, el programa de estadisticas vitales forma parte del
programa general de estadisticas. La segunda variante
consiste en asignar la administracién de las estadisticas
vitales a la administracién del registro civil. Una tercera
posibilidad consiste en designar uno o més organismos
pliblicos para que desempeiien diversas funciones de las
estadisticas vitales en relacién con la labor de esos organis-
mos. Por ejemplo, el organismo encargado del servicio
sanitario puede reunir y procesar datos sobre los nacimien-
tos, defunciones y defunciones fetales, mientras que el
servicio general de estadisticas o el sistema judicial puede
compilar estadisticas sobre los matrimonios y divorcios.

a) Ventajas y desventajas de cada tipo de administracion

265. El asignar el programa de estadisticas vitales al
organismo nactonal de estadisticas tiene la ventaja de
concentrar la atencién en los aspectos estadisticos del
sistema de estadisticas vitales. La reunién de datos sobre las
estadisticas vitales por este dispositivo puede ser mdis
amplia y exhaustiva de lo que lo seria con el registro civil o
bajo los auspicios del Ministerio de Salud. Ademds, cada
tipo de suceso vital (nacimiento vivo, defuncién, defuncién
fetal, matrimonio o divorcio) recibiri el mismo trato en los
programas de tabulacién y difusién. Por otro lado, en
algunos paises, s6lo un organismo nacional de estadisticas
puede disponer de los recursos necesarios para una
planificacién y elaboracién de programas de largo alcance
con respecto a las estadisticas vitales.

266. La asignacién de la administracién de las
estadisticas vitales a un organismo nacional de estadisticas
tiene también sus desventajas. Primeramente, el organismo
de estadistica puede no tener control alguno sobre el
proceso de recopilacion bdsico, que corre a cargo de los
registradores civiles locales. En consecuencia, las instruc-
ciones sobre la recopilacién de los datos emitidas por las

autoridades estadisticas a los registradores locales es posible -

que sean ignoradas, las indagaciones con respecto a los
datos omitidos o incompletos es posible que no se lleven a
cabo con meticulosidad y la comunicacién de los informes
al organismo de estadisticas puede no efectuarse a tiempo.
En segundo lugar, el organismo de estadistica puede no
estar consciente de importantes problemas juridicos y/o
limitaciones que afectan a la interpretacion de los datos
sobre las estadisticas vitales. En tercer lugar, el programa de
estadisticas vitales puede no recibir la atencion prioritaria
que merece, particularmente mientras se estdn realizando
los censos de poblacién, si la oficina nacional de estadistica
es también responsable de efectuar los censos de poblacién
y las encuestas y sus recursos son escasos. Consecuente-
mente, la serie de estadisticas vitales que produce puede
resentirse en lo que respecta a la oportunidad y calidad.

267. La asignaci6én de programas concretos de es-
tadisticas vitales a los organismos publicos competentes
permitird que se preste a los programas la atencién que
necesitan y producird, consecuentemente, datos de calidad.
Por ejemplo, si se encomienda la produccién de estadisticas
sobre la salud a las autoridades sanitarias, serd posible tener
muy bien en cuenta las necesidades cambiantes en lo que
respecta a la salud pidblica. Sin embargo, también cabe
aplicar al organismo sanitario las desventajas derivadas de
la falta de control sobre la recopilacién de los datos que se
han sefialado con respecto a la oficina nacional de es-
tadisticas.
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268. La asignacién de la administracién de las
estadisticas vitales a la administracién del registro civil
tiene la ventaja del control directo sobre la recopilacién de
los datos originales, asi como el acceso pleno y facil. Sin
embargo, cuando el sistema estd concebido principalmente
para desempeiiar la funcién del registro civil, es posible que
se descuide el componente estadistico del programa.

B. COORDINACION DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES

269. Existe una clara necesidad de coordinar a los
organismos piiblicos responsables de la produccién de
estadisticas vitales, las dependencias funcionales dentro del
mismo organismo operativo y el organismo encargado de
las estadisticas vitales y los usuarios de los datos de las
estadisticas vitales. La coordinacién es necesaria para
mantener la uniformidad de los métodos y procedimientos
en todo el sistema, evitar posibles duplicaciones en la
produccion, evaluacién y difusion de estadisticas vitales y
velar por que se atiendan las necesidades de los usuarios.
Debe haber un constante intercambio de opiniones y
experiencias, particularmente sobre cuestiones que podrian
afectar a la calidad de los datos y los resultados. Las
consultas resultan especialmente importantes cuando se
introducen cambios en los reglamentos y procedimientos de
registro y en los formularios de comunicacién de las
estadisticas vitales. La coordinacién puede realizarse por
alguno de los medios que se esbozan a continuacién.

1.  Comité de coordinacion interinstitucional

270. El establecimiento de un comité nacional de
coordinacién interinstitucional constituido por departamen-
tos que se ocupan de las cuestiones de poblacion, salud,
registro civil, estadisticas, justicia, etc., es un medio qtil de
abordar las cuestiones relacionadas con el mejoramiento y
la producci6n de estadisticas vitales y sanitarias. Para que el
comité sea eficaz, debe tener caricter permanente. Debe
tener personalidad juridica, prescrita por la ley. Como se
dijo en el capitulo I, 1a idea de establecer un comité nacional
sobre estadisticas vitales y sanitarias fue propuesta por
primera vez en 1948 por la Conferencia Internacional Encar-
gada de la Sexta Revisi6én de la Clasificacién Estadistica
Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas de
Defunci6n y fue aprobada por la Organizacién Mundial de
la Salud en su Primera Asamblea Mundial ®.

2. Legislacion y reglamentacién uniformes

271. En los paises en los que se establece un sistema
centralizado de registro civil y estadisticas vitales se garanti-
za la uniformidad de las leyes y los reglamentos. En los
Estados federados donde existe un sistema descentralizado,
la uniformidad de la legislaci6n se debe promover por medio
de la introduccioén de una ley y un reglamento modelos.

3. Seminarios y conferencias

272. Los seminarios y las conferencias sobre esta-
disticas vitales pueden reunir a personas que trabajan en
diferentes sectores y emplazamientos del sistema de
estadisticas vitales para examinar las cuestiones relativas a su
cometido. Esas oportunidades ayudan a los participantes a
intercambiar sus experiencias con respecto a los procedi-
mientos de registro y comunicacién de informes, las
definiciones, los métodos de anotaci6n de los datos y otras
cuestiones sobre la compilacién y difusién de los datos, asi
como sobre los problemas de los sistemas de estadisticas
vitales.

4. Boletines de informacién

273. Los boletines periédicos de difusién de informa-
cién sobre nuevos métodos, cédigos, procedimientos y



otros cambios son un medio eficaz de intercambiar informa-
cion.

5. Consultores sobre el terreno

274. El desplazamiento de consultores para que sirvan
de agentes de enlace entre la oficina central de estadisticas
vitales y las oficinas sobre el terreno es un método eficaz de
coordinacion tanto para los sistemas centralizados como
para los sistemas descentralizados de estadisticas vitales.
Los consultores pueden también establecer un vinculo entre
el organismo central de estadisticas y las oficinas locales del
registro civil, que pueden no estar sometidas al control
administrativo del organismo central de estadisticas vitales.

6. Enlace con los campos estadisticos conexos

275. Es importante establecer una estrecha coordina-
cién de los métodos y procedimientos de recopilacion de las
estadisticas y de las consultas con las organizaciones
competentes responsables de la labor relacionada con
asuntos de poblacién, salud piiblica y bienestar social. Para
este fin seria itil establecer un comité técnico consultivo
encargado de coordinar los procedimientos, las defini-
ciones, los conceptos, las clasificaciones y las tabulaciones.

C. PRESENTACION DE INFORMES ESTADISTICOS

276. Como se ha mencionado en el capitulo III, el
registrador civil local, ademas de registrar informacién con
respecto a los sucesos vitales con fines juridicos, es
responsable de la preparacion de informes estadisticos
individuales sobre cada suceso vital registrado. El regis-
trador presenta también el informe estadistico al organismo
encargado de la produccién de datos con regularidad. El
informe estadfstico, ademas de referirse a cada suceso vital,
debe ser legible y completo y no contener errores. El
método utilizado por el registrador para preparar informes
estadisticos influye considerablemente en la precisién y
grado de cobertura de los datos resultantes. Por este motivo,
en la seccion siguiente se examinan los tipos de presenta-
cién de los informes estadisticos, sus ventajas y desventa-
jas, asf como el disefio, contenido y proceso de comu-
nicacién del informe.

1. Tipos de formularios y contenido de los informes
sobre estadisticas vitales

277. Existen tres tipos fundamentales de informes
estadisticos:

Informe sobre un tinico suceso: Informes individuales
que contienen informaci6n acerca de un dnico suceso

Informes sobre sucesos miiltiples: Listas de datos que
contienen toda la informacién pertinente acerca de una serie
de sucesos del mismo tipo (verbigracia, nacimientos, de-
funciones, etc.)

Informe resumido: Informes resumidos que engloban
los datos acerca de cada tipo de suceso.

278. El informe sobre un suceso tnico o el informe
individual tiene més espacio para registrar informacién
detallada sobre un suceso vital. El espacio es particular-
mente importante para algunos sucesos, por ejemplo, las
defunciones, porque se debe registrar la informacién mé-
dica detallada en el registro y en el informe estadistico.
Ademis, se requiere también espacio para describir clara-
mente ciertas caracteristicas de la persona, el suceso y otras
cuestiones relacionadas con la persona y el suceso. El
informe individual tiene también espacio al dorso del
formulario para imprimir instrucciones sobre la forma de
llenar el formulario y definiciones de los asientos.
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279. El informe estadistico individual puede ser un
documento diferente o el mismo que el formulario del
registro del estado civil. En el primer tipo, la informacién
registrada en el formulario de registro y en el formulario
estadistico incluye s6lo los elementos necesarios para sus
fines respectivos. Este procedimiento tiende a afiadir una
carga de trabajo adicional al registrador civil local. Con el
segundo tipo, el mismo formulario, pero por duplicado, se
utiliza para fines juridicos y estadisticos, con lo que se
reduce la carga de trabajo del registrador civil local.

280. A pesar de que tiende a aumentar la carga de
trabajo del registrador civil local, son preferibles for-
mularios distintos para el registro y para las estadisticas
debido a que las necesidades de datos difieren segiin se trate
de fines juridicos o estadisticos. La informacién estadistica
es de caricter confidencial; la informacién juridica con-
tenida en el acta del estado civil es, por lo general, una
informacién piblica. Por ejemplo, en algunos paises, estin
prohibidas referencias a datos como la raza y la legitimidad
en el acta del estado civil, pero se permiten en el formulario
del informe estadistico. En esos casos, un formulario del
informe estadistico diferente del formulario del registro
facilita la recopilacion de estadisticas vitales.

281. Las figuras II a XI son formularios de informes
estadisticos correspondientes a un grupo seleccionado de
pafses para mostrar diferentes concepciones. Las figuras Il y
IIT son informes de acontecimientos miltiples (nacimiento/
defuncién). Es evidente que en este tipo de documento se
puede reunir una cantidad minima de informacién acerca de
cada nacimiento/defuncién. Las figuras IV a VII son
muestras de formularios de informes estadisticos individu-
ales sobre nacimiento/defuncién cuyo contenido es distinto
del del acta de registro. Determinados datos del acta de
registro de defuncién y/o del certificado médico se trans-
criben al informe estadistico. Los formularios que se
presentan en las figuras VII a XI son una combinacién de
formularios de registro y de informes estadisticos. La
informacién registrada en los formularios se utiliza con
fines estadisticos y juridicos.

2. Diserio de formularios de informes estadisticos

282. Un formulario estadistico bien diseiiado es esen-
cial para la recopilacion y transmision de datos. En
consecuencia, la dimensién, forma y disposicion general
del formulario debe examinarse meticulosamente en la fase
de diseiio. El empleo de papeles de diferentes colores para
distinguir un tipo de suceso vital de otro puede facilitar la
labor de registro y de compilacién de los datos. Ademé4s, los
formularios deben imprimirse de manera que sean estética-
r;lente agradables, asi como claros y ficiles de leer y de
llenar.

283. La manera de disponer los asientos en los for-
mularios es importante para que sea fécil llenarlos, inter-
pretarlos, codificarlos y anotar los datos. Es preferible que
el formulario esté impreso en un lado del papel para facilitar
la insercién de informacién y codificacién posterior. Al
ordenar los asientos en el formulario, los asientos conexos
sc deben agrupar. El orden 16gico de los asientos debe
establecerse en relacién con su fuente.

284. Se debe dejar espacio suficiente para escribir la
respuesta correspondiente a cada pregunta. En los paises
en que la escritura es horizontal, los asientos o pregun-
tas se deben ordenar en posicién horizontal mis que
vertical, puesto que eso dejara un espacio mas adecuado para
insertar los datos. El espacio destinado a cada asiento
debe estar claramente delimitado por lineas. Es también
conveniente identificar cada asiento o pregunta por un ni-
mero de serie que siga un orden horizontal, linea por



linea, para facilitar la codificacién (véanse las figuras VIII
a XI).

285. La necesidad de utilizar un lenguaje sencillo en el
formulario, con instrucciones claras para relienarlo, es
obvia. En algunos casos puede ser deseable incluir la
definicién de algunos de los asientos que figuran en el
formulario del informe estadistico. En cualquier caso, el
registrador debe dar instrucciones completas sobre cémo
lenar los formularios.

286. Los formularios deben ponerse a prueba antes de
introducirse. Conviene prestar particular atencién a la
redaccién de los asientos o preguntas para que sean
concretos y no ambiguos.

3. Contenido del informe estadfstico

287. Qué datos se deben incluir en los informes
estadisticos depende principalmente de las necesidades de
estadisticas vitales nacionales. Otra consideracién impor-
tante para la eleccién es la conveniencia de conseguir una
comparabilidad regional y mundial. Ademds, los temas que
se han de tratar deben ser aquellos sobre los que los
declarantes puedan aportar una informacién adecuada y
estén dispuestos a hacerlo. Se deben evitar preguntas
complicadas y dificiles. A continuacién se enumeran las
cuestiones que las Naciones Unidas recomiendan se
incluyan en los formularios de los informes estadisticos
sobre nacimientos vivos, defunciones, defunciones fetales,
matrimonios y divorcios, tal como figuran en Principios y
recomendaciones. .. (parr. 71). Un asterisco (*) indica un
elemento prioritario que debe constituir una meta inmediata
en la reunién de estadisticas vitales.

a) Elementos que deben figurar en un formulario sobre el informe
estadistico de nacimientos vivos

i) Caracteristicas del suceso
Asistencia al nacimiento*
Fecha del acaecimiento*
Fecha del registro*
Hospitalizacién
Lugar del acaecimiento*
Tipo de nacimiento (por ejemplo, nacimiento Gnico o
miltiple)*

ii) Caracteristicas del nifio
Duraci6n de la gestacién
Estado de legitimidad*
Sexo*

Peso al nacer*

iii) Caracteristicas de los padres

Edad (o fecha de nacimiento) del padre

Edad (o fecha de nacimiento) de la madre*

Ciudadanfa (o nacionalidad) de la madre y del padre

Fecha (o duraci6n) del matrimonio (para los nacimientos
legftimos)*

Duracién de residencia en la residencia habitual (actual) de la
madre y del padre

Nivel educativo de la madre y del padre

Grupo étnico (o nacional) de la madre y del padre

Intervalo desde el nacimiento vivo anterior con respecto a la
madre

Nivel de instrucci6n de la madre y del padre

Nimero de hijos nacidos vivos de la madre*

Nidmero de hijos de la madre que siguen vivos

Namero de defunciones fetales de la madre

Profesi6n de la madre y del padre

Lugar de nacimiento de la madre y del padre

Lugar de residencia en una fecha del pasado especifica de la
madre y del padre

Lugar de residencia habitual de la madre*

Lugar de residencia habitual del padre

Tipo de actividad de la madre y del padre
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b) Datos que deben figurar en el formulario del informe estadistico
sobre defunciones

i) Caracteristicas del suceso

Asistencia al nacimiento (para las defunciones de nifios
menores de un afio de edad)

Causa de defuncién*

Certificador*

Fecha del acaecimiento*

Fecha del registro*

Hospitalizacién

Lugar del acaccimiento*

ii) Caracteristicas del fallecido*

Edad (o fecha de nacimiento)*

Edad del cényuge supérstite (para los casados)

Ciudadania (o nacionalidad)

Duracién (o fecha del matrimonio)

Nivel educativo

Grupo étnico (o nacional)

Estado de legitimidad (para los fallecidos menores de un afio
de edad)

Grado de instruccién

Estado civil*

Nimero de hijos nacidos vivos (para las mujeres en edad de
procrear o de més edad)

Nimero de hijos que siguen vivos (para las mujeres en edad de
procrear o de mis edad)

Profesién

Lugar de nacimiento

Lugar de residencia en una fecha concreta del pasado

Lugar de residencia habitual*

Sexo*

Tipo de actividad

{Se registré el nacimiento? (para las defunciones de nifios
menores de un afio de edad)

¢) Datos que deben figurar en el formulario del informe estadistico
sobre defunciones fetales

i) Caracteristicas del suceso
Asistencia al nacimiento
Causa de la defuncién fetal
Certificador
Fecha del acaecimiento (del parto fetal)*
Fecha del registro*
Hospitalizacién
Lugar del acaecimiento*
Tipo de nacimiento (Gnico o miltiple)*

ii) Caracteristicas del feto
Duracién de la gestacién*
Legitimidad*

Sexo*
Peso en el momento del parto

Caracteristicas de los padres

Edad (o fecha de nacimiento) del padre

Edad (o fecha de nacimiento) de la madre*

Ciudadania (o nacionalidad) de la madre y del padre

Duracién (o fecha) del matrimonio (para los embarazos leg-
ftimos)*

Nivel educativo de la madre y del padre

Grupo étnico (y/o nacional) de la madre y del padre

Grado de instruccién de la madre y del padre

Profesién de la madre y del padre

Niimero de nifios nacidos vivos de la madre*

Némero de nifios de la madre que siguen vivos

Némero de defunciones fetales anteriores de la madre*

Lugar de nacimiento de la madre y del padre

Lugar de residencia habitual de 1a madre y del padic

Tipo de actividad de la madre y del padre

d) Datos que han de figurar en los formularios de los informes
estadlsticos sobre matrimonios

iii)

i) Caracteristicas del suceso

Fecha del acaecimiento*

Fecha del registro*

Lugar del acaecimiento*

Tipo de matrimonio (civil, religioso, etc.)*
ii) Caracteristicas de la novia y del novio

Edad (o fecha de nacimiento)*

Ciudadania (o nacionalidad)



9t

Figura II. Muestra de un informe estadistico de sucesos miltiples de nacimientos vivos
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"o REG’E;RO o Ndo Pai Mie gg'sl::g : Lugar de Domicitio ou Residéncia da Genitora Idda:e Menos de 20 N ’g%o
1 - 1 |Masc. Vigvo = Geni- e -
LA- LIVRO | Hospitar | Siga | Co- S y Y Sep. Jud. 4 De 20 a 27 | (A
MENT oa | es |77 i Humetpre Gongo 3| rom fda ¥ P ok e Desauiado S A I Municipio ou Pais Codigo o Mais ge 27 [VENTO
Qutro 30- 2 - - [Oivorciado — 6 A
3 etc. pais | 9° | pais | 9 lignorado = 9| UF [ 90 C';:;v > oy 9
Pai Mae pletos -
1 2 3| e 5 6 7 8 9 10 j 11 j12] 18] 4] s 18 17 18 | 19 20 2 22 23 24
16 16
1 1 1 P4 1 | | L1 i |
\14
1 1 1 L1 I\ 1 1 Lot Il 4
18 X 18
I I 1 11 ! 1 Il |1 1} 1
19 19
1 I 1 L1 1 | 1 L1t 1
20 : 20
| | ! i1 | i 1 [ 1§ {
ryl 2
i 1 1 11 M i 1 L1 1 I
22 -l 22
| | I 1 i 1 1 | 1
23 23
1 ! I 11 i | 1 (S i
24 ) 24
P Lt I 1t 1 | 1 L1 1
5 25
1 | ! 1t 1 1 ). L1 1
N 26
26 1 1 1 L1 1 AL 1 111 1
27 27
1 i | 11 | I8 | P11 |
28 28
1 i I L1 | | | P11 1
29 29
1 { L f{ { 1 i | i
30 30
1 Il | 1_1 | 1 1 [ 1
3 3
1 1 t L1 { 1 L 11 1
32 32
1 | 1 1t I 1 14l 1
33 33
1 | | 1 1 { 1 1 [ | 1
34 , 34
| 1 | 11 { 1 1 114 i
35 35
Il ) L il Il 1 1 L1 i
2 2 2 [ 2 5 1 1 2 2 1 1 2 5 2 1 2

Dectaro que 0 queshonann for preanchido de acordo COMm xs ¢strugoes .

Assinatura do Oficia) do Registro Civil
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Figura IIl. Muestra de un informe estadistico de sucesos maitiples de defunciones

SECRETAMA DE PLANEJAMENTO £ oA OA REP OB'TOS — Rc- 3

FUNGAGAD INSTITUTO BRAASILEMO DE GEOGRAFIA £ ESTATISTICA — BGE

SAITORA 08 FESERAAS & GUIINTOS
Oopanaments @ Pupuuchs V
. 1) Unidede da Federagho 6)coeeanne trimestre de 198 ___.
MOD. [TRM]
E] IDENTIFICAGAO j |
2) Municipio 3) Distrito (vita, sede) 7) Liveo 00 oo
&) Povosdo, locaiidade, bairi. etc. - 5) Endereco (logradouro — rua. avenida, etc. & n.°} 8) N.o do quest. por livro___. _

PARA USO DO BGE

UF MUNICIPIO — OV | DI1STA. | CART. |SEQUENCIAY

i | N

Ll

INSTRUCOES: Preencher o questionario de forma legivel, de acordo com as instrucdes, com esferogréfica azul ou preta. Destina-

PREENCHIMENTO: Colunas 3 e 5: Regi
més: jan. = 01;fev. = 02, . dez. — 12.

rismos o dia: 01; 02;

; 31. Colunas 4 ¢ 6: Registrar com 2 algarismos o

ar 2 aigarismos o ano: 1979 — 79; 1978 = 78. etc. Colunas 8, 14 ¢ 17: Re-

-20 esle io aos dos Obitos regi no Cartério durante o trimestre considerado.Os arrolamentos deverdo ser gistrar com 1 algarismo, conforme o discry a. Coluns 9: Registrar com 1 aigarismo: Domicitio = 1; Hospitsl, Casa
feitos em questiondrios distintos para cada livro. Nao arrolar registro que perienga a més no pelo tri i Néo de Saide, Maternidade, etc. = 2 ; Outro pU bordo, etc) -- 3. Coluna 10: Registrar a sigia da Unidade ds Federagdo.
. ) ) . N Coluna 12: Registrar o nome do Municipio ou iando de ta! forma que torne impossiével a sua identificaclo. Cotunas 158 16:
ha de mudar de para separar cada mds do trimestre. Quando houver registro anulado, o N.° DO REGISTRO NO Registrar com 2 algarismos a idade do falecido inteiros (coluna 15). Para as pessoas falecidas com 100 anos ou mais, re-
LIVRO (coluna 2) deverd ser anotado, e a seguir, na mesma linha, escrever: Anulado pelo Cartorio. Niio usar aspas para qualquer tipo de gistre 00. Registrar com 1 algarismo conforme o i na Coluna16, o i com a Coluna 15. Coluna
X ) . 18: trar o nome da Uni Federagéo, 0 se tratar de brasileiro nato, ou do Pais de se forem iros ou
registro. Quaiquer cio ou deverd ser feila no verso dests modelo. naturatizados. Colunas 11, 13 uso
[__i[ CARACTERISTICAS DO REGISTRO 3 CARACTE] AIS DO FALECIDO
DATA NATU- [ LOCAL LUGAR DE DOMICILIO
DO [REZA DO ESTADO CIVIL NATURALIDADE
OBITO 6BITO | 6BITO RESIDENCIA DA
N.e DE DATA Min.— o) N.° DE
ORDEM Do Domi- 8ade [ 1 as ; . ORDEM
[ ho REGISTRO cllio Horas |Soltero - } 00
ARRO- REGISTRO Natural | —'y em | _ y |Casado
Tar NO LIVRO =1 Hospl- | Sigte Name-{ pigs |Vievo =3 ARRO-
MENTO Dia | Més | Ano al ds Municipio ou Pais ros | — 2 [Sep. Jud - 4 Unidade da Federsgho ou Pa.. Codigo MELrAJT
videnta ] -2 | UF Fem. | '™t |Meses | Desquitado — S °
=2 Outro = 2 | ros | = 3 |Divorciade = €
Dia | M2s =3 no: ignorado = 9
1 2 3 4 5 L] 7 8 9 10 " 12 “ 15 16 17 18 " 20
[ o0
1 1 1 1 1 L1 A 1
o2 02
RN | T 1 i
] 03
RN ) / RN ] ]
o4 04
| [ 1 1 | | |
o5 05
1 1 1 1 1 1 1 111 1
0é 06
1 1 i J 1 i [ | 1 1
o7 o7
1 1 1 1 1 1 || 1 1
os os
] i "l | | | L
09 . 09
1 1 | i 1 | 1 |
10 10
1 I 1 1 1 111 ] 1 1
n n
1 1 1 1 1 1111 | 1
12 12
1 1 1 1 1 1 A | | 1
-] 13
1 i i | || 1 1
4 14
1 1 1 I i 1 11 1 1
13 15
1 1 | 1 | 1 i 1 L
2 2 2 2 2 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2 2

Thi-10 B O Cartdrio deveré preencher o questiondric em uma 0 via.

{continua no verso)
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[2] CARACTERISTICAS DO REGISTRO 3 CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS DO FALECID”
DATA m‘m—oo LOCAL LUGAR DE DOMICILIO TEBAEPO g
0870 GBITO | 0BITO RESIDENGIA sexo vioa | ESTADO Cvb NATURALK -
N° DE DATA
ORDEM Ne DO DO | Domi- 0O
DO REGISTRO | REGISTRO Nawrat | cliio Masc, ARRO-
ARRO- | NO LIVRO =1 =1 |sigla =1 ) . WA
wio i | Mas | Ano ”‘;,:‘ b odiod Municipio ou Pals Cédigo Unidede da Federaco ou Pais Codigo | MENTO
=2 = =2
Oia | mas =3
1 3] e 5 [ 7 [} 9 10 1 1t 12 5] 14 18 19 20
"% %
[ ] 1 Ll 1
14 |14
1 ] 1 i 1 1111 1
" 1
[ O I T I 1 (A 1
19 . 9,
1 1 1 Lyt 1 114 N
20
1] 1 1]t 1 1111 1
0 an
e L b lt t 1 b 1
2 22
I T A 1 1111 i
23 ) 23
1 I} I 1 1 1 1101 1
24 24
1 ] 1 1 1 1 1111
25 25
Llalelata 1 111
2% 2%
[ I . W 1 1111 1
7
v 1 1 i 1 1 1 | I | i
» »
111 1 L]t 1 1111 1
29 29
[ 111 1 | 1
‘ 30
» [ O T T I Il 1111 1
3
3 i | 1 1 i 1 1111 1
2
n ' I T 1 L1 A
3
» 1 1 1 1 1 1 L1111 1
34 M
ppe i bl 1 Lii 1
i 3
35 Ll bl ] Ll L
2 2| 2 242 2 1 1 2 s 1 2 2
OBSERVACOES

Declero que © questiondrio 1ol presnchido de scondé com as “InetrugOes”.

Osta ____/..../"%_.

Aschmtss @0 Oslsl do Registro Civil
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MINISTERIO DE FOMENTO
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS NACIONALES

Figura IV.

VENEZUELA

Muestra de un informe estadistico de suceso Gnico de nacimientos vivos

NOMBRES Y APELL IDOS DEL NINO:

TER. APELLIDO 20.

Lugar de ocurrencia
ENTIDAD FEDERAL:

APELLIDO YER. NOMBRE 20. NOMBRE

NACIMIENTO OCURRIDO EN:

DISTRITO O DPTYO.:

MUNICIPIO O PARROQUIA:

HOSP!TALD ' CLINICA PAII'I'I(:I.II.AIIEI2

CASA P nﬂcuua[:] 3 onosD 4 s

CENTRO POBLADO:
CIUDAD, PUEBLO, CASERIO, ETC,

+

FECHA DE NACIMIENTO

FECHA DE REGISTRO NUMERO DE LA PARTIDA

ANO DIA  MES ARO

SEXO FILIACION PARTO
VARON —-]l LEGITIMO 1 |sENCILLO ! DIA  MES
DOBLE 2
RECONOC1DO 2
HEMORA Dz TRIPLE 3
ILEGITIMNG 3
DE MAS DE TRES 4

DATOS RELATIVOS A LA MADRE AL NACER EL NINO

EDAD EN ANOS CUMPLIDOS:

ORIGINARIA

DURACION DEL EMBARAZO: MESES CUMPLIDOS

NACIONAL | DAD: {
ADQUIRIDA

ASISTENTE DEL PARTO:

PROFESION U

]

u:olcoD! conAonouDZ onosD 3

OCUPACION HABITUAL:

ANOS DE MATRIMON10 O DE UNION

INSTRUCCION: ALraseTa[ |1 anaurasera[ |2

QUE HAN NACIDO VIVOS

RESIDENCIA HAB!TUAL

INCLUIDO EL PRESENTE ENTIDAD FEDERAL:
NUMERO DE HI1JOS QUE ESTAN VIVOS ACTUALMENTE PISTRITO O DPTO. ¢
QUE HA TENIDO QUE HAN NACIOO VIVOS
PERO HAN MUERTO MUNICIPIO O PARROQUIA:
NUMERO DE MUERTES FETALES CENTRO POBLADO: CTUDAD, PUEBLO, CASERIO, ETC.
DATOS RELATIVOS AL PADRE AL NACER EL NINO
EDAD EN ANOS CUMPLIDOS: RESIDENCIA HABITUAL:
ORIGINARSIA ENTIDAD FEDERAL:
NACIONAL {DAD: {
ADQUIRIDA DISTRITO O DPTO.:
P
02852:8: HABITUAL : [ I MUNICIPIO O PARROQUIA:
INSTRUCCION: u.nlt'rol ]I uuu.runo[]t GENTRO PoOBLADO: CIUDAD, PUEBLO, CASERIO, ETC.

OBSERVACIONES

BOLETA DE NACIMIENTO VIVO




Figura V. Muestra de un informe estadistico de suceso Gnico de nacimiento

‘Form 101, Central Statistics Office.
BIRTHS

CONFIDENTIAL.—This form is required for statistical purposes only and will be treated as strictly confidential.
It should be filled in by the person _requiring the birth to be registered and handed to the
Registrar in accordance with the Vital Statistics Regulations, 1954 and the Vital Statistics
(Amendment) Regulations, 1957,

Registrar's Stam, B
: P (To be filled in by Registrar)
f Entry No. or Nos. in Register
i
i 1—4 ,,1:_::‘_":'7:".""""..':"':'.'.'_t:."_,ST?w
Date of birth.......ccccoevvniiinnnnennnne. day of...ccoovniniiiiiiiiniinnnnee 19...... ———i  For Office use only.
8—12
Place of birth (i.c. full address) l 13 l
Name or names (if any)
Sex l 14 l
Name, surname and dwelling place of father |15—18!
Name, surname and maiden surname of mother
Occupation of father (in full detail)* | 19 |
20—24
Date of birth of mother..................... day of......... NN reeeonas .19, l__.l
Dwelling place of mother before the birth (normal residence)
Year of present marriage of mother £ SN i__2_6'
o o b 2|
Number of previous children of mother | (a) still Living.............cooveeirrriiinnn..nd o
by her (Fment husband or any previous e
husband, excluding birth(s) now registered| (b) born alive, but now dead............... '29—301
Signature of INfOrMANL............ccoveuuiiiiiiiiiiiiiin e reren e e aaeer e aes l 31 !
Qualification of INfOIMANL.........c.iiieiiimiiiiiiiieiiiiiiiererriirreesrtierensenssessanseenssnns
(i.e., whether mother, father, midwife, etc.).
Address of IDfOTMANE. ... ..ottt irice et tiinetrrrrareaesiarrensensnerennes
Date of [32-34! Signature of
TEISTAtION .......ooeuiniiiniiiniiiiiiiiieaeees —_ @BISITAT. ..oeeviinrreirerreitiis st e nresearesneseraneananen

*For example:—Farmer; farm labourer; farmer’s relative assisting on farm; foreman in hosiery factory; textile
machinist; bricklayer; road worker; garage mechanic; radio mechanic; civil engineer; bank clerk; insurance
clerk; solicitor’s clerk; clerical officer—Civil Service.

If retired, state “Retired” and give previous occupation.
(7478)114396. 30,000, 1-77. F.P.—328.
(7484)117573. 110,000. 2-77. F.P.—G28.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Figura VI.

Muestra de un informe estadistico de suceso inico de defunciéon

CERTIFICADO MEDICO

DE DEFUNCION

Form. EV3

a) Provingia: ............ccooeceenmneiiicieenn.

.b)} Oficinade Registro Civil de

¢) Acta de Inscripcion No. .........

d} Fecha: ..

F e) Apellido Paterno

Materno

Nombres

FECHA DE NACIMIENTO

) ¢/EDAD AL FALLECER h) SEXO i) FECHA DE LA MUERTE
Oia Mes Afo OHoras Dia Mes Ado \
e Doias Masculino [J 1
Edad en [JMeses
Dados Femenino (]2 /
DATOS i ESTADO CIVIL k) LUGAR DEL FALLECIMIENTO Y UBICACION
DEL Aﬂenores de 12 aflos [ 1 Fallecido en: Localidad o Ciudad \
< Soltero 2 Establecimiento de Salud | o
Casado s Domicilio o 2
FALLECIDO Viudo Da Otros o s
Divarciado Os Parroquia Cantoén Provincia
Otros o 6) )
N
t) RESIDENCIA HABITUAL DEL FALLECIDO
/Localidad o Ciudaa Parroquia PARA USO EXCLU-
SiVO DE LA OFICt-
NA DEL ILIN.E C.
Cantén Provincia ZONA:
Urbana o? Residente ot
Rurat 02 } NoResidente ]2
\ Peritérica [ ]
AN
/ ) Tienpo aproximado nntro\
Enfermedad © estado patotd <l comienzo de cada causas ©
gico que produjo la muerte estado morboso y la muerte,
directarnente *
CAUSAS ANTECEDENTES
Causas antecedentes o estados )
morbosos, si existeaalgune, T g T e de) -
que produjerc: la causa aitil a *
i iona D) st ten s enenes | oeeieeet e eeeeesss s sterenene s —
m} CAUSAS ‘.:m.mgnada' menc.onan'df)se en Debida 3 { 0 como consecuencia de) - e
Gitimo tugar la causs dasica o
fundamenial. <) .
DE
1}
DEFUNCION OTROS ESTADOS PATOLO-
TGICOS SIGNIFICATIVOS
Que contribuyeror a ia mue e
pero no relaciodac. :s con 1a en-
fermedad o estado morboso
QUE A BFOAUIO ] et e et et enesev e srecnnemrnneneesiee | aiereesraeaieee e esaaese et eestaennas
* No qulere decirse con esto, ia maners © modo de morir. E): debilidad cardisca,
sstania, etc,; si -] Is lesién o 6n que csust el fallecimiento, \ )
I) ) TIPO indique e! jugar exacto donde ocurrid el accidente: \
r Accidente 1
n} EN CASO Suicidio Oz
DE Homicidio o < U OO PP TP PRSPPI
MUERTE VIO- Indeterminado 0a
LENTA O ACCY En caso de accidente de transito especifique el tipo: o} Se realizd autopsia ? \
DENTE
‘ si Ot r
........... E ‘j‘.’:"é‘hoque, volcamiento, arrollami‘e’r‘\.t.;;-e'lit.:f.m.mm-M“"m No O 2 /
p) DATOS Firma del médico certificante Registro médico Direccidn q) Permiso de \
. inhumacion
DEL No. ...
MEDICO No

_/




Figura VII. Muestra de un informe estadistico de suceso dnico de defuncién

Form 102. Central Statistics Office.
DEATHS

CONFIDENTIAL.—This form is required for statistical purposes only and will be treated as strictly confidential.
1t should be filled in by the person requiring the death to be re%istered and handed to the
Registrar in accordance with the Vital Statistics Regulations, 1954.

(To be filled in by Registrar)
Entry No. in Register

Registrar’s Stamp

i

|
|

|
I 1—4 \ ................................. | 5—17
l8—12
For Office use only.
Date on which death occurred.................. day of ......oooveeviniiiiinniiinnnns 19......
Place at which death occurred | 13 i
(full address) B ——
Name, surname and home address '14——171
of deceased ‘ —_—
Sex of deceased 18
Marital condition of deceased (i.e., whether married, widowed or single) 19
Age of deceased (in hours, if under one day; in completed days, if under one l 20 . Izl_zz}
month; in completed months, if under one year; otherwise in completed years —]
last birthday). e |
[23—24 2 |
Occupation of deceased (in full detai. | 777 |-26—27|
If deceased was a child under 14 years give —
occupation of parent or guardian, If deceased
was retired, state “Retired” and give previous
occupation,
If deceased was a married or widowed woman, give occupation of her husband
(in full detaily*
THIS PORTION TO BE FILLED IN BY REGISTRAR | I28—35‘|
]
Cause of death Duration of illness
Loo(@) oo st rrebess teressestsiessresenearsenns
() U ORI
(€) et e ree s saeeeseeseseaerentistrnenns
2. iirieesere et era st s trn e e s ent e e e eets  ateesieereteesnrsnteernnaen
e
.......................................................................................... l 16 '!
State whether certified or uncertified, -
INQUESt OF POSE-MOTEEM L i iineiirenieeeerrenrseees oo
Complete in accordance with Article 8
InANStIUCtIONS e e es s
SIgNature Of IBFOFMANL..........c.oivveeverivereerearenetesereeneoseeeesesessessosseesesesas
Qualification of InfOrMANt............coiiuiiiiiiiiiiii et
(i.e., whether widower, widow, son, daughter, etc.).
Address of INfOIMANt. ... .. .oiviiiiiiiii it e e certseneneest s anseenrenees
Date of 137—39]  Signature of
regisStration ............ocoiiiiiiiiiiniieiieenne ! — CEISITAL. ..ot

*For example:—Farmer; farm labourer; farmer's relative assisting on farm: foreman in hosiery factory; textile
machinist; bricklayer; road worker; garage mechanic; radio mechanic; civil engineer: bank clerk; insurance
clerk; solicitor’s clerk: clerical officer—Civil Service.

(7477)114397. 70,000. 11-76. F.P.—G28.
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THIS IS A PERMANENT LEGAL RECORD
TYPE OR WRITE PLAINLY AND COMPLETE ALL ITEMS

Figura VIII. Muestra de un formulario combinado juridico-estadistico para registrar y comunicar

Form 4.

(See reverse for instructions and legal requirements under the Vital Statistics Act)

PROVINCE OF REG'STRAT'ON OF Registration No. \
(Department use only)
BRITISH COLUMBIA (Canada) LIVE BIRTH
DEPARTMENT OF HEALTH SERVICES
AND HOSPITAL INSURANCE y
Division of Vital Statistics
r . Surnome of child (print or type) N
NAME ]
OF CHILD | = — —— e = e e o e e o e e e e e e e e e e e e e e e s e e s s
o All given names in full (print or type) 2. SEX OF CHILD
B DATEﬁv 3. Month (by name), day, vear of birth T4 KIND OF BIRTH — State whether  |5. If twin, triplet,
single state whether this
OF BIRTH twin child was born
triplet 1st, 2nd, 3rd
| 6. Name of hospital (It not in hospital give exact location where birth occurred)
PLACE
OF BIRTH - - — N P
City, town or other place (by name) Inside municipal
limits? (State
Yes
. or No) <
r 7. Complete street address. If rural give exact location, not Post Office or Rural Route address N\
USUAL
gEFs':OE'?HCEER City, town or other place (by name) ll?r:hi?:?m(tg:‘;giepal Province (or country)
Yes or
No)
8. Duration of pregnancy 9. Children Number Livebom ‘ Number Stillborn
(in completed weeks) ever born i (after 20 weeks pregnancy)
to this mother '
OTHER (includ ing '
BIRTH weeks this birth) H
PARTI- 10. Weight of child at birth 11, Are the parents married 12, If the parents are not married to each
CULARS to each other? other state whether mother is single,
(State Yes or No) married, widowed, or divorced
(OR)
1b. 3 grams W,
o
PARENTS FATHER MOTHER
13. Surname of child’s father (print or type) 17 Malden surname of child’s mother (print or type)
NAME —— e e e e e e e T e e s e e e e
All given names in full All given names in full
14, City town or other place of birth (by name) 18. City, town or other place of birth (by name)
BIRTHPLACE Province (or country if outside Canada) Provinee (or country if outside Canada)
15. Month (by name), day, year of birth 16. AIG‘E (at time 19. Month (by name), day, year of birth 20. AGE (at time
o is of thia
BIRTHDATE birth) birth)
. <
f 21. Name and address of attending physician (or other attendant) T\
ATTENDANT
MAILING 22, Compiete mailing addreas (if different from item 7) If rural give Post Office or Rural Route address
ADDRESS
OF MOTHER .
23, | certify the Signature of parent 24. Date signed —
CERTIFI. ;orogoizg to be Month (by name), day, year
CATION true ond correct
OF to the best o
my knowledge
LPARENT and etiaf: X
J
DO NOT WRITE BELOW THIS LINE — OFFICE USE ONLY ’
{~ Notations: W
\ <
' T certity this return
'was accepted by
me on this date at —
CERTIFI.
CATION OF | District Registration No.
DISTRICT
REGISTRAR
Date: Month (by name), day, year Signature of District Registrar J

un nacimiento vivo

4—-2302--2,12: 19-6-73
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STATISTICY

NATIONAL CENTER FOR HEALT:

DEPARTMENT OF HEALTH, EDUCATION, AND WEFARE—PUBLIC HEALTH SERVICF

=796 —REV. 1-68

-4m APPROVED

Figura IX. Muestra de un formulario anico juridico-estadistico para registrar y comunicar un nacimiento vivo

+0GET BUREAU NO. 68-R1900

SYPE, OR PRINT IN

PIRMANINT INK

1968 REVISION

SEE HANDBOOK FOR
INSTRUCTIONS

r A U.S. STANDARD - -
LOCAL FILE NUMBER CERTI FICATE OF LIVE BI RTH BiRTH NUMBER
CHILD- NAME TasT DATE OF BIRTH (MONTH, DAY, YEAR) HOUR
. %0. » M

SEX

3.

IF NOT SINGLE BIRTH-—sORN FIRSY, SECOND,
THIRD, ETC. (SPECIFY)

4b. S0

T'COUNTY OF BIRTH

INSIDE CITY LIMITS —
ey Tes oa ey HOSPITAL—NAME

L{F NOT IN HOSPITAL, GIVE STREET AND NUMBER )

Sc. 5d.
MOTHER—MAIDEN NAME FIRST MIDDLE LAST AGE (:N' TIME OF  |STATE OF BIRTH ( IF NOT IN U.5.A., NAME COUNTRY )
THIS BIRTH )
bo. 6b. '8
RESIDENCE — STATE INSIDE CITY LIMITS
Cl COUNTY CITY, TOWN, OR LOCATION ety Ges oS STREET AND NUMBER
7a. Th. Te. 7d. To.
FATHER —NAME FIRST MIDDLE LAST AGE (AT TImE OF STATE OF BIRTH (IF NOT IN U.S.A., NAME COUNTRY )
THIS BIRTH)
Sa. 3. 8.
INFORMANT RELATION TO CHILD
9. .
p—————————
| CERTIFY THAT THE ABOVE NAMED CHILD WAS BORN ALIVE AT THE PLACE AND TIME AND ON THE DATE DATE SIGNED (MONTH, DAY, YEAR ) ATTENDANT —m.D., D.O., MIDWIFE, OTHER
STATED ABOVE. { SPECIFY )

100. SIGNATURE

10b.

10¢.

CERTIFIER — NAME

{TYPE OR PRINT)

MAILING ADDRESS

{STREET OR R.F.D. NO., CITY OR TOWN, STATE, 21#)

DEATH
UNDER ONE YEAR
OF AGE

ENTER STATE FILE
NUMBER OF DEATH
CERTIFICATE FOR
THIS CHILD.

MULTIPLE BIRTHS
ENTER STATE FiLE
NUMBER FOR
MATE(S)

LIVE BIRTH(S)

“TAL DEATH(S)

104 10e.
REGISTRAR— SIGNATURE DATE RECEIVED BY LOCAL REGISTRAR
MONTH DAY YEAR
11g }1b
CONFIDENTIAL INFORMATION FOR MEDICAL AND HEALTH USE ONLY
RACE—FATHER EDUCATION—SPECIFY HIGHEST GRADE COMPLETED PREVIOUS DELIVERIES — HOW MANY OTHER CHILDREN
WHITE, NEGRO, AMERICAN INDIAN, ETC. ELEMENTARY HIGH SCHOOL COULEGE ARE NOW LIVING :g's ;?:: ALIVE— :‘::'l:l';':':ubi'w -
AN
( SPECIFY ) 0,1234 .. .00 0 01,23, o 4) 11,,04, 08 S 41 AFTER CONCEPTION)
12. 13, 140. 14 e,
RACE —MOTHER EDUCATION— SPECIFY HIGHEST GRADE COMPLETED DATE OF LAST LIVE BIRTH | DATE OF LAST FETAL DEATH
MONTH DAY YEAR MONTH DAY YEAR
WHITE, NEGRO, AMERICAN INDIAN, ETC. ELEMENTARY HIGH SCHOOL COULEGE
(SPECIFY €0,1,234, .. .00 §) 11,2,3, o8 41 11,2,3,4, 08 S+
15. 16. 170. 17b.
DATE LAST NORMAL MENSES BEGAN MONTH OF PREGNANCY PRENATAL PRENATAL VISITS TOTAL NumsEr [ LEGITIMATE BIRTH WEIGHT
MONTH DAY YEAR CARE BEGAN UIF NONE, SO STATE ) (SPECIFY YES OR NO !
FIRST, SECOND, THIRD, ETC. | SPECIFY )
18. 190. 19b. 20. 0.

COMPLICATIONS RELATED TO PREGNANCY

22

(DESCRIBE OR WRITE “'NONE'') BIRTH INJURIES TO CHILD

2.

{DESCRIBE OR WRITE ~'NONE''}

COMPLICATIONS NOT RELATED TO PREGNANCY

u

(DESCRIBE OR WRITE "'NONE’') | CONGENITAL MALFORMATIONS OR ANOMALIES OF CHILD

25.

{DESCRIBE OR WRITE ~"NONE ')

COMPLICATIONS OF LABOR

2.

(DESCRIBE OR WRITE ~'NONE ')
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Figura X. Mouestra de un formulario dnico juridico-estadistico para registrar y comunicar una defuncién

(MEDICAL EXAMINER OR CORONER) 1 U.S GOVERMMENT PRINTING OFFICE : 1967 OF —241-680

o = U.S. STANDARD
TYPE. OR ‘PRT e ] CERTIFICATE OF DEATH ~ STate s NuMbER )

LOCAL FILE NUMBER

."m nanpeoex fag [ DECEASED —Namt FiRst MiBoLE TasT |SEX DATE OF DEATH ( MOWNTR, DAY, VEAR
ST N 2 3

RACE WHITE, NEGRO, AMERICAN INDIAN, AGE—1ast UNDER } YEAR DATE OF BIRTH (moN™H, DAY, |COUNTY ORDEATH'

ETC, { SPECIFY) BIRTHDAY { YEARS) E DAYS YEAR )

4 Su. 5¢. 6 78.

CITY, TOWN, OR LOCATION OF DEATH INSIDE CITY LMITS | HOSPITAL OTHER INSTITUTION ——NAME (IF NOT IN EITHER, GIVE STREET AND NUMBER )

SPECIFY YES OR NO
n. Te. M
STATE OF BIRTH (1r NOT IN u.5.4., NamE |CITIZEN OF WHAT COUNTRY MARRIED, NEVER MARRIED, SURVIVING SPOUSE ( IF WIFE, GIVE MAIDEN NAME )
) COUNTRY ) WIDOWED, DIVORCED  specisy)
USUAL RESIOENCE ’ ’. 10. n
WHERE DECEASED
LIVED.  IF DEATH SOCIAL SECURITY NUMBER USUAL OCCUPATION (GIVE KIND OF WORK DONE DURING MOSY OF | KIND OF BUSINESS OR INDUSTRY
OCCURRED IN WORKING LIFE, EVEN IF RETIRED } )
INSTITUTION, GIVE
RESIDENCE BEFORE 13 N V3. 13b.
ADMISSION. RESIDENCE — STATE COUNTY CITY, TOWN, OR LOCATION INSIDE CiTY Lmits [STREET AND NUMBER
l C(SPECIFY YES OR NO)
14b. 14, — 14d. He.
FinsT MIDOLE LAST MOTHER—MAIDEN NAME FIRST MIDDLE Last
— 16,
INFORMANT —NAME MAILING ADORESS *STREET OR R.F.0. NO., CITY Of TOWN, STATE, ZIP)
7%,

DEATH WAS CAUSED BY: [ENTER ONLY ONE CAUSE PER LINE FOR (o), (b), AND (c)] SETWEEN ONSEY AND DEATH

MAMEDIATE CAUSE

(a}
BUE Y5, 5% 43 A CONSEQUERTE OF;

1968 REVISION
-

CONDITIONS, IF ANY,

WHICH GAVE RISE 1O (b}
IMMEDIATE CAUSE (a), -
STATING THE UNDER: DUE TO, OR AS A CONSEQUENCE OF:
LYING CAUSE LAST

()

. AUTOPSY IF YES WERE FINDINGS CON-
PART Il.  OTHER SIGNIFICANT CONDITIONS: CONDITIONS CONTRIBUTING TO DEATH BUT NOT RELATED TO CAUSE GIVEN N PART | () {Yes on NO) SIDERED 0 DETERMIN NG CAUSE
OF DEATH
1%0. 1%.
ACCIDENT, SUICIDE, HOMICIDE, |DATE OF INJURY — (MONTH, DAY, YEAR) |HOUR HOW INJURY OCCURRED (ENTER NATURE OF INJURY IN PART | OR PART II, ITEM 18}
OR UNDETERMINED (seeciFy)
200. 20b. . M.|20d.
INJURY AT WORK PLACE OF INJURY AT HOME, FARM, STREET, FACTORY, | LOCATION ( STREET OR R.F.D. NO., CITY OR TOWN, STATE }
(SPECIFY YES OR NO) OFFICE BLOG., ETC. (SPECIFY)
\ 20 201 20g.
'ON THE BASIS OF THE EXAMINATION OF THE BODY AND/OR THE INVESTIGATION, 1N
(’ CERTIFICATION—MEDICAL EXAMINER OR CORONER— MY OPINION, DEATH OCCURRED ON THE DATE AND DUE TO THE CAUSE(S) STATED.
DEATH OCCURRED THE DECEDENT WAS PRONOUNCED DEAD DATE SIGNED {MONTH, DAY, YEAR)
1{HOUR) MONTH DAY YEAR HOUR
2la. M. | 2ib. M. | 210
CERTIFIER—NAME (TYPE OR PRINT) SIGNATURE DEGREE OR TITLE
9. .
MAILING ADDRESS— CERTIFIER STREET OR K.F.D. NO. CITY OR TOWN STATE ziP
2.
- rerve—————
BURIAL, CREMATION, REMOVAL [CEMETERY OR CREMATORY —NAME LOCATION CITY OR TOWN STATE
(SPECIFY )
o. 24b. e
BURIAL DATE ( MONTH, DAY, YEAR) FUNERAL HOME—NAME AND ADDRESS { STREET OR R.F.D. NO., CITY OR TOWN, STATE, ZIP)
M. 250. .
FUNERAL DIRECTOR— SIGNATURE REGISTRAR — SIGNATURE DATE RECEIVED BY LOCAL REGISTRAR
N25. i 260, 26h.




See Reverse for Instructions

Figura XI. Muestra de un formulario dnico juridico-estadistico para registrar y comunicar una defuncién

Other significant

conditions contrituting

to the death but not
causally related to the
immediate cause (8) above

PSY 127, Autopsy 28. Does the cause of death 29. May|further information
bei Yes No ount Yes No rel-yl Yes No

Registration No.
PROVINCE OF (Depastment use onty)
d REGISTRATION OF
BRITISH COLUMBIA (Conada)
DEPARTMENT OF HEALTH DEATH
Division of Vital Statistics
1. Sumame of deceased (print or type) ™
NAME OF _~
DECEASED All given names in full {print or type) l 2. SEX
3. Name of hospital or institution { ise give oxact location where death occurred) -
PLACE e T
- nicipal
OF DEATH City, town or other place (by name) 5'::‘:?:6;5"?
o.
\, es or W,
' 3. Complete street addreas: If rural give exact location (nof Poat Office or Rural Route address) ?
btory (& her piace (by Tnzid, 7 Frovince ( try)
ity, te t i municipal rovince {(or count
RESIDENCE ity, town or other place name} l;‘n::z:’ &Slmap Y.
Yee or No)
S. Singie, married, widowed, 6. If married, widowed, or divorced, give full name of husband or full moiden name of wife
MARITAL or divorce
STATUS (Specity)
7. Kind of work done during most of working life 8. Kind of busineas or industry in which worked
OCCUPATION
$. WMonth (by name), day, year of birth 10. AGE (years) (Monihe) (Days) Hou.
It under ! If under
BIRTHDATE 1 : Hn :
11, City or place Brovince {or country) of birth |12 Native Yoy No 11 vew stete name of band
(BIRTHPLACE i y
13. Sumame and given names of father (print or type) 14, BIRTHPLACE — City or place, Province (or country) j
FATHER
15, Maiden surneme and given names of mother (print or fype) |16. BIRTHPLACE — City or place, Province (or country)
MOTHER
\ Z
s=f 17. Signaturs of informant 18. Relationship to dece. )
b :
s €
§.5 | INFORMANT 5 Address of informant 30. Date signed —Month, day, year
=8
v\ . J
o - -
gs s T. Burlel, cremation or othar disposition (#pecily) 27. Date of Guriel of disposition (month, day, year) N
o § .
- DISPOSITION {73, Name and address of Tum or piace of
% <
ve T3, Neme and address of Runersl direcior (or person in charge of remaina) (print or type)
S5 [ FUNERAL
E-E DIRECTOR
e e - —
se MEDICAL CERTIFICATE OF DEATH
Se f—_ —r AT
£ DATE m«nl bo-'
onse
e8 OF DEATH .‘:. e
= 26. 1
Sz Part |
&> immediate cause of death (®
E.n dite to, or a8 a consequence of
£79
v l:mc.a.m causes, (»
FS i , giving rise to
:5 cause "hb:"':zm%-‘(‘e 'CE:“ ‘;) due (o, or as a consequence of
=} al . stat
RN LTS [ ety -mry At ()
v
i < Part 1 "
L3
OE
a
z

PARTI- in stated mbove take mcc ing to the c.
CULARS nelaf |- of sutopey findin, (]} death be availabl
30. If accident, suicide, homicide or 31, Place of injury (a.’. home, 32. Date of injury (Month (by name), day, year)
undetermined (apecify) fam, highway, etc.
ACCIDENT
VIOLENCE 33. How did injury occur? (describe circumstancea)
(¥ opplicable)
34, 1f there was @ recent surgical 35, Stat tive findis
SURGICAL operation give date of opération ate operative lindings
OPERATION
36. 1 certily that to the best of my  Signoture (attending phyaician, coronér, etc.) Physician
CERTIFL knowledge and belief the above- Attending examining body
- named person di the date physician  after death  Coroner
CATION and from the ceu ed °
(ottending herein: D D
physician, [37. Name of physicien or coroner (prinf or type) Address Daete: Month, day, year

J
DO NOT WRITE BELOW THIS LINE — OFFICE USE ONLY

r Notations: j

\ <
g tify this retum
( was accepted by
me on this date at — B.C.
CERTIFI- District Registration No.
CATION OF
DISTRICT
REGISTRAR
Dete: Moath (by name), day, yesr Signature of District Registrar J

4—2302-3.14: 26-9-73
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Duraci6n de la residencia en el lugar habitual (actual)
Nivel educativo
Grupo étnico (y/o nacional)
Grado de instruccién
Estado civil*
Nimero de matrimonios anteriores
Profesién
Lugar de nacimiento
Lugar de residencia en un momento especifico del pasado
Lugar de residencia habitual*
Tipo de actividad
Lugar de residencia anterior
Datos que se han de incluir en el formulario del informe estadistico
sobre divorcios
i) Caracteristicas del suceso
Fecha del acaecimiento*
Fecha de registro*
Lugar del acaecimiento*
Caracteristicas de los divorciados
Edad (o fecha de nacimiento)*
Ciudadania (o nacionalidad)
Fecha (o duracién del matrimonio)*
Nivel educativo
Grupo étnico (0 nacional)
Grado de instruccién
Modo de disoluci6én del matrimonio anterior
Nimero de hijos nacidos vivos en este matrimonio
Némero de hijos a cargo de los divorciados*
Nimero de matrimonios anteriores
Profesién
Lugar de nacimiento
Lugar de residencia anterior
Lugar de residencia en un momento especifico del pasado
Lugar de residencia habitual*
Tipo de actividad
Tipo de matrimonio que se est4 disolviendo
Duracién de residencia en el lugar habitual (actual)
Lugar de acaecimiento del matrimonio que se estd disolviendo

288. Existen 12 elementos prioritarios con respecto a
los nacimientos vivos, 9 con respecto a las defunciones, 11
con respecto a las defunciones fetales y 7 con respecto a los
matrimonios y los divorcios. Cuando se retinen esos datos,
se puede preparar un conjunto minimo de tabulaciones que
seran utiles para las investigaciones demogréficas y para los
fines de los servicios de salud publica. Los datos restantes
proporcionan material informativo para una comprensién a
fondo del acaecimiento de un suceso vital. Las tabulaciones
cruzadas de esos datos generardn un gran acervo de
informacion para conocer diversos determinantes sociales y
econémicos sobre diversos aspectos de algunos cambios.
Las experiencias nacionales con respecto a las carac-
teristicas de los sucesos vitales investigados por el método
del registro civil se indican de manera pormenorizada en el
volumen II del Manual (pérrs. 209 a 236 y cuadros A.12 a
A.16). En los Principios y Recomendaciones. . . (pigs. 75 a
153) se presentan las definiciones de los datos que se
recomienda se incluyan en los formularios del informe
estadistico y en sus planes de tabulacién.

e)

ii)

4. El proceso de comunicacion de informes estadisticos
a) Principios de la elaboracion de informes estadisticos

289. Los informes estadisticos deben ser completos y
oportunos para satisfacer las necesidades de estadisticas
vitales adecuadas. Su grado de cobertura debe considerarse
teniendo en cuenta los aspectos cuantitativos y cualitativos®.

290. Cuantitativamente, el grado de cobertura se refiere
a la necesidad de obtener un informe para cada suceso
registrado, para cada zona geogrifica y para grupo de
poblacion. Esto es independiente de que el registro se
efectiie dentro del perfodo prescrito en el reglamento sobre
el registro o se retrase, ¢ independientemente del grado de
cobertura del registro en cada zona geogrifica y en cada
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grupo de poblacion. El objeto de ello es satisfacer la
necesidad de estadisticas vitales, tabuladas con respecto a
cada zona geogrifica, para su uso en relacién con los planes
y programas de desarrollo social y econémico y para el
mejoramiento de las estadisticas vitales. De ser posible,
serfa conveniente que cada zona geogrifica objeto del
informe contribuya a la compilacién de indicadores
cualitativos y cuantitativos del grado de cobertura del
registro. La disponibilidad de esos indicadores estimularia a
las oficinas locales, donde los registros son menos com-
pletos, a mejorar su cobertura.

291. Cualitativamente, el grado de cobertura guarda
relacion con la disponibilidad de la informacién que se ha
de recopilar, su fiabilidad y validez y la oportunidad de la
comunicacién de los datos. El registrador civil local es
responsable de suministrar la informacién sobre todos los
elementos contenidos en los formularios del informe
estadistico de la manera mds precisa y completa que sea
posible. El caricter oportuno de los informes estadisticos
estd estrechamente relacionado con la dindmica de las
estadisticas vitales, ya que estas estadisticas se espera que
estén disponibles tan pronto como se registren los sucesos
vitales. Para cumplir este requisito, la programacién de los
informes de estadistica vitales es un aspecto sumamente
importante del sistema de estadisticas vitales.

b) Cauces y medios de transmitir los informes estadisticos
a la oficina central

292. Los informes sobre las estadisticas vitales se
pueden transmitir a Ia oficina central para su procesamiento
de diversas maneras, entre las cuales cabe mencionar las
siguientes:

Informes sobre las estadisticas vitales originales

Copias impresas (fotocopias, escritas a mano o copias

con papel carbén)

Microfilmes/microfichas

Medios magnéticos (cintas, disquetes, etc.) o tarjetas per-
foradas
Transmisiones electrénicas

293. Unos cuantos paises pueden transmitir ahora
informacion estadistica individual de las oficinas de regis-
tro locales o subnacionales al centro nacional de compila-
cién de estadisticas por conducto de los sistemas de
conexién directa con computadora. Este método de comu-
nicacién de informes estadisticos es rapido y eficiente. Sin
embargo, se debe establecer una red de computadoras
como parte de la red general de procesamiento de
estadisticas y la mayor parte de los paises es posible que no
estén en condiciones de introducir esos sistemas en el
préximo futuro. En el volumen II del presente Manual
(cuadro 2.3 y pérrs. 79 a 81) se facilita informacién sobre
las précticas y los métodos nacionales de comunicacién de
informes estadisticos.

D. PROCESAMIENTO ESTADISTICO

294. En la presente seccion se hace una descripcién de
los procedimientos aplicados en la oficina central de
estadistica para procesar los informes de estadisticas vitales
recibidos de las oficinas de registro civil locales. El examen
se aplica también a los paises que disponen de un sistema
descentralizado de estadisticas vitales.

1. Planificacién anticipada

295. La planificacién anticipada es esencial para el
éxito de cualquier programa estadistico. Los datos del
estado civil y el formulario en el que se registran los datos
determinan el tipo de estadisticas que se pueden procesar.



Independientemente del método de procesamiento, las
estadisticas compiladas y tabuladas no pueden ser mds
exactas y completas que los datos de los que se derivan.

296. El plan de procesamiento estadistico debe abordar
varios problemas. El primero estriba en velar por que se
recopile la informacién que necesitan los principales usua-
rios de los datos. El segundo consiste en asegurarse de que
las tabulaciones son necesitadas por los usuarios. Como es
imposible satisfacer todas las necesidades de los usuarios,
es esencial fijar prioridades de los usuarios y tratar de
satisfacer las que parecen mds importantes. En tercer lugar,
se requiere una programacién a largo plazo porque la
realizacién del programa estadistico correspondiente a un
afo dado suele hacerse varios aiios antes. En consecuencia,
es esencial disponer de un plan de tres o cuatro afios para la
recopilacion, revision, indagacion, codificacion, clasifica-
cién y tabulacién de los datos y el andlisis, la evaluacién, la
interpretacién y la difusion de los resultados, si se quiere
que esos programas tengan €xito.

2. Control de la recepcion de los informes estadisticos

297. El primer paso para establecer controles consiste
en preparar un plan de presentacién de informes estricto.
Una vez establecido, la oficina receptora debe controlar
diligentemente la recepcion de los informes, teniendo en
cuenta la prontitud y el grado de cobertura del informe. El
método de control utilizado debe dar a la oficina nacional la
posibilidad de verificar si se reciben o no los informes a
tiempo, asi como si se reciben respuestas de todas las zonas
geogréaficas que han de presentar informes. Ademés, el
método de control debe revelar si las frecuencias comu-
nicadas son compatibles con las indicadas durante los
periodos precedentes equivalentes de presentacién de
informes.

298. Un método para controlar la recepcién de los
formularios estadisticos es el empleo de una ficha de
control. En la ficha se inscribe la informacién siguiente con
respecto a cada zona que ha de presentar informes: nimero
de orden del informe anterior, fecha prevista y efectiva de
recepcién y cantidad de informes recibidos. Este método
permite determinar ficilmente Ia situacién de los informes
de cada zona y determinar las que no han presentado un
informe pasado el plazo de presentacién. La etapa siguiente
consiste en contactar a las zonas ausentes para obtener los
datos. Es mucho maés f4cil obtener los datos necesarios
cuando la fecha prevista de recepcién acaba de pasar que
cuando ha transcurrido mucho tiempo.

3. Revision

299. Larevisién es un procedimiento para velar por que
los informes estadisticos recibidos por la oficina central
estén completos y sean exactos y para reducir al minimo los
errores. Después de recibir los informes en la oficina central
y de comparar su nimero global con los anteriormente
recibidos a fines de control, se efectia un examen critico de
cada informe para detectar qué datos faltan, son incompati-
bles, inadecuados u oscuros. Se introducen correcciones y,
de ser necesario, se contacta a la oficina local de registro
civil responsable de los errores.

300. Es asimismo posible utilizar computadoras para
revisar los informes e imputar los datos dudosos. En este
caso, la revision manual debe limitarse a examinar la
posibilidad de procesar cada informe. Este procedimiento se
examinar4d mds adelante.

4. Indagacion

301. Las anotaciones que faltan en el informe o son

respuestas incoherentes o inapropiadas deben ponerse en
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duda o “investigarse”. Este proceso de indagacién debe
adoptarse como parte integrante del sistema de estadisticas
vitales para poder mejorar las estadisticas resultantes.

302. Conviene interrogar a la oficina competente
encargada del informe o a la persona responsable de llenar
la anotacién de que se trate. Si no es posible interrogar
directamente a esa persona (por ejemplo, el médico, la
comadrona, etc.) desde la oficina nacional, quizd sea
necesario dirigirse a los registradores locales y solicitarles
que entren en contacto con la fuente adecuada.

303. Una vez investigados los datos, los datos correctos
se deben transmitir a la oficina central (o subnacional, si asi
procede). La forma de realizarlo varia de un pais a otro. En
algunas zonas del pafs el registrador local puede transmitir
un informe correcto. En otras, la informacién correcta se
puede obtener por teléfono u otros medios. En cualquier
caso, si el dato es de caricter juridico ademds de estadistico
(verbigracia, el lugar del acaecimiento o la fecha de
defuncién), es importante que la correccién se realice en el
acta juridica ademds de en el informe estadistico. Se debe
establecer un mecanismo en la oficina local del registro civil
para garantizar que asi se haga.

5. Codificacién

304. Lacodificacién es la traduccién de la anotacién de
una informacién en términos numéricos para el procesa-
miento de los datos. Algunas anotaciones de informaci6n,
como la edad, el peso al nacer, la fecha del acaecimiento, se
comunican como niimeros, y por lo tanto ya estdn ‘“‘codi-
ficados™. Para algunas otras anotaciones, por ejemplo, las
referentes al sexo, el estado civil, el nivel de instruccién y el
tipo de nacimiento, las posibles opciones de respuesta son
limitadas y es preferible imprimir respuestas precodificadas
en el formulario. La codificacion de esos asientos es sencilla
y no requiere interpretacién alguna.

305. Sin embargo, muchas anotaciones, por ejemplo,
la causa de defuncién, el lugar del acaecimiento, el lugar del
registro, el lugar de residencia y la profesién, han de
codificarse de acuerdo con instrucciones. En consecuencia,
se deben elaborar instrucciones escritas claras, con inclu-
sién de las clasificaciones que se deben utilizar y de las
definiciones abarcadas. Es importante mantener las instruc-
ciones escritas y las decisiones adoptadas para aplicar esas
instrucciones de ano en aiio con el fin de efectuar un anélisis
y una interpretacién adecuados de los datos.

6. Imputacion de los datos que faltan
0 que son incoherentes

306. A veces el proceso de indagacién no permitird
obtener un dato correcto. En esos casos, es posible
“imputar”’ el dato requerido. La imputacién es el proceso
de asignacion del valor més probable a un asiento cuyo
valor exacto se desconoce. Por ejemplo, quiz4 sea posible
imputar el estado de legitimidad de un nifio a partir de los
apellidos y el estado civil de sus padres. Otro ejemplo
podria ser la asignacién del asiento del cédigo “‘raza’ al
grupo racial mds comiin de la zona geogrifica de residencia
del declarante. A este método de imputacién se le suele
designar con el nombre de ‘“‘método de imputacién
estatica’’. Cuando la imputacién se realiza utilizando el
mismo valor que la persona anterior que tiene unas
caracteristicas personales andlogas, el método se denomina
“método de imputacién dindmica”. En cualquier caso, la
imputacién no debe efectuarse salvo si: @) Unos enérgicos
esfuerzos de indagacién no han dado resultado, y b) Existe
una alta probabilidad de que el valor imputado represente el
valor real del asiento de que se trate.



7. Sistemas de tabulacion manual y mecdnica

307. Una vez que los datos estan codificados, puede
comenzar el proceso de tabulacién. La tabulacién se puede
realizar a mano, mecinicamente 0 mediante el empleo de
computadoras electronicas. En la presente seccién se
describen las técnicas para procesar los datos utilizando un
sistema manual o mecdnico. Las tabulaciones por medio del
uso de computadoras se examinaran en la seccidn siguiente.

a) Transcripcion

308. Si el formulario del informe estadistico no puede
utilizarse directamente para la tabulacion, como cuando los
datos se comunican en listas y no en informes individuales,
serd necesario transcribir los datos a un formulario de
tabulaciéon o a una ficha de clasificaciéon. En esos for-
mularios o fichas se inscriben los datos codificados en un
orden predeterminado y a continuacion se pueden clasificar
a mano en diferentes clases o categorias.

309. Si se emplea un sistema mecdnico de clasificacién
y tabulacién (por ejemplo, tarjetas perforadas y clasi-
ficadores), el proceso de transcripcién puede consistir en
utilizar una maquina para perforar una tarjeta haciendo un
agujero cuya situacién predeterminada en la tarjeta iden-
tifica la caracteristica de que se trata. Este proceso se deno-
mina *‘perforacién de teclado”.

310. Si se recurre al método manual o mecanico de
transcripcion, el ordenamiento de los datos en el formulario
de clasificacién de la tarjeta perforada debe seguir el mismo
orden que los datos correspondientes incluidos en el
formulario del informe estadistico del que se toman. La
correspondencia en el orden de los asientos ayudard a
efectuar una transcripcién o perforacién de las tarjetas
correcta y rapida.

b) Clasificacion

311. La clasificacién es la ordenacién sistemética de
unidades en categorias o clases establecidas mutuamente
exclusivas. Es la primera etapa para colocar una masa de
observaciones en un orden sistemético que es més fécil de
manejar.

312. Laestructura del plan de clasificacién con respecto
a cualquier caracteristica debe decidirse durante el proceso
de planificacién. Existen algunas normas bésicas de
clasificacién que vale la pena mencionar:

a) Todas las categorias de la clasificacién deben ser
mutuamente excluyentes;

b) El plan de clasificacién debe tener en cuenta todas
las respuestas posibles. Esto significa que conviene incluir
una categoria “‘no sabe’’ o ‘‘no responde’’;

¢) Siempre que sea posible, se deben utilizar categorias
uniformes. Por ejemplo, la edad se clasifica en grupos de
edades de 5 6 10 afios (verbigracia, 5 a 9, 5 a 14, etc.).
Anélogamente, las causas de defuncién deben codificarse
seglin las normas establecidas y clasificarse segiin sistemas
internacionales de clasificaciéon uniformes. Los cédigos y
las clasificaciones recomendadas deben seguirse siempre
que sea posible.

313. El método mejor de tabulacién de los datos a mano
consiste en registrar la informaci6n acerca de cada suceso
en tarjetas de clasificacién, como se describe més arriba, y
luego clasificar esas fichas o tarjetas segiin un plan de
clasificacién. Una vez clasificadas las fichas, el nimero de
fichas de cada grupo puede contarse y el recuento registrarse
en una hoja de tabulacién. Este sistema presenta varias
ventajas. Primeramente, la clasificacién puede revisarse
facilmente para verificar que cada grupo estd constituido
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s6lo por elementos de la categoria definida. En segundo
lugar, se puede realizar cualquier niimero de clasificaciones
cruzadas clasificando simplemente las fichas en subclases.
Por dltimo, este procedimiento puede repetirse facilmente
para efectuar una verificacion.

314. La informacién sobre la hoja de tabulacién debe
verificarse antes de pasar a la etapa siguiente. La verifica-
cion y el ajuste de los datos se pueden llevar a cabo
repitiendo el proceso de tabulacién o verificando que las
hojas de tabulacién arrojan los totales previstos en cada
categoria. De cualquier manera que se realice, se trata de un
paso importante para garantizar unas estadisticas exactas.

315. Si se dispone de un equipo mecénico de clasifica-
cion, las tarjetas perforadas se introducen en una méquina
de clasificacion que clasifica y cuenta las tarjetas segiin unas
caracteristicas determinadas. En este caso es igualmente
importante verificar los resultados repitiendo el proceso de
manera independiente.

¢) Traslado de los asientos

316. Cuando ha quedado completada la clasificacion, el
paso siguiente en el proceso consiste en trasladar los datos
de las hojas de tabulaci6n a cuadros. Esta etapa es necesaria
por varias razones. Primeramente, el programa de tabula-
ci6on mds eficiente a menudo da origen a clasificaciones
cruzadas complicadas que no son adecuadas para publicarse
en forma de tablas. En segundo lugar, los limites del tamaiio
y del contenido de la publicacién a menudo impiden que se
utilicen todas las tabulaciones que se preparan.

317. Para conseguir un traslado eficiente y preciso, la
ordenacién de los datos en el cuadro final debe corres-
ponder, en la medida de lo posible, a la ordenacién en las
hojas de tabulacién de las que se copian los datos. Es obvio
que si un empleado administrativo tiene que encontrar
primero cada cifra separada antes de poder trasladarla,
existen mayores posibilidades de un error de transcripcién
que si tiene simplemente que copiar una columna de cifras
que ya estd dispuesta por orden. En consecuencia, la
presentacién de los cuadros finales debe reflejarse en las
hojas de tabulaci6n.

318. Conviene que se exija a todas las personas que
trasladan datos que anoten la indole del trabajo realizado en
cada cuadro junto con la fecha en que se complet6 y su
nombre. Esta informacién permite controlar la produccién y
el calendario. Proporciona asimismo una fuente para
obtener informacion adicional sobre el traslado de los datos
que puede resultar necesaria.

319. Algunos clasificadores mecanicos pueden también
imprimir los resultados de la clasificacién. En estos casos es
posible que no sea necesario el traslado manual de los datos.
Sin embargo, existen algunos equipos de clasificacién que
requieren la transcripcién de los resultados. En esos casos,
el procedimiento es andlogo al descrito con respecto a un
sistema manual.

8. Asiento y tabulacion de los datos
utilizando equipo electrénico

320. Las estadisticas vitales pueden procesarse y tabu-
larse por medio del uso de computadoras. En las secciones
siguientes se describen las diversas etapas del asiento de los
datos y de las tabulaciones.

a) Asiento de los datos

321. Existen dos etapas en el procesamiento de los datos
con ayuda de una computadora: primero se procede a la
perforacion por teclado de los dados en un medio de almace-
namiento (por ejemplo, fichas, disquetes, casetes, cintas,
etc.) y luego se procesan, es decir, se revisan, imputan y
tabulan, y a continuacién se imprimen los resultados.



322. La labor de anotacién de los datos se puede
realizar tanto en los centros nacionales de procesamiento de
datos como en centros de procesamiento de datos locales o
subnacionales. El plan de anotacién centralizado de los
datos permite un mejor control de la labor de procesamiento
para que se realice de una manera uniforme. El trabajo de
anotacién de los datos se lleva a cabo centralmente. El
sistema descentralizado reduce la carga del transporte de los
formularios de informes estadisticos desde las oficinas
locales hasta la oficina central y puede procesar los datos
mds rapidamente. Sin embargo, el sistema centralizado es la
tinica opci6n posible para los paises en los que el equipo de
computadoras y las capacidades de procesamiento son
limitados. En los paises que disponen de un gran territorio y
con una gran poblacion se debe adoptar un sistema
descentralizado. La anotacion de los datos en zonas locales
y su transmisién a la oficina central de procesamiento por
conducto de una red de transmisién de los datos serd un
método posible de procesamiento en el futuro cuando esté
altamente desarrollada la red de procesamiento de datos.

b) Tabulacién

323. En un sistema automatizado, el proceso de tabula-
cién y el de traslado de los datos se retinen en una etapa
gracias a una computadora que estd programada para
producir los cuadros deseados. Debido a la alta rapidez de
procesamiento y a la gran memoria de almacenamiento, las
computadoras pueden procesar numerosas tabulaciones de
miltiple clasificacién, lo que no es posible ni manual ni
mecanicamente. Sin embargo, el uso eficiente del procesa-
miento por computadora depende de que se disponga de un
programa adecuado de computadoras para la anotacién,
revisién, verificacion y tabulacién de los datos.

324. Se han elaborado unos cuantos conjuntos de
programas de computadora sobre tabulacién con respecto a
las estadisticas vitales. Es posible que los paises tengan que
establecer sus propios programas para ajustarlos a sus
necesidades concretas de tabulacion. No obstante, algunos
programas listos para su uso, disefiados para la tabulacién
de los datos obtenidos de los censos de poblacién y de las
encuestas demogrificas, pueden adaptarse ficilmente para
procesar estadisticas vitales. Entre esos programas, cabe
mencionar, por ejemplo, los siguientes: CENTS-IV y V&,
COXTALLY y PC-COXTALLY* y Table Producing Lan-
guage (TPL)®.

325. Los programas mencionados tienen la ventaja
adicional de producir cuadros listos para la imprenta,
eliminando de esa manera el tiempo y el costo de la compo-
sicion tipografica que exigen los procedimientos regulares.
Eliminardn asimismo el peligro de introducir errores
durante los procesos de mecanografiado ¢ impresion.

9. Control de la calidad

326. Ademas de los errores introducidos en los
informes estadisticos originales, se producen otros errores
durante la codificacién, la perforacién de las tarjetas, la
clasificaci6n, el traslado de los datos y la tabulacion. Estos
errores deben detectarse y corregirse antes de que se
publiquen las estadisticas.

327. Los errores de codificacién se pueden captar
repitiendo de manera independiente una muestra de los
datos registrados en los formularios de presentacién de
informes estadisticos. Este proceso debe ser realizado por
una persona distinta de la que hizo la codificacién original.
El nivel de error revelado determinari si basta con verificar
la codificaci6n s6lo en una muestra o si es necesario hacerlo
en todos los formularios de presentacion de informes. Se
deben establecer limites de tolerancia y la labor de
codificacién debe repetirse si se han sobrepasado.
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328. La etapa siguiente consiste en controlar la trans-
cripcién de los datos. Si se utiliza una transcripcién
mecdnica 0 manual es preciso que un grupo independiente
de verificadores realice una verificaci6n al cien por ciento.

329. Si se elige el procesamiento de los datos con
computadora, el control de la calidad puede aplicarse de
alguna de las tres maneras siguientes. La primera y
preferida consiste en verificar todo el proceso. La segunda
estriba en utilizar una muestra, si no se dispone de recursos
para una verificacion total. Una tercera posibilidad consiste
en utilizar la computadora para realizar el control de
calidad. En este caso se puede conseguir una verificacién
mis perfecta y amplia por medio de un programa de
revisién computadorizado para producir una lista de todas
las actas que quedan fuera del campo aceptable o que son
incompatibles con los datos conexos. Esta lista es 1til para
comprobar si hay errores de codificacién y de asiento de los
datos. Existen unos cuantos programas para computadora
concebidos para la revisién e imputacion de los datos de los
censos de poblacién y demogréficos que puede igualmente
utilizarse para verificar las estadisticas vitales. Entre éstos,
cabe mencionar, CONCOR®, UNEDTI 2 y PC-EDIT®.

330. A pesar de la disponibilidad de todos estos
programas de informdtica, es preciso estudiar meticulosa-
mente las medidas para corregir los errores. En muchos
casos es necesario consultar los informes estadisticos
originales.

331. Con los sistemas manual o mecénico, los datos
trasladados a los cuadros pueden verificarse al corregir las
pruebas. Con este método, una persona lee los cuadros
originales mientras que otra coteja los datos trasladados. Un
segundo método de detectar errores en los datos trasladados
consiste en efectuar ‘““verificaciones internas”. Estas pueden
abarcar la suma de los subtotales marginales que arrojan el
total del cuadro y verificar luego la coherencia entre los
diversos cuadros. Una iltima etapa en el control de los
errores de los cuadros construidos por medios mecénicos o
a mano es el examen técnico de la tabulacién con respecto a
la credibilidad, la coherencia y la plausibilidad.

332. Si se utiliza el sistema automatizado, conviene que
los cuadros producidos sean examinados con espiritu critico
en lo que respecta a su credibilidad y coherencia. Es posible
que se deslicen errores debido a fallos de programacién. En
consecuencia, es sumamente importante que todas las
tabulaciones sean examinadas por estadisticos y por el
personal encargado del procesamiento de los datos para
detectar y corregir €l mayor niimero de errores posible.

E. PRINCIPIOS DE TABULACION Y TABULACIONES
ANUALES RECOMENDADAS

333. La meta de un programa de tabulacién de es-
tadisticas vitales consiste en publicar con regularidad, por
ejemplo, mensual o trimestralmente, recuentos resumidos
de los sucesos vitales, por tipo de suceso, con fines adminis-
trativos y de otra indole, y anualmente las tabulaciones
detalladas necesarias para la planificacién, el funciona-
miento y la evaluacién de los programas de salud piblica y
de otro tipo, asi como con fines de investigacion cientifica.
Las tabulaciones deben abarcar todas las divisiones prin-
cipales y secundarias de un pais.

1. Principios de tabulacion

334. La eficacia de un programa nacional de es-
tadisticas vitales se puede medir por los cuatro criterios si-
guientes: primero, la cobertura de las estadisticas que
produce; segundo, la calidad de las estadisticas en lo que
respecta a su precisién y grado de integridad; tercero, si las



tabulaciones tienen el detalle suficiente para revelar rela-
ciones importantes; y cuarto, la oportunidad de su dis-
ponibilidad, con inclusién de las publicaciones. Para que se
puedan satisfacer todos los criterios, el programa de
tabulacién debe establecerse de conformidad con los prin-
cipios basicos examinados a continuacién.

a) Cobertura

335. Una de las premisas bésicas del sistema de
estadisticas vitales es que cada suceso vital que ocurre en la
poblacién de la zona geogrifica a que se refiere debe
registrarse con fines juridicos y que cada suceso registrado
debe comunicarse con fines estadisticos. Por lo tanto, la
cobertura de la tabulacién debe ser el cien por ciento de las
zonas geogréficas y de los grupos de poblacion. Incluso en
las sociedades més avanzadas un pequefio porcentaje de
nacimientos, defunciones y otros sucesos pueden no regis-
trarse a tiempo. Por consiguiente, la cobertura de la
tabulacién puede ser algo inferior al cien por ciento.

336. La préctica de limitar las tabulaciones detalladas a
zonas cuya cobertura se sabe que es completa puede
contribuir a establecer y mantener niveles de calidad,
siempre que se trate de una disposicién provisional. El
objetivo debe ser la cobertura geogréfica completa de toda
la poblacién. Las estadisticas vitales derivadas de zonas o
grupos de poblacién determinados no son representativas de
la totalidad. En consecuencia, los paises que tienen una
cobertura geogréifica incompleta deben estudiar la con-
veniencia de adoptar métodos para reducir la distorsién
introducida por el proceso de seleccién. Esos métodos
pueden incluir el ajuste estadistico de los datos cuando la
notificacién ha sido incompleta o la recopilacién de datos
complementarios a partir de encuestas por muestreo de
zonas o sobre el terreno.

b) Referencia temporal

337. Al relacionar las estadisticas vitales con un pe-
riodo de tiempo, se pueden adoptar dos puntos temporales
de referencia: a) La fecha en que se ha producido el suceso,
y b) La fecha en que se ha registrado el suceso. Aunque
ambas fechas tienen importancia, la fecha de acaecimiento
es el objetivo, al no estar influida por factores externos
como el clima, la estacién y los servicios de transporte.

338. Aungque la tabulacién de los datos por la fecha de
inscripcion es mdés ficil, las tabulaciones definitivas de un
periodo cualquiera del aiio civil deben basarse en los hechos
realmente ocurridos, y no en los meramente inscritos,
durante ese periodo. Si fuese necesario, desde el punto de
vista administrativo, tabular las cifras definitivas segiin la
Jecha de inscripcion en lugar de la fecha en que ocurrié el
hecho, deberian realizarse algunos estudios de valoracion
para determinar hasta qué punto un tipo de tabulacién se
aproxima al otro. Desde luego, es conveniente que se
publique el anilisis de esta relacién.

339. Para obtener resimenes mensuales o trimestrales,
que deben compilarse con rapidez, pueden utilizarse las
cifras que se refieren a la fecha de inscripcién; sin embargo,
también en este caso debe indicarse hasta qué grado el
analisis basado en los hechos inscritos durante un periodo
determinado puede interpretarse en funcién de los hechos
efectivamente ocurridos durante ese periodo®.

340. Asi, pues, las tabulaciones anuales definitivas por
fecha de inscripcién son adecuadas s6lo con respecto a los
paises donde es evidente que esas estadisticas son intercam-
biables con las tabuladas por fecha de acaecimiento. A
menos que el registro sea completo y oportuno, la sustitu-
cién de las tabulaciones por fecha de inscripcién por las de
las tabulaciones por fecha de acaecimiento introducirdn
distorsiones en las estadisticas.
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34]1. La seleccion de la fecha en que ocurre el hecho
como base para la tabulacién exige la determinacién de una
fecha terminal después de la cual se pueden efectuar las
tabulaciones definitivas. Como se autorizan diversos pe-
riodos de tiempo durante los cuales un suceso se puede
inscribir, y como la cifra tiene que estar constituida por los
sucesos que se han producido durante un periodo civil, es
evidente que el registro completo y los informes estadisticos
de esos sucesos que se producen casi al final del periodo
civil no cabe esperar que se realicen hasta entrado el afio
siguiente. Por consiguiente, las tabulaciones anuales defi-
nitivas deben efectuarse sobre la base de los informes
estadisticos recibidos antes de una fecha determinada que se
designa como “‘fecha limite”.

342. Los factores que se han de tomar en consideracién
al determinar la fecha limite nacional incluyen la extensién
del tiempo juridicamente previsto para la inscripcién por
tipo de suceso vital. Para la adopcién de la decision se debe
también tomar en consideracién el nimero de oficinas a
través de las cuales debe trasladarse el informe para llegar a
las autoridades estadisticas, la eficiencia de las comunica-
ciones y cualquier otro factor pertinente®.

343. Los informes recibidos después de la fecha limite
deben tabularse por separado por fecha de acaecimiento
para facilitar el anilisis de los problemas que plantea la
inscripcién retrasada y la presentacién retrasada de
informes. A menos que el volumen sea enorme, normal-
mente no se efectuardn tabulaciones nacionales detalladas
amplias con respecto a esos informes.

¢) Referencias geogrdficas

344, La referencia de las estadisticas a una zona
geogréfica es fundamental para la tabulacién. Esto implica
el emplazamiento de cada observacién dentro de las
fronteras de una zona geografica concreta y la relacién del
suceso con el grupo de poblacién que lo produce.

345. Existen dos referencias geogrificas que son perti-
nentes para las estadisticas vitales: el lugar donde ocurre el
suceso y el lugar de residencia de la persona a quien ha
ocurrido el suceso.

346. Las tabulaciones definitivas con respecto a cual-
quier zona geografica subnacional deben efectuarse segin el
lugar de la residencia habitual. Con fines administrativos o
de otra indole concretos, se deben efectuar tabulaciones
segin el lugar de acaecimiento en lo que respecta a las
zonas subnacionales®.

347. En la mayor parte de los paises la diferencia en la
dimensi6n de la poblacién total entre los que estdn presentes
en un momento dado en el pais (dimensién de facto) y los
que suelen residir en la misma zona (dimension de jure) es
relativamente pequefia. Por consiguiente, es costumbre
considerar los sucesos vitales que se producen dentro de las
fronteras nacionales como una buena aproximacién de los
sucesos que ocurren a los residentes del pais.

2. Tabulaciones anuales recomendadas

348. El programa de tabulacién del sistema nacional de
estadisticas vitales debe proporcionar datos anuales en las
clasificaciones requeridas para el estudio de las distribu-
ciones de frecuencia de los sucesos vitales, las tendencias
temporales y las diferencias geograficas con respecto a las
caracteristicas més importantes de los sucesos vitales. El
programa debe estar concebido para aumentar al maximo la
utilizacién de los datos, dandose prioridad a los cuadros que
proporcionan la informacién més necesaria. La calidad
conocida o supuesta de los datos debe también tomarse en
consideracién. Un programa amplio de tabulacién debe
llevarse a cabo s6lo cuando se inscriben mds del 90% de los



sucesos. Cuando no se alcanza este nivel, la tabulacién debe
limitarse a cuadros sencillos hasta que se obtenga una
inscripcién méas completa.

349. Enel anexo I se enumeran las tabulaciones anuales
recomendadas por las Naciones Unidas con respecto a un
programa bdsico de tabulacién. Las definiciones de los
asientos cominmente incluidos en los formularios de los
informes de estadisticas vitales, las especificaciones de los
asientos incluidos en las tabulaciones recomendadas y la
disposicién de las tabulaciones figuran en Principios y
recomendaciones . .. (pags. 75 a 153).

3. Presentacién de los resultados

350. Por ‘“‘presentacién’ se entiende poner a disposi-
cién las estadisticas y/o los indices por medio de su
publicacién u otros medios de difusién. Esta es la combina-
cién de la larga serie de actividades descritas en el presente
capitulo. Unos bajos niveles de correccién, codificacion,
transcripcion, clasificacion, tabulacién, etc., se revelardn
cuando se preparen los datos para la presentacién. La
presentacién no puede nunca superar las deficiencias inhe-
rentes de los propios datos o de su manipulacién. A la
inversa, una mala presentacién puede destruir los efectos de
todo el buen trabajo realizado antes.

351. Debido a la importancia fundamental de una buena
presentacion, el programa de publicacién de las estadisticas
vitales debe ser objeto de una meticulosa consideracién. La
meta debe ser la presentacion de informes nitidamente
impresos y de aspecto agradable. El contenido de la
publicacién es igualmente importante. No basta con pre-
sentar s6lo cuadros estadisticos. Cada conjunto de cuadros
debe ir acompafiado de una explicacion clara y, de ser
posible, de un andlisis. Sin anotaciones para explicar las
limitaciones y reservas, los datos pierden gran parte de su
utilidad como material de consulta. Un anélisis del sig-
nificado de los datos es igualmente muy conveniente, al
igual que el empleo de figuras o grificos para destacar
aspectos importantes.

352. Las publicaciones de las estadisticas vitales deben
ajustarse a un plan, es decir, deben formar parte de una serie
destinada a satisfacer necesidades concretas de los usuarios.
Cada serie debe ser identificable para facilitar el archivado y
la consulta en las bibliotecas. Las publicaciones deben
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también ser regulares y someterse a un calendario oportuno.
Esto es esencial si se quiere que la oficina de estadisticas
vitales cumpla su funcién de servicio para la que ha sido
establecida.

353. Una vez publicadas unas -estadisticas vitales fia-
bles en forma agradable y ficilmente legible, el paso
siguiente consiste en ponerlas a disposicién de los usuarios.
La oficina de estadisticas vitales debe procurar conocer a
sus usuarios y mantener unas listas de destinatarios ade-
cuadas para que sus publicaciones y comunicados se pongan
rdpidamente a disposicién de ellos. Las estadisticas vitales
publicadas representan el producto primario del sistema de
estadisticas vitales, y a menos que este producto se ponga a
disposicién del piblico, no puede esperarse que esté
dispuesto a prestar apoyo al sistema. En consecuencia, la
facilitacién de medios de difusi6n de las estadisticas vitales
debe ser un objetivo fundamental del sistema de estadisticas
vitales.

354. Se debe informar al piblico de que se dispone de
mds datos en forma tabulada o con medios de computadora
(cintas, disquetes o discos) que los que figuran en las
publicaciones. Muchas oficinas de estadisticas vitales cuen-
tan con tabulaciones no publicadas, asi como con datos
archivados que estin a disposicién para su uso general. En
algunos paises los usuarios de los datos pueden comprar
copias de “‘cintas o discos de datos para uso piblico”. Se
trata de cintas o discos de computadora que contienen
anotaciones de los datos estadisticos procedentes de los
formularios de los informes sobre estadisticas vitales de las
que se ha retirado la informacién de identificaciéon. Con-
viene que el organismo de estadisticas vitales publique la
disponibilidad de esos tipos de informacién para propor-
cionar el mejor servicio posible a los usuarios de sus datos.

355. Oftro servicio que puede brindar la oficina de
estadfsticas vitales es la produccién de tabulaciones
especiales a solicitud de los usuarios. Este servicio puede
ser particularmente valioso si va unido a una consulta
analitica para proporcionar recomendaciones sobre la mejor
manera de utilizar e interpretar los datos de las estadisticas
vitales. Al poner estos tipos de servicio a disposicién de sus
usuarios, el programa de estadisticas vitales puede contri-
buir a que sus datos sean adecuadamente utilizados por
quienes necesitan informaci6n relativa a estadisticas vitales.



V. EVALUACION DE LA CALIDAD Y GRADO DE COBERTURA
DE LAS ESTADISTICAS VITALES Y EL REGISTRO CIVIL

356. El presente capitulo se concentra en los métodos
de evaluacién de la fiabilidad de los sistemas del registro
civil y de las estadisticas vitales. Se examinan dos aspectos
de los sistemas: a) La precisién cuantitativa o cobertura de
inscripcién del sistema, es decir, grado de integridad del
registro civil y de los informes estadisticos sobre los sucesos
vitales, y b) La precision cualitativa del sistema, es decir, la
precision de las caracteristicas de los sucesos comunicados
por el declarante y anotados por el registrador. Los errores
de contenido de las inscripciones y estadisticas son las
cuestiones de calidad de los sistemas.

357. En el presente capitulo se examinaridn diversos
métodos y técnicas para evaluar la precisién cuantitativa y
cualitativa. Como se puede mostrar que diversas técnicas de
evaluacion son sumamente eficaces con respecto a los
nacimientos vivos y a las defunciones, los métodos que se
describen a continuacién se concentraran principalmente en
estos dos sucesos. Estos métodos pueden igualmente
utilizarse para evaluar la calidad de las actas de las
defunciones fetales. Sin embargo, la evaluacién de las actas
de matrimonio y divorcio no se incluyen aqui debido a que
s6lo las uniones y disoluciones legales se anotan en los
registros civiles, mientras que las uniones de derecho
comiin y sus disoluciones posteriores pueden constituir una
parte importante de todos los matrimonios y divorcios en
numerosos paises.

A. GRADO DE COBERTURA DEL REGISTRO CIVIL

358. La cobertura del registro debe ser examinada por
las oficinas de registro centrales y subnacionales con
regularidad con el fin de detectar si todas las zonas de
registro locales han realizado la labor de registro y enviado
los informes a la oficina de nivel superior de acuerdo con los
procedimientos establecidos. Cuando las oficinas locales no
han comunicado sus inscripciones, pueden surgir algunos
problemas graves. La oficina central de registro debe tener
una clara idea del desempefio de cada una de las oficinas
locales con el fin de conocer la cobertura del registro. Se
debe seialar que incluso si todas las oficinas de registro han
realizado su labor de acuerdo con los procedimientos
establecidos, es decir, si la cobertura geogrifica es com-
pleta, existen otras cuestiones de inscripcién cuantitativas y
cualitativas que deben evaluarse.

359. Las técnicas de evaluacién utilizadas para deter
minar la precisién cuantitativa y cualitativa del registro civil
se pueden dividir en dos categorias generales, a saber: los
métodos directos y los métodos indirectos.

1. Métodos directos de evaluacion
a) Tipos de métodos directos

360. El método directo de evaluacién del grado de
cobertura del registro civil entraiia el examen de las actas
del registro asi como el cotejo directo de esas actas con una
fuente independiente. La aportacién mds importante de este
método consiste en que puede proporcionar informacion til
sobre las fuentes de la informacion insuficiente, particular-
mente si la prueba estd meticulosamente concebida. Cabe
mejorar el registro identificando los sucesos vitales no
anotados.

361. Se pueden utilizar diversas fuentes independientes
de datos para realizar la evaluacioén directa. Algunas fuentes
proporcionardn obviamente una informacién mis completa
sobre los sucesos vitales que otras. En la practica se puede
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utilizar cualquier lista relativamente no sesgada de sucesos
vitales, teniendo presente la posibilidad de seleccién en la
lista y de prever ciertos mérgenes de tolerancia con respecto
a un sesgo potencial al evaluar el grado de cobertura por
medio de cotejos y comparaciones. Por ejemplo, la correla-
cién entre las defunciones registradas con una lista de
entierros en los cementerios puede no constituir una buena
estimacién de las defunciones no inscritas, ya que los
difuntos cuya muerte es menos probable que se inscriba son
también los que es menos probable que se entierren en
cementerios, con inclusién de las defunciones que se
producen en zonas aisladas del pais.

362. Entre las fuentes que a continuacién se examinan
cabe mencionar las actas del registro civil y los registros
demogrificos, los registros sanitarios, educativos y otros
administrativos, los censos de poblacién y las anotaciones
de las encuestas, los sistemas de doble registro, etc.

1) Actas del registro civil

363. Una fuente ficilmente disponible de actas para la
evaluaci6n de los registros de nacimientos es el registro de
defunciones. El empleo de esta fuente se limita principal-
mente a verificar las actas de nacimiento de todos los nifios
menores de un afio fallecidos. Si bien, en principio, es
posible verificar el acta de nacimiento de todas las personas
fallecidas, independientemente de la edad que tenian en el
momento de su fallecimiento, resulta extremadamente
dificil cotejar las actas de nacimiento con las actas de
defuncién de adultos, y particularmente de las personas de
edad, debido a la movilidad de la poblacién. Aunque esta
verificacién se limita a s6lo una proporcién de todos los
nacimientos, es una medicién particularmente ftil, que
proporciona informacién sobre sucesos que es muy proba-
ble se queden sin registrar debido al breve periodo de vida
del nifio menor de un afio. Se debe tener presente que la lista
de las defunciones de lactantes es en sf una lista selectiva y
que las defunciones que es menos probable que se registren
(nifios que mueren poco después de su nacimiento, nifios
que mueren en zonas aisladas) es también poco probable
que se hayan registrado como nacimientos vivos.

364. El cotejo de las actas de las defunciones de nifios
menores de un afio se puede realizar con caricter regular en
las oficinas locales de registro. En algunos sistemas del
registro civil, las dos listas pueden cotejarse de manera
rutinaria y, cuando corresponden, las actas de nacimiento
pueden inscribir “fallecido” para impedir el uso del
certificado de nacimiento del fallecido con el fin de obtener
unos documentos de identificacién fraudulentos.

ii) Actas administrativas y sociales

365. Las actas de nacimiento y de defuncién se pueden
comparar con otras listas diversas, como las matriculas
escolares, los registros de los hospitales, las actas de
bautismo y de entierro. Aunque ninguna de esas fuentes
puede considerarse como listas completas de todos los
nacimientos o defunciones, cada conjunto de actas puede
ser ftil para detectar una subenumeracién de ciertos tipos de
sucesos vitales. Sin embargo, debido a su selectividad, el
cotejo basado en cualquiera de estas listas individuales no se
debe utilizar para calcular el nivel general del grado de
cobertura del registro.

366. Este tipo de verificacion debe también realizarse a
niveles superiores de la oficina del registro civil que
administra el sistema en cooperacién con la oficina de nivel



local y otros organismos conexos. Como en esta actividad
participan varias otras organizaciones, con inclusién del
sistema de estadisticas vitales, debe resultar dificil realizarla
con caricter rutinario.

367. Por ejemplo, en Cuba, la informacién procedente
de diversas listas administrativas se agrupd para elaborar ia
lista mas completa de actas de defuncion posible. Entre esas
fuentes cabe mencionar el archivo de los certificados de
defuncién mantenido por el Ministerio de Salud Piblica, los
registros civiles del Ministerio de Justicia, la lista de
entierros llevada por la administracién de los cementerios,
las listas mantenidas por los Registros Nacionales de
Racionamiento de Alimentos, el organismo de defensa y la
Asociacién Nacional de Pequefios Agricultores. La lista
combinada se cotejé a continuacién con las defunciones
registradas en el registro civil de defunciones para deter-
minar el grado de cobertura del registro de defunciones. La
prueba mostré que, en 1974, el 96% de todas las defun-
ciones y el 93% de todzs las defunciones de nifios menores
de un afio se registraron en todo el pais. El grado de
cobertura del registro varia sustancialmente segin la provin-
cia, en particular en lo que respecta a las defunciones de
nifios menores de un afio®.

iti) Listas obtenidas de los censos y de las encuestas de-
mogrdficas

368. Los datos procedentes de los censos y de las
encuestas demogréficos pueden utilizarse para compilar
listas de nacimientos vivos o de defunciones con el fin de
obtener estimaciones del grado de cobertura del registro.
Las listas independientes, al compararse con los registros de
los sucesos vitales, pueden proporcionar indicaciones de
errores en el registro y pueden contribuir a calcular la
subenumeracién. El cotejo de los datos de los censos y de
las encuestas con los del registro civil puede realizarse sobre
una base de muestreo a nivel nacional o local. A con-
tinuacién se dan algunos ejemplos.

Canadd

369. Uno de los primeros estudios basados en esta
técnica fue el estudio nacional del grado de cobertura de las
actas de nacimiento realizado en Canad4 en 1931 utilizando
una muestra representativa de la poblacion infantil del censo
tinicamente, debido a la desorbitada cantidad de trabajo que
se requerirfa para cotejar las actas de nacimiento con los
sistemas de datos censales individuales. Debido a los
errores y sesgos innatos a las encuestas por muestreo y a los
procedimientos de cotejo, se consider6 razonable ““situar la
insuficiencia de las actas de nacimiento en no mds de la
mitad del porcentaje no cotejado”, lo que representaba
aproximadamente el 6%™. En 1941 se realiz6 un estudio
andlogo en los distritos con los niveles inferiores de cober-
tura mostrados en 1931. El procedimiento establecido
requeria la comparacion de los boletines censales relativos a
la poblacién infantil con los registros de nacimientos
nacionales, provinciales y locales en determinados distritos.
Si los padres de un nacimiento registrado figuraban en el
censo, pero no el nifio, se verificaban también los registros
de defunciones. Se realizaron miiltiples comprobaciones
para garantizar la cxactitud de los célculos, con inclusién de
una comprobacién por separado de las actas censales por un
trabajador independiente. El estudio compar6é también la
precisién de ciertos elementos estadisticos registrados en las
actas de nacimiento y en otras actas. En total, se incluyeron
en el estudio unos 8.000 asientos. Los resultados finales
indicaron una subinscripcién de aproximadamente el 2% en
los distritos estudiados.

Estados Unidos de América

370. En 1940 y 1950 se realizaron en los Estados
Unidos pruebas del registro nacional de nacimientos anélo-
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gas a las de los estudios canadienses™. El estudio de 1950
abarcaba los nifios nacidos durante el periodo comprendido
entre enero y marzo de 1950, la comparacion de las actas de
nacimiento archivadas con las tarjetas de los nifios menores
de un afio del censo de 1950. Los enumeradores del censo
llenaron fichas de todos los nifios enumerados en el censo
que habian nacido durante los tres primeros meses de 1950.
Los dos conjuntos de inscripciones se compararon primero
mecinicamente, de acuerdo con criterios de comparacién
previamente elegidos. Se utilizaron copias de las actas
originales de nacimiento para verificar las comparaciones
dudosas. Con este procedimiento se comparé aproxi-
madamente el 94% de las 780.000 fichas relativas a nifios
menores de un afio. Se obtuvieron otros cotejos adicionales
por medio de una encuesta por correspondencia de los
padres y, en algunos casos, de organizaciones de beneficen-
cia y hospitales, asi como de los registros estatales y
territoriales. Segin los resultados finales se calcula que los
registros de nacimiento son completos en un 98%.
Sri Lanka

371. En Sri Lanka se llev6 a cabo en junio de 1967 una
encuesta por muestreo para determinar el grado de sub-
inscripcién de los nacimientos y defunciones. Los en-
trevistadores indagaron si cualquier persona del hogar
elegido habfa nacido durante el periodo comprendido entre
enero y marzo de 1967 y si cualquier miembro del hogar
habia fallecido durante el mismo periodo de referencia. De
haberse producido alguno de esos sucesos, obtenian los
datos relativos a los nacimientos y defunciones y se
inscribfan en formularios especiales. Al completar la
enumeracién del hogar, los sucesos se cotejaban con las
actas oficiales de nacimiento y defuncién. Los resultados
mostraron que las actas de nacimiento eran completas en un
98,7% de los casos y las defunciones en aproximadamente
¢l 94,5% de los casos.

Honduras

372. Durante el periodo 1970 a 1973, en el marco del
proyecto destinado a mejorar las estadisticas vitales, la
subinscripcion de los nacimientos y defunciones se calculé
cotejando los registros oficiales con la informacién reunida
en el marco de una encuesta demogrifica nacional™. El
estudio de comprobaci6n estimé el grado de cobertura del
registro de nacimientos en el 89%; el del registro de defun-
ciones, en el 56%, y el del registro de defunciones de nifios
menores de un afio, en el 31%. El grado de cobertura del
registro de defunciones de los nifios que fallecen en las 24
primeras horas después del nacimiento era menor del 3%.

iv) Sistemas de doble registro

373. Una ampliacién de la técnica de la comparacién
directa, conocida con el nombre de sistema de doble
registro, utiliza dos procedimientos independientes para
reunir informacién sobre los sucesos vitales: un procedi-
miento es el sistema de registro civil, y el otro es una
encuesta. La informacién procedente de las dos fuentes se
coteja, y da origen a tres clases de sucesos: los registrados
en ambos sistemas (sucesos comprobados), los que se
registran en la primera fuente pero no en la segunda, y los
que se registran en la segunda fuente pero no en la primera.
Dando por supuesto que existe una auténtica independencia
entre las dos fuentes de datos, y aplicando la férmula
Chandrasekaran-Deming™, se puede calcular una cuarta
categoria de sucesos, a saber, los no registrados por ninguno
de los dos procedimientos. La suma de los cuatro tipos
de sucesos proporciona un célculo del ndmero total de
acontecimientos.

374. La aplicacién de esta técnica a la evaluaci6n de la
cobertura del registro es facil e inmediata. Al utilizar el
sistema del registro civil como una de las fuentes de datos y



una encuesta sobre el terreno retrospectiva de visitas
miltiples como la otra, esta técnica puede producir una
estimacion m4s exacta del grado de cobertura del registro de
lo que resulta posible empleando otros métodos. El estudio
del cambio de la poblacion en Tailandia utiliz6 los registros
existentes junto a una encuesta demogréfica para reunir
informacién sobre los sucesos vitales en las zonas de
muestreo™. Sin embargo, el bajo nivel de cobertura del
registro en muchos pafses en desarrollo dificulta la aplica-
cién de esta técnica.

375. En algunos paises que han empleado esta técnica,
los problemas de procedimiento fueron la razén principal de
su fracaso. Una causa importante del retraso en algunos
estudios que utilizan esta técnica fue la incapacidad de los
registradores locales para presentar actas de registro a sus
oficinas de distrito con regularidad. Por aiiadidura, cuando
no se puede establecer una auténtica independencia entre las
dos fuentes de datos ni garantizar una alta calidad, la validez
del estudio es dudosa. La técnica del sistema de doble
registro entrafia varias dificultades y desventajas impor-
tantes. Algunos de estos problemas son comunes a todos los
métodos directos, mientras que otros guardan relacién con
la aplicacién de la férmula Chandrasekaran-Deming.

India

376. La India utiliza el sistema de doble registro no
s6lo para evaluar su sistema nacional de registro civil, sino
también para reunir estadisticas vitales en los planos estatal
y nacional con cardcter constante. El disefio del registro por
muestreo se introdujo con caracter experimental en 1964/65.
La encuesta se ha realizado en todo el pais desde 1970 y es
una de las encuestas constantes mdas importantes del mundo.
Constituye una ilustracién positiva del empleo de un
enfoque dual. La primera fuente de sucesos vitales no es el
propio sistema del registro civil, sino un registro perma-
nente de nacimientos, defunciones y defunciones fetales
tardfas que se producen en las zonas de la muestra,
realizadas por enumeradores a tiempo parcial en las
regiones rurales que utilizan la red local de declarantes para
conocerlos, y por enumeradores a tiempo completo en las
zonas urbanas a los que se pide con regularidad que visiten
todos los hogares incluidos en la muestra. La otra fuente es
una encuesta independiente semestral realizada por super-
visores para conocer los nacimientos, las defunciones y las
defunciones fetales que se han producido en los seis meses
anteriores en las mismas zonas de muestreo.

377. Los datos anotados en las dos fuentes se verifican
reciprocamente y pueden dar origen a sucesos com-
probados, no comprobados y parcialmente comprobados.
Los sucesos no comprobados y parcialmente comprobados
se verifican sobre el terreno. Luego, se obtienen los
recuentos de nacimientos, defunciones y defunciones fe-
tales, de los cuales se derivan estadisticas y tasas vitales™.
No se lleva a cabo ningin ajuste de Chandrasekaran-
Deming del nimero de sucesos no registrados por ambos
sistemas, en gran parte debido a que no existe una
independencia total entre los dos sistemas y a que ese ajuste
no supondria una gran diferencia con respecto al pardimetro
demogrifico derivado de los datos.

Indonesia

378. EIl sistema de doble registro se introdujo en
determinadas zonas de Indonesia entre 1974 y 1977 para
evaluar la calidad y el grado de cobertura del registro civil ™.
El estudio persegufa entre otros objetivos el de descubrir las
razones para no comunicar los sucesos vitales y el de
concentrarse en el establecimiento de métodos perfec-
cionados de registro y en el célculo de las tasas de
fecundidad, mortalidad y aumento de la poblacién.

379. Los datos anotados sobre los nacimientos y defun-
ciones se obtenian del sistema nacional existente del registro
civil o de un sistema de registro experimental. La otra
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fuente de informaci6n estaba constituida por las encuestas
retrospectivas semestrales que registraban el nimero de
nacimientos y defunciones que se habian producido en los
seis meses anteriores.

380. Al terminarse cada ronda de las encuestas, se
realizé un cotejo de los nacimientos vivos y las defunciones
manuvalmente comparando el nombre, sexo, fecha de
acaecimiento y lugar de acaecimiento de cada suceso. Las
comprobaciones dudosas o discutibles se verificaron sobre
el terreno. La experiencia de Indonesia mostraba que la
aplicaciéon de normas rigidas de comprobacién planteaba
también problemas y que resultaba preferible incorporar
limites de tolerancia a los criterios de comprobacién. Por
ejemplo, se descubrié que en algunas regiones del pais la
fecha efectiva del nacimiento, de acuerdo con el calendario
occidental, simplemente no tenfa ningiin gran significado y
que existfa una tendencia a utilizar apodos breves para los
nifios recién nacidos que a menudo cambiaban; por ese
motivo, la utilizacién de esos criterios con fines de
comprobacién se adapté de manera adecuada.

381. Una conclusién interesante de la evaluacién fue
que el grado de cobertura del registro era del 80% en lo que
respecta a los nacimientos y del 82% en lo que respecta a las
defunciones en las zonas rurales, pero sélo del 42% en lo
que respecta a los nacimientos y del 58% en el caso de las
defunciones en las zonas urbanas. Por otro lado, la
inscripcién de las defunciones era en general superior a la
de los nacimientos, con unos indices de cobertura del 64% y
el 55%, respectivamente.

382. Varios otros paises, concretamente el Iraq
(1973-1975), l1a Repiiblica de Corea (1971-1973), el Pakistdn
(1962-1963), Ghana (1977-1978) y Filipinas (1971-1974) han
adoptado asimismo este método para evaluar el grado de
cobertura del sistema de registro.

b) Ventajas de los métodos directos

383. Los métodos directos de evaluacién se considera
en general que producen una estimacion exacta del grado de
cobertura del registro si se garantizan la independencia y la
calidad de las dos fuentes. Miden la cobertura del registro
comparando directamente las actas de registro con las de
otra fuente y pueden ubicar las fuentes de las omisiones o
lagunas y de los computos muiltiples.

384. El método directo se puede aplicar a nivel
nacional o a nivel minimo de la dependencia de registro
local. Las oficinas de registro locales, por propia iniciativa o
en colaboracién con oficinas de registro y/o de estadisticas
vitales superiores, pueden realizar diversos tipos de evalua-
cién para mejorar la calidad del registro y de los informes
estadisticos.

c) Limitaciones de los métodos directos

385. A pesar de su mayor precision para evaluar el
grado de cobertura del registro, los métodos directos
tropiezan con varias limitaciones. La eleccion de una fuente
independiente de registros puede influir en la precisién de la
estimacién. Con el sistema de doble registro, la exigencia
de una independencia completa entre las dos fuentes de
datos, necesaria para la aplicacién exitosa de la férmula, es
posible que no se consiga nunca en la prictica. Si se utili-
zan listas administrativas, es muy probable que sean in-
completas. Una comparacién de estos datos con los datos
del registro civil produciran, por consiguiente, probable-
mente, una superestimacién del grado de cobertura del
registro debido a que los sucesos vitales omitidos es pro-
bable que falten en ambas fuentes. Las listas elaboradas a
partir de los censos o de datos de encuestas, que se
considera son mds completas que las listas administrativas,
se sabe también que contienen lagunas con respecto a los



sucesos debido a errores de memoria. Esto es particular-
mente importante en el estudio de las defunciones, cuando
la desaparicién o desintegracién de la familia como
resultado de la defuncién o de la emigracién elimina la
fuente de informacion del suceso.

386. En la comparacion directa, los procedimientos de
comprobacién de las actas de dos fuentes a menudo
plantean problemas particularmente graves. El proceso de
comprobacion es lento y laborioso y la eleccién de los
criterios de comprobacién nunca resulta ficil. Unas normas
de comprobacién excesivamente estrictas reducirdn el
nimero de comprobaciones y, consecuentemente, la estima-
ci6n del grado de cobertura; unas normas de confrontacién
demasiado flexibles hinchardn falsamente el ndmero de
comprobaciones y la estimacién del grado de cobertura.

387. En paises donde no se da inmediatamente después
del nacimiento un nombre a los nifios o donde el nombre
cambia 0 son comunes nombres miiltiples, los problemas de
confrontacién podréan resultar casi insolubles. Por ejemplo,
una comparacion del censo y de las actas del estado civil de
varias poblaciones antillanas permitia calcular el grado de
cobertura del registro de nacimientos comparando el
ntmero total de nacimientos inscritos por cada sistema, en
lugar de efectuando una confrontacién directa de los dos
conjuntos de registros, precisamente debido a esas practicas
de asignaciéon de nombres y a las dificultades para co-
tejarlas. Los elevados indices de migracién interna di-
ficultaban también mucho la realizacién de comproba-
ciones.

388. Aunque la introduccién de la confrontacién con
computadora ha reducido considerablemente la labor que
anteriormente se realizaba a mano, la eleccién de las
normas de confrontacién exige un largo periodo de elabora-
cién basado en el periodo anterior de reunién de datos. En
lo que respecta a los estudios que utilizan varias rondas de
recopilacion de datos, los cambios en la calidad de los datos
reunidos a lo largo del tiempo impondran la necesidad de
una verificacion manual y la posible modificacién de las
normas de comprobacién con respecto a las rondas posteri-
ores de reuni6n de datos.

389. Otro problema implicito en los métodos directos
es el de sus gastos. Una parte importante del gasto total de
cualquier método directo es la confrontacién de las actas
procedentes de dos fuentes. La confrontacién manual de las
actas requerird una considerable cantidad de trabajo admi-
nistrativo; la confrontacién automatizada exige una amplia
preparacién y verificacién mediante la confrontacién ma-
nual de una muestra de las actas.

390. Si se tiene que compilar la lista independiente de
las actas por medio de un censo o una encuesta, el gasto
considerable de la reunidn de los datos sobre el terreno debe
afiadirse al costo total del estudio de comprobacién. Para
tener en cuenta los problemas de comprobacién anterior-
mente descritos, los gastos adicionales sobre el terreno
comiinmente incluyen una verificacién sobre el terreno de
todos los sucesos no verificados y de las comprobaciones
dudosas, asi como el costo de elaboracién de mapas
sumamente precisos y de sistemas de identificacién sobre el
terreno para que los dos sistemas abarquen la misma
poblacion.

391. A estas limitaciones cabe afiadir el problema de la
oportunidad. La duracién del estudio variard, en general en
funci6n de la fuente de Ia lista independiente de actas. Si se
utiliza una lista administrativa u otra lista ya existente, el
retraso no superard el tiempo necesario para la confronta-
ci6n. Si es necesario reunir datos, el intervalo habitual para
las actividades sobre el terreno debe afadirse al tiempo
dedicado a la confrontacién. Por dltimo, los estudios de
evaluacion que utilizan los resultados de los censos pueden
realizarse en el momento en que se lleva a cabo un censo
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nacional, es decir, s6lo una vez cada diez afios en la mayor
parte de los casos.

392. Un estudio reciente en el que se evaluaban
diversos métodos de recopilacién de datos llegaba a Ia
conclusién de que el sesgo particular de los sistemas duales
es una tendencia a sobreestimar el nimero de sucesos, que
puede producirse debido a errores en la confrontacién o a
errores de cobertura en el espacio o en el tiempo”.

2. Métodos indirectos de evaluacion

393. En el presente capitulo se examina, en relacién
con los métodos indirectos, la calidad de las estadisticas
vitales derivadas del registro civil, lo cual a su vez
proporciona diversas indicaciones de la fiabilidad y validez
del sistema de registro. Por consiguiente, esos métodos se
examinan a continuacién al evaluar el grado de cobertura de
los informes estadisticos y la calidad de las estadisticas
vitales.

B. GRADO DE COBERTURA DE LOS INFORMES ESTADIS-
TICOS Y CALIDAD DE LOS DATOS DE LAS ESTADISTICAS
VITALES

1. Evaluacién del grado de cobertura
de los informes estadisticos

394. El paso que existe entre el registro de un suceso
vital y la compilacién de estadisticas vitales se designa
como la preparacién de informes estadisticos. Este proceso
entraiia la transferencia de informacién del registro civil al
servicio de estadisticas por medio de microfilmes,
fotocopias, transferencia de una copia de papel carb6n del
acta del estado civil o de una parte de ella, la preparacién de
un informe estadistico, o por otros medios. En con-
secuencia, las estadisticas vitales pueden no ser completas
debido a que el informe estadistico sea a su vez incompleto
0 a que existan lagunas u omisiones. Puede incluso suceder
que exista un computo miltiple de sucesos, ya que es
posible que por inadvertencia se transfieran al servicio de
estadisticas duplicados de los informes estadisticos.

395. La vigilancia meticulosa de los resultados es-
tadisticos peri6édicos procedente de los registradores locales
es un medio de ubicar la fuente del problema. La falta total
de informes durante cierto periodo (semana, mes, etc.) es el
indicio de una falla del sistema de presentacién de informes.
En el sistema de estadisticas vitales se debe introducir un
método elaborado de comprobaciones para garantizar la
preparacion completa de los informes estadisticos y su
transmisién por los cauces administrativos. El proceso ha
resultado ttil en varios paises para prevenir la pérdida de
informes estadisticos o su duplicacién errénea cuando se
transmiten a través del sistema.

2. Evaluacion de la calidad de los datos
de las estadisticas vitales

396. Varias fuentes potenciales de error pueden influir
en la precisién de los datos de las estadisticas vitales.
Respuestas err6neas, debidas a un error de memoria, la
negativa a responder, 1a mala interpretacién de una pregunta
o la omisién por parte del registrador de la inscripcién de
una respuesta con precisién, pueden tener un considerable
impacto en la calidad de los datos. La precision de los datos
de las estadisticas vitales se ve asimismo afectada por
errores de revision y codificacién de las respuestas asi como
por errores en las diversas etapas del procesamiento de los
datos.

397. Se pueden utilizar técnicas directas e indirectas
para evaluar la calidad de los datos de las estadisticas
vitales. En general, cabe utilizar métodos directos para
determinar el nivel de la calidad de los datos y las fuentes



del problema, mientras que los métodos indirectos son mis
ttiles para indicar que existen problemas relacionados con
la calidad de los datos.

a) Evaluacién directa

398. Laevaluaci6n directa del error de las respuestas en
los datos de las estadisticas vitales puede conseguirse
confrontando una muestra de informes relativos a es-
tadisticas vitales con un conjunto de actas independientes.
Por ejemplo, la edad en el momento del fallecimiento con
respecto a unas 10.000 defunciones registradas en 1951 en el
Reino Unido se comparé con las declaraciones de edad de
las mismas personas registradas en el censo de poblacién de
1951. Los resultados mostraron que los datos de las actas de
defuncién por edad eran muy fiables™.

399. Los datos relativos a la causa de defuncién se
pueden evaluar directamente comparando una muestra de
los informes estadisticos sobre las defunciones con los
informes de autopsia. En lo que respecta a las defunciones
debidas a accidentes, suicidios y homicidios, las actas
oficiales se pueden utilizar como la fuente independiente de
informaci6bn. Ambas técnicas se utilizaron para evaluar
datos relativos a la causa de defuncién en un estudio
realizado por la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) en diez ciudades de las Américas™.

400. La revision, codificacién y procesamiento inco-
rrectos de los datos de las estadisticas vitales puede ser otra
fuente importante de error. La deteccion de errores de
codificacién se puede efectuar disponiendo de dos grupos
diferentes de codificadores que codifican el mismo conjunto
de informes estadisticos. A nivel internacional, la Organiza-
cién Mundial de la Salud realizé un estudio de este tipo en
1961%. En ese estudio, nos6logos de la Oficina de Esta-
disticas del Dominio del Canada (actualmente Estadisticas
del Canad4), la Oficina General de Registro del Reino
Unido y la Oficina Nacional de Estadisticas Vitales de los
Estados Unidos codificaron la causa de defuncién con
respecto a tres muestras al azar de 2.000 informes es-
tadisticos sobre defunciones cada una. De los 6.000 in-
formes, la codificacién no se confronté en 390 casos. En
aproximadamente la mitad de los casos, la diferencia se
debi6 al desacuerdo acerca de la enfermedad que se deberia
considerar como la causa fundamental de la defuncién.

401. Estadisticas del Canadéd evaluaron la calidad del
procesamiento de los datos de estadisticas vitales utilizando
una muestra de informes estadisticos sobre nacimientos y
defunciones de 1976®. Los informes sobre las muestras se
procesaron y compararon independientemente con los
resultados de los procedimientos del procesamiento habitual
de datos para determinar la magnitud del error atribuible a la
codificacién, el asiento de los datos y la revision con
computadora de esos informes.

b) Ewvaluacién indirecta

402. Se dispone de diversas técnicas para la evaluacién
de los datos de las estadisticas vitales que entrafian el
examen de la coherencia interna de los datos. Por ejemplo,
la comparacién del nimero de defunciones tempranas de
lactantes con el nimero de defunciones fetales tardias puede
indicar un error de interpretacion de la definicién de un
nacimiento vivo, tal como se ha indicado anteriormente en
el presente capitulo. Las edades comunicadas se pueden
analizar por la atraccion por ciertos niimeros (preferencia
por edades que terminan en cero o en cinco, o en digitos
pares), utilizando técnicas como el método mixto de
Myers®. Las estructuras estacionales de los nacimientos y
las defunciones se pueden comparar con datos procedentes
de aiios anteriores para detectar discrepancias. Andloga-
mente, el nivel de cualquier medicién de las estadisticas
vitales se puede comparar con las tendencias histdricas en
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esa medicién; una amplia divergencia de la tendencia
establecida puede ser un indicio del deterioro de la calidad
de los datos. Una gran proporcién de “factores des-
conocidos” en cualquier distribucién indica que la dis-
tribucién no debe considerarse fiable.

i) Comparacién de las tendencias

403. El nimero total de nacimientos o defunciones
inscritos en cualquier petiodo determinado (mes, trimestre o
afio) puede compararse con el niimero inscrito en un periodo
de tiempo anterior de duracién andloga. En la mayor parte
de los casos, el nimero total de nacimientos y defunciones
que se producen en una poblacién no variard considerable-
mente de un periodo de tiempo a otro. E! método es ficil de
aplicar y puede ser utilizado por los registradores locales
para evaluar su propia labor o a nivel nacional para evaluar
los totales nacionales/subnacionales o para interrogar a los
registradores locales acerca de cualquier discrepancia que
parezca importante. Pueden surgir problemas con la aplica-
cion de esta técnica si la poblacidn estd experimentando un
rdpido cambio en su dimensién o caracteristicas, como
resultado de migraciones masivas, guerras o epidemias.
Las variaciones estacionales en el mimero de nacimientos y
defunciones pueden limitar la comparabilidad de los totales
para periodos inferiores a un afo. En general, el método
evaliia la correccién de los sucesos totales registrados sélo
dentro de amplios limites. Por lo tanto, el nimero de
sucesos no registrados seguird sin conocerse.

ii) Inscripciones retrasadas

404. La vigilancia regular del intervalo comprendido
entre la fecha de acaecimiento y la fecha de inscripcion del
suceso puede proporcionar una informacién itil para eva-
luar el grado de cobertura de los informes estadisticos. La
proporcion de inscripciones totales que se retrasan facilita
una estimacién aproximada, pero ficilmente obtenible, de
las omisiones o lagunas en los periodos de tiempo ante-
riores. Segiin la extension del retraso y la fecha limite para
la inclusién de los informes sobre las estadisticas vitales en
las tabulaciones estadisticas, las inscripciones retrasadas
pueden tener una considerable repercusién en el grado de

‘cobertura de las estadisticas vitales. Mediante la medicién

permanente del intervalo entre el acaecimiento y la inscrip-
cién es posible deducir si el sistema estdi mejorando o
deteriorandose.

405. Andlogamente, los retrasos en la transmisién de
los informes sobre las estadisticas vitales a la oficina central
pueden afectar al grado de cobertura de las estadisticas
anuales. En paises grandes con problemas importantes de
comunicacién, este factor puede influir fuertemente en el
grado de cobertura de los informes. La informacién sobre
este aspecto del sistema se obtiene de la vigilancia regular
de la corriente de informacién de los registros locales a la
oficina central (véase el capitulo VI).

406. El cuadro 5.1 muestra el nimero de oficinas
locales de registro en cada departamento del Peri que
presentaron informes sobre estadisticas vitales a la oficina
central de estadisticas en 1974, segin el nimero de meses
en que se presentaron informes®. La informacion sobre el
emplazamiento del registro local aporta una excelente
indicacién de las zonas geogrificas del pais que necesitan
asistencia sobre este aspecto del sistema de estadisticas
vitales.

407. La informacién sobre las demoras en la inscrip-
cién o en la transmisién de informacién puede facilitar
conocimientos acerca de otros aspectos del sistera de
estadisticas vitales también. Por ejemplo, en lo que respecta
a los sistemas que cuentan con el personal de salud para la
notificacién de los sucesos o para la inscripcién efectiva de



Cuabro 5.1.

OFICINAS LOCALES DE REGISTRO DEL PERU QUE PRESENTARON INFORMES MENSUALMENTE

A LA OFICINA CENTRAL SOBRE LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS, POR DEPARTAMENTO, 1974*

Niimero de meses en que se presensaron informes en 1974

Departamento Total 2 6-11 15 Ninguno
Peri........coovvunenn, 1676 664 453 150 409
(100,0%) (39,6%) (27,0%) (0,0%) (24,4%)

77 20 35 7 15

154 69 39 14 32

69 28 16 8 17

105 35 33 7 30

102 44 31 6 21

110 83 7 4 16

6 2 2 2 0

101 21 17 14 49

90 36 28 12 14

68 21 22 5 20

39 24 11 2 2

120 47 20 7 46

72 33 22 5 12

32 14 9 2 7

165 78 42 7 38

52 14 11 6 21

9 0 4 3 2

19 5 9 3 2

27 11 6 2 8

61 47 10 2 2

95 0 32 26 37

69 14 34 6 15

23 11 10 -0 2

11 7 3 0 1

FuentE: Pert, Instituto Nacional de Estadfstica, ‘“‘Mejoramiento de estadisticas vitales”, Plan final del

proyecto (Lima, 1978).

* Incluyen todos los informes sobre estadfsticas vitales admitidos, con inclusién de los retrasados has-

ta 1977.

€stos, un cuadro que muestre el retraso en la inscripcién o la
transmisién por tipo de lugar de nacimiento o defuncién
(tipo de instalacién sanitaria/no en una instalaci6n sanitaria)
puede aportar cierta informacién sobre el grado de coopera-
cién del personal sanitario en el proceso de inscripcién y
comunicacién de informes.

iii) Estructuras de la relacion de masculinidad de los
nacidos

408. Un detenido examen de la relacién de distribucion
por sexos de los nacidos por afio de nacimiento y por
divisiones geogrédficas mds amplias puede utilizarse para
evaluar el grado de cobertura del registro de nacimientos.
Una relacién de masculinidad de 105-106 nifios por 100
nifias sugiere un nivel razonable de cobertura del registro o,
de otro modo, en un sentido amplio, un error que afecta por
igual a hombres y mujeres. En cierta medida, una relacién
de masculinidad de los nacidos inferior a la prevista se
puede explicar por la omisién de inscripcién de los varones
que han fallecido poco después de su nacimiento. A la
inversa, una relaci6én de masculinidad de los nacidos
superior a la prevista podria indicar una omision relativa de
mujeres. Se debe advertir que en zonas locales de registro
donde el niimero de nacimientos anuales puede ser pequefio
no resulta aplicable la norma de 105-106. Adem4s, existen
sociedades en que la relacién de masculinidad de los
nacidos es inferior a 105.

iv) Comparacioén con los datos censales

409. La “ecuacién de equilibrio’ se puede utilizar para
comparar el aumento de la poblaci6n intercensal (la diferen-
cia entre dos censos sucesivos) con los nacimientos,
defunciones y migracion neta intercensales. Si los censos,
al igual que las actas del estado civil y los registros de las
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migraciones, se consideran fiables, el crecimiento intercen-
sal debe ser igual a la suma de los nacimientos y del nlimero
de inmigrantes intercensales menos las defunciones y el
nimero de emigrantes intercensales. Dando por supuesto
que los datos del censo y de las migraciones son exactos, las
diferencias entre esta suma y el crecimiento intercensal se
deberén a las omisiones de sucesos vitales®.

410. En los paises en desarrollo frecuentemente no se
cumplen estos supuestos debido a deficiencias de las
estadisticas sobre las migraciones. Por otro lado, en los
paises donde la migracién es insignificante, el método
puede producir resultados razonables. La técnica propor-
cionaréd Ginicamente una medicién aproximada de error, en la
que no serd posible separar el grado de omisiones de
nacimientos y defunciones. Debido a la facilidad de
comprension, este método puede resultar Gtil para promover
los esfuerzos destinados a mejorar el grado de cobertura del
registro.

411. La comparacién de los resultados de un dnico
censo con los nacimientos inscritos constituye otro medio
de evaluar el grado de cobertura del registro de nacimientos.
Con este método, el niimero de nifios menores de un aiio de
edad enumerados en el censo se compara con el niimero de
nacimientos vivos inscritos en los 12 meses anteriores al
censo, reconociéndose asi el nimero de defunciones de esos
nifios durante los 12 meses. La técnica proporciona sélo una
medicién aproximada de las omisiones, ya que la diferencia
entre las dos fuentes de datos puede deberse a una
inscripcién incompleta de nacimientos y defunciones o a
errores en la estimacién de las edades o en la enumeracién
de los nifios menores de un afio del censo. Los problemas de
la omisién de nifios menores de un afio y la declaracién
errénea de la edad, particularmente importante en los paises
en desarrollo, limita considerablemente la aplicabilidad de
este método.



v) Comparacién de los indices observados en pobla-
ciones andlogas o en periodos anteriores

412. Las tasas brutas de nacimientos y defunciones
pueden compararse con las tasas de poblaciones anilogas
cuya cobertura de registro se sabe es buena. Diferencias
importantes entre ambas pueden indicar que uno de los
conjuntos de datos 0 ambos no son fiables. La utilizacién de
datos de s6lo un pais y fuertes fluctuaciones anuales en las
tasas pueden sefialar asimismo problemas en lo que respecta
al nivel de cobertura. Ambas pruebas proporcionan dnica-
mente una medicién general de las omisiones.

413. De manera similar, las tasas de fecundidad o de
mortalidad por edades pueden compararse con las mismas
tasas observadas en una poblacién anédloga o en un periodo
anterior. En este caso, sin embargo, las diferencias pueden
deberse a problemas del numerador (nacimientos o defun-
ciones inscritos por edades) o del denominador (recuento
del censo por edades o estimaci6n de la poblacién).

vi) Meétodos de datos incompletos

414. La necesidad creciente de mediciones demo-
gréficas bésicas, unida a 1a mala calidad de los sistemas de
registro civil y de estadisticas vitales en los paises en
desarrollo, ha inducido a que en las Gltimas tres décadas se
elaboren técnicas indirectas para la estimacion de esas
mediciones a partir de datos incompletos o deficientes. Los
resultados de esos métodos se pueden igualmente emplear
para evaluar la cobertura del registro de diversas maneras:
a) Las tasas de nacimientos o defunciones estimadas por
medio de métodos de datos incompletos se pueden com-
parar con las tasas vitales obtenidas a partir de datos del
registro civil; b) Las relaciones demograficas utilizadas en
los métodos incompletos pueden adaptarse para evaluar la
calidad de los datos del registro civil y de las estadisticas
vitales, y ¢) Se pueden aplicar métodos de datos
incompletos para calcular directamente el nivel de omi-
siones de sucesos vitales. En dos publicaciones de- las
Naciones Unidas se hace un examen detallado de esas
técnicas®. A continuaci6én se analizan algunas de las
aplicaciones de los métodos indirectos.

415. Una evaluacién de los determinantes de la fecun-
didad en Cuba proporciona un buen ejemplo de la primera
posibilidad de utilizacién de los métodos incompletos para
evaluar la cobertura del registro®. Al determinar la calidad
de los datos de las estadisticas vitales cubanas, las tasas de
mortalidad infantil basadas en las defunciones de nifios
menores de un afio inscritas se compararon con las tasas
calculadas por los métodos de los datos incompletos. Este
enfoque confirmé las estimaciones oficiales de 1a mortalidad
infantil desde finales del decenio de 1950 hasta mediados
del decenio de 1970, pero no confirmé la fuerte disminucién
desde mediados del decenio de 1970 hasta 1980. El autor
Heg6é a la conclusién de que las estimaciones oficiales
correspondientes a los afios recientes requerirdn con-
firmacién a partir de encuestas realizadas a principios del
decenio de 1980.

416. El estudio cubano constituye asimismo un ejemplo
de cémo las relaciones demogrificas utilizadas en los
métodos de los datos incompletos se pueden aplicar al
estudio del grado de cobertura del registro. La relacion se
establece entre la fecundidad corriente comunicada (acu-
mulada por grupos sucesivos de edades) y la descendencia
final comunicada (o paridez) de las mujeres, obteniéndose
ambas habitualmente a partir de un censo o una encuesta.
Sin embargo, los datos sobre la fecundidad corriente
tienden a subestimar los niveles de fecundidad debido a
errores del periodo de referencia, y los datos relativos a la
paridez tienden a subestimarse debido a las omisiones de
personas de mds edad a causa de errores de memoria.

417. Otro ejemplo de este método figura en una
evaluacior de la calidad de una encuesta sobre la fecundidad
realizada en Trinidad y Tabago®. Las estimaciones de la
mortalidad infantil deducidas de la encuesta se compararon
con las tasas de mortalidad infantil basadas en las
estadisticas vitales correspondientes a los afios 1951 a 1975.
Los resultados muestran una gran aproximacién entre
ambos hasta 1964. Pasado ese afio, la tasa basada en las
estadisticas vitales disminuye mucho mds rapidamente y en
1975 es considerablemente inferior a la tasa basada en la
encuesta.

418. Una técnica que utiliza los puntos fuertes de la
fecundidad corriente y de la descendencia final para calcular
una estimacion mds exacta del nivel de los indices corrientes
de fecundidad por edades® se basa en la relacién conocida
como P/F (paridez/fecundidad). Esta técnica parte del
supuesto de que la fecundidad en el pasado reciente ha sido
constante, la estructura por edades de las tasas actuales es
correcta y las parideces medias de las mujeres mds jévenes
reflejan el nivel correcto de fecundidad. Con esos
supuestos, las mismas relaciones se pueden utilizar para
evaluar la calidad de los datos del registro de nacimientos.
Como los datos completos del registro de nacimientos
proporcionardn una medicién exacta de la fecundidad
corriente, la relacién de los datos de paridez por edades con
respecto a las tasas de fecundidad corrientes por edades
derivadas de los datos del registro civil deben acercarse a
la unidad a edades mds j6venes, suponiendo la fecundi-
dad constante. Las desviaciones de esta relacién de la uni-
dad se podrian deber a un registro incompleto de los naci-
mientos.

419. Como la fecundidad ha ido disminuyendo en
Cuba, se puede aplicar una ampliacién de esta técnica,
concebida para situaciones de fecundidad cambiante®. Con
esta técnica se calculan los niveles de paridez sobre la base
de la informacion relativa a los cambios de la paridez de las
cohortes entre encuestas. La comparacién de esas medi-
ciones de la paridez con los datos del registro de nacimien-
tos proporciona relaciones P/F muy cercanas a la unidad,
que van de 1,01 a 1,05 en lo que respecta a los grupos de
edades de cinco afios comprendidos entre los 20 y los 49
afios. El nivel y la coherencia de esas relaciones confirman
la precisi6n de las tasas de fecundidad por edades basadas
en los datos del registro. Esta y otras pruebas realizadas con
los datos del registro cubano sugieren que el registro de
nacimientos ha sido completo, o casi completo, desde el
decenio de 1950.

420. Se pueden utilizar dos aplicaciones més sencillas
de relaciones demogréficas para evaluar el grado de cober-
tura del registro de defunciones infantiles. Es bien sabido
que una gran proporcion de defunciones infantiles se
producen en los primeros dias de vida. Un estudio de las
tendencias de la mortalidad infantil en los paises desa-
rrollados ha mostrado que las defunciones neonatales
(defunciones de niiios en los primeros 25 afios de vida)
representa una proporcién importante de las defunciones
infantiles totales en uno de los limites amplios de tasas de
defunci6n infantil®. La proporcién neonatal varia conside-
rablemente de un pafs a otro, asf como en relacién con el
nivel de mortalidad infantil. No obstante, las defunciones
neonatales deben constituir entre el 50 y el 75% de todas las
defunciones infantiles con respecto a las tasas de mortalidad
infantil de 20 a 100, aumentando la proporcién a medida
que se reduce la tasa de mortatidad infantil.

421. Debido a la dificultad para determinar la propor-
cién neonatal, este método no proporcionara una medicién
exacta de las omisiones de defunciones infantiles. Con todo,
una simple tabulacién de las defunciones de los nifios me-
nores de un afio por edad en el momento del fallecimiento



puede utilizarse para indicar que existe un registro insufi-
ciente. Dicho simplemente, una proporcién neonatal muy
inferior al campo de variacién mas arriba citado demuestra
que se omiten inscripciones de defunciones tempranas de
nifios menores de un afio.

422. Las defunciones infantiles tempranas, especial-
mente las que se producen en instituciones sanitarias, a
menudo se pueden inscribir como defunciones fetales
tardias. Esto es posible que se deba a una mala interpre-
tacién de la definicion internacional de un nacimiento vivo,
o al deseo de los padres de evitar la carga de inscribir
primero un nacimiento vivo y posteriormente una defuncién
infantil, o simplemente a la adopcién de una definicién
nacional que se desvia de la internacional, que puede exigir
que el nifio sobreviva por lo menos de 12 a 14 horas, etc.,
para inscribirse como nacimiento vivo; de lo contrario, se
registra como una defuncién fetal tardfa Gnicamente (por
ejemplo, en Polonia, Zaire, etc.). Las estadisticas que
muestran un nimero reducido de defunciones infantiles
tempranas junto con un gran nimero de defunciones fetales
tardias suelen indicar la presencia de este problema.

423. También se han elaborado diversos métodos de
datos incompletos para el célculo directo de la cobertura de
registro. Por ejemplo, con el método de la relacién invertida
de supervivencia se calculan los nacimientos durante un
periodo intercensal proyectando la poblacién de O a 4 afos
de edad hacia atris desde el censo més reciente introdu-
ciendo ajustes para tener en cuenta la mortalidad infantil, la
migracién neta y el indice de aumento del nimero de
nacimientos a lo largo del periodo. El nivel de omisiones se
determina comparando los nacimientos calculados con el
nimero de nacimientos inscritos. Este método se utilizé
para calcular las omisiones de nacimientos en Inglaterra y
Gales en el periodo comprendido entre 1841 y 1910*. El
método depende mucho de la precision de la comunicacién
de las edades y de las diferencias de subenumeracién en los
datos censales existentes, asi como de la fiabilidad de las
estimaciones de la mortalidad infantil utilizadas. La técnica
no resulta apropiada en muchos paifses en desarrollo,
precisamente debido a que no se cumplen las hipétesis
relativas a la calidad de los datos. En general, el método
s6lo aporta una medicién aproximada del nivel de cobertura
del registro.

424. El mismo método se empled para calcular el grado
de cobertura del registro de nacimientos en Tailandia™. En
este caso, el método de la relacion invertida de superviven-
cia se aplicé a diversos censos de Tailandia para calcular el
nimero de nacimientos durante el periodo comprendido
entre 1920 y 1969. El nimero estimado de nacimientos
correspondiente a cada intervalo de cinco afos se compar6 a
continuacién con el nimero de nacimientos inscritos
durante el mismo periodo para evaluar el grado de cobertura
del registro de nacimientos. En el mismo estudio, las
defunciones se calcularon a continuacién utilizando la
ecuacién de equilibrio y posteriormente se compararon con
las defunciones inscritas para calcular el nivel de omisiones
de defunciones. Ademds de las limitaciones del método
inverso de supervivencia mds arriba examinado, el empleo
de 1a ecuacién de equilibrio exige datos censales y sobre las
migraciones exactos, informacién de que no se dispone en
la mayor parte de los paises en desarrollo. A causa de estas
limitaciones, la técnica es de prever que s6lo podrd aportar
estimaciones aproximadas del grado de cobertura del
registro.

425. Ultimamente se han elaborado métodos mads
complejos de evaluacién del grado de cobertura del
registro® ***. El primero de esos métodos estima el nivel
de omisiones, partiendo del supuesto de que la poblacién
objeto de estudio es estable (es decir, una poblacién en la
que la fecundidad y la mortalidad han sido constantes

durante un largo periodo de tiempo), por medio de compara-
ciones de la distribucién por edades de la poblacién con la
distribucién por edades de las defunciones®. Otro método,
que parte igualmente del supuesto de la estabilidad de la
poblacién, estima la distribucién por edades de la poblacién
a partir de la distribucién por edades de las defunciones y de
la tasa de aumento de la poblacién®. La relacién de la
poblacién prevista con la poblacién observada proporciona
a continuacién un cilculo del grado de cobertura del registro
de defunciones. Estos métodos, que se basan en la hip6tesis
de una poblacién estable, han sido modificados reciente-
mente, incorporando las tasas de aumento por edades para
eliminar el supuesto de la estabilidad® *.

426. Los métodos restantes no requieren partir de la
hipétesis de una poblacién estable. Se ha elaborado un
método basado en las proyecciones hacia adelante®. Con
esta técnica se calcula la subenumeracién relativa entre los
dos censos y el grado de cobertura del registro de
defunciones.

c) Ventajas de los métodos indirectos

427. Una de las ventajas de los métodos indirectos es
que el nivel de cobertura del registro puede determinarse
facilmente tan pronto como se dispone de los datos. Varios
de los métodos se pueden aplicar local o regionalmente, asf
como en todo el pafs, proporcionando un medio para
determinar el emplazamiento geografico del problema. Su
facilidad de aplicacién explica que estos métodos resulten
adecuados para varios fines, como la vigilancia regular de

. los niveles de cobertura y la aportacién de estimaciones
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sobre el grado de cobertura con respecto a las campafias
destinadas a promover mejoras en el registro.

d) Limitaciones de los métodos indirectos

428. La aplicabilidad de los métodos indirectos queda
limitada por diversas hipétesis y otras exigencias. Por
ejemplo, los primeros métodos exigen una poblacién
estable, es decir, una fecundidad y una mortalidad cons-
tantes®™ ?7. Debido a las reducciones de la fecundidad y la
mortalidad, en un nimero reciente de los paises en
desarrollo que presentan informes, estas técnicas resultan
adecuadas dnicamente en un nimero reducido de paises.
Los métodos que no exigen el supuesto de la estabilidad
requieren un mayor volumen de informaci6n® %, En
general, estos métodos necesitan los datos de dos censos y,
como consecuencia de ello, los métodos indirectos no
resultan adecuados para paises que no disponen de datos
fiables de dos censos.

429. Entre otras limitaciones de estos métodos cabe
mencionar las hipltesis de una poblacién cerrada (o
estadisticas sobre las migraciones precisas), que no haya
ninguna variacién por edades en el grado de cobertura del
registro de defunciones y una comunicacién exacta de las
edades en el momento de la defuncién y de la poblacién. En
muchos pafses estas condiciones no se retinen. Ademads, las
estimaciones del grado de cobertura del registro de defun-
ciones que proporcionan estos métodos son siempre rela-
tivas y dependen del grado de enumeracién del censo. Por
este motivo, en muchos casos resultari problemética la
determinacion del nivel absoluto de las omisiones.

430. No obstante, algunas de estas limitaciones se
pueden superar. Por ejemplo, se sabe que existe una tasa
muy superior de omisiones de las defunciones de los
lactantes y los nifios que de los adultos en muchos paises en
desarrollo. Para evitar que se altere la hipétesis de no
variacion en el grado de cobertura por edades, cabe limitar
cualquiera de esos métodos al calculo del grado de
cobertura del registro de defunciones a los diez o mds afios



de edad. Andlogamente, la probabilidad de que la edad en el
momento de la defuncion y la inscripcion de las edades de la
poblacién se exageren a edades mayores se puede abordar
ampliando el limite de las edades inferiores del grupo de
edades superiores hasta un punto en que incluyan las edades
en que se supone se producen casi todas las declaraciones
falsas de edad®™. Estas modificaciones reducen la sen-
sibilidad de los métodos al incumplimiento de ciertas
hipétesis. Sin embargo, no se han ideado modificaciones
para reducir el impacto del incumplimiento de otras
hipétesis fundamentales.

431. Cabe utilizar asimismo tabulaciones especiales
para evaluar la calidad de los datos. Por ejemplo, la
clasificacién multiple de la fecha de acaecimiento y de la
fecha de inscripcién indicardn la proporcién de sucesos
comunicados mucho después de su acaecimiento y, por
consiguiente, potencialmente sujetos a errores de la memo-
ria. La tabulacién de las defunciones por certificados
médicos y no profanos de la causa da un indicio claro de la
precisiéon potencial de los datos relativos a las causas de
defuncién.

C. ELECCION DE UN METODO ADECUADO PARA EVALUAR
EL GRADO DE COBERTURA Y LA CALIDAD DE LOS DATOS
DEL REGISTRO

432. Ma4s arriba se han descrito diversos métodos
directos e indirectos para evaluar la cobertura del registro y
la calidad de los datos de las estadisticas vitales. La eleccion
del método mas apropiado, ya sea directo o indirecto,
dependera de diversos factores, entre los que cabe men-
cionar las necesidades del analista y la disponibilidad de
recursos para el estudio.

433. Al disenar el estudio de evaluacién, se deberin
indicar como minimo los requisitos siguientes.

1. Objetivos

434. El objetivo ultimo del estudio debe estar clara-
mente determinado, verbigracia, si los resultados se
empleardn para promover mejoras en el registro, para
sefialar problemas concretos o para otros usos. Los fines a
que se aplicaran las conclusiones del estudio pueden en gran
parte estar determinados por la eleccién del método. Si el
objetivo consiste en promover una mejora general del
registro, puede bastar con abordar los problemas de
cobertura en lineas generales y utilizar luego esa informa-
ci6n para impulsar la cooperacién del piblico, los regis-
tradores locales y los organismos de cooperaciéon. En este
caso, los métodos indirectos de evaluacién resultaran
suficientes. Andlogamente, los métodos indirectos se
pueden emplear para efectuar una vigilancia de rutina de los
niveles de cobertura. Si el objetivo consiste en determinar y
eliminar problemas concretos de cobertura, pueden resultar
mas apropiados los métodos directos.

2. Grado de precision

435. Otro factor que se debe tomar en consideracién es
el nivel exigido de precisién de la evaluacién del grado de
cobertura o de la calidad. En algunos casos bastard una
estimacién aproximada. El nivel de precisién requerido
dependera en parte del nivel de cobertura o de la calidad del
sistema de registro. Si las inscripciones son muy defi-
cientes, serd apropiado obtener una estimacién adecuada
por algin método indirecto. Si se han resuelto los prin-
cipales problemas pero siguen sin solucionarse problemas
menores importantes, los métodos directos serdn preferibles
para descuvrirlos. Una vez que un sistema de registro
alcanza un alto nivel de cobertura y calidad, por lo general
se emplean métodos indirectos con caricter regular para
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velar porque la cobertura y la precision de los datos no
disminuyan.

3. Oportunidad

436. Un criterio importante para elegir el método mas
adecuado es el momento en que se necesitan los resultados.
Si el objetivo del estudio consiste en verificar que se estd
creando un problema, los resultados se deben poner a
disposicion lo antes posible. En general, esto requerira el
empleo de un método indirecto, aunque la evaluacién
directa puede resultar factible si se dispone facilmente de
una lista razonablemente completa de sucesos, como una
lista administrativa. Por otro lado, si el estudio forma parte
de un plan de establecimiento de registro a largo plazo, se
podra considerar la conveniencia de utilizar técnicas que
exigen mds tiempo, como los métodos directos.

4. Tipo de suceso que se ha de estudiar

437. El estudio puede evaluar los nacimientos o las
defunciones o un subconjunto concreto de esos sucesos,
como las defunciones infantiles, o més de un tipo de suceso
vital. Muchos de los métodos mds arriba descritos son
sumamente apropiados para un tipo concreto de suceso. Se
debe poner cuidado en elegir métodos adecuados para el
estudio propuesto. Si el estudio ha de abarcar varios tipos
de sucesos, podrin ser necesarios diversos métodos de
evaluacion.

5. Evaluacion de la cobertura y/o calidad del sistema

438. El estudio puede limitarse a una evaluacién de la
cobertura (cantidad) y/o a una evaluacién de la calidad de
las estadisticas vitales igualmente. Cabe utilizar métodos
indirectos y directos para evaluar el grado de cobertura del
registro, asf como la calidad de los datos. Los métodos
directos proporcionardn estimaciones mds precisas de la
calidad de las estadisticas vitales, particularmente en lo que
respecta a ciertos elementos como las causas de defuncion.
Ademds, los métodos directos son necesarios si es preciso

_determinar la fuente del problema.

6. Recursos

439. Otros factores decisivos son la cantidad de fondos
disponibles para el estudio de evaluaci6n, la disponibilidad
de analistas calificados, el tipo de otras fuentes de datos que
se pueden emplear para el estudio y el grado de su
precisién. Por iultimo, la eleccién de un método de
evaluacién puede decidirse en funcién de los recursos de
que se dispone para el estudio. El costo de la evaluacién
directa puede resultar prohibitivo dadas las actuales restric-
ciones presupuestarias, particularmente si la reuni6n de los
datos sobre el terreno es necesaria para interpretar la lista
separada de sucesos. Por otro lado, si se incorporan las
preguntas necesarias a un censo o encuesta préximo serd
posible reducir al minimo los gastos de recopilaci6én de los
datos. La calidad de los datos disponibles serd asimismo un
factor. Si las listas administrativas o los datos disponibles
derivados de un censo o encuesta son muy incompletos,
quizis sean preferibles los métodos indirectos. Por tGltimo,
se debe contar con personal calificado para realizar el
estudio. El nivel de conocimientos especializados del
personal de que se dispone puede determinar la eleccion del
método que se ha de aplicar, particularmente si se tiene que
emplear un método indirecto.

440. En el cuadro 5.2 se enumeran las posibles solu-
ciones con respecto a los problemas relacionados con el
grado de cobertura y la calidad puestos al descubierto en los
sistemas del registro civil y de estadisticas vitales.



CuaDRO 5.2. CAUSAS DE LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL GRADO DE COBERTURA DEL REGISTRO CIVIL Y CON LA CALIDAD Y OPORTUNIDAD
DE LAS ESTADISTICAS VITALES, Y SOLUCIONES POSIBLES

Indole Causa del problema: Causa del problema: )
del problema piiblico en general Solucién posible oficina de registro Solucién posible
A. Problemas de cobertura
1.1 Sucesos vitales no
registrados ................ La poblacién no tiene Campaiia de publicidad El registrador tiene otros Indicacién de una persona
conciencia de su obli- muchos deberes cuyos deberes consisten total
gacién de comunicar o principalmente en el
los sucesos vitales registro
Falta de interés Campaiia de publicidad
Imposibilidad de pagar Inscripcién gratuita de los  Falta de oficinas de Traslado de las oficinas de
derechos nacimientos vivos y las registro en algunas registro; unidades méviles de
defunciones comunidades registro
Los parientes de los Campaiia de publicidad; Definicién inadecuada del  Adopci6n de una definicién
fallecidos estdn el sistema sanitario nacimiento vivo internacionalmente

1.2 Registro duplicado ......

1.3 Registroilegal............

1.4 Registro tardio ...........

1.5 Informes estadisticos
retrasados o no

procesados ................

preocupados por otros
problemas

Suceso vital
deliberadamente no
comunicado al
registrador

Pérdida de la Gnica
copia existente

Errores en ¢l acta
original

El particular se ha
trasladado del lugar
habitual de residencia
y necesita una copia
juridicamente vélida
del acta

Persona nacida en un
pais extranjero que
desea registrarse en el
pafs de nueva
residencia

Ignorancia del tiempo
autorizado para el
registro

Falta de interés

Imposibilidad de pagar
los derechos por el
registro tardfo

notifica al sistema de
registro el suceso

Todas las anteriores

Mantener registros
duplicados

Establecimiento de
procedimientos
administrativos para
facilitar la correccién
de las actas

Creacién de archivos
regionales y
establecimiento de
cauces de cooperacién
para facilitar
duplicados

Capacitaci6n del personal
y comunicacién entre
las oficinas de registro

Campaiia de publicidad

Campafia de publicidad

Registro tardio gratuito de
los nacimientos vivos y
las defunciones
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Interpretacion errénea de
la definicién de
nacimiento vivo o de
otros sucesos o de los
procedimientos de
registro

Es mis ficil efectuar un
nuevo registro que
obtener copia
del acta original

Falta de archivos o
registros en la
comunidad;
destruccién de los
archivos

Biisqueda infructuosa de
un acta del estado civil

Cambios ilegales

Falta de oficinas del
registro civil en algunas
comunidades

Problemas de
accesibilidad

Falta de conocimiento de
la importancia del
problema

Los informes se retrasan o
no se envian nunca a la
oficina central

La oficina central no
solicita los informes
estadisticos

Pérdida de los informes
en la transmisién

Recepcibn de informes no
controlada; s6lo se
reciben partes de ellos

Los informes se reciben,
Pero no se procesan

recomendada de
nacimiento vivo

Programa de capacitaci6n para
registradores del estado civil

Mejoramiento de los procedi-
mientos de archivar y de veri-
ficacién de los archivos;
establecimiento de procedi-
mientos de cooperacién
con otras oficinas de registro

Mantenimiento del apoyo a los
registros; creacion de archivos
regionales

Mejoramiento de los
procedimientos de archivar y
de verificacién de los archivos

. Inspeccion de los registros del

estado civil y supervisién de
los registradores; capacitacién
del personal

Reubicacion de las oficinas de
registro; registradores méviles

Establecimiento de oficinas de
registro en dependencias
médicas y otros lugares

Programa de capacitaci6n de
registradores civiles; examen
del problema en el boletin de
los servicios de registro

Concepcibn y puesta en préctica
de un procedimiento de
control de documentos

Idem

Idem

Idem

Idem



CuAaDRO 5.2 (continuacion)

Indole Causa del problema: Causa del problema:
del problema piiblico en general Solucién posible oficina de registro Solucién posible
1.6 Informes estadisticos
procesados de manera
inadecuada ............... El procesamiento incluye  Idem
documentos
de otros afios
Varios informes estadfsticos Idem
se duplican en el
procesamiento
B. Problemas de calidad
2.1 Omisiéndelosdatos .... Negativa a responder Campaiia de publicidad; El contenido de los Formularios normalizados
programa de formularios varia
capacitacién de dentro del pais
registradores civiles
Suministro insuficiente de  Establecimiento de sistemas de
formularios impresos control y distribucién de los
formularios impresos
El registrador carece de Programa de capacitacién de
conocimientos sobre la registradores; determinacién
informacién estadistica de los tipos de informacién
necesaria y sus necesaria y sus utilizaciones
utilizaciones
Falta de coordinacién Establecimiento de mecanismos
entre los servicios del de coordinaci6n entre los
registro civil, de servicios que participan
estadfstica y sanitarios en el registro
2.2 Falta de respuesta parcial
importante ................ Negativa a responder Campaiia de publicidad; El registrador no redacta Programa de capacitacién de los
programa de las preguntas de registradores; elaboraci6n de
capacitacién de manera adecuada manuales de procedimientos
registradores civiles destinados a los registradores
Se incluyen demasiadas Revision del contenido de los
preguntas formularios
2.3 Fechanoexacta .......... Mala comprensién Programa de capacitacién  El registrador no conoce Programa de capacitaci6n de
de las preguntas de registradores en las definiciones; no registradores; elaboraci6n de
técnicas de entrevista redacta las preguntas de manuales sobre
manera adecuada; procedimientos
carece de pautas
adecuadas
No se dispone de Establecimiento de un sistema

formularios impresos

Los formularios estdn mal
concebidos, requieren
una informacién
excesiva

Errores de codificacién
Errores de redacci6n

Errores de asiento
de los datos

Errores en la definicién de
los criterios de
procesamiento
de los datos

de control y distribucién de
los formularios impresos

Revision del disefio y contenido
de los formularios

Verificacién de la codificacién

Elaboraci6n de un programa de
redaccién de computadora
para controlar el campo de
variacién y verificar la
coherencia de las respuestas

Verificacion completa del
asiento de los datos

Elaboracién meticulosa de los
conceptos y la definici6n del
procesarniento de los datos
por los usuarios y productores
de éstos



CuaDRro 5.2 (continuacién)

Indole Causa del problema: Causa del problema:
del problema piiblico en general Solucién posible oficina de registro Solucién posible
C. Oportunidad
3.1 Retraso en la
presentacion de i
informes estadisticos ....  Registro tardio Establecimiento de un Los registradores no ven Programa de capacitacién de

3.2 Los informes
estadisticos no se
procesan a tiempo .......

mecanismo permanente
para controlar el grado
de cobertura y la
oportunidad de los
informes estadisticos
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la necesidad de enviar
informes estadisticos
con regularidad

La oficina central de
estadfsticas vitales no
solicita los informes
estadfsticos

Se imponen sanciones
legales por el registro
tardfo que impiden la
cobertura completa
del registro

Existen demasiados
controles en la
recepcién de los
informes estadisticos

Falta de personal
administrativo para la
redaccién, codificaci6n
y procesamiento
de los datos

Falta de equipo para
inscribir los datos

Las autoridades
estadfsticas nacionales
no otorgan la prioridad
adecuada al programa
de estadisticas vitales.

registradores en el servicio

Establecimiento de un
mecanismo de coordinacién
entre las oficinas de
recopilacién y compilacién

Evitar procedimientos juridicos
penosos por el registro tardio

Simplificar los procedimientos
de control a la recepcién

Asignar personal permanente
para que desempeiie
esas funciones

Instalar el equipo de inscripcién
de los datos més adecuado

Revisién de la prioridad
otorgada a las estadfsticas
vitales dentro del programa
general de estadfsticas



V1. ESTRATEGIA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE REGISTRO CIVIL Y DE ESTADISTICAS VITALES

44]1. La eficacia de un sistema de registro civil y de
estadisticas vitales depende de la disponibilidad de cono-
cimientos altamente técnicos y especializados en el marco
de la administracién piblica general. Se deben utilizar
técnicas modernas de gestién y las ciencias de la informa-
cién. El mejoramiento constante del sistema que utiliza
métodos innovadores debe institucionalizarse con el fin de
que pueda funcionar de una manera eficiente. Un método
para mejorar los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales puede empezar con un examen sistemético de las
actividades internas de los procesos del registro civil y de
las estadisticas vitales, asi como de la relacion externa con
otros sistemas que estdn relacionados con el registro civil y
las estadisticas vitales. La estructura o la organizacién del
sistema viene impuesta por ¢l mandato legal y es preciso
examinar los limites financieros. Las actividades cotidianas
del sistema, con inclusién de las funciones de registro y de
presentaci6n de informes estadisticos, la red de oficinas de
registro, las cuestiones de personal, el equipo fisico y los
suministros y otros medios han de ser objeto de una
vigilancia permanente. Es preciso establecer, reforzar y
ampliar la cooperacién y la coordinacién con otros orga-
nismos estatales y con el piiblico en general para facilitar el
funcionamiento de los sistemas de registro civil y es-
tadisticas vitales.

442. Existen varias esferas de trabajo que deben esta-
blecerse y promoverse por separado o conjuntamente para
mejorar el sistema. Entre ellas cabe mencionar la capacita-
cién de los registradores y estadisticos, la instruccién del
piblico en general, la organizacién de seminarios y
reunjones de trabajo, la solicitacién de informacién de los
usuarios, el establecimiento de comités nacionales y regio-
nales de registro civil y de estadfsticas vitales, la elabora-
cién y puesta en préctica de diversos planes de accién para
mejorar los sistemas, etcétera.

A. CAPACITACION Y ESTRATEGIA PARA MEJORAR
LOS SISTEMAS

1. Capacitacion

443, La capacitacién es una esfera importante que
puede conducir al fortalecimiento efectivo del sistema.
Puede producir varios beneficios inmediatos, entre ellos los
siguientes: a@) La superacién de una comprensién insufi-
ciente de las tareas que se han de realizar; b) El mejora-
miento de la moral, que puede ser baja debido a la
percepcién de la falta de los conocimientos técnicos
necesarios; c¢) El logro de una participacion més activa de
los particulares; d) La creacion de una base para el
establecimiento e introduccién de nuevos procedimientos,
equipos y técnicas destinados a mejorar el sistema; ¢) El
fomento de las aportaciones y de la informacién proce-
dentes de los particulares, con inclusién de sugerencias para
introducir cambios y formas posibles de aplicarlos.

444. La capacitacién puede ser una empresa eficaz en
funcién de los costos, basada en las necesidades de un
sector determinado del funcionamiento del registro civil o
de una regién geogréfica como las zonas de registro urbanas
o rurales. El plan de capacitacién debe hacer una distincién
entre la capacitacién interna, que estd destinada a los
registradores civiles y al personal técnico y administrativo,
y la capacitaci6n externa, que estd destinada a los decisores

politicos, funcionarios locales, personal sanitario y otros
funcionarios asociados con el mejoramiento del registro
civil. La capacitacién interna hace hincapié en las técnicas,
los métodos y la competencia técnica y aborda cucstiones
relacionadas con los papeles y las funciones profesionales.
La capacitacién externa imparte instruccién a grupos acerca
de las necesidades y funciones de los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales. Debe tratar de mejorar la
comprensién y la cooperacién. Esta esfera a menudo se
descuida o pasa por alto como un mecanismo de mejora,
pese a que entrafia un aspecto trascendental del entorno de
la cooperaci6én y el apoyo. Como aspecto principal de la
promocion del registro civil, en una seccién posterior
relativa a la educacién pablica y a la cooperacion se indican
detalles sobre la capacitacién y la instruccién destinadas
especificamente a satisfacer las necesidades del sistema de
registro civil no relacionadas con el funcionamiento del
sistema.

445. Como en otras actividades, la capacitacién debe
basarse en un equipo multidisciplinario que incluya expertos
en el registro civil y personal no relacionado con el registro,
como maestros y expertos en comunicaciones, que conjun-
tamente pueden aportar los mejores instrumentos y es-
trategias de aprendizaje.

446. Algunas actividades de capacitacién deben incluir
seminarios, con participantes de dentro y fuera del sistema.
Los seminarios seleccionados con una mezcla de partici-
pantes producen una atmésfera tendiente a resolver los
problemas y favorable a compartir las experiencias y a
establecer una comunicacién de doble sentido. La adecuada
preparacién de seminarios en los que participen personas de
dentro y fuera del sistema origina una valiosa comprension
y un aumento de las aplicaciones de los conocimientos
técnicos. Este tipo de capacitacién y comunicacién se ba-
sa en la superposicién de las tres esferas, de conformidad
con el método del andlisis de sistemas que se sugiere en la
figura XII.

2. Seminarios y reuniones de trabajo

447. En los seminarios y reuniones de trabajo debe
participar personal de dentro del sistema, para aclarar las
aportaciones e intercambiar opiniones sobre los problemas
con que se tropieza en el funcionamiento del sistema de
registro civil y estadisticas vitales. Ese personal debe
abarcar a técnicos y administradores elegidos de fuera de los
sistemas para que aporten nuevas ideas y enfoques. Ese
personal externo puede incluir, por ejemplo, especialistas en
equipo y procesos, expertos en almacenamiento y recupera-
cién de registros o consultores en procesamiento de datos.

3. Informacioén aportada por los usuarios

448. Para mejorar los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales conviene conquistarse el apoyo del
piblico y tener en cuenta sus preocupaciones o las medidas
que consideran necesarias aplicar. Esta actividad es esencial
para el mejoramiento, ya que impulsa la creacién de un
entorno- positivo y participativo para el cambio. Més
adelante, en la seccién relativa a la educacién piblica y la
cooperacién, se dan detalles sobre el alcance y los tipos de
publico a que es preciso dirigirse.
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Figura XI. Tres esferas generales para la aplicacién del anslisis de sistemas al fortalecimiento del sistema de registro

ACTIVIDADES

JURIDICO
FINANCIERO METODOS
GESTION PERSONAL
PLANIFICACION EQUIPO FISICO
y EVALUACION  / CAPACITACION
TECNOLOGICA
RED

COOPERACI

ORGANISMOS
ESTATALES
USUARIOS
PROFESIONES
CONEXAS
CIUDADANOS
INSTITUCIONES
SOCIALES




4. Comités nacionales y regionales de registro civil
y estadisticas vitales

449. Estos comités pueden constituir un foro adecuado
de orientacién y direccién de las mejoras necesarias. El
objetivo consiste en organizar el apoyo y coordinar la
participacién de los grupos técnicos, profesionales y
estatales interesados que participardn en la mejora. La
composicién de esos comités nacionales y regionales de
registro civil y estadisticas vitales se puede organizar para
conseguir un equilibrio de los intereses del piblico en los
problemas técnicos. Las opiniones se pueden expresar en
una atmésfera de solucién de los problemas y de promocién
de los cambios necesarios.

5. Elaboracién y puesta en prdctica de planes de accién

450. En el cuadro 6.1 figura una ilustracién de una serie
de actividades encaminadas a la aplicacién en diferentes
etapas del desarrollo de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales. En el cuadro se enumeran varias
actividades que pueden realizarse y las referencias tem-
porales para las medidas relacionadas con cada una de las
actividades. La primera etapa o las actividades a corto plazo
pueden ponerse en préctica en el plazo de un afio después
del inicio del plan. Esto incluye el establecimiento de un
nuevo sistema o medida o el restablecimiento o fortaleci-
miento del sistema o medida actual para realizar el trabajo
relacionado con el registro civil y las estadisticas vitales. El
plazo intermedio incluye las actividades que requieren més
preparacion y autorizacion presupuestaria. Esas actividades
pueden realizarse en un plazo de uno a tres afios una vez que
se han puesto en prictica las actividades a corto plazo.
Pueden también aplicarse de inmediato en los paises donde
ya se han llevado a cabo las actividades a corto plazo. Las
actividades a largo plazo son méds complejas y requieren
cambios técnicos considerables en la organizacién del
sistema o en su funcionamiento.

451. Los pafses quizd desecn establecer sus propios
cuadros anélogos a la ilustracién. Este cuadro puede servir
para describir los cambios necesarios a lo largo del tiempo
en lo que respecta tanto al personal técnico como a las
personas o al organismo no técnicos interesados. Ademds,
puede funcionar como un resumen de actividades alter-
nativas o servir para efectuar elecciones y proporcionar un
mecanismo para vigilar y evaluar los planes y acciones una
vez aplicados. Las actividades que se estin realizando con
arreglo a las previsiones, asi como las que se retrasan,
pueden ser seguidas e identificadas por medio de la
vigilancia y la evaluacion.

B. LA INSTRUCCION PUBLICA Y LA COOPERACION

452. Es necesario hacer mucho hincapié en la nece-
sidad de una cooperaci6n e instruccién del piiblico para que
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales tengan
éxito. En los métodos innovadores destinados al piblico
cabe dirigirse a tres grupos de destinatarios: el piblico en
general, los miembros de instituciones, profesiones u
organismos y los funcionarios ptblicos.

1. El pablico en general

453. Este grupo estd integrado por los particulares
cuyos sucesos vitales seran comunicados por el declarante
designado para su registro. Los particulares inscribirdn los
sucesos vitales o se dirigirdn al sistema para obtener
documentos legales. Se debe procurar remitir al pablico el
mensaje de la necesidad de registrar y los motivos para
hacerlo. Esos mensajes deben ser breves, remitirse por
radio, televisién, carteles u otros medios de comunicacién
de masas y destacar la utilizacién o la aportacién importante
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del registro civil y los beneficios que puede obtener cada
particular de la inscripcién de los sucesos, la simplicidad
del propio proceso, el tiempo autorizado para la inscripcién
y el lugar en que se ha de efectuar.

2. Miembros de instituciones, profesiones u organismos

454. Este grupo puede influir en los particulares para
que participen en el registro civil o puede valerse de los
productos del registro. Entre los miembros de ese equipo
cabe sefialar los maestros de escuela, los dirigentes influ-
yentes de la comunidad y las instituciones piblicas y
privadas que promueven el desarrollo econémico y social.
Se debe procurar obtener su asistencia en la promocién del
mejoramiento de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales. Esas campafias se pueden realizar por medio de
reuniones profesionales o institucionales. Pueden comple-
mentarse con un conjunto de materiales para ayudar a los
profesionales a difundir el mensaje a los miembros de la
poblacién con quienes entran en contacto. Los maestros y
los administradores de las escuelas locales son ejemplos de
grupos profesionales que a menudo pueden ser ttiles y que
estan dispuestos a promover el registro civil. Estos pro-
fesionales normalmente son considerados de manera favora-
ble por el piiblico.

3. Funcionarios estatales

455. Este grupo incluye a los que participan directa-
mente en el proceso del registro civil y de las estadisticas
vitales cuyas principales funciones quedan al margen de los
sistemas. Los miembros de este grupo pueden representar a
doctores, trabajadores sanitarios, personal clinico y hospi-
talario, funcionarios encargados de la celebracién de los
matrimonios o de los divorcios y autoridades de la admi-
nistracion piblica local que se ocupan del registro civil. Se
deben presentar materiales informativos sobre la educacién
publica, que muestren la forma de instruir al piblico, asi
como los propios procedimientos, de manera gradual.
Ademds, la campaiia debe destacar las esferas y los deberes
concretos que entrafa la funcién del grupo.

456. La clave de la educacién y la cooperacién del
plblico es reconocer las cuestiones que se plantean y
realizar esfuerzos concretos a diversos niveles o con
distintos tipos de usuarios a los que se destina la actividad
educativa. La cooperacién y la educacién piblica estin a la
vez interrelacionadas y separadas. Con las actividades de
educacién se informa al piblico acerca del objetivo de los
sistemas de registro civil y las estadisticas vitales, la forma
de utilizarlos y los pasos que se han de dar. La instruccién
establece también los cimientos para la cooperacién, pero
exige que se aporten més detalles técnicos. La cooperacién
pone el acento en una participacién mds activa en el proceso
del registro civil. Se han sugerido diversas modalidades
distintas de educacion y cooperacién. La eleccién y la
estrategia dependen de que se disponga de un plan adecuado
para seiialar las necesidades y esferas concretas de educa-
cién y cooperaci6n que existen en un entorno dado. El reto
que a menudo se plantea al registro civil es Ia apatfa del
piblico y de los profesionales, y, en consecuencia, la
educacién y la cooperacién son elementos importantes para
promover el registro civil. Los expertos en comunicaciones
pueden aportar una ayuda valiosa para dar forma a pro-
gramas de sensibilizacién e incentivacién conjuntamente
con los estudios relativos a las necesidades y a la evaluacién
de la educacién.

457. Entodas las campaiias educativas y promocionales
desempefiaran un papel esencial los esfuerzos de los
funcionarios y autoridades locales del registro. En el
proceso de planificacién deben participar algunos represen-
tantes de esos grupos locales. Con una orientacién y un



CuaDRO 6.1.

LOS SISTEMAS DE REGISTRO CIVIL Y DE ESTADISTICAS VITALES

ILUSTRACION DE UNA SERIE DE ACTIVIDADES PARA PONER EN PRACTICA EN DIVERSAS ETAPAS DE DESARROLLO

Componentelactividad Primera etapa Etapa intermedia A largo plazo
A. Componentes generales
Andlisis juridico ............... Se sientan las bases para la Se elige a un grupo de reforma Se promulgan reformas legales.
elaboraci6n o revisién de un juridica constituido por represen- Esta puede ser una meta a muy
c6digo juridico en sesiones de tantes del registro y de las esta- largo plazo, pero el esfuerzo

trabajo dedicadas a la necesidad
de establecer o reforzar leyes
sobre el registro civil y las
estadisticas vitales.

Andlisis interno de la gestién Se examinan las précticas de gestién
actuales y se proponen los
cambios apropiados. Se
reclasifican los puestos del
personal, se organizan reuniones
sobre la soluci6n de problemas
con participacién del personal de
la oficina central y de las oficinas
locales.

Instalaciones fisicas y
almacenamiento de las actas . ... Se estudian las medidas que pueden
adoptarse para mejorar la
seguridad de las actas depositadas
en la oficina central y de las que
custodian los registradores
locales.

B. Produccién de copias certificadas de las actas del estado civil
Eliminaci6n del trabajo atrasado ... Velar porque se elimine el trabajo

atrasado existente de las
solicitudes de certificados
Procedimientos de control de
calidad ..................... Establecimiento de procedimientos

de control de calidad para evaluar
el sistema de produccion y los cer-
tificados de registro, con inclusién
del sistema de entradas/salidas y
seguimiento del documento.

C. Preparacién y almacenamiento de los datos

Asiento, codificacién y revisién de
los datos Creacién de una capacidad de
procesamiento de datos e
introduccién de procedimientos
de control de calidad para
conseguir una vigilancia
meticulosa de la corriente y
calidad del trabajo.

Programa de fuente y almacenamiento
de los datos en enlace con la
dependencia central de
procesamientode datos . ....... Establecimiento de un enlace
adecuado entre el personal de las
oficinas de registro/estadisticas y
la dependencia de procesamiento
de datos.

D. Andlisis de los datos

Estadisticas vitales y tabulaciones
deregistro .................. Revisién/correccién de los
programas de tabulacién en la
forma necesaria. Capacitacién de
determinado personal en el uso de
conjuntos de programas.

Andlisis de los datos de estadfsticas
vitales

Iniciacién de una capacitacién en
materia de andlisis de los datos es-
tadisticos vitales, utilizacién de
programas de anélisis conjuntos.
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disticas vitales, expertos juridi-
cos, consultores internacionales,
representantes de la policia, del
poder judicial y otros. Se vela por
conseguir la total armonizacién
de las leyes revisadas y de los
cambios en los formularios de
presentacion de informes.

Se establece un programa perma-
nente de capacitacién en el
servicio, se prosigue la reclasifi-
cacion de los puestos del personal
y se propone la creacién de
nuevos puestos. Comienza la
adopcién de medidas para evaluar
al personal de la oficina central y
de las oficinas locales.

Obtenci6n de apoyo financiero para
efectuar cambios fisicos con el fin
de mejorar la seguridad contra
incendios y de proteger los
registros; obtencién de equipo de
reserva y mejoramiento del entor-
no para promover la producti-
vidad del equipo y del personal.

Examen del sistema para determinar

procedimientos més eficientes,
con inclusién de las necesidades

de equipo.

Procedimientos de aplicaci6n,

utilizacién de los resultados para
orientar la modificacién del
sistema.

Examen de las cuotas de produccién

y procedimientos de control de la
calidad, revisados en la forma
necesaria.

Evaluacién de los procedimientos

utilizados para la transferencia de
datos a la dependencia central de
procesamiento de datos, y
almacenamiento de datos.

Publicacién resumida de los

informes anuales de estadisticas
vitales, con un conjunto bésico de
cuadros. Produccién de los cua-
dros especiales que se soliciten.

Evaluacién de la calidad de los

datos de las estadfsticas vitales.

vale la pena.

Mantenimiento del programa de
capacitacion en el servicio y de
las reuniones para resolver
problemas. Se utilizan medidas
para evaluar el rendimiento y
poner al descubierto las dreas
problemiticas.

Investigacién de otras medidas
para mejorar las instalaciones
fisicas y el almacenamiento de
los registros. Aplicacién en la
medida en que lo consientan
los fondos.

Puesta en préctica y
mantenimiento del sistema
revisado.

Procedimientos de
mantenimiento, modificados
en la forma necesaria.

Aplicacién de los procedimientos
y cuotas revisados,
mantenimiento de la calidad
del trabajo realizado.

Revisién de los procedimientos en
1a forma necesaria para garan-
tizar una corriente de trabajo
fluida del personal a la depen-
dencia central de procesa-
miento de datos y viceversa.

Revision del conjunto bésico de
cuadros para reflejar las
necesidades de registro y de
diversos usuarios de los datos.

Prestacion de un servicio de
andlisis a los usuarios de los
datos.
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Cuabro 6.1. (continuacion)
Componente/actividad Primera etapa Etapa intermedia A largo plazo
E. Gestion interna

Personal ...................... Establecimiento de puestos Institucién de seminarios para Institucionalizacién de una
reclasificados de personal, resolver problemas con el fin de capacitacion en el servicio y de
reorganizacion del personal mejorar los conocimientos del una evaluacién permanente de
cuando sea necesario. personal, desarrollar sus la productividad del sistema.

capacidadas, comunicar los
intereses del personal en la
gestién y su preocupacion por el
mejoramiento del sistema.

Programacién y enlace externo . . .. Introduccién o revisién de todos los  Aplicacién de los cambios Puesta a prueba del método de
sistemas dentro de la oficina para adecuados para garantizar la gestion para superar los
determinar la programaci6n y programacion y coordinacion de estrangulamientos o problemas
coordinacion de las actividades las actividades dentro de la concretos temporales dentro de
adecuadas. oficina central. la oficina.

Suministros y formularios . . ... ... Realizacién de un inventario de los  Evaluaci6n de los formularios Revisién completa de los
suministros disponibles, con existentes, determinando cudles formularios y eliminacién de
inclusién de las reservas de se deben eliminar y cudles se los que sean innecesarios.
diversos formularios de registro deben revisar. Obtencién de Mantenimiento de niveles
y estadfsticos. Célculo de las fondos para garantizar una adecuados de suministros y
necesidades futuras de reserva adecuada de suministros formularios en blanco.
suminitros y formularios, y formularios en blanco.
teniendo en cuenta los diversos
cambios proyectados para
mejorar el registro.

Personal de apoyo sobre el terreno

Personal ...................... Ayudar a los representantes sobre Contratar, capacitar e instalar a Evaluacion de la eficacia de los
el terreno a mejorar sus registradores de parroquia registradores regionales.
conocimientos técnicos. Definir (distrito) en cada parroquia/ Modificacién de los objetivos y
los objetivos/deberes de los distrito. Volver a definir los deberes en la forma en que
registradores regionales. deberes del personal sobre el proceda y planificacién de la

terreno representante de la capacidad en el servicio que
oficina central con relacién a los sea necesaria.
registradores regionales.

Presupuesto para viajes .......... Determinaci6n del nivel de fondos Proponer cambios en el presu- Evaluaci6n de la suficiencia del
necesarios para garantizar una puesto para viajes, los suminis- presupuesto para viajes y
supervisién adecuada de la tros necesarios para la supervi- suministros, modificacién en la
aportacién de personal sobre el si6n por parte de los registra- forma que proceda en el
terreno necesario para la dores regionales y la reduccién futuro.
vigilancia. del personal sobre el terreno

representante de la oficina
central.

Componentes externos

Registradores locales

Capacitacibn y apoyo ........... Establecimiento de un programade  Terminar el programa de Establecimiento de un programa
capacitacién para cada region. capacitacién. Preparar la versién de capacitacion para los regis-
Evaluaci6n y revisién del manual final del manual de los registra- tradores locales recién contra-
de los registradores locales en la dores locales incorporando todos tados y cursos de actualizacién
forma que proceda. los cambios introducidos en los para los registradores locales

procedimientos, formularios y actuales. Revisi6n del manual

otros deberes del registrador en la forma necesaria.

local efectuados como parte de la Organizacién de una

evaluaci6n del sistema. asociacién de registradores
locales y produccién de un
boletin de informacién.

Procedimientos ................ Establecimiento o evaluacién de los  Revisién de los procedimientos de Concepcién de medidas para la
procedimientos existentes con los registradores locales, de ser evaluacion a largo plazo de los
respecto a los registradores necesario. procedimientos de los
locales, propuesta de los registradores locales. Revisién
cambios que sean necesarios. de los procedimientos en la

forma indicada por la
evaluacion.

Derechos de registro ............ Determinacién de la estructura de Ob i6n de un > de Velar porque los derechos s
derechos de registro adecuada fondos para autorizar el pago de puedan aumentar para reflejar
para la remuneracién de los los derechos incrementados. los incrementos de! costo de
registradores locales. Utilizacién de los derechos vida, quiz4 en la misma escala

incrementados para conseguir que los aumentos salariales de
sustituir a los registradores los empleados estatales
locales no calificados. permanentes.

Examen de 1a red de las unidades

deregistro .................. Estudio de las medidas paradefinir  Iniciacion de planes para la Establecimiento de nuevas
o volver a definir los lfmites de creaci6n de nuevas unidades de unidades de registro en lugares
las unidades de registro. registro. aislados e instituciones
sanitarias para facilitar el

registro de sucesos vitales.



cooperacién de todos los grupos
para poner en préictica los
cambios y las mejoras.

1)

para ¢l programa de educacién/
publicidad.

CuaDRrO 6.1. (continuacion)
Componentelactividad Primera etapa Etapa intermedia A largo plazo

Personal sanitario

Capacitacién yenlace ........... Iniciacién de un programa de Continuaci6én del programa de Preparacion y distribucién de un
capacitaci6n en cada distrito. capacitaci6n. Establecimiento de manual de registro para el
Comienzo del trabajo relativo al un componente de capacitacién personal sanitario. Institucio-
manual de los deberes de registro sobre el registro para otro nalizacién de un programa de
del personal sanitario. personal como los doctores, las capacitacién, mantenimiento

enfermeras y las comadronas. de contactos con los programas
de capacitacién sanitaria.

Influencia, cobertura y

oportunidad ................. Establecimiento de un enlace Realizacién de un curso de Evaluaci6n del enlace y revision,
regular entre las oficinas de capacitaci6n para personal de ser necesaria.
registro y las oficinas sanitarias. sanitario y mantenimiento de Establecimiento y utilizacién
enlace con ese personal por de medidas para evaluar
medio de visitas regulares de las la cobertura y oportunidad
oficinas de registro. del personal sanitario.

Péblico

Instruccién sobre la utilizacion del

PEgISto .............ioal Establecimiento de un programa Realizar un programa de publicidad  Idear y aplicar un programa de
de publicidad para explicar en todo el pafs. Difundir los cam- informaci6n a largo plazo para
al pablico el valor del registro bios en los derechos y procedi- lograr que el pablico utilice el
civil, impulsar su participaci6n, mientos que afectan al piblico. sistema de registro civil.
velar por el suministro de una Establecer medidas de evaluacién Difundir informacién sobre los
informaci6n continua y completa del impacto del programa en la cambios futuros en el sistema.
a los registradores locales. participacién popular.

Cambios en los derechos de

Tegistro .............ou.. Estudiar los derechos vigentes ylas  Aplicar nuevos derechos a medida Revisar los derechos en la forma
necesidades financieras para que mejora el servicio. Utilizar el necesaria para reflejar el
determinar unas nuevas tarifas de aumento de los ingresos para aumento de los costos
derechos por servicio. justificar el aumento del de los servicios.

presupuesto destinado a mejorar
el registro.

La policfa, el poder judicial y los

forenses .................... Estimular la cooperaci6n de estos Velar porque cada grupo apruebe los  Realizar reuniones breves.
grupos en el proceso de registro cambios legales antes de proceder Mantener la comunicacién con
mediante el aumento de los ala revisién de la ley. Establecer los grupos para garantizar el
contactos, la invitacién a reuniones breves de capacitacién/ cumplimiento y obtener
conferencias, la representacién informaci6n para los diferentes informaci6n sobre los cambios
de los grupos en la reforma legal. grupos. futuros necesarios
Establecimiento de lineas de en el sistema.
comunicacion.

Creaci6n de instituciones de capaci-

taci6n en régimen de internado .. Establecer planes detallados de Inclusién de un curso sobre Institucionalizacién de un curso
cursos sobre el andlisis y la estadisticas vitales en los en institutos y/o instituciones
evaluacion de estadisticas vitales institutos y/o instituciones apropiades y eleccién de
y datos sanitarios. apropiadas. instructores, revision del

material docente en la forma
necesaria, supervision de la
presentacién de cursos futuros.

Base técnica, jurtdica y politica para el cambio

Enlace y comunicacién .......... Establecimiento de contactos y Utilizacién del consenso y de las Mantenimiento de lineas de
lfneas de comunicacién con di- aportaciones de todos los comunicacién para lograr la
versos organismos estatales como organismos e instituciones para cooperacién y proporcionar
los encargados de la salud, las examinar y reformar el sistema. informaci6n como parte del
finanzas, el poder judicial, la sistema de supervisi6n.
policia, y colaboracién con
universidades y otros organismos
¢ instituciones para crear un con-
senso y obtener informacién. In-
vitar a todos a una conferencia.

Andlisis técnico ............... Establecimiento de un andlisis de Proporcionar documentos de apoyo  Velar porque la revision de los
las politicas para evaluar otras sobre el presupuesto, el sistemas se ajuste a las
posibles lineas de acci6n con personal, las necesidades recomendaciones politicas lo
respecto al registro. técnicas y de otra indole para mas posible. Proporcionar los

mejorar los sistemas. documentos de apoyo
necesarios en ¢l futuro.

Conferencia sobre estadisticas

vitales ........... ...l Organizar una conferencia para Publicar las actas de la conferencia, Proseguir la aplicacién de los
obtener informacién de las insti- con inclusién de los cambios y cambios y mejoras propuestos.
tuciones que participan en los sis- mejoras sugeridos. Utilizar la Mantener el impulso progra-
temas y del piiblico sobre los conferencia como base para la mando reuniones breves de los
cambios y el mejoramiento que se aplicacién de los cambios en los participantes en la conferencia
han de realizar. Obtener la sistemas, y como aporte bdsico para evaluar los progresos y

estudiar otros cambios y
mejoras necesarios.



apoyo adecuados, los registradores civiles locales podrin
convertirse en un elemento fundamental para mejorar el
registro y en una fuente permanente de actividades para
conseguir un mayor apoyo del piblico y mejorar sus propios
esfuerzos.

C. EsSTUDIOS DE EVALUACION

458. Los sistemas de evaluacién o de vigilancia del
rendimiento forman parte del proceso de aplicacién en
marcha y del funcionamiento de los sistemas de registro
civil y de estadisticas vitales. En cualquier estrategia de
mejoramiento deberia incluirse también el establecimiento
de una dependencia de evaluacién en el marco del funciona-
miento del registro civil. Esa dependencia deberia poder
organizar estudios de gestién. Diversos tipos de evalua-
ciones complementan la utilizacién de las técnicas de
gestion. Entre éstos cabe mencionar Ia evaluacion externa,
la evaluacién interna, los estudios experimentales o los
proyectos de demostracién.

1. Método de evaluacion externa: el estudio del mercado

459. El objetivo de este método consiste en obtener
informacién sobre las opiniones y percepciones de los
usuarios de los servicios de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales. En este esfuerzo de evaluacién se puede
recoger informacién sobre las actitudes y percepciones, asf
como datos mds fécticos sobre el funcionamiento de los
sistemas.

460. E! método del estudio de mercado puede no ser
oficial, utilizando grupos o individuos esenciales reunidos
para examinar su utilizacién y percepciones de los sistemas.
Puede ser también oficial, basado en una encuesta de una
muestra representativa de los grupos cuyas opiniones se
recaban, normalmente por medio de un cuestionario o un
instrumento de encuesta. Este método no se ha utilizado
ampliamente en la evaluacién de los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales, aunque es comin en el fomento
del sector industrial y comercial.

2. Evaluacién interna en el marco del sistema

461. Esta evaluacion se concentra en la funcién interna
de los sistemas. Por lo general existen dos tipos de
evaluacién: q) Evaluaciones que se concentran en las
mediciones de la produccién (este es el tipo més frecuente-
mente utilizado de evaluacion en las estadisticas vitales) y
b) Evaluaciones que utilizan mediciones de las actitudes y
cualitativas (menos frecuentes, pero aditamento evaluativo
importante para el funcionamiento de los sistemas de
registro civil y estadisticas vitales). Se determinan dos
subesferas: evaluacién de la medicién del rendimiento y
evaluacion de la medicién de las actitudes.

a) Evaluacion de la medicién del rendimiento

462. Es preciso establecer un conjunto de criterios de
evaluaci6n para examinar el rendimiento de los sistemas en
lo que respecta a personal, costo y funcionamiento. En
efecto, esas mediciones fiscalizan las aportaciones y las
mediciones del proceso de los sistemas. El factor del costo,
que incluye: a) El costo de la recopilacién de los datos en
bruto; b) El costo del procesamiento de los datos en bruto, y
¢) El costo de la difusién de las estadfsticas a los usuarios,
puede servir de ilustracién. En la mayor parte de los paises,
los datos bésicos son simplemente subproductos del registro
legal de sucesos vitales y el costo de reunién de esos datos
puede no constituir una preocupacién importante. Sin
embargo, los costos de procesamiento y difusion han de ser
meticulosamente examinados. Ese examen es especialmente
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importante cuando se ha de adoptar una decisién con
respecto a la elecci6n de un nuevo equipo y unos nuevos

procedimientos especificos.

463. La suficiencia y calidad de las estadisticas se
pueden examinar con respecto a la cobertura, el contenido,
las tabulaciones, la oportunidad de las estadisticas y la
continuidad a lo largo del tiempo. Estos aspectos se han
examinado en diversas secciones del capitulo V.

b) Evaluacién de la medicién de las actitudes

464. Se pueden llevar a cabo encuestas para poner al
descubierto problemas de los usuarios de los sistemas y los
que contribuyen a ellos, asi como del personal de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales, para obtener
informacién y mediciones sobre las actitudes que puedan
coadyuvar a resolver los problemas, aumentar la eficiencia y
mejorar el establecimiento de prioridades.

3. Estudios experimentales y proyectos sectoriales
de demostracion

465. Se puede contribuir a la aplicacién o evaluacién de
nuevas pricticas o al mejoramiento de las estrategias
recurriendo a estudios experimentales y a proyectos sec-
toriales de demostracion.

466. Se realiza un estudio experimental para examinar
1a viabilidad de la introduccién de un cambio, como nuevas
recomendaciones o procedimientos, su eficiencia potencial
y su contribucién a la calidad. Puede emplearse para
examinar nuevas modalidades de registro, la corriente de
datos, innovaciones en el procesarmiento de los datos, etc.

467. El método de la demostracién proporciona un
mecanismo para presentar una nueva innovacién o un
esfuerzo de mejoramiento controlable en un pafs que estd
tratando de mejorar sus sistemas de registro civil y
estadisticas vitales. La demostraci6én puede tener como
objetivo examinar el esfuerzo administrativo o la modifica-
cién que se requiere para poner en prictica plenamente los
nuevos procedimientos o mostrar los beneficios obtenibles
si se dispone de fondos o recursos para ampliar los nuevos
sistemas regional o nacionalmente. Los paises han recurrido
a las zonas de demostracién para mejorar el grado de
cobertura del registro con resultados variables, ya que en
algunos casos no han conseguido trasladar las lecciones
aprendidas en las experiencias de la zona de demostraci6én a
todo el pais. La participacién nacional sostenida a lo largo
de los afios es esencial, no obstante, para el éxito de este
método.

D. UTILIZACION DE UNA TECNOLOGIA DE EMERGENCIA

468. El nivel y el perfeccionamiento actuales de la
tecnologfa y de los métodos de procesamiento electrénico
de los datos contribuyen a un mejoramiento sustancial en
cuando a la oportunidad y calidad de éstos. La nueva
tecnologia brinda prestaciones potencialmente importantes
a los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. Puede
aumentar la eficiencia del funcionamiento y la oportunidad,
mejora la calidad de los datos reunidos y la seguridad de los
documentos almacenados, amplia los servicios, intensifica
la percepcién del piblico, etc. Los sistemas de registro
deben vigilar con cardcter rutinario las técnicas y tec-
nologias nuevas y evaluar la utilidad del sisterna vigente.
Indudablemente, las innovaciones entrafan beneficios y
costos. La vigilancia sistemadtica de las nuevas tecnologias
proporciona a los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales una posibilidad de estar al tanto y de sacar partido de
la nueva tecnologia con un ahorro de costos.



VII. INTERRELACIONES ENTRE EL REGISTRO DE POBLACION Y LOS SISTEMAS
DE REGISTRO CIVIL Y ESTADISTICAS VITALES

469. Un registro de poblacién es un sistema de datos
individualizado, es decir, un mecanismo para la inscripcién
constante, y/o la vinculacién coordinada, de determinada
informacién relativa a cada miembro de la poblacién
residente de un pais o zona, lo que permite determinar una
informacién actualizada acerca de la dimensién y carac-
teristicas de la poblacion a intervalos de tiempo dados'®. Se
entiende que la organizacién, asi como el funcionamiento,
del sistema debe tener una base juridica.

470. Los registros de poblacién se establecen a partir de
una base que consiste en un inventario de los habitantes de
una zona y sus caracteristicas, como la edad y el sexo, y los
hechos de nacimiento, defuncién, adopcion, legitimacion,
matrimonio, divorcio, profesién y nivel de instruccién; asi
como la actualizacién permanente de esa informacién. Esos
registros son, por lo tanto, el resultado de un proceso
constante, en el que las notificaciones de ciertos sucesos,
registradas originalmente en diferentes sistemas adminis-
trativos, se vinculan autométicamente a un registro de
poblacién de manera constante. El método y las fuentes de
actualizacion deben abarcar todos los cambios, de modo
que las caracteristicas de los individuos en el registro sigan
siendo fiables.

471. Para contribuir a localizar un acta de una persona
particular o de un hogar o familia en un registro de
poblacién, se elaboran indices. Estos Gltimos se realizan de
diversas maneras, por ejemplo: a) En forma de lista
alfabética, por el nombre de cada persona incluida en un
registro cuyas actas se ordenan en un orden distinto del
alfabético; b) Un indice por direccion de calles o geogrifico
para facilitar la inscripcién del suceso en el registro, y ¢) Un
indice serial de un nimero personal tinico con el que se
identifica a cada persona. Todo el sistema de archivos e
indices de un pais se denomina un “registro de la
poblacién”.

472. En el presente capitulo se describen algunas ca-
racteristicas fundamentales del registro de la poblacién y su
organizacién, aborddndose principalmente su vinculacién
con los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. Esta
breve descripcién se complementa con ejemplos de paises
para ilustrar las diversas etapas de desarrollo de los registros
de la poblacién en todo el mundo y para aportar una visién
prictica del funcionamiento de esos sistemas.

473. La primera referencia a un registro de los hogares
y las personas procede de China, en la dinastia de Zhou
Occidental (1100-771 a. de J.C.). El registro de los hogares
en el Japén comenzé en el siglo XVII durante la restaura-
cion Taika. Los primeros registros de poblacién de Europa
fueron los registros de parroquia de Suecia y Finlandia, que
tuvieron su origen durante el siglo XVII. En Hungria se
introdujo un sistema de registro de la poblacién en el siglo
XVII. A comienzos del siglo XX estaba funcionando
alguna forma de registro de la poblacién en Alemania,
Bélgica, Corea, Checoslovaquia, China, Finlandia, Hun-
gria, Italia, el Japon, Liechtenstein, Luxemburgo, Paises
Bajos, Suecia y Suiza. A finales del decenio de 1960 se
sabia que existian registros de la poblacion en 65 paises por
lo menos.

474. Vale la pena seiialar el proceso de desarrolio de los
registros de la poblacion en los pafses nérdicos y la funcién
de los procesos de centralizacién con respecto a la unifica-
cién de los registros de los individuos. A comienzos del
siglo XX, muchos paises de Europa septentrional, a saber,
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, habian estable-
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cido registros de la poblacién. En su origen se trataba de
registros locales administrados por el municipio, el condado
o la parroquia. En el decenio de 1950 habian iniciado un
movimiento para centralizar los registros, y aun mantenién-
dose intactos los registros locales, los datos de estos re-
gistros se reunieron para nutrir al registro central, que se so-
lia mantener en los servicios nacionales de estadistica.

475. En la actualidad esos registros de la poblacién
cuya constitucién comenz6é mucho antes de la introduccién
del equipo de procesamiento electrénico de datos son los
mds desarrollados y pueden ser los mejor conocidos. Sin
embargo, en Israel, Bulgaria, Hungria y la ex Repiblica
Democriética Alemana se establecieron sistemas andlogos
sobre nuevas bases, que dependian de las computadoras de
alta velocidad y su capacidad.

A. UTILIZACIONES PRINCIPALES DE LOS REGISTROS
DE POBLACION

1. Usos administrativos

476. La principal funcién de un registro de la poblacién
consiste en proporcionar informacién segura con fines
administrativos de gobierno, particularmente en lo que
respecta a la planificacién de los programas, la elaboracién
de presupuestos y la tributacién. Esos registros son asi-
mismo utiles para otros fines administrativos, como el
establecimiento de una identificacién personal, las vota-
ciones, la educacién y el servicio militar, los archivos de la
seguridad social y de bienestar y como medio de consulta de
la policia y los tribunales. La informaci6n del registro se
emplea igualmente para emitir documentos que se requieren
para la admisién de nifios en las guarderias, los jardines de
infancia y las escuelas, y la asignacién de los residentes
locales a clinicas sanitarias. En algunos otros paises, los
registros de la poblacién se emplean para administrar el
racionamiento de alimentos.

2. Usos estadisticos

477. Los registros de la poblacién han demostrado su
utilidad en la preparacién de estadisticas demogréficas,
especialmente para estudios de las migraciones internas e
internacionales, estimaciones de la poblacion, planificacién
y evaluacion de los censos, el disefio muestral y los estudios
sanitarios y genéticos. Estos dltimos usos se han inten-
sificado mucho recientemente con la introduccién de los
nimeros de identificacion individual en los registros y el
uso de computadoras.

478. Si son completos, los registros de la poblacién
pueden producir el recuento mds exacto y cabal de los
migrantes, tanto internos como internacionales, gracias a su
vinculacién con el archivo de los cambios de residencia de
una localidad a otra y con el archivo de las llegadas y salidas
de un pais.

479. Las listas de los habitantes que residen en la
division administrativa menor de un pais pueden ser
utilizadas con fines de planificacién de los censos, que son
datos muy valiosos en la fase de enumeracion. Sobre la base
de esas cifras se puede calcular el niimero de los enume-
radores y las hojas que se han de imprimir y distribuir.
Anilogamente, pueden aportar estimaciones de la dimen-
sién media de los hogares en diferentes zonas.



480. Los registros de la poblacion representan una de
las fuentes independientes de datos con la que se pueden
comparar los resultados de los censos de poblacién como
parte del proceso de evaluacién de la precision de estos
dltimos. La comparacién se puede efectuar entre cifras
globales compiladas a partir de las dos fuentes o por medio
de un cotejo cifra por cifra de las actas correspondientes de
los individuos con el fin de corregir el censo o el registro de
la poblacion.

48]. Ademds de proporcionar datos corrientes como
tales, cabe deducir los marcos muestrales de los registros de
la poblacién para encuestas destinadas a diversos fines:
demogrificas, socioecondmicas, sanitarias y de otra indole.

482. Los historiales familiares que se requieren para los
estudios genéticos se pueden obtener de los registros de la
poblacién. Por ejemplo, se dice que el registro de la
poblacién del Japon puede aportar informacion pertinente
sobre la aptitud reproductiva de un individuo, la con-
sanguinidad, el nimero de hijos, la relacién de mas-
culinidad al nacer, el circulo geogréfico de los matrimonios,
la mortalidad de la fratria y los hijos, etc. El registro
japonés estd organizado sobre la base del concepto de la
familia; por consiguiente, la informacién se registra genera-
cién tras generacién y se pueden reunir datos sobre por lo
menos cinco generaciones anteriores debido a la larga
existencia de esos registros. En Finlandia, Noruega y
Suecia el empleo de computadoras electrénicas para el
procesamiento de los datos de sus registros de las familias
ha dado la posibilidad de utilizarlos de manera integrada
para las investigaciones en el campo de la genética humana.

483. Se puede lograr la misma utilizacién potencial
vinculando y fundiendo las actas procedentes del registro
del estado civil separadas que tienen su origen en el sistema
del registro civil, como ya se ha indicado en el capitulo II.

B. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
DEL REGISTRO DE POBLACION

1. Autoridad administradora

484. La autoridad que administra el registro de la
poblacién puede ser el Ministro del Interior, si su funcién
consiste principalmente en cumplir deberes administrativos.
En Dinamarca se encarga de la administracion del Registro
Central de Poblacion la Secretaria de Registro Personal del
Departamento del Interior. En Israel la tarea de administrar
y actualizar el Registro de la Poblacién se encomienda al
Ministerio del Interior (Administracion del Registro de la
Poblacién). Cuando la principal funcién del Registro de la
Poblacién consiste en producir estadisticas, la autoridad
mis idénea puede ser el Servicio de Estadistica. En
Hungria, por ejemplo, el Registro de la Poblacién estd
dirigido por la Oficina de Registro de la Poblacién del
Estado bajo la supervisién del Presidente de la Oficina
Estatal de Estadistica de Hungria.

485. En algunos otros paises la supervision centralizada
puede estar en manos del Ministerio de Justicia, del
Ministerio de Hacienda o de la Oficina Nacional del
Registro Civil. Algunos registros pueden depender de la
policia o de las fuerzas armadas.

486. Existen también regisros de la poblacién .sin
ninguna autoridad central nacional, por estar administrados
localmente por el municipio, el condado, la provincia o el
Estado, en cuyo caso las autoridades locales del nivel
correspondiente son responsables de su funcionamiento y
mantenimiento. Existen, por ejemplo, el registto de la
poblacién de Bélgica, del que es responsable cada provin-
cia, y el de la ex Repiiblica Federal de Alemania, cuya res-
ponsabilidad incumbe a los ministerios del Interior de cada
provincia. En Suiza, el Registro de Residentes estd some-
tido a la autoridad de cada cant6n.
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2. Tipos de arreglos con respecto a los registros
de poblacion

487. Las caracteristicas fundamentales de los registros
de la poblacién en cuanto se aplican a la produccién
estadistica se describen a continuacion:

a) Registro de poblacion centralizado a nivel nacional

488. Un registro central de la poblacién a nivel nacional
es el que abarca todo el territorio de un pais, aun cuando
puede haber algunos subgrupos de la poblacién que se
excluyan del registro (verbigracia, la poblacién menor de 18
afios de edad). Por regla general, puede abarcar a toda la
poblaci6n residente de un pais.

489. Ese registro, de 4mbito nacional, es el registro en
el que se almacenan los datos corrientes relativos a la
poblacion residente de un pais en diversos archivos de una
oficina estatal nacional, la cual, a su vez, administra la red
de las oficinas de registro de la poblaci6n locales. Con este
dispositivo se retinen las diversas categorias de datos a nivel
local y se suministran al archivo central con caricter
constante.

490. La principal tarea de un registro de la poblacién
consiste en satisfacer las solicitudes de informacién de la
administracién central y en suministrar datos de una manera
centralmente coordinada. La produccién de estadisticas,
especialmente de estadisticas demogriéficas, corre a menudo
a cargo de la oficina central del registro de la poblaci6n.

491. La oficina central del registro de la poblacién
asume la responsabilidad administrativa y técnica de la red
de los registros de la poblaci6n locales, siempre que formen
la base de su estructura administrativa. Coordina su labor,
define los datos que se han de recopilar, establece normas
para la manipulacién de los datos y asigna el nimero de
identificacién individual dnico, que es uno de los elementos
esenciales para facilitar la consulta de los archivos de la
poblacién.

492. A reserva de que se disponga de recursos y de un
personal idoneo, se podréd establecer una red de centros de
registro regionales computadorizados, que evidentemente
facilitarin el almacenamiento y la recuperacién de la
informaci6n registrada. Sin embargo, se debe seifialar que
un registro de la poblacién central computadorizado fun-
ciona admirablemente bien en paises con una pequeiia
poblacién. Por ejemplo, las poblaciones de Dinamarca,
Finlandia y Noruega era inferiores a los cinco millones de
habitantes cuando se establecieron sus registros de la
poblacion centrales. Aunque no resultaria imposible con-
trolar la corriente de informacién en un registro de la
poblacién centralizado y computadorizado en lo que
respecta a un pafs con una gran poblacién, de cien o mis
millones de habitantes, ello resultaria sumamente complejo
y caro para ser practico.

b) Registros de poblacion locales

493. La expresion registro de la poblacién local, al
igual que la expresién dependencia local del registro civil,
se aplica a una zona de alcance menor al nacional, como un
estado, una provincia, un condado o un municipio. Por lo
tanto, todo el territorio de un pais podria estar cubierto por
una red de registros de la poblaci6n locales.

494. Los registradores de la poblacién locales pueden
estar sometidos a la autoridad central de un registro nacional
de la poblacién, como en Finlandia y Noruega, 0 a la de un
registro de la poblacién de nivel subnacional (verbigracia un
condado, como sucede en Dinamarca y Suecia); o pueden
no depender de ninguna autoridad administrativa superior y
administrarse exclusivamente a esos niveles locales.



495. En Bulgaria y en la ex Repiiblica Democritica
Alemana los registros locales se establecieron paralela-
mente a los registros regionales (de condado). En Hungria,
los registros locales se crearon al mismo tiempo que el
registro de la poblacién central computadorizado, por lo que
son sucursales de este dltimo.

3. Unidad de registro

496. Los registros de la poblacién son sistemas de datos
individualizados. La unidad de registro es el individuo. En
algunos casos los cambios que se refieren a un individuo
(defuncién) afectan a la caracteristica de otro individuo
(estado civil del cényuge). Los individuos pueden asimismo
reunirse en una unidad familiar o en un hogar. Un elemento
esencial en la produccién de estadisticas fiables que guarda
directamente relacién con un registro de la poblacién asi
como con las estadisticas que pueden obtenerse de ese
registro es el nimero de identificacién personal, elemento
de coordinacién bdsico. El nimero de identificacién per-
sonal es, de hecho, el dnico vinculo fundamental en
cualquier agrupacién o reunién de datos de estadisticas
personales que se extraen directamente de un registro de la
poblacién. Cuando se dispone del niimero de identificacién
personal, mejora la extraccién de los datos sobre las
caracteristicas de los miembros de una familia.

497. Por consiguiente, los datos relativos a las personas
individuales en un registro de la poblacién pueden
organizarse individualmente o estar relacionados con los
miembros de una familia o con los miembros de un hogar.
En los paises nérdicos y en otros paises europeos, todo el
mecanismo de registro gira en torno a la persona individual,
mientras que el registro KOSEKI del Japén y los registros de
Corea son registros relacionados con las familias. Los
registros chinos estdn relacionados, en cambio, con los
hogares.

498. En el capitulo III se da un ejemplo que indica
como se puede establecer un niimero de identificacién
personal.

C. DISPOSICIONES DE COORDINACION ENTRE EL REGISTRO
DE POBLACION Y LOS SISTEMAS DE REGISTRO CIVIL Y
DE ESTADISTICAS VITALES

1. Coordinacion entre un registro de poblacién
independiente y el sistema de estadisticas vitales

499. Algunos paises pueden tener organizaciones inde-
pendientes para el registro de la poblacion y el sistema de
estadisticas vitales. Asi sucede frecuentemente en un
registro de la poblacién orientado hacia la administracién.
Es asimismo posible que el registro de ciertos sucesos con
fines estadisticos, como los nacimientos y las defunciones,
incumba a una tercera administracion. Sin embargo, de ser
necesario, el registro de la poblacion puede producir una
serie de estadisticas vitales, y es posible que surjan
incoherencias entre los dos conjuntos de datos. Se trata de
un caso andlogo al de 1a existencia de un sistema de registro
civil y de un sistema de estadisticas vitales sometidos a dos
administraciones diferentes.

500. Con este dispositivo es posible coordinar el
procesamiento de estadisticas vitales a dos niveles: al nivel
del acopio de los datos'y al nivel de procesamiento de los
datos. Con la tltima solucidn, el registro de la poblacién
suministra todos sus datos a la administracién de
estadisticas vitales para producir estadisticas de este tipo.
Ejemplo de este dispositivo es el registro de la poblacién
sueco, en el que las administraciones de condado del
registro (nivel regional) notifican a la oficina de estadistica
los cambios que se han producido en el registro de la
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poblacién cada semana y los cambios que se han incor-
porado como parte de la informacién sobre estadisticas
vitales. En consecuencia, los registros de la poblacién
parroquiales de Suecia (registros locales) estdn encargados
del registro de todos los sucesos demogréficos, con inclu-
sién de los sucesos vitales, y la autoridad estadistica es
responsable de preparar informes sobre todas las estadis-
ticas vitales.

501. Andlogamente, en Dinamarca los registros de la
poblacién locales administrados por Datacentralen estin
encargados de la inscripcién de los sucesos vitales y de otro
tipo que guardan relacién con el registro de la poblacién y,
en consecuencia, disponen de todos los elementos para
actualizar la informacién personal. La responsabilidad por
las estadisticas, con inclusién de las estadisticas vitales,
sigue incumbiendo a la Oficina Central de Estadisticas de
Dinamarca (Danmarks Statistik), en cooperacion con la
Secretaria del Registro Personal, el Servicio Nacional de
Salud, las Oficinas Fiscales Locales, los Institutos de
Investigacién y otros organismos piiblicos.

502. El Registro de la Poblacién de Israel funciona de
una manera similar y estd encargado del registro de todos
los sucesos. La Oficina Central de Estadistica, dependiente
del Ministerio de Salud y Bienestar, compila las estadisticas
vitales. Los registros de la poblacién, organizados a nivel
regional, se ocupan de los cambios de residencia, la
inscripcién y certificacién de los nacimientos y defun-
ciones, la emision de pasaportes y tarjetas de identidad, los
cambios en el estado de residencia legal (por ejemplo, de un
visado de turista a una residencia permanente). El archivo
de los diversos sucesos se basa en la copia de un formulario,
codificado y perforado una vez para ser utilizado por el
registro de la poblacién. Por consiguiente, los datos
incluidos en el registro de la poblacién son los mismos que
los utilizados con fines estadisticos.

2. Un sistema integrado de registro de la poblacion
y de estadisticas vitales

503. Un sistema integrado de registro de la poblacién y
de estadisticas vitales significa que las estadisticas vitales se
producen sobre la base de un registro de la poblacién. El
organismo encargado del registro de la poblacion se ocupa
no sélo de la inscripcién de los diversos sucesos rela-
cionados con la poblacién y sus cambios, sino también de la
actualizacién del registro y de la compilacién de estadisticas
vitales. Los registros de la poblacién de Noruega y Bulgaria
pertenecen a este tipo de organizacién. Estan sometidos a la
administracién de la autoridad estadistica del pafs.

504. La experiencia de algunos paises ha mostrado que
cuando se utiliza una tinica acta para el registro de la
poblacién y con fines de estadisticas vitales la tarea mas
dificil consiste en manipular los datos médicos con-
fidenciales relativos a los nacimientos, las defunciones y las
defunciones fetales. El problema de utilizar el mismo
formulario para el registro y las estadisticas se ha exami-
nado en el capitulo III. Con fines ilustrativos se utiliza aqui
como ejemplo el registro de la poblacién de Noruega.

505. Para los nacimientos y las defunciones, los no-
ruegos utilizan dos conjuntos de informes: uno que contiene
informacion destinada primordialmente a uso administrativo
y otro que contiene informacién médica. Aunque las actas
del estado civil sobre los nacimientos se envian primero al
registro de la poblacion local y luego a la Oficina Central de
Estadistica, los certificados médicos se envian al registro
médico de nacimientos. Para suministrar diversa informa--
cién al Registro Médico, con inclusién del nimero de
nacimientos en lo que respecta a los lactantes y a los padres,
las grabaciones en cinta del registro central de la poblacién
se cotejan cada mes con los informes médicos relativos a la



madre y el nifio. Ademds de transferir los nimeros de
identificacion al registro médico, esta vinculacion puede
revelar casos en que se carece de informes civiles o
médicos. Este control ha resultado importante para mejorar
la calidad y el grado de cobertura de las estadisticas sobre
nacimientos, debido a que en el sistema de registro no
siempre se da cuenta de las defunciones fetales y de los
nifios nacidos vivos que mueren poco después del naci-
miento.

506. Para la produccién de estadisticas sobre defun-
ciones, los certificados médicos y las actas del estado civil
procedentes del registro de la poblacion se cotejan por fecha
de nacimiento y defuncién. Gracias a este procedimiento no
se enumeran actas de defuncion ni actas duplicadas no
comprobadas. Después de corregir los errores se obtienen
informes médicos, asi como cierta informacién sobre los
informes que faltan. El registro central de la poblacién
puede proporcionar datos sobre todas las defunciones que
no estin inscritas en el registro local de la poblacién y cabe
obtener un archivo completo de las defunciones, con
inclusién de los nombres de los fallecidos. Este archivo se
utiliza para elaborar un indice nacional de mortalidad que
puede ser utilizado por todas las instituciones para extender
los certificados de defuncién.

D. VINCULACION DEL REGISTRO DE POBLACION
CON LOS DEMAS SISTEMAS DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS

507. Un registro de la poblacién funciona principal-
mente de manera unidireccional en relacién con los demds
sistemas administrativos del Estado. Suministra diversos
tipos de datos sobre la poblacidn y personales de manera
continua o regular (semanslmente, mensualmente, etc.) y
sus cambios a otros sistemas administrativos. De este modo,
todos los organismos piiblicos pueden recibir datos uni-
formes de una tnica fuente y la corriente de informacién se
simplifica y hace mis segura.

508. En las secciones siguientes se describen breve-
mente las vinculaciones con otros sistemas administrativos
piblicos importantes.

1. Regimenes de la seguridad social y de pensiones

509. Los diferentes sistemas de seguros médicos, el
fondo de jubilacion y el registro de pensionistas, y en
general de las personas que tienen derecho a distintas
prestaciones, exigen el registro de casi toda la poblacién. En
Ia mayor parte de los paises que disponen de sistemas
amplios de seguridad social, el registro exigido se realiza de
manera uniforme. Sus relaciones con el registro de la
poblacién aumentan la eficiencia de la administracién
cuando el registro de la poblacién proporciona a tiempo
listas pertinentes a las que se incorporan los individuos que
tienen derecho a prestaciones sociales para facilitar la
expurgacion de esos archivos (verbigracia, cuando se
produce una defunci6n).

510. Las vinculaciones entre el registro de la poblacién
y los diferentes regimenes de la seguridad social exigen que
el registro de la poblaci6n establezca el nimero de identi-
ficacién personal. En varios paises (como Australia, Aus-
tria, Checoslovaquia y Suiza) el nfimero personal del
registro de la poblacion se introdujo en relacion con el
nimero de la seguridad social.

2. Servicios sanitarios

511. Los servicios sanitarios pueden sacar partido de la
informacién sobre las causas de defuncién comunicadas con
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carécter regular por el registro de la poblacion. Las listas de
los fallecidos por causas de defuncién pueden constituir la
base para efectuar nuevas investigaciones cuando esos datos
se funden por medio del mimero de identificacién personal
con los registros sanitarios que mantiene con caricter
rutinario el sistema sanitario. A los efectos estadisticos y de
investigacion, en Suecia, Noruega y Dinamarca se han
establecido registros especiales de cincer; y en Suecia y
Dinamarca funcionan, entre otros, registros de medicamen-
tos y drogas.

3. Servicios de identificacion personal

512. El registro de la poblacién puede mantener lazos
con los organismos estatales que se ocupan de la identifica-
cién personal cuando dependen de servicios separados. El
registro de la poblacién puede proporcionar informacion a
los fines del servicio militar obligatorio, el racionamiento o
las votaciones.

4. Archivos sobre educacion

513. La utilizacién del registro de la poblacién en la
esfera de la educacién comienza con la lista basica de los
nifios en edad escolar. Posteriormente, es imperativo man-
tener una estrecha cooperacién con el organismo encargado
de la administracién de la educacion, que mantiene registros
corrientes de estudiantes matriculados en las escuelas, para
velar por que se faciliten los datos necesarios para actualizar
los cambios relativos a la educacién en el registro de la
poblacién. Esas practicas se han instituido en Bulgaria y se
prevé que se incluirdn en el registro de la poblacién de
Hungria. En general, no se comunicard a la oficina del
registro el cambio relativo al nivel de educacién de un
individuo, por lo que los datos inscritos en el registro con
respecto a la poblacién en edad escolar a menudo estdn
anticuados. Se ha de poner un particular empefio en
mantener la informacién al dia.

5. Fuerza de trabajo

514. El registro de la poblacién puede estar vinculado
con los registros de los empleadores, del desempleo y otros
anilogos para rrantener una informacién actualizada sobre
la oferta regional y la distribucion de la mano de obra y su
composicion con arreglo a diversas caracteristicas como el
sexo y la edad.

6. Registros de viviendas, bienes inmuebles,
edificios y domicilio

515. Con fines tributarios y para la administracion de
los bienes inmuebles, el establecimiento de lazos con los
servicios competentes puede proporcionar la informacién
necesaria. Es particularmente conveniente mantener una

estrecha cooperacioén con el organismo estatal que prepara

los registros de viviendas, ya que son la base para los censos
de poblacién y de los hogares y otras investigaciones. Los
registros de la poblacién de Dinamarca, Finlandia, Noruega
y Suecia proporcionan ejemplos de la relacién reciproca con
los citados registros, que se han utilizado ampliamente en
sus censos de poblacién y de los hogares ‘““con base en los
registros”’. El Registro de la Poblacion y la Administracién
Central de Viviendas de la ex Repiiblica Democratica
Alemana han colaborado muy estrechamente compartiendo
la informacién requerida por sus administraciones respec-
tivas.

.-



VIII. OTROS METODOS Y TECNICAS DE REUNION DE DATOS
QUE PROPORCIONAN ESTADISTICAS Y TASAS VITALES

516. Las estadisticas vitales derivadas de las inscrip-
ciones en el registro civil son una corriente constante de
datos. Como son compiladas a partir de los registros
nacionales del estado civil, la informacién que facilitan se
extiende a todo el pais y es amplia, si los sistemas de
registro y de estadisticas se mantienen adecuadamente. La
mayor parte de los sisteras del registro civil, con excepcién
de los de los paises desarrollados y de algunos paises en
desarrollo, estan lejos, sin embargo, de aportar los datos
completos y exactos que se requieren para efectuar un
cdlculo directo de las mediciones sociales y demogrificas
basicas. Aunque la falta de estadisticas vitales fiables, en
particular las relativas a los nacimientos y defunciones
procedentes del sistema de registro civil, ha sido patente en
las dltimas cuatro décadas, la demanda de datos precisos
sobre la fecundidad y la mortalidad ha aumentado conside-
rablemente en el mismo periodo en los paises en desarrollo.
Para cubrir esas lagunas, los otros dos métodos principales
de reunién de datos, es decir, los censos de poblacién y las
encuestas de los hogares por muestreo, han aportado una
ayuda esencial al proporcionar los datos requeridos para
calcular las tasas vitales: tasas brutas de natalidad y de
mortalidad, tasas generales y totales de fecundidad, tasas de
reproducci6n brutas y netas, esperanza de vida, etc. Estos
métodos han aportado una informacién muy necesaria sobre
los niveles, estructuras y tendencias de la fecundidad, la
nupcialidad y la mortalidad.

517. En el presente capftulo se hace primeramente una
descripcién general de los diversos métodos para reunir
datos sobre la fecundidad, la nupcialidad y la mortalidad en
los censos y las encuestas por muestreo a que los paises
pueden desear recurrir a falta de unos sistemas de
estadisticas vitales y de registro del estado civil fiables. En
la parte II del Manual de métodos de censos de poblacion y
de habitacion figura un estudio exhaustivo de la evolucién
de esos métodos en los censos de poblacién, basado en mds
de 300 censos realizados entre 1965 y 1984"°'. Los métodos
aplicados en las encuestas de los hogares por muestreo para
obtener datos sobre la fecundidad, la nupcialidad y la
mortalidad se examinan por tipo de encuesta, ya se trate de
una encuesta retrospectiva de una tnica ronda, de una
encuesta de miiltiples rondas o de un sistema de doble
registro'”. También se examinan las posibilidades de cada
método de superar algunos de los errores y desviaciones
mds graves y de obtener datos fiables, por lo menos respecto
de las principales subdivisiones del pais. Asimismo se
sefialan las ventajas y las limitaciones de los datos derivados
de estos métodos sobre la base de experiencias anteriores en
todo el mundo.

518. En el capitulo siguiente se analizardn brevemente
las técnicas indirectas para calcular las estadisticas y tasas
vitales. En diversas publicaciones de las Naciones Unidas
que se mencionan en el capitulo V' se hace una descrip-
cién detallada de los supuestos que sirven de base a las
técnicas indirectas. Las posibilidades inmediatas que
ofrecen las técnicas de estimacién indirecta las convierten
en un medio atractivo para obtener mediciones de la
fecundidad y la mortalidad, si se dispone de los datos
necesarios a partir de censos y encuestas. No obstante, la
aplicaci6n de esas técnicas depende mucho de los objetivos
a que estdn destinadas las diversas estimaciones teniendo en
cuenta las limitaciones de los distintos métodos. Los
supuestos que sirven de fundamento a las técnicas indirectas
deben examinarse meticulosamente antes de elegir una
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técnica determinada. Una vez que se ha elegido la técnica,
es necesario evaluar los pardmetros derivados por medio de
comparaciones internas y externas para las que se deben
utilizar todas las fuentes de datos disponibles'®.

A. CENSOS DE POBLACION PARA REUNIR DATOS SOBRE
LA FECUNDIDAD, LA NUPCIALIDAD Y LA MORTALIDAD

519. El censo de poblacién se consideré originaria-
mente que proporcionaba datos sobre la poblacion exa-
minada Gnicamente, es decir, el denominador necesario para
estimar las tasas de natalidad y mortalidad, las tasas de
fecundidad y mortalidad especificas por edad y sexo y otros
pardametros demogréficos bésicos. Sin embargo, las tasas asi
obtenidas en un nimero considerable de paises en desa-
rrollo eran demasiado bajas para ser aceptadas como valores
auténticos. En consecuencia, se concibieron otras preguntas
concretas para reunir la informacién sobre la fecundidad y
la mortalidad en los censos de poblacién.

520. Con respecto a las estadisticas sobre los matri-
monios, el sistema del registro civil abarca tinicamente los
matrimonios legales y no todos los demds tipos de matri-
monios, como los matrimonios canénicos, los matrimonios
consuetudinarios o las uniones consensuales. Ademds, las
estadisticas sobre los divorcios extraidas del registro civil se
limitan igualmente a las disoluciones de los matrimonios
legales. Por consiguiente, existen dificultades innatas para
medir la dindmica de la nupcialidad a partir de los datos del
registro civil y para presentar un cuadro completo de la
formaci6n de la familia y de las modalidades de disolucién.
Andlogamente, en el sistema de registro civil se carece de
estadisticas sobre las personas individuales. En un intento
por superar estas lagunas, en los censos de poblaci6n se han
incluido preguntas sobre el estado civil actual para medir de
manera adecuada el estado civil en momentos concretos,
incluido el momento del matrimonio (o la fecha del primer
matrimonio).

521. En la presente seccién se ilustran los diversos
métodos utilizados en los censos de poblacién para recopilar
datos sobre la fecundidad, la nupcialidad y la mortalidad.
Como la adecuada redaccion de las preguntas es importante
para conseguir unos datos completos y de calidad, se dan
asimismo algunos ejemplos.

1. Nacimientos y fallecimientos actuales

522. En los censos de poblacién se ha procurado muy

pronto reunir datos sobre los nacimientos vivos y los

fallecimientos en los 12 meses precedentes a la entrevista (o
en tualquier otro periodo fijo, como 24 meses, etc.). Este
método tenia por objeto efectuar el cédlculo directo de las
tasas de natalidad y mortalidad. Cuando se incluyeron el
sexo y la edad del fallecido, se calcularon las tasas de
mortalidad por edad y sexo y a partir de ellas se obtuvieron
otras mediciones de la mortalidad, dado que en los censos
se podian obtener entonces ficilmente los numeradores y
denominadores.

523. Los primeros intentos de este tipo se llevaron a
cabo en los censos de los Estados Unidos de América en el
siglo XIX, época en que los datos procedentes del registro
civil eran bastante poco satisfactorios. Recientemente otros
paises han incluido preguntas retrospectivas andlogas para
reunir informacién sobre los nacimientos y fallecimientos
del afio anterior en sus censos. Como se indica en los
cuadros 8.1y 8.2, 33 de los 174 censos estudiados durante



Cuapro 8.1.

DOS O MAS CENSOS DE POBLACION ENTRE 1965 Y 1984

TPOS DE DATOS SOBRE LA FECUNDIDAD REUNIDOS EN PAISES DONDE SE HAN LLEVADO A CABO

Total

Africa

América
del Norte

América
del Sur

Europa

Oceanta

Tipos de datos recopilados
sobre la fecundidad

1975-
1984

1965-  1975-
1974 1984

1965-  1975-
1974 1984

1965-
1974

1975-

1984

1965-

1974

1975-
1984

1965-
1974

1975-
1984

1965-
1974

1975-
1984

Total de censos
L. TNNV® e
2. NNV® en el periodo precedente a la fecha

del censo (pregunta hecha a todas las
mujeres en edad de procrear) ...............
3. TNNV y NNV, en el periodo
precedente a la fecha del censo

Ficha de maternidad

TNNV, fecha de nacimiento del Gltimo

hijo nacido vivo
6. TNNV, fecha de nacimiento del

primer hijo ........coooiiiiiiii
7. TNNV, fecha de nacimiento del primero

y el dltimo hijos
8. TNNYV, fecha de nacimiento del TNNV y

NNV, en el perfodo precedente a la fecha

del censo, fecha de nacimiento del primero

y del @ltimo hijos ...............c.ccooiieiee.
9. TNNV y NNV en el periodo precedente

a la fecha del censo, fecha de

nacimiento del primer hijo ..................

10. TNNYV, fecha de nacimiento del Gltimo hijo

nacido vivo en la familia en el periodo

precedente a la fecha del censo

11. TNNV, nacimientos vivos en la familia

en el perfodo precedente

a la fecha del censo
12. NNV en el periodo precedente a

la fecha del censo; TNNV y nacimientos

vivos en la familia en ¢l periodo

precedente a la fecha del censo

13. TNNV, nacimientos vivos en la familia

en un periodo precedente a

la fecha del censo
14. NNV y nacimientos vivos en la familia

en un periodo precedente a

la fecha del censo
15. TNNV y NNV en un perfodo precedente a

la fecha del censo; fecha de nacimiento del

primer hijo; nacimientos vivos en la

familia en un perfodo precedente a la fecha

del CENSO ..uvveeninenniniiiiniieccieiainane

bl

105

19 23
4 3

28 28 9
9 6 4

14 14 1

8

19
13

19
7

21
13

16
9

12
7

11
2

FUENTE: Manual de censos de poblacién y de habitacion (Parte 1l),
Estudios de métodos, Serie F, No. 54 (publicacién de las Naciones

Unidas).

CuAaDRO 8.2. TIPOS DE DATOS SOBRE MORTALIDAD ACTUAL RECOPILADOS EN LOS CENSOS DE POBLACION REALIZADOS ENTRE 1965 v 1984

* TNNV: total de nifios nacidos vivos
® NNV: nifios nacidos vivos

(METODO DE ENCUESTA EN LOS HOGARES)

América América
Total Africa del Norte del Sur Asia Europa Oceanla
1965-  1975-  1965-  1975-  1965-  1975-  1965-  1975-  1965-  1975-  1965-  1975- 1965-  1975-

Tipos de datos recopilados 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984 1974 1984
Total de CensSOS .....c.vevvvevininiineneeiienansanen 11 28 5 22 2 1 1 1 3 3 1
1. El ntimero total de defunciones® ............. 2 1 1
2. Namero total de defunciones*, por sexo .... 3 2
3. Nidmero total de defunciones®, por sexo,

edad (o grupos de edades) o fecha de

NACIMIENTO ...ovveinitinieiiiiiiin e 6 14 4 14 2
4. Namero total de defunciones®, por sexo,

edad (o grupos de edades) o fecha de

nacimiento y fecha de fallecimiento

(0edad) .......ocovneiiiiieiiiiii e, 3 11 6 1 1 3 3

FueNTE: Manual de censos de poblacién y de habitacién (Parte II).
Estudios de métodos, Serie F, No. 54 (publicacién de las Naciones

Unidas).
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* Defunciones en los 12 meses (0 24 meses) anteriores a la fecha del

censo.



el decenio censal de 1970 (1965-1974) y 46 de los 201
efectuados en el decenio censal de 1980 (1975-1984) han
indagado acerca del nimero de nacimientos en un periodo
fijo precedente a la fecha del censo. La informacién se
recopil6 preguntando a los cabezas de familia cuéntos nifios
habian nacido vivos en el hogar en los 12 (o en los 24)
meses precedentes, o haciendo a todas las mujeres en edad
de procrear la pregunta siguiente: *‘;Cudntos hijos ha tenido
usted nacidos vivos en los \ltimos 12 meses?”’. Este dltimo
método, es decir, solicitar informacién a las mujeres, se
considera que da mejores resultados que el primero y
permite también calcular las tasas de fecundidad por edad
actuales y otras mediciones afinadas de la fecundidad. Por
regla general, esas preguntas se han afiadido a la serie de
preguntas sobre la fecundidad hechas a las mujeres en edad
de procrear.

524. Andlogamente, en 11 censos efectuados en el
decenio de 1970 y en 28 censos efectuados en el decenio de
1980 se¢ reunieron datos sobre el nimero de defunciones
entre los miembros de los hogares en los 12 meses
precedentes (o en cualquier otro periodo fijo) antes de la
fecha del censo. En nueve censos efectuados en el decenio
de 1970 y en 28 censos realizados en el decenio de 1980 se
reunieron datos sobre el sexo y la edad de las personas
fallecidas. Esos censos se efectuaron principalmente en
Africa y Asia (véase el cuadro 8.2).

525. Cada pais ha redactado las preguntas de manera
distinta; entre las f6rmulas mds comunmente utilizadas
figuran las siguientes:

Nacimientos en los 12 meses anteriores:

(Cuantos nifios nacieron vivos en este hogar el afio
pasado? (pregunta dirigida al cabeza de familia)

¢Naci6 alglin nifio vivo en este hogar el afio pasado?
(dirigida al cabeza de familia)

{A cuintos nifios vivos dio a luz el afio pasado? (pregunta
dirigida a las mujeres en edad de procrear, comprendidas
normalmente entre los 15 y los 49 afios)

Defunciones en los 12 meses anteriores (preguntas dirigidas
al cabeza de familia):

(Cudntos fallecimientos ha habido en su hogar el afo
pasado?

(Cuéntos fallecimientos ha habido en este hogar durante
el afio civil?

(Hubo algiin fallecimiento en este hogar el afio pasado?

Algunos paises han incluido el sexo y la edad del fallecido
(o su fecha de nacimiento y de defuncién), y otros paises
han indagado también acerca del nimero total de defun-
ciones en los 24 meses precedentes a la fecha del censo.

526. Se advierte que la calidad de los datos reunidos
por estos métodos ha sido mala. En algunos casos, el
andlisis de los datos reunidos condujo a la conclusién de que
las preguntas no habian dado resultados ttiles'®. Los malos
resultados son atribuibles al retraso en el envio del recor
datorio, la concepcién errénea del periodo de referencia,
indicaciones falsas de la edad, la inclusién de las defun-
ciones fetales o simplemente la mala interpretacién de la
indole de 1a pregunta. A pesar de todos estos problemas, la
reunién de datos en los censos de poblacion sobre las
defunciones por sexo y edad podrian ser aportaciones litiles
para el cdlculo indirecto debido a los nuevos cambios en el
andlisis metodolégico'®.

2. Numero total de nifios nacidos vivos y nifios
que siguen vivos

527. Tradicionalmente en los censos de poblacion se
han formulado ampliamente preguntas a las mujeres adultas
sobre el niimero total de nifios nacidos vivos y, entre ellos,
el ndmero de los que siguen vivos y/o han fallecido en el
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momento de realizarse el censo. En los dltimos 20 afos
aproximadamente, por medio de la pregunta directa
siguiente se obtuvo informacién sobre el nimero total de
nifios nacidos vivos : “;Cuéntos nifios nacidos vivos ha
tenido usted en total?”’; o por medio de dos preguntas
separadas: @) ‘‘;Cudntos nifios nacidos vivos siguen vivos
en el momento del censo?”, y b) ““;Cuintos nifios que
nacieron vivos han fallecido hasta la fecha del censo?”’. La
razén para hacer las dos preguntas era reducir al minimo la
omisién de los nifios nacidos vivos que habian fallecido
poco después del nacimiento.

528. En 50 censos realizados en el decenio de 1970 y en
27 realizados en el de 1980 se hizo solamente la pregunta
directa (cuadro 8.1). Ademads, 67 censos del decenio de 1970
y 88 del decenio de 1980 habian incluido dos preguntas: una
sobre el total de los nifios nacidos vivos y otra sobre los
nifios que siguen vivos. La informacién sobre los nifios que
siguen vivos (o que habfan fallecido hasta la fecha del
censo) es (itil para calcular la mortalidad de los lactantes y
nifios. Desde entonces se han propuesto nuevas mejoras de
la metodologia indirecta'”.

529. Lainformacién sobre los nifios nacidos vivos se ha
obtenido principalmente de todas las mujeres en edad de
procrear, independientemente de su estado civil. Sin
embargo, algunos paises reunieron esta informaci6n para un
segmento del total de las mujeres. Por ejemplo, en algunas
sociedades las preguntas sobre el total de los nifios nacidos
vivos y/o supervivientes son demasiado delicadas para
hacérselas a mujeres solteras, por lo que varios paises han
limitado esas preguntas a las mujeres no solteras o a las
mujeres actualmente casadas. La comparabilidad interna-
cional ha seguido estando muy obstaculizada debido a esta
diversidad de los universos de los que se recolectan los datos.

530. La principal limitacién de la informaci6n relativa a
la descendencia total es que sobre la base de esos datos no
seria posible deducir el momento del nacimiento de las tasas
de fecundidad por edades, salvo con las recientes mejoras de
la metodologia. En la mayor parte de los censos, la
informaci6n reunida sobre el total de nifios nacidos vivos
claramente se resiente de graves omisiones, especialmente
en lo que respecta a las cohortes de mujeres de més edad, es
decir, de 35 afos o més. Se explic6 que esas mujeres podrian
no haber transmitido informacién sobre los hijos que habian
abandonado el hogar y que estaban viviendo en otra parte o
los que habian fallecido en la primera infancia. Se han
sugerido nuevas estrategias para reducir al minimo esos
errores, que incluyen, por ejemplo, la formulacién en los
censos de poblacién de una serie de preguntas como las
siguientes:

Del niimero total de nifios vivos que ha dado a luz:

(Cudntos viven actualmente con usted en este hogar?

(Cudntos viven actualmente en otra parte en otro hogar?

{Cuantos han fallecido hasta la fecha del censo?

531. Diecisiete censos realizados en el decenio de 1970
y 28 realizados en el de 1980 han abordado el problema
como se ha indicado mds arriba. No obstante, debido a los
numerosos temas que se han de abarcar y a las limitaciones
de espacio en el cuestionario de un censo, esas nuevas
estrategias son mds adecuadas para una encuesta, ya que son
més extensas y requieren més tiempo y unos enumeradores
especialmente capacitados.

3. Fecha del nacimiento vivo mds reciente

532. Al mismo tiempo que se hicieron mejoras en las
técnicas de recoleccién de datos sobre los nifios fallecidos y
vivos, se buscé otra estrategia para adquirir datos sobre la
fecundidad y la mortalidad infantil recientes'®. Esa estra-
tegia comprendia la obtencién de la fecha de nacimiento
del hijo nacido vivo més recientemente y del estado de la



supervivencia de ese nifio en el momento de efectuarse el
censo; si el nifio habia fallecido, a veces se indagaba su
sexo. A continuacién se podian obtener datos sobre los
nifios nacidos vivos en los 12 meses anteriores, y entre ellos
los nifios que hab{an fallecido en el mismo periodo, con mas
precisién en la etapa de procesamiento. Con este método se
pretendia paliar lo més posible el conocido problema de la
errénea comprension del periodo de referencia. La pregunta
sobre la supervivencia del (ltimo hijo en la fecha del censo
tenia por objeto mejorar el recuento de las defunciones de
los nifios menores de un afio.

533. Treinta censos realizados en el decenio de 1970 y
40 realizados en el de 1980 han reunido datos sobre la
fecundidad actual formulando una pregunta sobre la fecha
de nacimiento del Gltimo hijo nacido vivo (cuadro 8.1).
La supervivencia del dltimo hijo nacido vivo se incluyé
s6lo en 28 censos del decenio de 1970 y en 58 del de 1980
(cuadro 8.3).

534. Aparte de estos métodos, cinco censos efectuados
en los afios setenta y 13 censos realizados en la década de
1980 han incluido una pregunta directa para reunir informa-
cién sobre los fallecimientos de nifios menores de un aio
con referencia a un perfodo fijo retrospectivo, por lo
general un afo antes de la fecha del censo. Entre 1978 y

1984 se investigaron en cuatro paises africanos los falleci-
mientos de los nifios menores de un afio, por sexo. Este
planteamiento obviamente tiene todas las limitaciones
descritas con respecto a las defunciones de todas las edades
en los 12 meses anteriores.

535. Pocos censos han indagado acerca del nombre y la
fecha de nacimiento de cada nifio nacido vivo, siguiera o no
vivo en el momento de realizarse el censo y, de no seguir
vivo, la fecha de su fallecimiento, es decir, un historial de la
maternidad. En los decenios de 1970 y 1980 nueve y siete
censos, respectivamente, han incluido este enfoque. Se
utiliz6 en una encuesta por muestreo realizada como
componente del programa de censo de la poblacién, ya que
se trata efectivamente de una técnica méds adecuada para las
encuestas por muestreo debido a la larga entrevista que se
requiere y otras complejidades en las etapas de codificacion,
depuracién y tabulacién.

536. Indudablemente, las.indagaciones acerca de la
fecha de nacimiento del Wltimo nifio nacido vivo y de si
segufa o no vivo en el momento del censo, y sobre su sexo,
han dado mejores resultados que las preguntas tradicionales
directas sobre el total de nifios nacidos vivos el afio pasado y
el nimero de los que habian fallecido. Esas preguntas, de
hecho, han reducido el problema de la incomprensién del

CuaDRO 8.3. TrPOS DE DATOS SOBRE ESTIMACIONES INDIRECTAS DE LA MORTALIDAD RECOPILADOS
EN LOS CENSOS DE POBLACION ENTRE 1965 vy 1984

Total Africa

América
del Norte

América

del Sur Asia Europa Oceanta

Tipos de datos recopilados
sobre estimacién indirecta
de la mortalidad

1975-
1984 1974

1965-

1975-
1984

1965-  1975-
1974 1984 1974 1984

1965-  1975-  1965-  1975-

1974 1984 1974 1984

1965-  1975-  1965-  1975-

1974 1984

201 36 5.
33 7

Nimero total de censos
1. TNNV*, NSV*
2. NNV en un periodo precedente

la fecha del censo (TNNV, NSV;
fallecimientos de NNV dentro de un
periodo precedente a la fecha del censo o
supervivencia del Gltimo NNV)
3. TNNYV, NSV; orfandad
4. TNNV, NSV; fallecimientos de NNV
dentro de un periodo anterior a
la fecha del censo o supervivencia
del dltimo NNV orfandad
5. Fecha de nacimiento del dltimo
NNV y supervivencia
6. TNNV, NSV; fallecimientos de NNV
dentro de un periodo anterior a la fecha del
censo o supervivencia del ditimo NNV,
fallecimientos en el hogar dentro de un
perfodo anterior a la fecha del censo
7. TNNV, NSV, fallecimientos en el
hogar dentro de un periodo anterior a
1a fecha del censo
8. TNNV, NSV; fallecimientos en
el hogar dentro de un periodo anterior
a la fecha del censo; orfandad
9. TNNYV, fecha de los fallecimientos
en el hogar

TNNYV, NSV; fallecimientos de NNV

dentro de un periodo anterior a la fecha del

censo; orfandad; fallecimientos cn el hogar
dentro de un perfodo anterior a la fecha del
censo

Historial de maternidad

Nacimientos vivos en el hogar con otras

combinaciones de datos sobre las

estimaciones indirectas de la mortalidad .. 4 4 1

Ninguna pregunta relativa a la estimaci6n

indirecta de la mortalidad

25 7

12

10.

11.
12

13.
76 9 1

5
2

1
0

36 35 12 16
2 4 4 5

35 40 36 34
14 16 5 2

19
10 4

—
[
W

1 1 1 1 1 1

25 21 2 2 14 10 29 28 6 5

FUENTE: Manual de censos de poblacién y de habitacién (Parte 1),
Estudios de métodos, Serie F, No. 54 (publicacién de las Naciones
Unidas).
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* TNNV: Total de nifios nacidos vivos
® NSV: Niiios que siguen vivos
¢ NNV: Nifios nacidos vivos



periodo de referencia y, en consecuencia, han mejorado las
estimaciones resultantes de la mortalidad de los nifios
menores de un afio y de las tasas de fecundidad actuales por
edades. Sin embargo, no se superaron todos los problemas
de informacion derivados de las preguntas retrospectivas.
Se han elaborado varias técnicas analiticas para la evalua-
cién y correcci6n de los datos bésicos con el fin de mejorar
su utilizacién y es probable que las preguntas més arribas
mencionadas se incluyan en los censos futuros a medida que
los sistemas de registro civil mejoren, para dar los datos de
buena calidad requeridos.

4. Datos sobre la orfandad

537. Los perfeccionamientos de las técnicas indirectas
de estimacién demogréfica de la mortalidad de adultos de
ambos sexos han inducido a incluir preguntas concretas en
los censos y encuestas por muestreo para reunir datos sobre
la supervivencia de la madre y el padre natural o biol6-
gico'®. Las preguntas pertinentes en los censos son andlo-
gas a las siguientes:

¢ Vive todavia su madre?

¢ Vive todavia su padre?

538. Los datos reunidos por medio de estas preguntas
no contienen informacién alguna acerca del momento, ya
que las respuestas previstas consisten simplemente en una
afirmacion o una negacién. En 10 censos de los decenios de
1970 y 1980 se reunieron datos sobre la orfandad de madre y
padre. La orfandad materna se investig6 en cinco censos de
los afios setenta y en 15 censos del decenio de 1980.

539. Més tarde se propuso una pregunta destinada a
superar las duplicaciones cominmente comunicadas por la
fratria: “‘;Es usted el hijo superviviente mayor de su madre/
padre?”’. De esta manera, las tabulaciones sobre la orfandad
materna/paterna se limitar4n a los hijos supervivientes de
ma4s edad. Estas preguntas se incluyeron en el censo de 1974
de Bangladesh y en los censos de 1978 de la Repiiblica
Unida de Tanzania y Kiribati. No obstante, nuevos anilisis
de estos datos en diferentes paises del mundo han mostrado
que un niimero exagerado de personas pretenden ser el hijo
mayor de su madre.

540. Los problemas mds comunes de estos datos se
derivaban de la prictica de la adopcién, la comunicacién
miiltiple de los mismos padres por los conjuntos de
hermanos y hermanas, el efecto de la disminucién de la
mortalidad y la informacién falsa o errénea de la edad.

5. Datos sobre la viudez

541. Se sugiri6 que se indagara la supervivencia del
primer cényuge, en la poblacién no soltera, para ayudar a
calcular 1a mortalidad de los adultos de ambos sexos™. Los
primeros intentos efectuados en censos de poblacién co-
rresponden a los Estados Unidos de América (en una
encuesta retrospectiva de la fecundidad y la mortalidad
vinculada al censo de poblacién de 1970), Bangladesh
(1974), la Repiblica Unida de Tanzanfa (1978) y més
recientemente Francia (1982) y Mauricio (1983). El universo
del que se recopilaron esos datos fue la poblaci6n no soltera.
La redacciéon més comitin de la pregunta era: *“; Vive aiin su
primer esposo (esposa)?”.

542. El mal rendimiento del método sugerido se ha
atribuido al efecto de los matrimonios sucesivos, ya que es
probable que el informante que se ha vuelto a casar pueda
dar informacidn relativa a su cényuge actual y no a su
primer cényuge. Otra fuente de error surgia en los paises en
que una considerable proporcién de su poblacién vive en
uniones consensuales. Se supone que esas personas podian
tener una idea confusa acerca de lo que constituye un
matrimonio anterior.
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543. En los cuadros 8.1, 8.2 y 8.3 figura el conjunto de
elementos contenidos en los formularios censales de pobla-
cion de 1965 a 1984, destinados a la medicién de la
fecundidad y la mortalidad.

6. Otros datos pertinentes de los censos de poblacion
para la medicién de la fecundidad, la nupcialidad y la
mortalidad

544. Un censo de poblacién retne diversos datos
socioeconémicos que son ttiles para calcular los pardmetros
demogrificos bdsicos. Los datos disponibles sobre la
poblacion total, por edad, sexo, lugar de nacimiento, estado
civil actual, lugar habitual de residencia y otras carac-
teristicas econémicas y sociales, relativos incluso a las
subdivisiones geogréficas menores del pafs, permiten cal-
cular las tasas de fecundidad, nupcialidad y mortalidad por
edad y por caricter, las tablas de vida y otros pardmetros
bésicos, en combinacién con datos precisos procedentes del
sistema de registro civil. Para pafses con datos de registro
deficientes, algunos de los mismos datos pueden ser
sumamente Utiles para efectuar estimaciones demogrificas
por medio de diversas técnicas indirectas.

545. Los datos sobre la nupcialidad reunidos en los
censos de poblacién pueden desempeiiar un papel impor-
tante en la mejora de las estimaciones indirectas de la
fecundidad y la mortalidad cuando la declaraci6n errénea o
falsa de la edad es un problema grave en los censos de
poblacién. La informacién errénea o falsa de la edad
distorsiona las estructuras de la fecundidad y la mortalidad
derivadas de las técnicas que utilizan tablas de miltiple
entrada de las mujeres por edad y por total de nifios nacidos
vivos, hijos supervivientes, nacimientos y defunciones de
nifios menores de un afio de edad en el aiio anterior, etc. Se
cree que los datos relativos al matrimonio son mucho més
ficiles de recordar que los de la edad (o la fecha de
nacimiento) porque el matrimoniO es un acontecimiento
muy importante y mds reciente que el nacimiento. Por lo
tanto, se sugirieron preguntas para medir ‘“‘la duracién o el
momento del matrimonio”. Sirvan de ejemplo de ese tipo
de preguntas en los censos las siguientes:

{Cuél es la fecha de su primer matrimonio? (o ;qué edad
tenia en ¢l momento de sus primeras nupcias?)

{Qué tiempo ha transcurrido, en afios, desde el primer
matrimonio?
(Cuéntos afios lleva casado/casada?

546. En 59 censos realizados en el decenio de 1970 y en
55 realizados en el de 1980 se recopil6 informaci6n sobre la
duracién o el momento del matrimonio. Algunos censos
inclufan una pregunta adicional: ‘“‘;Es éste su primer
matrimonio?”’, para asegurarse de que el momento del
matrimonio se refiere tinicamente al primer matrimonio.

547. Otros datos relativos a la estimacién de la fecun-
didad son la edad de la madre en el momento del nacimiento
de su primer hijo vivo. Treinta y siete censos del decenio de
1970 y 32 censos del de 1980 recopilaron esta informacién.

548. Como se ha mencionado anteriormente, las estruc-
turas de la nupcialidad en un determinado momento se
pueden obtener incluyendo en los censos una pregunta:
¢ Cudl es su estado civil actual?”’, para la poblacién de 15 o
més anos de edad.

549. Por dltimo, un dato que se suele recopilar en los
censos de poblacidn con fines de control, a saber, “la
relacién de cada miembro de la familia sobre el que se
informa con el cabeza o el miembro de referencia de la
familia”, se ha utilizado también desde principios del
decenio de 1970 con respecto al cdlculo de la fecundidad en
algunos paises. Este es el llamado método de los hijos
propios, que utiliza la informacién sobre la relacién para



identificar a la madre natural, siempre que es posible, de
cada nifio enumerado en el cuestionario del censo corres-
pondiente. A partir de esos datos se reconstruyen los
historiales de maternidad que permiten calcular la fecun-
didad global y la estructura por edades de la fecundidad, a
condicién de que la informacién sobre la edad no sea muy
falsa o errénea™.

7. Ventajas y desventajas de los datos censales para
derivar las estimaciones de la fecundidad y la mortalidad

550. La fuerza de los datos del censo arranca de que las
cifras relativas a la poblacién por sexo, edad, lugar de
nacimiento, residencia habitual y otras variables sociales y
econémicas se pueden obtener ficilmente a todos Ios
niveles de subdivisiones geograficas del pafs. El censo
proporciona asimismo los datos requeridos sobre la pobla-
cién objeto de examen para calcular diversos pardmetros
demogréficos basicos.

551. Las limitaciones generales de los datos censales
son las comunes a la informacién reunida a partir de
preguntas retrospectivas. Cualquier reconstruccion histérica
de datos personales estd sujeta a los errores debidos al
transcurso del tiempo. Ademds, el tiempo y los gastos
operacionales son mayores que en el caso de las encuestas
por muestreo. Por afiadidura, el informante en un censo de
poblacidn es, por lo general, el cabeza de familia que actia
igualmente como informante por delegacién de los demds
miembros de la familia. Este es un factor, entre otros, que
origina declaraciones erréneas de la edad, la comunicacién
de un niimero inferior de nacimientos y errores de las fechas
de nacimiento y defuncién. Incluso si se redujeran a un
minimo los errores de los datos, un censo de poblaci6n raras
veces puede proporcionar datos oportunos para calcular la
fecundidad y la mortalidad debido a que normalmente no se
dispone de datos detallados de los censos hasta por lo menos
dos o tres afios después de que haya acabado el trabajo sobre
el terreno. Otro defecto es que un censo puede reunir muy
poca informaci6n acerca de todos los acontecimientos
vitales, con lo que se limita cualquier estudio en profun-
didad. Los errores mas comunes de los censos de poblacién
con respecto a los datos sobre la fecundidad se pueden
enumerar como sigue'?.

Errores de omisién:
Nifos que fallecieron
Nifios que abandonaron el hogar
Nifios nacidos de un esposo distinto del actual
Niiios dados en adopcién
Errores de inclusion:

Defunciones fetales comunicadas como nifios que
fallecieron durante su primer afio de edad

Nifios nacidos de otra esposa del esposo actual

Nifios adoptados

Nietos

552. Ademis de los errores mencionados del recuento
completo, existen, como se ha sefialado anteriormente,
problemas de lapsus de memoria y declaraciones falsas o
err6neas de la edad en muchos paises en desarrollo donde
las personas no conocen su edad correcta. Si la estructura
por edades se distorsiona, las tasas concretas de fecundidad
y mortalidad y los indicadores derivados quedan afectados.
Aun cuando existen varios métodos para corregir la dis-
tribucién por edades, éstos son sobre todo adecuados para
poblaciones cerradas, lo que dificulta mucho el ajuste de la
estructura por edades y sexos en los niveles subnacionales;
de lo contrario, se debe conocer la migracién interna neta.
553. Por Gltimo, como un censo es una operacién muy

costosa y exige una larga planificacién anticipada, se
efectia s6lo periédicamente a intervalos de unos 10 afios.
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Por consiguiente, en el periodo poscensal son esenciales
una serie de hipdtesis y proyecciones demogréficas.

554. Estas son algunas de las razones para buscar otros
métodos de recopilacién de datos con el fin de medir los
cambios recientes de la fecundidad y la mortalidad, evaluar
el aumento de la poblacién y valorar diversos programas
demogréficos. Las encuestas por muestreo de los hogares
proporcionan un vehiculo importante para la reunién de
datos sobre la fecundidad, la nupcialidad y la mortalidad,
que brindan més flexibilidad para formular una serie de
preguntas y reunir técnicas distintas para que un pequeiio
personal bien capacitado realice entrevistas en profundidad.

B. ENCUESTAS POR MUESTREO DE LOS HOGARES PARA REU-
NIR DATOS SOBRE LA FECUNDIDAD, LA NUPCIALI-
DAD Y LA MORTALIDAD

555. Los perfeccionamientos de la teoria del muestreo
y de los métodos de encuestas de los hogares en las tltimas
tres décadas han impulsado el empleo de encuestas por
muestreo para recopilar los datos necesarios sobre la
fecundidad, la nupcialidad y la mortalidad. Poco después de
la segunda guerra mundial empezaron a utilizarse en los
paises en desarrollo encuestas retrospectivas. Al principio
esas encuestas abordaban el problema de la misma manera
que en los censos de poblacién, por medio de preguntas
retrospectivas. En el periodo comprendido entre 1960 y
1980, 81 paises en desarrollo efectuaron por lo menos una
encuesta importante: 33 paises de Africa, 24 de Asia y 24
de América Latina. Mds de la mitad de las 81 encuestas
sobre la fecundidad se realizaron como parte del programa
de la encuesta mundial sobre la fecundidad, o asociadas con
ese programa'’. Varios paises llevaron a cabo encuestas por
muestreo de seguimiento (denominadas también encuestas
prospectivas, encuestas de visitas multiples, técnica del
cambio de los hogares) para evaluar mejor sus niveles y
estructuras actuales de fecundidad y mortalidad y el
aumento de la poblacion. Este método ha eliminado los
problemas que planteaba la comprensién errénea del pe-
riodo de referencia comiinmente implicito en las preguntas
retrospectivas y ha reducido al minimo el efecto del error
del recuerdo. Un método mas complejo de reunién de datos,
a saber, el sistema de registros dobles que combina una
encuesta de visitas miultiples con un registro constante de
acontecimientos vitales en las zonas de muestreo, ha
adquirido considerable importancia principalmente en
paises asidticos.

556. En la presente seccién se examinan ampliamente
los diversos métodos concebidos para recopilar datos sobre
el nacimiento, la defuncién, el estado civil y otros perti-
nentes para la estimacién de las mediciones demogréficas
bésicas en las encuestas por muestreo.

1. Métodos de encuesta retrospectiva de visita iinica

557. Los paises han realizado dos tipos de encuestas
retrospectivas de visita Gnica. Un tipo ha utilizado un
cuestionario mis corto andlogo al del censo. El otro ha
empleado un cuestionario ampliado individual unido a un
cuestionario mds corto, o ampliado, de los hogares. El
cuestionario ampliado individual estaba destinado a una
submuestra de la poblacién tinicamente, por lo comin las
mujeres en edad de procrear. En ambos tipos los hogares de
la muestra eran entrevistados una sola vez. Un cuestionario
de los hogares ampliado con preguntas retrospectivas sobre
la fecundidad y la mortalidad ha dado la posibilidad de
efectuar una evaluacién mutua y de estudiar la admisibilidad
de los pardmetros que revelaban.

558. La mayor parte de las encuestas retrospectivas de
visita tinica que utilizan un cuestionario breve han incluido
preguntas retrospectivas andlogas a las de los censos de



‘poblacién para conocer el total de nifios nacidos vivos, los
nifios supervivientes hasta la fecha de la entrevista, la fecha
del nacimiento vivo mds reciente y si el nifio estd o no vivo
en el momento de la encuesta (o los nacimientos y
defunciones en los dltimos 12 meses), datos sobre la
orfandad materna y paterna y datos sobre la supervivencia
del primer conyuge. Otra analogfa es que la informaci6n se
obtiene de un miembro adulto responsable del hogar. La
principal diferencia estriba en que una encuesta estd en
mejores condiciones que un censo para reunir datos de
calidad superior. Ello se debe a que est4 relacionada con una
parte pequefia de la poblacién, y, por consiguiente, los
entrevistadores son menos NUMeErosos en comparacién con
los que se requieren para un censo de poblacién. Esto
permite dar una mejor capacitacién al personal y efectuar
una supervisién més estricta del trabajo sobre el terreno.
Ademads, es posible controlar de cerca todas las etapas
posteriores hasta la difusién de los datos.

559. Una encuesta retrospectiva de este tipo es asi-
mismo mis adecuada que un censo para redactar las
preguntas de una manera mis conveniente. Asi sucede, por
ejemplo, respecto de los nifios que siguen vivos y de los
nifios que han fallecido con relacion a los cuales se pueden
hacer las preguntas que se indican a continuacién con
relaci6n a cada sexo:

De todos los hijos que ha tenido usted nacidos vivos:
(Cudntos hijos estdn viviendo con usted en este hogar?

(Cuéntos hijos estdn viviendo en otro lugar en otro
hogar?
{Cuéntos hijos han fallecido?
b Se pueden formular preguntas anélogas con respecto a las
ijas.

560. La pregunta mis comtn acerca de la descendencia
final en las encuestas de una sola visita se refiere al nimero
total de nifios nacidos vivos. Aunque se trata de una
pregunta directa que hacen los enumeradores mejor cali-
ficados, estd sujeta a los mismos errores de tipos distintos
de respuesta que el método censal. Han dado origen a
recuentos excesivos asf como insuficientes del nimero total
de nifios nacidos vivos, particularmente debidos a lapsos de
la memoria. El recuento insuficiente de lactantes y nifios
menores de edad mencionado en el caso del censo no suele
ser diferente en las encuestas retrospectivas de este tipo
(véanse los errores mencionados con respecto al total de
nifios nacidos vivos y los problemas de la declaracién
errénea o falsa de la edad en la reconstruccién de los
historiales personales de los individuos a que se hace
referencia en el parrafo 571). Es dificil obtener una alta
calidad de los datos, especialmente cuando la muestra
abarca un gran nimero de individuos. Incluso si se emplea
un personal altamente calificado y la capacitacién y
organizacién del personal que realiza el trabajo sobre el
terreno son adecuadas, las condiciones sociales de la
poblacién pueden distorsionar hechos sencillos como la
edad, los datos histéricos con respecto a los nacimientos y
las defunciones, etc.

561. La experiencia adquirida con las encuestas retros-
pectivas de este tipo para obtener enumeraciones completas
de sucesos vitales no ha sido alentadora. Por ejemplo, el
porcentaje mediano de nacimientos calculado en siete
estudios de estimacién del crecimiento de la poblacién
asidtica, que entrafiaban encuestas de una sola ronda, era el
67%, y el campo de variacién era del 28% al 96%, en
comparacién con las estimaciones del sistema de doble
registro. El porcentaje mediano de las defunciones abar-
cadas era el 51%, y el campo de variacién del 23% al 90% .

562. A pesar de todas las limitaciones de los datos, las
encuestas retrospectivas de visita tnica del tipo al que se
hace aquf referencia han sido la principal fuente de datos

relativos a las estimaciones de la mortalidad y la fecundidad
en los pafses en desarrollo. Es més, se ha sugerido que el
valor de este tipo de encuesta podria aumentar considerable-
mente si se repitieran a intervalos regulares. Esa repeticién
no entrafia que haya que volver a entrevistar a los mismos
hogares, pero las muestras sucesivas deben ser todas
representativas del pais en conjunto o de las mismas
subdivisiones de éste'”.

563. Las principales ventajas del método de visita inica
guardan relacién con la eficacia en funcién de los costos y la
oportunidad. Se puede disponer de los datos de una
encuesta de este tipo en unos dos afios, incluido el tiempo
dedicado a la planificacion anticipada, los ensayos previos,
el trabajo sobre el terreno y el procesamiento y la difusién
de los datos en comparaci6n con el periodo mas largo que se
requiere para un censo de poblacién, una encuesta de
seguimiento o un sistema de doble registro.

564. A continuacion figura una lista de los temas que se
recomiendan para ser utilizados en las encuestas demo-
gréficas por muestreo. Esta lista incluye temas de investiga-
cién relativos a la base de poblacién adecuada e informacién
sobre los nacimientos y las defunciones, a partir de la cual
se pueden efectuar estimaciones demogréficas al nivel de
detalle requerido para el cilculo de las diversas tasas
vitales. La lista contiene asimismo un minimo de cuestiones
bésicas que se necesitan para la medici6n de los cambios de
poblacién y de las estructuras de la fecundidad y la
mortalidad, asf como preguntas relativas a los antecedentes
socioeconémicos para estudiar las diferencias de la fecun-
didad y la mortalidad.

Datos que se han de recopilar de todos los miembros del

hogar .

Nombre y apellido

Relaci6n con el cabeza de familia

Relacién entre los miembros de la familia

Sexo

Fecha de nacimiento

Edad

Raza (y/o grupo nacional)

Lugar de nacimiento

Lugar de residencia habitual

Orfandad materna/paterna e identificacion de la madre/

padre, si vive en el hogar
Datos que se han de recopilar de determinados miembros
del hogar

Con respecto a personas de 15 o mds arios de edad

Estado de viudez (primer esposo/primera esposa sigue
vivo) (s6lo con respecto a la poblaci6én no soltera)

Estado civil

Momento del matrimonio (fecha del primer matri-
monio)

Ocupaci6n; situacion en el empleo y tipo de actividad
econémica

Con respecto a las mujeres de 15 o mds afios de edad

Nuimero total de hijos nacidos vivos, por sexo

Numero total de hijos nacidos vivos y que siguen
vivos, por sexo

Fecha de nacimiento del Gltimo hijo nacido vivo

Supervivencia del dltimo hijo nacido vivo en el
momento de la encuesta, y sexo

Fecha de fallecimiento del dltimo hijo nacido vivo

Datos que se han de recopilar de todos los hogares de la
muestra

Defunciones en los 12 meses (0 24 meses) anteriores en el

hogar.

Nombre y apellido, sexo, fecha de nacimiento (o edad) y

fecha de defuncién de cada fallecido



Poblacion objeto de estudio:
Miembros del hogar presentes
Miembros del hogar temporalmente ausentes
Visitantes del hogar
Emplazamiento geogréfico del hogar

565. Como ejemplos de otro tipo de encuesta retrospec-
tiva de visita Gnica que habfa utilizado amplios cues-
tionarios individuales, con inclusién de un historial de los
nacimientos y/o un historial de los embarazos (historial de
maternidad), figuran los del programa de la Encuesta
Mundial de Fecundidad (EMF) y del programa de la
Encuesta Demogréfica y Sanitaria (EDS)"S. Se prepararon
cuestionarios en los paises participantes. utilizando los
documentos esenciales como punto de partida y modifi-
cando o afiadiendo médulos para ajustarse a las necesidades
del pais. En el decenio de 1970 participaron en la EMF 38
paises, y en el decenio de 1980 participaron 31 paises en el
programa de la EDS.

566. Un historial de nacimientos o un historial de
embarazos se ha incluido y completado, con respecto a cada
mujer no soltera o a otro subuniverso bien definido en las
encuestas mas arriba mencionadas, realizadas para medir
las estructuras, tendencias y niveles de la fecundidad y de la
mortalidad de lactantes y nifios. A los cuestionarios
ampliados se unieron formularios del hogar més breves o
formularios del hogar amplios. Los formularios del hogar
més breves proporcionaban una lista de todos los miembros
del hogar, normalmente incluidos los visitantes, por sexo,
edad, relacién y (en algunos casos) estado civil. Sus
objetivos eran servir de documento para la enumeracién de
personas y proporcionar datos bdsicos para el cdlculo de las
tasas demogréficas.

567. Los formularios ampliados de los hogares incluian
la informaci6n anteriormente mencionada y pedian también
a todas las mujeres en edad de procrear que comunicaran el
mimero total de nifios nacidos vivos y su supervivencia, asi
como la fecha, estado de supervivencia y sexo del iltimo
nacido vivo. El propdsito de estas preguntas era aportar
estimaciones de la fecundidad total, la fecundidad reciente y
la mortalidad infantil por medio de métodos indirectos. Los
formularios sobre los hogares se han utilizado a veces para
proporcionar datos globales de la fecundidad con respecto a
grupos marginales no elegibles para las entrevistas en
profundidad, como mujeres solteras, por ejemplo.

568. Los métodos utilizados en las EMF y EDS por
medio de los historiales de maternidad han superado la falta
de informacién acerca del momento en que se efectiian las
estimaciones de la fecundidad y mortalidad derivadas de la
fecundidad total, evitando de ese modo tener que basarse en
modelos demogréficos teéricos para calcular las mediciones
fundamentales. Se reducen asimismo al minimo los errores
que suelen darse cuando se hacen preguntas retrospectivas
tradicionales en las encuestas de una tnica visita y en los
censos de poblaci6én. En realidad, el método del historial de
maternidad ha recopilado de todas las mujeres no solteras la
informacién siguiente con respecto a cada nacimiento:
nombre, fecha de nacimiento, sexo, estado de supervivencia
y edad el dia del dltimo nacimiento, o edad de defuncién,
segiin proceda. Debido a la informacién mds detallada
reunida en el historial de nacimientos, aporta un conjunto
mas rico de datos para el andlisis. Por ejemplo, a partir de
esos datos es posible calcular las tasas de mortalidad de los
lactantes y nifios con respecto a unos 20 afios antes de la
encuesta. Los numeradores y los denominadores de las tasas
forman parte integrante del historial de maternidad. Anélo-
gamente, las tasas de fecundidad por edades se pueden
calcular para varios afios antes de la encuesta.

569. Junto con un historial de maternidad, la EMF y la
EDS han incluido un campo de variacién mds amplio de
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variables sociales, econémicas y de otra indole, a saber,
antecedentes del informante, conocimiento y utilizacién de
métodos anticonceptivos, historial matrimonial, regulacién
de la fecundidad, historial laboral, antecedentes del esposo,
etc. Esos datos han contribuido considerablemente a cono-
cer mejor las diferencias de fecundidad y mortalidad.

570. Vale la pena sefialar que los entrevistadores para
este tipo de encuesta deben tener muchos mas conocimien-
tos técnicos y estar mejor calificados que los que se ocupan
de los censos y de las encuestas retrospectivas regulares; los
entrevistadores son de preferencia mujeres, debido a la
indole de las preguntas que se formulan. El trabajo sobre el
terreno exige asimismo una supervision mds estricta.
Ademés, el principal informante debe ser la propia mujer y
no otra persona en su nombre, debido a la ingente cantidad
de datos personales histricos que se han de facilitar, a
saber, una serie de preguntas sobre los embarazos, la
anticoncepcién, las defunciones en la primera infancia, etc.
Y no s6lo debe el informante ser la propia mujer, sino que
también conviene que esté aislada de otros miembros de la
familia durante la entrevista para que la calidad de los datos
comunicados sea correcta. Es sabido que la precisién de los
datos, en culturas en que las mujeres desempefian un papel
tradicional protegido dentro de la comunidad, depende en
gran medida de la participacién de las mujeres como
entrevistadoras en las encuestas.

571. La experiencia extraida del andlisis de esos datos
ha mostrado, sin embargo, que incluso los historiales de
maternidad estdn sometidos a diversas causas de error
derivadas de la indicacién de las fechas de nacimiento y
defuncién y de declaraciones erréneas sobre la edad, asi
como de una subenumeracién de nifios"’. Los errores
sistematicos han persistido incluso cuando se han utilizado
cuestionarios detallados. La desventaja mayor del método
del historial de nacimientos es la dificultad para obtener
datos exactos sobre el momento de todos los nacimientos.
Otra deficiencia potencial guarda relacién con el universo a
partir del cual se retinen los datos. En primer lugar, s6lo se
entrevistaba a las mujeres que sobrevivian hasta la fecha de
la encuesta; no existe registro alguno de la fecundidad de las
mujeres que no sobrevivieron. Una segunda cuestién guarda
relacién con la limitacién de los informantes a las mujeres
no solteras.

572. Entre otras deficiencias figura el tiempo m4s largo
requerido para cada entrevista en comparacioén con las de
los censos de poblacidn o las de una encuesta retrospectiva
regular. Un estudio efectuado en los paises participantes en
el programa de la EMF revel6 que el tiempo por entrevista
(s6lo con mujeres no solteras) oscilaba entre 25 minutos en
Tailandia y 57 minutos en Bangladesh™; esto incrementa
considerablemente el costo de 1a encuesta. Por afiadidura, la
complejidad de los datos reunidos con respecto a cada mujer
exigia un personal muy competente en la etapa de procesa-
miento de los datos.

2. Métodos de las encuestas de seguimiento

573. Para evitar lo més posible los lapsus de la memoria
y los errores con respecto al periodo de referencia, se
establecié un método de encuesta prospectiva para reunir
datos actuales sobre la fecundidad, la nupcialidad y la
mortalidad. Con este método, muestras de hogares por
conglomerados se entrevistan repetidas veces dentro de un
determinado perfodo. Por ejemplo, en diversos paises se
realizaron tres o mds visitas a intervalos aproximados de
seis meses con el fin de que se pudieran recordar facilmente
los acontecimientos vitales. En la primera visita se hace un
recuento de todos los miembros residentes del hogar y de
ciertas caracteristicas fundamentales. En cada visita pos-
terior se registran los cambios en la composicién del hogar



desde la dltima entrevista, con inclusion de informacion
sobre los nacimientos, el estado civil, las defunciones y la
inmigracién y emigracién de los miembros del hogar. Se
dan instrucciones especiales a los entrevistadores para que
registren las emigraciones y también para que velen porque
no se omita ninguna defuncién con el fin de reducir al
minimo el problema conocido de las omisiones de las
defunciones en este tipo de encuestas sobre el terreno,
especialmente dado que el fallecimiento de un miembro de
la familia frecuentemente conduce a la disoluci6n del hogar
y plantea problemas de ubicacion de los individuos del
hogar que sirve de muestra en las encuestas posteriores de
seguimiento.

574. Para mejorar los informes sobre las defunciones de
nifios menores de un afio, a veces se registra una pregunta
sobre si la mujer entrevistada en su periodo de procreacién
estd embarazada en el momento de realizarse cada
entrevista. De esa manera, en las visitas posteriores el
resultado de esos embarazos se puede obtener y es posible
registrar las defunciones de los nifios menores de un afio, las
defunciones neonatales y las defunciones maternas'®.

575. Con este método se puede obtener una coherencia
perfecta de los numeradores y los denominadores en
funcién de la edad y el lugar de residencia, y otras
caracteristicas, como los nacimientos, las defunciones, los
matrimonios y los inmigrantes y emigrantes sobre una base
prospectiva. Los niveles, la estructura y las diferencias
actuales de fecundidad y mortalidad se pueden calcular
directamente a partir de esos datos sin recurrir a ningin
modelo demogréfico. El método de seguimiento puede
aportar las tasas demogréficas anuales medias y las tasas de
aumento de la poblacién natural y total en los- planos
subnacional y nacional, a condicién de que el tamaiio de la
muestra sea lo suficientemente grande como para obtener un
nimero suficiente de acontecimientos vitales y de que se
retinan datos de alta calidad. A diferencia de las preguntas
retrospectivas sobre la mortalidad, este método posibilita el
célculo de pardmetros de la mortalidad con respecto a cada
grupo de edades de la poblacion.

576. Ademis, de la encuesta se obtiene directamente
informacién sobre la poblacién objeto de estudio; el periodo
de referencia se fija facilmente por medio de la fecha de la
primera y la iltima visitas que se hacen a cada persona
objeto de la encuesta; y el efecto de la inmigracion y la
emigracion se controla con respecto a cada subdivisién de la
muestra dentro del pais.

577. El método de las encuestas de seguimiento, que
entrafia la realizacion de nuevas entrevistas, permite co-
rregir los datos incoherentes obtenidos en las visitas
anteriores. Permite asimismo incluir una encuesta retro-
spectiva, por ejemplo, en la iltima visita de la encuesta de
seguimiento, con el fin de que se puedan utilizar dos
métodos distintos para medir la fecundidad y la mortalidad
sin aumentar enormemente el costo. El Peri emple6 este
método para evaluar dos formas de medir la fecundidad y la
mortalidad"®.

578. Entre sus desventajas figura la necesidad de una
muestra grande para obtener un nimero suficiente de
hacimientos y defunciones, dada su escasa frecuencia en la

blacion, especialmente cuando se han de estudiar las

iferencias. Otros defectos de este método guardan relacion
on la oportunidad, el costo y la administracién. El propio

bajo sobre el terreno no dura nunca menos de dos afios, a
lo que se debe aiiadir el tiempo necesario para la planifica-

i6n anticipada y el procesamiento de los datos. El costo es
ayor en comparacién con el de una encuesta retrospectiva
e una tnica visita, debido a la necesidad de mantener a un
rsonal bien capacitado durante todo el periodo del trabajo
spbre el terreno. Del lado administrativo, varias encuestas
ectuadas en diversos paises han demostrado que resulta
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dificil mantener esa actividad a un alto nivel de calidad, ya
que la dedicaci6n de los entrevistadores, el entusiasmo y la
supervisién pierden inevitablemente intensidad con el trans-
curso del tiempo'.

579. A estos factores hay que anadir que los resultados
de esos tipos de encuestas han sido igualmente insatisfac-
torios. Por ejemplo, la muestra de seguimiento debe ser
particularmente \til en la enumeracion de las defunciones.
No obstante, es probable que se omitan defunciones por las
razones indicadas anteriormente, especialmente si los falle-
cidos son los cabezas de familia, lo que a menudo
desemboca en la disolucién de los hogares y plantea
problemas de ubicacién de los individuos del hogar de la
muestra en las visitas posteriores. La mediana del grado de
cobertura de las defunciones en las 13 encuestas de
seguimiento realizadas en paises asidticos fue del 72%, y el
campo de variacién se extendié del 50 al 89%. El grado de
cobertura mediano de los nacimientos fue del 82%, y el
campo de variacion oscilé entre el 66 y el 92%'%.

3. Meétodo del sistema de doble registro

580. Para obtener datos mas afinados en la medicién de
la fecundidad y la mortalidad actuales, se ide6 el sistema
de doble registro. Como se ha examinado antes en el
capitulo V, los datos sobre los acontecimientos demogra-
ficos en este sisterna se obtienen en una zona definida por
dos métodos de recoleccién de datos independientes: una
encuesta periédica de los hogares y un método de com-
unicacién de datos separado. Con este ultimo método se
registran acontecimientos vitales sobre una base actual en
los hogares de la muestra, lo que puede imponer la
necesidad de visitas regulares al hogar, o cabe basarse en
una red de informadores, verificando el enumerador los
acontecimientos que han ocurrido. Puede también ser el
propio sistema del registro civil.

581. La primera ronda de la encuesta de los hogares es
muy andloga a la visita inicial en las encuestas de rondas
miultiples, ya que todos los miembros residentes del hogar
son identificados y se registran sus datos particulares. En las
rondas siguientes de la encuesta se registran los cambios en
la composicion del hogar que se han producido desde la
dltima visita. Después de cada encuesta efectuada por
entrevistas de los hogares, los nacimientos y defunciones
observados independientemente en los dos subsistemas de
datos se comparan para averiguar los sucesos de que se ha
tenido conocimiento por medio de ambos métodos de
reunién de datos, los sucesos registrados por el subsistema
especial de registro inicamente y los identificados sélo en la
encuesta de los hogares. Se hace una estimacién de los
acontecimientos vitales omitidos por ambos subsistemas
utilizando la férmula de Chandrasekaran-Deming'”, que
permite efectuar una estimacién de los acontecimientos
totales asi como una verificacién interna del grado de
cobertura del sistema de registro constante.

582. En el sistema de doble registro, cada aconteci-
miento o suceso registrado por cualquiera de los sub-
sistemas se cuenta como un acontecimiento. Por con-
siguiente, es esencial que la correspondencia de registros de
los dos subsistemas sea de alta calidad con el fin de que los
no cotejados que quedan fuera del campo de aplicacion se
puedan suprimir después de una verificacion sobre el
terreno cabal. Esto constituird un problema en los paises en
desarrollo, donde es mds probable que se recurra a la
confrontacién manual. La confrontacién manual es un
proceso dificil y laborioso a pesar de que sea bastante clara
la determinacion de la informacién en los dos conjuntos de
registros. La confrontacién es dificil incluso si se realiza
con ayuda de computadora. Ademds, en algunos paises la
principal confrontacién no se puede efectuar por el nombre
del nifio, porque a los nifios pequefios no se les da un



nombre hasta que han pasado la etapa de recién nacido. En
algunos paises se utilizan frecuentemente apodos y el
nombre empleado puede variar segiin la ocasién.

583. Ademis de los diversos factores culturales que
complican la confrontacion, el propio proceso no es ficil de
llevar a cabo debido a que no existen criterios claros para
determinar qué es una confrontacién. En general, si los
criterios de confrontacién son demasiado rigidos, se pro-
ducird un recuento excesivo. Si los criterios de confronta-
cién son excesivamente indefinidos, habrd una subestima-
cién de los acontecimientos vitales.

584. Al costo del procedimiento de confrontacién se
afiaden las verificaciones necesarias sobre el terreno de los
registros no confrontados. A menos que se verifiquen los
hechos, es posible que los recuentos estén hinchados
debidos a la inclusién de sucesos que quedan fuera del
campo de cobertura en lo que respecta al tiempo y a la
poblacion definida.

585. Se han realizado experimentos con el sistema de
doble registro, por ejemplo, en Colombia, Filipinas, la
India, Kenya, Liberia, el Pakistin, Tailandia y Turquia.
Esos estudios han estado debidamente documentados'®. El
Plan de Registro por Muestreo de la India, que es
basicamente un sistema de doble registro, lleva funcionando
con caracter permanente desde hace més de 20 afios.

586. Por tltimo, existe asimismo una forma correcta de
recopilacion de datos para calcular los niveles y las
estructuras actuales de la fecundidad y la mortalidad, y la
tasa de aumento de la poblacién natural y total en los planos
nacional y subnacional, por medio del método directo, es
decir, sin recurrir a técnicas indirectas de calculo. Con todo,
el costo y los problemas de confrontacién son factores que
se han de tomar cuidadosamente en consideracién.

C. TECNICAS INDIRECTAS PARA CALCULAR
LAS TASAS VITALES

587. Los problemas que plantean los datos de los
censos de poblacién y de las encuestas, especialmente de las
encuestas de una sola ronda, han inducido a la concepcién
de técnicas indirectas de célculos demogrificos. Estos
métodos se basan en modelos mateméticos y utilizan datos
procedentes de las encuestas y los censos relativos al total
de nifios nacidos vivos, a los nifios supervivientes, la fecha
del nifio nacido vivo mdis reciente y su situacién de
supervivencia, la supervivencia de la madre y el padre, la
supervivencia del primer c6nyuge, la edad, el sexo y el
estado civil, etc., con el fin de obtener diferentes tipos de
estimaciones de la fecundidad y la mortalidad.

588. Como se ha sefialado anteriormente, las Naciones
Unidas han publicado un manual sobre las técnicas indirec-
tas de los célculos demogrificos™. Este manual es la
compilacién mds completa hasta la fecha de los métodos
adecuados para ser aplicados a datos demogréficos
incompletos o imperfectos y calcular las mediciones
demogréficas. Incluye las hip6tesis fundamentales subya-
centes a los diversos métodos indirectos y presenta ejemplos
de cémo se aplican los métodos, con inclusién de algunas
pautas sobre la interpretacién de los resultados. A con-
tinuacién figura una amplia descripcion de algunas de esas
técnicas.

1. Estimaciones de la fecundidad

589. Se pueden efectuar estimaciones de la fecundidad
sobre la base de los datos relativos al nimero total de nifos
nacidos vivos obtenidos de encuestas y censos. Esta
medicién, conjuntamente con los datos relativos a la edad
de las mujeres o a la duracién del matrimonio, permite
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obtener estimaciones de las tasas totales de fecundidad y de
fecundidad por edad o las tasas de natalidad por duraci6n
del matrimonio. Debido a la indole de los datos utilizados,
se trata de mediciones de la fecundidad media total de las
mujeres de la poblacién y no tiene una referencia temporal
precisa.

590. Se utilizan datos sobre los nifios nacidos vivos en
¢l afio o en los afios anteriores procedentes de los censos y
de las encuestas para calcular las tasas de fecundidad por
cdad actuales, las tasas de natalidad, las tasas de fecundidad
general y total y las tasas de reproduccion bruta y neta. La
calidad de los datos mejora si se piden a todas las mujeres
en edad de procrear datos acerca de su Gltimo hijo nacido
vivo en lugar de hacer la pregunta tradicional sobre los
nacimientos en el aho anterior. En el primer caso, los
nacimientos en el afio anterior se obtienen en la etapa de
procesamiento y se incluyen en tablas de entradas miltiples
para grupos de edades de cinco afios de mujeres en edad de

-procrear. Como esos datos siempre contienen errores, se

han propuesto varios métodos para ajustarlos. Por ejemplo,
se propuso que la estructura de las tasas de fecundidad
especificas podrian suponerse correctas, pero que el nivel
debe ajustarse hacia arriba para corresponder al nivel de la
experiencia de fecundidad de todas las mujeres en sus
edades m4s jévenes, es decir, las menores de 35 afios. Este
grupo se considera que proporciona la informacién mdés
exacta.

591. Se han propuesto ofras extensiones diversas del
método original, verbigracia, la técnica de los primeros
nacimientos. Otro método, que requiere informacién sobre
la paridez media de dos censos o de dos encuestas
efectuados con un intervalo de cinco aiios o de diez afios,
permite calcular los incrementos de paridez de las cohortes
y las tasas de fecundidad por edades.

2. Estimaciones de la mortalidad

592. Las estimaciones de la mortalidad correspon-
dientes a diferentes grupos de edades y sexo se pueden
efectuar por el método indirecto, utilizando los datos
retrospectivos relativos al total de nifios nacidos vivos y
supervivientes, la supervivencia de la madre y el padre y la
supervivencia del primer c6nyuge. El nimero total de nifios
nacidos vivos y el nmimero de nifios supervivientes (o el
nimero de nifios que han fallecido hasta la fecha del censo o
la encuesta) puede transformarse en estimaciones de la
mortalidad de lactantes y nifios. Para las estimaciones de la
mortalidad de adultos se pueden utilizar los datos reunidos a
partir de encuestas retrospectivas sobre la orfandad y la
viudez. La combinacién de esas estimaciones puede dar
origen a la estimacién de una estructura completa de la
mortalidad por edades y sexos.

593. Al utilizar los datos relativos a la supervivencia de
los niftos para calcular la mortalidad infantil, la proporcién
de nifios que fallecieron del total de nifios nacidos en los
diversos grupos de edades de las mujeres se convierte en la
probabilidad de fallecer antes de alcanzar cierta edad
infantil. Se calculé un conjunto de multiplicadores que
representaban ciertas estructuras de la fecundidad y la
mortalidad. El célculo parte del supuesto de una poblacién
estable o estacionaria, es decir, donde no hay cambios en los
niveles de fecundidad y mortalidad a lo largo de los afios.
Modificaciones posteriores del modelo han permitido, no
ostante, tener en cuenta los cambios en los niveles de
fecundidad y mortalidad. Otra hipGtesis es que los hijos de
mujeres de diferentes grupos de edades experimentan el
mismo nivel de mortalidad. Las estimaciones de la mor-
talidad correspondientes a las diversas edades de los nifios
representan unas tasas de mortalidad medias para los hijos
de madres correspondientes a diferentes grupos de edades.



Por consiguiente, no se puede asignar un tiempo a las
estimaciones asi obtenidas. Con todo, actualmente se
dispone de métodos para calcular el periodo de tiempo antes
del censo o la encuesta en el que se produce la defuncién.

594. Las respuestas a las preguntas sobre la supervi-
vencia de la madre y el padre, o del primer cényuge,
constituyen la base para calcular las tasas de mortalidad de
los adultos. La informaci6én sobre la supervivencia de los
padres o conyuges se suele obtener a partir de encuestas
retrospectivas de una sola ronda, aunque varios pafses han
incluido esa informacién también en sus censos.

595. Los datos scbre la orfandad y la viudez se pueden
convertir en la probabilidad de morir antes de alcan-
zar cierta edad adulta a partir de la mayoria de edad.
Estas estimaciones representan medias de la mortalidad a lo
largo del periodo de tiempo durante el cual los parientes
estuvieron expuestos al peligro de morir. El periodo de
referencia es “‘algunos aiios en el pasado”. Sin embargo, si
se dispusiera de los mismos datos de dos encuestas
consecutivas, efectuadas a intervalos de cinco o diez afios,
serfa posible producir estimaciones para el periodo inter-
medio.

3. Vemtajas y limitaciones de las técnicas indirectas

596. La principal ventaja de los métodos indirectos de
célculo es la relativa facilidad con que se pueden obtener las
tasas de fecundidad y mortalidad una vez que se dispone
de los datos demogrificos requeridos de los censos o
encuestas. En los censos y encuestas se incluyen frecuente-
mente preguntas sobre el total de nifios nacidos vivos, los
nifios que siguen vivos, los nacimientos actuales, las
defunciones de nifios menores de un afio entre los nacidos
actualmente, pero las relativas a la orfandad y a la viudez
son preguntas especificas para calcular las probabilidades de
supervivencia de los adultos y existen menos posibilidades
de que se recurra facilmente a ellas. La realizacién de una
encuesta sobre el terreno para obtener los datos necesarios
para calcular la mortalidad por métodos indirectos aumenta
sustancialmente el costo de la estimacién. Se debe consi-
derar la utilidad de las estimaciones para justificar el costo.
El método indirecto se ha puesto a prucba con éxito
utilizando los datos procedentes de paises que cuentan con
un sistema de registro civil bien organizado'. No obstante,
esto no significa que el método funcione en los paises con
escasos datos procedentes de encuestas o censos.

a) Estimaciones de la fecundidad

597. La disponibilidad de datos sobre el total de niftos
nacidos vivos o sobre la distribucién por edades de los nifios
menores de diez afios a partir de los censos posibilitard la
realizacién de estudios sobre la fecundidad utilizando
métodos indirectos. Aunque es posible obtener historiales
acumulados de la fecundidad de las mujeres con més
precision que la que aporta la informacién sobre la
fecundidad actual, la investigacién del historial de emba-
razos no deja de plantear dificultades en los paises en
desarrollo. Es preciso que una entrevistadora formule la
pregunta a la propia mujer. Incluso en este caso se producen
errores de omision o de superenumeracion. La comunica-
cién errénea de la edad de las mujeres es otro problema que
distorsionar4 las estimaciones de la fecundidad.

598. Ademds de estos problemas de comunicacién de
los datos, habr4 nifios que se omiten debido a que la madre
fallecié antes del censo o de la encuesta. A menos que la
estructura de la fecundidad de las madres que no
sobrevivieron sea andloga a las de las enumeradas, los
resultados estardn sesgados. Otra limitaciéon importante de
este método es que las tasas de fecundidad representan
medias sin ninguna referencia temporal. A menos que la
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fecundidad haya sido constante durante un largo periodo,
esas estimaciones supervalorarin el nivel de fecundidad
durante el periodo de su disminucién y subvalorardn la
situaci6n en el periodo de aumento de la fecundidad.

b) Estimaciones de la mortalidad

599. De varios censos de poblacién y encuestas retros-
pectivas de una sola ronda se pueden obtener datos relativos
a la edad de la madre de todos los nifios nacidos vivos y que
siguen vivos, que proporcionan estimaciones de la mor-
talidad durante el periodo infantil. La ventaja de utilizar los
datos censales con este fin es que se dispone de informacién
sobre todo el pafs asf como sobre sus principales subdivi-
siones politicas para satisfacer algunas de las necesidades de
los programas de salud piblica. Los mismos datos proce-
dentes de encuestas retrospectivas por muestreo de una sola
ronda no permitirin normalmente efectuar estimaciones
subnacionales.

600. Se deben estudiar las condiciones subyacentes del
modelo utilizado, asi como las inexactitudes de la informa-
cién demogréifica empleada como base para las estima-
ciones de la mortalidad. Por otro lado, el problema del
emplazamiento de las estimaciones en el tiempo es innato a
las estimaciones basadas en las fichas acumulativas.

601. Para la estimacién de la mortalidad en la edad
adulta se pueden utilizar los datos sobre la supervivencia de
los padres o de los cényuges. Como esos datos se obtienen
por lo general a partir de encuestas por muestreo, es posible
efectuar estimaciones para todo el pais, pero por lo general
no para sus subdivisiones geogréficas.

602. Preguntas como *;vive todavia su madre (0 su
padre)?”’ son preguntas ficticas, que el informante debe
poder contestar con precision por el método de la orfandad.
Sin embargo, existen excepciones cuando, por ejemplo, se
abandoné al nifio en edad temprana y no se conoce el
paradero del padre o de la madre. Un nifio nacido fuera del
matrimonio puede no conocer la identidad de su padre. Un
nifio adoptado puede responder més con respecto a sus
padres de adopcién que a sus padres naturales. Las defun-
ciones de parejas sin hijos se omitirdn, al igual que las de las
personas que no han estado nunca casadas. Cuando entre los
informantes existen padres con méas de un hijo, pueden
producirse recuentos excesivos. Ademds, existe el problema
real de situar los acontecimientos en su marco temporal
adecuado.

603. Las preguntas hechas a los cényuges supervi-
vientes con el método de la viudez se aplica sélo a la
poblacién no soltera. Por consiguiente, en el método estd
implicita la hipétesis de que el peligro de mortalidad de la
poblacion célibe es andlogo al de la poblacién no soltera. El
modelo supone asimismo que no se ha producido ningiin
cambio en los niveles de mortalidad y nupcialidad, y la
supervivencia del informante es independiente de la del
cényuge. Esas hip6tesis no se suelen dar en la situacién
real. Existen otros problemas, como la obtencién de
informacién sobre los cényuges del primer matrimonio en
caso de nuevo matrimonio, y la obtencién de una informa-
cidn exacta sobre la edad. A este Gltimo respecto, quizé es
posible utilizar 1a duracién del matrimonio para deducir la
extensién de la exposicién al riesgo de fallecimiento, si se
establece que la informacién sobre la duracién del matri-
monio puede obtenerse con més precisién que la edad del
cényuge. No obstante, como otros métodos indirectos, con
el método de la viudez se carece de referencias temporales
concretas.

D. CoNcLUSION

604. Las necesidades de datos nacionales relativos a la
fecundidad y la mortalidad incluyen, como minimo, las



tasas brutas de natalidad y mortalidad, las tasas concretas de
fecundidad y mortalidad relativas a todo el pais y a sus
principales subdivisiones geograficas, sobre una base per-
manente. Los datos sobre las causas de defuncién y los
datos estacionales, particularmente en lo que respecta a las
defunciones, tanto en los planos subnacional, nacional y
local, son muy deseables a los fines de la salud piblica. La
importancia de que se disponga con caricter permanente de
este tipo de datos es esencial. Se requieren datos anuales
para vigilar los cambios en las tasas de natalidad y
mortalidad. En lo que respecta a las subdivisiones prin-
cipales del pafs y de las ciudades con frecuencias relativa-
mente pequefias de acontecimientos, puede resultar
necesario agrupar los datos correspondientes a diversos
afios con fines analiticos.

605. La utilizacién de métodos indirectos para calcular
las tasas vitales en pafses sin un sistema de registro
adecuado de nacimientos y defunciones depende del grado
en que los cdlculos derivados de dichas técnicas pueden
satisfacer las necesidades nacionales de estadisticas vitales.
En realidad, ¢l problema es un tanto mis complejo en el
sentido de que los datos del registro estdn entrelazados con
el proceso administrativo del registro de los nacimientos y
las defunciones, que seguird funcionando, y de que las
estadfsticas vitales oficiales se difundirdn desde el registro
civil incluso si la calidad es insatisfactoria.

606. Todas las técnicas indirectas de estimacién
demogrifica de que se dispone ahora son capaces de
producir tasas de natalidad y mortalidad por edades y sexos
con diversos grados de precision respecto de todo el pais.
Los métodos indirectos que utilizan los datos de los censos
de poblacion pueden también poner a disposicién datos
demograScos de niveles subnacionales. Sin embargo, los
datos de las encuestas por muestreo no suelen ir mas lejos
del nivel nacional sin un considerable aumento del costo de
recopilacién de los datos.

607. La precision de las estimaciones €s una considera-
cién importante que depende de c6mo se van a utilizar. Los
errores que no son de muestreo en la reunién de datos
demogréficos son casi siempre mayores que los errores de
muestreo y resultan dificiles de evaluar. Los métodos
indirectos de estimacién plantean otro problema en la
determinacién del error derivado de la deficiencia de las
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hipétesis fundamentales que sirven de base a los modelos
para ajustarse a la situacién demografica efectiva.

608. Para que sean ttiles con fines de evaluacién, las
diversas mediciones de las tasas de fecundidad, mortalidad
y otras tasas vitales deben ser sensibles a los cambios; de lo
contrario, no serd posible medir la eficacia de las ac-
tividades de planificacién de la familia o de los programas
de salud piblica. Las estimaciones actuales de las encuestas
de seguimiento y de los sistemas de doble registro pueden
reflejar cambios anuales de la fecundidad y la mortalidad,
pero las estimaciones procedentes de métodos indirectos
son promedios centrados en un periodo en alglin momento
del remoto pasado y no pueden ser muy utiles a los efectos
de la evaluacién. No obstante, paises sin ninguna informa-
cién sobre los niveles de fecundidad y mortalidad pueden
considerar los resultados de los métodos indirectos como
indicadores aproximados de la situacién demogrifica.

609. Para terminar, no existe ninguna fuente o método
tinico que atienda de manera adecuada las necesidades de
estadisticas vitales para diversos usos. Las estimaciones
indirectas de la fecundidad, 1a mortalidad y la nupcialidad a
partir de los datos reunidos en los censos de poblacién y en
las encuestas son valiosas y complementarias de la informa-
cién directa y constante registrada en el sistema del registro
civil. Con todo, no pueden sustituir en ningin sentido a las
estadisticas vitales constantes. Segtn la indole de los usos,
cada fuente de los datos y técnica, directa o indirecta, debe
ser explotada plenamente por los paises teniendo en cuenta
las circunstancias y la situacién demogrifica especificas de
los datos nacionales. Se estd convirtiendo cada vez mas en
una prictica comin complementar los resultados de un
método de estimaciéon de las tasas vitales con otros
métodos, con miras a establecer con seguridad, dentro de un
campo de variacion razonable, las tasas vitales de un pafs y
sus subdivisiones. Los censos y encuestas de diversos tipos
no son sustitutos de las estadisticas vitales, pero pueden ser
el tnico instrumento disponible en determinado momento
para obtener estimaciones de las tasas vitales a falta de datos
seguros del registro civil. Sin embargo, la principal fuente
que da origen a la reunién de estadisticas vitales constantes
es un sistema de registro civil sélido cuyo perfecciona-
miento regular a lo largo de los proximos afios es esencial
para llevar a cabo diversas politicas y programas publicos.



ANEXO
Tabulaciones anuales de sucesos vitales recomendadas

Las tabulaciones recomendadas siguientes se toman del capitulo IV de
Principios y recomendaciones para un sistema de estadfsticas vitales. Se
remite a los lectores a esta publicacion para los principios relativos a la
compilacién de estadisticas vitales y las especificaciones de cada tabula-
cién, incluida su disposicién.

Las tabulaciones sobre las causas de defuncién y de defuncién fetal
deben presentar datos de tres digitos segin la décima revision de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE-10) de la Organizacién
Mundial de la Salud, aprobada en mayo de 1990.

Ademés, como fines de comparacién internacional, los paises deben
compilar datos sobre las profesiones de conformidad con la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88) de la Organizacién
Internacional dei Trabajo (edicién revisada de préxima aparicion).

(En la lista que figura a continuacién, un asterisco (*) indica un asiento
de primera prioridad).

NACIMIENTOS VIVOS
1. Nacimientos vivos por lugar de acaecimiento*

la) Clasificacién miltiple de los nacimientos vivos por residencia
habitual de la madre y lugar de acaecimiento*

1) Clasificacién multiple de los nacimientos vivos por lugar de
residencia habitual* y lugar de residencia anterior (en un
momento determinado del pasado) de la madre

2. Nacimientos vivos por las personas que atendieron al nacimiento*
2a) Nacimientos vivos por lugar de acaccimiento* clasificado por
la situacién de residencia de la madre* y clasificacién miiltiple
seglin las personas que atendieron al nacimiento* y hospi-
talizacién

2b) Clasificacién miltiple de los nacimientos vivos por peso al
nacer*, personas que atendieron al nacimiento* y hospitaliza-
cién
3. Nacimientos vivos por mes de acaecimiento*
4. Clasificacién multiple de nacimientos vivos por sexo* y estado de
legitimidad*
5. Nacimientos vivos por edad* de la madre
5a) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y sexo* del nifio
5b) Clasificaci6n multiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y orden de los nacimientos*
Sc¢) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y estado de legitimidad* del nifio
5d) Nacimientos vivos por edad* y grado de alfabetizacién (o
nivel de instruccién) de la madre

Se) Clasificacién mdltiple de nacimientos vivos por edad* y por
grupo étnico y/o nacionalidad de la madre

5 Clasificacién midltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y por edad del padre

5g) Nacimientos vivos por edad* y lugar de nacimiento de la
madre

5h) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad* y lugar
de nacimiento de la madre, por estado de legitimidad* de cada
hijo

6. Nacimientos vivos por edad* del padre

6a) Clasificacion miiltiple de nacimientos vivos por edad* y
profesion del padre

6b) Clasificacién maltiple de nacimientos vivos por edad* y tipo
de actividad del padre

6¢) Clasificacién multiple de nacimientos vivos por edad del padre
y estado de legitimidad* del nifio

6d) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad y lugar
de nacimiento del padre

6e) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad* y por
grupo étnico y/o nacionalidad del padre

6f) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad* y grado
de alfabetizaci6én (o nivel de instruccién) del padre
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7.

10.

Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad* de la madre y
orden de los nacimientos vivos*
7a) Clasificaci6én miltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y orden total de los nacimientos

7b) Clasificacién multiple de nacimientos vivos por edad* de la
- madre, orden de los nacimientos vivos* y sexo* del nifio
7c) Clasificaciéon miltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre, orden de los nacimientos vivos* y estado de legiti-
midad* del nifio
7d) Clasificacién miiltiple de nacimientos vivos por edad* de Ia
madre y orden de los nacimientos vivos* por cada categoria de
nivel de instruccién de la madre
7e) Clasificacion méltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y orden de los nacimientos vivos* por cada grupo
étnico y/o nacionalidad de la madre
7 Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y orden de los nacimientos vivos* por cada grupo
profesional de la madre
7g) Clasificacién mdltiple de nacimientos vivos por edad* de la
madre y orden de los nacimientos vivos* por cada tipo de
actividad de ia madre
Nacimientos vivos legitimos por duracién del matrimonio*

8a) Clasificacion multiple de nacimientos vivos legitimos* por
duracién del matrimonio* y orden de nacimientos vivos*
8b) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos legitimos* por
duracién del matrimonio* y edad* de la madre
8c) Clasificacién multiple de nacimientos vivos legitimos* por
duracién del matrimonio actual* y orden de nacimientos
vivos* con respecto a cada edad* (presente) de la madre
Clasificacién multiple de nacimientos vivos por orden de nacimientos
vivos* e intervalo desde el nacimiento vivo anterior* de la madre
Nacimientos vivos por peso al nacer
10a) Clasificacién miltiple de nacimientos vivos por peso al nacer*
(o edad en el momento de la gestacién) y profesién* de la
madre

10b) Clasificacién miiltiple de nacimientos vivos por peso al nacer*
y edad en el momento de la gestacién

DEFUNCIONES
Defunciones por lugar de acaecimiento*
la) Defunciones por lugar de acaecimiento* clasificado por la
situacion de residencia* del fallecido y clasificaciéon miltiple
por hospitalizaci6n y tipo de certificado*
Defunciones por lugar de residencia habitual* del fallecido

2a) Clasificacion miltiple de defunciones por lugar de residencia
habitual* del fallecido y lugar de acaecimiento*
2b) Clasificacién miltiple de defunciones por lugar de residencia
habitual* y lugar de residencia anterior (en un momento
determinado del pasado) del fallecido
Defunciones por mes de acaecimiento*
Clasificacién miiltiple de defunciones por sexo* y edad*

4a) Clasificacién miltiple de defunciones por edad* y estado
civil* con respecto a cada sexo*

4b) Clasificacién miltiple de defunciones de personas casadas*
por edad* del fallecido y edad del conyuge superviviente, con
respecto a cada sexo*

4c) Clasificacién miiltiple de defunciones de personas casadas*
por edad* y duracién del matrimonio actual, con respecto a
cada sexo*

4d) Clasificacién miltiple de defunciones por edad* y tipo de
actividad del fallecido

4e) Clasificacion miltiple de defunciones por edad* y profesién
con respecto a cada sexo*

4f) Clasificacién miltiple de defunciones por edad* y grupo
étnico y/o nacionalidad del fallecido



4g) Clasificacién miltiple de defunciones por edad* y grado de
alfabetizacién (o nivel de instruccién), con respecto a cada
sexo*
4h) Clasificacién miltiple de defunciones de mujeres por edad* y
nimero de nacidos vivos
Clasificacién miltiple de defunciones por mes de acaecimiento* y
causas determinadas* de defuncién
Clasificacion miltiple de defunciones por edad* y causa* de
defuncién, con respecto a cada sexo
6a) Clasificacién multiple de defunciones por edad*, profesién y
causas* de defuncién con respecto a cada sexo
Clasificacion muiltiple de defunciones por tipo de certificado® y
causa* de defuncién

DEFUNCIONES DE NINOS MENORES DE UN ANO DE EDAD

Defunciones de nifios menores de un afio de edad por lugar de
acaecimiento*

Defunciones de nifios menores de un afio de edad por lugar de
residencia* de la madre
Clasificacién miiltiple de defunciones de nifios menores de un ario de
edad por edad* y sexo*
3a) Clasificacién miltiple de defunciones de nifios menores de un
aio de edad por edad* y estado de legitimidad, con respecto a
cada sexo*
3b) Clasificacién miiltiple de defunciones de nifios menores de un
afio de edad por edad* y afio de nacimiento* con respecto a
cada sexo*
Clasificacién miltiple de defunciones de nifios menores de un ario de
edad por edad* y mes de acaecimiento*
Clasificacion multiple de defunciones de nifios menores de un ario de
edad por determinadas causas* de defuncién y sexo*
5a) Clasificacién miltiple de defunciones de nifios menores de un
afo de edad por determinadas causas* de defuncion y edad*,
con respecto a cada sexo*
5b) Clasificacién miltiple de defunciones neonatales (o defun-
ciones de nifios menores de 28 dias de edad) por causa* de
defuncién y edad*, con respecto a cada sexo*

DEFUNCIONES FETALES
Defunciones fetales por lugar de acaecimiento*
la) Defunciones fetales por lugar de acaecimiento* clasificado
por la situacién de residencia de la mujer* y clasificacion
miltiple por hospitalizacién y tipo de certificado
Defunciones fetales por sexo* y edad en el momento de la gestacion*
2a) Clasificacién miltiple de defunciones fetales por edad en el

momento de la gestacién* y causa de defuncién, con respecto
a cada sexo*

2b) Clasificaci6n maltiple de defunciones fetales por edad en el
momento de la gestacién* y profesién de la mujer
2¢) Clasificacién maltiple de defunciones fetales por edad en el
momento de la gestacién* y peso al nacer
Clasificacién miltiple de defunciones fetales tardias por sexo* y
estado de legitimidad del feto
Clasificacién miiltiple de defunciones fetales tardfas por edad* de la
mujer y estado de legitimidad* del feto, con respecto a cada sexo
4a) Clasificaci6n miltiple de defunciones fetales tardias por edad*
y grupo étnico y/o nacionalidad de la mujer
4b) Clasificacion miltiple de defunciones fetales tardias por edad*
y lugar de nacimiento de la mujer, con respecto a cada estado
de legitimidad* del feto
4c) Clasificaciébn miltiple de defunciones fetales tardias legi-
timas* por edad* de la mujer y duraci6én del matrimonio*
Clasificacién miltiple de defunciones fetales tardias por edad* de la
mugjer y orden total de nacimientos*

NACIMIENTOS VIVOS Y DEFUNCIONES FETALES
Clasificacion miiltiple de partos por tipo de nacimiento* y estado del
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Acta de
estadisticas
vitales

Acta del estado
civil

Adopcién

Amonestaciones
(aviso de un
préximo
matrimonio)

Anulacién de un
matrimonio
legal

Asistente al
nacimiento

Autoenumeracion

Cambio de nombre

Causa coadyuvante
a la defuncién

Causa fundamental
de la defuncién

GLOSARIO DE TERMINOS

Documento o formulario que con-
tiene los elementos de informacién
relativos a un suceso vital indivi-
dual o un ndmero de sucesos vita-
les del mismo tipo, que se llena en
el momento del registro, para sa-
tisfacer las necesidades de com-
pilacién de estadisticas vitales.

Documento juridico que se inscribe
en el registro civil y que prueba el
acaecimiento y las caracteristicas
de un suceso vital.

Aceptacién y consideracién juridica
y voluntaria del hijo de otros
padres como propio en la medida
en que se prevé por las leyes de
cada pais. Por medio de un pro-
cedimiento judicial, relacionado o
no con el adoptante, el nifio adop-
tado adquiere los derechos y la
consideracién juridica de un hijo
legftimo.

Amonestaciones o proclamaciones de
la intencién de contraer matri-
monio entre las partes cuyos
nombres integros y cuyas direc-
ciones se anuncian en lugares pi-
blicos durante un periodo de tiem-
po juridicamente determinado.

Invalidacién o declaracién de nulidad
de un matrimonio por una auto-
ridad competente, de acuerdo con
las leyes de cada pafs, que confiere
a las partes la condicién juridica de
no haber estado casados nunca
mutuamente.

La persona que asiste a la madre en el
parto, ya se trate de un médico,
una comadrona, una enfermera,
cualquier otro miembro del per-
sonal paramédico, una persona
lega, etc.

Rellenado de los cuestionarios de la
encuesta censal por los propios
declarantes.

Toda persona individual puede pedir
a un tribunal que cambie su
nombre en el registro civil por
razones personales.

Afeccién importante que influye
desfavorablemente en el curso del
proceso mérbido y que contribuye,
por lo tanto, al resultado letal, pero
que no estd relacionada con la
enfermedad o estado patolégico
que causa directamente la muerte.

La enfermedad o lesién que inici6 la
sucesién de sucesos mérbidos que
condujeron directamente al falleci-
miento, o las circunstancias del
accidente o de la violencia que
produjeron la lesion fatal. La causa
fundamental de la defuncién es la
que se ha de adoptar como causa
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Causas de
defuncién

Censo de
poblacién

Certificado para
disponer del
caddver

Certificador
de la causa
de defuncién

Ciudadania

Cobertura total

Cohorte

para la tabulacién de las esta-
disticas de mortalidad. (Véase
también “‘causa coadyuvante a la
defuncién’).

Todas las enfermedades, estados

patolégicos mérbidos o lesiones
que provocan o contribuyen al
fallecimiento, y las circunstancias
del accidente o de la violencia que
producen esas lesiones. Los
sintomas o las modalidades de
muerte, como el colapso cardiaco o
la astenia, no se consideran causas
de defuncién a fines estadisticos.
Véase también ‘‘causa fundamental
de la defuncién’ y “‘causa coadyu-
vante a la defuncién’.

El proceso de reunién, compilacién,

evaluacion, andlisis y publicacién o
difusién de otra forma de datos
demogréficos, econémicos y so-
ciales relacionados, en un momen-
to determinado, con todas las
personas de un pais o de una parte
bien delimitada de un pais.

Certificado de registro que se entrega

al declarante, en el formulario
prescrito, sobre el registro de una
defuncién; u orden del forense con
respecto a una defuncién no natural
con fines de poder disponer del
cadiver, para su entierro o inci-
neracién, de acuerdo con las leyes,
las précticas religiosas y/o los
reglamentos del pais.

Persona autorizada por la ley (el

médico que asisti6 al fallecido en
su (ltima enfermedad; o el forense
en lo que respecta a las defunciones
de personas que no fueron asistidas
durante la Gltima enfermedad por
un médico, o en lo que respecta a
las defunciones no naturales
debidas a violencia o accidente)
que emite un certificado, en el
formulario prescrito, indicando, a
su leal saber y entender, la causa de
defuncion y otros hechos rela-
cionados con el suceso para que se
presente al registrador local.

Nacionalidad legal de las personas

interesadas (es decir, de los nacidos
vivos, padres, descendientes,
novias, novios, divorciados).

Registro de todos los sucesos vitales

que se producen en cada zona
geogrifica y en todos los grupos de
poblacion del pais.

Grupo de personas que experimentan

cierto suceso en un periodo de
tiempo determinado. Por ejemplo,
la cohorte de nacimientos de 1985
serian las personas nacidas en ese
afio.



Compilacién de
datos vitales

Comunicacién de
informes
estadisticos

Declarante

Defuncién fetal

Defuncién fetal
intermedia

Defuncién fetal
tardia

Defuncién fetal
temprana

Descendencia final

Divorcio

Duracién del
matrimonio

Proceso de condensacién de informa-
ci6n mediante la clasificacién y
tabulacién de datos sobre esta-
disticas vitales en diversas cate-
gorias o grupos con el fin de
producir estadisticas vitales segin
un programa de tabulacién deter-
minado.

Transmisién de informes estadisticos
sobre sucesos vitales al organismo
encargado de compilar estadisticas
sobre esos sucesos.

Persona que tiene la responsabilidad,
designada por la ley, de comunicar
al registrador local el hecho del
acaecimiento de un suceso vital y
de proporcionar toda la informa-
cion y las caracteristicas rela-
cionadas con ese suceso. El
registrador local sélo puede regis-
trar legalmente el suceso sobre la
base de su informe.

La muerte ocurrida con anterioridad
a la expulsién o extraccién com-
pleta del cuerpo de la madre de un
producto de la concepcién, cual-
quiera que haya sido la duracién
del embarazo; la defuncion se se-
fala por el hecho de que, después
de tal separacion, el feto no respi-
ra ni muestra ningiin otro signo
'de vida, como el latido del cora-
Z6n, la pulsacién del cordén umbili-
cal o el movimiento efectivo de
musculos voluntarios.

La muerte ocurrida con anterioridad
a la expulsién o extraccién com-
pleta del cuerpo de la madre de un
producto de la concepcién pasadas
las 20 semanas, pero sin llegar a
las 28 semanas completas de gesta-
cién.

La muerte ocurrida con anterioridad
a la expulsién o extraccién com-
pleta del cuerpo de la madre de un
producto de la concepcién a las 28
semanas o mis de gestacion.

La muerte ocurrida con anterioridad
a la expulsién o extraccién com-
pleta del cuerpo de la madre de un
producto de la concepcién de
menos de 20 semanas completas
de gestacion.

Nimero total de hijos nacidos vivos
durante todo el periodo reproduc-
tivo de la mujer.

Disolucién juridica definitiva de

un matrimonio; es decir, la separa-
ci6n del marido y de la mujer, que
confiere a las partes el derecho a
contraer nuevas nupcias, segin
disposiciones civiles, religiosas o
de otra clase, de acuerdo con las
leyes de cada pais.

El intervalo de tiempo entre el dia,
mes y afio de! matrimonio hasta la
fecha. A menudo se expresa en
afios completos.

Edad

Encuesta
demogrifica
retrospectiva

Encuesta de
seguimiento
(o encuesta de
visitas miltiples
o de fases
miltiples)

Encuesta de visita
lnica

Enumeradores
(agentes
censales)

Errores
cualitativos

Estadisticas del
estado civil

Estado
matrimonial
(estado civil)

Fallo de la
memoria

Familia biolégica

Intervalo de tiempo entre ¢l dia, mes
y aiio del nacimiento y el dia, mes
y aiio del acaecimiento del suceso
expresado en la unidad més com-
pleta posible de tiempo solar,
como aiios para adultos y nifios, y
meses, semanas, dias, horas o
minutos de vida, en la forma que
proceda, para los nifios menores de
un afio de edad (calendario gre-
goriano).

Tipo de encuesta demogréfica que
contiene preguntas relacionadas
con el acaecimiento de sucesos
vitales durante el periodo deter-
minado que precede a la fecha de
la entrevista.

Tipo de encuesta en que se entrevista
repetidas veces a los hogares en
ella incluidos en una segunda,
tercera, cuarta, o mas visitas, para
obtener informaci6én sobre sucesos
vitales mediante la notificacién de
los cambios en la composicién de
los hogares que se han producido
entre dos visitas sucesivas.

Encuesta que se realiza s6lo una vez,
a diferencia de la encuesta de

- visitas miltiples, que estd cons-
tituida por varias rondas de la
encuesta que se realizan en periodo
de tiempo sucesivos.

Personal de la encuesta encargado de
realizar esa parte de una enumera-
cién que consiste en efectuar el
recuento Y la lista de las personas o
en ayudar a los declarantes a
responder a las preguntas y a com-
pletar el cuestionario.

Errores que no dependen de la
muestra, como los errores deri-
vados de la ignorancia o del olvido
de los hechos, la negativa a con-
testar a una pregunta, la falta de
comprensién de una pregunta o la
falta debida a que el entrevistador
no ha hecho claramente la pregun-
ta 0o no ha registrado de manera
adecuada su respuesta.

Informaci6n reunida y compilada sis-
temdticamente en un formulario
numérico, con relacién al acta de
un suceso vital o derivada de ella.

Estado civil de cada persona en rela-
cién con las leyes o las costumbres
de cada pafs aplicadas al matri-
monio, es decir, nunca casada,
casada, viuda y no vuelta a casar,
divorciada y no vuelta a casar,
casada pero juridicamente sepa-
rada, unién de facto. '

Imposibilidad de recordar al comu-
nicar sucesos o caracteristicas en
respuesta a preguntas retrospec-
tivas.

Los padres y sus propios hijos.



Fecha de
acaecimiento de
un suceso vital

Fecha de
nacimiento

Fecha de registro
de un suceso
vital

Forense

Hijo ilegitimo

Hijo legitimo

Hogar

Indice de
masculinidad al
nacimiento

Intervalo desde el
Gltimo
nacimiento vivo
anterior

Jefe del hogar

Legitimacién

Lugar de
acaecimiento

Lugar de
residencia

Método de
entrevista
directa

El dfa, mes y afio exactos (calendario
gregoriano), asf como la hora y el
minuto, si procede, en que ha
acaecido el suceso.

La hora (minuto), el dia, el mes y el
afio de nacimiento, establecido
para que se pueda determinar la
edad exacta en afos, meses, dias,
horas (minutos) completos de
vida, segtin proceda.

El dia, mes y afio (calendario gre-
goriano) en que se efectie el
asiento en el registro civil.

Funcionario de un condado, distrito,
municipio, etc., que examina los
caddveres de las personas que
pueden haber fallecido debido a
violencia o accidente (defunciones
no naturales).

Hijo de padres que, segtn la ley o las
costumbres nacionales, no estaban
casados en el momento de su
nacimiento.

Hijo nacido de padres que estaban
legalmente casados en el momento
de su nacimiento, de conformidad
con las leyes o costumbres del
pais.

Unidad que abarca a un individuo
que provee a su propio sustento o a
la adquisicién de otros productos
esenciales para la vida o a un
grupo constituido por dos o mds
personas que viven juntas y que
proveen en comin a su propio
sustento y a la adquisicién de otros
productos esenciales para la vida.

Ntmero de nifios nacidos vivos por
cada 100 nifias nacidas vivas.

Tiempo transcurrido, en meses com-
pletos, entre el dia, mes y aiio del
Gltimo parto anterior de un nifio
nacido vivo y la fecha del parto del
altimo nacimiento vivo.

El miembro del hogar reconocido
como el jefe de la unidad por los
dem4s miembros del hogar o por él
mismo, si vive solo.

Concesi6n oficial a una persona de la
condicién juridica y los derechos
de la legitimidad, segin las leyes
del pafs.

Subdivisién civil del pafs (distrito,
condado, municipio, provincia,
departamento o estado) en que se
produce un nacimiento vivo o una
defuncién, una defuncién fetal, un
matrimonio o un divorcio.

Subdivisién civil de un pais (distrito,
condado, municipio, provincia,
departamento o estado) en que
reside el individuo.

Informacién correspondiente a cada
individuo en un censo de pobla-
ciébn o encuesta por muestreo,

Meétodo de registro

Muestreo

Muestreo aleatorio

Orden de
matrimonio

Orden de
nacimiento
(o paridez)

Notificador

Parientes

Periodo de
gestacién

Permiso de
enterrar

Peso al nacer

recopilada e incorporada al cues-
tionario por un enumerador desig-
nado para realizar esta actividad en
una zona determinada.

Registro constante, permanente y
obligatorio del acaecimiento de
sucesos vitales junto con ciertas
caracteristicas de identificacién o
descriptivas relativas a ellos, tal
como prevé el cddigo civil, las
leyes o los reglamentos de cada
pais. Los sucesos vitales pueden
ser nacimientos vivos, defunciones
fetales, defunciones, matrimonios,
divorcios, separaciones judiciales,
anulaciones de matrimonio, adop-
ciones, reconocimientos (de hijos
naturales) o legitimaciones.

Proceso de seleccién de cierto ni-
mero de casos entre todos los casos
correspondientes a un grupo o uni-
verso particular.

Muestra elegida por un método
basado en la teoria de la proba-
bilidad (proceso al azar), es decir,
por un método que entraie el
conocimiento de la probabilidad de
que se elija a cualquier unidad.

Orden (es decir, primero, segundo,
tercero, etc.) del matrimonio legal
que se estd contrayendo o de cual-
quier matrimonio legal que se estd
disolviendo.

Orden numérico del nacimiento vivo
o de la defunci6n fetal, registrado
en relacién con toda la descenden-
cia anterior de la madre, indepen-
dientemente de que la descenden-
cia esté constituida por nifios naci-
dos vivos o defunciones fetales o
de que los embarazos hayan sido
nupciales o extranupciales.

Persona designada a la que se en-
carga de dar a conocer al registra-
dor civil local el acaecimiento de
un suceso vital con anterioridad
a la comunicacién que efectie el
declarante juridicamente desig-
nado.

Personas relacionadas por un des-
cendiente comin del mismo pro-
genitor o antepasado.

Intervalo en semanas completas entre
el primer dia del dltimo periodo
menstrual de la madre y el dia,
mes y afio del parto, independien-
temente de que el producto de la
concepcién sea un nifio nacido
vivo o nacido sin pruebas de vida
(defuncién fetal).

Declaracién oficial por la que se
autoriza el traslado del cuerpo
muerto (cad4ver) al cementerio.

Peso determinado inmediatamente
después del nacimiento de un nifio,
ya sea vivo o muerto (por lo
general expresado en gramos).



Poblacién abarcada

Poblacién base

Poblacién de
derecho

Poblacién de
hecho

Prestaci6n por hijo

Reconocimiento

Registrador civil

Registro civil

Registro retrasado
(registro tardio)

Separacién judicial
(legal)

Sistema de doble
registro

La poblacién a la que puede acaecer
un suceso vital, por ejemplo, la
poblacién total en el caso de las
defunciones, la poblacion legal-
mente casada en el caso de los
divorcios, etc.

Nimero de personas que viven en
una zona (por ejemplo, una
nacion, provincia, ciudad, etc.) a
las que se aplica una tasa vital
especifica, es decir, el denomi-
nador de la tasa bruta de nacimien-
tos o de la tasa de defuncion;
la poblacién determinada por un
censo.

Concepto con arreglo al cual los
individuos (o los sucesos vitales)
se registran (o se atribuyen) a una
zona geografica sobre la base del
lugar de residencia.

Concepto con arreglo al cual los
individuos (o los sucesos vitales)
se registran (o se atribuyen) a la
zona geogrifica donde estaban
presentes (o se produjeron) en un
momento determinado.

Suma de dinero pagada periédica-
mente al padre tnico de un nifio
hasta que haya alcanzado cierta
edad.

Declaracién judicial por la que se
autoriza al registrador civil a
inscribir en el registro el apellido
del padre, dado a un hijo nacido
fuera de matrimonio y cuya acta de
nacimiento se haya extendido ante-
riormente.

Funcionario encargado del registro
civil y de la inscripci6n y comu-
nicacion de informacién sobre los
sucesos vitales con fines esta-
disticos.

Archivo oficial de hojas sueltas o
libro mayor para cada tipo de
suceso vital en que se inscriben
legalmente los sucesos vitales y los
cambios en el estado civil de la
poblacién en una zona bien delimi-
tada (por ejemplo, un condado,
distrito, municipio, parroquia,
etc.), siguiendo procedimientos
establecidos.

Suceso vital registrado pasado el
periodo prescrito especificado en
las leyes o reglamentos vigentes
una vez que se han cumplido cier-
tos requisitos.

Desunién de personas casadas segiin
las leyes de cada pais, sin que se
confiera a las partes el derecho a
volver a casarse.

La recopilacién simultinea de
sucesos vitales, principalmente
nacimientos y defunciones, y la
poblacién abarcada adecuada, por
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Sistema de registro

civil

Sistemas de
registro civil y
estadisticas
vitales

Suceso vital

Tasa bruta de
divorcio

Tasa bruta de
mortalidad

Tasa bruta de
natalidad

Tasa bruta de
nupcialidad

dos métodos de recopilacién que,
tedricamente, son reciprocamente
independientes: a) Un procedi-
miento de registro permanente de
sucesos vitales que puede ser dis-
tinto del sistema de registro civil; y
b) Una encuesta por muestreo
periddica de los hogares realizada
en la misma zona geografica. El
cotejo de los sucesos comunica-
dos por los dos procedimientos pro-
porciona métodos de mejorar el
célculo del nimero total de suce-
sos vitales.

Mecanismo piblico establecido en el
pais, estado, provincia o cualquier
otra subdivisién territorial del pais
con el fin de inscribir juridica-
mente sucesos vitales y otros
sucesos relacionados con el estado
civil de la poblacién de manera
constante, tal como prevén las
leyes y reglamentos del pais,
estado, provincia, etc.

Mecanismo estatal establecido en el
pais, provincia, estado o cualquier
otra subdivision territorial del pais
para registrar los sucesos vitales
con fines juridicos y compilar
estadisticas vitales a partir de esos
registros, tal como prevén las leyes
y reglamentos del pais.

Nacimiento vivo, defuncién, defun-
cién fetal, matrimonio, divorcio,
adopcién, legitimacién, reconoci-
miento de paternidad, anulacién de
matrimonio o separacién legal.

Nimero de divorcios que se pro-
ducen en la poblacién de una zona
geogréfica determinada y durante
un afio determinado por cada mil
miembros de la poblacién total a
mitad del afio de 1a zona geografica
determinada durante el mismo
afio.

Nimero de defunciones que se pro-
ducen en la poblacién de una zona
geogréfica determinada durante un
afio dado por cada mil miembros
de la poblacién total a mitad del
afio de la zona geogrifica deter-
minada durante el mismo afio.

Ntmero de nacimientos vivos que se
producen en la poblacién de una
zona geogrifica determinada
durante un afio dado, por cada mil
miembros de la poblacién total a
mitad del afio de la zona geogréfica
determinada durante el mismo
afio.

Niimero de matrimonios que se pro-
ducen en la poblacién de una zona
geogréfica determinada durante un
afio dado por cada mil miembros
de la poblacién total a mitad del
aiio de la zona geogréfica deter-
minada durante el mismo afio.



Tasa de
crecimiento
natural

Tasa de defuncién

fetal

Tasa de mortalidad

infantil

Tasa de mortalidad

materna

Diferencia entre el nimero de naci-

mientos vivos y el nimero de
defunciones ocurridos en un afio,
dividido por la poblacion a mitad
de ese afio, multiplicado por un
factor (normalmente mil). Es igual
a la diferencia entre la tasa bruta de
natalidad y la tasa bruta de mor-
talidad. Esta medicién del cambio
de Ia poblacién excluye los efectos
de la migracién.

Numero de defunciones fetales que

se producen en la poblacién de una
zona geogrifica determinada du-
rante un aino dado por mil naci-
mientos totales (nacimientos vivos
mas defunciones fetales).

Nimero de defunciones de nifios

menores de un afio de edad que se
producen entre los nacidos vivos
en una zona geogrifica deter-
minada durante un afio dado, por
mil nacimientos vivos ocurridos en
la poblacién de la zona geogréfica
determinada durante el mismo

ano.

Nimero de defunciones por causas

puerperales que se producen entre
la poblacién femenina de una zona
geogréfica determinada durante un
aio dado, por cada 100.000 naci-
mientos vivos acaecidos en la
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poblacion de la zona geografica de-
terminada durante el mismo afo.

Tasa de mortalidad Nimero de defunciones que se pro-

neonatal

Tipo de
matrimonio

Unidad de
muestreo

Vinculacién de

actas

ducen durante los primeros 28 dias
completos de vida entre los na-
cidos vivos de una zona geo-
gréfica determinada durante un afio
dado, por cada mil nacimientos
vivos.

Tipo de acto, ceremonia o proceso

por medio del cual se constituye
una relacién legal de esposo y
esposa, es decir, ya sea civil, civil-
religioso, religioso solamente o
consuetudinario.

Una de las unidades en que se divide

un agregado con el fin de obtener
un muestreo, considerandose cada
unidad como individual e indivisi-
ble cuando se efectia la seleccion.
Esas unidades se pueden definir
sobre alguna base natural, como
un hogar o una persona, o sobre
una base arbitraria, como las zonas
definidas por coordenadas en un
mapa.

Fusién que retine informacién de dos

o mas fuentes de datos con objeto
de reunificar los hechos relativos a
un individuo o a un suceso que no
se pueden obtener de ningiin regis-
tro por separado.
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