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Prologo

El Sistema de Cuentas Nacionales, 2008 (SCN 2008) es un marco estadistico que proporciona un conjunto completo, cohe-
rente y flexible de cuentas macroeconémicas para la formulacién de politicas, el andlisis y la investigacién. El SCN 2008,
preparado y distribuido bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la Comisién Europea, la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, el Fondo Monetario Internacional y el Grupo del Banco Mundial constituye una versién actualiza-
da, solicitada en 2003 por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, del Sistemna de Cuentas Nacionales, 1993, que
fue preparado bajo la responsabilidad conjunta de las mismas cinco organizaciones. Al igual que las ediciones anteriores, el
SCN 2008 refleja la evolucién de las necesidades de sus usuarios, las novedades en el dmbito econdmico y los adelantos en
la investigacién metodoldgica.

Un grupo de trabajo, integrado por representantes de cada una de nuestras organizaciones, gestion6 y coording el
trabajo. Las oficinas nacionales de estadistica y los bancos centrales de paises de todo el mundo realizaron valiosas contribu-
ciones. Grupos de expertos llevaron a cabo investigaciones sobre las cuestiones objeto de examen. Se cre6 un grupo asesor
compuesto por expertos procedentes de una amplia gama de paises para que prestara asesoramiento especializado. Durante
la labor de actualizacién, las recomendaciones y el texto actualizado se publicaron en el sitio web de la Divisién de Estadis-
tica de las Naciones Unidas a fin de que todos pudieran hacer observaciones, con lo que se logré la plena transparencia del
proceso.

El SCN 2008 fue concebido para ser utilizado por todos los paises y disefiado para adaptarse a las necesidades de los
paises que se encuentran en distintas etapas de desarrollo econémico. También establece un marco general para las normas
en otros dmbitos de las estadisticas econdmicas, lo que facilita la integracién de estos sistemas estadisticos con el objeto de
lograr la coherencia con las cuentas nacionales.

En su 40° periodo de sesiones, la Comisién de Estadistica aprob6 por unanimidad el SCN 2008 como la norma
estadistica internacional para las cuentas nacionales. Alentamos a todos los paises a compilar sus cuentas nacionales y a
presentatlas con arreglo al SCN 2008 tan pronto como sea posible.

A fw/émf li—ﬁ — ) — =

BAN Ki-moon José Manuel Barroso Angel Gurria
Secretario General Presidente Secretario General
Naciones Unidas Comisién Europea Organizacién de Cooperacién

y Desarrollo Econémicos
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Dominique Strauss-Kahn Robert B. Zoellick
Director Gerente Presidente

Fondo Monetario Internacional Grupo del Banco Mundial



Presentacion de la version en espaiiol
del Sistema de Cuentas Nacionales 2008

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) tiene el agrado de presentar la traduccién al espa-
fiol del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) aprobado por la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas en su 40° perfodo de sesiones en febrero de 2009.

La estrategia adoptada para su traduccién fue compartir el esfuerzo con los institutos nacionales de estadistica y los
bancos centrales iberoamericanos responsables de la compilacién de las cuentas nacionales.

Una vez disponible una primera versién, el equipo de coordinacién de la CEPAL hizo la revisién técnica, con el pro-
p6sito de incorporar los cambios introducidos en la versién final publicada por el Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre
Cuentas Nacionales, asi como la traduccién directa de los anexos y otras partes del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Los borradores de la traduccién preliminar fueron puestos a disposicién de los usuarios del SCN 2008 en la pagina
web de la Divisién de Estadisticas de la CEPAL. Estos usuarios, a su vez, hicieron llegar al equipo técnico encargado de la
coordinacién, observaciones y sugerencias de cardcter editorial y técnico que fueron paulatinamente incorporadas en esta
versién del documento en espaiol.

Se formularon numerosas consultas a expertos internacionales para aclarar la interpretacién de pdrrafos y aspectos me-
todoldgicos introducidos en la versién del SCN 2008 y que tienen relacién principalmente con tratamientos de operaciones
financieras. A su vez, la CEPAL constituy$ un equipo editorial con consultores expertos en cuentas nacionales y el propio
personal de la Unidad de Estadisticas Econémicas y Ambientales, para trabajar sobre esta version final.

Esperamos que el producto final presentado en este documento sea de utilidad para la comprensién del nuevo Sistema
de Cuentas Nacionales por parte de académicos y profesionales hispanoparlantes responsables de su compilacién. A su vez,
serd una herramienta indispensable en el proceso de implementacién del SCN 2008 en los paises iberoamericanos, tarea
apoyada por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas a nivel global y por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe para los paises de la regién.

Algunas de las recomendaciones de orden tedrico y metodolégico incorporadas en el SCN 2008 contintan requiriendo
de precisiones técnicas y lingiiisticas, las que serdn compartidas con el Grupo Intersecretarial de Cuentas Nacionales para
ser incorporadas en la agenda de investigacion establecida a nivel global.

La CEPAL agradece a las instituciones y a las personas que hicieron posible esta traduccion.

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Santiago de Chile



Indice resumido

Pdgina
PrOlOgO . . .o iii
Presentacién de la version en espaiiol del Sistema de Cuentas Nacionales2008................coovvuiina... iv
INdice TeSUMIAO. . . . ..o e ettt ettt e e v
IICE vttt vii
INdice de CUAATOS .. ..ottt ettt ettt e et e xliv
Indice de IGUIAs . ..o .ttt e ettt xlviii
Prefacio. ... ..o xlix
Lista de abreviaciones y siglas . ... ... ... . lvii
Capitulo 1. INtrodUucCiOn . . . . ..ottt e et et e e 1
Capitulo 2. SINOPSIS . . v v vttt ettt e e e 17
Capitulo 3. Stocks, flujos y reglas contables .. ... ... ..o i e 45
Capitulo 4.  Unidades y sectores institucionales . . .............ouiiiiiiiiiiit it 71
Capitulo 5. Empresas, establecimientos e industrias. . ............outtiiiiii i 101
Capitulo 6. La cuentade producciOn. . ....... ...ttt e 109
Capitulo 7. Las cuentas de distribucion delingreso ............. .o 151
Capitulo 8. Las cuentas de redistribucion del ingreso. ........... ..ot 185
Capitulo 9.  La cuenta de utilizacion del ingreso ..ot 213
Capitulo 10. Lacuentade capital .. ... ...t e 231
Capitulo 11. La cuenta financiera. . ..........ouuutin ittt e 261
Capitulo 12. Las cuentas de otras variaciones de activos . .. ........cuuttiuttrtnei i 283
Capitulo 13. Elbalance. .. ... ...ttt e et e e 307
Capitulo 14. Los cuadros de oferta y utilizacion y la cuenta de bienes y servicios ...t 323
Capitulo 15. Medidas de precio ¥ VOIUIMEN. . .. ...ttt ettt et 353
Capitulo 16. Resumen e integracidn delascuentas. ............o.o.oiuiiiiiiiiiiii i 389
Capitulo 17. Analisis transversales y casos especiales . . ...........o.oiuuiiiniini i 407
Capitulo 18. Elaboracidn y presentacion delas cuentas .............oouiiiiiiniiii i 471
Capitulo 19. Poblacién e insumos de manodeobra .......... ... 483
Capitulo 20. Servicios de capital y las cuentas nacionales ............ ..ottt 495
Capitulo 21. Medicién de la actividad empresarial . ......... .o i 509
Capitulo 22. Los sectores del gobierno general y publico. ....... ..ot 517
Capitulo 23. Instituciones sin finesdelucro......... ... i 541
Capitulo 24. Elsector deloshogares ... ... ... e 549
Capitulo 25. Aspectos de la economia informal. ......... ... 561
Capitulo 26. Las cuentas del resto del mundo y sus vinculos con la balanza de pagos. . ....................... 575
Capitulo 27. Conexiones entre las estadisticas monetarias y el flujo de fondos. ........... ... .. ... .. .. 593
Capitulo 28. Analisis basados en la matriz de insumo-producto y otras matrices ..............cooeviuenna... 601
Capitulo 29. Cuentas satélite y otras eXtensiones. . . ... .....uutttnt ettt i e 621
Anexo 1: Clasificaciones del SCN y c6digos asociados . .. ... ovvvt it 645
Anexo 2: Lasecuencia de CUGNTas. ... .....o.iuiii i e 663
Anexo 3: Cambios con respecto al Sistema de Cuentas Nacionales, 1993 ......... ... ..., 689
Anexo 4: Agenda de InVestigacion . . .. .. ..ottt e 713
Referencias. ... ... 721
GloSArio . ... 727

INAICE LEMALICO .« v o v e e et et e e e e e e e e 747



vii

Indice
Pdgina
PrOlOgO . . .o iii
Presentacion de la versién en espanol del Sistema de Cuentas Nacionales2008.............................. iv
Indice resuMIdo. .. ... ... v
INAIC@. . . e e e vii
INdice de CUAAIOS . .. ... o xliii
Indice de figUIas . ... ..o o xlvii
[ =Y - T o xlix
Lista de abreviaciones y siglas. . . ... .. ... i e lvii
Capitulo 1. INtrodUCCION. . ... . i e e e e e e 1
A.  ;Quées el Sistema de Cuentas Nacionales?. . .. ......uuutntrntt e e et e e eeans 1
B. Los elementos conceptuales del SCN. . ... ...ttt e 2
1. Actividades ¥ transacciones . ... .. ..c.vueutn ittt e e 2
2. Los sectores institucionales de 1a €CONOMIA. . ... ...ttt 2
3. Las cuentas y su correspondencia con las actividades econémicas ...............c.ooiiiiiiiiiiiii.. 3
La cuenta de bienes ¥ SEIVICIOS . . ... .o.vutntn ittt e 3
La Secuencia de CUBIEAS . ... ...t utn ettt ettt ettt e e e e e e e e e e et 3
CUENEAS COTTIBMEES . « . v ettt ettt et ettt ettt ettt ettt et e e e e e e et e e e 3
Cuentas de acumulacion. . . .. ...ttt e 4
BalancCes . ... .e it e 4
Otras cuentas del SCN. . ... ..ottt e e e e 4
Cuadros de oferta y utilizacion ............o.iuiiin i e 5
Cuentas en términos de VOIUMEeN . ... ..ottt e 5
C.  USOS el SCN . . .ottt e e 5
1. Seguimiento del comportamiento dela economia ............coooiiiiiiiiii i 5
2. Analisis MACTOECONOMUICO. .« . e vttt ettt ettt e e et e e e ettt a e neaees 5
3. Comparaciones internacionales. . . ... .........ououtin ittt e 6
D. Lasfronteras del SCN. ... ...ttt ettt e 7
1. Transacciones N0 MONETATIAS. . ... ...ttt ittt ettt ettt e e i i i aa e 7
2. Lafronteradela producCion .. ..........c.iiiiiuiui i 7
Produccidn delos hogares . ........ ... oo e 7
Otros problemas de la frontera de la produccion .......... ... i 8
3. Lafrontera del CONSUMO. . .. ...ttt et e et e e e et 8
4. Lafronteradelos activos . ... ....c..iuiititi it e 9
5. Fronteras Nacionales . .. .. ........ouou ittt e e 9
6. Consumo final, consumo intermedio y formacion bruta de capital fijo............... ...l 9
Capital hUMAnO . ... ... 10
Reparaciones, mantenimiento y formacion bruta de capital fijo. . ........... ... 10
E. EISCN como marco de coordinacion de las estadisticas .............c.coeiiiiiuiiii i, 11
1.  Armonizacidn entre diferentes sistemas estadisticos . ... ........outitiii i 11
2. Lautilizacion de microdatos en la contabilidad macroecondmica...............c.coiiiiiiiiii .., 11



viii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008
Pdgina

E  Relaciones con la contabilidad de las empresas. . ..........ouiureeuie it e 12
1. Normas contables internacionales. . ........ ...ttt 13

G. Ampliando el alcance del SCN ... .. ... oo 13
H. EISCNylas medidas del bienestar .............ooniuiuininiii ittt 14
1. Salvedades al tratamiento del gasto como una medida del bienestar..................... ...l 14

2. Servicios no remunerados y bienestar ... ...... ... 14

3. Elimpacto de los acontecimientos externos sobre el bienestar. ...............ooiiiiiiiiiiininenene... 15

4. Elimpacto de las externalidades sobre el bienestar ............. .. i 15

5. Impactos no econdmicos sobre el bienestar. . ............oouiuiei i e 15

6. Indicadores de bienestar y agregados macroeCONOMICOS. . . .« . v vuvteren et et e ettt enenenenenenenen 15
CaPitUlO 2. SINOPSIS ..ottt e e e e e e e e e e 17
A. INErOAUCCION . .« ettt ettt ettt e e 17
1. Andlisis delos flujos Y StOCKS . . . ..o oottt 17

2. Registro delos flujos ¥ StOCKS. . . .« . v v et vttt e 18

B. Los elementos conceptuales del SCN. . ... ... o i 19
1. Unidades y sectores institUCionales. . . . .. ....outu ittt et e 19
Sectores inSttUCIONAlES. . . .. ..o e 19

La delimitacién de la economia total ydel restodel mundo . ..............c.coo i 19

2. Transacciones y otros flujos . . . ... .ouen ettt e 20
Principales tipos de transacciones y otros flujos . . .. ........o. i e 21
Caracteristicas de las transacciones en el SCN. . ... 21

3. ACHIVOS Y PASIVOS « .ottt e 22
Productos y unidades de produccion ................ooiiiii i e 22
Productos ... ... e 22
Unidades de produccion . . ...... ...t 22

5. Fnalidades . . ......ooio i e 23

C. Reglascontables ... ......o.ouiuiii 23
Lo INtrodUCCION. . . oottt ettt et e e 23
Terminologia de los dos lados de las cuentas. . ............o.iuiuinii e 23

Cambio de propiedad y registro de las transacciones de bienes y servicios. . ...............cociviiiiin.. 23

Partida doble o partida cuddruple contable. . ... ... ... e 24
Momento del TEZISLIO . ... ..o .ttt e 24
Valoracion. ... ..o 25
Principios Generales. . . . ... ...ttt e 25

Métodos de ValoTacion . ............iuinininininttitt e 25
Mediciones de volumen y mediciones en términosreales. .......... ...ttt 26

4. Consolidacion 0 registro MEt0. . . ........ o iu ittt 26
ConSOLIACION. . .« .o\ttt e 26

RegISTIO MEt0. . ..o 26

Eluso del término “Neto” . . ... ...ttt e 26

D, LaSCUENEAS ...ttt e 27
Lo INtrodUuCCION. . .ottt e 27

2. Lasecuencia completadelas cuentas . .............ouiuiuin it 27

Las tres secciones de la secuencia de CUentas . ............oouiuiuiininiini i 27

La cuenta de producCiOn. . . ... ...ttt ettt et e e 28

Cuentas de distribucion y utilizacion delingreso ......... ...t 28

Cuentas de distribucion primaria delingreso.......... ... 28

Cuenta de distribucidn secundaria delingreso.............. ..o 29

Cuenta de redistribucion del ingreso en especie. ...........c.ouiuiniiii i 29

Cuentas de utilizacion del ingreso. . .. ......uiu ittt e 30



Indice

Cuentas de acumulacion. . . .
Cuenta de capital . ... . ..
Cuenta financiera. . . . ..

Cuenta de otras variaciones del volumen de activos. . . .........ourii it

Cuenta de 1evaloriZaciOn ... .....otiitii it et

Balances..................

Una presentacion integrada de las cuentas. . ..........ooieieiuiu it

Cuentas del resto del mundo

La cuenta de bienes ¥ SEIVICIOS ... ... ututntn ittt ettt et e

Los agregados.............

Producto interno bruto (PIB) .. ......oiutiitt ittt e

Medicion neta y bruta. .

Ingreso nacional bruto (INB). . ... ...t u it

Ingreso nacional disponible. ... ... ... .

Cuentas en términos de VOIUIMEI . ... ..ottt e ettt

Las otras partes de la estructura contable. . . ....... ... i

El cuadro central de oferta y utilizacidn y otros cuadros de insumo-producto. .............c..c.ocovuvenen...

Los cuadros de transacciones

financieras y de activos financieros y pasivos ..............coiiiiiiiiiina.

Balances completos y cuentas de activos Y pasiVos . . ... ..o .vetn ettt

Andlisis funcional .........

Cuadros de poblacién y de insumo de manodeobra............ ...

E. Elmarco central integrado yla flexibilidad ....... ... ... . i

1.
2.
3.

Aplicacion flexible del marco

CEntIal ..o

Introduccién de las matrices de contabilidad social . ...........ooiuiiii

Introduccion de las cuentas satélite. . ... ... ... vttt

Capitulo 3. Stocks, flujosyreglascontables. ......... ... .

A.

Introduccién ..................

1.
2.
3.
4.

Stocks y flujos.............
Saldos contables...........

Agrupacion de los stocks y los flujos en cuentas . ......... ..o

Reglas contables...........

Stocks. ..

1.

2
3.
4.
5

Beneficios ................
Propiedad ................
Definicién de activo. ... ....
Activos financieros y pasivos
La frontera de los activos y la

clasificacion de activos del primernivel .............. ... . oL

Pasivos contingentes y proviSiones .. ..........ouiinii it

Entrada y salida de los activos del balance. . ......... ..o

Exclusiones de la frontera de 10S actiVos. ... ... oottt e

Transacciones monetarias. . .

Transacciones con y sin contrapartida . ............oouiiiiui i

Reordenacion de 1as tranSacCiOnes . . . . ..o v vttt ettt ettt e e ettt

Desvio de 1as transacCiones . . .. ...ttt ittt e e e e

Particion de 1as tranSacCiones . . . .... oottt

Unidades que facilitan la transaccién por cuenta de terceros. ...............covuiiiiniiiiiniinin ...

Transacciones no monetarias

45
45
45
46
46
46
47
47
47
48
48
49
49
49
50
50
50
51
51
52
52
52
53
53



Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

Transacciones de trUEqUE. . . . ... v .t utn ettt et et e e e e e e e e 54
Remuneracion en eSPecie. . .. .....vuu ittt e 54

Pagos en especie distintos de la remuneracion en especie. ............ooiiiiiiiiiiiiii i 54
Transferencias en eSPeCIe . . . ... v .ttt ettt e e e e 54
Transacciones INEINAs . .. ....ouuu ittt 55
Externalidades y actividades ilegales ... ...... ... ... it 55
Externalidades. ... ... ...ooiuiuinii 55
Actividades ilegales. . .. ..ottt e 56

2. OtroS flUJOS . .o oot e 56
Otras variaciones del volumen de activos. .. ..........oo it e 56
Ganancias y pérdidas por tenencia . .. ... ....o.un ittt e 57

D, Saldos contables . .. ... e 57
Los saldos contables de las cuentas de flujos . . ........ooeie i 57

Los saldos contables delos balances . ...... ... ... i 58

E. Reglas contables . . .. ..o e 58
1. Contabilidad por partida cuddruple . .. ... .o e 58
2.0 ValOTaciOn. . ..o .v ettt e 59
Reglas Generales. . ... ... ettt e 59
Valoracion de las transacciones . .. ...........oouiuiuin it 59
Productos agricolas vendidos directamente por las explotaciones agropecuarias. ...................... 60

THUQUE. .ottt e e e 60

Precios de cOtizacion. .. .......ouonuiie it e 60
Valoracion de las transferencias en eSpecie . .. .......o.ieen it e 60

Precios de transferencia . . ... .. ... i 60

Precios de COnCeSION . . . ... u ettt e 61
Valoracion al COSO ... ...ttt e 61
Valoracion de actiVos ... .....ouentn ittt e 61
Valoracion de las cuentas de las empresas. ... ......uvuie et e 62
Valoracion de los flujos particionados . ...t 62
Valoraciones especiales de productos . . . ... ...vuen ettt e 62
Valoracion de 10s otros flujos . . . . ... v et e 63
Otras variaciones del volumen de activos ... ........o.iuiu it 63
Ganancias y pérdidas por tenencia. ........ ...t 63
Valoracion de las posiciones de los activos financieros y pasivos ..............c.eeiueniininenenenenen.. 64

3. Momento del FeGISTIO . ..ottt ettt e 65
Eleccion del momento del re@istro ...........ouiniiiniit i e 65

La opcidn de registro sobre base devengado ...t 65
Momento del registro de las adquisiciones de bienes y servicios ............... ... i 66
Momento del registro de las transacciones redistributivas .......... ... . . i 66
Momento del registro de las transacciones en activos financieros y pasivos ...............c.c.oveeiuennen... 67
Momento del registro de la produccién y del consumo intermedio............ ... 67
Momento del registro de las variaciones de existencias y del consumo de capital fijo........................ 67
Momento del registro de las transacciones compuestas y de los saldos contables ........................... 67
Momento de registro de 10s 0tros flujos . . .. .....oe it 68
Momento del registro de las ganancias y pérdidas por tenencia. .............coooveiiiiiiiiiiiiiiiin.n. 68
Ajustes del momento del registro en las transacciones internacionales............. ... ... .o ool 68

Partidas del balance. ... ..o 69



Indice i

Pdgina

4.  Agregacion, registro neto y consolidacion .. ............ou it e 69
AGIegacion . ... 69

RegIStrO MEtO. . . ..ot 69
ConSOLACION. . .« .o\ttt et e e 70
Capitulo 4. Unidadesy sectores institucionales.......... ... ... i 71
A INrOdUCCION . . ettt ettt et e e 71
1. Unidades institucionales. . . . ........ouen ittt e 71

20 ReSIAONCIA. . ..ottt e 72

3. Sectorizacién y comportamiento €CONOMICO. . ... ...ttt ittt i 73

4. Laeconomiatotal......... ... e 74

5. Sectores institucionales: generalidades. . .......... ... e 74

6. SUDSECTOTES . .ottt ettt et et et e e e e e e e e e 75
Control publico y control eXtranjero. ... ........ouvuiuin ittt 75
Instituciones sin fines de IUCTO. . .. .. ..ot e 75

Otra SUDSECOTIZACION . . .« v ottt ettt e 77

7. Elresto del mundo. .. ......ooiuin it e 77

B. Lassociedades en @l SCN. .. ... ...ttt et e 77
1. Clasesdesociedades .............iuiuiiuiiii e 77
Sociedades legalmente constittidas .. ............ou oottt e 77
Cooperativas, sociedades de responsabilidad limitada, etcétera.......... ...t 78
Cuasisociedades . . ... ..ot 78
SUCUISALES . . . ottt e e 79

Unidades residentes fICtiCIas ... ..........ouienininii e 79

2. CAS0S ESPECIALES . . .« .ottt e e e 79
Grupos de SOCIEAAdES . . . ... u ettt e 79

Casas matrices y sociedades de Cartera ..............o..euiuiininiinin it 80
Entidades con propdsitos eSpeciales . ... ...ttt 80
Instituciones fiNANCIEras CAULIVAS . . . .. ...ttt ettt ettt e e e e e e e 80

Filiales artificiales de las sociedades. .. ............iuiein it 81

Unidades gubernamentales con propositos especiales. . ..., 81

3. Propiedad y control de las sociedades. . ..........o.uiuiuiii it e 82
Sociedades filiales y vinculadas . . .. ..o .ot e 82
Sociedades flIAles . . ... ... vu ittt e 82

Sociedades vinculadas ....... ... i 82

Sociedades de control gubernamental ....... ... ... 82

Control por una unidad no residente .. ........ ... ittt e 84

C. Instituciones sin fines deIUCTO. . ...... . .ot 84
1. Caracteristicas de las ISFL . ... ... .t uin ittt e 85

2. LasISFL dedicadas ala produccion de mercado ..............iniiuiniininiiii i 85

Las ISFL de mercado al servicio de las empresas. . .. .......o.ouininnin it 86

3. LasISFL dedicadas ala producciénnodemercado ....... ..ot 86

Las ISFL controladas por el gobierno ........... ..ottt 86

ISFL que sirven alos hogares (ISFLH) .. ... ... oot e 87

D. Elsector de las sociedades no financieras y sus SUbSECTOTeS . ... .......eueneenenenene e eenenen. 87
E. Elsector de las sociedades financieras y sus Subsectores . ...........cooieiinenuinii i 88
Lo Banco central . ......o.io it e 89

2. Sociedades de depdsitos excepto el banco central....... ... ... 89

3. TFondos del mercado monetario (FMM) ... ...ttt e e e e 89



Xii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

4. Fondos de inversion distintos a los del mercado monetario ............ ..ot 89

5. Otros intermediarios financieros excepto sociedades de seguros y fondos de pensiones...................... 89

6. Auxiliares fiNANCIEIOS . .. ...t .t ittt et e 90

7. Instituciones financieras cautivas y prestamistas de dinero. ................c.oooiii it 90

8. Sociedades de SEGUIOS (SS). . ...t utu ittt ettt e 91

9.  Fondos de pensiones (FP). . ... ...ttt e 91

E  Elsector del gobierno general y sus SUDSECOIes . . ... ...oututnin ittt 91
1. Las unidades del gobierno como unidades institucionales ............. .. ..o, 91

Las unidades gubernamentales como productores. ..............o.vuiuiuinininiiiiiiiiiiiiniieen.. 92

Sistemas de seguridad social y fondos de seguridad social .......... .. ... i 93

El sector del gobierno general . ....... ...ttt 93
Subsectores del sector del gobierno general. ...t e 93
GODIErnO CONLIal .. ..ottt e 94
Elgobierno estatal . . ... .. ...t 94
Elgobierno local. . .. ... i e 95

Los fondos de seguridad social ......... ... 95

4. Elmétodo alternativo de subsectorizacion. . ..............ouiuiuinin ittt 95

G. Elsector de los hogares y Sus SUDSECLOTES. . . ... v vttt ettt e e e e e 96
1. Los hogares como unidades institucionales. .. ............oueueutin e, 96

2. Empresas no constituidas en sociedad dentrodeloshogares ........... ... ..., 96

3. Elsector de los hogares y Sus SUDSECLOres. . . .. ... vuen ettt e 97
Subsectorizacion seglin el iNGIes0. . .. ......euuutun ittt e e 97
Subsectorizacion segiin las caracteristicas de una persona de referencia ................... ... ..ol 98
Subsectorizacion segtin el tamaio y la localizacion del hogar. . ...........c.o oo 98

H. Las instituciones sin fines de lucro que sirvenaloshogar........... ... i 98
L Elrestodel mundo. .........oooiuiii e e 99
1. Organizaciones Internacionales. . ... ... .....ouiuin ittt e 99

2. Bancos centrales de uniones Monetarias ... .............iuiiiii i e 99
Capitulo 5. Empresas, establecimientoseindustrias ..................... ... oo 101
A. INErOAUCCION .« ettt ettt ettt e e 101
B. Lasactividades productiVas .. .. ........o.ouinon ittt e 102
1. Laclasificacién de las actividades en el SCN .. ... oot e 102

2. Actividad principal y actividades secundarias. ............. .. i 102
Actividades principales. . . .. .. ...t 102
Actividades secundarias . . ..........o. it e 102

3. Actividades auxiliares . . ... ... .. e 102

C. Division de las empresas en unidades mas homogéneas. . .............ouiuiui i, 103
1. Tipos de unidades de producCion ... ........c.iuinin ittt 103

Las unidades segun clase de actividad .. ........ ..o i 103

Las unidades locales ........... oot e 103

L05 estableCiMIetOS . . . . .o . v ettt ettt et e e e e 103

Los datos y cuentas sobre los establecimientos . . ............o.iu it 103
Aplicacion de los principios en situaciones especificas . ..............o.iuiiiiiiiiii i 104
Establecimientos dentro de empresas integradas .. ......... ...ttt 104
Establecimientos que son propiedad del gobierno general ........... ... i i 105

D. Actividades auxiliares ... ... ... oo 105
Registrar (o0 no) la produccion de las actividades auxiliares ... 106

El papel de las actividades auxiliares en el SCN....... ... .. i 107



Indice iii

Pdgina
E. Lasindustrias . ... ...oo.ouini ittt 107
1. Productores de mercado, por cuenta propia y otros productores nodemercado ........................... 107
2. Lasindustrias y1os productos . ... .......oneineuttttt e 107
E  Unidades de produccion homogénea ... ..........o.oiuiinunuiuini e 108
Capitulo 6. Lacuentade prodUcCion. ...... ... ...t e e ettt 109
A. INErOAUCCION . .« ettt ettt ettt et 109
B.  Elconcepto de producCion . .. .. .......o.uouon ittt e e e e e 110
1. Produccidn como actividad €CONOMICA . . ... .ouvutntn ittt 110
Bemes. . .o 110
SEIVICIOS ..ot 110
Productos de captura del conocimiento .. ..........ouintin ittt e 112
2. Lafronteradela producciOn ............coouuiuiuin it e 112
La frontera general de la produccion. . . ...ttt 112
La frontera de la produccion en el SCN .. .. ...ttt 112
La frontera de la produccion dentro de los hogares ......... ... .o, 113
La exclusion de la mayoria de los servicios producidos por los hogares para su propiouso .............. 113
La produccion de bienes por cuenta propia. .. .........ouuen ettt 114
Los servicios de viviendas ocupadas por sus propietarios. .. ..........o.euerinin it iiiiiiiiiiieaen.. 114
Produccion de servicios domésticos y personales producidos por personal de servicio
doméstico remunerado ....... ... 114
Decoracion, mantenimiento y pequefias reparaciones “hechas por si mismo” ......................... 114
La utilizacion de los bienes de cONSUMO . .......vutnenientiei e 115
La economia “no observada” ... ... .. ... . e 115
C. Precios bésicos, precios de productor y precios de comprador . ...........o.iiiiiiiiii i 116
1. Precios basicos y precios de productor. .. ... .. ..ottt e 116
IVA y otros impuestos deducibles analogos. . . . ......vvuereneie i e 117
Registro bruto yneto del IVA. . .. ..ot e 117
2. Precios de COMPIrador . . .. ...ttt ettt e 118
3. Precios basicos, precios de productor y precios de comprador—resumen ..............c.coiiiiiiiieiine... 118
D. Valoragregado Y PIB ... ...t e 119
1. Valoragregado brutO YNt ... ......c.iuiuininini ittt e 119
2. Medidas alternativas del valor agregado. . ......... ... oiiiui i e 119
Valor agregado bruto a precios basicos. . ... ....ouen it 119
Valor agregado bruto a precios de productor. ... ..........uuiuiinintntntii e 120
Valor agregado bruto al costo de factores. ............oueiuiuiuin it e 120
3. Productointerno bruto (PIB). .. .....ouuuiint ittt e e 120
4. ProducCiOn interna . .........c.iuintntnttt et e 121
E. Lamediciondela producCiOn. .. ........ooiuinin ittt e 121
1. Proceso de produccion versus producCion. . . ... ......c.ou ottt 121
2. Momento de TeGISIIO . . .« vttt ettt ettt e 122
3. Valoracion de la produccion. . . ........ou ittt e 122
4.  Produccién de mercado, produccion para uso final propio y produccion no demercado .................... 122
Produccion de mercado . ..........uiuiuiuiti e 123
Registro deas Ventas . ... ........ouiuintnin ittt e 123
Registro de las operaciones de trueque. . .. ......vuve ettt e 124
Registro de las remuneraciones en especie o de los otros pagos en especie. ............ooviiiiiinininenn.. 124
Registro de suministros intra-empresariales . . . ...........ouiuiuin ittt 124
Variacion de existencias de productos terminados ..............ciiiiiiiiiiii e 124

La variacion de existencias de los trabajos en curso ............. .. i 125



Xiv Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina
Produccion para uso final Propio .. ........o.ouiuin i e 125
Bienes producidos porloshogares ....... ... 126
Servicios de personal dOmEStiCo . ... ... ..ouuiu it e 126
Servicios de viviendas ocupadas por sus propietarios .. ............ ..ol 126
Formacion bruta de capital fijo para uso propio. . .........oevuiuiuin ittt 126
Variacion de eXiStencias . . .. ... .uvut ittt e 126
Los consumos intermedios Propios .. ... ...c.eueneen ittt 126
Valoracidn de la produccion para uso final propio ............c.ouiuininiiiii i 127
Produccidn node mercado ..........c.iuiuiiit i e 127
Productores de mercado y no de mercado .. .. .....ouneettit i 128
E  Laproduccion de industrias eSpecificas ... ........oueuinintnt e 129
Lo INtrodUuCCiON ... ..ottt et e e e e 129
2. Agricultura, SilVICUITUIa T PESCA .. e vttt ettt et e 129
3. Maquinaria, eqUipoS ¥ CONSIIUCCION . ... ..\uiuitt ittt 129
4. Transporte y almacenamiento .. .........ouunuuututt ettt e 129
TrAnSPOIte . ..o e 129
AlmMacenamiento .. ........ouiu ittt e 130
5. Distribucion al por mayor y al por Menor .. .......ouuuttttit i 130
Produccidn del banco central ........ .. ... i 132
Los servicios de supervision como casos imite . ..............iuiuiuininii i 132
Oferta de produccion no de mercado .. .........uiuiu it e 132
Oferta de produccion de mercado ...........o.ouiuiuin ittt e 132
7. Los servicios financieros distintos a los asociados con los seguros y los fondos de pensiones ................ 132
Los servicios financieros prestados a cambio de comisiones explicitas................c.oooiiiiiiiiin... 133
Los servicios financieros asociados al pago de intereses sobre préstamos y depositos ....................... 134

Los servicios financieros relacionados con la adquisicion y enajenacion de activos financieros y pasivos
en los mercados fINANCIEIOS. . . . ...t \ vttt ettt e 135
8. Servicios financieros relacionados con los seguros y planes de pensiones ...............cooviiinienen.... 135
Segurosnode vida ... ... 136
SegUIOs de VIda . . ..o .ot e 137
ReaSEGUIOS . . .o 138
Sistemnas de seguro social .. ... ... . 138
Sistemas de garantias estandarizadas ... ....... ... e 138
9. Investigacion ydesarrollo ...t 138
10. Produccion de originales ¥ COPIas . . . ..« . v .t utn ettt et et e 139
G. Elconsumointermedio .............c.ioniuiiii i 139
1. Alcance del consumo intermedio . ............o.iuiuiiiiii e 139
2. El momento y la valoracion de los consumos intermedios .......... ...t 140
3. Lafrontera entre el consumo intermedio y la remuneracion de los asalariados ............................ 140
4. Lafrontera entre el consumo intermedio y la formacion bruta de capital fijo . ........................LL 141
Pequefias herramientas. . ... ....ou ottt ettt e e 141
Mantenimiento ¥ IEPATaCiONeSs ... ....ouuutntit ittt ittt ittt 141
Investigacion y desarrollo. . .........ouin it 142
EXPlOracion MINETa. ... ....ouu ittt ettt et e e e e e 142
Equipo militar . ... ... e 142
5. Servicios proporcionados por el gobierno alos productores. ......... ... 142
6. Transferencias sociales €N eSPeCie. ... ... uu ettt 142
7. Servicios de las asociaciones empresariales. . ... .......e.uui ittt 142
8. Subcontratacion ..............i.iiii e 142
9. Arrendamiento de activos flOs . ... ...ttt 142



Indice XV

Pdgina
H. Consumo de capital fijo. ... ..ot e 143
1. Alcance del consumo de capital fijo. . ... ...ouven o 143
2. Consumo de capital fijo y alquiler de activos fljos. . . .........ouiu i 144
3. Elcalculo del consumo de capital fijo. . .....ooiuii it e 144
4. Elmétodo del inventario permanente. ... ...........o.uuuintin e tnn ettt 145
Célculo del stock bruto de capital .. ..........ouin it e 145
Eficiencia relativa. . . ... ..o e 145
Las tasas del consumo de capital fljo ...t e 145
Los valores del consumo de capital fijo ...t 146

Anexo al capitulo 6 Separacién de la produccion del servicio de almacenamiento de las ganancias
O PArdidas POr tENENCIA. . ... ..ottt e e e e e 147
Al INntroducCiOn . .. ..o 147
1. Los gastos de almacenamiento y las ganancias y pérdidas por tenencia ................ccooeiiiiain.., 147
B. Los bienes cuyo valor real cambia con el tiempo ....... ... 147
1. Bienes con periodos de produccion 1argos .............o.iiin it 147
2. Bienes cuyas caracteristicas fisicas cambian ............. .. e 148
3. Bienes con patrones estacionales de ofertaydemanda .............. ... i 149
4.  ;Quién se beneficia del incremento de valor de los bienes almacenados? .............. ..., 149
5. ;Cuando se registra la produccion debida al almacenamiento? ............. ... . il 150
6. AlGUNOS €JEMPLOS. . . .o .ottt e 150
BJemplo L .o e 150
BJemplo 2 ..o 150
B emIPlo 3 .. e e 150
Capitulo 7. Las cuentas de distribuciondelingreso .................. .. ... 151
A. INErOAUCCION . .« ettt ettt e e et e 151
1. Lacuentade generaciOn delingreso ... .. ... ...o.iuonontn ittt 151
Excedente de explotacion € ingreso MiXto ... ......vuuneeie ittt 153
2. Lacuenta de asignacion del ingreso primario . ..............ouiuinin i 154
Los saldos contables y el ingreso nacional . ... ..........o.iuininn ittt 155
Ingreso nacional neto e ingreso nacional bruto. .......... ... i 156
3. Lacuenta del ingreso empresarial. ... ..........ouoneeniruntnte e 156
4. Lacuenta de asignacion de otro ingreso primario ...............eueuiin ittt 157
B. Remuneracion delos asalariados . ............o. oot e 157
1. Identificacion de asalariados ... ..........o.ioniuini it e 157
Larelacionlaboral ... ... ... 157
Empleadores y trabajadores por cuenta propia. ..............oouvuiininiiiiiiiii i 160
Trabajadores a domicilio . ........c.vonin it e 160
2. Los componentes de la remuneracion de los asalariados. ............ ... i 160
SUELAOS Y SALATIOS . . .« e ettt ettt et 161
Sueldos y salarios en dinero. . .........oouiu it 161
Sueldos y salarios en eSpecie . ... ... 162
Opciones sobre acciones asignadas alos asalariados ............. ..., 164
Contribuciones sociales de los empleadores . ......... ...t 164
Contribuciones efectivas de los empleadores para los sistemas de seguros sociales ..................... 165
Contribuciones imputadas pensionarias de los empleadores . .............c.coiiiiiiiiiiiiiann.. 165
Contribuciones imputadas de los empleadores para los sistemas de seguros sociales ................... 165

Contribuciones imputadas no-pensionarias de los empleadores . . ............cocoiiiiiiii .. 165



XVi Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

C. Impuestos sobre la produccion y 1as importaciones .. ..............uueueniuin oo, 166
1. Registro de los impuestos sobre la produccion y las importaciones. ................ ..., 166
El registro de los impuestos sobre la produccion y las importaciones en las cuentas ........................ 167
IMPUESTOS 0 TASAS . . . .ottt t ettt e e 167
Relaciones con las clasificaciones de impuestos del FMIylaOCDE ............c..coiiiiiinienen.... 168

El registro sobre base devengado. . ... ...t 170
Intereses, MUILas ¥ OLras SANCIONES . . .« .« v ettt ettt ettt et et et et et et e e e et enenenenes 170
Impuestos y subvenciones dentro de las cuentas de distribucion primaria del ingreso....................... 170

2. Impuestos sobre 10s productos. . .. .. ...vu ettt 170
Impuestos tipo valor agregado. . .. .. ..ottt e 170
Impuestos y derechos sobre las importaciones, excluyendo el IVA .......... ... ... oo, 171
Derechos de importacion. . . ........o. ittt e 171
Impuestos sobre las importaciones, excluyendo el IVA ylos derechos ..................ccoioiiin.. 171
Impuestos sobre 1as eXPOrtaciones . ... .. .......o.onuiu ittt e e 171
Impuestos sobre los productos, excluyendo el IVA y los impuestos sobre las importaciones y las exportaciones 172

3. Otros impuestos sobre la produccion . .. ....... ... e 172
D, SUDVENCIONES. . . .o ettt ettt e 173
1. Subvenciones alos productos. .. ............ouuiuiuiii i 174
Subvenciones a las IMPOITACIONES . . . . ..o\ v ittt ettt ettt e 174
Subvenciones a 1as eXpOrtaciones ... ............ou ottt e 174
Exclusiones de las subvenciones a las exportaciones . ................ouiuiniiiiiiiiiiiiiiiiiiaen.. 174

Otras subvenciones alos productos. . ... ......ouiuin ittt e 174

2. Otras subvenciones ala produccion . ... ... ... ..ottt e 175
E. Rentasdelapropiedad. ............ooioiuiiini i e 175
1. Definicion de rentadela propiedad . ....... ... .o e 175
2. INEETESES ..o 177
El registro sobre base devengado. . ...... ...t 177
Intereses por pagar y por cobrar en préstamos y depOsitos . ... ...o.vvuvtvei ittt 178
Interés por pagar en titulosdedeuda ...........o o i 178
Elaboracion POSLErior . .. ... ...ttt ettt 178
Interés nominal yreal . ... ...o. oot 178

El caso especial de los tipos de interés fijados por el banco central ......... ..., 178
Tasas de interés por debajo de los de mercado en los depdsitos de reserva ................coveien.... 179

Tasas de interés por sobre las de mercado para mantener el valor delamoneda. ....................... 179

Tasas de interés por debajo de las del mercado para industrias prioritarias............................ 179

3. Rentadistribuida delas sociedades. . ...ttt e 179
DIVIAENdOS . . . .o vttt e ettt e 179
Momento del TeZISLIO . . .. ..ottt e 180

Super dividendos. ... ... i 180

Retiros de la renta de las cuasi sociedades . . ...........oi i 180
Utilidades reinvertidas de la inversion extranjeradirecta ........... ..o, 181
Utilidades retenidas de las empresas internas ............... ..ot 181

4. Desembolsos por renta de 1a inversion . ............o.ouiuin i 181
Renta de la inversion atribuida a los titulares de polizas de seguros ...t 181
Rentas de la inversion por pagar sobre los derechos de pension...............c.coiiiiiiiiiiiii ... 182
Rentas de la inversion atribuida a los accionistas de los fondos de inversién............................... 183

5. Rentadelosrecursos naturales . ........ ..ot e 183
Diferencias entre rentas de los recursos naturales y los alquileres .. ................ ..., 183

Renta de recursos NAtUIAles . . ... ..ottt ettt e et e e e e e e 183



Indice XVii

Pdgina

Renta de tierras Y terTenOs . . ... oo vu ettt ettt ettt et e e 183

Renta de activos del subsuelo. .. ........ .ot 184
Capitulo 8. Las cuentas de redistribuciondelingreso .................. .o i 185
Al INErOdUCCION . .o ettt e 185
1. Lacuenta de distribucion secundaria delingreso. ..o 185
Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etcétera................c.oii i 186
Contribuciones y prestaciones sociales. . ......... ... .o 186

Otras transferencias COITIENtES .. .. .. ...t u ittt ittt e 187

2. Ingresodisponible . . ... ... 187
Relaciones con los conceptos tedricos del ingreso. . .. ......ouveiuee i 188

Ingreso nacional disponible . .. ... ... e 188

3. Lacuenta de redistribucion del ingreso en eSpecie .............eeuvuiuir ittt 189

4. Ingreso disponible ajustado .. ... e 189

B.  Transferencias COITIENTES. . . .. ...ttt ettt ettt et e ettt e et e e e e e 190
1. Ladiferencia entre transferencias corrientes yde capital. . ...........oooiiii i 191

2. Elregistro delas transferencias . . .. ........oueuten ittt e 191
Transferencias en diNEro . ..........c.ouiuiiin it e 191
Provisiones de bienes y servicios por parte delas empresas .............c.ooiiiiiiiiiiiiii i 192
Trasferencias sociales en eSPeCie . . . ... ...ttt e 192

C. Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etcétera. ........ ...t 194
1. Impuestos en General. . ... ...ttt e 194
IMPUestos 0 TaSAS. . ..o\ttt 194
Relaciones con las clasificaciones de impuestos del FMIylaOCDE. .............c.coiiiiiiiiiinnnenen.. 194

El registro sobre base devengado. . ... ...ttt e 195
Intereses, MUILas ¥ OLras SANCIONES . . .« .« v ettt ettt et e te e et et et et et e e e ettt eaenenenen 195

2. Impuestos SObre elingreso . ... ...uu it ettt e 195
Otros IMPUESTOS COITIBIMES. . . .. vttt ettt ettt ettt ettt et et et a et e e e e enees 196
Impuestos corrientes sobre el capital ... .......... oottt 196
IMpuestos COrrientes dIiVEISOS . . .. ... ut ettt et e e e et e e e e e 196

D. Sistemas de seguros SOCiales. . .. ... ... 197
1. Elalcance de las prestaciones SOCiales . ... ............ouuiuoiuin ittt 197

2. Laorganizacion de los sistemas de seguros sociales. . ........ ... 198
Sistemas de seguridad social ......... ... . e 199

Otros sistemas de seguros sociales relacionados conel empleo ............c.cooiiiiiiiiiiiiiienan.. 199

E. Contribuciones sociales NEtas. .. ...........iuiu ittt e 200
1. Componentes de las contribuciones sociales. ........... ..o 201

2. Contribuciones sociales efectivas de los empleadores ............. ..., 201

3. Contribuciones sociales imputadas de los empleadores. .......... ...t 201

4. Contribuciones sociales efectivas de los hogares. . ........ ... ..o 202

5. Contribuciones sociales suplementarias de loshogares................. oo 202

E  Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie ................ooiiiiiiiiiiiinnenen.. 202
1. Acuerdos institucionales. . ... ......o.ou it e 202
Sistemas de seguros sociales o de asistenciasocial ........... ... . i i 202
Seguridad social y asistencia social. .. ....... ..o e 202

2. Tipos de prestaciones SOCIALES . . . ... ...ttt te ettt ettt et et 203
PenSIONeS. . .. .. 203
Prestaciones no pensionarias por pagar en dinero . .. ..........o.vuitin it 203

Beneficios por cobrar por los hogares que no son prestaciones sociales. ..................cocveienon.. 203



Xviii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

Prestaciones no pensionarias por pagar €0 eSPECIC. . .. ..o vt vttt ittt e 203
Prestaciones en especie proporcionadas por el gobierno. ...... ...t 204

3. Registro de las prestaciones sociales en la cuenta de distribucion secundaria del ingreso .................... 205

G. Otras transferencias COITIENTES. . . ... ..o .ttt ettt ettt ettt 206
1. Transacciones relacionadas con 108 SEZUIOS. . . ... .v.tutn ittt 206
Indemnizaciones de los seguros node vida . ..........ooiuiuieiu i 208

Primas e indemnizaciones netas de 10§ T€aSegUI0S ... ........c.uutnin et en it aaeaanananns 208
Comisiones y ejecuciones de las garantias estandarizadas. . ........... ... o i 208
Transferencias corrientes dentro del gobierno general............ ...t 208
Cooperacion internacional COTTIENtE ... .. .. ....o.iuin ittt e eeaes 209
Transferencias cOrrientes diVerSas. . .. ... ....vuueueutntnee ettt e et e 209
Transferencias corrientes entre el banco central y el gobierno general ................ ... . .c.ooi.L. 209
Transferencias corrientes alas ISFLSH . ... ... .o e 209
Transferencias corrientes entre los hogares . ... ...t 209

MUltas ¥ SANCIONES . .« .« ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e 210

Loterfas yjuegos de @Zar. .. ... .. .u ettt ettt e e e e e e e e e 210

Pagos de COmMPEnSaCION. . . ... .uu ettt e 210

H. Transferencias sociales €n eSpecie . .. .. ......ouiuin ittt 210
1. Lacuenta de redistribucion del ingreso en especie ............c.oeueiiieniiuiniuir e, 211

2. Transferencias sociales en especie a no residentes ... ............ouiuininin it 211
Capitulo 9. Lacuentade utilizaciondelingreso.......... ... 213
Al INtroduCCION . . . oot e 213
1. Lacuenta de utilizacion del ingreso disponible .......... ... ... i 215

2. Lacuenta de utilizacion del ingreso disponible ajustado ............ ... . . i 215

3. Relacion entre las dos versiones de la cuenta de utilizacion del ingreso .............. ..., 216

4.  Ajuste por la variacion en los derechos de pension .............. .. . i 217

5. ELAROITO . .o e 218

6. Elcélculo delos cocientes del ahorro . ..........oo oo 218

B. Gastos, adquisiciones y consumo de bienes y Servicios . ...ttt 218
O I T 218

La asignacion temporal de los gastos en bienes y servicios . .............oooiiiiiiiii i 219

Las adqUiSiCIONES . .. ... ..u ittt et e e e 219

3. Bienesy servicios de COMSUIMO. . . ..o .t uutn ettt ettt et e e e e et eaea e 219
Bienes durables o nodurables .. ... .. ... o e 220

El consumo como uso de bienes y Servicios ..............o.iiiiiiiiiiii e 220

C. Medidas de valor indirecta de las transacciones no monetarias ................ouiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiaen.. 220
1. TransacCiones de trUEQUE . . .. ..o vu ettt ettt ettt ettt ettt et et et e e e e e e e e 220

2. Gastos en bienes y servicios recibidos como ingreso en especie ............. ..o 221

3. Gastos en bienes y servicios producidos por cuenta propia ... 221

D. Gasto del consumo final delos hogares . ...... .. ... . . 222
Lo INtrodUucCiOn .. .....ouei it e e 222

2. Gastos de los hogares propietarios de empresas no constituidas en sociedad ..................... ... ... 222

3. Gastos en tipos particulares de bienes y servicios ................iiiiiiiii i 222
Gastos en SErvicios fINANCIEIOS . ... ... v. ettt ettt ettt ettt ettt e e ettt 222

Servicios financieros, excepto los servicios de seguros y fondos de pensiones. ......................... 222

Servicios de seguros y de fondos de pensiones . ........ ..ot 223

Servicios de viviendas, de reparaciones ¥ Mejoras . ... ........eueutntntntninenenenenenene e 223

Servicios de viviendas ocupadas por sus propietarios .. ............. ..ol 223

Decoracion, reparaciones menores y mantenimiento ........... ..ot 223



Indice XiX

Pdgina

Mejoras IMPOTTANES ... ...ttt ettt ettt et e et e 223

Reparacion y mantenimiento de bienesdurables . ........... ... ... . 223
LICeNCIas Y taSAS . ... uut ittt 224

4. Clasificacion del gasto de consumo final delos hogares ............. . . i, 224
Asignacion temporal y valoracion del gasto de consumo final de los hogares .............................. 224
Asignacion temporal . . ... ...t e 224
ValoraciOn ... ...ott ittt e e 224
Valoracion delas compras a crédito . ...... ..ot e 225

6.  Gastos de los hogares residentes ynoresidentes .............. ..ot 225
Consumo final efectivo delos hogares ....... ... i e 225

E  Gastos de consumo realizados por el gobierno general ............. ... o i i 225
1.  Gastos en productos de productores de mercadoynodemercado ...l 226
Gastos en productos de productores no de mercado ..............o.iuiiiiiiiiiiiiii e 226

Gastos en bienes y servicios de consumo producidos por productores de mercado ......................... 226
Produccion del gobierno y gasto de consumo final ......... ... ... i 226

2. Gastos en bienes y servicios individuales y colectivos .. ............o.ouiuin i 226
Bienes y servicios Individuales. . . ....... ... o 226
Consumo individual por tipo de productor. .......... ... 227

ServICios COLECHIVOS . . . ..o\ttt et 227

La frontera entre los servicios individuales y 1os colectivos. . ...........c.ooiiiiiiiiiiiii i, 227

La clasificacion de los gastos del gobierno: individuales y colectivos. ............ ...t 227

Servicios no de mercado prestados alas €MPresas ... ..........o.ouenentnintntnentnea e 228

G. Consumo final efectivo del gobierno general. .. ..........o.iuiin ittt e 228
H. Gastos de consumo realizados por las ISFLSH. ........ ... i 228
Consumo individual por tipo de productor .......... ... e 229

I.  Consumo final efectivo de las ISFLSH . . . .. ...ttt e e 229
J. Gasto de consumo final y consumo final efectivo: resumen ............. ... oo il 229
1. Gastodeconsumo final ...... ... oot 229

2. Consumo final €feCtiV . .. ... ettt e 229

3. Consumo final total enla economia ....... ... ..o i i 230
Capitulo 10. Lacuentadecapital ........ ...ttt e e e e e 231
Al INErOAUCCION .« . oottt e et e e 231
1. Las definiciones de propiedad yactivos . . ... .....vutu ettt e 231

2. ACtiVOS N0 fINANCIETOS . . .« .ottt e e e e e 231
ACtiVOs Producidos . . ... .v ettt e e 232

Activos N0 Producidos. . . . ..o .ottt e 233

3. Laestructuradela cuentade capital............o.oiiiniiunii e 233
Elahorro . ..o 233

Las transferencias de capital. . . ... .. ..ot e 233
Variaciones en el valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital ............................. 234
Adquisiciones menos disposiciones de activos no financieros ........... ...t 234
EIPréStamo NEtO . . ... ute ettt ettt ettt ettt e e e e e e 234

B.  Formacion brutade capital. .. ..........iuiu i e 235
1. Formacién brutade capital fijo ... ......ouiu i 235

La frontera delos actiVos ... ... .o.ou ittt e 235

ACtIVOS flJOS EXISTENEES . . oot ettt ettt e e e e e e e e e 236

Mejoras de activos XISTEIEES . . . .« .o vttt ettt e e 236

Costos incurridos en la adquisicién y disposicion de activos ............ ..o 237

El momento de re@iStro. . . . . ...ttt ettt e e e e e 238



XX Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

La propiedad de 1os actiVos. . . . . .« oottt e 238
ValoraciOn. . . ..o oot e 239

Las transacciones en 10s activos fljos. . . . ... e ettt e 239
VIVIENAAS . . oottt e 240

Otros edificios Y StIUCTUIAS. . . ..o v vttt ettt ettt 240

Edificios distintos de VIVIendas. . .. ........o.iuiinin it e 240

Otras eStIUCUIAS. . . ..ottt e 240

Mejoras de tierras ¥ eITEIOS. . « .« . v v ettt et ettt ettt et et e e 242

Maquinaria ¥ @QUIPO. . . .o vttt e 242

EQUIPO de transporte . . .. ....uet ettt e 242

EQUipo TIC. . .ot e 242
Otramaquinaria y qQUIPO . . ... o .vt ittt e 243

Sistemas de armamentos . .. ... ..vneu ettt ettt ettt e e 243

Recursos bioldgicos cultivados ......... ... 243

Recursos animales que generan productos en forma repetida...............c.coooiiiiiiiii... 243

Arboles, cultivos y plantas que generan productos en forma repetida . ................ooeiiiiinn. 244

Costos de transferencia de la propiedad de activos no producidos ............c.coieiiiiiin.. 244
Productos de propiedad intelectual ......... ... oot 244
Investigacion y desarrollo ............o.iu oo e 245

Exploracion y evaluaciOn Minera . ... ........o.ouenonintntn ittt 245

Programas de informatica ybasesdedatos. ... 246

Programas de informatica .......... ... i 246

Bases de datos. . ... .ou it e 246

Originales para esparcimiento, literarios 0 artisticos. .. ............ooviiiiiiiiniinenen ... 246

Otros productos de la propiedad intelectual . . ..........coveieii i 247

2. Variaciones de eXiSteniCias. . .. .. ... uuiu ettt e 247
Almacenamiento y stocks de eXistencias . ............ouiuiui i e 247

21 3 Tl 14 247
Valoracion de 108 trabajos n CUIS0. . . ... ..ovutttt ettt 247
Transacciones de eXiSLENCIAS . .. .. .ottt ettt e 249
Materiales ¥ SUMINISTIOS. . . .o v v ettt ettt e et 249

Trabajos N CUISO. . . .o\ o ettt e ettt e e e e 249

Trabajos en curso en recursos bioldgicos cultivados . ...........cooi i 250

Otros trabajos €11 CUISO . . ... e vttt ettt ettt e e et e e e e e e e e e e 250

Bienes terminados . . ... .. ...t 250
Existencias MILIEAres . ... ... o.ou ittt e 250
BIenes Para rEVENLA . . ..o u ettt ettt e e e 250

3. Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos. . .......... ...l 251
La frontera de los actiVOs .. .. ... ou vttt ettt et e e 251
ValOraCIOn . . o ettt ettt et e e e e e 251
Transacciones de 0bjetos VAlloSOS . . . .« v vttt ettt 251
Piedras y metales PreCiOS0S . . . .. v ettt ettt ettt e et e 251
Antigiiedades y otros objetos de arte . ............eiiiiii e 251

Otros ObJEtOS VAlIOS0S . . .« v v v ettt ettt ettt e 251

C. Consumo de capital fIJO. . . ..o .o utn it e 251
1. Costos de transferencia de la propiedad. . ... .. ... i 252
2. CoStOS TEITUNALES. . . . o vttt ettt ettt e e e e e e e e e 252
D. Adquisiciones menos disposiciones de activos no financieros no producidos ................c..c.iiiiiiiia... 252

1. ReCUISOS NAUTALES. . . o\ttt ettt et e e e e e e e e e e 253



Indice XXi

Pdgina

La frontera de loS actiVOS ... ... veutu ettt e e e 253
Propiedad . . ... 254
21 3 Tl 14 254
Transacciones sobre recursos NAtULAleS . . .. .....vuvu ettt 254

TIErras yterrenos .. ... ..o 254

Reservas minerales y €nergéticas . ... ....o.oueuontntn ittt 255

Recursos bioldgicos no cultivados . .. ........ouin it e 255

Recursos hidricos . . ... .oove e e 255

Otros recursos NALUIALES . ... ...t utu ettt ettt e e e e e e 255

2. Contratos, arrendamientos Y iCencias . ............ou it e 256

La frontera de loS aCtiVOS . ... ..o ettt ittt e e e 256

Tipos de activos incluidos en los contratos, arrendamientos y licencias . ........... ..., 256
Arrendamientos operativos transables . ... ......... ..t 256

Permisos de utilizacion de recursos naturales. . ......... ...ttt 256

Permisos para ejercer actividades especificas . ............c.ouii i 256

Derechos de exclusividad sobre bienes y servicios futuros . ..............oooiiiiiiiiiiii i, 256

3. Fondos de comercio y activos de comercializacion. ............. ..o 257

E. Transferencias de capital.......... ..o e 257
1. Las transferencias de capital frente a las transferencias corrientes. .................c.coiiiiiiiii ... 257

2. Transferencias en dinero ¥ €1 €SPECIE. . ..« e vt en et ettt ettt et ettt et e et et 258
21 3 Tl 14 259

3. Impuestos sobre el capital. .. .. ......o.ou oot e 259
Donaciones para iNVEISION . . .. ..ottt ettt ettt e e e 259

5.  Otras transferencias de capital. . ... ... .ot e 259
Capitulo 11.  Lacuentafinanciera. ... ... ..ottt i, 261
Al INErOAUCCION . .« ettt ettt e 261
1. Activos fiNancieros ¥ PasiVos . . . ..o .o e vutn ettt e e 261

2. Contabilidad por partida cuddruple . .. ... ..ot e 261

3. Contrapartidas de transacciones no fINAnCIEras . . ... .....uuuttutuet ittt 262

4. Intercambio de activos financieros ¥ Pasivos . . .. ....ouvueevr ettt 262

5. Préstamoneto. .. ... ... e 263

6. CONtINEENCIAS. . .o\ttt ettt ettt e e e e 264

B. Transacciones en activos financieros y Pasivos . ... .. ....c.outntn et tntnenene et 265
1. Laclasificacion de los activos financieros y pasivos ... ........vueuenenven it 265

2. Negociabilidad . ..o 268

3. Valoracion de las transacCiones . . . ... ....c.ou ittt e 268

4. Momento del TEZISLIO . . . .. .ottt ettt et e e e e 268

5. Principio del registro neto y consolidacion . ............. ... i 269
ReGISTIO MEtO. . ..ot 269
ConSOLIACION. . .« .o\ttt e 270

C. Registro de instrumentos financieros en particular ............ ..ot iiii i 270
1. Oromonetario Yy DEG .. ... oo 270

OTO MONETATIO . ..o\ e e 270

DEG . 270

2. Dinerolegal y depoisitos .. ... ...cuenenin ittt e 271
Dinerolegal. . . ... e 271
Dep0sitos transferibles . . . .. ...t 271
Posiciones interbancarias ....... ... ... i e 271

Otros depdsitos transferibles . . .. ... ... oo i e 272



XXii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

OLIOS AEPOSILOS. « .« e ettt ettt ettt ettt e e e e e e e e 272

3. Titulosdedeuda. ........ooiuiuii i e 272
Clasificaciones complementarias de titulosdedeuda. . ........ ... .. i 274

4. Préstamos ... ...oeinii 274
Clasificaciones complementarias de Préstamos. . ... ........ouentntn ittt n e eenanas 275

5. Participaciones de capital y participaciones en fondos de inversion ..o, 275
Participaciones de capital . . . .. ... . . oo 275
Participaciones o unidades de fondos de inversion. ..............o.ouiuiu i 276
Participaciones o unidades de los fondos del mercado monetario. ............c.coieieiiiiiin... 277
Participaciones o unidades de otros fondos de inversion ............. .. coiiiiiiiiiiiiiiiiiia 277
Clasificaciones complementarias de las participaciones de fondos de inversion ............................ 277

6. Sistemas de seguros, de pensiones y garantias estandarizadas ............ ... .o ool 277
Reservas técnicas de seguros no de vida. . .. ..ottt 278
Derechos de seguros de vida y rentas vitalicias (anualidades) ............ ... oo, 278
Derechos de PenSiONes . . .. ... ...ttt ettt e 278
Derechos de los fondos de pensiones sobre los gerentes de pensiones. .............c..coooiiiiiiiniienene... 278
Provisiones para ejecuciones bajo sistemas de garantias estandarizadas ............... ... .ot 278

7. Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas a los asalariados. ...................... ... 278
Derivados fINANCIETOS . . ..o .o .ttt ettt ettt e e e 278
OPCIONES . . o ettt e 279

Contrato a término (fOrwards) ... ........uiinrt it e e e 280
Derivados crediticios. . .. ... v v e ettt e 281
Depositos de garantia (Margins) ............ouiuiiiiniiiiii i 281
Opciones sobre acciones asignadas a los asalariados (OSA) . .......ouiniii i 281

8. Otras cuentas POr CODIAI/POT PAZAL ... .. .vuvuntntttt ettt ettt e et et e et eaeneens 281
Créditos comerciales y anticipos ............ouiuiuininin i 281

OtL0S .ottt e 282

9. Partida de memordndum o informativa. ........... ... i 282
Inversion extranjera direCta. . ... ... ...o. ittt e 282
Préstamos enmora . ... e 282
Capitulo 12. Las cuentas de otras variacionesde activos ...ttt 283
Al INntroducCiOn . .. ..o 283
B. La cuenta de otras variaciones del volumen de activos. ............c.cioiiiiiiiiii 283
1. Funciones de la cuenta de otras variaciones del volumen de activos . ..............coooviiiiiiiinnen.., 283
2. Aparicion y desaparicion de activos por vias diferentes a las transacciones . ............ ...l 284
Reconocimiento econdmico de los activos producidos . ........... ...t 284
Monumentos PUDLICOS . .. ...ttt ettt et e e e e 285

ODbjetos Valios0S . . . .o v vttt e 285

Ingreso de los recursos naturales a la frontera delosactivos. ..............coooii il 286
Descubrimientos y reevaluaciones de los recursos del subsuelo. ... 286
Crecimiento natural de recursos bioldgicos no cultivados .............c.coiiiiiiiiiiiiiiiiann.. 286
Transferencia de otros recursos naturales a la actividad econémica .......... ..., 287

Cambios de calidad de los recursos naturales debidos a cambios de los usos econémicos. ............... 288

Salida de los recursos naturales de la frontera delosactivos............... ... i 288
Extracciones y reevaluaciones a la baja de recursos del subsuelo. ..., 288

Cosecha de recursos bioldgicos N0 cultivados. . ..........o.vuiiin i 288

Transferencia de otros recursos naturales fuera de la actividad econdmica............................ 288



Indice Xxiii

Pdgina

Cambios de calidad de los recursos naturales debidos a cambios de los usos econdémicos ............... §88

Inicio y cancelacidn de contratos, arrendamientos y licencias ............ .. ...l 288
Variaciones en el valor de los fondos de comercio y activos de comercializacion. ........................... 289
Aparicion y desaparicion de activos financieros y pasivos. .. .......oeuvrvei it 289
Operaciones de detda. . . .. .. ..ottt e 289

Creaci6n y extincion de derivados financieros ........... ... i 291

3. Elefecto de sucesos externos en el valor de los activos. . ...........cooiiiii i 291
Pérdidas por Catdstrofes . ... .. ... uei e 291
Expropiaciones sin indemmnizacion .. ...........oouiiuieii e 292
Otras variaciones del VOIUMEN NM.C.P.. . ..o . v vttt ettt et e e eeaes 292
ACHIVOS f1JOS - o .ottt e e 292

Pérdidas excepcionales en eXiStencias . ...........euunuieiuitit it e 293
Derechos a seguros de vida y rentas vitalicias (anualidades) ............. .. ..o .., 293
Derechos de los fondos de pension. .. ........ouiu oot 293
Provisiones para ejecuciones bajo sistemas de garantias estandarizadas ................. ... ... 293

4. Cambios de clasificaciOn ..............ooiuiiii i e 293
Cambios de clasificacion sectorial ¥ eStructira. .. ........c.vutuniniu ettt 293
Cambios de clasificacion de activos Y pasivos . ...........o.iuiiiiiiiii i 294
Venta y reclasificacion de tierras y terrenos y edificios ............oooiiiii i 294

Cambios de clasificacion que involucran existencias . ... ............oeiininnininiinniaanan.. 295

5. Resumen de las otras variaciones del volumen . ........ ... ..ot 295
C. LacuentaderevalorizaCiOn ...............iuiinininien ittt e 296
1. Diferentes conceptos de ganancias y pérdidas por tenencia ...............oeuiuiiiiniiniiiiininennen... 296
Ganancias por tenencia NOMInNales . ............ ottt 298
Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales. .. ............ouiein it e 299
Ganancias y pérdidas por tenenciareales .......... ...t 299

2. Ganancias y pérdidas por tenencia sobre activos especificos. . ........... .. ... 300
ACHIVOS F0S. . . o ettt e e e e 300
EXISTEIICIAS ..ottt 301
Objetos Valios0S . . .. ..ot 301
Activos fINANCIEIOS ¥ PASIVOS . . . oo vttt ettt ettt ettt 301

Oro Monetario y DEG. . . ..o e 302
Dinerolegal .. ... ... 303
Depositos Y Préstamos ... .....uui i 304
Titulosdedeuda ..... ... .o 304
Participaciones de capital y participaciones en fondos de inversion ...................cooiiiiiiiiaL 304

Sistemas de seguros, de pensiones y garantias estandarizadas ............ ... ..o, 305
Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas a los asalariados .......................... 305

Otras cuentas por CODIar / PAGAr. .. ......uuiuutt ittt ettt 305

Activos expresados en moneda eXtranjera . ... ........eueeenen et en et et et 305
Capitulo 13. Elbalance.......... ... .. 307
A. INErOAUCCION . .« ettt ettt ettt e 307
Lo Balance ..ottt e 307
2. CUeNtas dE ACHIVOS . . .o v ettt e e e e 308
3. Estructuradel balance. ... .. ... ...o.iuiui i 308
4. Estructura delas cuentas de actiVos . ...........veuiutuin ittt e 309
B. Principios generales de valoracion. ...............oiiiiiii it e 309

1. Valor observado enlos mMercados . .........oiiiiiin 312



XXiv Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

2. Valores obtenidos mediante la acumulacidn y revaloracion de transacciones ...................ccoiiniin.. §13
3. Valor actual de rendimientos fUtUr0Os . . ........c.ouin ittt e 313
4. Activos expresados en moneda eXtranjera . ... ......uueueren et en ettt 313
C. Partidasdelbalance......... ... .o e 313
Lo Activos Producidos . . . ..o ettt e 313
ACHIVOS F0S. . o ettt e e 313
EXIStENCIAS .. ..o 314
ODBJetos ValIOS0S . . . . v vttt et e 315

2. Activos 0 Producidos. . . .. .o et e 315
Recursos NAtUrales. . ... ....o.o it e 315
TIErras Y terrenos. . .. ..o vt 315

Recursos minerales y energéticos . .. ... ...ttt ittt 316

Recursos bioldgicos no cultivados, recursos hidricos y otros recursos naturales. . ...................... 316
Contratos, arrendamientos Y licencias .. ..........o.ouiu it e 316
Fondos de comercio y activos de comercializacion. ..ot 316

3. Activos fiINanCIEros Y PASIVOS . . .. e vttt ettt ettt e e e e 316
Oromonetario YDEG . .. ... o 316
Dinero legal y depositos . ... .. ...ttt 316
Titulos de deuda. . .. ..o oo e 317
Préstamos . . ... ... 317
Préstamos €N IMOTa . . ..o .ottt ettt e e 317
Participaciones de capital y en fondos de inversion ............ ..o 318
Participaciones de capital. . .. ... ... i e 318
Participaciones o unidades de fondos de inversion ............ ...ttt 319

Sistemas de seguros, rentas vitalicias o anualidades, pensiones y garantias estandarizadas................... 319
Reservas técnicas de segurosnode vida ..o 319
Derechos de seguros de vida y rentas vitalicias o anualidades . ............. ..., 319
Derechos sobre los fondos de pension . ...........ceunenin it 320
Provision para ejecuciones bajo sistemas de garantias estandarizadas ..................... ... Ll 320
Derivados fINANCIEIOS . . . . ..o .ttt ettt ettt e e e e e e 320
OPCIONES . . o ettt e e e 320
Contratos a término (fOrwards) . ... .....c.iuut ittt it e e e e 320

Opciones sobre acciones asignadas a los asalariados . .............c.ooiiiiiiiiiiiiiii it 320

Otras cuentas Por CODIAI/PAZAT . . .. ... v ittt ettt ettt et e et e et e e 320
1 13 1 o 321
Partidas de memorandum . ... .. ...ttt e 321
Bienes de consumo durables ... ........ ... e 321
Inversion extranjera dir€Cta ... ........ouiuin ittt e 322
Capitulo 14. Los cuadros de oferta y utilizacién y la cuenta de bienes y servicios ........................... 323
Al INrodUCCION . . . oottt e 323
1. Equilibrios de productos . ... ........o.oiinii i e 323
2. Lacuentadebienes ¥ SEIVICIOS . .. .....cuenuntnunutttt ettt e 324
3. Cuadrosde ofertay utilizacion. ...... ... ... oo 324
4. Ladimension delasindustrias. .......... ..ot 325
5. Unejemplo NUIMETICO . . ... .oui it e 325
B. Elcuadrode oferta. .. ... ....o.iuiuinintt e e 325
1. Los productos y las unidades de produccion. ........... ...t 326
2. Reglas contables. . .. ...ttt e 326

3. PrOQUCCION . .. e ettt e e e 326



Indice XXV

Pdgina

S 1Yo 0) 10 10) o 327
ClASIICACIONES . .« .o\ ettt ettt ettt et e et et e e e et e e e 327
Bienes para procesamiento. ... ... ...ttt 327

5. ValOTaCiOn. . ...ttt e e 328
MArgenes de COMEICTIO. . . .« v vttt ettt ettt ettt e e e e e et e e 329
Margenes de tranSPOITE. . . . ... v .t ut ettt ettt e et e e e e e e e 330
Costos del transporte iNternO . .. ......uueu ettt ettt 330

Costos del transporte internacional .. ...... ... .ot e e 331
Productos no incluidos en la documentacion deaduana ...t 331

Productos incluidos en la documentaciondeaduana ..., 331

Transporte de bienes sujetos a transacciones de COMpPraventa. . ...........c..oeveveveeeenenenn.s 332

Transporte de los bienes enviados al exterior para su procesamiento. ..............oeeeeuenenn.. 332

El registro de los margenes de transporte en el cuadro de oferta y utilizacion. ......................... 333
Impuestos y subvenciones alos productos ...............ooiuiiininii i 334

C. Elcuadrode utilizaciOon. .. .. ... .ottt e 334
1. Lautilizacion de productos por las unidades de produccion. . ...........cooviii i 335
2. Lautilizacién de productos para consumo final . ......... ... 336
3. La utilizacién de productos para formacion de capital. ......... ... i 337
Formacion bruta de capital fijo .. ........oo oo e 337
Reventa de bienes exXistentes . ... ........o.iuin ittt e 337
Variacion de eXiStenCias . .. ... ...ttt e 338
ODJEtOS VALIOSOS . -« - e ettt e ettt e e e e 338

O 55 ¢ o 10) g T ) 3 338
5. Valor agregado . ... ...ttt e 339
6. Expansion del valor agregado. .. .........ouiiiii e 340
7. Agregacion deotras variables. . . ...... ... 340
D. Aspectos adicionales sobre la compilacion del cuadro de utilizacion. ... 340
1. Clasificacién cruzada por industrias y sectores institucionales. . ............. ..., 340
2. Un cuadro de utilizacion a precios basicos. . . . ......uu ettt e 340
MArgenes de COMEICIO. . . ... v .t ut ettt ettt ettt et et e e e e e e e e e e ettt e e aaeaenes 341
Margenes de tranSPOITE. . . .. ...t ut ettt ettt et e e e e e e e e e e 341
Impuestos alos Productos ... ........on ittt e 341
Subvenciones alos productos. . ............ it 342

La separacion de las importaciones de la produccioninterna ......... ..., 342

3. El cuadro de utilizacién en términos de volumen ...............o.iuiuininii i 342
sQué cuadros se deflactan?. ... ... ... . 343
Homogeneidad. . .. ....o.uon i e 343
Aplicabilidad de los Indices de Precios al ConSUMIdOr ... .......ovtuueeeieeetiie et iieeeiieeaennnn. 344
Importaciones y eXpOrtaciones ... ........uuuuinutinttit ittt e 344
Margenes de transporte y comercializacion. . . ........uu ettt 344
Impuestos menos subvenciones alos productos . ......... ..ot e 344
Valor agregado . . .. ..o .ottt e e e 344

E. EJemplo DUIMEIICO . . .o e ettt ettt e e e e e 345
1. Elcuadro de oferta y utilizacion completo. . .. .......oouiutetn et 345
2. MArgenes @ IMPUESIOS . . ..o .ottt ettt ettt et et e e e 346
3. El cuadro de utilizacion a precios Dasicos. . . .. .....vu et 347
4. Lamatriz de IMPOItaciones . . .. .. ...c.uuon ettt ettt et e e e 348
Capitulo 15. Medidasde precioyvolumen........... ... . i 353

A INtrodUCCION . . ottt e 353



XXVi Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

1. Teorfadelos NUMEros iNdiCe . . ... ... outn ittt ettt 353
2. Series de tiempo de precio y VOIUMEN. . . . ..ottt 353
3. Comparacién internacional de precios ............. ..o 354
4. Informacion adicional ........ ... ... e 354
B. Vision general de la teoria de los nimeros indices . ....... ...t 354
1. Cantidades, Precios ¥ Valores . .. ........ouiuunin ittt 354
Aditividad de cantidades, precios y valores ... ..........iuii it e 354
Indices de volumen, cantidad, precio y valor Unitario ... ...............uieeeeeeeiiiuiinneeeeeennnnnnn.. 355

2. Numeros indices intertemporales de precios y VOIUmenes .. ............o.iuiuininiiininininenenenenen.. 355
Indices de Laspeyres y de Paasche. . ... ... ..uee ettt et ettt e et 355
Deflacion y series de volumen utilizando las férmulas de Laspeyres y de Paasche ...................... 356

La relacion entre los indices de Laspeyres yde Paasche ..., 356

Otras formulas de nimeros Indices. . . ........ooion it e 357
Caracteristicas deseables de los niimeros indices . ........ ...t 358
Ntmeros indice enla practica . ... ..ottt e 358

T T e P 358
Cambio de base y empalme de indices ............ooiuin it 358
Empalme en cada perfodo .. ......o.ouinini i e 359
Indices en cadena de Laspeyres y de Paasche . ..........oeiiueriiin et enns, 359

Indices trimestrales tipo Laspeyres encadenados anualmente . . ..............cooviuuunnnneeeeennnnn. 359

Indices de Laspeyres encadenados o indices superlativos encadenados? .................coovvevvnn.... 360

Indices trimestrales tipo Fisher encadenados anualmente . ................ueeerirnnerernneeennnn... 361
Encadenamiento y coberturadelosdatos........... ..o 361
Aditividad y encadenamiento ... ..........i. i e 361

Variables que cambian SU SIZNO. . . ...« .outn ittt e 362
Contribuciones al crecimiento. ......... ... .o e 362

4. Causas de variaciones de Precios. .. ..........ouin it ittt e 362
Variacion de precios debida a diferenciasencalidad ............. ... i 362
Variacion de precios sin diferencias en calidad . ......... ... i i 363
Discriminacion de Precios . ... ......outu ettt ettt e 363

La existencia de mercados paralelos . . ...ttt 364

5. Lamedicion de variaciones en la calidad a través del tiempo . ............coo i 364
MELOAOS AIFECLOS . . .o\ttt t ettt ettt e e e e e e e e 365
Métodos hedOmicos . . . . ..ottt e 365

MeEtodos INAITECLOS . . ..o .o ettt e e 365
Mercados de productos diferenciados rapidamente cambiantes. . ........... ... . . i 366
Mayor elaboraciOn . . . .. ... u ettt e e e e e e e e 367

6. Ventajas practicas de compilar indicesencadena.............. .. i 367
C. Derivacion de medidas de volumen en las cuentas nacionales .............. ... . o i 367
O T3 ¢ T LTl T4 367
Terminologia para estimaciones de volumen. . ........... ... 368

2. Deflacion de precios versus revaloracion de cantidades. .............c.c.o i i 368
3. Indices de precios diSpOnIbIES . . ... ...ttt ettt e 369
4. Los cuadros de oferta y utilizacion como base para las medidas de volumen del PIB........................ 369
5. Medidas de volumen de la estimacion del PIB por el enfoque de la produccién .......................o... 370
Produccion de mercado ...........o.iu it e 370
Produccién no de mercado del gobierno ylas ISFLSH. ... 370
Produccion para uso final Propio. . .. ...c.vu ottt e 372
Consumo intermedio. . . ........outin i e 372

Producto interno bruto y valor agregado bruto. ........ ... i 372



Indice XXVii

Pdgina

6. Medidas de volumen de la estimacion de gasto del PIB . ......... ... oot 373
Gasto de consumo final deloshogares . ......... ..o i e 373

Gasto de consumo final del gobierno ylas ISFLSH .. ... ..ottt 374
Formacion bruta de capital fijo .. ..o e 374
Variaciones de eXiSTENCIAS. . . . .. v . v vttt et ettt e e e e 375
Adquisiciones menos disposiciones de 0bjetos Valiosos. . . . ........veuit it 375
Exportaciones € importaciones ... ......oouuuiinuit ittt i 375
Voltimenes y precios de stocks de activos fijos y consumo de capital fijo ............ ..., 376
Componentes del valor agregado. .. ........o.iuiu it e 377
Remuneracion delos asalariados. . ... 377
Impuestos y subvenciones sobre 1os productos .. ............ouiuiuin i 377
Excedente de explotacion neto e ingreso miXto NEtO . ..........vuvrirerir it 378

9. Estimaciones trimestrales yanuales . . .............ouiuiuiu i e 378

10. Resumen de recOMENdaCIONeS. . . ... o.vutu ettt ettt ettt et e e e e 378

D. Medidas de ingreso real parala economia total ............ ... 379
1. Elconcepto deingresoreal. . ... ... .. ...o.ouiuiuininint ettt e 379

2. Ganancias y pérdidas de intercambio derivadas de variaciones en los términos de intercambio .............. 379

3. Lainterrelacion entre las medidas de volumen del PIB y los agregados del ingresoreal ..................... 381

E. Comparaciones internacionales de precios y de volimenes ..............c..cooveiiiiiiiiiiiiiiiienenen.n. 382
Lo INtrodUCCION. . . ..ottt et 382

2. Aspectos relacionados con nimeros indices .. ..........ouvuiuie it e 382
Representatividad versus comparabilidad ............ ... 383
AGIeGACION . . ..ottt ettt e e 383
Comparaciones DINATIAS . . . ... e ettt ettt e e 383
Comparaciones multilaterales . .. ....... ... .ot e 384
Transitividad . ... ..o e 384

Elenfoque delbloque . ... ... c.ouin i e 384

Elenfoque DINario. . ... ...o.uuini e 385
Comparaciones en anillo . ...ttt e 385

3. Consideraciones practicas para los contables nacionales. ............ ... ... . i 386

Las PPCylas cuentas nacionales. . ... .....o.untneu ittt et 386

Porqué las tasas de crecimiento del PCI difieren de las tasas de crecimiento nacionales ..................... 387

Servicios N0 de Mercado. . .. ...vuui it e 387
CONCIUSION . .ottt e e et 388
Capitulo 16. Resumen eintegraciondelascuentas................... ... .. oo 389
A. INEFOAUCCION .« ettt ettt ettt e e 389
B. Integracion delas CUBIEAS. ... .. ..o ettt e 389
1.  Resumen delas cuentas COITIENtES . ... .. ....o.iu ittt ettt 389

La cuenta de ProducCiOn. . . .. ...ttt ittt e et et e e e e 389

La cuenta de generacion del iNGreso . ...........ouenuuuiuitit it e 389

La cuenta de asignacion del ingreso primario . .............oveiuiuin i 391

La cuenta de distribucion secundaria del ingreso. .............ouiuiui i 391

Las cuentas de utilizacion del ingreso. . .. .........euor ettt e 393

2. Resumen de las cuentas de acumulaciOn . .......... ... i 393
Lacuentade capital. ... ... ...oo oo e 393

La cuenta fINanciera .............iuiui ittt e 394

3. Lacuenta de bienes y SErVICIOS ... ... ...euontn ittt ettt 394

Las cuentas del resto del mundo ..ot e 394

Integracion de la informacidon de stocks yflujos . . .. .....ooo i 395



XXViii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

Vinculacién entre el balance de aperturayeldecierre ........ ... .o i 395

Valor MO0 . . ottt 396

Cuentas de aCtiVOS . . . . ..ottt e 396

6. Consolidacion delas CUENTAs . . ... ...vut ettt e 396
Consolidacion de las cuentas COITientes. . ... ....o.vuvn ittt eenes 396
Consolidacion de las cuentas de acumulacion. . ... ...ttt 397
Consolidacion de la cuenta del resto del mundo. . ..ot 397

C. Los agregados macroeconomicos en el SCN. ... ... .o.uuiu ittt e 397
1. Lasidentidades del PIB. .. ... .. ... oottt e 397

2. Una nota sobre la valoracion de la produccion ........... ... 398

3. Productointerno bruto YIeto ... ......o.iuiiin it 398

4. Ingreso nacional bruto Y Neto. . ... ..o ettt e 399

5. Ingreso nacional disponible ... ... ... .. 399

D. Un ejemplo de la secuencia de cuentas econdmicas integradas. ..., 399
1. Cuentas de los sectores inStitUCiONAles . . ... .....vutu ettt et 400

Las cuentas COITIENTes . ... ..ot e 400

La cuenta de utilizacion del ingreso . .........cuoeiunite i 400

Las cuentas de acumulacion. . ...........ouioi i e 400
LoSDalances . . ...t 400
Lacuentadel resto del mundo. ........o.oniniiiinii e 401

La cuenta de bienes ¥ SEIVICIOS ... .. .o.vutntn ittt 401

4. Lacolumnadelaeconomiatotal............ooioioiuiuiuinii i e 401
Capitulo 17. Analisis transversalesy casos especiales .................... .. ... 407
Primera parte: Tratamiento delos SegUIOS ....... ... ..ottt e 407
Al INroduUCCION . . et e 407
Lo S@QUIOS AITECLOS . . .o v ettt ettt et e et ettt et e 407

2. REASEZUIOS ..ottt e 408

3. Unidades qUe INtervIenen. . . ... ...ttt ettt e e e e e 409

B. Laproduccion delos seguros directos ... ..........c.ouiuininininintnini e 409
L. Primas @anadas .. ......ouuin ittt e 409

2. Primas suplementarias . . ... .....o.tn ittt e e 409

3. Indemnizaciones ¥ Prestaciones . ... ... .......c.oueneneenenenneneneen et 410
Indemnizaciones de seguros 10 de vida . . .. ...o.eeint it 410
Prestaciones de los seguros de vida. ... ...t 410

4. RESEIVAS. ..ottt e 411
Definicion de la produccion de SEGUIOS . . ........uneeete it 411

SegUros NO de VIda. . ... .oe et e 411

SegUIOs de Vida. . .. .o.o i e 411
ReEASEGUIOS . ..\ 411

C. Todas las transacciones relacionadas con los segurosnode vida ..., 412
1. Primas netas y consumo de los SErvicios de SEGUIOS . ... .....eueneentneneet e, 412

2. Registro de las indemnizaciones de los segurosnode vida ............ .. ..o 412

3. Servicios de seguros prestados a y obtenidos del restodel mundo. ............ ... . oL 413

4. Losregistros contables .. ... ... ...t e 413

D. Todas las transacciones relacionadas con los segurosdevida ..o 414
1. Rentas vitalicias o anualidades .......... ... 415
Todas las transacciones relacionadas con el reaseguro . .. ........vuven et tun ettt 416

F  Rentasvitalicias 0 anualidades . ...........ouuiiiniiii i 418



Indice XXiX

Pdgina

1. ;Cémo funciona una renta vitalicia o anualidad? ... ...... ..o i 418

2. Laproduccion asociada a una renta vitaliciaoanualidad .. ........ ... ... . .. 418

3. Todas las transacciones relacionadas con las rentas vitalicias o anualidades ............................... 419

Segunda parte: Sistemas de seguros sociales.......... ... .. 420

G, INtrodUCCION . . ..o e 420

H. Definiciones DASICAS. . .. ..o ottt e e 420

L. Prestaciones SOCIALES . . .. ..o .ottt ittt e e 420

2. Prestaciones sociales proporcionadas por el gobierno general ............. .. .. . . it 421

3. Prestaciones sociales proporcionadas por otras unidades institucionales............. ... ...l 421

4. Sistemas de seguros SOCiales. .. ... 421

Sistemas multi-empleadores .. ......... ...t e 422

5. Polizas de seguros individuales que se califican como seguro social ............. ... .o 422

6. Prestaciones a pagar bajo sistemas de seguro social . .......... ... 423

I.  Contabilidad de las contribuciones y de las prestaciones no pensionarias. . ...............ooevuerenenenenenen... 423

1. Prestaciones no pensionarias pagadas a través de la seguridad social ............... ... ... il 423

2. Prestaciones no pensionarias no basadas en fondos especiales distintos de la seguridad social ............... 424

3. Seguros sociales basados en fondos especiales distintos de las pensiones ..., 425

J.  Contabilidad de las contribuciones y prestaciones pensionarias ..............c..eeeeeeererererenenenenenennn. 427

1. Pensiones delaseguridad social ......... ..o 428

2. Sistemas de pensiones relacionados con el empleo distinto de la seguridad social .......................... 429

Sistemas de pensiones de contribuciones definidas ............. ... ..o i 430

Registro de transacciones para un sistema de pensiones de contribuciones definidas ................... 430

Sistemas de pensiones de prestaciones definidas ........ ... ... i 432
Diferencias entre un sistema de pensiones de prestaciones definidas y un sistema de pensiones

de contribuciones definidas. . ........ ... 432

Registro de transacciones para un sistema de pensiones de prestaciones definidas. .................... 434

Sistemas de pensiones de prestaciones definidas gestionados por entidades diferentes de los empleadores 435

La relacion entre el empleador y el fondo de pensiones .............c.c.ooeiiiiiiiiiiiniiinenennnn. 435

Un €emplo IUIMIETICO « .« .« . e ettt ettt ettt e et e e e e e e e e e e ettt e e 436

Transacciones para un sistema de prestaciones definidas.............. ... . .. .o oL, 436

Sistemas de pensiones de contribuciones definidas............ ... . i 438

Otros flujos para el sistema de pensiones de prestaciones definidas ...t 438

El tema de 1as Promociones . . . ... ..o u ittt e 438

3. Derechos de pension transferibles. ... ...t 439

4. Unanotasobrelos cuadros .............ouuiiiiuitiu it e 440

K. Elcaso especial de gobierno proporcionando pensiones a través de la seguridad social.......................... 440

Tercera parte: Tratamiento de las garantias estandarizadasen el SCN ........... ... ... i, 444

L. Tip0S de Garantias. . .. ... c.outn ettt ettt ettt ettt e e e e e 444

1. Sistemas de garantias estandarizadas ........... ... .. o 445

2. Suministro de garantias porel gobierno .......... ... 445

3. Implicaciones enlosbalances. . ............c.iuiiii i e 446

Cuarta parte: Registro de los flujos asociados con los activos financieros y pasivos. ..............c..coovuen... 447

M. INtroduCCION . . . oo et ettt ettt e e 447

1. Caracteristicas de las instituciones financieras . ............c..cooiiiiiiiiiii i 447

2. Cargos por los servicios fiNAnCIErOS .. ... .....o.vuu it tun ettt e 448

3. Renta de la inversién asociada con los instrumentos financieros. .................oooiiiiiiiiiiiin.... 448

4. Ganancias y pérdidas por tenencia de instrumentos financieros ...............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiaen.. 448

N. Registro de flujos de instrumentos fINANCIEIOS . .. ... ..o .tutn ittt et 449



XXX Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

Lo OTOMONEATIO ... ovt ettt 449

2. DEG o e e e 450

3. Dinerolegal ... 450

4. DepOsitos ¥ PIréSLAINIOS ... ...ttt ettt ettt e e e e 450

5. Titulosdedeuda. .. ......ooiuin it e 452
Gastos por servicios asociados alos titulos . ....... ... 452

Intereses en titulos descontados . ...........ouuiuiutin it e 452
Determinacion de los flujos de intereses sobre los efectos ybonos ............... ...l 453

Intereses sobre efectos e instrumentos similares .............. .. .. o i 453

Intereses de 10s bonos y 0bligaciones . . .........vueiin it e 453

BONOS CUPON CETO . ..ottt ettt ettt e 453

Otros bonos, incluidos los bonos con alta tasa de descuento ..., 453

Valores INdeXados . ... ...uuett i e 454

6. Participaciones de capital y participaciones en fondos deinversion ............. ... .ol 455

7. Derivados fINAncIeros . . .. ..o . e tn ittt e 456

8.  Opciones sobre acciones asignadas alos asalariados . ...t 456

9. Otras cuentas POr CODIAr 0 POT PAZAT . . .« o« v ettt ettt et et et et et et et et et et e e ettt e eneaeneaenes 456
Quinta parte: Contratos, arrendamientos ylicencias............... ... i 457
O, INtrodUCCION . . ..ottt e e e 457
P Arrendamientos . .. ... n it e e 457
1. Arrendamientos OPErAtiVOS . . . .. ..o uutu ettt ettt et e ettt e e e 458

2. Arrendamientos fiNANCIETOS . ... .. ... o.tuntn ettt ettt e 458

3. Contrato de arriendo de recursos NAtUIales. . .. ........outunin ettt 459

Q. Licencias y permisos para utilizar un recurso natural .. ........ ...ttt 459
1.  El“teléfono moévil” en el tratamiento de las licencias o permisos para utilizar un recurso natural ............ 460

2. Espectroradial .. ... ... e 461

K O 15 & & N 13 5 45 0 1o L 462

4. BOSQUES . . ettt e e e e e 462

D PECES . 462

6. AU . 463

7. L0OS TECUISOS MUNEIALES . . .ttt t ettt ettt ettt ettt e e e et et e e e et e et e e 463

R. Activos comPartidos . ... ...unonto et et e e e 463
S.  Permisos para llevar a cabo una actividad especifica .......... ..ot 464
1.  Permisos expedidos por el ObIerno . .. .. ... ...t 464
Unefemplo . . ..o 465

Caso 1:  El gobierno no ofrece un reembolso y A mantiene el permiso porlos 3 afios ................. 465

Caso 2:  El gobierno no ofrece un reembolso y A vende el permiso a B después deun afo.............. 465

Caso 3:  El gobierno ofrece un reembolso y A mantiene el permiso por 3afios ..............c...oc.... 465

Caso4: El gobierno ofrece un reembolso y A vende el permiso a B después deunafio ................ 465

Permisos del Gobierno como activos . ... .....o.entutun ittt e 465

2. Permisos expedidos por otras unidades .......... ... 466
Permisos como activos de entidades que n0 SON GODIEINO .. ... .. .o vuieie it 466

3. Permisos de uso de los recursos naturales como sumideros . ... 466

T.  Contratos para produccion fUtlra . . ... ....o. it in ittt et 466
U, Arrendamientos COMO aCtiVOS .. . ... vu vttt vttt ettt ettt ettt et e e e e et e 467
Arrendamientos operativos negociables como activos ............ ...l 468

V. Otras conSIderaciones . . .........uuin ittt 468

1. Acuerdos de tiempo compartido . . .. .. ....ouin ittt e 468



Indice XXXi

Pdgina

2. Deplsitos PErdidos . . ... ...ttt e e e 468
Sexta parte: Opciones sobre acciones asignadas a los asalariados .................. . oo, 469
R/ 1T 0« LTl T 1 P 469
Lo Terminologia ... ...oee e e e 469

2.0 ValOraciOn .. ....c.uiuinii it e 469

3. Las OSA como activo fINAnCIEr0 ... ........outntntn ittt e 469

4. Registro delas OSA enlas cuentas del SCN ... oottt e 469

5. Diferenciaciones en eluso delas OSA ........ .ottt e 470
Capitulo 18. Elaboraciony presentaciondelascuentas.................coiiiiiiiii i, 471
Al INtrodUCCION . . .ot 471
B. Serie temporal, revisiones y diSCrepancias . ... ........ouiuin it e 472
L Serietemporal ... ......oiu i e 472

2. REVISIONES . . .ot e 472

3. DISCIEPANCIAS . . v v v ettt et e 472
Discrepancia en el préstamo o endeudamiento Neto . ............ouiuiein ittt 473

C. Cuentas en términos de VOIUIMEN. . . .. ... o .ttt et 473
1. Componentesdel gasto del PIB ... ......c. .ot 474

2. Componentes del PIB por el enfoque de la produccidn ... 474

3. Cuadros de oferta y utilizacién en términos de volumen. ........... .. ... 475

4. Stockde capital ... ... e 475

D. Cuentas trimestrales y otras de mayor frecuencia. ... 475
1. Problemas conceptuales . . ... ....ouuin ittt e e 475
Elmomento del re@iStro . ... .....ouiuinin it e 475
Definiciones relativas a Un afl0 0 MAS. . . ..o .v ettt ettt ettt 475
Estacionalidad ... ... ... oot e 475

2. Calidad delos datos. . ....o.vnintn i e 476
EXISTEIICIAS ..ottt 476

3. Cuentas trimestrales en términos de volumen ............ ... oot 476

4. Cobertura de las cuentas trimestrales. . ........... ...t 476
Cuentas reGIONales . . ... ... .ot 477

E Problemas de presentacion . ... .. ......c.ouonon ettt e e 478
1. Medidas del PIB por el enfoque de la produccion. .. ....... ..ot 478
INUSEIIAS ClaVE. . .. oo e 479

2. Medidasdel gasto del PIB. . ... ...ttt 480

3. Agregados delingreso. ... ... ...o.iuininin i e 480

4. Cuentas en términos de VOIUIMEN . .........unuuutti e e 481

5. Cuentas trimestrales .. ... ...o. .ottt e 481

6. Cuentas SECtOTIAles. . . ... .ottt e 481

7. Cuentas de acumulacidn integradas . .......... ... i 481
Capitulo 19. Poblacion einsumosdemanodeobra............. ... .. . 483
Al INErOAUCCION .« .« ee ettt e 483
1. Normas internacionales sobre las estadisticas de la fuerza de trabajo................. ... ..o, 483

2. Laestructuradel capitulo. . ..ot e 484

B, POblaciOon. . .....ouini e e 484
1. Estimaciones per capita del crecimiento de volumen. ...........c.couiiieieieiei i 484

2. Niveles absolutos del PIB Per CAPIta « . ... v ettt ettt e 485

C. Medicion delafuerzadetrabajo ... ........ouiiin ittt e 485



XXXii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

Lo ASAlariados . . ..o e et e 485

2. Trabajadores pOr CUENEA PIOPIA. ... e v ent ettt ettt ettt et e ettt ettt 486

30 DESEIMPLEO. . .ottt e e e e e 486

4.  Problemas de clasificaciOn . . ...ttt 487
Puestos de trabajo y asalariados . ....... ...ttt e 487

L T 1 T 487

5. Laeconomia no ObServada. . ... ........ouin ittt e 488

6. Lamano de obra en las Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) ................... 488

7. Trabajo vOIUNTArio . .. ... oottt e 488

D. Mediciones normalizadas de los insumos de mano de obra. . ...........c.oiiiiiii i 489
1.  Empleo medido sobre la base de tiempo completo equivalente ............. ..o, 489

2. Horastrabajadas .. ..... ...ttt e 489
Definicion de horas efectivamente trabajadas. . ...........ouiei it 490

3. Insumos de mano de obra ajustados por calidad. . ........... ... i i 490

4. Elinsumo de mano de obra asalariada a remuneracién constante. ..................coiiiiiiiiiiiiiin.. 491

E. Estimacion de la productividad del trabajo ......... ..o oot e 491
1. Laproductividad del trabajo y la productividad multifactorial (PM) ................coiiiiiiiiiiiin... 491

2. Estimaciones del empleo para la estimacion de la productividad. ........... .. ... .o L, 492

3. Consistencia delos datos ... .. ...ttt e 492

4. Comparaciones internacionales. . . .. ........uuuunututt i 493

E  Notasobreelorigendelos datos ........ ...t 493
Capitulo 20. Servicios de capital y las cuentas nacionales ................ .. .. ... i, 495
Ao INEFOAUCCION « .« ettt ettt et e et e 495
1. Ideas basicas de los servicios de capital .. ....... ... .ot 495

B. Valoracion del stock de capital . ... ........ouiu it 496
1. Conocer el aporte ala producCion. . ... ... ...ttt e 496

2. Conocer el valor en cualquier MOMENTO. . .. .....oouiutt ittt 497

3. DPerfiles de edad-eficiencia y de edad-precio ...........c.ooiuiiii it e 498

4. Elcaso especial de los perfiles que disminuyen geométricamente .. ...........c...oiiiiiiiiiiiiiiininnn.. 499

5. Consideraciones PraCtiCas .. ... ... .....euen e et ettt et et 499

C. Interpretacion delos flujos . . ... .o .ottt e 499
1. Servicios de capital y excedente de explotacion bruto .............c.ooeiiiiiiii i 500

2. Precios Y VOIUMENES . ... .ountnttt ettt et ettt et e 500

D. Aplicacién del modelo de servicios de capital ......... ... ... i i 501
1. Las tierras Y teITENOS . . . ..ottt ettt et et e 502

2. Valoracion de los recursos naturales. . ... .......o. ettt e 503

3. INEIeSOIMIXLO . . oottt ettt e e e 503

4. Activos conun valor residual . ... ... ... e 503

5. Costos de transferencia de la propiedad en el momento de adquisicion .............. ..., 504

6. CoStOS TErMUNALES. . . .« .o ettt ettt e e e e e e e e e e e e 505

7. Grandes reparaciones y reNOVACIONES . . . . ... vuuuuutntttt et ettt ettt et 505

8. Trabajos en curso en proyectos alargo plazo. ........ ..o oot 506

9. Viviendas ocupadas Por SUS PrOPIetarios . . . . .. ..vueeu et ettt et e et et a e e e 506

10. Un contrato de arrendamiento financiero ................ooiiiui it 507

E. Cuadro complementario sobre los servicios de capital......... ...t 507
Capitulo 21. Medicion de la actividad empresarial .............. ... .. .. 509
Ao INErOAUCCION « .« e ettt et ettt et et e e e e 509

1.  Unanotasobrelaterminologia ... ... ... ... 509



Indice

B. Lademografia delas sociedades ....................coiiiiiaal.,
1. Lacreaciondeunasociedad...................coiiiiiiiia.L,

2. Ladisoluciéndeunasociedad.................. ...l

3. Nacionalizacién y privatizacién.................... ...

4. Fusiones yadquisiciones. ............coeieviiiiiiiiiiiiinn.

C. SUDSECLOTES . . e ettt e
D. Relaciones entre sociedades de diferentes economias. ..................
1. Lainversion extranjeradirecta ...............coooiiiiiiiiin...

2. Lainversion extranjera directa (IED) y la globalizacién ............

3. Elpapel delos “fondos en transito”. . ..............ccooiiinan...

4. Paisdeorigendelainversion............ ...t

5. Empresas multinacionales ............... ... oo

6. Contratacion de servicios fuera de la empresa (Outsourcing). ... ....

E. La contribucion de los activos a la produccion. ........................
E  Consecuencias de las dificultades financieras .........................
1. Deudasincobrables................c.oiiiiiiii

2. Préstamos en condiciones favorables y renegociacion de la deuda. . . .

G. Vinculos con la contabilidad comercial. . ................ ... ..ol
Capitulo 22. Los sectores del gobierno general y publico ..............
A IntroducCion . ......ovveiie i
1. Fuentesdedatos..............coouiuiuiiiiiiiiiiiiiiiinan.,

2. Consolidacion. . ........ouvuin it

B. Definicion de los sectores del gobierno general y el ptblico .............
1. Unidades del gobierno..............coveiinviiiiiiiniinnene..

2. LasISFL controladas por el gobierno .....................oou..t.

3. Sociedades controladas por el gobierno..........................

4. Precios econdmicamente significativos ....................... ...

Los proveedores de bienes y servicios al gobierno .................
Definicion de ventas y coStoS . . ......vuvueninineneninnneenenann

5. Undrbol de decision para las unidades publicas...................

6. Subsectores del sector del gobierno general.......................

7. Subsectores del sector piblico.................ooiiiL,

8. Casoslimite...........oovuiuiuiuinii i
Cuasisociedades . .........ooviniriin i

El caso de agencias reestructuradoras ..................c.o.oen...
Entidades para propositos especiales ...t
Empresas conjuntas. . ........ooviuiiitiiiiiiiiiii i
Autoridades supranacionales..............cociiiiiiiiiiiii.

C. Lapresentacion de las estadisticas de las finanzas publicas..............
I Introduccion..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

2. Ingresos. ...

30 GASOS .o

4. Desembolsos. ... ..ottt

5. Resultado operativoneto ..............cocvuiiiiiiiiiiiiinen..

6. Préstamo neto o endeudamientoneto ................... .ol

7. Consolidacion. .. .......veuiriini e

8. Clasificacién de las funciones del gobierno .......................

D. Temas contables especificos de los sectores del gobierno general y publico

XXXiii

517
517
518
518
518
518
520
520
520
521
521
521
522
522
522
522
523
523
524
524
525
525
525
525
526
526
526
526
528
528



XXXIV Sistema de Cuentas Nacionales, 2008
Pdgina

1. Aclaracion del registro de iMpPUEStOS . . ... ... c.utntn ettt e e 528
Permisos emitidos por el gobierno . ......... ... . 528

Registro de impuestos devengados .. .........oueutiiuittti e 529

Créditos ISCAles . . . ..ottt e e 529

2. Transacciones con otras organizaciones nacionales, internacionales y supranacionales. ..................... 529
Cuotas de afiliacién a organismos internacionales . ......... ... ..o 530
Asistencia internacional .. ... ... . e 530

3. Deuday Operaciones COMEXAS. . . ... euvututnentn ettt et ettt et et et et et e ee et taeeaenenene, 530
Detda. . .ot 530
Reorganizacion de deuda . ... ...t e 531
Condonacion de deuda (o cancelacion dedeuda). ... 531
Reprogramacion y refinanciamientodedeuda.......... ..o 531

Conversion de deuda. ..........ooiin i e 532
Asunciondedeuda ... ... . 532

Otros temas relacionados con la reorganizaciondedeuda ............ ... 532
Garantias gubernamentales . . ... ... ...t u ittt e 533
Titularizacion . . .. ... 533
Asuncion de pasivos de planes de pensiones por el gobierno ........ ... i 534

4. Relaciones del gobierno general con las sociedades . ......... ... 534
Ganancias por inversiones de capital . ... ... ... ... e 534
Dividendos versus retiro de capital . . ...ttt 534
DiSPOSICION € ACIVOS . .« .« . ettt ettt ettt e e et e e e e e 534
Adquisicién de participaciones de capital, transferencias de capital y subvenciones. ........................ 535
PrivatizaciOn. . . ... ..o e 535
Nacionalizacion . ... ...o. ettt e e 535

ReSCate fINANCIEIO . . .o\ e vttt ettt ettt et et e e e 535
Reestructuraciones, fusiones y reclasificaciones . ........... ... 536
Transacciones con el banco central . ........ ... ..o i 536
Asociaciones entre los sectores publicoy privado. . .......... .. 537

E. Lapresentacion de las estadisticas del sector piblico. .. ... ..ot iniiini i 539
Capitulo 23. Institucionessinfinesdelucro.......... ... ..o it 541
Al INErOAUCCION .« .« ettt et e 541
1. Las instituciones sin fines de lucro en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) ..............coviiiiian.n. 541

2. Reglas contables para las Instituciones sin fines de lucroen el SCN. ......... .. ..., 542

3. Unacuentasatélite paralas ISFL. . ... ... i e e e 542

B. Lasunidades comprendidas en la cuenta satélitedelas ISFL. . ............. ..o i 542
1. Determinacion de las caracteristicas de las unidades comprendidas en la cuenta satélite . ................... 543

2. Ejemplos de unidades incluidas. . ...........ooioi i 543

3. CaS0S HIMLES. . .o e ettt et e 544

4. Clasificacion deJas ISFL . . . ... ..o ottt e e e 545

C. Cuentas de las instituciones sin fines de lucro en la cuenta satélite. . .. ..., 545
D. Otras consideraciones del SCN sobre las ISFL . . ... ..o . ou it 546
1. LasISFLSH Y el GODIEINIO . . ...ttt ettt ettt e et e e e e e e e e e e 546

2. ISFLSH informales y temporales . . ... ......o.tuun ittt et 546

3. Laproducciondelas ISFLSH .. ... oo e 547
Capitulo 24. Elsectordelos hogares. . ...... ...ttt e et et e et 549
Al INErOdUCCION .« .« ettt et e e 549
1. Las empresas no constituidas en sociedad . ....... ...t 549



Indice

2. Los problemas relacionados con la subsectorizaciéon delos hogares ............. ...,

3. Estructuradel capitulo ... ... ...ooinin i e

B. Composicién y sectorizacion delos hogares. ... ... ... i
1. DefiniciOn del hogar . . ... .o e

2.0 RESIAGNCIA. . o .ottt e

3. Determinacion de los SubSeCtOres. ... .....o.inin it e

4. Lasencuestas dehogares ........ ...ttt e

C. Los subsectores en que se dividen los hogares . . ........ ..o
1. Laperspectivade la produccion. . ... ......o.ouiu ittt e

2. Laperspectiva del CONSUIMO . . .« .o e ettt ettt et e e e e e e e

3. Laperspectivadelosingresos ... ........o.ooiuiuiiii

4. Enfoque basado en una persona de referencia ................o.iiiiiii i e

5. Las consecuencias del cambio demografico. ..........coouuiiiiii i

6. Otras CONSIAErACIONES . . . ..o\ttt ettt ettt ettt e e ettt e

D. Loshogares como PrOAUCLOTES. . .. ... vu ettt ettt ettt ettt e e et e e e e et e e et e e eneens
1. Loshogaresyel sectorinformal ............oo oottt e

2.0 AGHICUITUIA . .ot et e e e e e e e

3. VAVIENAAS. . oo

4. Personal doméstico .. ... ..ot

E. Loshogares como conSUmMIdOres . . .. .. ....oututnin ittt e e
1.  Consumo de bienes y servicios suministrados en eSpecie . . .........evuieieieee i,

2. Gastos realizados por1os tUrIStas . ... ....... ettt e

3. Gastos de consumo por tipo de producto. .. ... ...ttt e

E  Ingresos deloshogares . ... ...ttt e e
G. Riqueza delos hogares y flujos de ingresos relacionados .. ............o.ouiin i
1. Balance delos hogares. ... ... ....o.ouin ittt e

2. Fideicomisos familiares ......... .. ... o

3. Ladistribucion dela riqueza .. ........o.o it

4. Consideraciones sobre [as PENSIONES. . . .. ... .uutnttt ettt e e

5. Bienesde consumo durables ....... ... ...
Capitulo 25. Aspectosdelaeconomiainformal............ ... ... . i
A INrOdUCCION . . ettt e e e e
1. Importancia de la medicion de la actividad realizada por las empresas informales. .........................

2. Estructuradel capitulo . ......c.on o

B. Caracteristicas de las unidades que actian de manerainformal............ ... ... .. i,
C. Laeconomiano observada ... .........ououininininininttt e
D. Elsector informal segin la definicion dela OIT ... . ... oo
1. Concepto de sector informal dela OIT ... ... ... . . i e

2. DefiniciOn del SECtOr . .. .o\ v vttt ettt e e e e
Exclusion de las unidades que producen tinicamente para uso final propio................c.cociiiiia...
Exclusién de unidades con caracteristicas formales............ .. ... . i i
Exclusiones segun el criterio de actividad ......... ..o e

3. Aclaracién sobre la utilizacién de términos conocidos. . ... i
YT 0 )

BIPresa. . o e
Subsectorizacion de la produccion . ...... ... ... e

Sector formal, sector informal yhogares . ...... ... ..o e

E. Empleoinformal. . ... ...

561
561
562
562
563
564
565
565
566
566
566
566
567
567
567
568
568
568



XXXV Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

1. Empleoinformal . ... ... o e 568

2. Empleoenelsectorinformal ............coioioiuiuii e 568

E  Actividadesdel Grupode Delhi....... ... oo 569
Obtencion de datos sobre las actividades de las empresas informales de las cuentas del SCN ..................... 569

1. Hogares posibles de incluir como empresas informales. ............ ..o, 569

2. Ajustes de las practicas nacionales ........... ...t 570

3. Desglose portipodeactividad....... ... 571

4. Presentacion de los datos del sector informal y del empleo informal. ................ ... ..ol 571
ProdUucCCiON . . ..ottt 571

EINPLe0. . . ottt e 572

H. Meétodos para medir las actividades realizadas en la economia informal ................ ... ... ... o 572
1. Encuestas de hoGares. ... ....o.ouinin ittt e 572

2. Encuestas de establecimientos. . .. ........uuuit it 572

3. Encuestas mixtas de hogares y @mpresas . .. .....ouuntnenuentneit et 572

I.  Lineamientos, estudios y manuales sobre la economia informal ............. .. ... ..o i 573
Capitulo 26. Las cuentas del resto del mundo y sus vinculos con la balanzade pagos....................... 575
Ao INErOAUCCION « .« ettt ettt e et 575
1. Las cuentas del resto del mundo en el Sistema de Cuentas Nacionales .........................ooiiiat., 575
CUENAS COTTIENTES . . . .o\ttt et ettt 575

Cuentas de acumulaciOon. . .. ... .ottt e 575

2. Lascuentas internacionales en el MBP6 .............ouiuiuiuininin it 576

3. Laestructuradel capitulo ........ ... e 576

B, Principios contables. . . ... ...t e 576
1. Comparacion con los principios contables del SCN ... ...ttt 576

T2 10 Tl 14 1 577
Momento del registro y cambio de propiedad . ............ooiuiii i 577
Presentacion de cifras Netas . ...........ouiu ittt e 577

20 UnIAAdes . . ..ottt e 578
Territorio @CoONOMICO. . .. ... .ou i 578
Unidades institucionales. . ... .. ..ot e 578
SUCUISALES . . . o ettt e 578

Unidades residentes fICtiCIAS . . . ... o vttt et 579

Empresas multiterritoriales . . ... ...t 579

3. ReSIACIICIA. ..ot 579
Residenciadelos hogares . ...... .. .. i 579
Residencia de las empresas. . . ... ...ttt e 581
Residencia de otras entidades ... ..........o.iuiuinin it e 582

C. Comparacion entre las cuentas internacionales y las cuentas del resto del mundodel SCN....................... 582
1. Cuenta de bienes ¥ SErVICIOS. . . ... vttt ettt et et ettt e 582

2. Lacuenta de ingresos Prilmarios . .. ... ... eueuenen et e ettt et ettt et et e 584
Ingreso de las empresas de inversion directa. . ............ououiuinon oot 585

3. Cuenta de ingresos SECUNATIOS. . . . ..« ..t tn ettt ettt et e e e e e e 585

4.  Saldos contables en las cuentas corrientes de las cuentas internacionales ................. ... ... oLl 585

5. Lacuentadecapital. .. .......o.oiuii e 585

6. La cuenta financiera y la posicion de inversion internacional (PIT) . ......... .. ..., 586

7. Las cuentas de otras variaciones de activos . . . .......ooueiint ittt 587

D. Categorias funcionales de las cuentas internacionales . ......... ... oottt 587

1. INVErSION dIF€CTA .. oottt ettt et e e e e e 588



Indice XXXVii

Pdgina

2. InversiOn de Cartera............ouuoniutun ittt e 589

3. Derivados financieros (distintos de las reservas) y opciones sobre acciones asignadas a los asalariados ....... 589

4. OtrasSinVEISIONES . . ..o \u ittt ittt et e 590

5. ACHVOS dETESEIVA . ... v ettt ettt ettt et ettt e et et e e 590

E. Consideraciones especiales acerca de las cuentas internacionales .............. ... i 590
1. Desequilibrios globales. ... ........o. oot e 590

2. Financiamiento eXcepeional. . . ... ... ..ottt e 591

3. Instrumentosdedeuda. ....... ... e 591

4. Reorganizacion dedeuda ........ ..ot 591

5. Acuerdos regionales, incluidas las uniones monetarias. ..............ouiuiuit it 592

6. Conversion monetaria, incluidos los tipos de cambio multiples. ............ ... ... ..o i, 592
Capitulo 27. Conexiones entre las estadisticas monetarias y el flujodefondos ............................. 593
Al INtroduCCION . . . oot 593
1. Estadisticas MONEArias. . .. ... ...ouuuintn ittt e e 593

2. Estadisticas fiNancieras. . .. .....ououtn ettt e 593

3. Flujode fondos. . ..o .ouee e e e 593

B.  Estadisticas MONEtarias . ...........o.ouiuiuininin it e 594
1. Definicion de las sociedades de depOsito . . .........oueutntntn it 594

2. Presentacion de las estadisticas monetarias. .. .............o .t 594

C.  Estadisticas fINancIeras . ... .......utuoutn ittt et e e 594
D, Flgjo de fondos . . ... .onenee et e 595
Lo Cuentas de flujo ... .ooeee et e 596

El formato de la cuentade flujode fondos . . ...t 597

Us0S ANalitiCOS . . .o u ettt ettt e e e 598

2. Cuentas de StOCK. . . ..ottt e 598
Capitulo 28. Analisis basados en la matriz de insumo-producto y otras matrices ........................... 601
A. INErOAUCCION . .« ettt ettt et e 601
1. Matriz de Insumo-Producto . . . ... ..o u ettt e e e e 601

2. Matrices de contabilidad social . ....... ... .o 601

3. Laestructuradel capitulo. .. .. ....o.ouin it e 601

B. Flexibilidad de los cuadros de oferta y utilizacion. ............ ... i 602
1.  Eltratamiento de los margenes sobre las importaciones .................coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin... 602

2. Bienes procesados por una unidad que no posee la propiedad econdmica............ ... 603

3. Cuadros de oferta y utilizacién y cuentas de sectores institucionales. ................. ..., 604

C. Construccion de la matriz de insumo-producto ........ ... 605
1. ;Qué es una matriz de inSUMO-Producto? . ... ... .. ...iutntntn ittt 605

2. Potencial analitico de una matriz de insSumo-producto . ............o.iuin i 605

3. Productos SeCUNAArios ... ........o.iuintnin it e 607

4. Reasignacion de productos secundarios. . .. ..........uuouin ittt 610
Matrices producto POr ProduCto . . ... ..o.eu ettt ettt e e e e e e e 610

Supuesto de tecnologia de industria. .............ouin i 610

Supuestos de tecnologia de producto . ............oi i 610

Matrices industria por indUSEIIA . . ...« .o .ttt 611
Estructura fija de ventas por producto ..............c.euenineunenennene i, 611

Estructura fija de ventas por industria .............ouieiuiuiniu it 612

Eleccion del método a utilizar .. ... ... oo oot e 612

Métodos hibridos. . ..o 612

La base de datos necesaria para la transformacion. ................ooi i 612



XXXViii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008
Pdgina

D. Matrices de contabilidad social ........ ... ..o i 15
1. Presentacion de la secuencia de cuentas en forma matricial . ........... .. ... i 615

2. Ampliacion dela matriz . .. ..ot 616

3. Desagregacion deloshogares. ... ... ...t e 616

4.  Una MCS paralas cuentasde manodeobra ......... ... i e 616
Capitulo 29. Cuentas satélite y otras @XteNSIONeS .. ... ...ttt eieieaenn, 621
Al INrodUCCION . . . oot e 621
1. Clasificaciones funcionales. . ... ... ....o. ottt e e 621

2. Cuentas de SeCtOres ClaVe .. .. ... ..ttt e 621

3. CUentas SAtElIte. . ... ..ot 621

B. Clasificaciones funcionales . . . ... ........eutueitn ettt et e 622
1. Clasificacion del consumo individual por finalidades (CCIF) . ........ooouiuiiii i 622

2. Clasificacion de la funciones de gobierno (CFG). .. ......ouiuin ittt e 623

3. Clasificacion de las finalidades de 1as ISFL (CFISFL) . . ... ovttnttit i e e e e e 623

4. Clasificacién de los gastos de los productores por finalidades (CGPF) ......................oooiiiiiiat. 623

C. Cuentas satélite de sectores clave y cuentas de sectores especiales . .............o.oouiuiiniiiiinnnnenenen.. 623
D. Cuentas satélite; opciones de variaciones conceptuales ..............o.iiuiii i 625
L. ProducciOn ¥ ProductOs . . ... ..c.ououontnt ettt e e e 625

2 I gEES0S . o et e 625
INGresos Primarios. . .. ..o ettt e 625
Transferencias e ingreso disponible. . . ... ...t 625

3. Utilizaciones de 10s bienes ¥ SEIVICIOS. . . . .« e vttt ettt e 626

4. ACHIVOS Y PASIVOS . ..ttt ittt ettt e 626

5. FInalidades . .. ....ooonit it e 626

6. AGIEGAOS . . .ot e e 627

E. Posibles cuadros paralas cuentas satélite. . ........ ... .o i e 627
1. Alcance de una cuenta orientada de manera funcional .......... ... ... .. . i 627

2. Determinacion de los productos deinterés ... ..........ouiuiuin oot 627

3. Medicion dela producCiOn. . .. .....o oot e 628

4. Componentes de los usos/ gasto nacional. .......... .. .. . i 628
COMSUIMO . . . ottt et e e i 628
Formacion de capital. . . ...t 628
TranSTEreNICIas. . o .o vttt e e 628

Usos totales y gasto nacional ... ..........ouiuin it 629

5. Usuarios 0 beneficiarios . ..........ouenon ittt e 629

6. FInanciamiento ............o.uiiuiiiii i e 629

7. Produccion y productos . .. ... ..c.ouon i e 630

8. DAOS FISICOS - . o .ot e ettt ettt e e e e 630

E  Ejemplos de cuentas satélite . ... ... ..ottt e 630
1. Cuentas satélite del turiSIMO . . . ... ... vttt e 631
Definicion de visitantes ¥ tUFIStas .. .. .....euouttn ittt e 631
Definicion y alcance del gasto turistico. . . ........vuuieie it e 632
Definicién y alcance del consumo turiStico . .. .......veuvueun i et 632
Productos caracteriSticos . .. .. ....ouvu ettt e 632
Industrias del tUIISIMO . . . . ..o ettt e e 632
Agregados Principales. . . ... ...ttt e 632

2. Contabilidad ambiental. . ... ... o 634

Las diferentes partes del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) ........................ 634

Cuadros de oferta y utilizacidn, fisicos e hibridos. ..... ... i 634



Indice XXXiX

Pdgina

Identificacion de los aspectos ambientales del marco central ........ ... it 636
Impuestos ambientales, renta de la propiedad y derechos de propiedad. ............... ... ... 636
Conjunto de cuentas del gasto de proteccion ambiental ............. ... i, 636

CUENtas de ACIVOS . .« v vttt ettt ettt e 636
Integracién de los ajustes ambientales en las cuentas de flujos. ... 636
AGOtaMIENTO. . . ..ot e 636

Gastos dEfeNSIVOS . ..ottt ettt e e 638
Contabilidad de la degradacion ambiental ......... ... ... i 638

3. Cuentassatélitedesalud. ... ... ..o 638
Clasificacion funcional dela atencionde salud . ....... ... i i 639
Unidades proveedoras de atencionde salud ........ ... .o i 639
Gasto enatencidon de salud ...... .. ... e 639
Financiamiento delaatenciondesalud .......... ... . i i 639
Conversion del sistema de cuentas de salud (SCS) a las cuentas satélitedesalud ........................... 640

4.  Actividad no remuneradadeloshogares...............ouiuiuiii i 642
Servicios domésticos N0 remMUNErados . . ... .. .vutn ittt e e 642
Bienes de consumo durables . ........ ... 643
Trabajo voluntario . . .......o.iu i 643
Anexo 1: Clasificaciones del SCNy c6digos asociados. ..............oiiiiiiiii i, 645
A, INErOdUCCION . .« ot e 645
B. Clasificaciones del SCN ... ... oo i e 646
L. Sectores (COAIZOS S) . - v v v vttt ettt ettt e et e e e e e e e e 646
2. Clasificacion de las transacCiones .. ............euintuntntntin ettt 650
Transacciones de productos (COdIOS P). .. ... .vuveiieie i e 650
Transacciones de activos no producidos (cOdigos NP). . ... ..ot 651
Transacciones de distribucion (cOdigos D) . .......ooieiuin i 651
Transacciones de activos financieros y pasivos (codigo F). ... 653

30 OtrOS U OS . .ottt e 655
Registros de las cuentas de otras variaciones de activos (cOdigos K) . ...........ooviiiiiiiii it 655
Saldo contable y valor neto (codigos B) ..... ... 655

4. Partidas relacionadas con stocks de activos ¥ Pasivos. . . ... ..vuven et ettt 656
Partidas del balance (COAIZOS L) . .. .. vetrin i et 656
Activos no financieros (cOdigos AN). . ... ..ottt ittt e 656
Activos financieros (COdigos AF). . .. ...ttt e 658

C.  Partidas SUPIEMENtarias . ... ... ... uu ottt ettt et e e e e e e 658
1. Préstamos €N IMOTa. ... .out ettt 658
2. Servicios de capital. . ... ... e 658
3. Cuadro de PensSiONES . .. .. ......utn ittt e e e e e e e e e 659
070 LF 1 4 TP 659
Flas o 659

4. Bienes de consumo durables. . .. ......... e 660
5. Inversidn Extranjera Directa.......... ... o i 660
6. Posiciones CONtINEENLES. . .. ..o\ttt e e e e 660
7. Dinerolegal y depositos. . ... ...o.iuiu it e 661
8. Clasificacion de titulos de deuda segtin los plazos de vencimiento pendientes....................c.coono... 661
9. Titulos de deuda cotizados y no cotizados ............ouiuiu it 661

10. Préstamos a largo plazo con vencimiento pendiente de menos de un afio y préstamos a largo plazo
garantizados CON MIPOLECAS . . . . ..o\ttt ettt et et e e 661



xl
11.
12.
13.
Anexo 2.

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Participacion en fondos de inversion cotizados yno cotizados. ...
Atrasos en intereses y amortiZaCiones. .. ... ...t e
Remesas personales Y otales . ... ... .. ou ottt e

Lasecuencia de CUBNTAS ... ... ...ttt i e e et e e

Anexo 3: Cambios con respecto al Sistema de Cuentas Nacionales, 1993 ..........................ccoee..

A, INEEOAUCCION . . o oo e e e e e e

B. Especificaciones adicionales sobre las unidades estadisticas y revisiones en la sectorizacién institucional . . ........

L.

¥ 2 NG W

En algunos casos, las actividades auxiliares de las unidades productoras deben considerarse
como establecimientos SeParados. . ... ... ...ttt e

Las filiales artificiales no se consideran como unidades institucionales a menos que su residencia
se encuentre en una economia diferente aladesucasamatriz. . .......... ... .. i

Una sucursal de una unidad no residente se identifica como unidad institucional ..........................
Se clarifica la residencia de las empresas multiterritoriales ............ ... ... .. i
Reconocimiento de las entidades de propdsitos especiales .. ......... ..ot
Asignacion de las sociedades de cartera al sector de las sociedades financieras. ..................... ... ...
La oficina central o casa matriz debe asociarse al sector institucional de la mayoria de sus filiales ............
Se especifica un subsector para las instituciones sin finesdelucro ............. ... il
Se amplia definicion de los servicios financieros. . ........ ..ot

Se revisa la sub sectorizacién del sector de las sociedades financieras para reflejar los avances en los servicios,
los mercados y los instrumentos financieros . .......... ...ttt

C. Especificaciones complementarias sobre la cobertura de las transacciones incluidas en la frontera de la produccion

AN

La investigacion y desarrollo no es una actividad auxiliar ........... ... ... i i
Se afina el método de célculo de los servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente (SIFMI) . .
Se clarifica la produccidn del banco central .......... ... .o e
Se mejora el registro de la produccion de los servicios de seguronodevida ...l
El reaseguro se trata como el seguro directo .............ouvuieiuinon ot

La valoracion de la produccion para uso final propio de los hogares y de las sociedades incluye el rendimiento
delcapital .. ..o

D. Ampliacion y especificacion de los conceptos de activos, formacion de capital y consumo de capital fijo...........

L.

14.
15.
16.
17.

Se introducen cambios en la propiedad econdmica ..ot e
La frontera de los activos se amplia e incluye la investigacion y desarrollo ....................ccooiii...
Se revisa la clasificacion de 10s activos . ... .. .. oottt

Extension de la frontera de los activos y de la formacién bruta de capital del Gobierno para incluir los gastos
en los sistemas de armamento . . ........o.iuiiit it

Se modifica la categoria del activos “programas de informatica” (software) para incluir a las bases de datos. . ..
Los originales y las copias se identifican como productos distintos. ...............c.coiiiiiiiiiiiiiia...
Se introduce el concepto de servicios del capital. ... ... ... ... e
Fue definido el tratamiento de los costos de transferencia de la propiedad .................. .. ... .. ...,
Exploracion y evaluaciOn MINera . ...........cueneneneenneeet ettt e aaeneaenen
Las mejoras de tierras Y terTeN0S ... .....vuentn ettt et ettt ettt et
Fondos de comercio y activos de comercializacion. ..............ouiuin i
Los recursos hidricos se tratan en algunos casos COmo aCtiVos ... ..........eeernenenernenennenenennenen.

El consumo de capital fijo debe medirse a precios medios del periodo con respecto a un indice
de precios calidad-constante del activo en cuestion ..............o.vuie it

La definicién de los recursos bioldgicos cultivados se torna simétrica a los recursos no cultivados............
Introduccion del concepto de productos de propiedad intelectual................. ...,
Introduccion del concepto de arrendamiento para los recursos naturales ................c.coiiienenen..
Se introducen cambios en las partidas de las cuentas de otras variaciones en el volumen de los activos .......

663

689
689
689

689

689
690
690
690
690
690
691
691

691
691
691
692
692
693
693

694
694
694
694
694

696
696
696
697
697
697
698
698
698

698
698
699
699
699



Indice xli

Pdgina
E. Aclaraciones adicionales sobre el tratamiento la definicion de los instrumentos y activos financieros. ............. §99
1. Aclaracidn del tratamiento de los acuerdos de recomprade valores ..................cooiiiiiiiiiiii... 699
2. Descripcion del tratamiento de las opciones sobre acciones asignadas a los asalariados ..................... 700
3. Seelabora el tratamiento de 10s préstamos en mora. ... .......ouuiu ittt e 700
4. Seelabora el tratamiento de las garantias ........... ... it 700
5.  Seelabora el tratamiento de los titulos de deuda indexados.............. ... .o i 701
6. Serevisa el tratamiento de los instrumentos de deuda indexados a una moneda extranjera ................. 701
7. Mayor flexibilidad para la valoracion de las participaciones de capital no cotizadas ........................ 701
8. Las cuentas de oro no asignado son tratadas como activos financieros y pasivos ............ ..., 701
9. Serevisa la definicién de oro monetario yde oro enlingotes . ....... ..ot 701
10. Se reconoce el pasivo por derechos especialesde iro ............cooviiiiii i 702
11. Distincion entre depOSitos ¥ PréStamos . . .. ... .t u ettt ettt e e e e e e 702
12. Comisiones pagadas por préstamos de valores y préstamos € 0r0 .. ........vuvuvrvrerenerenenenenenennn. 702
13. Clasificacion de los activos fINancieros . ...............iuieiinii it 702
14. Diferenciacion entre arrendamiento financiero y arrendamiento operativo basado en la propiedad econdmica . .. 703
15. Cambios en las recomendaciones sobre el registro de los derechos de pension ............................. 703
E  Una mejor caracterizacion del alcance de las transacciones del gobierno y el sector publico...................... 704
1. Aclaracion de la frontera publico/privada para los sectores del Gobierno ....................c.cooiinia... 704
2. Seelabora el tratamiento de las agencias reestructuradoras . . ...........c.o.veuirieni it 704
3. Aclaracion del tratamiento de los permisos concedidos por el gobierno ........... ... . ool 704
4. Los pagos excepcionales de las sociedades publicas se deben registrar como retiros de capital. ............... 704
5. Los pagos excepcionales del Gobierno a las cuasi-sociedades publicas deben tratarse como transferencias
de Capital .. ..o 704
6. Registro de los impuestos en base devengado ......... ... 705
7. Crédito fiscal .. ... e 705
8. Aclaracion del tratamiento de la propiedad de los activos fijos procedente de asociaciones publico-privadas . .. 705
9. Los impuestos sobre las ganancias por tenencia contintan tratdndose como impuestos corrientes
sobre el ingreso ylariqueza ... . ..ot 705
G. Armonizacién de los conceptos y clasificaciones entre el SCNy el MBP6 . ...........oiiiiiiiiiiiiiiinen.. 705
1.  Centro de interés econdmico predominante como criterio basico para determinar la residencia de la unidad .. 705
2. Cambio de residencia de las personas ...............ooiuiuiuit i 705
3. Elenvio de bienes al extranjero para su procesamiento se registra sobre la base del cambio de propiedad ..... 706
4, COMPIa-VENEA .. ..ottt e 706
H. Lista de verificacion de los cambios por capitulo. . ... .. ..ot 706
Lo INtrOdUCCION. . . ettt ettt ettt e e e e e e 706
Capitulo 3:  Stocks, Flujos y reglas contables. .......... ... i 707
Capitulo4:  Unidades y sectores institucionales . .................oiiiiiiiiiiiiniiinniiiienanes 707
Capitulo5:  Empresas, Establecimientos, e industrias. .. ............oeiinininnnneneninenenananns 707
Capitulo 6:  Lacuentade produccion ..............c.oiuiiiniii i 707
Capitulo 7:  Las cuentas de distribucion del ingreso. . ......... ..ot 708
Capitulo 8:  Las cuentas de redistribucion del ingreso............ ...t 708
Capitulo9:  La cuenta de utilizacion delingreso. ... ... . ..ottt 708
Capitulo 10:  Lacuentade capital ... ........ouiuiuiuin i e 708
Capitulo 11:  La cuenta financiera ..............o.iuiuininin ittt 709
Capitulo 12: Las cuentas de otras variaciones de activos ... ..........c.euininenenenenenennneananananns 709
Capitulo 13:  Elbalance. . ........ooiuiei i e e 709
Capitulo 14:  Los cuadros de oferta y utilizacion y la cuenta de bienes y de servicios....................... 709

Capitulo 15:  Medidas de precios y vOIUMeN . . .. ....ooiu ittt 709



xlii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina
Capitulo 16: Resumen y presentacion de las cuentas. .. ... .. ..ot ininnnnneiananananns 710
Capitulo 17:  Analisis transversales y casos especiales ...............ooiiiiiiiiinininiiiiiininenanns 710
Capitulo 18:  Elaboracién y presentacion delascuentas ................ooviiiiiiiiiiiiii it 710
Capitulo 19:  Poblacion e insumos de manodeobra ......... ... .. i 710
Capitulo 20:  Servicios de capital y las cuentas nacionales ............. ...t 710
Capitulo 21: Medicién de la actividad empresarial ............ ... ..o i 710
Capitulo 22:  Los sectores del gobierno general y piblico . ...... ...t inii i 710
Capitulo 23: Instituciones sin fines de lucro......... ... i i 710
Capitulo 24: Elsectordelos Hogares. .......... ..ot 710
Capitulo 25:  Aspectos de la economiainformal......... .. ... i 711
Capitulo 26: Las cuentas del resto del mundo y sus vinculos con la balanza de pagos...................... 711
Capitulo 27: Conexiones entre las estadisticas monetarias y el flujode fondos ........................... 711
Capitulo 28:  Analisis basados en la matriz de insumo-producto y otras matrices......................... 711
Capitulo 29:  Cuentas satélite y otras eXtensiones .................eueuininininininininenueeenenenenns 711
2. ANEXOS VOIS TERINIS . . . oottt ettt ettt ettt et e et e e e e e e 711
ANEXO 4. AGENDA DE INVESTIGACION . . . oo v ettt et e ettt ettt et e e e ettt ettt e e e ettt 713
A. INErOAUCCION .« .« ettt ettt e 713
B.  Reglas contables DASICas . .. .......oou oot e 714
1. Relacidnentre SCN @ TASB . . .. .ottt e e 714
2. Consolidacion de grupos empresariales . ... ..........ouvuiuiuin it 714
3. FIAICOMIISOS. . . . oottt ettt e e 714
4.  Consumo final delas sociedades ... ... ... ..o.ioi i e 714
5. Medicion de la produccion de servicios gubernamentales .............. . . o i 715
6. Tratamiento de las transferencias sociales en especie al restodel mundo............. ...l 715
7. Produccion de los bancos centrales: impuestos y subvenciones a tasas de interés aplicadas
POr1os bancos CEntrales . ... .. ....o.ou ittt e 715
8. Tratamiento de los establecimientos en el SCN . ...... ..o ottt 715
9. Inclusién de los organismos internacionales en el SCN . ... ... ...ttt 715
C.  Elconcepto deingres0. ... ....uun ittt ettt e e e e e e e e e 715
1. Aclaracién del concepto de ingreso en el SCN . .. ..o .ttt e 715
2. PIBaPrecios DASICOS . . . ..o vttt ettt et e e e e e e 716
3. Papeldelosimpuestos en el SCN .. ... ...ttt e 716
4. Seguros de VIda. .. ...t e e 716
5. Utilidades reinvertidas ... .. ... ...c.ouinininin it e 716
6. Losintereses devengados en €l SCN ... ... ..ottt e 716
7. Calculo delos STEMI . . ..ottt ettt e e 717
8. Altainflacion ...... ... . i e 717
9. Medicion de las ganancias y pérdidas por tenencia neutrales yreales.............. ..., 717
10. Ingresos provenientes de aCtiVos .. ... ... c.uuntuern ettt ettt e e 717
11. Ingresos de las actividades emprendidas de manerainformal ............... .. ... ... o i, 717
D. Temas relativos a instrumentos fiNancieros ... ...........ouiuiunin ittt 717
1. Problemas provenientes de una crisis financiera. . .. .........ouoeienine i 717
2. Reconocimiento de los derechos de seguridad social como pasivos ..ot 718
3. Mayor utilizacion del valor justo en los préstamos . .. .........uvuetie ittt 718
4. PrOVISIONES ..ot 718
5. Préstamos en condiciones favorables ........ ... i e 718
6. Valoracion de las participaciones de capital y sus implicancias ..............coouiiiiiiiiiinininenenen.. 718
7. Transacciones reVersibles . . ... ... ..ottt ittt e e 718



Indice

E. Temas relacionados con activos N0 fiNancieros ... ..........ouvuntniuntn ittt

1.  Permisos de emision transables. . ...........ou it e

2. Arrendamientos para el uso o la explotacion de recursos naturales. ........... ... ... i,

3. Ampliacion de la frontera de los activos fijos para incluir otros activos de propiedad intelectual..............
INNOVACION .. .ot

Activos de comercialiZaciOn.. . .. ... .ottt e

Capital RUMANO . .. .o e

4. Costos de transferencia de objetos valiosos y activos no producidos. ...............coiiiiiiii ...

5.  Distincion entre mantenimiento corriente y reparaciones de capital ..............c.ocoiiiiiiiiii .

6. Tratamiento de las asociaciones publico-privadas ........... ...

7. Transferencia de propiedad de un activo durante suvida . ........ ...
Referencias ... ... i
GlOSANIO. . ...

indice temético

721
727

747



xliv

Cuadro 2.1
Cuadro 2.2
Cuadro 2.3
Cuadro 2.4
Cuadro 2.5
Cuadro 2.6
Cuadro 2.7
Cuadro 2.8
Cuadro 2.9
Cuadro 2.10
Cuadro 2.11
Cuadro 2.12
Cuadro 2.13
Cuadro 2.14
Cuadro 2.15
Cuadro 4.1
Cuadro 4.2
Cuadro 6.1
Cuadro 6.1
Cuadro 7.1
Cuadro 7.1
Cuadro 7.2
Cuadro 7.2
Cuadro 7.3
Cuadro 7.3
Cuadro 7.4
Cuadro 7.5
Cuadro 7.6
Cuadro 7.7

Cuadro 7.8
Cuadro 7.8
Cuadro 8.1
Cuadro 8.1
Cuadro 8.2
Cuadro 8.2
Cuadro 8.3

Cuadro 8.3

Cuadro 8.4
Cuadro 8.4

Cuadro 8.5

Cuadro 8.5

Cuadro 9.1

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Indice de cuadros

Cuenta de producCiOn ... ... ...ttt e
Cuenta de generacion del ingreso. ... ...
Cuenta de asignacion del ingreso primario. . ........ ..ottt
Cuenta de distribucion secundaria del ingreso. .......... ... ... . i i
Cuenta de redistribucion del ingreso en especie. . ..........coiutiiiiiiiiiiiii i
Cuenta de utilizacién del ingreso disponible ......... ... .. . .. .
Cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado. . ........... .. .. .. ..o oL
Cuentade capital. . ... ... e
Cuenta financiera . ...... ... i
Cuenta de otras variaciones del volumen de activos .............. ... .. ..o i
Cuenta de revalorizacion . ... ... i e
Balance de apertura, variaciones de activos y pasivos y balance de cierre ......................
Presentacion integrada de la secuencia completa de las cuentas corrientes.....................
Presentacion integrada de la secuencia completa de las cuentas de acumulacion y de los balances. .
Cuenta de DIenes y SErviCios .. ... ovuuvu ittt e
Subsectores del sector de las sociedades no financieras. .............. ... .. .. o oo
Subsectores del sector de las sociedades financieras .................. ... . oo
Cuenta de produccidon — Empleos/Recursos . ... .....uuetnute it eaaieeen
(cont.) Cuenta de produccién — Empleos/Recursos. . ...,
Cuenta de generacion del ingreso—forma concisa—Empleos/Recursos . ......................
(cont.) Cuenta de generacion del ingreso—forma concisa—Empleos/Recursos. ................
Cuenta de asignacion del ingreso primario—forma concisa—Empleos/Recursos ...............
(cont.) Cuenta de asignacion del ingreso primario—forma concisa—Empleos/Recursos. . . ... ...
Cuentas del ingreso empresarial y de asignacion del otro ingreso primario—Empleos...........
(cont.) Cuentas del ingreso empresarial y de asignacion del otro ingreso primario—Recursos. . . .
Cuenta de generacion del ingreso—remuneracion de los asalariados—Empleos................
Cuenta de asignacién del ingreso primario - remuneracién de los asalariados — Recursos ... . ...
Cuenta de generacién del ingreso—impuestos y subvenciones sobre la produccion—Empleos. . . .

Cuenta de asignacion del ingreso primario—Impuestos y subvenciones sobre la produccion—

ReCUISOS . .
Cuenta de asignacion del ingreso primario—rentas de la propiedad—Empleos.................
(cont.) Cuenta de asignacion del ingreso primario—renta de la propiedad—Recursos. ..........
Cuenta de distribucién secundaria del ingreso—forma concisa—Empleos/Recursos............
(cont.) Cuenta de distribucién secundaria del ingreso—forma concisa—Recursos..............
Cuenta de redistribucion del ingreso—Empleos .............. .. .o
(cont.) Cuenta de redistribucién del ingreso—Recursos. ........... ... ... o il

Cuenta de distribucién secundaria del ingreso —con detalles para los impuestos y

contribuciones sociales—EMmPleos . . ... ..ot e

(cont.) Cuenta de distribucién secundaria del ingreso—con detalles para los impuestos y

contribuciones sOCiales—RECUTISOS. . . . ..ottt e
Cuenta de distribucion secundaria del ingreso—con detalles de prestaciones sociales—Empleos. .

(cont.) Cuenta de distribucion secundaria del ingreso—con detalles de prestaciones sociales—

RECUISOS . . .o e e
Cuenta de distribucién secundaria del ingreso —con detalles de transferencias corrientes—
EIPle0S « .ottt e
(cont.) Cuenta de distribucion secundaria del ingreso —con detalles de transferencias corrientes—
RECUISOS . . oot e e

Cuenta de utilizacion del ingreso disponible—Empleos. ..... ...,

110
111
152
153
154
155
158
159
162
163
168

169
176
177
188
189
190
191

200

201
204

205

206

207
214



Indice

Cuadro 9.1

Cuadro 9.2

Cuadro 9.2

Cuadro 10.1
Cuadro 10.1
Cuadro 10.2
Cuadro 10.3
Cuadro 10.4
Cuadro 10.5
Cuadro 11.1
Cuadro 11.1
Cuadro 11.2
Cuadro 11.2
Cuadro 12.1
Cuadro 12.1

Cuadro 12.2
Cuadro 12.2
Cuadro 12.3
Cuadro 12.3
Cuadro 124
Cuadro 124
Cuadro 12.5
Cuadro 12.5

Cuadro 12.6
Cuadro 12.6
Cuadro 13.1
Cuadro 13.1
Cuadro 13.2
Cuadro 14.1
Cuadro 14.2
Cuadro 14.3
Cuadro 14.4

Cuadro 14.5

Cuadro 14.6
Cuadro 14.7
Cuadro 14.8
Cuadro 14.9
Cuadro 14.10

Cuadro 14.11

Cuadro 14.12
Cuadro 14.12
Cuadro 14.12
Cuadro 14.12

(cont.) Cuenta de utilizacién del ingreso disponible—Recursos ............. ...t
La cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado—Empleos...........................
(cont.) La cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado—Recursos ....................
Cuenta de capital—forma concisa— Variaciones en los activos. . ...,
(cont.) Cuenta de capital—forma concisa— Variaciones en los pasivos y valor neto .............
Cuenta de capital—Clasificacion de activos fjos . . . ... ..vvvi i
Cuenta de capital—variaciones de existencias y objetos valiosos. .. ........ ... ... ...
Cuenta de capital—Activos no financieros no producidos. .............. ...,
Cuenta de capital—transferencias de capital—variaciones en los pasivos y valorneto ...........
Cuenta financiera—forma concisa— Variaciones en los activos. . . . ..o,
(cont.) Cuenta financiera—forma concisa— Variaciones en los pasivos y valorneto.............
Cuenta financiera—forma detallada—Variaciones en activos . . ...,
Cuenta financiera—forma detallada—Variaciones en los pasivos y valorneto..................
Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos—forma concisa—transacciones en activos .
(cont.) Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos—forma concisa—transacciones
enlospasivosy valorneto . ..........o
Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos—Variaciones en los activos debido

a aparicion y desaparicion €CONOMICA . . ...t uv vttt et
(cont.) Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos— Variaciones en los activos debido
a aparicion y desaparicion eCONOMICA . . ...t uv vttt et
Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos— Variaciones en los activos debido

A SUCESOS EXLEITIOS . . .« v e v et et et e et et et et et e et e et et et et e e e e
(cont.) Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos—Variaciones en los pasivos debido
@ SUCESOS EXLEITIOS . . .« v et e ettt ettt e et et et e e et e et et et e e e e
Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos—Variaciones en los activos debido

a cambios de clasificacion ... ...t e
(cont.) Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos— Variaciones en los pasivos y valor
neto debido a cambios de clasificacion ........... .. .. i
Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos—Variaciones en los activos

POT HPO de ACtIVO ... v ettt et e
(cont.) Cuenta de otras variaciones en el volumen de activos—variaciones en los pasivos y

valor neto por tiPo de PasiVo. .« ... v vttt
Cuenta de revalorizacién—Variaciones en losactivos .......... ... ...,
(cont.) Cuenta de revalorizacion—Variaciones en los pasivos y valorneto . ....................
Balances de apertura y de cierre con variaciones en los activos. . ...,
(cont.) Balances de apertura y de cierre con variaciones en los pasivos y valorneto .............
Cuentas de activo para el total de laeconomia. ...
Version abreviada de la parte correspondiente a la produccion en el cuadro de oferta ...........
Un ejemplo de registro de ajustes en la oferta para incluir los margenes de comercio y transporte.
Ejemplo del impacto de los costos de transporte en los precios. . ......... ...,
Un ejemplo de registro de las importaciones con el ajuste global entre CIF y FOB para el cuadro
de oferta . ..o e
Un ejemplo de registro del ajuste en la oferta para incluir los impuestos menos los subvenciones
A0S ProdUCLOS. . . .ot o et e
Versién abreviada de la parte correspondiente al consumo intermedio del cuadro de utilizacién. .
La parte del cuadro de utilizacién correspondiente al consumo final.............. ... ... ...
La parte de la formacion de capital de un cuadro de utilizacion ........... ... ... ... .. ...,
La parte del cuadro de utilizacion correspondiente al valor agregadobruto....................
El contenido de importaciones

en el cuadro de UtiliZacion. ... ... oot e
Apertura de la utilizacién por unidades productoras en los cinco elementos que componen

la valoracion a precios de comprador. . . ...t
Cuadro de oferta y utilizacion a precios de comprador. . ...,
(cont. 1) Cuadro de oferta y utilizacion a precios de comprador. . ......... ... ..
(cont. 2) Cuadro de oferta y utilizaciéon a precios de comprador. .................ooiiia...
(cont. 3) Cuadro de oferta y utilizacién a precios de comprador. .............................

286

287

290

291

294

295

296

297
302
303
310
311
312
327
329
330

333

334
336
337
339
340

342

345
346
347
348
349



xIvi Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Pdgina

Cuadro 14.13  Cuadro de oferta y utilizacién: méargenes de comercio y transporte, impuestos y subvenciones

en la utilizacion intermedia y final de los productos . ........ ... 350
Cuadro 14.14  Cuadro de oferta y utilizacion: Utilizacion final e intermedia a precios basicos, por categoria CIIU. . 351
Cuadro 14.15 Utilizacién de las importaciones para demanda final y consumo intermedio................... 352
Cuadro 16.1  Resumen de las cuentas corrientes en la secuenciade cuentas. . . ..., 390
Cuadro 16.1  Resumen de las cuentas corrientes en la secuencia de cuentas (cont.) ......................... 391
Cuadro 16.2  Resumen de las cuentas de acumulacién y de los balances. . ............ .. ... iiii.. 392
Cuadro 16.2  Resumen de las cuentas de acumulacién y de los balances (cont.) .................. ... .. ... 393
Cuadro 16.3  Registros para el resto del mundo utilizando la estructura de cuentas del MBP6................ 395
Cuadro 164  Resumen de las cuentas corrientes con detalles por sector—Empleos ......................... 402
Cuadro 164  Resumen de las cuentas corrientes con detalles por sector—Recursos (cont.) .................. 403
Cuadro 16.5  Resumen de las cuentas de acumulacién y de balance con detalles por sector—Activos y

Variaciones de aCtiVOS . . ..« v vttt ittt ettt e e 404
Cuadro 16.5  Resumen de las cuentas de acumulacidn y balances con detalles por sector—Pasivos,

valor neto y variaciones en ambos (CONt.) . ... ..ovuu ittt i 405
Cuadro 17.1  Cuentas para seguros no de vida—Empleos/Recursos ............ ... .. 414
Cuadro 17.1  (cont.) Cuentas para seguros no de vida—Empleos/Recursos. ................cooiiionn... 415
Cuadro 17.2  Cuentas para seguros de vida—Empleos/Recursos ................ . ..., 416
Cuadro 17.2  (cont.) Cuentas para seguros de vida—Empleos/Recursos. .. .........c..ooouiuriiiinnenn .. 417
Cuadro 17.3  Cuentas de las prestaciones no pensionarias pagadas a través de la seguridad social—

EmPpleos/RECUISOS. . .. .ottt e e e e e 422
Cuadro 17.3  (cont.) Cuentas de las prestaciones no pensionarias pagadas a través de la seguridad social —

EmPpleos/RECUISOS. . ... 423

Cuadro 17.4  Cuentas de las prestaciones no pensionarias de los sistemas de los seguros sociales relacionados

con el empleo distintos de la seguridad social no basados en fondos especiales—

EmPpleos/RECUISOS. . . ...t 424
Cuadro 17.4  (cont.) Cuentas de las prestaciones no pensionarias de los sistemas de los seguros sociales

relacionados con el empleo distintos de la seguridad social no basados en fondos especiales

—EMPle0S/RECUISOS. . .. ..ottt e e e 425
Cuadro 17.5  Cuentas de las prestaciones no pensionarias de los seguros sociales relacionados con el empleo

distintos de la seguridad social basados en fondos especiales—Empleos/Recursos .............. 426
Cuadro 17.5  (cont.) Cuentas de las prestaciones no pensionarias de los seguros sociales relacionados

con el empleo distintos de la seguridad social basados en fondos especiales—Empleos/Recursos . . . 427
Cuadro 17.6  Cuentas de las prestaciones por pensiones pagadas a través de la seguridad social —

EMpPleos/RECUISOS. . .« vttt ettt et et e e e e e e e e 430
Cuadro 17.6  (cont.) Cuentas de las prestaciones por pensiones pagadas a través de la seguridad social—

EMPleos/RECUISOS. . .. .ottt et e e e e 431
Cuadro 17.7  Cuentas de las prestaciones pensionarias pagadas bajo un sistema de contribuciones definidas—

EmPpleos/RECUISOS. . .. ..ot 432
Cuadro 17.7  (cont.) Cuentas de las prestaciones pensionarias pagadas bajo un sistema de contribuciones

definidas—Empleos/ReCUrS0S. . . ..ottt e 433
Cuadro 17.8  Cuentas de la prestaciones pensionarias pagadas bajo un sistema de prestaciones definidas—

EMpPleos/RECUISOS. . .« vttt ettt et et e et e e e e e 436
Cuadro 17.8  (cont.) Cuentas de la prestaciones pensionarias pagadas bajo un sistema de prestaciones definidas

—EmPleos/RECUISOS. . . . ..o 437
Cuadro 17.9  Transacciones detalladas relativas al seguro social. ........ ... ... ... ... ..o i . 441
Cuadro 17.10  Un cuadro suplementario que muestra una extension de los sistemas de pensiones incluidos

y excluidos de la sucesion de las cuentas del SCN ......... ... ... o i 443
Cuadro 18.1  Agregacion de alto nivel entre el SCN yla CITU (A*10) ... oo ovvinntiit i eaeee 478
Cuadro 18.2  Encabezamientos del nivel industrial para un pais con una economia de subsistencia considerable . . 479
Cuadro 18.3  PIB por componentes del gasto. ...........ouuiutintiniit i 480
Cuadro 20.1  Ejemplo de calculo del valor del stock de capital a partir del conocimiento de su contribucién

alaproducciOn . ... ... 497
Cuadro20.2  Ejemplo de calculo del valor del stock de capital a partir del conocimiento de su disminucién

BN el PreCIO. « .ttt e 498

Cuadro 20.3  Cuadro 20.2 con un patrén algo diferente de la disminucién de los precios .................... 498



Indice xIVii

Pdgina

Cuadro 20.4  Servicios de capital y terminologiadel SCN ....... .. ... i i 500
Cuadro 20.5  El caso de las tierras y terrenos . . . ... .v vttt ettt ettt e 502
Cuadro20.6  Activo conunvalorresidual ....... ... .. 504
Cuadro 20.7  Ejemplo de costos de transferencia de la propiedad en el momento de la adquisicién

del activo que se muestraen el cuadro 20.6. ... ... ..ttt e 504
Cuadro 20.8  Activo conun costo Terminal ... ... ... oot e 505
Cuadro 20.9  Valoracién del trabajo en curso

durante varios aflOS. . . ... v .ttt e 506
Cuadro 20.10  El caso de un préstamo financiero . . ..........oouuuutt ittt 506
Cuadro 20.11 Esquema de un posible cuadro complementario . ............ccooiuiiiiiiiiiieenneeann. 508
Cuadro 23.1.  Clasificacién Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro (ciosfl): grupos............ 545
Cuadro 26.1  Algunos efectos del estatus de residencia de los hogares en las estadisticas de la economia

oLy 10 - 580
Cuadro 26.2  Algunos efectos del estatus de residencia de una empresa en las estadisticas de la economia

ol 10 - 581
Cuadro 26.3  Panorama general delabalanzade pagos ........ ... oo 583
Cuadro 26.4  Saldos contables en las cuentas internacionales en relacién con la secuencia de cuentas del SCN. . 586
Cuadro 26.5  Panorama general del estado Integrado de la posicién de inversion internacional. .............. 587
Cuadro 26.6  Vinculo entre la clasificacion de los activos financieros y las categorias funcionales ............. 588
Cuadro 27.1  Subsectores del sector de las sociedades financieras ........... ... .. ..o, 594
Cuadro 27.2  Clasificacion de los activos financieros y pasivos. . ........co.ooviiniiiiii i 595
Cuadro 27.3  Cuenta financiera—forma concisa—variaciones en activos—Cambios en el activo.............. 596
Cuadro 27.3  (cont.) Cuenta financiera—forma concisa—variaciones en activos—Cambios en el pasivo y

en el patrimonio MO . . . ..ottt ettt e et e e e e e e 597
Cuadro 274  Formato detallado para el cuadro del flujo de fondos o stocks de activos financieros analizados

pordeudor yacreedor ... .. ... e 599
Cuadro 28.1  Ejemplo de registro de importaciones en el cuadro de oferta con el ajuste global CIF-FOB. ... ... 602
Cuadro 28.2  Opciones de registro de bienes sin cambio de propiedad econémica.......................... 603
Cuadro 28.3  Cuadro de utilizacion a partir del cuadro 14.12 . ... ... oot e 606
Cuadro 28.3  (cont.) Cuadro de utilizacion a partir del cuadro 14.12. ... ...t 607
Cuadro 284  Clasificacion cruzada del consumo intermedio y valor agregado, por industria y

sector institucional ... ... ... e 608
Cuadro 284  (cont.) Clasificacién cruzada del consumo intermedio y valor agregado, por industria y

sector institucional ... ... ... e 609
Cuadro 28.5  Un ejemplo numérico de reasignacién de productos de la construccion a la industria

MANULACTUTETA . .« o ettt ettt et e e e e e et et e e 611
Cuadro 28.6  Ejemplo de una matriz insumo-producto, producto por producto.............. ...t 613
Cuadro 28.7  Ejemplo de una matriz insumo-producto, industria porindustria ................. ... ... .. 614
Cuadro 28.8  La cuenta de bienes y servicios en formadematriz ........... ... ... ... .. il 615
Cuadro 28.9  El cuadro de oferta y utilizacién en formadematriz........... ... ... ..o 615
Cuadro 28.10  Secuencia de las cuentas de flujo en formadematriz .. ........ ... ... ... i 618
Cuadro 28.11  Secuencia de las cuentas de flujo en formadematriz . ......... ... ... .. o il 619
Cuadro29.1  Cuadro 6 de la Cuenta satélite de turismo. .............. i 633
Cuadro29.2  Ejemplo de un cuadro hibrido de oferta y utilizacion del SCAE . .............. ... ... ... .. 635
Cuadro 29.3  Ejemplo de un cuadro combinado de oferta y utilizaciéon de bienes y servicios para la protecciéon

ambiental ... ... 637
Cuadro29.4  Ejemplo de un cuadro de oferta y utilizacion del Sistema de Cuentas de Salud (SCS) ........... 640

Cuadro29.4  (cont.) Ejemplo de un cuadro de oferta y utilizacién del Sistema de Cuentas de Salud (SCS). . .. .. 641



xIviii Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Indice de figuras

Pdgina
Figura 2.1 Diagrama de las cuentas integradas de la economiatotal.............. .. ... ... .. .. L. 37
Figura2.2 ~ Resumen de las principales cuentas, agregados y saldos contables............................. 39
Figura 4.1 Tustracion de la asignacién de las unidades a los sectores institucionales. ...................... 76
Figura 6.1 Precios basicos, precios de productor y precios de comprador ............ ... ... .. ..ol 118
Figura17.1  Ejemplo de una renta vitaliciaoanualidad . .......... ... .. .. . .. . o 419
Figura17.2  Indicaciones de los flujos asociados a diferentes instrumentos financieros...................... 451
Figura22.1  El sector publico y su relacién con los sectores institucionales . ..................... ... ... ... 521
Figura25.1 Laeconomia no observada y el sectorinformal........ ... ... ... . .. .. .. ...l 561
Figura 25.2  Clasificacion de las unidades incluidas en el sector informal delaOIT......................... 567
Figura25.3  Empleo informal y empleo en el sector informal . ............ ... . .. .. ..o il 568

Figura 25.4  Identificacion de unidades del sector informal de la OIT en los sectores institucionales del SCN .. 570



xlix

Prefacio

A. Introduccion

El Sistema de Cuentas Nacionales, 2008 (SCN 2008) es
una version actualizada del Sistema de Cuentas Nacionales,
1993 (SCN 1993). Constituye la quinta versién del SCN, la
primera de las cuales fue publicada hace mas de cincuenta
afios. En su 33° periodo de sesiones en 2003, la Comision de
Estadistica pidio que el SCN 1993 se actualice para adecuar
el marco de contabilidad nacional a las necesidades de los
usuarios de datos. Se reconocia que el entorno econémico
habia evolucionado considerablemente en muchos paises
desde principios de los 90, cuando se desarroll6 el SCN 1993
y, adicionalmente, que la investigacién metodologica de la
ultima década habia dado lugar a mejores métodos de me-
dicién de algunos de los componentes mas dificiles de las
cuentas. De conformidad con el mandato de la Comision,
el SCN 2008 no recomienda cambios fundamentales o in-
tegrales que obstaculizarian una transicion suave desde las
versiones anteriores, incluido el SCN de 1968, que es el mar-
co de contabilidad nacional ain empleado en varios paises.
Otro rasgo importante considerado en la actualizacidn fue
el de asegurar la coherencia con los manuales relacionados,
como los de la balanza de pagos, las estadisticas de las finan-
zas publicas y las estadisticas monetarias y financieras.

El SCN 2008 fue preparado bajo los auspicios del Gru-
po Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales
(GITCN), conformado por cinco organizaciones: la Ofici-
na de Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas y las comi-
siones regionales de las Naciones Unidas —que actio como
Secretaria, y el Banco Mundial. E1 SCN 2008 es publicado
conjuntamente por las cinco organizaciones.

Por razones practicas, el SCN 2008 fue presentado a la
Comision Estadistica de las Naciones Unidas en forma de
dos volimenes separados, el volumen 1, que consiste en 17
capitulos, y el volumen 2, conformado por otros 12 capitu-
los y cuatro anexos. El volumen 1 fue aprobado en principio
por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en su

39° periodo de sesiones celebrado en Nueva York del 26 al
29 febrero de 2008 (ver notas 1y 2). El volumen fue revisado
ampliamente durante su desarrollo y, tras un extenso perio-
do de revision que termindé el 30 de abril de 2008, la Co-
misién de Estadistica de las Naciones Unidas recomend¢ al
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas que el
SCN 2008 fuese aprobado como el nuevo estdandar interna-
cional para compilar las estadisticas de cuentas nacionales.
El volumen 2 fue aprobado por la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas en su 40° periodo de sesiones cele-
brado en Nueva York del 24 al 27 febrero de 2009 con la re-
comendacion que los términos “volumen 1”7 y “volumen 2”
sean eliminados y que el todo SCN 2008 deberia publicarse
en un solo documento (véase la nota 3).

El SCN 2008 comienza con una introduccién y una vi-
sién de conjunto y, luego presenta las normas contables, las
cuentas y tablas y su integraciéon. Estos temas constituyen
los topicos de los capitulos 1 a 17, anteriormente conocidos
como volumen 1. En los capitulos 18 a 29 se profundiza di-
versos aspectos de las cuentas, se proporcionan detalles so-
bre su presentacion y se describen algunas posibles extensio-
nes para mejorar la utilidad de las cuentas para una amplia
variedad de propositos.

La publicacién completa se pondra a disposicion en for-
mato electronico en el sitio Web de la Division de Estadis-
tica de las Naciones Unidas con enlaces al mismo desde los
sitios Web de las otras organizaciones internacionales que
integran el GITCN. El volumen completo sera también pu-
blicado en la tradicional versién impresa.

Se han hecho esfuerzos para mejorar y facilitar la com-
prension del texto y para hacer que el ejemplo numérico que
se desarrolla a lo largo del texto resulte mas facil seguir. Una
hoja electrénica de calculo con el ejemplo numérico estara
disponible para su descarga. La versién electrénica incluira
las conexiones a otras areas de la publicacion y a vinculos
externos. Con el tiempo, se agregara enlaces a documentos
relacionados, a ejemplos numéricos y actualizaciones acerca
de las investigaciones en curso relacionadas con temas claves.

B. Nuevas caracteristicas del Sistema de Cuentas Nacionales

En respuesta a la orientacion de la Comision, el SCN 2008
contempla el tratamiento de aquellos aspectos de las econo-

mias que se han vuelto mas relevantes en los dltimos afos,
elabora sobre puntos que crecientemente se han converti-



do en el foco de la atencidn analitica y aclara el tratamiento
en la contabilidad nacional de una amplia gama de temas.
Las nuevas caracteristicas surgen de la investigacién, la ex-
periencia practica y, en los casos que corresponda, los es-
tandares internacionales para la contabilidad empresarial y
publica. Los cambios entre el SCN 1993 y el SCN 2008 son,
sin embargo, menos amplios que los introducidos en 1993.

Las nuevas caracteristicas se ubican en cinco grupos
principales: activos; el sector financiero; globalizacién y
cuestiones conexas; el gobierno general y los sectores pu-
blicos; y el sector informal. A continuacién se muestran los
cambios claves para cada grupo.

Activos

Se ha clarificado y ampliado el tratamiento contable de
los activos anteriormente denominados “activos intangibles
producidos”, ahora llamados, mas descriptivamente, “pro-
ductos de propiedad intelectual”. Muchos de estos activos,
a menudo vistos como una caracteristica distintiva de la
“nueva economia’, estan asociados con el establecimiento,
de una forma u otra, de derechos de propiedad sobre el co-
nocimiento.

Los tratamientos de las bases de datos y de los origi-
nales y las copias han sido modificados y se ha introducido
el principio de tratar el gasto en investigacion y desarrollo
como formacion de capital.

La definicién de activos en general fue revisada para
establecer el marco para la discusion de esos activos. La
revisiéon dio lugar a varias mejoras en el tratamiento de los
activos no financieros no producidos, que abarcan tanto a
activos tangibles (por ejemplo los recursos naturales) como
a activos intangibles (ahora identificados como contratos,
arrendamientos y licencias, que pueden ser tratados como
activos en determinadas circunstancias).

Los gastos en los sistemas de armamentos que cumplan
la definicién general de activos han sido reclasificados como
formacion de capital fijo.

Se ha introducido el concepto analitico de servicios de
capital. Los detalles se pueden presentar en una tabla com-
plementaria para los productores de mercado, con lo cual
se incorpora al SCN los avances en la investigacion sobre
crecimiento y productividad de los tltimos afos y se ayuda
a satisfacer las necesidades analiticas de muchos usuarios.

El sector financiero

Se han actualizado las recomendaciones respecto del
sector financiero para reflejar los desarrollos en uno de los
segmentos que mds rapidamente ha cambiado en muchas
economias. En particular, el SCN 2008 ofrece un panorama
mds amplio de los servicios financieros.

El SCN 1993 fue modificado hace varios afios para con-
templar algunos desarrollos de los derivados financieros

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

registrados durante el decenio de 1990. En su reunién de
marzo de 1999, la Comisidn de Estadistica de las Naciones
Unidas aprobd cambios en el tratamiento de los derivados
financieros. Los dos cambios mas significativos fueron la
ampliacion del limite de los activos financieros de manera
tal de incluir contratos de derivados financieros, indepen-
dientemente de si el “intercambio” ocurre dentro o fuera de
la bolsa; y para que los flujos asociados con las operaciones
de pase de tipos de interés y con los acuerdos sobre tipos de
interés a término se registren como transacciones financie-
ras mas que como flujos de interés. Ademads, se introdujeron
algunas nuevas clasificaciones funcionales.

La medicidén de los servicios de seguros no de vida ha
sido modificada a fin de proporcionar estimaciones mds
plausibles cuando se producen sucesos extremos (por ejem-
plo, terremotos) que resultan en grandes pagos de seguros.

Se han precisado orientaciones sobre el tratamiento de
los préstamos deteriorados (en mora).

El método para calcular los servicios de intermediacién
financiera medidos indirectamente, ampliamente conocidos
como SIFMI, se ha perfeccionado a la luz de la experiencia
ganada con la aplicacién de las recomendaciones del SCN
1993.

El cambio de mayor alcance en el drea financiera se re-
fiere a las nuevas directrices para el registro de los derechos
de pension. E1 SCN reconoce ahora a los pasivos de los siste-
mas de pensiones de los empleadores, independientemente
que existan o no los fondos para atenderlos. Para las pensio-
nes proporcionadas por el Gobierno, los paises tienen cierta
flexibilidad para apartarse de esta regla en el conjunto de
cuadros principales. Sin embargo, toda la gama de informa-
cién necesaria para un andlisis exhaustivo de las pensiones
se presenta en una nueva tabla estindar que muestra los pa-
sivos y los flujos asociados de todos los regimenes de pen-
siones publicos y privados, cuenten o no con los fondos, e
incluyendo a la seguridad social.

Globalizacion y cuestiones conexas

Se ha aclarado y detallado el tratamiento de los stocks y
de los flujos que son caracteristicos de la globalizacién eco-
noémica.

Se ha ampliado el tratamiento de las remesas derivadas
del movimiento de personas al extranjero, con lo que la co-
bertura de los flujos se acerca mas a la realidad econémica.

La aplicacion del principio de cambio de propiedad de
los bienes se ha generalizado, lo cual lleva a cambios en el
registro de las transacciones de compraventa y de bienes en-
viados para su procesamiento en el extranjero o en la econo-
mia nacional, y que luego retornaban al propietario. Estos
cambios han desplazado la atencién desde los movimientos
fisicos de bienes hacia el impacto sobre la economia del pro-
pietario de los productos y del procesador. Ellos resultan
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consistentes con las transacciones financieras internaciona-
les que son crecientemente importantes en una economia
globalizada.

En reconocimiento de las cambiantes estructuras de
produccidn y financieras de muchas economias, se proveen
orientaciones sobre las «entidades de propdsitos especiales»,
a veces denominadas empresas de fachada, y que pueden
ser creadas por empresas o por el Gobierno. En particular,
acerca de cuando ellas deben ser reconocidas como unida-
des institucionales, como deben clasificarse y cémo deben
tratarse sus operaciones.

Los sectores del gobierno general y puiblico

Se han aclarado y mejorado varios principios en res-
puesta a la evolucion de las normas contables del Gobierno.

Se ha aclarado la delimitacién de los sectores gobierno y
publico respecto de los otros sectores de la economia.

Se han aclarado los tratamientos de los stuper dividen-
dos pagados por las sociedades publicas y de las inyecciones
de capitales a las empresas publicas.

Se han delineado los principios referidos al tratamiento
de las asociaciones entre los sectores publico y privado y se
ha elaborado el referido a las agencias de reestructuracion.

Se ha clarificado la gestion de las transacciones entre
el gobierno general y las empresas publicas relacionadas asi
como el referente a los vehiculos de titularizacion a fin de
mejorar el registro de partidas que puedan afectar significa-
tivamente a la deuda del Gobierno.

El tratamiento de algunos tipos de garantias de prés-
tamos ha sido aclarado, y se ha introducido un nuevo tra-
tamiento para las garantias estandarizadas, tales como las
garantias de crédito de exportacion y las de préstamos es-
tudiantiles.

Algunas de las otras nuevas caracteristicas no pueden
agruparse facilmente, pero no son menos importantes. En-
tre ellas destacan la aclaracién de las unidades auxiliares y
las sociedades de cartera y la introduccién de la contabilidad
para las opciones de compra de acciones por parte de los
asalariados, que han sido ampliamente utilizadas en algunos
paises durante la década de 1990.

Estas nuevas caracteristicas ayudan a mantener la rele-
vancia del SCN en una época de rdpidos cambios econémi-
cos e institucionales, y se desarrollaron a partir del sélido
marco ya existente. En consecuencia, la provision de orien-
taciones sobre las normas contables, las cuentas y tablas y su
integracion en el SCN 2008 puede verse como consistentes
con los continuos esfuerzos por aplicar el SCN 1993 en to-
dos los paises. En este sentido, los cuatro puntos citados en
el prefacio del SCN 1993 sobre la amplitud del SCN y de su
aplicabilidad no s6lo se mantienen sino que han sido refor-
zados en el SCN 2008.

El sector informal

El SCN 2008 contiene un capitulo dedicado a la cues-
tién de la medicion de la actividad llevada a cabo dentro de
los hogares de manera informal (el llamado sector informal)
y a las actividades que se escapan a la medicion estadistica
formal (la llamada economia no observada).

C. EISCN en el contexto de otros sistemas estadisticos

El SCN proporciona orientaciones para las cuentas
nacionales de alcance global

Las etapas finales del trabajo con el SCN 1993, que se
desarrollaron entre principios y mediados de los noventa,
coincidieron con la transicion de las economias previamen-
te de planificacién centralizada hacia economias de mer-
cado. Desde estos aiios se ha demostrado la aplicabilidad y
la solidez de la SCN en esos paises. El Sistema de Cuentas
Europeo, 1995 se hizo consistente en términos generales con
el SCN 1993 respecto a las definiciones, normas contables
y clasificaciones. Su actualizacion, actualmente en marcha,
abarcara las recomendaciones y aclaraciones acordadas a ni-
vel internacional para el SCN 2008. Los nuevos tratamientos
de bienes para procesamiento y de las remesas de personas
que trabajan en el extranjero son especialmente pertinentes
para las economias en desarrollo que estdn insertindose en
la economia global. Adicionalmente, las nuevas directrices
sobre el manejo de las asociaciones entre los sectores publico

y privado y sobre la utilizacién de los recursos naturales por
no residentes pueden ser especialmente importantes para
muchos paises.

El SCN reconoce la necesidad de flexibilidad

El SCN 1993 incorpord el concepto de cuentas satélites,
un gran paso hacia la flexibilidad. Se espera que las cuentas
satélites continuen proporcionando una forma util de traba-
jar hacia soluciones que brinden adecuados niveles de con-
fianza a medidas dificiles, tales como los temas de contabili-
dad del medio ambiente. El uso de las cuentas satélites como
medio para ampliar la relevancia de las cuentas nacionales,
sin que se afecte la comparabilidad del marco central em-
pleado para la formulacidn de politicas, se ha convertido en
un medio aceptado para desarrollar y probar nuevas fuentes
de datos y métodos. Ademas, el SCN 2008 ha introducido
cuadros y tablas “complementarias”. Se usa el término “com-
plementaria” cuando el SCN reconoce que existen partidas
que pueden tener una importancia limitada en algunos pai-



ses, o que si bien resultan de interés analitico no se puede
preparar la tabla con el mismo estandar de precisién del
conjunto de cuentas principales.

El SCN refuerza el papel central de las cuentas
nacionales en las estadisticas

Los conceptos y clasificaciones del SCN 2008 estan ar-
monizados con otras normas y manuales estadisticos inter-
nacionales en un grado mayor que el SCN 1993. Un aspecto
especial fue la estrecha coordinacion entre el proceso de ac-
tualizacion del SCN vy la simultdnea revision del Manual de
Balanza de Pagos. El capitulo sobre las medidas de precio y
volumen se ha beneficiado de los trabajos realizados para el
Programa de Comparacién Internacional y para la prepa-
racion de los manuales de indices de precios al consumidor
y al productor, realizados con posterioridad al lanzamiento
del SCN 1993. Existe una mayor coherencia con las sugeren-
cias brindadas en las resoluciones de la Conferencia Inter-
nacional de Estadisticos del Trabajo. Se incluye un capitulo
dedicado a la consideracidn del papel de las instituciones sin
fines de lucro en la economia basiandose en el trabajo rea-
lizado en este drea desde el SCN 1993. Para las cuentas del
medio ambiente, se han sentado las bases para una mayor
coherencia con la version revisada del Manual de Contabili-
dad Nacional: Contabilidad Ambiental y Econémica Integra-
da, que se espera que se convierta en una norma internacio-
nal. Del mismo modo, el SCN 2008 resulta coherente con los
sistemas de clasificaciones mds importantes, en particular la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econémicas (CIIU), Rev.4 y la Clasificacion Cen-
tral de Productos (CPC), Versién 2.

D. Agradecimientos

El SCN 2008 es el resultado de un proceso que fue nota-
ble por su transparencia y por la amplia participacién de la
comunidad estadistica internacional, caracteristicas ambas
que fueron posible por el uso innovador como herramienta
de comunicacion de un sitio Web del proyecto. El proceso
abarco seis pasos:

— en la primera etapa del proceso, se identificaron y
obtuvieron acuerdos sobre los temas que se exami-
narian en la actualizacion (2002-2004);

— la investigacion de estos temas y la presentacion de
las propuestas de cambio al SCN 1993;

— el examen de estos temas por parte de expertos y el
acuerdo sobre las recomendaciones provisionales
(2004-2006);

— consultas con los paises sobre las recomendaciones
(2006);
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Desarrollos futuros: la agenda de investigacion

El primer conjunto amplio de normas de contabilidad
nacional aparecioé en 1953 y se difundieron importantes ac-
tualizaciones en 1968, 1993 y, ahora, en 2008. Sin embargo,.
los desarrollos de la contabilidad nacional no emergen de
manera discreta, cada 15 a 20 afios, sino que la identificacion
de necesidad de actualizaciones del SCN es un proceso con-
tinuo aun cuando las reescrituras a gran escala se producen
con poca frecuencia. Los desarrollos dependen de la com-
binacion de la evolucién de los procesos econdémicos (tales
como nuevos instrumentos financieros), de los avances en
las técnicas de estimacidn y medicidn estadisticas, y de las
mejoras en la recopilacion de datos.

En el proceso de actualizacion del SCN se examinaron
algunos temas controvertidos. Las decisiones tomadas se ba-
saron en la mejor informacidn y técnicas disponibles en el
momento. En algunos casos, sin embargo, la investigaciéon
estaba todavia en marcha mientras que se actualizaba el SCN
por lo que los resultados de las investigaciones en curso pue-
den llevar a la necesidad de volver a considerar algunas de
estas decisiones antes de la proxima actualizacion del SCN.

El GITCN ha identificado una serie de &mbitos de inves-
tigacion en curso. El Grupo ha recomendado que estos temas
se incluyan en una agenda de investigacién de cuentas nacio-
nales. Una lista de los elementos a considerar, identificadas al
concluir el proceso de actualizacion, aparece en el Anexo 4.

El GITCN sera responsable de promover la investiga-
cién sobre estos temas (y otros importantes que puedan apa-
recer), pero se apoyara en la asistencia que puedan otorgar
los organismos responsables de cuentas nacionales de todo
el mundo. Dependiendo de los resultados, puede resultar
util incorporar el producto de esta investigacion en el SCN
2008 antes de una préxima actualizacién importante.

— presentacion de un conjunto de recomendaciones a
la Comision de Estadistica en 2007; y

— la incorporacién de las recomendaciones acordadas
en el texto del SCN 2008 para su aprobacién por
la Comision de Estadistica en dos etapas en 2008 y
2009 (2007-9).

El GITCN y el personal del proyecto

El proceso involucrd a las cinco organizaciones inter-
nacionales que componen el GITCN; otras organizaciones
internacionales, regionales y no gubernamentales; personal
del proyecto; organismos responsables de la elaboracién de
las estadisticas oficiales en muchos paises; grupos de traba-
jo, grupos de expertos y grupos de discusion electrénicos;
y expertos individuales de todas las regiones del mundo en
contabilidad nacional y campos relacionados. Como puede
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esperarse de un producto surgido de un proceso tan comple-
jo y sostenido, el SCN 2008 refleja muchas contribuciones
diversas.

El GITCN gestion6 y coordind el proceso a peticion de
la Comisiéon Estadistica, de forma similar a lo que sucedi6
para el SCN 1993. Las contribuciones de las organizaciones
miembros del GITCN fueron efectuadas en efectivo y en es-
pecie. En el nivel superior, sus representantes fueron:

— DPieter Everaers y Laurs Norlund (Eurostat) Carol S.
Carson y Robert Edwards (FMI) Enrico Giovannini
(OCDE)

— Willem de Vries y Paul Cheung (Divisién de Estadis-
tica de las Naciones Unidas)

— Shaida Badiee (Banco Mundial).

Los contables nacionales y otros profesionales de las or-
ganizaciones del GITCN que participaron regularmente en
las tareas de coordinacion y de direccidn sustantiva fueron
los siguientes:

— Eurostat: Gallo Gueye, Christian Ravets, Dieter Glat-
zel y Brian Newson

— FMI: Adriaan Bloem y Kim Zieschang
— OCDE: Frangois Lequiller y Charles Aspden

— Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas: Ivo
Havinga, Viet Vu, Magdi Csizmadia, Gulab Singh,
Herman Smith y Annette Becker

— Comisién Econémica para Europa: Lidia Bratanova
y Tihomira Dimova:

— Banco Mundial: Barbro Hexeberg.

Otros miembros del personal de las organizaciones del
GITCN que han contribuido de manera sustantiva fueron:

— Eurostat: Paolo Passerini, Francis Malherbe, Ligia
Frankford y John Verrinder

— FMI: Edgar Ayales, Sagé de Clerck, Robert Dippels-
man, Keith Dublin, René Fiévet, Cornelis Gorter,
Robert Heath, John Joisce, Lucie Laliberté, Alfre-
do Leone, Ralph Kozlow, Russell Krueger, Jaroslav
Kucera, Randall Merris, Jose-Carlos Moreno, Neil
Patterson, Lisbeth Rivas, Armida San Jose, Manik
Shrestha y Mick Silver

— OCDE: Nadim Ahmad, William Cave, Jean Pierre
Dupuis, Anders Nordin y Paul Schreyer

— Division de Estadistica de las Naciones Unidas: Ales-
sandra Alfieri, Youlia Antonova, Ralf Becker y Vetle
Hvidsten.

El personal del Area de Estadisticas Econémicas de
la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, coordi-
nado por Ivo Havinga, sirvi6 como Secretaria del GITCN.
La Divisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas desa-
rroll6 y mantuvo el sitio Web del proyecto (http://unstats.
un.org/unsd/nationalaccount/snarevl.asp), donde se am-
plia la informacion sobre las muchisimas contribuciones
al SCN 2008. Un equipo del Grupo de Desarrollo de Datos

del Banco Mundial, coordinado por Misha Belkindas, dio
apoyo administrativo, que alcanz6 al fondo fiduciario de
multidonantes establecido para el Proyecto de Actualiza-
cién del SCN.

El personal del proyecto estuvo compuesto por Carol S.
Carson, Gerente del Proyecto desde 2004 a febrero de 2008,
Paul McCarthy, Gerente del Proyecto desde febrero de 2008,
y Anne Harrison, Editora. Anne fue una voz experta en to-
das las fases del proyecto y llev6 a cabo la enorme tarea de
revision del texto del SCN 2008.

El Grupo Asesor de Expertos

El Grupo Asesor de Expertos (GAE) sobre las Cuentas
Nacionales se establecié en 2003. Fue creado para tener un
papel clave en el proceso de actualizacién, considerando las
propuestas de cambio y expresando sus puntos de vista. Las
siguientes personas formaron parte del GAE: Heidi Arbo-
leda, Filipinas; OLE Berner, Dinamarca; Mariam Cover Ji-
menez, Costa Rica; Meshesha Getahun, Etiopia; Omar Mo-
hammad Ali Hakouz, Jordania; Peter Harper, Australia; Jan
Heller, Republica Checa; Andrey Kosarev, Federaciéon Rusa;
Akhilesh C. Kulshreshtha, India; Robin Lynch, Reino Uni-
do de Gran Bretaia e Irlanda del Norte; Jacques Magniez,
Francia; Reimund Mink, Banco Central de Europa; Brent R.
Moulton, Estados Unidos de América; Chellam Palanyandy,
Malasia; Peter Pariag, Trinidad y Tabago; Johan Prinsloo,
Sudafrica; Roberto Luis Olinto Ramos, Brasil; Irena Tvari-
jonaviciute, Lituania; Peter van de Ven, Paises Bajos; Karen
Wilson, Canada.

El GAE se reuni6 en seis ocasiones: en febrero de 2004,
en Washington, en el FMI; en diciembre de 2004, en Nueva
York, en la Division de Estadistica de las Naciones Unidas;
en julio de 2005 en Bangkok, en la Comisién Econémica y
Social para Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas; entre
enero y febrero de 2006, en Frankfurt, reunion organizada
por el Banco Central de Europa; en marzo de 2007, de nuevo
en Nueva York, en la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas y en noviembre de 2008 en Washington, en el Banco
Mundial. En todas estas reuniones, asi como en las consul-
tas electrénicas, también participaron y expresaron sus opi-
niones los contables nacionales del GITCN. Paul McCarthy
sirvié como relator de las reuniones de julio de 2005, febrero
de 2006 y marzo de 2007.

Los documentos preparados para el examen de la GAE
reflejan un importante esfuerzo de investigacion. Ellos con-
tinuaran disponibles en el sitio Web del proyecto menciona-
do anteriormente. Los autores de los mismos son las siguien-
tes personas: Nadim Ahmad, Alessandra Alfieri, Charles
Aspden, Adriaan Bloem, Stuart Brown, Carol S. Carson,
William Cave, W. Erwin Diewert, Robert Dippelsman, Brian
Donaghue, René Fiévet, Russel Freeman, Jean Galand, An-
tonio Galicia-Escotto, Jeff Golland, Cornelis Gorter, Anne
Harrison, Ivo Havinga, Tony Johnson, John Joisce, Brett
Kaufmann, Andrew Kitili, Ralph Kozlow, Francois Lequiller,
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Robin Lynch, Christoph Maier, Reimund Mink, Brent R.
Moulton, Anders Nordin, Patrick O’Hagan, Neil Patterson,
John Pitzer, Jens Reinke, Lisbeth Rivas, Philippe de Rouge-
mont, John Ruser, Carlos Sanchez Muiioz, Paul Schreyer,
Richard Shepherd, Manik Shrestha, Gulab Singh, Herman
Smith, Pierre Sola, Philippe Stauffer, Hidetoshi Takeda, Viet
Vu, John Walton y Chris Wright.

Otros grupos de expertos

La mayor parte de la investigacion, asi como la prepa-
racion de las propuestas de cambios puestas a consideracion
ante la GAE, fue llevada a cabo por grupos de expertos sobre
temas especificos, algunos grupos permanentes y otros es-
tablecidos especialmente para avanzar en la actualizacion.
Estos grupos incluyen el Grupo de Canberra II, sobre la Me-
dicién de activos No financieros (Peter Harper, Presidente
y Charles Aspden, Secretario), el Grupo de Trabajo confor-
mado por el FMI y BEA sobre Sistemas de Retiro de Emplea-
dores (Adriaan Bloem y John Ruser, Copresidentes y Brian
Donaghue, Secretario), el Grupo de Trabajo conformado
por el FMI y la OCDE sobre la armonizacién de las Cuentas
del Sector Publico (Lucie Laliberté, Presidente y Jean Pie-
rre Dupuis, Secretario), el Grupo de Trabajo de la OCDE
sobre los Servicios Financieros (Ruth Meier, presidente y
Philippe Stauffer y Anders Nordin, secretarios), el Grupo de
Trabajo de la OCDE sobre la medicién de los Seguros no
de Vida (Fenella Maitland-Smith y, luego, Frangois Lequi-
ller, moderadores) y el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre
la Valoracién y Medicién de la Equidad (Patrick O’Hagan,
moderador). Los autores de los documentos tematicos pre-
parados para, y considerados por, la mayoria de estos grupos
se enumera en el anexo de este prefacio. El Comité del FMI
sobre Estadisticas de Balanza de Pagos (Robert Edwards,
Presidente y John Joisce, Manik Shrestha y Andrew Kitili,
secretarios) y sus subgrupos examiné varias cuestiones de
interés comun para los contables nacionales y los compila-
dores de las balanzas de pagos. Los autores de los documen-
tos tematicos mds relacionados al SCN también se enume-
ran en el anexo.

Un nimero de otros grupos consideraron temas relacio-
nados con la SCN como parte de sus mas amplias agendas.
Estos incluyen el Grupo de Trabajo entre el Banco Central
de Europa y Eurostat sobre la Medicién Estadistica de los
Activos y Pasivos de los Planes de Pensiones en el Gobierno
General (Eduardo Barredo y Reimund Mink, copresidentes
y John Verrinder, Secretario), el Grupo de Expertos Na-
cionales de la OCDE en Ciencia y Tecnologia (Fred Gault,
Presidente y Alessandra Colecchia, Secretaria), el Grupo de
Paris sobre Trabajo y Remuneraciones (Denis Ward, mo-
derador), el Grupo de Delhi sobre Estadisticas del Sector
Informal (Pronab Sen, Presidente), el Grupo de Expertos
de las Naciones Unidas sobre Estadisticas Industriales (Ivo
Havinga, Presidente, y Viet Vu y Gulab Singh, secretarios),
el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Clasi-
ficaciones Internacionales (Ivo Havinga, Presidente y Ralf
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Becker, Secretario) y el Subgrupo Técnico de las Naciones
Unidas sobre Movimiento de Personas — Modo 4 (Ivo Ha-
vinga, Presidente y Alessandra Alfieri, Secretaria).

Otros foros también contribuyeron al proceso. Estos
incluyen reuniones de grupos de trabajo de la OCDE y Eu-
rostat sobre cuentas nacionales, reuniones y talleres sobre
cuentas nacionales de varias comisiones regionales de las
Naciones Unidas y de la Asociacién Internacional para la
Investigacion sobre los Ingresos y la Riqueza.

Contribuciones de los paises

Los organismos responsables de la compilacién de esta-
disticas oficiales contribuyeron de diversas maneras. La pri-
mera de ellas fue el involucramiento de los jefes de las ofici-
nas de estadistica a través de su participaron en la Comision
de Estadistica, donde acordaron la forma de administracién
del proceso y dieron luego forma a la lista de temas a consi-
derar en la actualizacién.

En segundo lugar, y de una manera sin precedentes, los
paises formularon observaciones a las recomendaciones de
cambio provisionales. Después de cada reunidn, las reco-
mendaciones del GAE fueron enviadas con una invitacién
a comentar a las oficinas nacionales de estadistica y a los
bancos centrales interesados. Entre 40 y 60 paises efectuaron
comentarios después de cada ronda de recomendaciones.
En total, se recibieron observaciones de casi 100 paises. To-
dos estos comentarios, que se encuentran en el sitio Web del
proyecto, proporcionan una rica fuente de informacién so-
bre las razones por las cuales los paises apoyan, o en algunos
casos no apoyan, las recomendaciones; sobre sus puntos de
vista respecto de la aplicacién de las recomendaciones y sus
ideas sobre el tipo de orientacién que esperan encontrar en
la versidn actualizada del SCN.

En tercer lugar, los paises formularon observaciones a
los borradores de los capitulos. Alrededor de 70 paises co-
mentaron sobre el borrador final del volumen 1 durante
abril y mayo de 2008 y sobre el volumen 2, en enero y fe-
brero de 2009. En cuarto lugar, un nimero de oficinas de
Estadistica proporcionaron contribuciones en especie, tales
como el tiempo que los miembros del GAE dedicaron a las
reuniones (y en el caso de aquellos miembros provenientes
de los paises en desarrollo, también los gastos de viaje).

Por ultimo, un grupo de oficinas nacionales de estadis-
tica y bancos centrales apoy6 el proyecto con contribucio-
nes financieras. Estas contribuciones fueron de Estadisticas
Suecia, la Oficina de Estadistica de Australia, Estadisticas
Canada, el Banco Central de Chipre, el Banco Central de
Kazajstan, Estadisticas de los Paises Bajos, la Oficina Nacio-
nal de Estadisticas del Reino Unido y la Oficina de Analisis
Econdmico de los Estados Unidos de América.
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Traduccion al espafiol

La traduccioén al espaiiol ha sido el producto del trabajo
conjunto de diversos institutos nacionales de estadistica y
bancos centrales iberoamericanos, que bajo la coordinacién
de la Comisién Econémica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) dedicaron parte de su tiempo y recursos a la redac-
cién de una version preliminar de este documento.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
cas (DANE) de Colombia, la Oficina Nacional de Estadisticas
de Cuba (ONEI), el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
de Espaiia, el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia
(INEGI) de México, el Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INEI) de Peru; los Bancos Centrales de Chile,
Costa Rica, Uruguay y Venezuela, asi como organismos de
integracion subregional como la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN) y su proyecto ANDESTAT, asumieron tareas
de traduccion de varios capitulos de la versién preliminar.
En la traduccién contribuyeron también como expertas, las
sefioras Mariam Cover y Lourdes Erro. A todos se les agra-
dece tan esencial colaboracion.

El equipo de coordinacion de la CEPAL, constitui-
do por Carolina Cavada, Federico Dorin, Luis Gonzélez y
Salvador Marconi, se encargd de hacer la revisiéon técnica

Notas

de la primera version de la traduccién. en estas actividades
Colaboraron también varios funcionarios de la Division de
Estadisticas de la CEPAL, entre los que cabe mencionar a
Luis Beccaria, Claudia de Camino, Diana Jaque, Paulina
Miranda y Alejandra Ovalle.

El equipo editorial, encabezado por los expertos en
cuentas nacionales Ana Luz Bobadilla y Antonio Escandén,
y por Federico Dorin, Hernan Epstein y Salvador Marconi,
de la Unidad de Estadisticas Econdmicas y Ambientales de
la Division de Estadisticas de la CEPAL, trabajo sobre la se-
gunda version para obtener la version final. En esta instan-
cia, también fueron de gran importancia las sugerencias y
recomendaciones dadas por los expertos Heber Camelo y
Manuel Morales a las consultas que les sometié el equipo
editorial. Se agradece el trabajo de Verdnica Lazo y Pauline
Stockins, que elaboraron este complejo SCN en su version
en Word. La Unidad de Produccién Editorial, Preparacién
de Originales y Correccién, del Departamento de Asuntos
de la Asamblea General y Gestion de Conferencias, compa-
gind la version impresa y se ocup6 de los aspectos tipogra-
ficos y del resto del proceso de creacion de los indices con
enlaces electronicos para la version en la Web.

1. Véase el informe del 39 ° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica (documento E/2008/24 y E/CN.3/2008/34) en
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/Report-English.pdf

2. Referido, al momento de la sesidn de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, como el SCN 1993, Rev.1.

3. Véase el informe del 40 ° periodo de sesiones de la Comisién de Estadistica (documento E/2009/24 y E/CN.3/2009/29) en
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc09/Report-English.pdf

Referencias

Comision de las Comunidades Europeas, Fondo Monetario Internacional, Organizacién para la Cooperacién y Desarro-
llo Econémicos, Naciones Unidas y el Banco Mundial, Sisterna de Cuentas Nacionales 1993, Bruselas/Luxemburgo, Washing-
ton, D.C, Paris, Nueva York, 1993, Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta E.94.XVIL.4.

Comision de las Comunidades Europeas, European System of Accounts, 1995. Luxemburgo, 1999.

Fondo Monetario Internacional, Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional, Sexta edicién. Washington, D.C.,

2009.

Comision de las Comunidades Europeas, Fondo Monetario Internacional, Organizacién para la Cooperacién y Desarro-
llo Econémicos (OCDE), Naciones Unidas y el Banco Mundial, Handbook of National Accounting: Integrated Environmental
and Economic Accounting 2003, Luxemburgo, Washington, D.C., Paris, Nueva York, 2003.

Naciones Unidas, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev.4, Nue-
va York, 2008. Publicacién de Naciones Unidas, No. de venta S.08.XVII.25,

Naciones Unidas, Clasificacién Central de Productos, Version 2, New York, 2008. Publicacién de las Naciones Unidas,

No. de venta E.08.XVIIL.7.



Ivi

Anexo

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Autores de documentos tematicos preparados por los grupos de trabajo
y comités relacionados con la actualizacion de temas del SCN

Grupo Canberra Il sobre la Medicién de Activos
no Financieros

Nadim Ahmad, Charles Aspden, John R. Baldwin, Des-
mond Beckstead, Dirk van den Bergen, Lauren Binns, Ariel
Coremberg, Carol Corrado, Mariam Cover Jimenez, Mar-
tin Daniels, W. Erwin Diewert, Emma Edworthy, Barbara
Fraumeni, Guy Gellatly, Dominique Guellec, Mark de Haan,
Michael Harper, Peter Harper, Anne Harrison, Ivo Havinga,
Richard Hemming, Peter Hill, Charles Hulten, Ning Huang,
Vetle Hvidsten, Tony Johnson, Andreas Kuipers, Frangois
Lequiller, Robin Lynch, Christophe Maier, Pablo Mandler,
Ian McPhee, Franciso Moris, Brent Moulton, Carol Moylan,
Carl Obst, Sumiye Okubo, Dean Parham, Soli Peleg, John
Pitzer, Marshall Reinsdorf, Carol Robbins, Antoine Rose,
Paul Romanis, Salem, Oda Schmalwasser, Paul Schreyer,
Daniel Sichel, Yusuf Siddiqi, Zuzana Stara, Leo Sveikauskas,
Luke Thompson, Jeff Tyndall, André Vanoli, Peter van de
Ven, John Verrinder and Viet Vu.

Comité del FMI sobre Estadisticas de Balanza de Pagos

Stuart Brown, Robert Dippelsman, Robert Edwards,
Antonio Galicia-Escotto, René Fiévet, Jean Galand, Robert
Heath, John Joisce, Andrew Kitili, Carlos Sanchez Munoz,
Neil Patterson, Jens Reinke, Richard Shepherd, Manik
Shrestha, Pierre Sola, Hidetoshi Takeda and Chris Wright.

Grupo de Trabajo FMI-BEA sobre Sistemas de Retiro
de los Empleadores

Bo Bergman, Ole Berner, Dieter Glatzel, Peter Harper,
Anne Harrison, Tony Johnson, Ramesh Kolli, Frangois

Lequiller, Jacques Magniez, Tonya Manning, Reimund
Mink, Tulsi Ram, Marshall Reinsdorf, Ingber Roymans,
Peter Van de Ven and J. S. Venkateswarlu.

Grupo de Trabajo FMI-OCDE sobre la Armonizacion
de las Cuentas del Sector Piblico

Bruce Baker, Matthew Bohun, Seren Brodersen, Pau-
la Burges, Ian Carruthers, Giseal Csonka, Sagé De Clerck,
Tim Dobbs, Jean-Pierre Dupuis, Keith Dublin, Jeff Golland,
Betty Gruber, Ivo Havinga, Christopher Heady, Richard
Hemming, Graham Jenkinson, Brett Kaufmann, Robert
Keys, Frangois Lequiller, Jacques Magniez, Reimund Mink,
Robert Kilpatrick, Lucie Laliberté, Frangois Lequiller, Ian
Mackintosh, Iana Paviola, John Pitzer, Tulsi Ram, Brooks
Robinson, Philippe de Rougemont, Veronique Row, André
Schwaller, Richard Shepherd and Paul Sutcliffe, Ken Warren,
Kurt Wass and Graham Watkins.

Grupo de Trabajo de la OCDE sobre los Servicios
Financieros

Dennis Fixler, Anne Harrison, Anders Nordin, Paul
Schreyer, Philippe Stauffer, John Turnbull and John Walton.

Grupo de Trabajo de la OCDE
sobre la Medicion de los Seguros No de Vida

Robert Dippelsman, Fenella Maitland-Smith, Frangois
Lequiller, Anne Harrison, Ingber Roymans, Gabe H. de
Vries and John Walton.



AEM
APP
BAD
DM

BIS
BOOT

BP
CCIF

CFG
CFISFL

CGFP

ICLS

CIF
CIIU

CIOSFL

CISE

CISSTAT

CPC

CPD
CST
CUCI

DBMS

DEG
DEP

Lista de abreviaciones y siglas

Actividades de Empresas Multinacionales
Asociacién publico-privada
Banco Asiatico de Desarrollo

Definicion Marco para la Inversién Extranjera
Directa (OECD)

Banco de Pagos Internacionales

(sigla en inglés) Construir, poseer, operar,
transferir

Balanza de Pagos

Clasificacion del Consumo Individual por Fina-
lidades

Clasificacion de las Funciones del Gobierno

Clasificacion de las Finalidades de las Institucio-
nes sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares

Clasificacion de los Gastos de los Productores
por Finalidades

(sigla en inglés) Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Costo, seguro y flete

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Economicas

Clasificacién Internacional de Organizaciones
sin Fines de Lucro
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Capitulo 1.

+Qué es el Sistema de Cuentas Nacionales?

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es el con-
junto normalizado y aceptado internacionalmente
de recomendaciones relativas a la elaboracién de me-
diciones de la actividad econdémica de acuerdo con
convenciones contables estrictas, basadas en princi-
pios econdmicos. Las recomendaciones se expresan
mediante un conjunto de conceptos, definiciones,
clasificaciones y reglas contables que incluyen las nor-
mas aceptadas internacionalmente para la medicién
de partidas como el producto interno bruto (PIB),
el indicador de los resultados econdémicos utilizado
con mayor frecuencia. El marco contable del SCN
permite elaborar y presentar los datos econémicos
en un formato destinado al andlisis econdmico, a la
toma de decisiones y a la formulacion de la politica
econdmica. Las cuentas en si mismas presentan, en
forma condensada, un gran volumen de informacién
detallada, organizada de acuerdo con determinados
principios y percepciones acerca del funcionamiento
de la economia. Constituyen un registro completo y
pormenorizado de las complejas actividades econo-
micas que tienen lugar dentro de una economia y de
la interaccion entre los diferentes agentes o grupos de
agentes econdmicos, que tiene lugar en los mercados
o en otros ambitos. El marco del SCN contiene cuen-
tas que son:

a. completas, ya que abarcan todas las actividades
econdmicas especificadas y las consecuencias
para todos los agentes econémicos;

b. coherentes, ya que se utilizan idénticos valores
para determinar las consecuencias que conlleva
una accién individual para todas las partes impli-
cadas, empleando las mismas reglas contables;

c. integradas, ya que todas las consecuencias de
cada accion individual de cada agente se reflejan
necesariamente en las cuentas correspondientes,
incluidos sus efectos sobre el cdlculo de la riqueza
que figura en los balances.

Las cuentas del SCN ofrecen algo més que una instan-
tanea de la economia en un momento determinado, ya
que en la préctica se elaboran para una sucesion de pe-
riodos, por lo que proporcionan un flujo continuo de
informacién que resulta indispensable para el segui-
miento, andlisis y evaluacion de los resultados de una
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economia a lo largo del tiempo. El SCN suministra
informacion no solo sobre las actividades econdmicas
que se realizan en un periodo, sino también sobre los
niveles de los activos y pasivos de una economia, y con
ello sobre la riqueza de sus habitantes en momentos
temporales determinados. Ademas, el SCN incluye
una cuenta con el exterior que muestra las relaciones
entre una economia y el resto del mundo.

En el SCN se definen ciertas magnitudes agregadas
clave, como el PIB, utilizadas generalmente como in-
dicadores de la actividad econémica de la economia
total, pero su célculo ha dejado de ser desde hace
tiempo la finalidad primordial de la elaboracién de
las cuentas. Para comprender el funcionamiento de
la economia es esencial tener la posibilidad de obser-
var y analizar las interacciones econémicas que tie-
nen lugar entre sus distintos sectores. El SCN puede
aplicarse para distintos niveles de agregacion: para los
agentes econdmicos individuales (o unidades institu-
cionales, como se denominan en el SCN), para grupos
de estas unidades (o sectores institucionales) o para la
economia total.

EI SCN esta concebido para el analisis econdmico, la
toma de decisiones y la formulacién de politicas pu-
blicas, cualquiera que sea la estructura econdmica
o el grado de desarrollo econémico de un pais. Sus
conceptos y definiciones bdsicos dependen de razo-
namientos y principios econémicos que han de ser
universalmente validos e invariantes con respecto a
las circunstancias econdmicas particulares en que se
utilicen. Se pretende asimismo que las clasificaciones
y reglas contables sean de aplicaciéon universal. No
hay justificacién alguna, por ejemplo, para tratar de
definir los componentes del SCN de manera diferente
en las economias menos desarrolladas que en las mas
desarrolladas, o en las grandes economias relativa-
mente cerradas que en las pequefas economias abier-
tas, o en las economias con altas tasas de inflacién que
en las economias con tasas de inflacién reducidas.
Es posible que ciertas definiciones o reglas contables
especificadas en el SCN resulten superfluas en deter-
minadas circunstancias (por ejemplo, cuando no hay
inflacién), pero en un sistema general es preciso in-
cluir definiciones y reglas que abarquen una gama de
circunstancias lo mas amplia posible.
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Quizd algunos paises solo puedan, al menos inicial-
mente, calcular un reducido niimero de cuentas y
cuadros de la economia total, con escasa o nula des-
agregacion en sectores. Sin embargo, no es admisible
como sistema alternativo la presentacién de un con-
junto reducido de cuentas o cuadros. No es apropiado
tratar de establecer prioridades generales en materia
de recoleccién de datos, dada la considerable varia-
cién que pueden presentar las circunstancias econé-
micas de un pais a otro. En la practica, estas priori-
dades tnicamente pueden ser establecidas, pais por

Los elementos conceptuales del SCN

El SCN mide lo que ocurre en la economia, entre qué
agentes y para qué fines. Su nucleo esta constituido
por la produccién de bienes y servicios, los cuales
pueden utilizarse para el consumo durante el periodo
al que se refieren las cuentas o bien acumularse para
su utilizacién en un periodo posterior. En términos
sencillos, el monto del valor agregado generado por la
produccién representa el PIB. El ingreso correspon-
diente al PIB se distribuye entre los distintos agentes
o grupos de agentes, y es su proceso de distribucion
y redistribucién lo que permite a un agente consu-
mir bienes y servicios producidos por otro agente o
adquirirlos para su consumo posterior. Para captar
este patron de flujos econdmicos, el SCN reconoce las
actividades correspondientes mediante la identifica-
cién de las unidades institucionales de la economia
y la especificacién de la estructura de las cuentas que
reflejan las transacciones correspondientes a las dis-
tintas fases del proceso de produccion y, finalmente,
de consumo de los bienes y servicios. Estos concep-
tos, que se esbozan a continuacion, se desarrollan mas
ampliamente en el capitulo 2 y posteriores.

Actividades y transacciones

El SCN esta disefiado para que ofrezca informacion
analiticamente util sobre el comportamiento de las
unidades institucionales y sobre las actividades que
realizan, como las de produccién, consumo y acumu-
lacién de activos. Para ello, registra los intercambios
de bienes, servicios y activos que se realizan entre las
unidades institucionales en forma de transacciones. Al
mismo tiempo registra otras transacciones que repre-
sentan la forma de pago del intercambio, que puede
consistir en un bien, servicio o activo de valor similar,
pero que habitualmente consiste en algin tipo de de-
recho econdémico, incluidos los billetes y monedas.

Los datos sobre las transacciones constituyen el ma-
terial basico para calcular o deducir el valor de los
distintos elementos de las cuentas. El uso de tales
datos aporta grandes ventajas. La primera de ellas es
que los precios a los que se intercambian los bienes
y servicios en las transacciones entre compradores y
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pais, por los analistas econémicos o los disefiadores
de la politica econémica familiarizados con la situa-
cién econdmica concreta, las necesidades y los pro-
blemas de los paises en cuestion. No es conveniente,
por ejemplo, tratar de especificar prioridades genera-
les para los paises en desarrollo, cuando estos paises
constituyen, a nivel mundial, un grupo muy hetero-
géneo. Las prioridades de informacion pueden variar
tanto entre los propios paises en desarrollo, como en-
tre un pais en desarrollo y otro desarrollado, o entre
dos paises desarrollados.

vendedores en los mercados ofrecen la informacion
necesaria para valorar, directa o indirectamente, to-
das las partidas de las cuentas. En segundo lugar, una
transaccion entre dos unidades institucionales ha de
ser registrada por las dos partes intervinientes y por
tanto generalmente figurard dos veces en un sistema
de cuentas macroecondmicas. Esto permite establecer
vinculaciones importantes en el SCN. Por ejemplo, la
produccidn se obtiene sumando los montos vendidos,
permutados o transferidos a otras unidades mas los
montos de las entradas menos las salidas de las exis-
tencias. En efecto, el valor de la produccion se obtiene
registrando sus distintos usos a partir de los datos so-
bre las transacciones. De esta manera es posible se-
guir los flujos de bienes y servicios a través del sistema
econdmico, desde sus productores hasta sus posibles
usuarios. Algunas transacciones tienen uUnicamente
caracter contable interno y son necesarias cuando una
sola unidad realiza dos actividades, como las de pro-
ducir y consumir el mismo bien o servicio; sin embar-
g0, la mayor parte de las transacciones tienen lugar en
los mercados entre distintas unidades.

Los sectores institucionales
de la economia

En el SCN se distinguen dos grandes categorias de
unidades institucionales o sujetos de las transaccio-
nes: los hogares y las entidades juridicas. Estas ultimas
son entidades creadas con el fin de producir, princi-
palmente las sociedades o las instituciones sin fines de
lucro (ISFL), o entidades creadas mediante procesos
politicos, como son especificamente las unidades del
gobierno. La caracteristica definitoria de una unidad
institucional es su capacidad para ser propietario de
bienes y de activos, para contraer pasivos y para reali-
zar en nombre propio actividades econdmicas y tran-
sacciones con otras unidades.

A efectos del SCN, las unidades institucionales resi-
dentes en la economia se agrupan en cinco sectores
mutuamente excluyentes, compuestos por los siguien-
tes tipos de unidades:
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Sociedades no financieras;
b. Sociedades financieras;

c. Unidades del gobierno, incluidos los fondos de
seguridad social;

d. ISFL que sirven a los hogares (ISFLSH);
e. Hogares.

Estos cinco sectores constituyen la economia total.
Cada sector se puede dividir a su vez en subsecto-
res; por ejemplo, los sectores de las sociedades no
financieras y financieras se subdividen con el fin de
distinguir entre las sociedades sujetas al control del
gobierno o de unidades extranjeras y el resto de las
sociedades. El SCN comprende un conjunto completo
de cuentas de flujos y de balances a elaborar para cada
sector, y para cada subsector si se desea, al igual que
para la economia total. El total de cuentas que pueden
compilarse es, por tanto, potencialmente muy gran-
de, segtin el nivel de desagregacion que se requiera y
sea viable. Solo mediante la desagregacion en sectores
y subsectores sera posible observar las interacciones
entre las diferentes partes de la economia que deben
ser medidas y analizadas para los fines de formula-
cion de politicas.

Las unidades institucionales residentes en el extranje-
ro forman el resto del mundo. EI SCN no exige la ela-
boracién de cuentas para las actividades econoémicas
que tienen lugar en el resto del mundo, pero si han de
registrarse todas las transacciones entre unidades re-
sidentes y no residentes con objeto de conseguir una
contabilizacion completa del comportamiento econd-
mico de las unidades residentes. Las transacciones en-
tre residentes y no residentes se agrupan en una sola
cuenta, denominada cuenta del resto del mundo.

Las cuentas y su correspondencia
con las actividades econdmicas

Esta seccion ofrece un breve resumen de las cuentas
del SCN. Es imposible apreciar cabalmente la riqueza
de la informacién contenida en el SCN en un apar-
tado tan reducido como éste, por lo que se remite al
capitulo 2 para tener una visiéon completa del mismo.

La cuenta de bienes y servicios

En el SCN es fundamental la identidad de que los bie-
nes o servicios producidos por la economia se consu-
men, se utilizan para la formacion de capital o se ex-
portan, y de que todos los bienes y servicios utilizados
dentro de la economia han sido producidos o impor-
tados en esa economia. De aqui se deduce la cuenta
de bienes y servicios y por consiguiente el PIB, una
vez tenidos debidamente en cuenta los efectos que los
impuestos y subvenciones a los productos tienen so-
bre los precios.
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La secuencia de cuentas

Esta identidad basica se desarrolla en el SCN median-
te una secuencia de cuentas de flujos interrelaciona-
das y vinculadas con los diferentes tipos de actividad
econdmica realizados en un periodo dado, junto con
los balances que registran el valor de los stocks de
activos y pasivos en poder de las unidades o sectores
institucionales al inicio y al final de dicho periodo.
Cada flujo se refiere a un tipo particular de actividad
econdmica, como es la produccién o la generacion,
distribucioén, redistribucién o utilizacién del ingreso.
Cada cuenta muestra los recursos de que disponen las
unidades institucionales y los usos que hacen de ellos.
Las cuentas se equilibran introduciendo un saldo
contable, definido residualmente como la diferencia
entre los recursos totales registrados en un lado de
la cuenta y los empleos totales registrados en el otro
lado. El saldo contable de una cuenta se arrastra como
primera partida a la cuenta siguiente, en el lado con-
trario, haciendo asi del conjunto de cuentas un todo
articulado. Los saldos contables contienen general-
mente el resultado neto de las actividades econémicas
cubiertas por la cuenta en cuestién y son por tanto
magnitudes econdmicas de considerable interés y al-
cance analitico. Entre los ejemplos de saldos contables
se encuentran el valor agregado, el ingreso disponible
y el ahorro. Existe, ademads, una estrecha relacion en-
tre las cuentas de flujos y los balances, ya que todas
las variaciones producidas a lo largo del tiempo que
afectan a los activos o pasivos en poder de unidades o
sectores institucionales se registran sistematicamente
en una u otra de las cuentas de flujos.

El conjunto de cuentas que se acaba de describir se
denomina “secuencia de cuentas’, pero debe adver-
tirse que, aun siendo necesario presentar las cuentas
en un orden determinado, no se debe interpretar que
las actividades econémicas que describen se produz-
can secuencialmente en el tiempo. Por ejemplo, los
procesos de produccién generan ingresos de forma
continuada, mientras que los gastos en los productos
obtenidos pueden producirse con mayor o menor si-
multaneidad. Una economia es un sistema de equi-
librio general en el que se realizan al mismo tiempo
actividades econdmicas interdependientes que dan
lugar a innumerables transacciones entre diferentes
unidades institucionales. Continuamente se estan
produciendo procesos de realimentacién de un tipo
de actividad econémica a otro.

Cuentas corrientes

Las cuentas corrientes registran la produccién de
bienes y servicios, la generacion de ingresos en el
proceso productivo, la subsiguiente distribucion y re-
distribucién de los ingresos entre las unidades institu-
cionales y su utilizacidn para propdsitos de consumo
o de ahorro.
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La cuenta de produccién registra la actividad econé-
mica de producir bienes y servicios tal como se define
en el SCN. Su saldo contable, el valor agregado bru-
to, se define como el valor de la produccion menos el
valor del consumo intermedio, y es una medida de la
contribucion al PIB hecha por una unidad de produc-
cién, industria o sector. El valor agregado bruto es la
fuente de la que proceden los ingresos primarios del
SCN, y por tanto su saldo se arrastra a la cuenta de dis-
tribucion primaria del ingreso. El valor agregado y el
PIB pueden medirse también en términos netos, dedu-
ciendo el consumo de capital fijo, cifra que representa
la pérdida de valor que experimenta durante el perio-
do el capital fijo utilizado en un proceso productivo.

Un conjunto de cuentas articuladas muestra cémo los
ingresos son:

a. generados en la produccion;

b. distribuidos a las unidades institucionales con de-
recho a percibir el valor agregado creado por la
produccidn;

c. redistribuidos entre las unidades institucionales,
principalmente por las unidades del gobierno a
través de las contribuciones y prestaciones de la
seguridad social y los impuestos;

d. utilizados por los hogares, unidades del gobierno
o instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares (ISFLSH) para propositos de consumo fi-
nal o de ahorro.

e. dispuestos en forma de ahorro para acumular ri-
queza.

Las cuentas de ingreso tienen en si mismas un consi-
derable interés econdmico. En particular, son necesa-
rias para explicar el comportamiento de las unidades
institucionales como consumidores finales, es decir,
como usuarios de los bienes y servicios que satisfacen
las necesidades y deseos individuales y colectivos de
los hogares y de la comunidad. El saldo contable que
se obtiene del conjunto completo de las cuentas del
ingreso es el ahorro.

Como tal saldo contable, el ahorro se arrastra a la
cuenta de capital, que es la primera de la secuencia de
las cuentas de acumulacion.

Cuentas de acumulacion

Las cuentas de acumulacidn son las que registran los
flujos que afectan a los asientos de los balances inicial
y final del periodo contable. Existen cuatro cuentas
de acumulacion: la cuenta de capital, la cuenta finan-
ciera, la cuenta de otras variaciones del volumen de
activos y la cuenta de revalorizacion.

a. La cuenta de capital registra las adquisiciones y
disposiciones de activos no financieros debidas a
transacciones con otras unidades o a transaccio-
nes contables internas relacionadas con la produc-
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cién (como las variaciones de existencias y el con-
sumo de capital fijo), asi como la redistribucién de
riqueza mediante transferencias de capital.

b. La cuenta financiera registra las adquisiciones y
disposiciones de activos financieros y pasivos de-
bidas asimismo a transacciones.

c. Lacuenta de otras variaciones del volumen de ac-
tivos registra las variaciones de las cantidades de
activos y pasivos en poder de las unidades o sec-
tores institucionales como consecuencia de otros
factores distintos de las transacciones; por ejem-
plo, la destruccién de activos fijos por desastres
naturales.

d. La cuenta de revalorizacion registra las variacio-
nes de valor de los activos y los pasivos como re-
sultado de las variaciones de sus precios.

La vinculacién entre las cuentas de acumulacion y las
cuentas corrientes se debe a que el ahorro ha de utili-
zarse para adquirir activos financieros o no financie-
ros de una u otra clase, incluido el dinero. Cuando el
ahorro es negativo, el exceso del consumo sobre el in-
greso disponible ha de financiarse enajenando activos
o contrayendo pasivos. La cuenta financiera muestra
la forma en que se canalizan los fondos de un grupo
de unidades a otro, especialmente a través de los in-
termediarios financieros. El acceso a la financiacion
es un prerrequisito para la realizacion de muchos ti-
pos de actividades econdmicas.

Balances

Los balances muestran el valor de los stocks de activos
y pasivos en poder de unidades o sectores institucio-
nales al comienzo y al final de un periodo contable.
Segtin se ha indicado, el valor en un momento dado
de los activos y pasivos varia cuando tienen lugar
transacciones, variaciones de precios o de otro tipo
que afecten al volumen de los activos o pasivos. To-
dos ellos se registran en una u otra de las cuentas de
acumulacion, por lo que el SCN refleja plenamente la
diferencia entre el valor de los balances de apertura y
de cierre, siempre que los activos y los pasivos regis-
trados se valoren de forma coherente con las transac-
ciones y las otras variaciones.

Otras cuentas del SCN

El SCN es un sistema rico y detallado de contabili-
dad econdmica que va mucho mas alla de la secuencia
principal de cuentas; incluye también otras cuentas
o cuadros que contienen informaciéon que no puede
incorporarse en las cuentas principales, o presentan
la informacién en formas alternativas, como son las
matrices, que pueden ser mas apropiadas para ciertos
tipos de analisis. En el presente apartado no se pre-
tende enumerar todos estos elementos, descritos en
el capitulo 2, pero conviene llamar la atencién sobre
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dos de ellos muy concretos que desempefian un papel
importante en el SCN.

Cuadros de oferta y utilizacion

Ademas de las cuentas de flujos y de los balances des-
critos anteriormente, el marco central del SCN contie-
ne cuadros detallados de oferta y utilizacion en forma
de matrices, que registran la forma en que las indus-
trias internas, junto con las importaciones, suminis-
tran bienes y servicios, asi como la forma en que éstos
se distribuyen entre los diferentes usos intermedios o
finales, incluyendo dentro de estos ultimos las expor-
taciones. Estos cuadros suponen la elaboracion de un
conjunto de cuentas integradas de produccion y de
generacion del ingreso por industrias, mediante la uti-
lizacién de datos detallados de censos o encuestas de
dichas industrias. Los cuadros de oferta y utilizacion
ofrecen un marco contable que permite utilizar siste-
mdticamente el método del flujo de productos para la
compilacién de las cuentas nacionales; este método
exige el equilibrio contable entre las ofertas y las uti-
lizaciones totales para cada tipo individual de bienes
y servicios. Los cuadros de oferta y utilizacion ofrecen
también informacién bésica para la compilaciéon de
cuadros de insumo-producto detallados, que pueden
utilizarse para el analisis ylas proyecciones econdmicas.

Usos del SCN

El objetivo principal del SCN consiste en ofrecer un
marco conceptual y contable completo que pueda uti-
lizarse para crear una base de datos macroeconémi-
cos adecuada para el andlisis y la evaluacién de los re-
sultados de una economia. La existencia de esta base
de datos es un requisito previo para la formulacion
racional de las politicas y para la toma de decisiones.
En las secciones siguientes se describen algunos de los
usos mas especificos del SCN.

Seguimiento del comportamiento
de la economia

Determinados agregados clave del SCN, como el PIB
y el PIB per capita, han adquirido una identidad pro-
pia y son utilizados ampliamente por los analistas,
los politicos, la prensa, la comunidad empresarial y
la opinién publica como indicadores sumarios y glo-
bales de la actividad econdmica y del bienestar. Las
variaciones de esos agregados y sus mediciones aso-
ciadas de precios y volimenes se utilizan para valorar
el comportamiento global de la economia y, por tan-
to, para juzgar el éxito o fracaso relativo de la politica
econdmica llevada a cabo por los gobiernos.

Los datos de las cuentas nacionales suministran in-
formacion acerca de los diferentes tipos de activi-
dades econdmicas y de los diferentes sectores de la
economia. Es posible seguir los movimientos de los
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Cuentas en términos de volumen

El SCN ofrece asimismo orientaciones concretas so-
bre la metodologia que se debe utilizar en la compila-
cién de un conjunto integrado de indices de precios y
volumenes para los flujos de bienes y servicios, para el
valor agregado tanto bruto como neto, y para el PIB,
que sea coherente con los conceptos y principios con-
tables del SCN. Se recomienda utilizar, siempre que
sea posible, indices anuales encadenados.

Las tasas de inflacién y de crecimiento econémico
medidas adecuadamente con ayuda de los indices de
precios y volimenes de los principales agregados del
SCN, constituyen variables clave, tanto para la evalua-
cién de los resultados econdmicos del pasado como
para establecer objetivos a la hora de formular la poli-
tica econdmica. Son una parte esencial del SCN cuan-
do existe cualquier grado de inflacién, adquiriendo
una mayor importancia a medida que aumenta esta
ultima. El SCN reconoce, por otra parte, que el cre-
cimiento del volumen del PIB y del ingreso real de
una economia no coinciden, debido a las ganancias o
pérdidas derivadas de las variaciones de las relaciones
reales de intercambio del comercio internacional.

principales flujos econémicos, como la produccion,
el consumo de los hogares, el consumo del gobierno,
la formacién de capital, las exportaciones, las impor-
taciones, etc. tanto en términos de valor como de vo-
lumen. Adem4s, se ofrece informacion sobre ciertos
saldos contables y ratios clave que solo pueden de-
finirse y medirse dentro de un marco contable; por
ejemplo, el superavit o déficit presupuestario, la pro-
porcion del ingreso que ahorran o invierten los sec-
tores individuales de la economia o la economia en
su conjunto, la balanza comercial, etcétera. EL SCN
representa también la base de referencia que permite
interpretar y evaluar los movimientos de los indica-
dores de corto plazo, como son los indices mensua-
les de produccién industrial o los indices de precios
al consumidor o del productor. El seguimiento del
comportamiento de la economia puede mejorarse
signiﬁcativamente si se obtienen, tanto trimestral
como anualmente, al menos algunos de los princi-
pales agregados del SCN, aun cuando muchas de sus
cuentas, cuadros o balances solo se compilan por lo
general una vez al afio.

Anadlisis macroecondmico

Las cuentas nacionales se utilizan asimismo para in-
vestigar los mecanismos causales que operan dentro
de una economia. Este analisis adopta normalmente
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la forma de estimacion de los parametros de las re-
laciones funcionales que existen entre diferentes va-
riables econdmicas, aplicando métodos econométri-
cos a los datos de series temporales, valoradas tanto
en términos de valor como de volumen, y obtenidas
en el marco de la contabilidad nacional. Los tipos de
modelos macroeconémicos utilizados para esas in-
vestigaciones pueden variar segun la escuela de pen-
samiento econdémico del investigador y segun los ob-
jetivos del andlisis, pero el SCN es lo bastante flexible
para acomodarse a las diferentes teorias o modelos
econdmicos, con tal que se acepten los conceptos ba-
sicos de produccion, consumo, ingreso, etc. sobre los
que se fundamenta.

La politica econdmica a corto plazo se formula sobre
la base de una valoracién del comportamiento recien-
te y de la situacién actual de la economia, y de una
vision, o pronéstico preciso, acerca de su probable
evolucion futura. Las previsiones a corto plazo suelen
hacerse utilizando modelos econométricos del tipo
anteriormente descrito. A mediano y largo plazo, la
politica econdmica debera formularse en el contexto
de una estrategia econémica amplia.

La formulacién de la politica econdmica y la toma de
decisiones se llevan a cabo a todos los niveles del go-
bierno y también dentro de las sociedades publicas y
privadas. Las grandes sociedades, como son las mul-
tinacionales, tienen capacidad para construir sus pro-
pios modelos macroecondmicos ajustados a sus ne-
cesidades, para lo que necesitan datos de las cuentas
nacionales. Los programas de inversion de las grandes
sociedades han de basarse en las expectativas a largo
plazo acerca de la evolucién econémica futura, para
lo cual se requieren datos de las cuentas nacionales.
Existen también agencias especializadas que ofrecen
previsiones a clientes particulares mediante el pago
de los correspondientes honorarios. Estas agencias
suelen necesitar datos muy pormenorizados de las
cuentas nacionales.

Comparaciones internacionales

El SCN se utiliza para la comunicacién internacio-
nal de los datos de las cuentas nacionales conforme
a conceptos, definiciones y clasificaciones normali-
zados y aceptados internacionalmente. Estos datos
son ampliamente utilizados en las comparaciones
internacionales de los volumenes de los principales
agregados, como el PIB o el PIB per cépita, y tam-
bién en las comparaciones entre datos estadisticos es-
tructurales, como los porcentajes de la inversion, los
impuestos o el gasto publico en relacion con el PIB.
Esas comparaciones las utilizan los economistas, pe-
riodistas y otros analistas para evaluar los resultados
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de una economia en comparacioén con los de otras
economias andlogas. Pueden influir en la opinién
publica y politica sobre el éxito relativo de ciertos
programas econdmicos, asi como sobre las mejoras
experimentadas por un pais a lo largo del tiempo. Las
bases de datos que contienen series de cuentas nacio-
nales para grupos de paises pueden utilizarse tam-
bién para la realizacion de analisis econométricos en
los que se conjugan datos de series temporales con
datos de tipo transversal a fin de obtener una gama
mas amplia de observaciones para la estimacion de
las relaciones funcionales.

Los niveles del PIB o, alternativamente, del ingreso
nacional bruto (INB) per cépita de los paises, se utili-
zan asimismo por las organizaciones internacionales
para determinar la elegibilidad a la hora de otorgar
préstamos, ayudas u otros fondos, o para determinar
los términos o las condiciones en los que se conceden
tales préstamos, ayudas o fondos. Cuando el objeti-
vo sea comparar el volumen de los bienes o servicios
producidos o consumidos per capita, los datos expre-
sados en monedas nacionales han de convertirse a
una moneda comun mediante las paridades de poder
de compra y no mediante los tipos de cambio. Es bien
sabido que, en general, nilos tipos de cambio de mer-
cado ni los tipos de cambio fijos reflejan los poderes
de compra internos relativos de las distintas monedas.
Cuando se utilizan tipos de cambio para convertir el
PIB u otras medidas estadisticas a una moneda co-
mun, los precios a los que se valoran los bienes y ser-
vicios en los paises de ingreso elevado tienden a ser
mayores que en los paises de ingreso bajo, exagerando
asi las diferencias de ingreso real entre ellos. Por lo
tanto, los datos convertidos mediante tipos de cambio
no deben interpretarse como mediciones del volumen
relativo de los bienes y servicios considerados. Los ni-
veles del PIB, o del PIB per cépita, de los diferentes
paises se utilizan también para determinar, en todo o
en parte, la cuantia de las contribuciones que los pai-
ses miembros de una organizacion internacional han
de aportar para financiar las operaciones de la misma.

Si bien las organizaciones internacionales utilizan
el SCN para recoger datos de las cuentas naciona-
les comparables a nivel internacional, el SCN no fue
creado con esta finalidad. Se ha convertido en el sis-
tema normalizado o universal que utilizan, con esca-
sas o nulas modificaciones, la mayoria de los paises
del mundo para sus propios fines nacionales. Las ofi-
cinas nacionales de estadistica y las agencias de los
gobiernos muestran tradicionalmente un notable in-
terés por conseguir que el SCN satisfaga sus propias
necesidades analiticas y politicas, motivo por el cual
han participado activamente en su desarrollo.
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Las fronteras del SCN

Transacciones no monetarias

Cuando los bienes y servicios producidos en la eco-
nomia se venden mediante transacciones monetarias,
su valor se incluye autométicamente en las cuentas del
SCN. Muchos bienes o servicios no se venden real-
mente, aunque se suministran a otras unidades; por
ejemplo, pueden trocarse por otros bienes o servicios
o suministrarse gratuitamente como transferencias en
especie. Dichos bienes y servicios tienen que incluirse
en las cuentas aun cuando su valor tenga que ser esti-
mado. Los bienes o servicios en cuestion se producen
en actividades que no difieren de aquellas en las que
se producen bienes o servicios para la venta. Ademas,
las transacciones en las que se suministran los bienes
y servicios citados a otras unidades son asimismo
transacciones propiamente dichas, aun cuando los
productores no reciban dinero a cambio. Es incorrec-
to calificar dicha produccién como “imputada” Por
ejemplo, los servicios de los intermediarios financie-
ros, que se miden indirectamente en el SCN, se llevan
a cabo realmente, pero sus valores han de medirse de
manera indirecta. Lo que se “imputa” es el valor, no la
transaccion.

Cuando los bienes o servicios se destinan a uso pro-
pio, no se efectiian transacciones con otras unidades.
En tales casos, para poder registrar los bienes o servi-
cios en las cuentas, hay que anotar las transacciones
internas mediante las cuales los productores asignan
los bienes o servicios a su autoconsumo o a su propia
formacion de capital, debiéndose estimar sus respec-
tivos valores.

Por consiguiente, es necesario realizar estimaciones e
imputaciones para poder registrar en las cuentas las
actividades productivas cuya produccién no se ena-
jena mediante transacciones monetarias con otras
unidades. Esas estimaciones e imputaciones no deben
interpretarse, por tanto, como la inclusion de activi-
dades o flujos hipotéticos de bienes y servicios en el
SCN. Su finalidad es la opuesta; a saber, registrar en
las cuentas los grandes flujos de bienes y servicios que
tienen lugar realmente en la economia y que de otro
modo se omitirian. Para obtener mediciones comple-
tas, hay que estimar el valor de todas las producciones
de bienes y servicios que no se han vendido, sino que
han sido enajenadas de distintas formas.

Sin embargo, en la practica el SCN no registra todas
las producciones, ya que se omiten los servicios do-
mésticos y personales producidos y consumidos por
los miembros del mismo hogar. Con esta tnica gran
excepcion, el PIB aspira a ser una mediciéon comple-
ta del valor agregado bruto total producido por to-
das las unidades institucionales residentes. El PIB se
limita a la produccién obtenida en actividades eco-
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ndémicas que las unidades pueden suministrarse unas
a otras. No todas las actividades que requieren gasto
de tiempo y esfuerzo por parte de las personas son
productivas en un sentido econdmico; por ejemplo,
actividades como comer, beber o dormir no pueden
ser producidas por una persona en beneficio de otra.

La frontera de la produccion

La actividad de la produccién es fundamental. En el
SCN, la produccién se entiende como un proceso fi-
sico, realizado bajo la responsabilidad, control y ges-
tién de una unidad institucional, en el que se utilizan
mano de obra y activos para transformar insumos de
bienes y servicios en productos de otros bienes y ser-
vicios. Todos los bienes y servicios producidos han de
ser susceptibles de poder venderse en el mercado, o al
menos han de tener la posibilidad de ser provistos de
una unidad a otra, onerosa o gratuitamente. El SCN
incluye dentro de la frontera de la producciéon toda
la produccién realmente destinada al mercado para
su venta o trueque. Incluye asimismo todos los bienes
o servicios suministrados gratuitamente a los hogares
individuales, o proporcionados colectivamente a la
comunidad por las unidades gubernamentales o las
ISFLSH.

Produccion de los hogares

El principal problema para delimitar el alcance de las
actividades registradas en las cuentas de produccion
del SCN radica en decidir el tratamiento de las acti-
vidades que producen bienes o servicios susceptibles
de ser suministrados a otros en el mercado, pero que
en realidad son conservados por sus productores para
su propio uso. Entre ellas se encuentran una gran va-
riedad de actividades productivas, en particular las
siguientes:

a. La produccién de bienes agropecuarios por em-
presas de los hogares para su autoconsumo final;

b. La produccion de otros bienes para su uso final
por los propios hogares: la construccion de vi-
viendas, la produccion de alimentos y vestidos,
etcétera;

c. La produccion de servicios de alojamiento para
su autoconsumo final por los propietarios que
ocupan sus propias viviendas;

d. La produccion de servicios domésticos y perso-
nales para su consumo dentro del mismo hogar:
preparacion de comidas, cuidado y educacién de
los hijos, limpieza, reparaciones, etcétera.

Todas estas actividades son productivas en sentido
econdmico. Sin embargo, su inclusioén en el SCN no se
plantea como una simple cuestion de estimacion del
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valor monetario de los productos de estas actividades.
Si se asignan valores a la produccién, también hay que
asignar valores a los ingresos generados por la mis-
ma y a su consumo. Es evidente que la importancia
economica de esos flujos es muy diferente de la de los
flujos monetarios. Por ejemplo, los ingresos genera-
dos se hallan automdticamente ligados al consumo de
los bienes y servicios producidos; tienen escasa rele-
vancia para el analisis de la inflacion o deflacion o de
otros desequilibrios de la economia. La inclusion en
las cuentas de estos grandes flujos no monetarios jun-
to con los flujos monetarios podria oscurecer lo que
esta sucediendo en los mercados y reducir la utilidad
analitica de los datos.

El SCN estd pensado para atender a una amplia gama
de necesidades analiticas y de politicas. Es preciso
alcanzar un compromiso entre el deseo de que las
cuentas sean lo mas completas posible y la necesidad
de impedir que los flujos utilizados para el analisis
del comportamiento y los desequilibrios del merca-
do se vean desbordados por valores no monetarios.
Por ello, el SCN incluye toda la produccién de bienes
para uso propio dentro de su frontera de la produc-
cidn, ya que la decision sobre la venta o conservacion
para uso propio de los bienes puede tomarse incluso
después de haberlos producido; sin embargo, exclu-
ye toda la produccion de servicios para autoconsu-
mo final dentro de los hogares (excepto los servicios
producidos por el personal doméstico remunerado y
la produccién por cuenta propia de servicios de alo-
jamiento de las viviendas ocupadas por sus propieta-
rios). Se excluyen estos servicios porque la decisiéon
sobre su consumo dentro del hogar se toma incluso
antes de prestarlos. La localizacion de la frontera de
la produccidn en el SCN es un compromiso adoptado
deliberadamente con objeto de satisfacer las necesi-
dades de la mayoria de los usuarios. En este contexto,
debe advertirse que las estadisticas del mercado la-
boral definen a las personas econdmicamente activas
como las que se dedican a actividades productivas
conforme a la definicién del SCN. Si se ampliara la
frontera de la produccién de tal forma que incluyese
la produccién de servicios personales y domésticos
por miembros de los hogares para su autoconsumo
final, todas las personas dedicadas a esas actividades
se convertirian en autoempleados, con lo que el des-
empleo seria, por definicidn, virtualmente imposible.
Esto explica la necesidad de limitar la frontera de la
produccion en el SCN, y en otros sistemas estadisti-
cos conexos, a las actividades de mercado o a aque-
llas otras que son sustitutas bastante cercanas de las
mismas.

Otros problemas de la frontera de la produccién

Ciertos procesos naturales pueden o no considerarse
produccién segun las circunstancias en las que tienen
lugar. La condicién necesaria para que una actividad
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economica se considere como productiva es que se
realice por iniciativa y bajo el control y responsabili-
dad de alguna unidad institucional que ejerza dere-
chos de propiedad sobre lo producido. Por ejemplo, el
crecimiento natural de las existencias de peces en los
mares abiertos, no sujetas a cuotas internacionales, no
se considera produccion: el proceso no es administra-
do por una unidad institucional y los peces no perte-
necen a ninguna unidad institucional. En cambio, la
cria de peces en granjas piscicolas se trata como un
proceso productivo, de la misma manera que lo es la
cria de ganado. Andlogamente, el crecimiento natural
delos bosques naturales y no cultivados, o de las frutas
silvestres o bayas, no se considera produccion, mien-
tras que el cultivo de arboles frutales o de arboles para
la obtencion de madera u otros usos tiene el mismo
tratamiento que el cultivo de las cosechas anuales. Sin
embargo, si se considera produccion la tala delibera-
da de arboles en los bosques silvestres y la recogida
de frutas o bayas silvestres e incluso de lefia. Analoga-
mente, la lluvia y los caudales de agua de las cuencas
naturales no se consideran procesos de produccion,
mientras que si se considera produccién el almacena-
miento de agua en depdsitos o embalses y su transpor-
te, por tuberia u otros medios, de un lugar a otro.

Estos ejemplos muestran que muchas actividades o
procesos capaces de generar beneficios para las uni-
dades institucionales, tanto productoras como consu-
midoras, no son procesos productivos en sentido eco-
nomico. La lluvia puede ser vital para la producciéon
agraria de un pais, pero no es un proceso de produc-
cioén cuyo producto pueda incluirse en el PIB.

La frontera del consumo

La cobertura de la produccion en el SCN tiene rami-
ficaciones que se extienden bastante mas alla de la
propia cuenta de produccion. La frontera de la pro-
duccién determina el monto de valor agregado regis-
trado y, por tanto, el monto total de ingreso generado
por la produccién. La gama de bienes y servicios in-
cluidos en el gasto de consumo final de los hogares
y en el consumo efectivo viene determinada analoga-
mente por la frontera de la produccién. Por ejemplo,
en dichos gastos se incluye el valor estimado de los
productos agropecuarios consumidos por los hogares
que han sido producidos por si mismos, al igual que
el valor de los servicios de vivienda autoconsumidos
por los propietarios que las ocupan, pero no se inclu-
ye el valor de las reparaciones y mantenimiento “he-
chos por si mismo” en sus vehiculos o en sus bienes
de consumo duradero, la limpieza de las viviendas,
el cuidado y educacién de los hijos y otros servicios
domésticos o personales producidos para autoconsu-
mo final. Solamente los gastos en los bienes utilizados
para estos fines, como por ejemplo en productos de
limpieza, se incluyen en los gastos de consumo final
de los hogares.
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La frontera de los activos

Los balances se elaboran para las unidades o los secto-
res institucionales, y se registra el valor de los activos
que poseen y el de los pasivos que han contraido. Los
activos, tal como se definen en el SCN, son entidades
que han de ser propiedad de alguna unidad o unida-
des y de los cuales sus propietarios obtienen benefi-
cios econémicos por su posesion o uso durante un pe-
riodo de tiempo. Los activos financieros y los activos
fijos, como la maquinaria, el equipo y las estructuras
que han sido producidos en el pasado, quedan evi-
dentemente incluidos dentro de esta definicién. Sin
embargo, el criterio de propiedad es importante para
determinar qué recursos naturales se incluyen como
activos en el SCN. Los activos de origen natural como
las tierras y terrenos, los yacimientos minerales, las
reservas de combustibles, los bosques y otras dreas
no cultivadas y los animales salvajes, se incluyen en
los balances siempre que alguna unidad institucional
ejerza sobre ellos derechos efectivos de propiedad, es
decir, que pueda obtener realmente un beneficio de
ellos. Los activos no necesitan ser de propiedad priva-
da, pudiendo ser propiedad de unidades del gobierno
que ejerzan derechos de propiedad en representacion
de comunidades enteras. De esta manera se incluyen
en el SCN muchos de los activos del medio ambiente.
No se incluyen los activos que, como la atmdsfera o
los mares abiertos, no pueden ser objeto de derechos
de propiedad, ni los yacimientos de minerales o com-
bustibles que no han sido descubiertos o no son ex-
plotables, es decir, que no pueden generar beneficio a
sus titulares, dada la tecnologia y los precios relativos
vigentes en cada momento.

Las variaciones de valor de los activos de origen natu-
ral propiedad de unidades institucionales que tienen
lugar entre un balance y el siguiente se registran en
las cuentas de acumulacién del SCN. Por ejemplo, el
agotamiento de un recurso natural como consecuen-
cia de su uso en la produccion se registra en la cuenta
de otras variaciones del volumen de activos, junto con
las pérdidas de activos fijos debidas a su destruccién a
causa de desastres naturales (inundaciones, terremo-
tos, etc.). A la inversa, cuando se descubren nuevos
yacimientos o reservas de minerales o combustibles, o
se convierten en explotables yacimientos que antes no
lo eran, su aparicidn se registra en esa misma cuenta y
de esta manera se introducen en los balances.

Fronteras nacionales

Las cuentas del SCN se confeccionan para las unida-
des institucionales residentes agrupadas en sectores y
subsectores institucionales. El concepto de residencia
es el mismo que se utiliza en el Manual de Balanza de
Pagos y Posicion de Inversion Internacional Sexta Edi-
ciéon del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2008),
conocido como MBP6. Se dice que una unidad insti-
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tucional es residente en el territorio econémico de un
pais cuando mantiene un centro de interés econémico
predominante en ese territorio, es decir, cuando reali-
za o pretende realizar actividades econdmicas o tran-
sacciones a una escala significativa, indefinidamente
o durante un periodo de tiempo prolongado, que nor-
malmente se interpreta como un afio.

En cuanto medida agregada de la produccion, el PIB
de un pais es igual a la suma de los valores agregados
brutos de todas las unidades institucionales residentes
dedicadas a la produccién (sumando cualquier im-
puesto y restando cualquier subvencioén sobre los pro-
ductos que no hubieran sido incorporados a su valor).
Esta suma no es exactamente igual a la que se obtiene
de sumar los valores agregados brutos de todas las ac-
tividades productivas que tienen lugar dentro de las
fronteras geogréficas de la economia nacional. Parte
de la produccion de una unidad institucional residen-
te puede tener lugar en el exterior; por ejemplo, la ins-
talacion de maquinaria o equipo exportados, o la rea-
lizacién de un proyecto de consultoria por un equipo
de expertos asesores que trabajan temporalmente en
el exterior. Reciprocamente, parte de la produccion
que tiene lugar dentro de un pais puede ser atribuible
a unidades institucionales extranjeras.

Cuando se calcula el PIB por el lado de gasto, tam-
bién se deben contabilizar adecuadamente los bienes
y servicios producidos por los no residentes pero con-
sumidos por los residentes, asi como los bienes y ser-
vicios producidos por los residentes pero consumidos
en el extranjero. Para que el SCN tenga una cobertura
total, es preciso identificar todas las transacciones con
el resto del mundo, de forma que se registren apropia-
damente sus efectos sobre las mediciones relativas a la
propia economia. En el SCN, el conjunto completo de
transacciones con el resto del mundo coincide exacta-
mente con el conjunto de transacciones reflejado en la
balanza de pagos.

Consumo final, consumo intermedio
y formacién bruta de capital fijo

El contenido de las cuentas viene determinado, no
solo por el marco conceptual, las definiciones y las
clasificaciones del SCN, sino también por la forma en
que éstas se interpretan y aplican en la practica. Por
sencillos y precisos que puedan parecer en principio
los conceptos y clasificaciones, existen inevitable-
mente casos limites complicados, que no resulta facil
encajar en categorias predeterminadas. Estos casos
pueden ilustrarse considerando una de las diferen-
cias fundamentales que existen en la economia y en
el SCN; a saber, la distincidn entre el consumo y la
formacion bruta de capital fijo (o inversion bruta fija,
tal como se denomina a veces en otros contextos).
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No obstante, antes de analizar la diferencia entre el
consumo Y la inversion, es necesario describir con
mayor detalle la naturaleza del consumo. El consumo
es una actividad econdmica en la que las unidades
institucionales utilizan bienes o servicios, pero exis-
ten dos tipos muy diferentes de consumo. El consumo
intermedio consiste en los bienes y servicios utiliza-
dos en el proceso de produccién que se consumen
dentro del periodo contable. El consumo final con-
siste en los bienes y servicios utilizados por los ho-
gares individuales o por la comunidad para satisfacer
sus necesidades o deseos individuales o colectivos.
La actividad de la formacién bruta de capital fijo, al
igual que el consumo intermedio, estd restringida
fundamentalmente a las unidades institucionales en
su capacidad de productores, definiéndose como el
valor de las adquisiciones menos las disposiciones
de activos fijos efectuadas por esas unidades. Los
activos fijos son activos producidos (principalmente
maquinaria, equipo, edificios u otras estructuras) que
se utilizan repetida o continuadamente en la produc-
cién durante varios periodos contables (mas de un
afio). La distincién entre consumo intermedio y for-
macién bruta de capital dependerd de si los bienes y
servicios implicados se utilizan o no completamente
en el periodo contable. Si se utilizan completamente
se trata de una transaccion corriente que se contabili-
zara como consumo intermedio; en caso contrario es
una transacciéon de acumulacion, contabilizada en la
cuenta de capital.

La naturaleza general y la finalidad de la diferencia
entre la formacion bruta de capital fijo y el consumo,
sea intermedio o final, es clara. La distincién resul-
ta fundamental para el analisis econémico y para la
formulacion de la politica econémica. Sin embargo,
en la préctica no siempre resulta facil identificar la li-
nea divisoria entre el consumo y la formacién bruta
de capital fijo. Algunas actividades econémicas con-
tienen algunos elementos que parecen ser consumo,
junto con otros que aparentan ser formacion de capi-
tal. Para tratar de conseguir que el SCN se aplique de
manera uniforme, hay que decidir sobre la forma en
que tienen que clasificarse ciertas partidas dificiles e
incluso controvertidas. A continuacién se indican dos
ejemplos.

Capital humano

Con frecuencia se ha propuesto también clasificar los
gastos en enseflanza y formacion del personal como
formacion bruta de capital fijo, es decir, como una
forma de inversidn en capital humano. La adquisicion
de conocimientos, habilidades y titulaciones eleva el
potencial productivo de los individuos afectados, para
los que constituye una fuente de beneficios econémi-
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cos futuros. Sin embargo, si bien los conocimientos,
habilidades y titulaciones son evidentemente activos
en un sentido amplio del término, no pueden equi-
pararse a los activos fijos tal como se entienden en el
SCN. Se adquieren mediante el aprendizaje, el estudio
y la practica, actividades que no pueden ser realiza-
das por otra persona en lugar del estudiante, por lo
que la adquisicion de conocimiento no es un proce-
so de produccién, aunque la formacién impartida
por los servicios de ensefianza si lo sea. Los servicios
de ensenanza producidos por las escuelas, colegios,
universidades, etc. se tratan por tanto como si fue-
ran consumidos por los estudiantes en el proceso de
adquisicion de los conocimientos y habilidades. Este
tipo de ensefianza se considera consumo final. Cuan-
do sea el empleador quien ofrezca la formacién des-
tinada a mejorar la eficacia del personal, los costos
deben tratarse como consumo intermedio.

Este tratamiento de los costos de la ensefianza es co-
herente con las fronteras de la produccion y de los ac-
tivos del SCN, pero no todos los usuarios de este ulti-
mo lo consideran satisfactorio en cualquier situacion.
No obstante, como se explica mas adelante, la indole
del SCN invita a los usuarios a explorar convenciones
alternativas en forma de cuentas satélite, descritas en
el capitulo 29. Una de sus aplicaciones podria ser un
tratamiento alternativo para el registro del capital hu-
mano.

Reparaciones, mantenimiento y formacion bruta
de capital fijo

Otro ejemplo menos familiar de la dificultad in-
trinseca que implica establecer una dicotomia en-
tre el consumo y la formacién bruta de capital fijo
lo constituyen las reparaciones y el mantenimiento.
Los trabajos corrientes de mantenimiento y repara-
ciones realizados por las empresas para mantener sus
activos fijos en buen estado de funcionamiento son
consumo intermedio. En cambio, las grandes mejo-
ras, las adiciones o ampliaciones de los activos fijos,
tanto maquinaria como estructuras, que mejoran su
rendimiento, aumentan su capacidad o prolongan
su vida util esperada, se registran como formacidén
bruta de capital fijo. En la practica, no es facil trazar
una linea divisoria entre las reparaciones ordinarias
y las grandes mejoras, aunque el SCN ofrece algunas
recomendaciones al respecto. No obstante, algunos
analistas opinan que la distincion entre el manteni-
miento y las reparaciones ordinarias, por un lado, y
las grandes mejoras y las adiciones, por otro, no es
operativa ni defendible, mostrandose partidarios de
un método de registro mds “basto’, en el que todas
esas actividades deberian tratarse como formacion
bruta de capital fijo.
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El SCN como marco de coordinacion de las estadisticas

Armonizacion entre diferentes sistemas
estadisticos

El SCN tiene una funcién estadistica sobresaliente,
por cuanto sirve de marco para la coordinacién de las
estadisticas econdmicas en dos sentidos diferentes. En
primer lugar, el SCN se utiliza como marco concep-
tual para garantizar la coherencia de las definiciones
y clasificaciones utilizadas en ambitos estadisticos di-
ferentes pero relacionados. En segundo lugar, el SCN
sirve de marco contable para garantizar la coherencia
numérica de los datos procedentes de distintas fuen-
tes, tales como encuestas industriales, encuestas de
hogares, estadisticas de comercio de mercancias, re-
caudaciones del IVA y otras fuentes administrativas.

La coherencia entre los diferentes sistemas estadis-
ticos potencia la utilidad analitica de todas las esta-
disticas en cuestion. E1 SCN siempre ha ocupado una
posicion central en las estadisticas econdmicas, ya
que los datos de otros sistemas mads especializados,
como las estadisticas de balanza de pagos o del mer-
cado laboral, tienen que utilizarse generalmente en
combinacién con los datos de las cuentas nacionales.
La necesidad de armonizar el SCN con los sistemas
estadisticos relacionados, como las estadisticas finan-
cieras o de la balanza de pagos, ha llevado en la prac-
tica a revisar otros sistemas estadisticos en paralelo
y en estrecha colaboracién con la revisiéon del SCN.
Esta coordinacién elimina las diferencias concep-
tuales entre ellos, salvo unas pocas excepciones que
pueden justificarse por las caracteristicas especiales
de los diferentes tipos de datos o por las necesidades
especificas de las distintas clases de usuarios. La ar-
monizacidon del SCN con los otros grandes sistemas
se ha conseguido en su mayor parte y se ha basado
en la introduccién de modificaciones tanto en el SCN
como en los otros sistemas.

La utilizacion de microdatos en la contabilidad
macroeconomica

En principio, la secuencia de cuentas y balances del
SCN podria elaborarse a cualquier nivel de agrega-
cidn, incluido el de una unidad institucional indivi-
dual. Seria deseable, por consiguiente, que las cuentas
macroeconémicas de los sectores o de la economia
total pudieran obtenerse directamente agregando los
datos de las unidades individuales. Tendria conside-
rables ventajas analiticas poder disponer de bases de
datos microeconémicos plenamente compatibles con
las correspondientes cuentas macroecondmicas de los
sectores o de la economia total. Los datos en forma
de agregados o promedios ocultan con frecuencia una
gran cantidad de informacidn util sobre los cambios
acaecidos en las poblaciones a las que se refieren. Por
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ejemplo, la teoria econdmica indica que puede espe-
rarse que los cambios en los patrones de distribucion
del ingreso tengan efectos sobre el consumo agregado,
mds alla de los efectos ocasionados por los cambios en
el nivel del ingreso agregado. Se puede necesitar infor-
macion relativa a unidades individuales, no solo para
comprender mejor el funcionamiento de la economia,
sino también para seguir el impacto de las politicas
del gobierno o de otros acontecimientos sobre deter-
minados tipos de unidades por las que se tiene una
preocupacion especial, como los hogares con ingresos
muy bajos. Los conjuntos de datos microeconémicos
permiten asimismo seguir el comportamiento de las
unidades individuales a lo largo del tiempo. Dadas las
continuas mejoras en el campo de las computadoras
y de las comunicaciones, la gestion y el andlisis de
las grandes bases de datos microeconémicos resulta
cada dia més facil. Los datos pueden obtenerse de di-
ferentes fuentes, como los registros administrativos y
empresariales o los censos y encuestas realizados es-
pecificamente.

Sin embargo, en la préctica es raro que las cuentas ma-
croecondmicas puedan elaborarse mediante la simple
agregacion de los datos microeconémicos pertinen-
tes. Aun cuando se disponga de cuentas o registros de
las unidades institucionales individuales, los concep-
tos necesarios o apropiados a nivel microeconémico
pueden no ser los adecuados a nivel macroeconémi-
co. Las unidades individuales pueden verse obligadas
a utilizar conceptos disefiados para otras finalidades,
como la tributacién. Las convenciones contables y los
métodos de valoracion utilizados a nivel microecono-
mico suelen diferir de los exigidos por el SCN. Por
ejemplo, el uso generalizado de la contabilidad a costo
historico hace que las cuentas de las empresas indivi-
duales puedan diferir significativamente de las utili-
zadas en el SCN. La depreciacion calculada con fines
fiscales puede ser totalmente arbitraria e inaceptable
desde un punto de vista econdmico como medida del
consumo de capital fijo. En tales situaciones no resul-
ta practico tratar de ajustar las cuentas individuales
de miles de empresas antes de agregarlas. En vez de
ello, los datos se ajustan después de haberlos agregado
a cierto nivel. Por supuesto, los datos de la economia
total, y ni siquiera los de los sectores o industrias com-
pletos, no se tienen que agregar antes de ajustarlos;
probablemente serd mds eficiente efectuar los ajustes
para grupos de unidades mas pequeios y homogé-
neos. Esto puede obligar a elaborar los denominados
sistemas intermedios de cuentas. Cualquiera que sea
el nivel de agregacion al que se realicen los ajustes, la
consecuencia inevitable es que los macrodatos obte-
nidos ya no equivalen a simples agregaciones de los
microdatos de los que se derivan. Cuando los datos
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microeconémicos no proceden de las cuentas de las
empresas o de registros administrativos, sino de cen-
sos o encuestas diseilados con fines estadisticos, los
conceptos utilizados deberian ser lo mas préximos
posible a los exigidos, aunque puede que los resulta-
dos requieran atn de otros ajustes a nivel macroeco-
némico como consecuencia de una falta de cobertura
(por ejemplo, encuestas que se limiten a empresas con
una dimensién superior a un determinado nivel) y del
sesgo de los errores de respuesta.

Es improbable que la mayoria de los hogares dis-
pongan de cuentas de la clase que necesita el SCN.
Los microdatos de los hogares suelen obtenerse de
encuestas por muestreo, que pueden estar sujetas a
errores significativos de respuesta y de cobertura. La
obtencién de datos confiables y significativos sobre
las actividades de las pequeiias empresas no consti-
tuidas en sociedad que son propiedad de los hogares
puede ser especialmente dificil. Los agregados esti-
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mados a partir de datos provenientes de encuestas
de hogares tienen que ajustarse para tener en cuenta
sesgos tipicos, como las subdeclaraciones de ciertos
tipos de gasto (en tabaco, bebidas alcoholicas, juego,
etcétera) y también para que sean coherentes con los
datos macroecondmicos de otras fuentes, como las
importaciones. Asimismo, la explotacion sistematica
de microdatos puede verse limitada por el incremento
de las preocupaciones sobre la confidencialidad y el
posible abuso de dichas bases de datos.

Puede concluirse, por tanto, que por diversos motivos
sera dificil, si no imposible, conseguir en la practica
una compatibilidad total entre las bases de datos mi-
croeconémicos y las cuentas macroeconémicas. No
obstante, como objetivo general, los conceptos, defi-
niciones y clasificaciones utilizados en la contabilidad
econdmica deben, en la medida de lo posible, ser los
mismos a nivel micro y macroeconémico, para facili-
tar con ello el intercambio entre las dos clases de datos.

Relaciones con la contabilidad de las empresas

Las normas y procedimientos contables utilizados
en el SCN se basan en los empleados tradicional-
mente en la contabilidad de las empresas. El princi-
pio tradicional de la contabilidad por partida doble,
en virtud del cual una transaccion da lugar a un par
de asientos paralelos en el debe y en el haber en las
cuentas de cada una de las dos partes de la transac-
cidn, es un axioma bdsico de la contabilidad econé-
mica o nacional. Por ejemplo, el registro de la venta
de un producto no solo exige un asiento en la cuenta
de produccion del vendedor, sino que exige también
otro por igual importe, que con frecuencia recibe el
nombre de contrapartida, en la cuenta financiera del
vendedor para registrar el dinero o el crédito finan-
ciero a corto plazo recibido a cambio del producto
vendido. También se necesitan dos asientos para el
comprador, por lo que la transaccién da lugar nece-
sariamente a cuatro asientos contables simultdneos
de igual valor en un sistema de cuentas macroeco-
némicas que incluyan tanto al vendedor como al
comprador. En general, una transaccidon entre dos
unidades institucionales diferentes requiere siempre
cuatro asientos iguales y simultdneos en las cuen-
tas del SCN (es decir, se trata de una contabilidad
por partida cuddruple), incluso en el caso de que la
transaccion sea una transferencia y no un intercam-
bio, y aunque el dinero no cambie de manos. Estos
asientos multiples permiten el registro y analisis de
las interacciones econdmicas entre las diferentes
unidades y sectores institucionales. Sin embargo, las
operaciones dentro de una misma unidad (como el
consumo de la produccién por la misma unidad que
la produce) requieren tan solo dos asientos, cuyos
valores tienen que estimarse.
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El disefio y la estructura del SCN se basan fundamen-
talmente en la teoria y los principios econdémicos, asi
como en las précticas de la contabilidad empresarial.
Conceptos basicos como los de produccién, consumo
y formacion de capital se suponen arraigados en la
teoria economica. Cuando las practicas de la conta-
bilidad de empresas chocan con los principios econé-
micos, se concede prioridad a éstos, ya que el SCN
estd pensado primordialmente para el andlisis econd-
mico y la formulacién de la politica econdmica. La di-
ferencia entre la contabilidad de empresas y la teoria
econdmica puede ilustrarse mediante el concepto de
costo de produccion que se utiliza en el SCN.

En la contabilidad de empresas los costos se registran
normalmente (aunque no siempre) sobre una base
histdrica, en parte para asegurar su completa objeti-
vidad. La contabilidad a costo histérico exige que los
bienes o los activos utilizados en la produccion se va-
loren con arreglo a los gastos en que realmente se in-
curri6 para adquirirlos, por mucho tiempo que haya
transcurrido desde entonces. En cambio, en el SCN se
utiliza el concepto de costo de oportunidad, tal como
se define en economia. Con otras palabras, el costo de
utilizar o consumir algin activo o bien existente en un
proceso de produccién concreto se mide por el monto
de los beneficios que podrian haberse obtenido utili-
zando dicho activo o bien para algin uso alternativo.
El costo de oportunidad se calcula con referencia a las
opciones a las que se renuncia cuando se decide uti-
lizar un activo o un recurso, que es distinto del costo
en que se incurri6 en el pasado para adquirir el activo.
La mejor aproximacion préctica a la contabilizacion
por costo de oportunidad es la del costo corriente,
mediante la cual los activos y los bienes utilizados en
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la produccién se valoran a sus precios de mercado
corrientes, reales o estimados, en el momento en que
tiene lugar la produccién. La contabilizacién a costo
corriente recibe a veces el nombre de contabilizacion
a costo de reposicion, aunque puede que no haya in-
tencién de reponer efectivamente el activo en cues-
tién una vez utilizado.

Cuando la inflacién es persistente, aunque sea mo-
derada, el uso del costo histdrico tiende a subestimar
el costo de oportunidad de la produccién en sentido
econdmico, por lo que el beneficio obtenido segun el
costo histdrico puede ser mucho mayor que el exce-
dente de explotacion tal como se define en el SCN. Es
posible que los beneficios calculados segun el costo
histdrico ofrezcan sefiales bastante engafiosas sobre la
rentabilidad de los procesos de produccion conside-
rados, al subvalorar sistematicamente los insumos en
comparacion con los productos, lo que puede inducir
a tomar decisiones errdéneas, tanto a nivel micro como
macroeconomico.

La contabilizacién segun el costo corriente tiene ra-
mificaciones que se extienden a todo el SCN. Afecta a
todas las cuentas y balances y a sus saldos contables.
Un principio fundamental que subyace en el calculo
del valor agregado bruto, y por tanto del PIB, es que
la produccion y el consumo intermedio tienen que
valorarse a los precios corrientes en el momento que
tiene lugar la produccién. Esto implica que los bienes
retirados de las existencias por los productores tienen
que valorarse a los precios vigentes en el momento en
que se retiran y no a los precios con que entraron a
formar parte de las existencias. Este método de regis-
tro de las variaciones de existencias no es, sin embar-
go, utilizado muy frecuentemente en la contabilidad
de empresas, y a veces puede dar lugar a resultados
muy diferentes, sobre todo cuando los niveles de
existencias fluctian mientras se elevan los precios.
Anélogamente, en el SCN el consumo de capital fijo
se calcula por el costo de oportunidad estimado para
los activos en el momento en que se utilizan, que es
distinto de los precios a los que se adquirieron dichos
activos. Aun cuando los activos fijos utilizados no se
repongan realmente, el monto del consumo de capital
fijo aplicado como un costo de produccion deberia
ser suficiente para permitir, si se desea, la reposicion
de los activos. Cuando la inflacién sea persistente, el
valor del consumo de capital fijo probablemente serd
mucho mayor que la depreciacién a costo historico,
incluso cuando en el SCN y en la contabilidad de em-

Ampliando el alcance del SCN

El SCN ha sido disefiado de manera suficientemen-
te completa para que los distintos paises, cualquiera
que sea su estructura econdmica, su ordenamiento
institucional o su nivel de desarrollo, puedan selec-
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presas se establezcan los mismos supuestos acerca de
la vida util de los activos y de sus tasas de desgaste y
obsolescencia. Para evitar confusiones, en el SCN se
utiliza la expresién “consumo de capital fijo” para dis-
tinguirlo de la “depreciaciéon” tal como suele medirse
en la contabilidad empresarial.

Una de las diferencias entre el SCN y la contabilidad
comercial consiste en que en el primero no se emplea
la expresion “beneficio” para describir un saldo con-
table. El saldo del ingreso empresarial es una mejor
aproximacion al beneficio antes de impuestos, del
mismo modo que ingreso disponible lo es al benefi-
cio después de impuestos. El uso de la expresién in-
greso disponible se basa en la idea de que el térmi-
no equivalente en el sector de los hogares representa
el monto maximo del que puede disponer un hogar
para fines de consumo manteniendo intacto su valor
neto, es decir, sus activos menos sus pasivos valorados
a precios corrientes. Para las sociedades, puesto que
no efectiian consumo final, dicho ingreso es el monto
disponible para la inversion.

A diferencia de la contabilidad comercial, el SCN ex-
cluye del calculo del ingreso cualquier activo recibi-
do o dispuesto como resultado de transferencias de
capital que se limiten a redistribuir riqueza entre las
diferentes unidades, y también cualquier otro activo
recibido o dispuesto como consecuencia de aconte-
cimientos no relacionados con la produccién, como
terremotos u otros desastres naturales o acciones bé-
licas. También se excluyen del ingreso generado por la
produccidn las ganancias o pérdidas reales por tenen-
cia de activos o pasivos que obedezcan a variaciones
en sus precios relativos.

Normas contables internacionales

Una caracteristica de la actualizacién del SCN 2008
es el reconocimiento del creciente uso de las normas
contables internacionales por parte de las sociedades,
asi como por el sector publico. Los capitulos siguientes
hacen referencia al Consejo de Normas Internaciona-
les de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) y al
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés).
En algunos casos, especialmente en relacién con los
pasivos de los fondos de pensiones y los activos intan-
gibles, la posibilidad de incluir determinadas partidas
en el SCN dependera de la aplicaciéon de las normas
contables internacionales.

cionar del mismo aquellas partes que consideren mas
pertinentes y utiles para su aplicacion a la luz de sus
propias necesidades y capacidades. Se pretende que el
SCN se aplique de manera flexible y que las cuentas y
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cuadros, las clasificaciones y la sectorizaciéon presen-
tadas en esta publicaciéon no se consideren fijas. Por
ejemplo, las clasificaciones de las unidades institu-
cionales, de las transacciones y de los activos pueden
aplicarse con flexibilidad, introduciendo nuevas agre-
gaciones o desagregaciones, con el fin de adaptarlas a
la disponibilidad de datos y a las circunstancias espe-
ciales de los diferentes paises. La utilizacion flexible
de las clasificaciones no altera los conceptos y defini-
ciones basicas del SCN.

En determinados casos, el SCN insiste expresamente
en esta flexibilidad. Por ejemplo, en el capitulo 4 se
proponen dos métodos alternativos de subsectoriza-
cion del sector del gobierno general, sin dar prioridad
aninguno de ellos. Andlogamente, aun cuando el SCN
propone la subsectorizacion del sector de los hogares
en funcién de la fuente principal de ingreso del hogar,
también hace hincapié en que solamente es uno de los
criterios de subsectorizacién posibles. En algunos ca-
sos puede ser mas adecuado subsectorizar este sector a
partir de criterios socioeconomicos o del tipo de 4rea
en la que se localizan los hogares, y en otros la desagre-
gacién puede realizarse utilizando conjuntamente dos
0 mas criterios de manera jerdrquica.

El SCN y las medidas del bienestar

A menudo se considera el PIB como una medida del
bienestar, pero el SCN no adopta esta posicion, y de
hecho son varias las convenciones del SCN contrarias
a una interpretacion de las cuentas en términos de
bienestar. En esta seccion se esbozan brevemente las
implicaciones de algunas de estas convenciones.

Salvedades al tratamiento del gasto
como una medida del bienestar

En una economia de mercado, los precios utilizados
para valorar los bienes y servicios deben reflejar no
solo sus costos relativos de produccién, sino también
los beneficios o las utilidades relativas que se derivan
de su uso en la produccion o en el consumo. De esta
manera se establece la relacién entre las variaciones de
la produccién y el consumo agregados y los cambios
del bienestar. Sin embargo, las modificaciones en el
volumen de consumo, por ejemplo, no coinciden con
los cambios del bienestar. Suele aceptarse que, ceteris
paribus, un incremento del gasto en bienes y servicios
conduce a un aumento del bienestar. Sin embargo,
este aumento del bienestar puede no ser proporcio-
nal al incremento del gasto, ni tampoco la unidad que
incurre en el gasto es necesariamente la que se bene-
ficia de un aumento del bienestar. EI SCN hace una
distincion entre el consumo efectivo, que representa
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En los capitulos 18 al 29 se exponen las formas en
que el SCN puede adaptarse para hacer frente a las
diferentes circunstancias y necesidades. El capitulo 29
indica el modo de llevar aiin mas lejos la flexibilidad
desarrollando cuentas satélite estrechamente ligadas
al marco central del SCN, pero sin que estén limitadas
por el uso exacto de los mismos conceptos ni sujetas
a la restriccion de usar datos expresados en términos
monetarios. Las cuentas satélite se elaboran con fines
especiales, como el seguimiento de la salud publica o
el estado del medio ambiente. También pueden utili-
zarse para explorar nuevas metodologias o descubrir
nuevos procedimientos contables que, una vez desa-
rrollados y plenamente aceptados, puedan incorpo-
rarse al SCN en su momento, del mismo modo que
se integro, por ejemplo, el andlisis insumo-producto.

Otra forma de aplicar flexiblemente el SCN consiste
en reordenar los datos de las cuentas en forma de una
matriz de contabilidad social, con el fin de atender
mejor determinadas necesidades analiticas y politicas.
Dichas matrices no deben elaborarse como elementos
constitutivos de sistemas diferentes, sino como for-
mas alternativas de presentacion del conjunto de la
informacion contenida en el SCN. A muchos usuarios
y analistas dichas matrices les resultan mas informa-
tivas y utiles, tanto para el seguimiento como para la
modelizacion del desarrollo econémico y social.

el monto de bienes y servicios consumidos realmente,
y los gastos de consumo. El consumo efectivo de los
hogares es mayor que los gastos de consumo, porque
incluye los gastos realizados por el gobierno general
y por las ISFLSH a favor de los hogares individuales.

Un aumento del consumo de alimentos por alguien
que vive en la extrema pobreza probablemente llevara
consigo un mayor incremento del bienestar que un au-
mento similar del consumo por parte de una persona
bien alimentada. Sin embargo, el SCN no puede distin-
guirlo, porque si bien las normas permiten distinguir
la unidad que realiza el gasto de la unidad que consu-
me los alimentos, la base de valoracién en el SCN es el
precio pagado por estos tltimos, sin ajuste alguno por
los beneficios cualitativos derivados de su consumo.
Lo maximo que puede argumentarse en favor de que
el gasto se trate como una medida del bienestar, es que
ese gasto puede ser, razonablemente, un limite inferior
para el nivel de bienestar generado por el mismo.

Servicios no remunerados y bienestar

La frontera de la produccién del SCN es de tal natu-
raleza que no se incluyen los servicios producidos y
consumidos por los hogares, a excepcion del alquiler
imputado de las viviendas ocupadas por sus propieta-
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rios y de los pagos realizados al personal doméstico.
Analogamente, en el SCN no se incluye estimacion al-
guna de los servicios laborales de los individuos pres-
tados sin costo a las instituciones sin fines de lucro.
En ambos casos, la contribucidn en forma de tiempo
incrementa el bienestar de otros individuos de la co-
munidad. La exclusion de estos servicios de la fronte-
ra de la produccién no implica negar sus aspectos de
bienestar, sino reconocer que su inclusion reduciria la
utilidad del SCN, en vez de aumentarla, con respecto
alos objetivos primordiales para los fue disefiado, que
son el analisis econémico, la toma de decisiones y la
formulacion de politicas.

El impacto de los acontecimientos externos
sobre el bienestar

El nivel de bienestar de un individuo o de un pais
puede verse afectado por una amplia gama de facto-
res que no son de origen econdmico. Considérense
los efectos de un invierno excepcionalmente crudo
acompafiado por una epidemia de gripe. Ceteris pa-
ribus, la produccion y el consumo de algunos bienes
y servicios probablemente aumentarin en respues-
ta a la demanda adicional creada por los efectos del
frio y de la epidemia: la produccion y el consumo de
combustibles, vestido y servicios médicos tenderan a
aumentar. En comparacion con el afio precedente, la
gente puede considerarse en peor situacion a causa
del tiempo excepcionalmente malo y de la epidemia,
y ello a pesar de haber aumentado la produccion y el
consumo como consecuencia de la demanda adicio-
nal de calefaccion y servicios sanitarios. El bienestar
total puede disminuir aun cuando el PIB aumente en
términos de volumen.

Esta situacion no significa que, ceteris paribus, no
deba esperarse un aumento del bienestar cuando au-
menta el PIB. Dada la situacién de frio y epidemia,
la comunidad presumiblemente se encuentra mucho
mejor con la produccién y el consumo adicional de
calefaccion y servicios sanitarios que sin ellos. Pue-
de darse incluso una tendencia general a aumentar
la produccién para remediar los efectos perniciosos
de los sucesos que reducen, en un sentido amplio, el
bienestar de la gente. Por ejemplo, cabe esperar un
aumento de la produccién con el fin de reparar el
dafo causado por desastres naturales como terremo-
tos, huracanes e inundaciones. Una vez producido el
desastre, la produccion adicional presumiblemente
incrementard el bienestar. Sin embargo, se plantea el
problema de cémo medir los cambios del bienestar a
lo largo del tiempo; una comunidad que ha padecido
un desastre natural tendra un nivel superior de bien-
estar si se repara el dafio que en caso contrario, pero
;cémo se compara este nuevo nivel de bienestar con la
situacién que habria en caso de no haberse producido
el desastre?
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El impacto de las externalidades
sobre el bienestar

Algunas actividades de produccion provocan una pér-
dida de bienestar que el SCN no capta. Por ejemplo,
una fabrica puede generar ruido y emitir contaminan-
tes a la atmosfera o a los acuiferos cercanos hasta el
punto de causar una pérdida de atractivo y, consecuen-
temente, de bienestar para los individuos que viven en
sus proximidades. En tanto no se apliquen penaliza-
ciones economicas a la fabrica, el SCN no mide esas
consecuencias. Si, como consecuencia de la legislacion
o0 por otros motivos, la fdbrica incurre en gastos para
reducir el ruido o el volumen de contaminantes emi-
tidos, los costos aumentaran, como también lo hara el
bienestar, pero tampoco necesariamente en la misma
proporcion, y el nivel de bienestar tras las mejoras pue-
de seguir siendo inferior al que se habria obtenido en
caso de que la fibrica simplemente se hubiera cerrado.

Las externalidades medioambientales pueden ser un
motivo importante de preocupacion en lo relativo a
la medicion del bienestar, e incluso del mismo creci-
miento econdmico. Como respuesta a estas preocupa-
ciones se ha desarrollado en el SCN una cuenta satéli-
te que esta siendo mejorada para tratar de responder
a dichas cuestiones.

Impactos no econémicos sobre el bienestar

El estado de satisfaccion de un individuo, o su bienes-
tar, no esta determinado inicamente por factores de
tipo econoémico. Las circunstancias personales y fami-
liares, el estado de salud, la satisfaccién e insatisfac-
cién derivadas del empleo son algunos de los demas
factores que afectan al bienestar. Resulta dificil imagi-
nar un método objetivo para cuantificar los factores
de este tipo, y atin mas dificil percibir la utilidad de su
inclusion en un sistema diselado primariamente para
facilitar el analisis econémico.

Indicadores de bienestar y agregados
macroeconémicos

El bienestar es un concepto muy amplio que pre-
senta multiples facetas. Algunas de ellas pueden ser
captadas razonablemente bien por uno o varios de
los agregados clave del SCN. Otras podran reflejarse
utilizando la estructura bésica del SCN y amplidndola
en determinadas direcciones, posiblemente mediante
la inclusion, por ejemplo, de los servicios no remu-
nerados y de los efectos de los dafios medioambien-
tales. Sin embargo, es probable que otros aspectos
permanezcan siempre fuera del alcance de un sistema
cuya consideracién principal al ser disefiado no fue la
medicion del bienestar. Seria absurdo negarlo, como
seria poco realista esperar de un sistema de cuentas
econdmicas que ofrezca necesaria y automaticamente
una medida del bienestar plenamente satisfactoria.
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Capitulo 2. Sinopsis

Introduccion

El presente capitulo ofrece una panoramica del marco
contable del SCN y con ello una visién global de la
mayor parte de los capitulos siguientes.

a. Introduce los aspectos conceptuales que cons-
tituyen los elementos integrantes del sistema de
contabilidad y las reglas contables que se deben
seguir, temas que se tratan mas ampliamente en
las secciones B y C, y con todo detalle en los capi-
tulos 3,4y5.

b. Describe la visién estandar del marco central de
la estructura contable bésica. Se introducen las
distintas cuentas mediante una descripcion de su
naturaleza y ofreciendo una perspectiva del tipo
de analisis que pueden ofrecer. Las cuentas se des-
criben en la seccion D y en los capitulos 6 al 17.

c. A continuacién muestra algunas de las posibili-
dades de aplicacion flexible del marco central en
funcién de los requisitos especificos del pais. En
particular, introduce el concepto de cuentas saté-
lite. Estas ampliaciones y aplicaciones del SCN se
describen sucintamente en la seccién E y en los
capitulos 18 a 29.

Como se sefala en el capitulo 1, el marco central
describe los fendmenos esenciales que constituyen el
comportamiento econdmico: produccién, consumo,
acumulacién y los conceptos relacionados de ingreso
y riqueza. El SCN pretende ofrecer una representa-
cion simplificada de este conjunto de fendmenos y de
sus interrelaciones con el fin de facilitar su compren-
sidn, pero sin dejar de incluir todos los elementos im-
portantes. Para lograrlo, el marco central debe cum-
plir dos condiciones: ha de ser integrado y coherente.

Para que sea integrado es preciso aplicar los mismos
conceptos, definiciones y clasificaciones a todas las
cuentas y subcuentas. Por ejemplo, una vez decidido
que las viviendas han de tratarse como activos, hay
que considerar que todas ellas dan lugar a servicios
de viviendas que se incluyen dentro de la frontera de
la produccion, independientemente de que estén ocu-
padas por sus propietarios o alquiladas en el mercado.
Del mismo modo, todo lo que genera ingreso debe ser
tratado de idéntica forma en el SCN, independiente-
mente de la relacion entre el propietario y el ocupante.
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Para que sea coherente, cada flujo o nivel de stock
econdmico presente en el SCN debe medirse de forma
idéntica para todas las partes implicadas. Esta cohe-
rencia se logra aplicando en todo el SCN los mismos
conceptos y definiciones, y también utilizando un
unico conjunto de reglas contables para todas las par-
tidas. En la practica, los datos efectivos procedentes
de las cuentas o de las estadisticas suministradas por
las unidades elementales no son, por diversos moti-
vos, totalmente coherentes, por lo que se requiere un
gran esfuerzo adicional para alcanzar la coherencia
exigida por el SCN.

Analisis de los flujos y stocks

Basicamente, la finalidad de un sistema de cuentas
nacionales es registrar los flujos y stocks econdmicos.
Los flujos econémicos pueden entenderse de varias
maneras. Considérese la pregunta: ;Quién hace qué?”
“Quién” se refiere al agente econémico que realiza
algo, al sujeto de la accion. “Qué” remite a la clase de
accion realizada por el agente. En algunos casos, la
respuesta a esta simple pregunta facilita una buena ca-
racterizacion preliminar de un flujo econémico. Pero,
en general, la pregunta resulta demasiado simple para
ofrecer siquiera una tosca descripcién econémica de
un flujo especifico. Témese el ejemplo de alguien que
compra una hogaza de pan. Para caracterizar el flujo,
se necesita tener en cuenta a quién se compra la hoga-
za (una panaderia o supermercado) y qué se da a cam-
bio (una moneda o un billete). Por tanto, la cuestién
inicial se transforma en “3Quién hace qué con quién
a cambio de qué?”. En este flujo relativamente simple
intervienen dos sujetos (un comprador y un vende-
dor), dos acciones principales (una compra y una ven-
ta), dos acciones secundarias (un pago y un cobro) y
dos objetos (pan y una moneda o un billete). Pero
una descripcién completa exigiria mas informaci6n:
como minimo el peso, la clase y el precio del pan.

Esta descripcion es ain mds complicada en el mundo
real. Antes de que se produjera el flujo mencionado,
el vendedor tenia cierta cantidad de pan en su tienda;
después tiene menos pan, pero mas dinero. El com-
prador tenia cierta cantidad de dinero; ahora tiene
menos dinero, pero algo de pan (antes de comérselo).
Por consiguiente, el flujo entre ellos ha modificado



18

2.7

28

sus situaciones iniciales. Esto significa que los flujos
no deben considerarse aisladamente; debe tenerse en
cuenta la situacidn anterior y posterior a su aparicion.
En esos dos momentos hay que preguntarse “;Quién
tiene qué?”. El panadero no solo tiene pan y dinero,
sino también una vivienda junto a la tienda, bienes
de equipo para panaderia, algo de harina, una cuen-
ta en el banco, un automdvil, etc. En otras palabras,
tiene (posee) cierto stock de objetos. Lo mismo es
valido para el comprador. Ademas de lo que son por
si mismos, los flujos modifican los stocks. Los flujos
y las variaciones de stocks se hallan intrinsecamen-
te conectados. La pregunta anterior se transforma de
nuevo en “3Quién hace qué con quién a cambio de qué
con qué variacion de los stocks?”.

Sin embargo, con ello todavia no se agotan las posibi-
lidades de abordar nuestro ejemplo. Antes de vender
el pan, el panadero ha de hornearlo. Utiliza harina,
agua, electricidad, bienes de equipo para panaderia,
etc. Por tanto, una nueva pregunta es “3Quién hace
qué con qué medios?”. Asi pues, lo que hace se puede
caracterizar de dos maneras: su actividad (hornear)
y el resultado de la misma (un producto: pan). Con
respecto al comprador, uno podria preguntarse “;Para
qué compra el pan?”. La finalidad obvia es utilizarlo
como alimento; sin embargo, podria ser para darselo
a un mendigo, como obra de caridad. Esto plantea la
pregunta:”;Quién hace qué con qué finalidad?”.

La suma de todas las preguntas da como resultado una
combinacioén bastante completa de relaciones sim-
ples: “sQuién hace qué, con quién, a cambio de qué,
con qué medios, con qué finalidad, con qué variacién
de stocks?” La respuesta a esta pregunta para todos
los flujos y stocks y para todos los sujetos econémi-
cos de una economia ofrece una enorme cantidad de
informacion que describe la red completa de las inte-
rrelaciones econdmicas. No obstante, se necesita una
gran cantidad de informacién basica, que no siempre
esta disponible ni completa, en el sentido de que sola-
mente cubre ciertos aspectos de la compleja cadena de
preguntas. Ademds, es preciso organizar el registro de
los flujos y de los stocks econémicos de manera inteli-
gible, segiin se expone en la proxima seccion.

Registro de los flujos y stocks

Las necesidades de los usuarios imponen ciertos re-
quisitos al marco contable. El primero es que este
marco ofrezca una descripcion de la economia, sim-
plificindola para hacerla inteligible y manejable. En
segundo lugar, debe representar fielmente el compor-
tamiento econdmico, cubriendo todos los aspectos
importantes de manera equilibrada, sin descuidar o
pasar por alto algunos de ellos ni atribuir a otros de-
masiada importancia. Finalmente, debe reflejar todas
las interrelaciones econdmicas y resultados signifi-
cativos de la actividad econdmica. Si bien es necesa-
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rio satisfacer estos requisitos, hasta cierto punto son
contradictorios y no resulta facil lograr un equilibrio
adecuado entre ellos. Con una simplificacidn excesiva
pueden perderse de vista o descuidarse aspectos im-
portantes del comportamiento econémico; una repre-
sentacion demasiado detallada de la realidad puede
sobrecargar la descripcion y reducir su inteligibilidad;
un exceso de complejidad puede disminuir la com-
prension e inducir a error a algunos usuarios, etc.

2.10 Para cumplir estos requisitos, el SCN utiliza un nu-

mero limitado de categorias basicas para analizar y
agregar ciertos aspectos (;Quién? ;Qué? ;Con qué
finalidad? ;Qué stocks?) de los muy numerosos flu-
jos elementales. No obstante, el SCN simplifica la
descripcion de las interrelaciones econémicas al no
registrar de modo completamente sistematico la pre-
gunta “4De quién con quién?”; es decir, no siempre
representa la red de flujos entre los diversos tipos de
sujetos econémicos. Considérense tres unidades, A, B
y C, cada una de las cuales efectiia pagos del mismo
tipo a las otras dos; podria tratarse, por ejemplo, de
tres comerciantes que venden bienes de distinto tipo.
Supongamos que A compra 2 a By 3 a C; B compra 6
aAylaC;Ccompra4tanto de A como de B. Un cua-
dro de tres filas y columnas mostraria la articulacién
completa de los flujos del modo siguiente:

A B C Compras totales
A 2 3 5
B 1 7
C 4 4 8
Ventas totales 10 6 4 20
2.11  Aunque solo se han especificado las compras, el cua-

dro facilita también los ingresos de cada unidad. Los
totales de la ultima columna de la derecha muestran
las compras totales, y la tltima fila los ingresos totales
de cada una de las unidades. Evidentemente, la suma
de ambas debe ser idéntica, puesto que es la suma de
todos los asientos del cuadro. En el marco central no
se suele mostrar el detalle completo de los flujos que
A, By C intercambian entre ellas; basta con que apa-
rezcan los totales de la dltima columna y de la dltima
fila, sabiendo que ambos deben coincidir.

212 En algunas presentaciones, especialmente las que

213

adoptan la forma de matriz, es posible mostrar estos
detalles adicionales. Este tema se trata en los capitu-
los 14, 28 y 29. También dentro del marco central es
posible disponer de los detalles completos. Por ejem-
plo, si en alguin caso A, B y C no interactian entre si,
sino que lo hacen con otra unidad G, como ocurre
con el pago de impuestos, solo es preciso mostrar cua-
tro asientos: los pagos individuales de A, By Cy los
ingresos de G.

Otro ejemplo en el que el SCN introduce una simpli-
ficacion es el relativo a la pregunta: “;Qué a cambio de
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qué?”; es decir, no indica, por ejemplo, la naturaleza
especifica de la contrapartida financiera (dinero, de-
posito, préstamos a corto plazo, etc.) de las compras
de bienes y servicios o del pago de impuestos.

El hecho de que el SCN sea integrado, aunque su arti-
culacidn se lleve a cabo en dos y no en tres dimensio-
nes, no reduce sus requisitos de coherencia. En efecto,

Los elementos conceptuales del SCN

EI SCN contiene una serie de elementos conceptuales
que determinan su marco contable, y que permiten
dar respuesta a determinados aspectos de las pregun-
tas antes planteadas. Estos conceptos son:

a. Unidades y sectores institucionales (;quién?)
b. Transacciones y otros flujos (;qué?)

c. Activos y pasivos (3qué stocks?)

o

Productos y unidades productivas (;otros aspec-
tos de quién y de qué?);
Finalidades (;con qué fin?).

A continuacidn se presentan uno por uno.

Unidades y sectores institucionales

Las unidades fundamentales que se identifican en el
SCN son las unidades econdmicas capaces de realizar
la gama completa de transacciones, de poseer activos
y de contraer pasivos en su propio nombre. Estas uni-
dades reciben el nombre de unidades institucionales.
Por otro lado, puesto que responden juridicamente de
sus acciones, las unidades institucionales son centros
de toma de decisiones para todos los aspectos de la
vida econdmica. En la practica, algunas unidades ins-
titucionales controlan a otras, y en esos casos la au-
tonomia de decisién no es total y puede variar con el
tiempo. La titularidad juridica independiente de los
activos y pasivos y el comportamiento auténomo no
siempre coinciden. En el SCN se da preferencia, por
regla general, al primer aspecto, porque permite orga-
nizar mejor la recogida y presentacion de las estadis-
ticas, aun cuando su utilidad en determinados casos
sea limitada.

Sectores institucionales

Las unidades institucionales se agrupan para formar
los sectores institucionales sobre la base de sus fun-
ciones principales, comportamiento y objetivos:

a. Sociedades no financieras: son unidades institu-
cionales que se dedican principalmente a la pro-
duccion de bienes y de servicios no financieros de
mercado;

b. Sociedades financieras: son unidades institucio-
nales que se dedican principalmente a la presta-
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la finalidad del SCN es obtener cuentas nacionales
tan coherentes como si fueran completamente arti-
culadas; cada flujo o stock econémico debe medirse
de manera idéntica por las dos partes implicadas en
el mismo. La coherencia del SCN se logra aplicando
en todas partes los mismos conceptos y definiciones,
y también utilizando un tnico y estricto conjunto de
reglas contables.

cién de servicios financieros, incluida la interme-
diacidn financiera;

c. Gobierno general: consiste en unidades institucio-
nales que, ademds de cumplir con sus responsabi-
lidades politicas y con su papel en la regulacién
economica, producen servicios (y posiblemente
bienes) no de mercado para el consumo individual
o colectivo, y redistribuyen el ingreso y la riqueza;

d. Hogares: son unidades institucionales formadas
por un individuo o grupo de individuos. Todas las
personas fisicas de la economia deben pertenecer
a un Unico hogar. Las funciones principales de los
hogares son proporcionar mano de obra, llevar a
cabo el consumo final y, en cuanto empresarios,
producir bienes y servicios no financieros (y po-
siblemente financieros) de mercado. Las activida-
des empresariales de un hogar son las realizadas
por las empresas no constituidas en sociedad que
permanecen dentro de dicho hogar, excepto en
determinadas circunstancias especificas.

e. Instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares (ISFLSH): son entidades juridicas dedi-
cadas principalmente a la produccion de servicios
no de mercado para los hogares o para la comu-
nidad, y cuyos recursos principales son contribu-
ciones voluntarias.

Cada sector incluye varios subsectores que se dis-
tinguen de acuerdo con una clasificacién jerarquica
(descrita en el capitulo 4). Un subsector comprende
unidades institucionales completas y cada unidad ins-
titucional pertenece a un unico subsector, aunque se
pueden realizar diversos tipos de agrupamiento. Asi,
en el SCN y con el fin de responder a los intereses de
las politicas, se distingue entre sociedades publicas y
privadas, y dentro de estas ultimas entre nacionales y
de control extranjero, e igualmente se distingue entre
los diversos grupos socioeconémicos de hogares.

La delimitacion de la economia total
y del resto del mundo

La economia total se define en términos de unidades
institucionales. Est4 constituida por todas las unida-
des institucionales que son residentes en el territorio
econémico de un pais. Este territorio econémico,
aunque se ajusta basicamente al territorio geogréfico,
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no coincide exactamente con él, efectuandose algunas
adiciones y sustracciones al mismo (véase el capitu-
lo 26). En el SCN, el concepto de residencia no se basa
en la nacionalidad ni en criterios juridicos. Se dice
que una unidad institucional es residente de un pais
cuando tiene un centro de interés econémico predo-
minante en el territorio econémico de dicho pais; es
decir, cuando realiza en él actividades econémicas
durante un periodo de tiempo prolongado (un afio o
mas es el periodo adoptado como guia practica). Los
sectores institucionales antes citados incluyen exclusi-
vamente unidades residentes.

Las unidades residentes realizan transacciones con
unidades no residentes (es decir, con unidades que
son residentes de otras economias). Estas transaccio-
nes son las transacciones exteriores de la economia, y
se agrupan en la cuenta del resto del mundo. En sen-
tido estricto, el resto del mundo es la cuenta de las
transacciones entre las unidades residentes y no re-
sidentes, pero también puede verse como el conjunto
de todas las unidades no residentes que intervienen
en transacciones con unidades residentes. En la es-
tructura contable del SCN, el resto del mundo repre-
senta un papel semejante al de un sector institucional,
aunque las unidades no residentes solo se incluyen en
la medida en que realizan transacciones con las uni-
dades institucionales residentes.

Transacciones y otros flujos

Las unidades institucionales desempeiian distintas
funciones econdémicas: producen, consumen, aho-
rran, invierten etcétera. Pueden dedicarse a distintos
tipos de produccién (agricultura, industria manu-
facturera, etcétera.) como empresarios, oferentes de
mano de obra o proveedores de capital. En todo lo
relativo a sus funciones y actividades econémicas lle-
van a cabo un gran numero de acciones econémicas
elementales. Estas acciones dan lugar a flujos econo-
micos que, independientemente de sus caracteristicas
(salarios, impuestos, formacion de capital fijo), crean,
transforman, intercambian, transfieren o extinguen
valor econdémico; implican cambios del volumen, de
la composicion o del valor de los activos o pasivos de
una unidad institucional. El valor econémico puede
adoptar la forma de derechos de propiedad sobre ob-
jetos fisicos (una hogaza de pan, una vivienda), sobre
activos intangibles (el original de una pelicula) o sobre
derechos financieros (los pasivos se entienden como
un valor econdémico negativo). En todos los casos, el
valor econdmico es utilizable potencialmente para ad-
quirir bienes y servicios, pagar sueldos o impuestos,
etcétera.

La mayoria de las acciones econémicas se realizan
por mutuo acuerdo entre las unidades institucionales.
Consisten en un intercambio de valor econémico o en
una transferencia voluntaria, de una unidad a otra, de
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cierta cantidad de valor econémico sin contrapartida.
En el SCN, las acciones realizadas por mutuo acuer-
do entre dos unidades institucionales se denominan
transacciones. También se consideran transacciones
determinadas acciones econdémicas en las que solo
interviene una unidad institucional. Se denominan
transacciones internas o intraunidad. Por ejemplo,
la formacién de capital fijo por cuenta propia se tra-
ta como una transaccion de una unidad, en su cali-
dad de productora, consigo misma, en su condiciéon
de adquirente de capital fijo. Estas transacciones son
de indole similar a las acciones realizadas de mutuo
acuerdo por dos unidades institucionales distintas.

Sin embargo, no todos los flujos econdmicos son tran-
sacciones. Por ejemplo, ciertas acciones realizadas
unilateralmente por una unidad institucional tienen
consecuencias para otras unidades institucionales sin
el consentimiento de éstas ultimas. El SCN registra
esas acciones con un alcance limitado, fundamental-
mente en los casos en que los gobiernos u otras unida-
des institucionales toman posesion de los activos de
otras unidades institucionales, incluidas las unidades
no residentes, sin una compensacion completa. En
realidad, son mucho mas comunes las acciones econd-
micas unilaterales que tienen consecuencias, positivas
o negativas, para otras unidades econémicas (exter-
nalidades); sin embargo, estas externalidades no se re-
gistran en el SCN. La accién humana puede dar lugar
ala transferencia de activos naturales a las actividades
econdmicas y a la consiguiente transformacion de es-
tos activos. Tales fendmenos se registran en el SCN
como flujos que aportan valor econémico. Los feno-
menos no econdmicos, como las guerras o los desas-
tres naturales, pueden destruir activos econémicos, y
esa extincién de valor econémico también debe regis-
trarse. El valor de los activos y pasivos econdémicos
puede variar durante el tiempo en que son manteni-
dos como stocks, como consecuencia de modificacio-
nes de los precios. Estos flujos y otros semejantes, que
no son transacciones y que en el SCN se denominan
otros flujos econémicos, se describen en el capitulo 12.

Los flujos econémicos pueden ser reales y observables,
o bien pueden estimarse o construirse con fines anali-
ticos. Ciertos flujos se pueden observar directamente
en términos de valor; tal es el caso de las transacciones
monetarias entre dos unidades institucionales, como
la compraventa de un bien o el pago de un impues-
to. Otros flujos entre dos unidades son observables
pero no pueden valorarse inmediatamente. Entre ellos
se incluye el trueque de bienes y servicios, asi como
los servicios de ensefianza consumidos por los estu-
diantes y prestados gratuitamente por el gobierno, a
los cuales es preciso asignar un valor en términos mo-
netarios. El trueque es un ejemplo de flujo entre dos
unidades que implica un quid pro quo, es decir, un flujo
en un sentido se asocia con un flujo de contrapartida
en sentido contrario; una prestacion de la asistencia
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social en dinero es un flujo entre dos unidades que no
comporta un quid pro quo. En otros tipos de flujos solo
interviene una unidad institucional. Pueden ser fisi-
camente observables, como sucede con la producciéon
destinada al autoconsumo o a la formacién de capital
por cuenta propia, o con la destruccion provocada por
las catastrofes naturales. Es preciso atribuirles un valor
(esto puede ser bastante facil en algunos casos, como
cuando la mayor parte de la produccion se destina a
la venta). Otros flujos dentro de una misma unidad,
o internos, pueden no ser observables como tales; en
este caso se tienen que generar asientos contables que
permitan medir correctamente sus resultados econo-
micos. Asi ocurre con el consumo de capital fijo o la
revalorizacion de activos y pasivos. Ciertos flujos entre
unidades, como las utilidades reinvertidas de la inver-
sion extranjera directa, también son asientos contables
creados con fines analiticos. Finalmente, algunas tran-
sacciones monetarias observables no se registran tal
como se observan en la practica, porque son de indo-
le compuesta (intereses nominales, primas totales de
seguros), o bien porque su naturaleza juridica no se
corresponde con su naturaleza econémica (arrenda-
miento financiero). Por consiguiente, en el SCN estas
transacciones se dividen en varios componentes, mo-
dificandose su clasificacion y asignacion.

Aunque las transacciones monetarias desempefian un
papel basico en la valoracién de los flujos del SCN,
las transacciones no monetarias también tienen im-
portancia. Se incluyen en estas tltimas los flujos de
bienes y servicios que tienen lugar entre unidades
institucionales y cuyo valor ha de estimarse, y tam-
bién algunos flujos que presumiblemente tienen lugar
dentro de las unidades. La importancia relativa de las
transacciones no monetarias varia de acuerdo con el
tipo de economia y con los objetivos perseguidos por
el sistema contable. Aunque el volumen de flujos no
monetarios suele ser mayor en las economias menos
desarrolladas que en las desarrolladas, también en es-
tas ultimas puede no ser despreciable.

Principales tipos de transacciones y otros flujos

Existe una gran cantidad de transacciones y otros flu-
jos elementales. Se agrupan en un nimero relativa-
mente pequefio de clases segiin su naturaleza. En el
SCN, la clasificacion principal de las transacciones y
otros flujos incluye cuatro tipos de primer nivel, cada
uno de los cuales se subdivide a su vez de acuerdo
con una clasificacion jerarquica. Estd disefiado para
su utilizacién sistematica en las cuentas y cuadros del
marco central y para su clasificacion cruzada con las
clasificaciones de los sectores institucionales, indus-
trias y productos, y finalidades. En el Anexo 1 se pre-
senta un conjunto completo de transacciones, junto
con sus codigos.
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Las transacciones de bienes y servicios (productos) des-
criben el origen (produccién interna o importaciones)
y la utilizacién (consumo intermedio, consumo final,
formacion de capital o exportaciones) de los bienes y
servicios. En el SCN los bienes y servicios son siem-
pre, por definicion, el resultado de la produccion, in-
terna o del exterior, en el periodo corriente o en otro
anterior. Por tanto, el término productos es sinénimo
de bienes y servicios.

Las transacciones distributivas comprenden las tran-
sacciones mediante las cuales el valor agregado ge-
nerado en el proceso productivo se distribuye entre
la mano de obra, el capital y el gobierno, y las tran-
sacciones que implican la redistribucién del ingreso
y la riqueza (impuestos sobre el ingreso y la riqueza y
otras transferencias). E1 SCN establece una distincion
entre las transferencias corrientes y de capital, consi-
derandose que estas tltimas redistribuyen el ahorro o
la riqueza mas bien que el ingreso. (Esta distincién se
trata con detalle en el capitulo 8).

Las transacciones sobre instrumentos financieros (o
transacciones financieras) se refieren a la adquisicion
neta de activos financieros o a la emisién neta de pasi-
vos para cada tipo de instrumento financiero. Estas va-
riaciones son frecuentemente la contrapartida de tran-
sacciones no financieras, pero también pueden ser el
resultado de transacciones exclusivamente financieras.
En el SCN no se consideran transacciones las relativas
a activos y pasivos contingentes (véase el capitulo 11).

Otras partidas de acumulacién comprenden las tran-
sacciones y otros flujos econémicos no tenidos en
cuenta anteriormente que modifican la cantidad o el
valor de los activos y pasivos. Entre ellas se encuen-
tran: las adquisiciones menos disposiciones de ac-
tivos no financieros no producidos; los otros flujos
econdmicos de activos no producidos, tales como el
descubrimiento o el agotamiento de los recursos del
subsuelo o las transferencias de otros recursos natu-
rales a las actividades econdmicas; los efectos de fe-
némenos no econdémicos como desastres naturales o
acontecimientos politicos (por ejemplo, guerras); y,
finalmente, las ganancias y pérdidas por tenencia de-
bidas a variaciones de sus precios relativos, asi como
otras partidas menores (véase el capitulo 12).

Caracteristicas de las transacciones en el SCN

Con la finalidad de dar respuestas més ttiles a las pre-
guntas planteadas en el analisis de los flujos, algunas
transacciones no se registran en el SCN tal y como
se pueden observar directamente. El SCN utiliza con
frecuencia categorias que se identifican estrechamen-
te con un concepto econdmico. Por ejemplo, la for-
macioén bruta de capital fijo, una subcategoria de las
transacciones de bienes y servicios, tiene una cober-
tura mayor que las “compras de activos fijos”. Con el
proposito de aproximarse al concepto econdémico, la
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formacién bruta de capital fijo comprende las adqui-
siciones de activos fijos nuevos y existentes mediante
compra, trueque o formacién de capital por cuenta
propia, menos la disposicién de activos existentes me-
diante venta o trueque.

Como muestra el ejemplo anterior, el SCN suele uti-
lizar también categorias compuestas, es decir, que
son resultado de combinar varias transacciones ele-
mentales. Asi por ejemplo, el término “variacion de
existencias” se refiere a la diferencia entre las entradas
y salidas de las existencias y las pérdidas ordinarias.
El mismo tipo de registro neto se aplica a las tran-
sacciones sobre instrumentos financieros. Todas las
transacciones sobre un instrumento mantenido como
activo (o pasivo) se agrupan bajo el titulo correspon-
diente a dicho instrumento. Por ejemplo, el concepto
“préstamos” abarca la emision de nuevos préstamos,
las conversiones y los reembolsos o cancelaciones de
préstamos existentes. Finalmente, algunas categorias
de transacciones del SCN, como las transacciones dis-
tributivas relativas a los intereses y las primas netas de
seguros no de vida, exigen la division en partes de la
transaccion efectiva.

Activos y pasivos

Los activos y pasivos son los componentes de los ba-
lances de la economia total y de los sectores institucio-
nales. En contraste con las cuentas, que muestran los
flujos econdmicos, los balances presentan los stocks
de activos y pasivos que, en un momento dado, posee
cada unidad o sector o la economia en su conjunto.
Los balances se compilan normalmente al inicio y
al final de un periodo contable, pero en principio se
pueden compilar en cualquier momento. Sin embar-
g0, los stocks son el resultado de la acumulacion de
las transacciones y otros flujos que han tenido lugar
previamente y se modifican por las transacciones y
otros flujos futuros. Por tanto, los stocks y los flujos se
hallan estrechamente relacionados.

La cobertura de los activos se limita a aquellos que
estan sujetos a derechos de propiedad y de los que sus
titulares pueden obtener beneficios econdmicos man-
teniéndolos o bien usandolos en la actividad econd-
mica tal y como esta se define en el SCN. Los bienes
de consumo durable, el capital humano y los recursos
naturales que no tienen capacidad para generar bene-
ficios econémicos a sus propietarios quedan fuera del
ambito de los activos del SCN.

La clasificacion de los activos distingue, en un primer
nivel, entre los activos financieros y no financieros
(producidos y no producidos), como se puede ver en
el capitulo 10. La mayor parte de los activos no finan-
cieros tienen una doble finalidad. Son primordial-
mente objetos utilizables en la actividad econdmica,
y al mismo tiempo sirven de depdsitos de valor. Los
activos financieros son necesaria y principalmente
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depositos de valor, aun cuando pueden desempenar
otras funciones.

Productos y unidades de producciéon

Productos

Los bienes y servicios, también denominados pro-
ductos, son el resultado de la produccion. Se inter-
cambian y utilizan para varios fines: como insumos
en la produccion de otros bienes y servicios, como
consumo final o para inversion. El SCN establece una
distincion conceptual entre bienes y servicios de mer-
cado, bienes y servicios para uso final propio, y bie-
nes y servicios no de mercado, pudiendo en principio
pertenecer cualquier bien o servicio a cualquiera de
las tres categorias citadas.

Unidades de produccién

Las unidades institucionales, como las sociedades,
pueden producir diferentes tipos de bienes y servi-
cios. Estos son el resultado de procesos de produccion
que pueden diferir en cuanto a los materiales y otros
suministros consumidos, la clase de equipo y mano
de obra empleados y las técnicas utilizadas. En otras
palabras, pueden proceder de diferentes actividades
productivas. El SCN utiliza la Clasificacion Central de
Productos (CPC), Version 2 (Naciones Unidas 2008b)
para estudiar en detalle las transacciones de bienes y
servicios.

Para analizar detalladamente la produccion y las fun-
ciones de produccidn es necesario referirse a unidades
mas homogéneas. La solucidn ideal seria poder iden-
tificar y observar unidades dedicadas a una sola acti-
vidad econémica. Como también es necesario ofre-
cer una descripcion de la distribucion espacial de la
produccidn, esa unidad deberia hallarse en una tnica
localizacidn o en diferentes lugares muy proximos en-
tre si. En la practica no siempre es posible distinguir,
dentro de las unidades con distintas actividades, uni-
dades de produccion dedicadas a una sola actividad
para las que se disponga de los datos necesarios. Por
consiguiente, resulta inevitable incluir algunas activi-
dades secundarias que no se pueden separar. Por este
motivo, el SCN utiliza para el estudio detallado de la
produccién una unidad que, ademads de su actividad
principal, puede incluir actividades secundarias. Esta
unidad es el establecimiento.

Los establecimientos que realizan la misma actividad
principal se agrupan en industrias segun la Clasifica-
cién Industrial Internacional Uniforme de todas las acti-
vidades econdmicas Revision 4 (CIIU), Rev.4 (Naciones
Unidas 2008a).

Dado el papel fundamental que representa el mer-
cado en las economias modernas, el SCN distingue,
como rasgo esencial de su estructura, entre los esta-
blecimientos que son productores de mercado, los
que son productores para uso final propio y los que
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son productores no de mercado. Los establecimientos
de mercado producen bienes y servicios destinados
principalmente a su venta a precios econémicamen-
te significativos. Los productores para su propio uso
final producen bienes y servicios destinados princi-
palmente al consumo final, o a la formacién de capital
fijo de los propietarios de las empresas en las que se
han producido. Los establecimientos no de mercado
suministran la mayor parte de los bienes y servicios
que producen de forma gratuita, o a precios que no
son econémicamente significativos.

Existe una relacion jerarquica entre las unidades ins-
titucionales y los establecimientos. Una unidad ins-
titucional comprende uno o varios establecimientos

Reglas contables

Introduccion

Terminologia de los dos lados de las cuentas

El SCN emplea el término recursos para indicar las
transacciones que incrementan el valor econémico
de una unidad o sector. Por ejemplo, los sueldos y
salarios son un recurso para la unidad o sector que
los percibe. Por convencién, los recursos figuran en
el lado derecho de las cuentas corrientes. El lado iz-
quierdo de estas cuentas, relacionado con las transac-
ciones que reducen el valor econdmico de una unidad
o sector, recibe el nombre de empleos. Continuando
con el ejemplo, los sueldos y salarios son un empleo
para la unidad o sector que ha de pagarlos.

En los balances se presentan los pasivos y el valor neto
(la diferencia entre activos y pasivos) en el lado dere-
cho ylos activos en el izquierdo. Comparando dos ba-
lances sucesivos, se obtienen las variaciones de los pa-
sivos y del valor neto y las variaciones de los activos.

Estando las cuentas de acumulaciéon y los balances
plenamente integradas, el lado derecho de las cuentas
de acumulacién se denomina variaciones de pasivos
y del valor neto, y el lado izquierdo recibe el nombre
de variaciones de activos. En el caso de las transaccio-
nes sobre instrumentos financieros, las variaciones de
pasivos se denominan con frecuencia emision (neta)
de pasivos, y las variaciones de activos, adquisicion
(neta) de activos financieros.

Cambio de propiedad y registro
de las transacciones de bienes y servicios

Un bien puede ser mantenido y transformado por una
unidad que no sea su propietaria. Un ejemplo es el
caso de un bien que se entrega a una unidad para su
reparacion. La actividad del reparador es inicamente
el costo en que incurre para realizar la reparacidn, y
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completos; cada establecimiento pertenece exclusiva-
mente a una unidad institucional.

Finalidades

El concepto de finalidad o funcién guarda relacién
con el tipo de necesidad que trata de satisfacer una
transaccion o grupo de transacciones o con la clase de
objetivo que persigue. En el SCN las transacciones se
analizan, en primer lugar, con arreglo a su naturaleza.
A continuacion, en el caso de determinados sectores
o tipos de transacciones, se analizan desde el lado del
gasto, por finalidad, para responder a la anterior pre-
gunta “;con qué finalidad?”. La clasificacién por fina-
lidades se describe en el contexto de los cuadros de
oferta y utilizacién del capitulo 14.

el costo del bien que estd siendo reparado no aparece
en sus cuentas. Esto es algo evidente e incuestiona-
ble para los tipos de reparaciones cotidianas, como
la reparacién de unos zapatos o de un vehiculo. Sin
embargo, el mismo principio se aplica cuando una
unidad transforma bienes por cuenta de otra unidad.
Por ejemplo, una unidad puede recibir un conjunto de
componentes de otra unidad y devolver el producto
ensamblado.

Dentro del SCN se distingue entre propiedad juridica
y propiedad econdémica. En el SCN, el criterio para
registrar la transferencia de productos de una unidad
a otra consiste en el paso de la propiedad econdémica
del producto de la primera a la segunda unidad. El
propietario juridico es la unidad que tenga derecho
a disfrutar de los beneficios relacionados con el valor
del producto. No obstante, tal propietario juridico,
con el fin de disminuir sus riesgos, puede establecer
un contrato con otra unidad para que esta acepte los
riesgos y beneficios de la utilizacién del producto en la
produccién a cambio de un monto acordado. Supon-
gamos que un banco es el propietario juridico de una
aeronave pero permite su uso por una comparnia aérea
a cambio de una suma convenida. Es esta compaiiia
la que debe tomar todas las decisiones sobre la fre-
cuencia de los vuelos, sobre el destino de los mismos y
sobre el precio exigido a los pasajeros. En este caso se
dice que la compaiiia aérea es la propietaria econémi-
ca de la aeronave, aunque el banco siga siendo su pro-
pietario juridico. En las cuentas, el titular de la aero-
nave serd la compaiia aérea y no el banco. Al mismo
tiempo, se imputard un préstamo que el banco ha he-
cho ala compaiiia aérea por un valor equivalente a los
pagos que esta le haga durante la vigencia del acuerdo.

El mismo principio se aplica a los bienes enviados al
exterior para su procesamiento. Si a la unidad que los
procesa no le afecta la forma, el lugar o el precio de
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venta del articulo que estd ensamblando, la propiedad
econdmica seguira correspondiendo al propietario
juridico. Aunque los bienes se trasladen fisicamente
de un pais a otro, no se tratan como importaciones y
exportaciones, porque su propiedad econémica no se
ha modificado.

Dentro de una gran empresa con varios estableci-
mientos especializados, no es evidente de forma in-
mediata si una entrega de bienes de un establecimien-
to a otro debe ser registrada o no. Dado que todos los
establecimientos tienen el mismo propietario, la dis-
tincién entre propiedad econdmica y juridica necesita
ser refinada. El criterio utilizado consiste en registrar
una entrega cuando la unidad receptora asume la res-
ponsabilidad de los bienes entregados desde el punto
de vista de los riesgos y beneficios econémicos. Si la
unidad receptora no acepta esta responsabilidad, por
ejemplo al devolver los articulos procesados a la uni-
dad de origen, entonces se considera que tinicamente
ha efectuado un servicio relacionado con ellos, por lo
que dichos bienes no se registran como una entrega
de la primera a la segunda unidad.

Partida doble o partida cuadruple contable

Para una unidad o sector, la contabilidad nacional
se basa en el principio de la partida doble, al igual
que sucede en la contabilidad de las empresas. Cada
transaccion ha de registrarse dos veces, una vez como
recurso (o variacién de pasivos) y otra como empleo
(o variacién de activos). El total de las transacciones
registradas como recursos o variaciones de pasivos y
el total de las transacciones registradas como empleos
o variaciones de activos han de ser iguales, lo que
permite comprobar la coherencia de las cuentas. Los
flujos econémicos que no son transacciones tienen
su contrapartida directa en las variaciones del valor
neto. Esto se presenta en la seccion D de este capitulo
(y también en el capitulo 12, en el que se describe la
cuenta de otras variaciones del volumen de activos y
la cuenta de revalorizacion).

Las consecuencias del principio de partida doble son
faciles de captar en muchos casos. La compra a crédito
por un hogar de un bien de consumo figurara como un
empleo en el gasto de consumo final y como la asun-
cién de un pasivo entre los préstamos. En cambio, si
dicho bien se paga en dinero, la descripcion no es tan
sencilla. La contrapartida de un empleo en el consumo
final es ahora una adquisicién negativa de activos en
la partida de efectivo y depdsitos. Otras transacciones
son mas complicadas. La produccién de bienes se re-
gistra como un recurso en la cuenta de un productor,
y su contrapartida como empleo se registra como una
variacién positiva de las existencias. Cuando se vende
el producto, hay una variacién negativa en las existen-
cias -es decir, una adquisiciéon negativa de activos no
financieros- compensada por una adquisicion positiva
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de activos financieros, por ejemplo en efectivo y depo-
sitos. En muchos casos, como se ha explicado antes,
la dificultad para ver cdmo se aplica el principio de la
partida doble se debe al hecho de que, en el SCN, las
categorias de transacciones son compuestas.

En principio, el registro de las consecuencias de una
accion respecto a todas las unidades y sectores se basa
en el principio de la partida cuadruple contable, por-
que la mayor parte de las transacciones afectan a dos
unidades institucionales. Cada transaccién de esta
clase ha de ser registrada dos veces por cada uno de
los agentes que intervienen en ella. Por ejemplo, una
prestacion social en dinero pagada por una unidad
gubernamental a un hogar se registra en las cuentas
del gobierno como un empleo, bajo la correspondien-
te clase de transferencias, y como una adquisiciéon
negativa de activos en dinero y depdsitos; en las cuen-
tas del sector hogares se registra como un recurso en
transferencias y como una adquisicién de activos en
dinero y depositos. El principio de la partida cuadru-
ple contable se aplica incluso cuando en las cuentas
no aparezcan las relaciones intersectoriales detalladas
de quién con quién. El registro correcto de las cuatro
transacciones relacionadas garantiza la coherencia to-
tal de las cuentas.

Como se ha sefialado en la Introduccién, es posi-
ble que los datos a disposicion del elaborador de las
cuentas nacionales no satisfagan en principio los
requisitos de coherencia del SCN. Las cuentas de la
nacion no se compilan de la misma manera que las
de una unidad empresarial o del gobierno, es decir,
registrando de forma efectiva todos los flujos produ-
cidos en un periodo dado. Dependen de las cuentas
de diversas unidades que no siempre son coherentes
ni completas, o que ni siquiera estdn disponibles. En
el caso particular de las cuentas de los hogares, tie-
nen que emplearse otras estadisticas, como son las
encuestas de hogares. Para poder elaborar un con-
junto completo de cuentas, es esencial conciliar las
distintas fuentes de datos de acuerdo con las restric-
ciones de coherencia impuestas por el principio de la
partida cuadruple contable.

Momento del registro

Una consecuencia del principio de la partida cuadru-
ple es que las transacciones u otros flujos han de regis-
trarse en el mismo momento en las diferentes cuen-
tas de las dos unidades que intervienen en ellas. Esto
mismo es aplicable a los stocks de activos financieros
Y pasivos.

El principio general de la contabilidad nacional es que
las transacciones entre unidades institucionales han
de registrarse cuando nacen, se modifican o se can-
celan los derechos y las obligaciones. Esta modalidad
de registro se denomina principio de base devengado.
Las transacciones internas de una unidad institucio-
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nal se registran de forma analoga, en el momento en
que se crea, transforma o extingue el valor econdmi-
co. En general, todas las transacciones, cualquiera
que sea su descripcion, pueden considerarse siempre
como intercambios de valor econdémico.

Por consiguiente, hay que distinguir cuidadosamente
entre el momento en el cual la transaccién tiene lugar
y el correspondiente movimiento efectivo de caja, ex-
cepto cuando se trata de una transaccion en especie.
Aunque la transaccion (por ejemplo la compraventa
de un bien) y el pago o el cobro sean simultdneos, am-
bos aspectos siguen existiendo. El comprador contrae
un pasivo, el vendedor adquiere un derecho como
contrapartida de la entrega del bien. A continuacidn,
tanto el pasivo como el derecho se cancelan con el
pago. En la mayoria de los casos hay un desfase tem-
poral entre la transaccion efectiva y el pago o cobro
correspondiente. En principio, las cuentas nacionales
registran las transacciones efectivas de acuerdo con el
principio de base devengado, y no de base caja. Con-
ceptualmente siguen el mismo principio que la conta-
bilidad empresarial.

A pesar de que el principio es claro, su aplicacién esta
lejos de ser sencilla. Las unidades institucionales no
siempre aplican las mismas reglas. Aun haciéndolo,
pueden darse diferencias en el registro efectivo por
motivos practicos, como los retrasos causados por
las comunicaciones. Por lo tanto, los agentes que in-
tervienen en las transacciones pueden registrarlas
en momentos diferentes, a veces incluso en perio-
dos contables distintos. Existen discrepancias que las
cuentas nacionales han de eliminar mediante ajustes
ex post. Ademas, como el momento en que nace un
derecho o se contrae un pasivo no siempre es inequi-
voco, surgen nuevos problemas de aplicacion. Las
reglas y convenciones adoptadas en el SCN para las
transacciones especificas se explican en los capitulos
correspondientes, en particular en el capitulo 3.

Valoracion

Principios generales

Siguiendo nuevamente el principio contable de la
partida cuadruple, una transaccidon ha de registrarse
por el mismo valor en todas las cuentas de los sectores
que intervienen en ella. El mismo principio se aplica
alos activos y a los pasivos. Esto significa que un acti-
vo financiero y su pasivo de contrapartida tienen que
registrarse por el mismo importe en las cuentas del
acreedor y del deudor.

Las transacciones se valoran al precio real acordado
por los agentes de la transaccién. Por tanto, en el SCN
los precios de mercado son la referencia bésica para la
valoracion. En ausencia de transacciones de mercado,
la valoracion se realiza de acuerdo con los costos in-
curridos (por ejemplo, en el caso de los servicios no
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de mercado producidos por el gobierno) o con refe-
rencia a los precios de mercado de bienes o servicios
analogos (cuando se trata por ejemplo de servicios de
viviendas ocupadas por sus propietarios).

Los activos y los pasivos se valoran a los precios co-
rrientes en el momento al que se refiere el balance,
no a sus precios originales. Tedricamente, las cuentas
nacionales se basan en el supuesto de que los activos
y pasivos se revalorizan continuamente a precios co-
rrientes, incluso cuando de hecho las revalorizaciones
tengan lugar solo periédicamente. La base apropiada
de valoracion de los activos y pasivos es el valor al que
podrian comprarse en los mercados en el momento
en que se requiere la valoracion. Se deben utilizar pre-
ferentemente los valores observados en los mercados,
o bien los estimados a partir de los precios observa-
dos en los mercados. Cuando esto no sea posible, los
precios corrientes a utilizar para la valoracién de los
balances pueden aproximarse de otras dos maneras:
acumulando y revalorizando las transacciones a lo
largo del tiempo, o estimando el valor actual descon-
tado de los rendimientos futuros esperados de un ac-
tivo dado (véase también el capitulo 13).

Las transacciones internas se valoran a los precios
corrientes en el momento en que se efectian dichas
transacciones, no a sus precios originales. Estas tran-
sacciones internas incluyen las entradas y las salidas
de las existencias, el consumo intermedio y el consu-
mo de capital fijo.

Métodos de valoracion

Existen varios métodos para el tratamiento de los
efectos de los impuestos sobre los productos, de las
subvenciones y de los mdrgenes comerciales y de
transporte en la valoraciéon de las transacciones de
productos (bienes y servicios).

El método preferido para valorar la produccion es
a precios basicos, aun cuando pueden utilizarse los
precios de productor cuando la valoracién a precios
basicos no resulta viable. La distincién entre ambos
métodos guarda relacién con el tratamiento de los
impuestos y las subvenciones sobre los productos.
Los precios basicos son los precios antes de sumar los
impuestos sobre los productos y de restar las subven-
ciones sobre los productos. Los precios de productor
incluyen, ademas de los precios basicos, los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos, distin-
tos de los impuestos del tipo valor agregado. De este
modo, se pueden encontrar tres valoraciones de la
produccidn: a precios basicos, a precios de productor
en ausencia de impuestos del tipo valor agregado, y a
precios de productor en presencia de impuestos del
tipo valor agregado.

En el mismo conjunto de cuentas y cuadros, todas las
transacciones sobre las utilizaciones de los bienes y
servicios (como el consumo final, el consumo inter-
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medio, la formacidn de capital) se valoran a precios de
comprador. Estos precios son los montos pagados por
los compradores, excluyendo la parte deducible de
los impuestos del tipo valor agregado. Los precios de
comprador son los costos efectivos para los usuarios.

Los distintos métodos de valorar la produccion, con
el consumo intermedio siempre a precios de com-
prador, tienen consecuencias sobre el contenido y las
utilizaciones del valor agregado (la diferencia entre la
produccién y el consumo intermedio) por un produc-
tor, por un sector o por una industria. Cuando la pro-
duccidn se valora a precios basicos, el valor agregado
incluye, ademas del ingreso primario del trabajo y del
capital, inicamente los impuestos menos las subven-
ciones sobre la produccién distintos de los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos; cuando
la produccidn se valora a precios de productor, el va-
lor agregado incluye los impuestos, menos las subven-
ciones, sobre los productos, distintos de los impuestos
del tipo valor agregado (lo que significa todos los im-
puestos, menos las subvenciones, sobre los productos,
cuando no existen impuestos del tipo valor agregado).
Una definicién complementaria del valor agregado
es al costo de factores, que excluye los impuestos de
cualquier tipo sobre la produccion, aunque este con-
cepto no es usado explicitamente en el SCN.

Mediciones de volumen
y mediciones en términos reales

Hasta este momento solo se han descrito los valores
corrientes. Ademas, el SCN incluye célculos de algu-
nas transacciones en términos de volumen, es decir,
utilizando los sistemas de precios vigentes en un pe-
riodo anterior. Las variaciones a lo largo del tiempo de
los valores corrientes de los flujos de bienes y servicios
y de muchas clases de activos pueden descomponerse
en variaciones de los precios de esos bienes y servicios
0 activos y en variaciones de sus volimenes. Los flujos
o stocks en términos de volumen tienen en cuenta los
cambios en el precio de cada producto considerado.
Sin embargo, muchos flujos o stocks no tienen sus pro-
pias dimensiones de precio y cantidad. Sus valores co-
rrientes pueden deflactarse considerando la variacion
de los precios de alguna cesta pertinente de bienes y
servicios o de activos, o la variacion del nivel general
de precios. En este dltimo caso se dice que los flujos
o0 los stocks se expresan en términos reales (es decir,
representan valores a poder de compra constante). Por
ejemplo, el SCN establece el calculo del ingreso en tér-
minos reales. Las comparaciones interespaciales plan-
tean problemas semejantes, pero aun mas complejos
que los de las comparaciones intertemporales, porque
intervienen paises con distintos grados de desarrollo.

En el capitulo 15 se exponen las mediciones intertem-
porales e interespaciales.
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Consolidacion o registro neto

Consolidacion

La consolidacién puede abarcar distintos procedi-
mientos contables. En general se refiere a la elimina-
cion, tanto en los empleos como en los recursos, de
las transacciones que tienen lugar entre las unidades
cuando se agrupan, asi como a la eliminacién de los
activos financieros y los pasivos de contrapartida.

En principio, los flujos entre las unidades que inte-
gran los subsectores o sectores no se consolidan. No
obstante, se pueden elaborar cuentas consolidadas en
el caso de presentaciones y analisis complementarios.
Incluso en este caso, las transacciones que figuran en
cuentas diferentes nunca se consolidan, con el fin de
que no se vean afectados los saldos contables. La con-
solidacién puede ser util, por ejemplo, para el sector
del gobierno en su conjunto, porque de esta manera se
pueden mostrar las relaciones netas entre el gobierno
y el resto de la economia. Esta posibilidad se trata con
mayor amplitud en el capitulo 22.

Las cuentas para la economia total, cuando se conso-
lidan completamente, dan lugar a la cuenta del resto
del mundo (cuenta de transacciones exteriores).

Registro neto

Es preciso distinguir la consolidacién del registro neto.
Este ultimo se refiere, en relacién con las transacciones
corrientes, a la compensacion de los empleos con los
recursos. En el SCN, este célculo se realiza solamente
en unas pocas situaciones especificas; por ejemplo, los
impuestos sobre los productos pueden figurar netos
de las subvenciones a los productos. En cuanto a las
variaciones de los activos o pasivos, el registro neto
puede enfocarse de dos maneras. La primera es cuan-
do se compensan varios tipos de variaciones de acti-
vos (por ejemplo, entradas y salidas de las existencias)
o varios tipos de pasivos (por ejemplo, contraer una
nueva deuda y el reembolso de una deuda existente).
La segunda es cuando se compensan las variaciones de
activos financieros y las variaciones de pasivos (o bien,
cuando, en el balance, se compensan los propios acti-
vos financieros y pasivos) relacionadas con un instru-
mento financiero dado. En principio, el SCN desacon-
seja el registro neto mas alla del nivel que se muestra
en sus clasificaciones. Debe evitarse en particular el
registro neto de los activos financieros (variaciones de
activos financieros) con los pasivos (variaciones de pa-
sivos). En los capitulos 3 y 11 se trata el registro neto.

El uso del término “neto”

Con muy pocas excepciones, el término “neto” es uti-
lizado en el SCN solamente en relacién a las partidas
del balance de las cuentas en combinacién con el tér-
mino “bruto”. Las excepciones son el uso de las ex-
presiones valor neto, endeudamiento neto y préstamo
neto en relacidn a las cuentas de acumulacion y a las
primas netas en el contexto de los seguros.
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Las cuentas

Introduccion

Con las herramientas presentadas en las secciones
B y C anteriores pueden registrarse todos los flujos
y los stocks. Esto se lleva a cabo en las cuentas del
SCN. Cada cuenta se refiere a un aspecto particular
del comportamiento econdémico. Contiene flujos o
stocks y muestra los asientos correspondientes a una
unidad institucional, a un grupo de unidades como
puede ser un sector, o al resto del mundo. General-
mente los asientos en la cuenta no estan equilibrados
por definicién, de modo que hace falta introducir un
saldo contable. Los saldos contables representan por
si mismos medidas relevantes de los resultados eco-
némicos. Cuando se calculan para el conjunto de la
economia, constituyen agregados significativos.

Las cuentas pueden dividirse en dos clases principales:
a. Las cuentas econémicas integradas, y
b. Las otras partes de la estructura contable.

Las cuentas econdmicas integradas utilizan los tres
primeros elementos conceptuales del SCN descritos
en la seccién B (unidades y sectores institucionales,
transacciones y activos y pasivos), junto con el con-
cepto del resto del mundo, formando asi un amplio
abanico de cuentas. Incluyen la secuencia completa de
cuentas correspondientes a los sectores instituciona-
les, considerados individual o colectivamente, al resto
del mundo y a la economia total. A continuacién se
describe brevemente dicha secuencia. La descripcion
completa de cada una de las cuentas que intervienen
aparece en los capitulos 6 a 13. La cuenta del resto del
mundo se describe en el capitulo 26.

Las otras partes del sistema contable incorporan los
tres restantes elementos conceptuales de la seccion B:
los establecimientos, los productos y las finalidades,
asi como la poblacién y el empleo. Entre las cuentas
consideradas se incluyen el marco de oferta y utiliza-
cion, tema tratado en el capitulo 14; los cuadros de po-
blacioén y empleo descritos en el capitulo 19; el analisis
tridimensional de las transacciones financieras y de los
stocks de activos financieros y pasivos, que muestran
las relaciones intersectoriales (de quién con quién) del
capitulo 27; y los andlisis funcionales donde se presen-
tan determinadas transacciones de los sectores insti-
tucionales con arreglo a su finalidad. Todo lo anterior
aparece en varios capitulos, entre ellos el capitulo 14.

Las secciones siguientes se dedican a:
a. Lasecuencia completa de las cuentas;

b. Una presentacion integrada de las cuentas, inclui-
das la cuenta de bienes y servicios, las cuentas del
resto del mundo y un examen de los agregados
del SCN, y
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c. Las otras partes de la estructura contable.

La secuencia completa de las cuentas

Antes de presentar la secuencia completa de cuen-
tas para las unidades y los sectores institucionales,
conviene hacer algunas observaciones preliminares.
El proposito de esta subseccion es explicar la estruc-
tura contable del SCN en general, no mostrar el con-
tenido exacto de las cuentas de cada unidad o sector
especifico. La estructura de las cuentas es uniforme
en todo el SCN. Se aplica a todas las unidades institu-
cionales, subsectores, sectores y a la economia total.
Sin embargo, algunas cuentas pueden no ser relevan-
tes para determinados sectores. De forma similar, no
todas las transacciones son relevantes para todos los
sectores y, en caso de serlo, pueden representar recur-
s0s para unos sectores y empleos para otros.

Otra observacion se refiere a la forma en que se utiliza
la clasificacion de las transacciones cuando se presen-
ta la estructura general de las cuentas. La seccion B de
este capitulo muestra tinicamente las principales cate-
gorias de transacciones, reservandose la descripcion
detallada de las mismas para los correspondientes
capitulos de la publicacién. No obstante, resulta nece-
sario incluir algunas transacciones con el fin de clari-
ficar las cuentas. Esto se lleva a cabo utilizando la cla-
sificacion efectiva de las transacciones del SCN a un
nivel de detalle suficiente para la buena comprension
de las cuentas. Salvo que sea absolutamente necesario,
en esta fase no se dan las definiciones de dichas tran-
sacciones, que se incluyen en los capitulos siguientes.

Conviene advertir también que los saldos contables
pueden expresarse en términos brutos o netos, siendo
la diferencia entre ambos el consumo de capital fijo.
Los saldos contables netos son mucho mas significati-
vos desde el punto de vista conceptual. Sin embargo,
esta generalizado el uso de los conceptos brutos, con-
cretamente de los agregados brutos, y a menudo las
cuentas brutas se estiman con mayor facilidad, pre-
cision y rapidez que las netas. Para conciliar ambas
soluciones y facilitar la presentacion integrada de las
cuentas y los agregados se permite una doble presen-
tacion de los saldos contables.

Finalmente, hay que decir que la secuencia de cuentas
muestra la estructura contable del SCN; no se trata
necesariamente de un formato para la publicacion de
los resultados.

Las tres secciones de la secuencia de cuentas

Las cuentas se agrupan en tres categorias: cuentas co-
rrientes, cuentas de acumulacion y balances.
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Cuadro 2.1

Empleos

Las cuentas corrientes estan relacionadas con la pro-
duccidn, generacidn, distribucion y utilizaciéon del
ingreso. Cada cuenta sucesiva comienza con el saldo
contable de la anterior, registrado como recursos. El
ultimo saldo contable es el ahorro, que en el contexto
del SCN consiste en la parte del ingreso generado en
la produccién, interna o exterior, que no se destina al
consumo final.

Las cuentas de acumulacion comprenden las variacio-
nes de activos y pasivos y del valor neto (la diferencia,
para cualquier unidad institucional o grupo de unida-
des, entre sus activos y pasivos). Existen cuatro cuen-
tas de acumulacion: la cuenta de capital, la cuenta fi-
nanciera, la cuenta de otras variaciones del volumen
de activos y la cuenta de revalorizacion. Las cuentas
de acumulacidén muestran todas las variaciones que se
producen entre dos balances.

Los balances presentan los stocks de activos y pasi-
vos y el valor neto. Los balances de apertura y de cie-
rre se incluyen en la secuencia completa de cuentas.
Aungque no se elaboren los balances, se necesitard una
comprension clara de la relacion conceptual entre los
balances y las cuentas de acumulacién para poder ela-
borar correctamente estas tltimas.

La cuenta de produccion

La cuenta de produccién (mostrada en el cuadro 2.1)
esta destinada a mostrar el valor agregado como uno
de los principales saldos contables del SCN. Por con-
siguiente, no abarca todas las transacciones ligadas al
proceso productivo, sino solo el resultado de la pro-
duccién (productos) y los bienes y servicios utiliza-
dos para la obtencion de dicha produccién (consumo
intermedio). El consumo intermedio no comprende
el desgaste progresivo del capital fijo. Esto ultimo se
registra como una transaccion separada (consumo de
capital fijo) y constituye la diferencia entre los saldos
contables bruto y neto.

Cuenta de produccién

Recursos

Produccién

Consumo intermedio

Valor agregado

2.87
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Como se ha indicado en la secciéon C, se pueden uti-
lizar distintas formas de valorar la produccion, segun
se elija entre precios basicos y precios del productor,
y en este ultimo caso, de acuerdo con la presencia o
ausencia de impuestos del tipo valor agregado. Por
consiguiente, el grado en que los impuestos (menos
las subvenciones) sobre los productos se incluyen en
el valor agregado es diferente segun los casos.

Todos los sectores institucionales tienen una cuenta
de produccién. Sin embargo, en la cuenta de produc-
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cion de los sectores institucionales la produccién y el
consumo intermedio se presentan globalmente, sin
desagregar por productos.

El saldo contable de la cuenta de produccion es el va-
lor agregado. Como cualquier otro saldo contable de
las cuentas corrientes, el valor agregado puede medir-
se de forma bruta o neta.

Cuentas de distribucién y utilizacion del ingreso

El proceso de distribucion y redistribucién del in-
greso es tan importante que merece la pena distin-
guir varias etapas y representarlas por separado en
cuentas diferentes. La distribucién del ingreso se
descompone en tres etapas principales: distribucion
primaria, distribucién secundaria y redistribucion en
especie. Puesto que todas las clases de transacciones
distributivas corrientes incluidas en el SCN se miden
realmente, el aumento del nimero de cuentas anade
muy poco al trabajo ya hecho, pero permite la intro-
duccién de saldos contables que son conceptos signi-
ficativos del ingreso.

Cuentas de distribucién primaria del ingreso

La cuenta de distribucién primaria del ingreso mues-
tra como se distribuye el valor agregado bruto entre
los factores trabajo y capital, el gobierno y, si proce-
de, los flujos a/del resto del mundo. En realidad, la
cuenta de distribucién primaria del ingreso nunca se
presenta como una Unica cuenta, sino siempre como
dos subcuentas. La primera de ellas es la cuenta de ge-
neracion del ingreso (mostrada en el cuadro 2.2) en la
que el valor agregado se distribuye entre la mano de
obra (remuneracion de los asalariados), el capital y el
gobierno (impuestos a la produccién y a las importa-
ciones, menos subvenciones, en la medida en que se
incluyan en la valoracién de la produccién). La parte
correspondiente al capital queda reflejada en el saldo
contable de esta cuenta, el excedente de explotacién o
ingreso mixto.

Cuadro 2.2 Cuenta de generacion del ingreso

Empleos

Recursos

Valor agregado

Remuneracién de los asalariados

Impuestos sobre la produccion
y las importaciones

Subvenciones (-)

Excedente de explotacion, neto

Ingreso mixto, neto
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La cuenta de asignacidn del ingreso primario (cua-
dro 2.3) muestra la parte restante de la distribucién
primaria del ingreso. Como recurso incluye el exce-
dente de explotacién o ingreso mixto. Registra, para
cada sector, la renta de la propiedad por cobrar y por
pagar, la remuneracion de los asalariados y los impues-
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tos, menos las subvenciones, sobre la produccién y las
importaciones que corresponden, respectivamente, a
los hogares y al gobierno. Como las transacciones de
esta clase pueden aparecer en la cuenta del resto del
mundo, también deben incluirse estas tltimas.

Cuadro 2.3 Cuenta de asignacion del ingreso primario

Empleos

Recursos

Renta de la propiedad

Excedente de explotacion, neto
Ingreso mixto, neto
Remuneracién de los asalariados

Impuestos sobre la produccion
y las importaciones

Subvenciones (-)

Renta de la propiedad

Saldo del ingreso primario
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El saldo contable de la cuenta de asignacion del ingre-
so primario (y del total de la cuenta de distribucién
primaria del ingreso) es el saldo del ingreso primario.

Para las sociedades financieras y no financieras, la
cuenta de asignacién del ingreso primario se subdi-
vide a su vez con el fin de mostrar un saldo conta-
ble adicional, el ingreso empresarial, que esta mas
proximo al concepto de beneficio corriente antes de
impuestos, habitual en la contabilidad mercantil. Este
saldo contable y las subcuentas relacionadas se pre-
sentan en el capitulo 7.

Cuenta de distribucién secundaria del ingreso

La cuenta de distribucién secundaria del ingreso
(cuadro 2.4) engloba la redistribucién del ingreso,
mediante transferencias corrientes distintas de las
transferencias sociales en especie efectuadas por el go-
bierno y las ISFLSH a favor de los hogares. Las trans-
ferencias sociales en especie se registran en la cuenta
de redistribucion del ingreso en especie. La cuenta
de distribuciéon secundaria del ingreso registra como
recursos, ademas del saldo del ingreso primario, los
impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. y
otras transferencias corrientes, excepto las transferen-
cias sociales en especie. En el lado de los empleos se

Cuadro 2.4 Cuenta de distribucién secundaria del ingreso

Empleos

2.96

297

298
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registran estos mismos tipos de transferencias. Como
estas transferencias son recursos para algunos secto-
res y empleos para otros, su contenido exacto varia de
un sector a otro.

Conviene explicar aqui con algun detalle la forma en
que las contribuciones sociales se registran en el SCN.
Aunque los empleadores pagan normalmente con-
tribuciones sociales en nombre de sus asalariados
directamente a los sistemas de seguros sociales, en el
SCN estos pagos se tratan como si se hicieran a los
asalariados y estos a continuacién los pagasen a los
sistemas de seguros sociales. En términos contables,
esto significa que los citados pagos figuran en primer
lugar como un componente de la remuneracién de
los asalariados en el lado de los empleos de la cuenta
de generacion del ingreso de los empleadores, y en el
lado de los recursos de la cuenta de asignacion del in-
greso primario de los hogares (ajustados de los flujos
con el exterior relativos a la remuneracién de los asa-
lariados). A continuacion se registran como empleos
en la cuenta de distribucion secundaria del ingreso
de los hogares (y, posiblemente, del resto del mun-
do) y como recursos de los sectores que gestionan
los sistemas de seguros sociales (fundamentalmente
el gobierno). Todas las contribuciones sociales de los
empleadores se registran siguiendo esta misma ruta.
Esta forma de registro de las transacciones como si su
trayectoria fuese distinta se suele denominar “desvio”

Elsaldo contable de la cuenta la distribucién secunda-
ria del ingreso es el ingreso disponible. Para los hoga-
res se trata del ingreso que puede ser aplicado al gasto
de consumo final y al ahorro. En cuanto a las socieda-
des no financieras y financieras, el ingreso disponible
es el ingreso después del pago de impuestos que no se
ha distribuido a los titulares del capital social.

Cuenta de redistribucion del ingreso en especie.

Debido a la indole de las transacciones implicadas,
esta cuenta solamente es significativa para el gobier-
no, los hogares y las ISFLSH. Las transferencias so-
ciales en especie cubren otros dos elementos en la
representacion del proceso de redistribucion. El pri-
mero de ellos es la produccion de servicios individua-

Recursos

Transferencias corrientes

Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etcétera

Contribuciones sociales netas

Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie

Otras transferencias corrientes

Saldo del ingreso primario

Transferencias corrientes

Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etcétera

Contribuciones sociales netas

Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie

Otras transferencias corrientes

Ingreso disponible




30

299

2.100

les, no destinada al mercado, por parte del gobierno
y de las ISFLSH, y el segundo es la adquisicion por
el gobierno y las ISFLSH de bienes y servicios para
su transferencia a los hogares de forma gratuita o a
precios econémicamente no significativos. La cuenta
de redistribucién del ingreso en especie (cuadro 2.5)
registra las transacciones sociales en especie como
recursos para los hogares y como empleos para el go-
bierno y las ISFLSH.

La finalidad de esta cuenta es cuadruple. En primer
lugar, pretende dar una idea mas clara del papel del
gobierno como proveedor de bienes y servicios a los
hogares individuales. En segundo lugar, ofrece una
medida mas completa del ingreso de los hogares. En
tercer lugar, facilita las comparaciones internaciona-
les y las comparaciones a lo largo del tiempo cuando
difieren o cambian los acuerdos econémicos y socia-
les. En cuarto lugar, ofrece una idea més completa del
proceso de redistribucion entre subsectores u otros
grupos de hogares. La redistribucién del ingreso en
especie es una distribucion terciaria del ingreso.

El saldo contable de la cuenta de redistribucion del
ingreso en especie es el ingreso disponible.

Cuadro 2.5 Cuenta de redistribucién del ingreso en especie

Empleos

Recursos

Transferencias sociales en
especie

Ingreso disponible

Transferencias sociales en
especie

Ingreso disponible ajustado

Cuadro 2.6 Cuenta de utilizacion del ingreso disponible

Empleos

Recursos

Ingreso disponible

Gasto de consumo final

Ajuste por la variacién en los
derechos de pensiones

Ajuste por la variacién en los
derechos de pensiones

Ahorro

Cuadro 2.7 Cuenta de utilizacion del ingreso disponible

Empleos

ajustado

Recursos

Ingreso disponible ajustado

Consumo final efectivo

Ajuste por la variacién en los
derechos de pensiones

Ajuste por la variacién en los
derechos de pensiones

Ahorro

2.101

2.102

2.103

2.104

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Cuentas de utilizacioén del ingreso

La cuenta de utilizacion del ingreso tiene dos varian-
tes, la cuenta de utilizacién del ingreso disponible
(cuadro 2.6) y la cuenta de utilizacién del ingreso
disponible ajustado (cuadro 2.7). La cuenta de utili-
zacion del ingreso disponible tiene como recurso el
saldo contable de la cuenta de distribucién secun-
daria del ingreso, es decir, el ingreso disponible. La
cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado
tiene como recurso el saldo contable de la cuenta de
redistribucidn del ingreso en especie. Ambas cuentas
muestran la forma en que se reparten el ingreso dispo-
nible o el ingreso disponible ajustado entre consumo
final y ahorro para aquellos sectores que llevan a cabo
el consumo final (es decir, el gobierno, las ISFLSH y
los hogares). Ademas, ambas variantes de la cuenta
de utilizacion del ingreso incluyen, para los hogares
y los fondos de pensiones, una partida de ajuste que
guarda relacién con la forma en que se registran en el
SCN las transacciones entre los hogares y los fondos
de pensiones. Esta partida de ajuste no se examina en
este capitulo, sino que se explica en el capitulo 9.

La diferencia entre los recursos en ambas variantes de
la cuenta de utilizacién del ingreso depende del tipo
de saldo contable que se arrastra de la cuenta prece-
dente. Respecto a los empleos, la diferencia es la que
existe entre registrar el gasto de consumo final o el
consumo final efectivo. El primero de ellos se registra
en la cuenta de utilizacion del ingreso disponible, y
el segundo en la de utilizacidn del ingreso disponible
ajustado.

El gasto de consumo final comprende las transaccio-
nes relativas al consumo final de bienes y servicios
cuyo gasto soporta en ultima instancia un sector de-
terminado. El gobierno y las ISFLSH producen bienes
y servicios no de mercado en sus cuentas de produc-
cién, en las que el consumo intermedio o la remune-
racion de los asalariados se registran como empleos.
El gasto de consumo final de estos productores guar-
da relacién con el valor de su produccién de bienes y
servicios no de mercado, una vez deducidos sus ingre-
sos por la venta de bienes y servicios no de mercado
a precios que no son econémicamente significativos.
No obstante, también incluye los bienes y servicios
comprados por el gobierno o las ISFLSH para su
transferencia final sin transformacion a los hogares.

El consumo final efectivo de los hogares comprende
los bienes y servicios realmente disponibles para el
consumo individual de los hogares, con independen-
cia de si quien soporta en definitiva el gasto es el go-
bierno, las ISFLSH o los mismos hogares. El consumo
final efectivo del gobierno y de las ISFLSH es igual al
gasto de consumo final menos las transferencias so-
ciales en especie o, dicho de otro modo, al consumo
colectivo.
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2.105

2.106

2.107

2.108

2.109

Al nivel de la economia total, el ingreso disponible y
el ingreso disponible ajustado son iguales, como tam-
bién lo son el gasto de consumo final y el consumo
final efectivo. Difieren inicamente cuando se consi-
deran los sectores correspondientes. Para cada sector,
la diferencia entre el gasto de consumo final y el con-
sumo final efectivo es igual a las transferencias socia-
les en especie, prestadas o recibidas. También es igual
a la diferencia entre el ingreso disponible y el ingreso
disponible ajustado. Por consiguiente, las cifras de
ahorro son las mismas en ambas variantes de la cuen-
ta de utilizacion del ingreso, dado que el ingreso por
el lado de los recursos y el consumo por el lado de los
empleos difieren en un monto idéntico.

El saldo contable de la cuenta de utilizacién del ingre-
so, en sus dos variantes, es el ahorro. El ahorro con-
cluye la subsecuencia de las cuentas corrientes.

Cuentas de acumulacion

Al ser el ahorro el saldo contable de la dltima cuenta
corriente, es asimismo el elemento inicial de las cuen-
tas de acumulacidn.

Un primer grupo de cuentas comprende las transac-
ciones que corresponderian a todas las variaciones
de activos/pasivos y del valor neto si el ahorro y las
transferencias de capital fueran las unicas fuentes de
variacion del valor neto. Las cuentas implicadas son la
cuenta de capital y la cuenta financiera. Las dos se han
separado con el fin de ofrecer un saldo contable util
para el andlisis economico, a saber, el préstamo neto o
endeudamiento neto.

Un segundo grupo de cuentas se refiere a las variacio-
nes de activos/pasivos y del valor neto debidas a otros
factores. Se citan como ejemplos el descubrimiento o
agotamiento de recursos del subsuelo, o su destruc-
cién a raiz de sucesos politicos, como la guerra, o
de catdstrofes naturales, como los terremotos. Estos
factores hacen variar realmente el volumen de los ac-
tivos, ya sea de forma fisica o cuantitativa. Las otras
variaciones de activos pueden relacionarse asimismo

Cuadro 2.8 Cuenta de capital

Variaciones de activos
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con cambios en el nivel y la estructura de los precios.
En este ultimo caso, solo se modifica el valor de los
activos y pasivos, no su volumen. Por ello, el segundo
grupo de cuentas de acumulacién se subdivide en la
cuenta de otras variaciones del volumen de activos y
en la cuenta de revalorizacion.

Cuenta de capital

2.110 La cuenta de capital (cuadro 2.8) registra las transac-
ciones ligadas a las adquisiciones de activos no finan-
cieros y a las transferencias de capital que comportan
una redistribucion de riqueza. En el lado derecho se
incluyen el ahorro neto y las transferencias de capital
por cobrar y por pagar (con signo negativo), lo que
permite obtener la parte de las variaciones del valor
neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital.
La cuenta de capital incluye en los empleos los distin-
tos tipos de inversion en activos no financieros. Como
el consumo de capital fijo es una variacién negativa
de los activos fijos, se registra, con signo negativo, en
el lado izquierdo de la cuenta. Anotar la formacion
bruta de capital fijo y el consumo de capital fijo en
el mismo lado de la cuenta equivale a contabilizar la
formacion neta de capital fijo.

2.111 El saldo contable de la cuenta de capital se denomina
préstamo neto, cuando es positivo, y mide el monto
neto que una unidad o un sector tiene finalmente a
su disposicion para financiar directa o indirectamen-
te a otras unidades o sectores, o endeudamiento neto,
cuando es negativo, que corresponde al monto neto
que una unidad o un sector estan obligados a pedir
prestado a otras unidades o sectores.

Cuenta financiera

2112 La cuenta financiera (cuadro 2.9) registra las tran-
sacciones en instrumentos financieros para cada uno
de ellos. En el SCN, estas transacciones muestran la
adquisicidn neta de activos financieros en el lado iz-
quierdo y la emisién neta de pasivos en el derecho.

Variaciones de pasivos y del valor neto

Formacion bruta de capital fijo
Consumo de capital fijo (-)

Variaciones de existencias

Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos
Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos

Ahorro

Transferencias de capital por cobrar (+)
Transferencias de capital por pagar (-)

Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)

Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital
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Cuadro 2.9 Cuenta financiera

Variaciones de activos

Adquisicion neta de activos financieros

Oro monetario y DEG

Dinero legal y depésitos

Titulos de deuda

Préstamos

Participaciones de capital y participaciones en fondos de inversion
Sistemas de seguros, de pensiones y garantias estandarizadas

Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas
alos asalariados

Otras cuentas por cobrar / por pagar

2.113 El saldo contable es de nuevo el préstamo neto o en-
deudamiento neto, que esta vez figura en el lado de-
recho de la cuenta. En principio, el préstamo neto o
endeudamiento neto se mide de forma analoga en las
cuentas de capital y financieras. En la practica, lograr
esta identidad es una de las tareas mas dificiles en la
elaboracion de la contabilidad nacional.

Cuenta de otras variaciones del volumen de activos

2114 La cuenta de otras variaciones del volumen de acti-
vos (véase el cuadro 2.10) registra los acontecimientos
excepcionales que hacen variar no solo el valor, sino
también el volumen de los activos y pasivos. Ademas
de los acontecimientos antes citados, como los efec-
tos de la guerra o los terremotos, esta cuenta inclu-
ye algunos elementos de ajuste, como los cambios de
clasificacion y estructura, que pueden o no tener in-
fluencia en el valor neto (véase el capitulo 12). El saldo
contable, las variaciones del valor neto debidas a otras
variaciones del volumen de activos, se registra en el
lado derecho.

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Variaciones de pasivos y del valor neto

Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)

Adquisicidn neta de pasivos financieros

Oro monetario y DEG

Dinero legal y depésitos

Titulos de deuda

Préstamos

Participaciones de capital y participaciones en fondos de inversion
Sistemas de seguros, de pensiones y garantias estandarizadas

Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas
alos asalariados

Otras cuentas por cobrar/ por pagar

Cuenta de revalorizacion

2115 La cuenta de revalorizacién (cuadro 2.11) registra las
ganancias y pérdidas por tenencia. Comienza con las
ganancias y pérdidas por tenencia nominales. Esta
partida refleja la variacion total de valor debida a las
variaciones de precios de los distintos activos o pasi-
vos que se producen desde el inicio del periodo con-
table o del momento de la entrada en las existencias,
hasta el momento de la salida de las existencias o el
final de periodo contable.

2.116 Asi como las transacciones y otros flujos de activos
figuran en el lado izquierdo de la cuenta y las tran-
sacciones de pasivos en el derecho, las ganancias o
pérdidas por tenencia nominales de activos figuran
en el lado izquierdo de la cuenta de revalorizacion,
mientras que las ganancias/pérdidas por tenencia
nominales de pasivos financieros se registran en el
lado derecho. Una revalorizacion positiva de los pa-
sivos financieros equivale a una pérdida por tenencia
nominal; una revalorizacién negativa de los pasivos
equivale a una ganancia por tenencia nominal.

Cuadro 2.10 Cuenta de otras variaciones del volumen de activos

Variaciones de activos

Variaciones de pasivos y del valor neto

Apariciéon econdmica de activos

Desaparicion econdmica de activos no producidos
Pérdidas por catastrofes

Expropiaciones sin indemnizacién

Otras variaciones del volumen n.c.e.p.

Cambios de clasificacion

Total de otras variaciones del volumen

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros

Apariciéon econdmica de activos

Desaparicion econdmica de activos no producidos
Pérdidas por catastrofes

Expropiaciones sin indemnizacién

Otras variaciones del volumen n.c.e:p.

Cambios de clasificacion

Total de otras variaciones del volumen

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros

Variaciones del valor neto debidas a otras variaciones del volumen de activos
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Cuadro 2.11

Cuenta de revalorizacion

Variaciones de activos

Ganancias y pérdidas por tenencia nominales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros/pasivos

33

Variaciones de pasivos y del valor neto

Ganancias y pérdidas por tenencia nominales
Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia nominales

Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales

Activos no financieros
Activos producidos
Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales

Activos no financieros
Activos producidos
Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia neutrales

Ganancias y pérdidas por tenencia reales

Activos no financieros
Activos producidos
Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Ganancias y pérdidas por tenencia reales

Activos no financieros
Activos producidos
Activos no producidos

Activos financieros /pasivos-

Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia realesOJO

2.117

2.118

2.119

El saldo contable de la cuenta de revalorizacion se de-
nomina variaciones del valor neto debidas a ganan-
cias/pérdidas por tenencia nominales.

Las ganancias y pérdidas por tenencia nominales se
subdividen en dos componentes. El primero mues-
tra la revalorizacién proporcional al nivel general de
precios, que se obtiene aplicando, durante los mismos
periodos de tiempo, un indice de la variacion del nivel
general de precios al valor inicial de todos los activos
y pasivos, incluso a los que son invariables en térmi-
nos monetarios. Los resultados de esta transaccion
reciben el nombre de ganancias/pérdidas por tenen-
cia neutrales, porque todos los activos y pasivos se
revalorizan de forma que mantengan exactamente su
poder de compra.

El segundo componente de las ganancias y pérdidas
por tenencia muestra la diferencia entre las ganancias
y pérdidas por tenencia nominales y las neutrales.
Esta diferencia recibe el nombre de ganancias y pér-
didas por tenencia reales. Si las ganancias y pérdidas
por tenencia nominales son mayores que las neutra-
les, se produce una ganancia por tenencia real, debido
a que en promedio los precios reales de los activos en
cuestion han aumentado mas (o disminuido menos)
que el nivel general de precios. En otras palabras, los
precios relativos de sus activos han aumentado. De
forma similar, un descenso de los precios relativos de
los activos comporta una pérdida por tenencia real.

2.120

2121

2122

2123

Cada uno de los tres tipos de ganancias o pérdidas por
tenencia se subdivide de acuerdo con los principales
grupos de activos y pasivos, desglose necesario in-
cluso en una presentacion contable simplificada. Las
variaciones del valor neto derivadas de las ganancias
y pérdidas por tenencia nominales se pueden subdivi-
dir en variaciones correspondientes a las ganancias y
pérdidas por tenencia neutrales y reales.

Balances

Los balances de apertura y de cierre (cuadro 2.12)
presentan los activos en el lado izquierdo y los pasi-
vos y el valor neto en el lado derecho. Los activos y
pasivos, segtin se ha explicado, se valoran a los precios
en la fecha de referencia del balance.

El saldo contable de los balances es el valor neto, la di-
ferencia entre activos y pasivos. El valor neto equivale
al valor actual del stock de valor econémico en poder
de una unidad o sector.

Las variaciones del balance resumen el contenido de
las cuentas de acumulacion, es decir, para cada acti-
Vo o pasivo su asiento serd la suma de los asientos en
las cuatro cuentas de acumulacién que corresponden
a dicho activo o pasivo. A partir de estos asientos es
posible calcular las variaciones del valor neto, que por
definicion deben ser iguales a las variaciones debidas
al ahorro y a las transferencias de capital en la cuenta
de capital, mas las variaciones del valor neto debidas a
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Cuadro 2.12 Balance de apertura, variaciones de activos y pasivos y balance de cierre

Stocks y variaciones de activos

Stocks y variaciones de pasivos

Balance de apertura

Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Balance de apertura

Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Valor neto

Total de transacciones y otros flujos

Total de transacciones y otros flujos

Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos-

Variaciones del valor neto, total

Ahorro y transferencias de capital

Otras variaciones del volumen de activos

Ganancias y pérdidas por tenencia nominales

Balance de cierre

Balance de cierre

Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Activos no financieros

Activos producidos

Activos no producidos

Activos financieros /pasivos

Valor neto

2.124

3.
2.125

otras variaciones del volumen de activos que aparecen
en la cuenta del mismo nombre, mas las ganancias y
pérdidas por tenencia nominales provenientes de en
la cuenta de revalorizacion.

Conceptualmente, los asientos del balance de cierre
para cada partida del activo y del pasivo son iguales a
los asientos del balance de apertura mas las variacio-
nes registradas en las cuatro cuentas de acumulacion.

Una presentacion integrada de las cuentas

Ahora resulta posible unir entre si los diferentes ele-
mentos que se han descrito en las subsecciones prece-
dentes y presentar en detalle las cuentas econdmicas
integradas. El cuadro 2.13 ofrece una versién simpli-
ficada de las cuentas corrientes integradas. Se obtiene
tomando cada uno de los cuadros 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y
2.6 y situandolos uno debajo de otro. En esta presen-
tacidn, las transacciones y otros flujos aparecen en el
centro del cuadro, mientras que las columnas de la
izquierda denotan los empleos y las de la derecha los
recursos. En una presentacion completa de este tipo
habria una columna para cada sector o subsector de
interés. Con el fin de poder ofrecer una presentacion
sencilla, en el cuadro 2.13 se muestran Unicamente
cuatro columnas. La primera de ellas representa la
suma de los cinco sectores que componen la economia
total (sociedades no financieras, sociedades financie-
ras, gobierno general, ISFLSH y hogares). Vienen a
continuaciéon una columna para el resto del mundo,
otra denominada bienes y servicios y por ultimo una
columna que representa la suma de las tres anteriores.

2.126

2.127

Esta columna apenas tiene significado econdmico,
pero constituye un instrumento decisivo para lograr
que los cuadros sean completos y coherentes, ya que
los totales del lado izquierdo y del lado derecho de las
cuentas deben coincidir linea a linea. (Cuando los sal-
dos contables aparecen como la ultima partida de una
cuenta y la primera de la siguiente, la igualdad sigue
siendo evidente a pesar de la desalineacion).

El cuadro 2.14 muestra la continuacién de las cuen-
tas integradas, incluidas las cuentas de acumulacién
y los balances presentados anteriormente en los cua-
dros 2.8, 2.9, 2.10, 2.11 y 2.12. Aqui las columnas
de la izquierda representan activos o variaciones de
activos, y las de la derecha pasivos o variaciones de
pasivos y del valor neto. Los cuadros 2.13 y 2.14 for-
man juntos las cuentas econdmicas integradas. Los
datos de ambos cuadros estan tomados del ejemplo
numérico utilizado a lo largo de todo el manual. Los
cuadros correspondientes a cada cuenta de los capi-
tulos 6 a 13 son versiones ampliadas de los presenta-
dos aqui, e incluyen columnas para todos los sectores
institucionales, asi como un conjunto completo de
transacciones y otros flujos para cada una de dichas
cuentas. En el Anexo 2 aparece una version agregada
de los cuadros con todos los detalles que se acaban
de mencionar.

Las cuentas econdmicas integradas dan una imagen
completa de las cuentas de la economia total, inclui-
dos los balances, en un formato que permite mostrar
las principales relaciones econémicas y los principa-
les agregados. Este cuadro ofrece, simultdneamente,
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Cuadro 2.13 Presentacion integrada de la secuencia completa de las cuentas corrientes
Empleos Recursos
© — I © — Q2
€ 3o " ZS € S0 “» IS
2 = ol gz = 2 = 2 o =
o3 =] T % = o8 =] T 3 =
&8 & E B = 2 Transacciones y saldos contables o 8 & E B = 2
499 499 Importaciones de bienes y servicios 499 499
392 392 Importaciones de bienes 392 392
107 107 Importaciones de servicios 107 107
540 540 Exportaciones de bienes y servicios 540 540
462 462 Exportaciones de bienes 462 462
78 78 Exportaciones de servicios 78 78
Cuenta de produccion
3604 3604 Produccién 3604 3604
3077 3077 Produccién de mercado 3077 3077
147 147  Produccion para uso final propio 147 147
380 380 Produccién no de mercado 380 380
1883 1883 Consumo intermedio 1883 1883
141 141 Impuestos sobre los productos 141 141
-8 -8 Subvenciones sobre los productos (-) -8 -8
1854 1854 Valor agregado bruto/Producto interno bruto (1)
222 222 Consumo de capital fijo
1632 1632 Valor agregado neto/Producto interno neto(1)
-41 -41  Saldo de bienes y servicios con el exterior
Cuenta de generacion del ingreso
Valor agregado bruto / Producto interno bruto 1854 1854
Valor agregado neto / Producto interno neto 1632 1632
1150 1150 Remuneracién de los asalariados
235 235 Impuestos sobre la produccién y las importaciones
141 141 Impuestos sobre los productos
94 94  Otros impuestos sobre la produccién
-44 -44  Subvenciones (-)
-8 -8 Subvenciones a los productos (-)
-36 -36  Otras subvenciones a la produccién
452 452 Excedente de explotacién bruto
61 61 Ingreso mixto bruto
214 Consumo de capital fijo del excedente de explotacion bruto
8 Consumo de capital fijo del ingreso mixto bruto
238 238 Excedente de explotacion neto
53 53 Ingreso mixto neto
Cuenta de asignacion del ingreso primario
Excedente de explotacion bruto 452 452
Ingreso mixto bruto 61 61
Excedente de explotacion neto 238 238
Ingreso mixto neto 53 53
6 6 Remuneracion de los asalariados 1154 2 1156
0 Impuestos sobre la produccién y las importaciones 235 235
0 Subvenciones -44 -44
391 44 435 Renta de la propiedad 397 38 435
1864 1864 Saldo de ingresos primarios, bruto / Ingreso nacional bruto
1642 1642 Saldo de ingresos primarios, neto / Ingreso nacional neto
Cuenta de distribucion secundaria del ingreso
Saldo de ingresos primarios, bruto / Ingreso nacional bruto 1864 1864
Saldo de ingresos primarios, neto / Ingreso nacional neto 1642 1642
1212 17 1229 Transferencias corrientes 1174 55 1229
212 1 213 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. 213 0 213
333 0 333 Contribuciones sociales netas 333 0 333
384 0 384 Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie 384 0 384
283 16 299 Otras transferencias corrientes 244 55 299
1826 1826 Ingreso disponible bruto
1604 1604 Ingreso disponible neto
Cuenta de utilizacion del ingreso disponible
Ingreso disponible bruto 1826 1826
Ingreso disponible neto 1604 1604
1399 1399 Gasto de consumo final 1399 1399
11 0 11 Variaciones en los derechos de pensiones 11 0 11
427 427  Ahorro bruto
205 205 Ahorro neto
-13 -13  Saldo corriente con el exterior
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Cuadro 2.14 Presentacion integrada de la secuencia completa de las cuentas de acumulacién y de los balances

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto
= - " = - "
28 BT s 38 if
ST ©5 52 E ST 35 5z E
88 &E @8 2 Transaccionesy saldos contables 28 &E &8 2

Cuenta de capital
Ahorro neto 205 205
Saldo corriente con el exterior -13 -13
414 414 Formacion bruta de capital 414 414
192 192 Formacion neta de capital 192 192
376 376 Formacion bruta de capital fijo 376 376
-222 -222  Consumo de capital fijo -222 -222
Formacién bruta de capital fijo por tipo de activo
28 28 Variaciones de existencias 28 28
10 10  Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos 10 10
0 0 Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos 0 0
Transferencias de capital por cobrar 62 4 66
Transferencias de capital por pagar -65 -1 -66
Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital 202 -10 192
10 -10 0 Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)
Cuenta financiera
Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-) 10 -10 0
436 47 483  Adquisicion neta de activos financieros /pasivos 426 57 483
-1 1 0 Oro monetario y DEG
89 1 100 Dinero legal y depésitos 102 -2 100
86 9 95 Titulos de deuda 74 21 95
78 4 82 Préstamos 47 35 82
107 12 119 Participaciones de capital y participaciones en fondos de inversién 105 14 119
48 0 48 Sistemas de seguros, de pensiones y garantias estandarizadas 48 0 48
14 0 14  Derivados financieros y opciones sobre acciones asignadas a los asalariados 1 3 14
15 10 25 Otras cuentas por cobrar / por pagar 39 -14 25
Cuenta de otros flujos
Cuenta de otras variaciones del volumen de activos
13 13 Total de otras variaciones del volumen 3 3
-7 -7 Activos producidos
17 17 Activos no producidos
3 3 Activos financieros 3 3
Variaciones del valor neto debidas a otras variaciones del volumen de activos 10 10
Cuenta de revalorizacién
Ganancias y pérdidas por tenencia nominales
280 280 Activos no financieros
84 7 91 Activos financieros /pasivos 76 15 91
Variaciones del valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia nominales 288 -8 280
Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales
198 198 Activos no financieros
136 12 148  Activos financieros /pasivos 126 22 148
Variaciones en el valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia neutrales 208 -10 198
Ganancias y pérdidas por tenencia reales
82 82  Activos no financieros
-52 -5 -57  Activos financieros /pasivos -50 -7 -57
Variaciones en el valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia reales 80 2 82
Stocks y variaciones de activos
Balance de apertura
4621 4621 Activos no financieros
8231 805 9036 Activos financieros /pasivos 7762 1274 9036
Valor neto 5090 -469 4621
Total de variaciones de activos y pasivos
482 482  Activos no financieros
523 54 577 Activos financieros /pasivos 505 72 577
Variaciones del valor neto, total 500 -18 482
Ahorro y transferencias de capital 202 -10 192
Otras variaciones del volumen de activos 10 10
Ganancias y pérdidas por tenencia nominales 288 -8 280
Ganancias y pérdidas por tenencia neutrales 208 -10 198
Ganancias y pérdidas por tenencia reales 80 2 82
Balance de cierre
5103 5103 Activos no financieros
8754 859 9613 Activos financieros /pasivos 8267 1346 9613

Valor neto 5590 -487 5103
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Diagrama de las cuentas integradas de la economia total

Figura 2.1
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2.128

2.129

2.130

2131

2132

la estructura contable general del SCN y presenta un
conjunto de datos para los sectores institucionales, la
economia en su conjunto y el resto del mundo.

Esta modalidad de presentacion de las cuentas inte-
gradas es una de las formas de ofrecer una panorami-
ca general de las cuentas. Otra modalidad consiste en
hacer uso de un diagrama como el de la figura 2.1, que
ofrece la misma informacién en forma de esquema.

Las cuentas econdmicas integradas ofrecen una vision
global de la economia en su conjunto. Segin se ha
sefialado, la presentacion integrada contiene mucha
mas informacion que la incluida realmente en el cua-
dro y puede utilizarse, si se desea, para ofrecer una vi-
sién mas pormenorizada. Se puede afiadir columnas
para los subsectores. La columna del resto del mundo
puede subdividirse con arreglo a las distintas zonas
geograficas. La columna de bienes y servicios puede
mostrar por separado los bienes y servicios de mer-
cado. La clasificacidn de las transacciones que figuran
en las filas puede extenderse a niveles mas detallados,
y asi sucesivamente. Sin embargo, la inclusién direc-
ta de mas detalles en este esquema podria dar lugar,
simultdneamente, a un cuadro muy complicado e in-
manejable. Por este motivo, los andlisis pormenoriza-
dos dela produccién y de las transacciones de bienes y
servicios, de las transacciones en instrumentos finan-
cieros, de los balances detallados, asi como los andli-
sis por tipo de finalidad, se realizan en otros marcos
contables distintos. Estos tltimos se presentan en la
seccion siguiente, donde se explican igualmente sus
relaciones con las cuentas econdmicas integradas.

Cuentas del resto del mundo

La cuenta del resto del mundo comprende las transac-
ciones entre las unidades institucionales residentes y
no residentes y los correspondientes stocks de activos
y pasivos que se consideren relevantes.

El resto del mundo representa en la estructura conta-
ble un papel semejante al de un sector institucional,
por lo que su correspondiente cuenta se confecciona
desde el punto de vista del propio resto del mundo.
Un recurso para el resto del mundo es un empleo para
la economia total y viceversa. Cuando un saldo con-
table es positivo significa que el resto del mundo tiene
superavit y la economia total tiene déficit, y lo contra-
rio cuando el saldo contable es negativo.

La cuenta de bienes y servicios con el exterior se pre-
senta al mismo nivel que la cuenta de producciéon
de los sectores institucionales. Las importaciones de
bienes y servicios (499) son un recurso para el resto
del mundo y las exportaciones (540) son un empleo.
El saldo de bienes y servicios con el exterior es (-41).
Con signo positivo es un superavit del resto del mun-
do (un déficit de la nacidn), y viceversa. A dicho sal-
do se deben anadir o deducir las distintas clases de
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impuestos, la remuneracién de los asalariados y las
otras transferencias corrientes por cobrar o por pagar,
del resto del mundo. El saldo corriente con el exterior
es -32, lo que indica un déficit para el resto del mun-
do y un superavit para la economia total. Del mismo
modo, con un signo positivo habria supuesto un su-
peravit del resto del mundo (un déficit de la economia
total).

La cuenta de bienes y servicios

Como se ha indicado antes, la presentacion integrada
de las cuentas incluye una columna a cada lado, titu-
lada bienes y servicios. Los asientos de estas columnas
reflejan las distintas transacciones de bienes y servi-
cios que aparecen en las cuentas de los sectores ins-
titucionales. Los empleos de bienes y servicios de las
cuentas de los sectores institucionales se reflejan en la
columna de la derecha; a su vez, los recursos de bienes
y servicios de las cuentas de los sectores instituciona-
les se reflejan en la columna de la izquierda. Del lado
de los recursos del cuadro, las cifras que figuran en
la columna de bienes y servicios son la contrapartida
de los empleos realizados por los distintos sectores y
el resto del mundo: exportaciones (540), consumo in-
termedio (1 883), consumo final (1 399), formacién
bruta de capital fijo (376), variaciones de existencias
(28) y adquisiciones menos disposiciones de objetos
valiosos (10). Del lado de los empleos del cuadro, las
cifras que figuran en la columna de bienes y servicios
son la contrapartida de los recursos realizados por los
distintos sectores y el resto del mundo: importaciones
(499) y produccioén (3 604). Los impuestos sobre los
productos (menos las subvenciones) también se in-
cluyen en las cuentas en el lado de los recursos. La
cobertura de esta partida varia segtin la forma en que
se valore la produccion (véase el tratamiento de la va-
loracion en la seccién C). La parte (y posiblemente el
total) de los impuestos sobre los productos (menos las
subvenciones a los productos) que no se incluye en el
valor de la produccién no es generada por un sector
o industria especificos; es un recurso de la economia
total. En el ejemplo numérico, los impuestos, menos
las subvenciones, sobre los productos (133) se mues-
tran directamente en la columna de bienes y servicios.
Son un componente del valor de la oferta de bienes y
servicios que no tiene contrapartida en el valor de la
produccién de ningin sector institucional.

La cuenta de bienes y servicios es particularmente im-
portante, porque constituye la base de la definiciéon mas
habitual del PIB. El cuadro 2.15 muestra la cuenta en el
mismo formato que los cuadros anteriores del presente
capitulo (pero incluyendo valores numéricos).
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Cuadro 2.15 Cuenta de bienes y servicios

Empleos Recursos
Consumo intermedio 1883 Producciéon 3604
Gasto de consumo final 1399 Importaciones de bienes y servicios 499
Formacién bruta de capital 414 Impuestos sobre los productos 141
Formacién bruta de capital fijo 376 Subvenciones sobre los productos (-) -8
Variaciones de existencias 28

Adquisiciones menos disposiciones 10

de objetos valiosos

Exportaciones de bienes 540

Total de empleos 4236 Total de recursos 4236

Figura2.2 Resumen de las principales cuentas, agregados y saldos contables
Cuenta Saldo contable Agregado principal
Cuentas corrientes
Cuenta de produccion

Cuenta de produccién
Cuentas de distribucion y utilizacion del ingreso
Cuentas de distribucién primaria del ingreso

Cuenta de generacion del ingreso

Cuenta de asignacion del ingreso primario
Cuenta del ingreso empresarial
Cuenta de asignacion de otros ingresos primarios
Cuenta de distribucién secundaria del ingreso
Cuenta de redistribucién del ingreso en especie
Cuentas de utilizacién del ingreso
Cuenta de utilizacion del ingreso disponible
Cuenta de utilizacion del ingreso disponible ajustado
Cuentas de acumulacion
Cuenta de capital
Cuenta financiera
Cuentas de otras variaciones de los activos
Cuenta de otras variaciones del volumen de activos
Cuenta de revalorizacién
Balances
Balance de apertura
Variaciones de activos y pasivos
Balance de cierre
Contribuciones a las variaciones del valor neto
Cuenta de capital
Cuenta de otras variaciones del volumen de activos

Cuenta de revalorizacion

Valor agregado

Excedente de explotaciéon
Ingreso mixto

Saldo del ingreso primario
Ingreso empresarial

Saldo del ingreso primario
Ingreso disponible

Ingreso disponible ajustado

Ahorro

Ahorro

Endeudamiento neto (+) /Préstamo neto (-)

Endeudamiento neto (+) /Préstamo neto (-)

Valor neto
Variaciones del valor neto

Valor neto

Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital
Variaciones del valor neto debidas a otras variaciones del volumen de activos

Variaciones en el valor neto debidas a las ganancias y pérdidas por tenencia nominales

Producto interno (PIB, PIN)

Ingreso nacional (INB, INN)

Ingreso nacional disponible

Ahorro nacional

Riqueza nacional

Rigueza nacional
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Los agregados

Los agregados del SCN, como el valor agregado, el in-
greso, el consumo y el ahorro, son valores compuestos
que miden un aspecto de la actividad de la economia
en su conjunto. Son indicadores sintéticos y magnitu-
des clave para el andlisis macroeconémico y para las
comparaciones en el tiempo y el espacio. El SCN trata
de ofrecer una descripcion simplificada, pero comple-
ta 'y detallada, de las economias complejas, por lo que
el cdlculo de los agregados no es el unico ni el princi-
pal objetivo de la contabilidad nacional; sin embargo,
los indicadores sintéticos son muy importantes.

En el SCN, algunos agregados pueden obtenerse di-
rectamente como totales de transacciones especificas;
ejemplos de ello son el consumo final, la formacién
bruta de capital fijo y las contribuciones sociales.
Otros pueden ser consecuencia de agregar los saldos
contables de los sectores institucionales; por ejemplo
el valor agregado, el saldo de ingresos primarios, el in-
greso disponible y el ahorro. Es posible que requieran
un desarrollo ulterior. Sin embargo, algunos de ellos
se utilizan tan habitualmente que merecen una expli-
cacion adicional en esta primera fase.

La figura 2.2. presenta una vision global de los agrega-
dos del SCN vy de las cuentas en las que figuran.

Producto interno bruto (PIB)

El PIB se deriva basicamente del concepto de valor
agregado. El valor agregado bruto es la diferencia en-
tre la produccion y el consumo intermedio. EI PIB es
la suma del valor agregado bruto de todas las unida-
des de produccion residentes mas la parte (posible-
mente el total) de los impuestos, menos las subvencio-
nes, sobre los productos, no incluida en la valoracion
de la produccion.

Por otra parte, el PIB también es igual a la suma de
las utilizaciones finales de bienes y servicios (todos los
empleos, excepto el consumo intermedio) medidas a
precios de comprador, menos el valor de las importa-
ciones de bienes y servicios.

Por ultimo, el PIB equivale asimismo a la suma de los
ingresos primarios distribuidos por las unidades de
produccidn residentes.

Medicién neta y bruta

En principio, el concepto de valor agregado deberia
excluir el consumo de capital fijo. En efecto, este ulti-
mo no es un valor de nueva creacion, sino que es una
reduccion del valor de los activos fijos creados previa-
mente como consecuencia de su utilizacion en el pro-
ceso productivo. Por tanto, el valor agregado es teéri-
camente un concepto neto. Esta conclusion se aplica
igualmente al producto interno; en teorfa, el producto
interno deberia ser un concepto neto. El producto in-
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terno neto (PIN) se obtiene restando el consumo de
capital fijo del PIB.

No obstante, por distintas razones suelen utilizarse
medidas brutas de la produccién y del ingreso. La de-
preciacion de los activos fijos, tal como se calcula en
la contabilidad de las empresas, generalmente no se
ajusta a los requisitos conceptuales del SCN. El cal-
culo del consumo de capital fijo exige que los estadis-
ticos estimen el valor actual de los stocks de activos
fijos, la vida util de los diversos tipos de activos, las
pautas de depreciacion, etc. No todos los paises reali-
zan estos calculos, y cuando los hacen pueden existir
diferencias de metodologia (como cuando algunos
de ellos utilizan datos de las empresas, aunque sean
inadecuados). Por este motivo, los datos brutos son
los que estan disponibles habitualmente, e incluso se
dispone de ellos antes, por lo que suelen considerarse
mds comparables entre paises. Por eso se utiliza am-
pliamente el PIB, a pesar de que, conceptualmente,
sea inferior al PIN desde una perspectiva economica.
No obstante, también se deberia calcular el PIN, si es
preciso mejorando las estimaciones del consumo de
capital fijo, con el fin de ofrecer una herramienta sig-
nificativa para distintos tipos de analisis.

Ingreso nacional bruto (INB)

La mayor parte de los ingresos primarios generados
por la actividad productiva de las unidades de pro-
duccidn residentes se distribuye entre otras unidades
institucionales residentes; sin embargo, otra parte
de ellos pueden destinarse a unidades no residentes.
Simétricamente, parte de los ingresos primarios ge-
nerados en el resto del mundo pueden proceder de
unidades residentes. Esto conduce a la definicién y
medicion del ingreso nacional bruto (INB). E1 INB es
igual al PIB, menos los ingresos primarios por pagar
a las unidades no residentes, mas los ingresos prima-
rios por cobrar de las unidades no residentes. En otras
palabras, el INB es igual al PIB menos los impuestos
(netos de subvenciones) sobre la produccién y las im-
portaciones, la remuneracién de los asalariados y la
renta de la propiedad por pagar al resto del mundo,
mas las correspondientes partidas por cobrar del resto
del mundo. Por tanto, el INB a precios de mercado es
la suma de los ingresos primarios brutos por cobrar
por las unidades/sectores institucionales residentes.
En contraste con el PIB, el INB no es un concepto de
valor agregado, sino de ingreso.

Restando el consumo de capital fijo del INB se obtie-
ne el ingreso nacional neto (INN). Las observaciones
precedentes acerca de la relevancia conceptual del
concepto neto en el caso del producto son aplicables,
incluso con mayor motivo, al ingreso nacional.

Ingreso nacional disponible

Los ingresos primarios por cobrar por las unidades
institucionales residentes pueden utilizarse en parte
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para hacer transferencias a unidades no residentes, y
las unidades residentes pueden recibir transferencias
procedentes de ingresos primarios generados en el
resto del mundo. El ingreso nacional disponible bru-
to es igual al INB menos las transferencias corrientes
(distintas de los impuestos, menos las subvenciones,
sobre la produccién y las importaciones) por pagar a
las unidades no residentes, mas las correspondientes
transferencias por cobrar por las unidades residentes
que provienen del resto del mundo. El ingreso nacio-
nal disponible bruto mide el ingreso disponible de la
economia total para el consumo final y el ahorro bru-
to. Restando del ingreso nacional disponible bruto el
consumo de capital fijo se obtiene el ingreso nacional
disponible neto. El ingreso nacional disponible es la
suma del ingreso disponible de todas las unidades o
sectores institucionales residentes.

Cuentas en términos de volumen

Todos los agregados citados se calculan en valores
corrientes. La influencia de las variaciones de los pre-
cios también puede eliminarse. El producto interno
se calcula en términos de volumen con el fin de medir
la variacion real que se produce de un periodo a otro.
Ello es factible porque la produccion, el consumo in-
termedio y los impuestos, menos las subvenciones,
sobre los productos pueden calcularse en términos
de volumen. Por otra parte, los agregados relativos
al ingreso no pueden expresarse en términos de vo-
lumen porque, en sentido estricto, los flujos corres-
pondientes a los ingresos no pueden desglosarse entre
un componente de cantidad y otro de precio. No obs-
tante, pueden calcularse a poder de compra constante
o en términos reales. Cuando se pasa del producto
interno en términos de volumen al ingreso nacional
en términos reales, se tiene en cuenta el efecto de las
variaciones en las relaciones reales de intercambio en-
tre la economia total y el resto del mundo. El ajuste
correspondiente se describe en el capitulo 15.

Las otras partes de la estructura contable

El cuadro central de oferta y utilizaciéon
y otros cuadros de insumo-producto

El anilisis pormenorizado de la produccion por in-
dustrias y de los flujos de bienes y servicios por tipos
de productos forma parte del marco central integra-
do. Ciertos detalles de este analisis se podrian incluir
en el cuadro de cuentas econémicas integradas; por
ejemplo, las filas de la produccién, del consumo in-
termedio y del valor agregado podrian subdividirse
por clases de actividad econémica; las columnas de
los bienes y servicios podrian subdividirse por tipos
de productos. Sin embargo, el SCN no adopta esta
solucion, ya que el cuadro resultaria demasiado re-
cargado. En lugar de ello se proponen cuadros que
ofrecen sistematicamente una clasificacién cruzada,
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por sectores institucionales e industrias, de la produc-
cion, del consumo intermedio y del valor agregado y
sus componentes. Aunque se describen con detalle en
los capitulos 14 y 28, sus principales caracteristicas se
indican aqui.

Las cuentas de produccién y de generacién del ingreso
que aparecen en las cuentas econdmicas integradas, se
elaboran inicamente para los sectores institucionales,
e incluyen un balance global de las transacciones de
bienes y servicios. El andlisis detallado de las activi-
dades de produccion y de los balances de productos
se lleva a cabo en los cuadros de oferta y utilizacion,
cuyo contenido es el siguiente:

a. Los recursos y los empleos de los bienes y servi-
cios para cada tipo de producto;

b. Las cuentas de produccién y de generaciéon del
ingreso para cada industria segun la clase de acti-
vidad econdmica;

c. Los datos sobre los factores de produccion (mano
de obra y capital fijo) utilizados por las industrias.

Los cuadros de transacciones financieras
y de activos financieros y pasivos

Las cuentas econdmicas integradas muestran qué
sectores adquieren determinados activos financie-
ros e incurren en determinados pasivos. Para poder
examinar el funcionamiento del sector financiero, la
primera ampliacion de la cuenta financiera sirve para
distinguir nueve subsectores dentro de las sociedades
financieras y ocho categorias de activos financieros y
pasivos. Los subsectores de las instituciones financie-
ras se examinan en el capitulo 4, y los detalles de los
instrumentos financieros en el capitulo 11.

Sin embargo, como se ha indicado en la introduccién
del presente capitulo, la presentacién de la cuenta fi-
nanciera que se ha descrito anteriormente no queda
plenamente articulada, ni siquiera con la elaboracién
de los subsectores y de los instrumentos financieros
descrita en los capitulos 4 y 11. Muestra aquellos
sectores y subsectores que incurren en préstamos y
realizan depositos, pero no permite un examen por-
menorizado del proceso de intermediacién por el
que una institucién financiera capta los fondos, los
recompone y vuelve a emitirlos como nuevos instru-
mentos a otras unidades. Para poder explorar estos
aspectos se necesita una modalidad de presentacion
“de quién con quién” tridimensional, que algunas ve-
ces se denomina matriz de flujo de fondos. El cuadro
tridimensional de transacciones financieras suele pre-
sentarse como una serie de matrices, donde cada ma-
triz corresponde a un tipo de instrumento financiero
y muestra los flujos de un sector a otro.

Dado que este tipo de presentacién no resulta nece-
sariamente util a los efectos de la publicacion efectiva
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de los datos, en la practica se puede optar por otras
presentaciones para su publicacion. Por ejemplo, una
clasificacién detallada de los instrumentos financie-
ros combinada con una clasificacion de los sectores
puede cruzarse con la clasificacion de los sectores con
el fin de mostrar, por un lado, las variaciones de las
posiciones deudoras de los sectores deudores y, por
otro, las variaciones de las posiciones acreedoras de
los sectores acreedores. En comparacion con la pre-
sentacion de las cuentas financieras que se hace en las
cuentas econdmicas integradas, esto significa en defi-
nitiva introducir una distincién por sectores debajo
de las partidas de instrumentos financieros cuando la
misma sea relevante. (Véase el capitulo 27 para una
explicacién mas amplia).

Balances completos y cuentas de activos
y pasivos

En las cuentas econdmicas integradas, los balances se
presentan de manera muy agregada. Para cada sector
o subsector se pueden elaborar balances mas comple-
tos, utilizando la clasificacién detallada de los activos
y los pasivos cuando sea apropiado. Las variaciones
de los activos y pasivos de cada sector pueden anali-
zarse también para cada tipo de activo o pasivo y para
cada fuente de variacion.

Ademds, se pueden elaborar cuadros tridimensiona-
les que presenten las relaciones “de quién con quién”
para cada tipo de instrumento financiero, con el fin
de facilitar la realizacién de mejores analisis. La pre-
sentacion de tales cuadros es exactamente la misma
que la de los cuadros de transacciones financieras, ex-
cepto que se muestran los stocks de activos o pasivos
en lugar de sus variaciones, y que aparece la posicién
financiera neta de cada sector en lugar de su préstamo
o endeudamiento neto. Estos cuadros siguen estricta-
mente los principios de los cuadros de flujos analogos
y también se describen en el capitulo 27.

Analisis funcional

Como se ha indicado en la seccién B, la descripcion
de una transaccion explica el tipo de flujo registrado,
pero no el motivo por el que se registra. Para poder
analizar la finalidad de las transacciones es necesario
aplicar una clasificacién funcional a la transaccién ba-
sica. Por ejemplo, en vez de desagregrar el consumo de
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El marco central integrado y la flexibilidad

Aplicacién flexible del marco central

El marco central del SCN es coherente en cuanto a
sus conceptos y estructura contable. Se han explicado
las relaciones entre los distintos elementos del SCN
integrado, con el fin de presentar su estructura de

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

los hogares por tipo de producto, puede desagregarse
con el fin de mostrar lo que se gasta en alimentacidn,
vivienda, salud, actividades recreativas, etc. En el con-
sumo del gobierno es posible distinguir, por ejemplo,
entre el consumo relacionado con el orden publico y
la seguridad, la defensa, la salud y la educacion. Como
las clasificaciones que se utilizan son diferentes, pero
compatibles segun el sector en cuestidn, estos analisis
parciales por finalidades no pueden integrarse en un
solo cuadro, y en la mayoria de los casos no puede
calcularse, en el marco central, un unico total para la
economia en su conjunto.

Otra forma de considerar la finalidad es identificar
todos los gastos relacionados con una determinada
actividad funcional, como por ejemplo la proteccion
ambiental. Este no es (atin) un ambito donde se pue-
dan identificar facilmente todos los gastos relevantes,
por lo que seria deseable desarrollarlo fuera del marco
central, en una cuenta satélite.

Cuadros de poblacién y de insumo
de mano de obra

Se afiade una nueva dimensién a la utilidad de una
serie de agregados de las cuentas nacionales cuando
sus cifras se calculan per capita. Para los grandes agre-
gados, como el PIB, el INB o el consumo final de los
hogares, el denominador utilizado corrientemente es
la poblacidn total (residente). Cuando se subsectori-
zan las cuentas o parte de las cuentas del sector de los
hogares, se necesitan también datos sobre el nimero
de hogares y de personas que pertenecen a cada sub-
sector.

En los estudios de productividad resultan indispensa-
bles los datos sobre el insumo de mano de obra em-
pleado en el proceso de produccion de cada industria.
En el SCN, el total de horas trabajadas es la medida
preferida del insumo de mano de obra. Los empleos
equivalentes a tiempo completo, el nimero de pues-
tos de trabajo o el nimero de personas ocupadas son
medidas alternativas de nivel inferior.

Los datos sobre poblacion e insumo de mano de obra
tienen generalmente que ajustarse para que sean co-
herentes con los conceptos, definiciones y clasifica-
ciones del SCN. Los cuadros resultantes forman parte
integral del SCN vy se explican en el capitulo 19.

una manera sencilla pero completa. Esta presentacion
no implica ningun orden de prioridad o frecuencia
(trimestral, anual, etc.) en la implementacion de las
cuentas nacionales. Las prioridades en la elaboraciéon
de las cuentas nacionales son competencia de la po-
litica estadistica; no se puede hacer recomendacion
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alguna de caracter universal. (Sin embargo, en los
manuales practicos correspondientes se dan algunas
indicaciones adecuadas para determinadas circuns-
tancias.) Analogamente, la estructura contable no im-
plica que los resultados hayan de presentarse siempre
tal como se hace en este o en otros capitulos. Un pais
puede optar por publicar principalmente series tem-
porales, elaborar inicamente determinadas cuentas o
agregados, etc.

En general, el SCN ha de manejarse de manera co-
herente pero flexible. La importancia atribuida a los
diversos aspectos del marco central puede variar se-
gun las necesidades analiticas y la disponibilidad de
datos. En general, es posible dar un mayor relieve a
una parte que a otra eligiendo el nivel de desagrega-
cioén a adoptar para las clasificaciones de los sectores
institucionales, industrias, productos, transacciones,
secuencia de las cuentas, etc.; utilizando distintos mé-
todos de valoracidn; aplicando distintas prioridades
y frecuencias para las distintas partes de las cuentas;
reestructurando los resultados; introduciendo ciertos
elementos adicionales, etc.

El sector de los hogares ofrece una buena muestra
de lo que puede hacerse para lograr un andlisis en
profundidad de las condiciones de los hogares y del
funcionamiento de la economia en su conjunto. Un
enfoque detallado para el sector de los hogares pue-
de efectuarse, en primer lugar, desconsolidando di-
cho sector mas alla de los subsectores incluidos en la
clasificacién principal del SCN vy distinguiendo, por
ejemplo, el tipo de actividad econdmica realizada
(formal/informal), la localizacion del hogar (urbano/
rural) o su nivel de calificacion. En segundo lugar, se
puede adaptar la forma en que las actividades de los
hogares se representan en la secuencia de cuentas.
Por ejemplo, puede utilizarse un concepto de ingre-
so discrecional, excluyendo del ingreso disponible los
elementos proporcionados en especie para los que el
hogar carece de eleccion respecto a la forma de gastar-
los, o se puede complementar la clasificacion de tran-
sacciones de los hogares para mostrar las industrias
en las que se originan los distintos tipos de ingreso, y
asi sucesivamente.

La flexibilidad del SCN se puede mostrar también en
el caso del sector publico, cuyos componentes se pre-
sentan sistemdticamente a distintos niveles de detalle
en la clasificacion de los sectores institucionales. Los
componentes del sector publico pueden reordenarse
para agrupar las cuentas del sector publico completo.
Estas cuentas pueden presentarse antes y después de
la consolidacion, para describir las relaciones entre el
sector publico y el privado, y entre el sector piblico y
el resto del mundo (separando las transacciones exte-
riores del sector publico).

Los capitulos 21-29 ofrecen analisis mas detallados de
los ejemplos precedentes. También presentan ilustra-
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ciones sobre los usos flexibles del marco central en el
ambito de la contabilidad de sectores clave, de los pro-
blemas de las cuentas con el exterior y de la economia
informal.

Introduccion de las matrices de contabilidad
social

Una matriz de contabilidad social (MCS) es una pre-
sentacion del SCN en forma matricial que permite
incorporar detalles adicionales de interés especial.
Hasta la fecha, los elaboradores de las MCS han ex-
plotado su flexibilidad para resaltar ciertos intereses y
preocupaciones especiales, desagregando por ejemplo
el sector de los hogares, mostrando la relacién entre
la generacién del ingreso y el consumo, etc. La po-
tencia de una MCS, asi como del SCN, proviene de la
eleccion del tipo adecuado de desagregacion para el
estudio del tema que interesa. Ademas de su flexibili-
dad, las MCS pueden incorporar ajustes mds amplios,
analogos a los de las cuentas satélite, con el propdsito
de atender determinados fines analiticos. Para una ex-
plicacion més amplia de la presentacién con matrices
y de las MCS, véanse los capitulos 28 y 29.

Introduccion de las cuentas satélite

En algunos casos, trabajar con el marco central, in-
cluso de manera flexible, no es suficiente. Aunque el
marco central sea conceptualmente coherente, puede,
sin embargo, sobrecargarse de detalles. Ademas, algu-
nos requerimientos pueden ser contradictorios con
las lineas conceptuales y la arquitectura del marco
central.

En ciertos tipos de analisis, el objetivo basico no es
utilizar conceptos econémicos alternativos, sino sim-
plemente centrar la atencién en determinado campo
o aspecto de la vida econdmica y social en el contexto
de las cuentas nacionales. El propdsito consiste en po-
ner de manifiesto y en describir con mayor profundi-
dad aspectos que estdn ocultos en las cuentas del mar-
co central, o que aparecen tan solo de forma limitada.
El turismo es un buen ejemplo. Varios aspectos de las
actividades productivas y de consumo ligadas al tu-
rismo pueden figurar en las clasificaciones detalladas
de las actividades, los productos y las finalidades. Sin
embargo, las transacciones y finalidades especificas
del turismo figuran por separado solo en unos pocos
casos. Para describir y medir el turismo en la estruc-
tura de las cuentas nacionales es preciso elegir entre
dos enfoques: o bien subdividir numerosos elementos
de las cuentas del marco central para obtener las ci-
fras requeridas sobre el turismo, pagando el precio de
la sobrecarga y el desequilibrio de los distintos com-
ponentes de las cuentas, o bien elaborar un marco es-
pecifico para el turismo. Este tltimo enfoque permite
ademas la adaptacion de las distintas clasificaciones y
la medicién de agregados adicionales, como el gasto
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nacional en turismo, que puede incluir tanto el con-
sumo intermedio como el consumo final.

En otros tipos de andlisis se presta una mayor aten-
ciéon a otros conceptos alternativos; por ejemplo,
puede cambiarse la frontera de la produccidén, gene-
ralmente para ampliarla, asi la produccion de servi-
cios domésticos por los miembros del hogar para su
autoconsumo final puede incluirse en la frontera de
la produccioén. El concepto de activos fijos y la forma-
cion de capital fijo relacionada con el mismo pueden
ampliarse para incluir los bienes de consumo dura-
bles o el capital humano. En la contabilidad del medio
ambiente también resulta factible registrar de manera
diferente las relaciones entre activos naturales y ac-
tividades econdmicas, a partir de la contabilizacion
del agotamiento y la degradacién del subsuelo u otros
recursos naturales. En estos enfoques, el proceso eco-
némico propiamente dicho se representa de manera
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distinta y se calculan agregados complementarios o
alternativos. El andlisis de algunos campos impor-
tantes, como la proteccién social, la salud o el medio
ambiente, puede beneficiarse de la construccion de un
marco en el que se acomoden elementos incluidos, ex-
plicita o implicitamente, en las cuentas centrales, ade-
mds de elementos complementarios (monetarios o en
unidades fisicas) y posiblemente conceptos y presen-
taciones alternativos. Sin embargo, en todos los casos
es necesario que las relaciones con el marco central
sean explicitas; existen varios elementos comunes, y
las caracteristicas contradictorias no se introducen al
azar, sino después de considerar explicitamente dis-
tintas formas de ver la realidad.

Estas elaboraciones especiales, que son coherentes
con el marco central aunque no se integren plena-
mente en el mismo, se denominan cuentas satélite y
se describen con mayor detalle en el capitulo 29.
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Capitulo 3.

Introduccion

El SCN es un sistema de cuentas disefiado para medir
stocks y variaciones de valor econdmico y para iden-
tificar a la persona, grupo de personas o entidades ju-
ridicas o sociales que poseen derechos sobre el valor
economico. El presente capitulo analiza el concepto
de los stocks de valor econémico, los flujos que refle-
jan los cambios de dicho valor econémico y las reglas
contables aplicables a su registro. Para poder describir
los stocks y los flujos dentro de un sistema contable
es preciso identificar a los agentes que tienen derecho
al valor econémico medido en los stocks o afectado
por los flujos. Estos agentes son las personas, grupos
de personas y entidades juridicas o sociales a las que
se ha hecho referencia anteriormente. En el SCN se
denominan unidades institucionales, agrupandose en
sectores institucionales de acuerdo con sus objetivos
econdmicos, funciones y comportamiento. Las unida-
des y los sectores se tratan en el capitulo 4.

Los stocks miden el valor econémico en un momento
determinado. Los flujos miden las variaciones de valor
econdmico a lo largo de un periodo. Los stocks apare-
cen en los balances y en los cuadros relacionados con
ellos (y, en el caso de determinados stocks, en el cua-
dro de utilizacién definido en un contexto de insumo-
producto). Los flujos aparecen en todas las restantes
cuentas y cuadros del SCN. Las cuentas de flujos en la
secuencia completa de cuentas de los sectores institu-
cionales comprenden las cuentas corrientes, referidas
a la produccion, al ingreso y a la utilizacion del ingre-
s0, y las cuentas de acumulacién, que muestran todas
las variaciones producidas entre dos balances.

Con el fin de lograr un sistema completo y coherente,
los flujos deben captar todas las variaciones de valor
econoémico producidas entre las mediciones de los
stocks en dos momentos distintos. El primer requisito
al especificar las convenciones contables consiste, por
lo tanto, en definir de manera precisa el significado
de stocks y flujos. A continuacién sera preciso espe-
cificar las reglas que definen las variaciones de valor
econdmico dentro de un sistema contable. Estas re-
glas deben especificarse de tal modo que el SCN sea
coherente en términos de valor, momento de registro
y clasificacion.
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Stocks, flujos y reglas contables

Stocks y flujos

Los stocks son una posicion o tenencia de activos y
pasivos en un momento dado. En el SCN, los stocks se
registran en las cuentas denominadas habitualmente
balances que se elaboran con referencia al comienzo y
al final del periodo contable. Sin embargo, los stocks
estan relacionados con los flujos: son el resultado de
la acumulacién de transacciones y otros flujos ante-
riores, y se modifican por transacciones y otros flujos
durante el periodo. De hecho, son el resultado de un
proceso continuo de entradas y salidas, con algunas
variaciones de volumen o de valor producidas duran-
te el tiempo de tenencia de un activo o pasivo dado.

Un activo es un depdsito de valor que genera un be-
neficio o una serie de beneficios devengados para su
propietario econdémico por su posesion o uso durante
un periodo. Es un medio que permite transferir valor
de un periodo contable a otro. Los activos pueden ser
o no de naturaleza financiera. Para casi todos los ac-
tivos financieros existe el correspondiente pasivo [fi-
nanciero]. Un pasivo se establece cuando una unidad
(el deudor) estd obligada, bajo determinadas circuns-
tancias, a realizar un pago o una serie de pagos a otra
unidad (el acreedor). En la seccion B del presente ca-
pitulo se ofrece una ampliacion de estas definiciones
y de los conceptos que acogen, asi como una tipologia
de los distintos activos y pasivos del SCN.

Los flujos econdmicos reflejan la creacidn, transfor-
macidn, intercambio, transferencia o extinciéon de
valor econémico. Implican cambios en el volumen,
composicion o valor de los activos y pasivos de una
unidad institucional. Para reflejar la diversidad de la
economia, los flujos econémicos tienen una naturale-
za especifica, como por ejemplo los sueldos, impues-
tos, intereses, flujos de capital, etc., que registran las
formas en que se modifican los activos y los pasivos
de una unidad.

Los flujos econdmicos estan compuestos por las tran-
sacciones y los otros flujos. Una transaccion es un flu-
jo econdmico que consiste en una interaccion entre
unidades institucionales por mutuo acuerdo, o bien
en una accion dentro de una unidad institucional que
a efectos analiticos conviene tratar como una transac-
cidn, frecuentemente debido a que la unidad esté ope-
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rando en dos capacidades diferentes. El valor de un
activo o pasivo puede verse afectado por flujos econo-
micos que no satisfacen los requisitos necesarios para
ser una transaccion. Estos flujos se describen como
“otros flujos”. Los otros flujos son las variaciones de
valor de los activos y pasivos que no son resultado de
las transacciones; por ejemplo, las pérdidas causadas
por los desastres naturales y los efectos de las variacio-
nes de precios sobre el valor de los activos y pasivos.

En la seccién C del presente capitulo se examinan los
distintos tipos de flujos econdmicos.

Saldos contables

Los flujos econdmicos se agrupan en cuentas, con
los flujos de salida (que pueden denominarse asien-
tos en el deber, empleos o variaciones de activos) en
el lado izquierdo y los flujos de entrada (asientos en
el haber, recursos, variaciones de pasivos o del valor
neto) en el lado derecho. El saldo es una construccién
contable que se obtiene restando el valor total de los
asientos de uno de los lados de una cuenta (recursos
o variacién de pasivos) del valor total del otro lado
(empleos o variacion de activos). No puede medirse
independientemente de los demds asientos contables;
al ser un asiento derivado, refleja la aplicacién de las
reglas contables generales a los asientos especificos en
los dos lados de la cuenta. También existe un saldo
contable en los balances, donde la diferencia entre ac-
tivos y pasivos se conoce como valor neto.

Los saldos contables se compilan porque ofrecen una
interesante informacién econdémica. Muchos de los
agregados clave del SCN, como el PIB, en realidad
aparecen como saldos contables, los cuales se anali-
zan en la seccién D.

Agrupacion de los stocks y los flujos en cuentas

Las cuentas y los cuadros del SCN contienen infor-
macion relativa a las acciones y sucesos econémicos
que tienen lugar durante un periodo dado, y también
sobre la forma en que tales sucesos afectan a los stocks
de activos y pasivos al comienzo y al final de dicho
periodo.

Los flujos y stocks se agrupan de acuerdo con la jerar-
quia clasificatoria del SCN reflejada en el Anexo 1. La
clasificacion de las transacciones y otros flujos consta
de cinco epigrafes en su nivel superior, los cuales se
refieren a las transacciones de productos, a las transac-
ciones que muestran la distribucién y redistribuciéon
del ingreso dentro del SCN, a las transacciones en ac-
tivos no producidos, a los activos financieros y pasi-
vos y a otros asientos de acumulacidn. En las cuentas
de acumulacion, la jerarquia permite mostrar tanto la
transaccion como el tipo de activo al que se aplica.

Los flujos y los stocks se contabilizan en las cuentas
de las unidades institucionales que intervienen en
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los mismos y, consecuentemente, en las cuentas de
los sectores en los que se agrupan dichas unidades
institucionales. Las unidades y sectores instituciona-
les se tratan en el capitulo 4. En general, los flujos y
los stocks se registran en las cuentas de las unidades
institucionales que son o han sido propietarias de
los bienes y activos en cuestion, en las cuentas de las
unidades que suministran o reciben servicios, o en
las cuentas de las unidades que proporcionan mano
de obra y capital o los utilizan en la produccién. Para
determinados fines, una unidad institucional que par-
ticipa en la produccion puede ser considerada como
uno o mas establecimientos, y los establecimientos
pueden agruparse en industrias. Los establecimientos
y las industrias se definen y estudian en el capitulo 5.

Reglas contables

Todos los asientos de las cuentas tienen que medirse
en términos monetarios y, por lo tanto, los elemen-
tos con los que se construyen dichos asientos deben
medirse en esos mismos términos. En algunos casos,
los montos registrados son pagos reales que forman
parte de los flujos monetarios; en otros, los montos
registrados son estimaciones por referencia a valores
monetarios efectivos. Asi pues, el valor monetario
es la unidad de cuenta en que se registran todos los
stocks y flujos.

En principio, cualquier periodo de tiempo puede
elegirse como periodo contable. Los periodos dema-
siado breves tienen el inconveniente de que los datos
estadisticos estan influidos por factores ocasionales,
mientras que los periodos prolongados no reflejan
adecuadamente los cambios que se estan produciendo
en la economia. Los efectos meramente estacionales
pueden evitarse haciendo que el periodo contable cu-
bra todo el ciclo regular de los fenémenos econémicos
recurrentes. En su mayor parte, la contabilidad de las
empresas y del gobierno se refiere a aflos completos.
En general, los afos o los trimestres del calendario o
del ejercicio econémico son los periodos mas adecua-
dos para la elaboracién de un conjunto completo de
cuentas nacionales.

El SCN abarca toda la actividad econdmica, de tal
modo que es posible obtener las cuentas correspon-
dientes a grupos de unidades individuales o bien a
todas las unidades de la economia. Para conseguirlo,
las reglas contables garantizan la coherencia en los as-
pectos de la valoracion, el momento del registro, la
clasificacion y la agrupacion de los flujos y stocks. En
las secciones B, C y D siguientes se resumen dichas
reglas, con el fin de ofrecer un marco para el analisis
de la naturaleza de los stocks, de los flujos y de los
saldos contables.

a. Los flujos y los stocks han de registrarse de forma
coherente por lo que respecta a su valoracion. Los
asientos se contabilizan por su valor corriente en
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el mercado (es decir, el monto acordado entre las
dos partes implicadas) o por su equivalente mas
proximo. El valor de mercado puede que deba
ajustarse a la cobertura del flujo o del stock tal
como se define en el SCN, y tiene que expresarse
de conformidad con la naturaleza del flujo o del
stock respecto a los impuestos y las subvenciones
que afectan a los productos, a los costos de trans-
porte y a los margenes comerciales.

b. s flujos y los stocks han de registrarse de forma
coherente por lo que respecta a su momento del
registro. Los flujos se registran en el momento del
periodo contable en que se devenga (es decir, en
el momento en que el valor econdmico se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue).
Los stocks se registran en el momento al que se
refiere la cuenta, normalmente el comienzo o el
final del periodo contable.

c. sasientos individuales de los flujos y de los stocks
han de registrarse de forma coherente en relaciéon

Stocks

Los stocks se refieren al nivel total de activos o pa-
sivos de una economia en un momento dado. (En la
metodologia de la balanza de pagos, los niveles de los
stocks suelen denominarse posiciones). Para poder
estudiar los stocks es necesario definir los activos y
pasivos, definiciones que dependen fundamental-
mente de los conceptos de beneficios y de propiedad.
Una vez aclaradas estas definiciones, se comenta bre-
vemente la forma de clasificar los activos y pasivos
dentro del balance y el modo como las partidas entran
y salen de él.

Beneficios

El nucleo esencial del SCN describe la forma en que
la mano de obra, el capital y los recursos naturales,
incluida la tierra, se utilizan para producir bienes y
servicios. Estos bienes y servicios son los que se usan
en las tres actividades econémicas reconocidas en el
SCN: la produccién, el consumo y la acumulacién.
Un beneficio econémico se define como la ganancia
o utilidad positiva derivada de una accidn, lo cual im-
plica una comparacion entre dos estados. Esto puede
contemplarse dentro del SCN de tal forma que los be-
neficios se consideren retribuciones por el suministro
de determinados servicios, como los prestados por la
mano de obra y el capital en la produccion, pero tam-
bién se pueden considerar medios de adquirir bienes y
servicios para la produccion, el consumo y la acumu-
lacién en el periodo corriente o en periodos futuros.

El beneficio inmediato se recibe a veces directamen-
te en forma de bienes y servicios, como ocurre por
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con su clasificacion, tanto respecto a las catego-
rias de clasificacidon de las transacciones, los otros
flujos y los activos, como a las categorias de clasi-
ficacién de los agentes implicados (sub) sectores
o industrias.

d. Segun sea la indole del asiento contable sera pre-
ciso diferenciar entre recursos y empleos, o entre
activos y pasivos. En el proceso de agrupacion,
el célculo del saldo neto se realiza implicitamen-
te para diversas partidas, pero no es aconsejable
realizar operaciones de consolidacion.

El marco basico contable del SCN es el de la contabi-
lizacién por partida cuadruple. Ello implica que una
transaccion da origen a dos asientos en cada una de
las partes implicadas en ella. Para cada tipo de asiento
debe existir coherencia vertical dentro de cada unidad
y coherencia horizontal entre las dos unidades. En la
seccion E del presente capitulo se explican con mayor
detalle los principios de la partida cuadruple.

ejemplo en la produccién por cuenta propia o en los
sueldos y salarios en especie. Sin embargo, es mas fre-
cuente que el beneficio revista la forma de medio de
intercambio (dinero), por ejemplo como sueldos y sa-
larios. El consumo es una actividad que tiene lugar en
el periodo corriente pero que solo puede financiarse
con los beneficios pasados. La produccién y la acu-
mulacién implican igualmente beneficios aplazados a
periodos futuros. Por consiguiente, es preciso recono-
cer los medios que permiten trasladar los beneficios
de un periodo contable a otro. Dichos medios toman
la forma de activos y pasivos, gracias a los cuales el
beneficio de un periodo se convierte en el beneficio de
uno o mas periodos futuros. Andlogamente, los bie-
nes y servicios, o los beneficios corrientes, pueden ser
adquiridos comprometiendo los beneficios futuros
mediante la asuncion de pasivos.

Propiedad

Es posible distinguir dos tipos de propiedad, la pro-
piedad juridica y la propiedad econémica. El propie-
tario juridico de entidades como bienes y servicios,
recursos naturales, o activos financieros y pasivos es
aquella unidad institucional a la que la ley atribuye
el derecho a recibir los beneficios asociados con dichas
entidades, amparando juridicamente su disfrute.

A veces el gobierno puede invocar la propiedad ju-
ridica de una entidad en nombre del conjunto de la
comunidad. El SCN no reconoce ninguna entidad que
no tenga un propietario juridico, ya sea de tipo indi-
vidual o colectivo.
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Las actividades de produccién, consumo y acumula-
cién implican distintos grados de riesgo. Se pueden
definir dos formas principales de riesgo. La primera
de ellas se refiere a la produccién y surge a causa de
incertidumbres tales como la demanda de los bienes
y servicios después de producidos, la evolucién de la
economia en general y las innovaciones técnicas que
afectan a los beneficios que pueden obtenerse del ca-
pital y de los recursos naturales. La consecuencia es
que los beneficios del capital, de los recursos naturales
y de la mano de obra, bajo la forma de excedente de
explotacion e ingreso del empleo, no son plenamente
predecibles con antelacion, sino que incorporan un
cierto grado de riesgo.

El segundo tipo de riesgo se refiere al proceso de
transferencia de beneficios entre periodos. Surge
como consecuencia de la incertidumbre relativa a los
tipos de interés en los periodos futuros, que a su vez
afectan a los rendimientos relativos de los distintos
tipos de beneficios.

Cuando los agentes econdmicos adoptan decisiones
sobre consumo y acumulacion, tienen que sopesar las
ventajas relativas de convertir los beneficios en bienes
y servicios durante el periodo corriente, frente a su
conversion en un periodo posterior. Por consiguiente,
cualquier actividad econdmica implica tanto benefi-
cios como riesgos. Transferir beneficios entre perio-
dos implica inevitablemente transferir también ries-
gos. Un agente puede optar por un beneficio inferior
pero mas seguro en el futuro, en vez de un beneficio
mayor que tenga un grado de seguridad menor. El
caso en que un agente permuta los beneficios y riesgos
relacionados con la produccion por los relacionados
con los activos financieros y pasivos presenta un in-
terés particular.

El propietario economico de entidades tales como
bienes y servicios, recursos naturales, y activos finan-
cieros y pasivos, es la unidad institucional que tiene
derecho a recibir los beneficios asociados al uso de
la entidad en cuestion durante el curso de una ac-
tividad econémica, en virtud de haber aceptado los
riesgos asociados.

Toda entidad tiene un propietario juridico y un pro-
pietario econémico, aunque en muchos casos ambos
coinciden. Cuando no coinciden, ello significa que el
propietario juridico ha transferido la responsabilidad
del riesgo inherente a la utilizacion de la entidad para
una actividad econdmica al propietario econdmico,
traspasando simultdneamente los beneficios asocia-
dos. A cambio, el propietario juridico acepta a su vez
una serie de riesgos y beneficios del propietario eco-
noémico. Por lo general, cuando en el SCN se utiliza la
expresion “propiedad” o “propietario” y el propietario
juridico y el econémico no coinciden, se entiende que
se esta haciendo referencia al propietario econdmi-
co. La parte 5 del capitulo 17, que trata de contratos,
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arrendamientos y licencias, examina una serie de ca-
sos en que el propietario juridico y el econémico son
diferentes.

Cuando el gobierno reclama la propiedad juridica de
una entidad en nombre del conjunto de la comuni-
dad, los beneficios se devengan igualmente al gobier-
no que representa al conjunto de la comunidad. En tal
caso el gobierno es el propietario, tanto juridico como
econdmico, de estas entidades.

Los beneficios inherentes a los activos financieros y
pasivos rara vez se transfieren del propietario juridico
al econémico exactamente en el mismo estado. Gene-
ralmente se transforman en nuevas formas de activos
financieros y pasivos por intermediaciéon de una ins-
titucion financiera que asume una parte de los riesgos
y beneficios, al tiempo que traspasa el saldo a otras
unidades.

Definicion de activo

Partiendo de lo anterior se puede definir un activo del
modo siguiente: un activo es un depdsito de valor que
genera un beneficio o una serie de beneficios deven-
gados para su propietario econémico por su posesion
o uso durante un periodo. Es un medio que permite
transferir valor de un periodo contable a otro.

Todos los activos del SCN son activos econémicos.
Atributos tales como la reputacion o las habilidades,
que en el lenguaje comun reciben a veces la conside-
racion de activos, no se reconocen como tales en el
SCN porque su naturaleza no es econdmica en el sen-
tido utilizado al hablar de la propiedad.

Activos financieros y pasivos

Un mecanismo econémico particularmente impor-
tante es aquel por el que una unidad econémica inter-
cambia un conjunto particular de beneficios con otra
unidad econémica. Los beneficios se intercambian
mediante pagos. A partir de aqui es posible definir
un derecho financiero y por lo tanto un pasivo. En el
SCN no se reconocen los pasivos no financieros, por
lo que el término pasivo se refiere necesariamente a
un pasivo de naturaleza financiera.

Se contrae un pasivo cuando una unidad (el deudor)
estd obligada, bajo determinadas circunstancias, a
realizar un pago o una serie de pagos a otra unidad
(el acreedor). La situacion mas frecuente en la que se
contrae un pasivo es mediante un contrato juridica-
mente vinculante que especifica los términos y condi-
ciones del pago o de los pagos que deben realizarse, de
forma incondicional, en el marco de dicho contrato.

Por otra parte, se puede contraer un pasivo sin ne-
cesidad de un contrato, como consecuencia de una
costumbre antigua y ampliamente aceptada de difi-
cil impugnacién. En tales casos el acreedor tiene una
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expectativa vélida de pago a pesar de la falta de un
contrato juridicamente vinculante. Estos pasivos se
denominan pasivos implicitos.

Siempre que existe alguno de estos dos tipos de pa-
sivo aparece el derecho econdmico correspondiente
del acreedor frente al deudor. Un derecho financiero
es el pago o la serie de pagos que el deudor debe al
acreedor bajo los términos establecidos al contraer
un pasivo. Al igual que los pasivos, tales derechos
tienen caracter incondicional. Puede existir, por otra
parte, un derecho econdmico que faculte al acreedor
para exigir los pagos al deudor de modo tal que mien-
tras que el pago del deudor es incondicional una vez
exigido, la propia exigencia sea discrecional por parte
del acreedor.

Los activos financieros comprenden todos los dere-
chos financieros, acciones u otras participaciones de
capital en sociedades mads el oro en lingotes en poder
de las autoridades monetarias mantenido como ac-
tivo de reserva. El oro en lingotes conservado por las
autoridades monetarias como un activo de reserva se
considera un activo financiero aunque sus titulares
carezcan de derechos sobre otras unidades designa-
das. Las acciones se consideran activos financieros
aunque el derecho financiero de sus tenedores en la
sociedad no corresponda a un monto monetario fijo
o predeterminado.

La frontera de los activos y la clasificacion
de activos del primer nivel

Todas las entidades que cumplen la definicion de ac-
tivo dada anteriormente estan incluidas en la frontera
de los activos del SCN. Los activos que no tienen ca-
racter financiero se denominan activos no financie-
ros. Los activos no financieros se subdividen a su vez
en producidos y no producidos.

Puesto que los activos son una reserva de beneficios
futuros, todos los activos pueden representarse me-
diante un valor monetario. Este valor refleja la opi-
nién del mercado acerca de los beneficios totales in-
corporados en el activo. Cuando no se disponga de
una opinién directa del mercado acerca de dicho va-
lor, se buscard una aproximacion por otros medios.
En el capitulo 11 se examina este tema.

Los udnicos activos no financieros incluidos en la
frontera de los activos de una economia son aque-
llos cuyos propietarios econémicos son residentes en
la misma. Sin embargo, en el caso de la mayor parte
de los recursos naturales y del capital fijo inmobilia-
rio, que no pueden salir fisicamente de la economia,
cuando el propietario econémico sea una unidad téc-
nicamente no residente se crea una unidad residente
ficticia. De esta forma, los activos correspondientes
perteneceran a propietarios econémicos residentes y
estaran incluidos en la frontera de los activos y en el
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balance. Los activos no financieros muebles que estén
situados fisicamente dentro de una economia pero
sean propiedad de no residentes quedaran excluidos
del balance; los que estén situados fisicamente en el
resto del mundo pero sean propiedad de residentes
se incluyen dentro de la frontera de los activos. Por
ejemplo, las aeronaves pertenecientes a una linea aé-
rea nacional son siempre activos de la economia na-
cional, independientemente de la parte del mundo en
que se hallen.

Pasivos contingentes y provisiones

Un pasivo, tal y como se ha definido anteriormente en
el epigrafe 3.33, tiene caracter incondicional desde el
momento en que ambas partes formalizan el contrato
que origina el pasivo. Si el pasivo no ha sido creado
mediante un contrato, sino como consecuencia de
una costumbre antigua y ampliamente aceptada, se
denomina pasivo implicito. Algunos pasivos pueden
estar basados en un contrato en el que se especifique
que una de las partes esta obligada a realizar un pago
o serie de pagos a otra unidad solamente en caso de
que se cumplan determinadas condiciones. Estos pa-
sivos se denominan pasivos contingentes. Por lo gene-
ral, el SCN incluye los pasivos (de base contractual) y
los pasivos implicitos, pero no los pasivos contingen-
tes. Se hace una excepcion en el caso de las garantias
estandarizadas sobre préstamos para los que, aunque
cada uno de los acuerdos individuales se refiera a un
pasivo contingente, el nimero total de garantias simi-
lares es tal que se crea un pasivo real por el porcentaje
de las mismas que probablemente serd exigido.

Una empresa puede reservar fondos para hacer frente
a sucesos inesperados o a los impagos de sus clientes.
Estos fondos se denominan provisiones. En el SCN no
se tratan como pasivos, porque no son objeto del tipo
de contrato, real o implicito, asociado con un pasivo.
Aunque las instituciones financieras puedan sanear
periédicamente sus deudas incobrables, no seria ade-
cuado considerar las provisiones creadas para este fin
como activos de los prestatarios. Los montos desig-
nados como provisiones siguen formando parte del
valor neto de la sociedad aunque puedan estar desti-
nados a fines especificos. Asi pues, las provisiones son
una denominacién de la finalidad para la que pueden
usarse los fondos, mas que una categoria de activos
financieros y pasivos por si mismas.

Entrada y salida de los activos del balance

Todos los activos figuran en el balance de la econo-
mia. El primer nivel de clasificacion de los activos es
importante, porque el proceso por el que los activos
entran y salen del balance es diferente para cada uno
de los tres tipos de activos.

Los activos no financieros producidos aparecen via
el proceso de produccién o de importacién. Existen
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dos excepciones. Los monumentos histdricos se in-
cluyen como activos producidos, aunque hayan sido
construidos mucho tiempo antes de la existencia de
las cuentas econdmicas. A veces se asigna a un mo-
numento un nuevo valor, y de esta manera entra en
la frontera de los activos como activo producido, sin
pasar por un proceso de produccién corriente. Se
aplican argumentos similares a los productos trata-
dos como objetos valiosos. Los activos no financieros
producidos salen de la frontera de los activos con su
agotamiento o su venta a unidades residentes que no
siguen utilizdndolos en la produccién como fuente de
beneficios futuros, o con su venta a unidades no resi-
dentes.

Los activos no financieros no producidos son de tres
tipos: recursos naturales; contratos, arrendamientos
y licencias y fondos de comercio y activos de comer-
cializacidn. La linea divisoria que separa los recursos
naturales que deben considerarse activos de los que
no lo son depende de una serie de factores que se des-
criben en el capitulo 10. Los contratos, arrendamien-
tos y licencias pueden representar un activo para su
titular cuando el acuerdo limite el uso o suministro
generalizado de los productos incluidos en el mismo,
devengando con ello a la parte beneficiaria del acuer-
do unos beneficios superiores a los que devengaria en
caso de que la oferta careciese de limitaciones. Estos
activos se crean cuando se formaliza el acuerdo y se
ponen de manifiesto los beneficios adicionales. Salen
del balance cuando se eliminan las condiciones que
limitan el acceso o cuando ya no existe ningtn bene-
ficio por el hecho de disfrutar de acceso limitado al
activo. El fondo de comercio y los activos de comer-
cializacién solo se reconocen como activos en el SCN
cuando se materijalizan mediante una venta.

Flujos

Los flujos econdmicos son de dos tipos. La mayor
parte de ellos son transacciones. Los flujos incluidos
en el SCN que no se ajustan a las caracteristicas de
las transacciones, tal como se describen a continua-
cién, se denominan “otros flujos” Las transacciones
aparecen en todas las cuentas y cuadros que registran
flujos, excepto en la cuenta de otras variaciones del
volumen de activos y en la cuenta de revalorizacion.
Los otros flujos aparecen unicamente en estas dos
ultimas cuentas. La definicion de los flujos quedara
mas clara después de describir las dos clases de flujos
mencionadas.

Transacciones

Una transaccién es un flujo econémico que consiste
en una interaccion entre unidades institucionales por
mutuo acuerdo, o bien en una accién dentro de una

345

3.46

347

348

349

352

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

Los activos financieros y pasivos se crean cuando una
unidad asume el compromiso de realizar un pago a
otra unidad. Dejan de existir cuando cesa el compro-
miso de una unidad de realizar pagos a la otra. La
causa puede ser la expiracion del plazo del acuerdo
especificado en el compromiso o por otros motivos.

Exclusiones de la frontera de los activos

La cobertura de los activos se limita a los que son
utilizados para una actividad econdémica y se hallan
sujetos a derechos de propiedad; asi por ejemplo, se
excluyen los bienes de consumo durables y el capital
humano, al igual que los recursos naturales que care-
cen de propietarios.

Los bienes de consumo durables no se consideran ac-
tivos dentro del SCN porque los servicios que prestan
no estan dentro de la frontera de la produccién. Sin
embargo, puesto que la informacidén sobre el stock de
bienes durables tiene interés analitico, se sugiere que
esta informacién aparezca como una partida de me-
morandum en el balance, sin integrarla en los totales
del cuadro.

El capital humano no se considera un activo en el
SCN. No resulta facil imaginar “derechos de propie-
dad” en relacién con las personas, e incluso soslayan-
do este problema, no se acierta a ver como podria tra-
tarse el relacionado con su valoracion.

Algunos recursos medioambientales se excluyen de la
frontera de los activos en el SCN. Generalmente son
del mismo tipo que aquellos que si se incluyen, aun-
que carezcan de valor econdémico.

unidad institucional que a efectos analiticos conviene
tratar como una transaccion, frecuentemente debido
a que la unidad estd operando en dos capacidades di-
ferentes.

Las unidades institucionales mencionadas en la defi-
nicién son las unidades econémicas fundamentales
del SCN. Se describen y definen en el capitulo 4. Los
principales atributos de las unidades institucionales
que son relevantes para su intervencion en las tran-
sacciones son los siguientes:

a. Pueden ser propietarias de bienes o activos con
facultad de disposicion sobre ellos y, por tanto,
pueden intercambiarlos.

b. Estan capacitadas para tomar decisiones econé-
micas y realizar actividades econdmicas de las
que son directamente responsables ante la ley.
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c. Pueden contraer pasivos en nombre propio, acep-
tar otras obligaciones o compromisos futuros y
suscribir contratos.

La definicion de las transacciones estipula que la in-
teraccion entre unidades institucionales ha de ser por
mutuo acuerdo. Cuando se realiza una transacciéon
por mutuo acuerdo, se considera implicito el cono-
cimiento y consentimiento previo de las unidades
institucionales que intervienen en ella. No obstante,
esto no significa que ambas unidades intervengan ne-
cesariamente de manera voluntaria en la transaccion,
ya que algunas transacciones son impuestas por la ley,
como es el pago de impuestos u otras transferencias
obligatorias. Aunque las unidades institucionales no
sean libres para fijar los montos de los impuestos que
han de pagar, hay sin embargo, por parte de la comu-
nidad, un reconocimiento y aceptacion colectivos de
la obligacién de pagar impuestos. Por tanto, los pagos
de impuestos se consideran transacciones a pesar de
ser coactivos.

Las transacciones adoptan tantas formas distintas que,
incluso con estas explicaciones, cualquier definicion
general adolece inevitablemente de imprecision. Para
lograr una mayor precision hay que describir y clasifi-
car sistematicamente los distintos tipos de transaccio-
nes. En primer lugar, cabe distinguir entre transaccio-
nes monetarias y no monetarias. Dentro de cada uno
de estos tipos se realizan otras distinciones, como por
ejemplo la relativa a transacciones con y sin contrapar-
tida. A menudo, las transacciones individuales e iden-
tificables de la vida econdmica cotidiana se agrupan
en las cuentas mediante una simple agregacion; otras
veces se subdividen y reordenan con el fin de estable-
cer las categorias de transacciones del SCN.

Transacciones monetarias

Una transaccion monetaria es aquella en la que una
unidad institucional realiza un pago (recibe un pago)
o contrae un pasivo (recibe un activo) establecido en
unidades de dinero. En el SCN, todos los flujos se re-
gistran en términos monetarios, pero la caracteristica
distintiva de una transaccién monetaria consiste en
que las partes implicadas expresan su acuerdo en tér-
minos monetarios. Por ejemplo, se compra o vende
un bien a cambio de un nimero determinado de uni-
dades de dinero legal por cada unidad de dicho bien,
o0 se contrata o suministra mano de obra a cambio de
un numero dado de unidades de dinero legal por hora
o dia.

Todas las transacciones monetarias son interaccio-
nes entre unidades institucionales; es decir, en todas
las transacciones monetarias intervienen dos partes.
A continuacion se ofrece una lista de las transacciones
monetarias mas comunes:

a. Gasto en consumo de bienes y servicios
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b. Adquisicion de un titulo
c. Sueldos y salarios
d. Intereses, dividendos y alquileres
e. Impuestos
f.  Prestaciones de asistencia social en dinero.

Transacciones con y sin contrapartida

El gasto en consumo de bienes y servicios, la adqui-
sicion de valores, los sueldos y salarios y los intere-
ses, dividendos y alquileres son transacciones en las
que intervienen dos partes: una que aporta el bien,
servicio, mano de obra o activo y otra que recibe a
cambio una determinada contrapartida. Esta clase de
transaccion recibe a veces el nombre de transaccion
“algo a cambio de algo”, o de transaccion con quid pro
quo. En ocasiones, estas transacciones se denominan
intercambios.

Los impuestos y las prestaciones sociales son ejem-
plos de transacciones en las que intervienen dos par-
tes, una de las cuales suministra el bien, el servicio o
el activo a la otra, pero no recibe contrapartida alguna
a cambio. Esta clase de transaccion recibe a veces el
nombre de transaccién “algo a cambio de nada’, o de
transaccion sin quid pro quo, y en el SCN se denomina
transferencia.

El ambito de las contrapartidas mencionadas al des-
cribir los intercambios y las transferencias no incluye
los derechos sobre prestaciones contingentes o servi-
cios colectivos. Dichas prestaciones son generalmente
inciertas o no cuantificables, o ambas cosas a la vez.
Ademds, el monto de la prestacion que eventualmen-
te puede recibir una unidad individual no es propor-
cional a la suma previamente pagada y puede que sea
mucho mayor o menor que esta ultima. De este modo,
pagos como las contribuciones al seguro social o las
primas de los seguros no de vida pueden otorgar, a la
unidad que los efecttia, un derecho a ciertos beneficios
contingentes futuros, y un hogar que paga impuestos
puede que consuma ciertos servicios colectivos pres-
tados por las unidades gubernamentales, pero estos
pagos se consideran transferencias y no intercambios.

Se distingue entre transferencias corrientes y trans-
ferencias de capital. Se entiende por transferencia
de capital aquella mediante la cual se transfiere la
propiedad de un activo (distinto del dinero o de las
existencias) o que obliga a una o a ambas partes a ad-
quirir o disponer de un activo (distinto del dinero o
de las existencias). Las transferencias de capital redis-
tribuyen la riqueza, pero no afectan al ahorro. Como
ejemplos pueden citarse los impuestos sobre el capital
y las ayudas a la inversion. Las demas transferencias
se denominan corrientes, y sirven para redistribuir el
ingreso. Entre ellas se incluyen, por ejemplo, los im-
puestos sobre el ingreso y las prestaciones sociales.
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Las transferencias se describen con mayor amplitud
en el capitulo 8.

Reordenacion de las transacciones

Las transacciones monetarias no tienen que registrar-
se siempre en las cuentas tal como se presentan a las
unidades institucionales que intervienen en ellas. Los
valores de estas transacciones efectivas u observadas
ya figuran en las cuentas de las unidades en cuestion,
pero el SCN efectiia una reordenacidn de ciertas tran-
sacciones para poner de relieve las relaciones econd-
micas subyacentes. Las tres clases de reordenacion
afectan a los canales a través de los cuales tienen lugar
las transacciones, al nimero de transacciones que se
efectiian y a las unidades que intervienen en ellas. En
las tres secciones siguientes se comentan las caracte-
risticas principales de estas reordenaciones y la finali-
dad analitica que persiguen.

Desvio de las transacciones

Mediante el desvio, una transaccién se registra como
si aconteciera en unos canales diferentes de los reales,
0 como si tuviera lugar en un determinado sentido
econémico, cuando no es realmente asi. En la pri-
mera clase de desvio, una transaccion directa entre
la unidad A y la C se registra como si tuviera lugar
indirectamente a través de una tercera unidad B, aun-
que normalmente con algin cambio en la categoria
de la transaccion. En la segunda clase de desvio, una
transaccion de determinado tipo entre la unidad A
y la unidad B se registra junto con una transacciéon
compensatoria de un tipo diferente entre la unidad B
yla A.

El registro del pago de las contribuciones a la seguri-
dad social es un ejemplo de la primera clase de des-
vio. En la préctica, los empleadores deducen normal-
mente de los sueldos y salarios de los asalariados las
contribuciones que éstos estdn obligados a hacer a los
fondos de seguridad social. A su vez, los empleado-
res realizan contribuciones a los fondos de seguridad
social con sus propios recursos y en nombre de los
asalariados. Ambas contribuciones van directamente
del empleador a los fondos de la seguridad social. Sin
embargo, en el SCN las contribuciones de los emplea-
dores se tratan como una parte de la remuneraciéon
de los asalariados y se registran como pagadas a estos
ultimos. A continuacién se registra un pago del asa-
lariado a los fondos de seguridad social, consistente
tanto en la contribucién del empleador como en la
suya propia. Por lo tanto, las contribuciones a la segu-
ridad social se registran estrictamente de acuerdo con
los principios generales que rigen la contabilizaciéon
de las transacciones en el SCN, con el fin de poner
de manifiesto el hecho econémico que subyace en el
sistema adoptado por mero interés administrativo.
Como resultado del desvio, las contribuciones socia-
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les de los empleadores se incluyen como parte del cos-
to de la mano de obra.

Un ejemplo de la segunda clase de desvio es el tra-
tamiento de las utilidades retenidas de las empresas
extranjeras de inversion directa. La retencion, en la
propia empresa, de una parte o de todas las utilidades
de una empresa extranjera de inversion directa puede
considerarse como una decisién deliberada de inver-
sioén tomada por los propietarios extranjeros. Por ello,
en el SCN las utilidades retenidas se desvian mostran-
dolas en primer lugar como remitidas a los propieta-
rios extranjeros en concepto de renta de la propiedad,
y posteriormente como reinvertidas en el capital pro-
pio de la empresa de inversion directa.

Analogamente, la renta de la propiedad que se obtie-
ne de las reservas de ciertas compaiiias de seguros de
vida se considera pagada a los titulares de las pdlizas
y devuelta por éstos a continuacién como suplemen-
tos de las primas, aunque dicha renta de la propiedad
sea retenida en realidad por las empresas de seguro.
Como consecuencia de ello, el ahorro de las personas
o de los hogares incluye el monto de la renta de la pro-
piedad desviada, mientras que no ocurre lo mismo
con el ahorro de las empresas de seguro. La finalidad
del desvio consiste en presentar una imagen alternati-
va del ahorro que refleje mejor la realidad econémica.

Particién de las transacciones

Mediante la particidn, una transaccién unica desde
la perspectiva de las partes que intervienen en ella se
registra como dos o mas transacciones clasificadas de
forma diferente. Por ejemplo, el alquiler pagado efec-
tivamente por el arrendatario en virtud de un contra-
to de arrendamiento financiero no se registra como
un pago por un servicio, sino que se fracciona en dos
transacciones: un reembolso del principal y un pago
de intereses. En el SCN, esta particién del alquiler res-
ponde a un tratamiento que aplica una concepcion
economica del arrendamiento financiero. Este ulti-
mo se considera como un método de financiacién de
la compra de un activo fijo, y en el SCN se presenta
como un préstamo del arrendador al arrendatario.

Otro caso es el tratamiento de determinados servicios
financieros. Por ejemplo, el SCN recomienda la parti-
cién, en dos componentes, de los intereses que deben
pagar los intermediarios financieros por los dep6sitos
y de los intereses a pagar a dichos intermediarios por
los préstamos. Uno de los componentes representa
el interés tal como se define en el SCN, mientras que
la parte restante refleja la adquisicién de servicios de
intermediacién financiera que los intermediarios no
cobran explicitamente. La finalidad de la particién es
mostrar de forma explicita la parte relativa al servi-
cio. Lo anterior afecta al consumo intermedio y final
de determinadas industrias y sectores institucionales,
asi como al producto interno bruto. No obstante, el
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ahorro de todas las unidades implicadas, incluido el
de los propios intermediarios financieros, no se ve
afectado.

En el SCN, el registro de las transacciones de los ma-
yoristas y minoristas comerciales no refleja la forma
en que las contemplan quienes intervienen en ellas.
En el SCN las compras de bienes para la reventa que
hacen los mayoristas y minoristas no son registradas
explicitamente en esas unidades, y se considera que
venden, no los bienes, sino los servicios de almace-
namiento y exposicion de una gama de bienes en los
lugares apropiados, ademds de hacerlos facilmente ac-
cesibles a los clientes. Esta particiéon mide la produc-
cion de los comerciantes, que es el valor del margen
sobre los bienes que compran para su reventa.

Unidades que facilitan la transaccion
por cuenta de terceros

Muchas actividades de servicios consisten en que una
unidad facilita la realizacién de una transaccién entre
otras dos unidades a cambio de un pago recibido de
una o de ambas partes de la transaccion. En tal caso,
la transaccion se registra exclusivamente en las cuen-
tas de las dos partes que intervienen en la transacciéon
y no en las cuentas del tercero que ha facilitado la
misma. A este ultimo se le puede reconocer una de-
terminada produccién de servicios. Por ejemplo, las
compras que realiza un agente comercial por orden
y a expensas de otra parte se atribuyen directamente
a esta ultima. Las cuentas del agente s6lo muestran
la comision cobrada al principal por los servicios de
intermediacidn prestados.

Otro ejemplo es la recaudacién de impuestos por una
unidad gubernamental en nombre de otra. E1 SCN
aplica las directrices del Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas (Fondo Monetario Internacional -
FMI- 2001) conocido como MEFP 2001 del modo in-
dicado a continuacién. Por regla general, un impuesto
se atribuye a la unidad gubernamental que:

a. ejerce la autoridad para exigir el impuesto (ya sea
como autoridad principal o como autoridad dele-
gada de ésta), y

b. tiene la capacidad dltima para fijar y modificar la
tasa del impuesto.

Cuando un gobierno o unidad gubernamental re-
cauda un monto por cuenta de otro, y este ultimo
tiene autoridad para exigir el impuesto, para fijar y
modificar su tasa, el primero actda como agente del
segundo y el impuesto se reasigna. Cualquier monto
retenido por el gobierno recaudador como cargo por
la recaudacion debe tratarse como pago por un ser-
vicio. Cualquier otro monto retenido por el gobier-
no recaudador, como puede ser el correspondiente a
un acuerdo de participacion en los impuestos, debe
tratarse como una ayuda corriente. Si el gobierno re-
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caudador dispone de autoridad delegada para fijar y
modificar la tasa del impuesto, los montos recaudados
se trataran como un ingreso fiscal de dicho gobierno.

Cuando varias unidades gubernamentales, conjunta-
mente y por igual, fijen la tasa del impuesto y decidan
en tltima instancia sobre la distribucién de lo recau-
dado, sin que ninguna de ellas ejerza como autoridad
en ultima instancia, el ingreso fiscal se atribuird a
cada unidad de gobierno con arreglo a su respectiva
participacion en la recaudacion. Si el acuerdo permite
que una unidad gubernamental ejerza como autori-
dad superior, todo el ingreso fiscal serd atribuido a
dicha unidad.

Puede darse también la circunstancia de que aunque
un impuesto venga exigido al amparo de la autoridad
constitucional o de otro tipo de un gobierno dado,
sean otras unidades gubernamentales las que deter-
minen individualmente la tasa del impuesto aplicable
en su jurisdiccion. La recaudacion correspondiente a
la jurisdiccion de cada uno de los gobiernos se atribu-
ye como ingreso fiscal al gobierno respectivo.

Se aplican principios andlogos para el pago de las sub-
venciones y de las prestaciones sociales.

Transacciones no monetarias

Las transacciones no monetarias son aquellas que
no se expresan inicialmente en unidades de dinero.
Por lo tanto, en el SCN sus asientos contables repre-
sentan valores que se miden indirectamente o que se
estiman por otro procedimiento. En algunos casos las
transacciones pueden ser efectivas, por lo que es pre-
ciso calcular un valor para registrarlo en las cuentas;
el trueque es claramente un ejemplo de transaccion de
este tipo. En otros casos es preciso construir la tran-
saccion completa, estimando a continuacion su valor.
El consumo de capital fijo es un ejemplo de ello. (En el
pasado, la estimacion de un valor solia recibir el nom-
bre de imputacion; sin embargo, resulta preferible
reservar este término para aquella situacion que com-
porta no solo la estimacién de un valor, sino también
la construccion de la propia transaccion).

Las sumas de dinero asociadas con las transacciones
no monetarias son asientos cuyo significado econo-
mico es distinto del que tienen los pagos en dinero,
ya que no representan cantidades de dinero de libre
disposicion. En la seccidn E se examinan los distintos
métodos de valoracion a aplicar en el caso de las tran-
sacciones no monetarias.

Las transacciones no monetarias pueden ser transac-
ciones efectuadas entre dos partes, o acciones realiza-
das dentro de una misma unidad institucional. Son
transacciones entre dos partes el trueque, la remu-
neracion en especie, los pagos en especie distintos
de la remuneracién en especie y las transferencias en
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especie. En primer lugar se trataran las transacciones
efectuadas entre dos partes y a continuacidn las tran-
sacciones internas.

Aunque existen en la practica transacciones en espe-
cie entre dos partes, en el SCN se suelen registrar del
mismo modo que una transaccién monetaria, con un
gasto asociado en el producto proporcionado en es-
pecie. Con ello se garantiza que exista una variaciéon
en la riqueza del donante sin que este adquiera el pro-
ducto transferido, mientras que el receptor adquiere
el producto sin variacion de su riqueza. En el capitulo
8 se analiza mas ampliamente este tema en relacion
con las transferencias corrientes, y en el capitulo 10 en
relacion con las transferencias de capital.

Transacciones de trueque

En las transacciones de trueque intervienen dos par-
tes: una que aporta el bien, el servicio o el activo y otra
que lo recibe a cambio de un bien, servicio o activo
distintos del dinero. Segun se ha indicado, el trueque
es un ejemplo de una transaccion real para la que hay
que estimar un valor. Las transacciones de trueque en
las que se intercambian bienes por bienes siempre han
tenido gran importancia. El trueque de bienes puede
estar organizado de forma sistemdtica en mercados
apropiados o, como sucede en algunos paises, puede
producirse s6lo esporadicamente y a pequefia escala.
También existe el trueque entre naciones a través de
las exportaciones e importaciones.

Remuneracion en especie

La remuneracién en especie se origina cuando un asa-
lariado acepta el pago en forma de bienes y servicios,
en lugar de dinero. Esta préctica estd muy extendida
en la mayoria de las economias, por motivos que van
desde el deseo de los empleadores de conseguir mer-
cados cautivos para una parte de su produccion has-
ta la elusion o evasion de impuestos. Existen varias
formas de remuneracion en especie; en la relacion si-
guiente se presentan los tipos mas comunes de bienes
y servicios suministrados gratuitamente o a precios
reducidos por los empleadores a sus asalariados:

a. Comidas y bebidas.

b. Servicios de alquiler de vivienda o de alojamiento
que pueden ser utilizados por todos los miembros
del hogar al que pertenece el asalariado.

c. Servicios de vehiculos facilitados para el uso pri-
vado de los asalariados.

d. Bienes y servicios obtenidos como productos en
los propios procesos de produccion del emplea-
dor, como carbén gratuito para los mineros.

Ademads de los bienes y servicios, algunos asalariados
pueden aceptar, voluntaria u obligatoriamente, parte
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de su remuneracion en forma de activos financieros o
de otra clase.

Pagos en especie distintos de la remuneracién
en especie

Los pagos en especie distintos de la remuneracién en
especie se originan cuando algunos de los pagos se
efectiian por medio de una amplia gama de bienes y
servicios en lugar de dinero. Por ejemplo, es posible
que un médico acepte el pago en vino en lugar de di-
nero o que, en lugar de pagar las rentas o los alquile-
res en dinero, el usuario de la tierra o del capital fijo,
respectivamente, efectue el pago al titular en forma de
bienes y servicios. En la agricultura, por ejemplo, “la
renta de la tierra” puede pagarse entregando al pro-
pietario de la tierra una parte de la cosecha obtenida.
(Esto se conoce como sistema de aparceria). Asimis-
mo, el pago de impuestos puede hacerse en especie;
por ejemplo, los impuestos sobre la herencia pueden
pagarse donando cuadros u otros objetos valiosos.

Transferencias en especie

Como se ha indicado antes, las transacciones en es-
pecie se registran normalmente en las cuentas como
si fueran transferencias monetarias que llevan apare-
jado un gasto, por parte del receptor, en los corres-
pondientes productos. Este tratamiento se aplica a
la cooperaciéon internacional entre gobiernos, a las
donaciones y a las contribuciones benéficas. La coo-
peracion internacional del gobierno, las donaciones y
las contribuciones benéficas se suelen realizar en es-
pecie por motivos de conveniencia o eficacia, o por
razones fiscales. Por ejemplo, la ayuda internacional
como consecuencia de un desastre natural puede ser
mas eficaz y rapida si se hace directamente en forma
de medicamentos, alimentos y alojamientos que si se
hace en dinero. Las contribuciones benéficas en espe-
cie sirven a veces para evitar los impuestos que habria
que pagar si el articulo en cuestion se vendiera y se
dedicara el dinero obtenido al fin benéfico.

Las transferencias sociales en especie son un caso par-
ticular de este tipo de transferencias. Son los bienes y
servicios suministrados a los hogares individuales por
el gobierno general y por las instituciones sin fines de
lucro que sirven a los hogares (ISFLSH). Los princi-
pales ejemplos son los servicios de salud y de ense-
flanza. En lugar de entregar una suma determinada de
dinero para su utilizacién en la compra de servicios
médicos y de ensenianza, se suelen suministrar dichos
servicios en especie para asegurarse que la necesidad
correspondiente queda satisfecha. (A veces el bene-
ficiario compra el servicio y luego se le reembolsa a
través de algun sistema de seguro o de asistencia. Esa
transaccion se considera también como realizada en
especie, ya que el beneficiario estd actuando simple-
mente como agente del sistema de seguro).
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Las transferencias sociales en especie se registran
como una transferencia implicita de ingreso del go-
bierno y de las ISFLSH a los hogares y como una
transferencia de bienes y servicios de consumo. La
medicion del ingreso después de la transferencia se
denomina ingreso disponible ajustado (en vez de in-
greso disponible) y la medicién del consumo se de-
nomina consumo final efectivo (en vez de gasto de
consumo final).

Transacciones internas

EI SCN trata como transacciones ciertas clases de ac-
ciones que se dan dentro de una misma unidad, con el
fin de ofrecer una imagen analiticamente mads util de
los usos finales de los productos y de la produccién.
Estas transacciones en las que so6lo participa una uni-
dad se denominan internas o intraunidades.

Algunos hogares, todas las ISFLSH y las unidades del
gobierno general acttian al mismo tiempo como pro-
ductores y como consumidores finales. Cuando una
unidad institucional realiza ambas actividades puede
optar por consumir una parte o la totalidad de sus
propios productos una vez realizada su produccion.
En tal caso no tiene lugar ninguna transaccion entre
unidades institucionales; sin embargo, resulta util di-
seflar una transaccion y estimar su valor para regis-
trar dicha produccion y consumo en las cuentas.

Para los hogares, el principio que sigue el SCN es
que todos los bienes producidos por personas y que
posteriormente son utilizados por esa mismas perso-
nas, o por los miembros de sus respectivos hogares,
para fines de consumo final, deben incluirse dentro
la produccién de forma analoga a como se hace con
los bienes vendidos en el mercado. Esto significa que
se parte de la existencia de transacciones en las que se
considera que las personas responsables de la produc-
cién de los bienes se los suministran a si mismas o a
los miembros de sus respectivos hogares, en su con-
dicién de consumidores, y que por tanto se tiene que
asignar un valor a esos bienes con el fin de anotarlos
en las cuentas.

Los establecimientos propiedad del gobierno o de las
ISFLSH prestan, por lo general, servicios de ensefianza,
de salud o de otro tipo a los hogares individuales, de
manera gratuita o a precios econdmicamente no
significativos. Los costos de suministrar estos servicios
son soportados por los gobiernos o las ISFLSH, y los
valores se registran como transacciones internas, es
decir, como gasto final de los gobiernos o de las ISFLSH
en los productos elaborados por los establecimientos
de su propiedad. (Segun se ha explicado, la adquisicién
de estos servicios por los hogares se registra por
separado como transferencias sociales en especie, que
es otra modalidad de transacciones no monetarias que
tienen lugar entre las unidades gubernamentales o de
las ISFLSH y los hogares en cuestion).
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El SCN reconoce algunas otras transacciones dentro
de las empresas con el fin de ofrecer una visiéon mads
completa de la produccién. Por ejemplo, cuando las
empresas producen activos fijos para su propio uso,
el SCN registra los suministros que se hacen a si mis-
mas como si fueran hechos a otros usuarios. Ademas,
cuando las empresas utilizan activos fijos (ya sean pro-
ducidos por cuenta propia o comprados) en su proceso
productivo, el SCN incluye como un costo la pérdida
de valor del activo durante el periodo de produccién.

El registro de los suministros entre establecimientos
pertenecientes a la misma empresa se analiza en el pa-
rrafo 6.104.

Externalidades y actividades ilegales

En las secciones anteriores se han examinado los ti-
pos de acciones que se consideran transacciones en
el SCN. En esta seccién la atencion se centra en las
externalidades y en las actividades ilegales, explican-
do por qué las externalidades no se consideran tran-
sacciones, y distinguiendo dentro de las actividades
ilegales entre las que se consideran y las que no se
consideran transacciones.

Externalidades

Ciertas acciones economicas realizadas por unidades
institucionales causan cambios en el estado o en las
circunstancias de otras unidades sin el consentimien-
to de estas ultimas. Son las llamadas externalidades,
que se pueden considerar como servicios no solicita-
dos, o servicios negativos, prestados sin el consenti-
miento de las unidades afectadas. Se trata de una ac-
cién no cooperativa, normalmente de consecuencias
indeseables, que es la antitesis de una transaccion de
mercado.

Sin embargo, es preciso considerar si las citadas exter-
nalidades deben ser valoradas. Las cuentas econdmi-
cas han de medir funciones econémicas, como la pro-
duccién o el consumo, en el contexto de un sistema
juridico y socioeconémico concreto, dentro del cual
se determinan los correspondientes precios y costos.
En este sentido, existirian graves dificultades técnicas
a la hora de asignar valores econdmicamente signifi-
cativos a las externalidades, que intrinsecamente no
son fendmenos de mercado. Como las externalidades
no son transacciones de mercado en las que interven-
gan voluntariamente las unidades institucionales, no
existe mecanismo alguno para garantizar la coheren-
cia mutua de los valores, positivos o negativos, que les
asignen las distintas partes implicadas. Ademds, unas
cuentas que incluyeran valores para las externalida-
des no podrian interpretarse como representativas de
situaciones de equilibrio o econémicamente sosteni-
bles. Si esos valores se sustituyeran por pagos efecti-
vos, el comportamiento econdmico de las unidades en
cuestiéon cambiaria, quiza en un grado considerable.
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Un ejemplo tipico es la contaminacién por parte de
un productor del aire o el agua utilizados por otras
unidades con fines de producciéon o consumo. Si se
permite que el productor contamine sin costo o sin
riesgo de sancion, los costos privados de produccién
de la unidad que contamina seran menores que los
costos sociales para la comunidad. Algunos paises, al
menos en ciertos momentos de su historia, pueden
optar por un marco juridico en el que a ciertos pro-
ductores se les permita reducir sus costos privados
contaminando impunemente. Puede que actuen asi
de forma deliberada para promover, por ejemplo,
una rapida industrializacién. La sensatez de seme-
jante politica resulta muy discutible, sobre todo a
largo plazo; sin embargo, de ello no se deduce que
sea apropiado o analiticamente util que las cuentas
econdmicas traten de corregir las presuntas fallas
institucionales de este tipo, asignando a los produc-
tores ciertos costos que la sociedad ha optado por no
reconocer. Por ejemplo, la tnica finalidad que ten-
dria la internalizacién de alguna de esas externalida-
des, imponiendo gravamenes u otras cargas sobre los
que vierten contaminantes, seria la de provocar un
cambio en los métodos de produccidon con objeto de
reducir la contaminacién. Por otra parte, una conta-
bilizacién completa de las externalidades seria extre-
madamente compleja, ya que no basta con introducir
costos en las cuentas de los productores; para equili-
brar las cuentas seria también necesario introducir
otros varios ajustes con un significado econémico
discutible.

Este tipo de ejemplo explica por qué es preferible rea-
lizar algunos analisis en el contexto de una cuenta sa-
télite, donde se flexibilicen algunas de las limitaciones
y convenciones habituales del SCN. En el caso de la
contaminacion, el SCAEI 2003 ha sido desarrollado
precisamente para analizar tanto este como otros te-
mas medioambientales.

Actividades ilegales

Las actividades ilegales que se ajustan a las caracteris-
ticas de las transacciones (en particular la existencia
de mutuo acuerdo entre las partes) se tratan como si
fueran actividades legales. La produccion o el consu-
mo de ciertos bienes o servicios, como los narcéticos,
pueden ser ilegales, pero las transacciones de merca-
do de esos bienes y servicios han de registrarse en las
cuentas. Si los gastos de los hogares en bienes o ser-
vicios ilegales se ignoraran por razones de principio,
el ahorro de los hogares se sobrestimaria y, presumi-
blemente, éstos obtendrian activos que de hecho no
adquieren. Es evidente que las cuentas en su conjunto
estaran sujetas a graves distorsiones si se excluyen al-
gunas de las transacciones monetarias que realmente
se realizan. Es posible que resulte dificil y hasta impo-
sible obtener datos acerca de las transacciones ilega-
les, pero en principio deben incluirse en las cuentas,
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aunque solo sea para reducir el error en otras parti-
das, incluidos los saldos contables.

No obstante, muchas actividades ilegales implican de-
litos contra las personas o contra la propiedad que en
ningin sentido pueden considerarse transacciones.
Por ejemplo, el robo dificilmente puede considerar-
se una accion que las dos partes realicen por mutuo
acuerdo. Conceptualmente, el robo o la violencia
son una forma extrema de externalidades en la que
se inflige dafio a otra unidad institucional de manera
deliberada y no sélo de manera accidental o casual.
En este sentido, el robo de bienes de los hogares, por
ejemplo, no se trata como una transaccion, y los va-
lores estimados del mismo no se registran entre los
gastos de los hogares.

Si los robos o actos de violencia (incluida la guerra)
dan lugar a redistribuciones o destrucciones impor-
tantes de activos, deben incluirse en las cuentas. Se-
gun se explica en los parrafos siguientes, se tratan
como otros flujos y no como transacciones.

Otros flujos

Los otros flujos son variaciones de valor de los acti-
vos y pasivos que no son el resultado de transacciones.
El motivo por el que estos flujos no son transacciones
esta relacionado con el hecho de que no cumplen uno
o varios de los criterios caracteristicos de las transac-
ciones. Por ejemplo, es posible que las unidades ins-
titucionales implicadas no actien de mutuo acuerdo,
como ocurre en una expropiacion de activos sin in-
demnizacion. O bien la variacion puede ser causada
por un suceso natural, como un terremoto, en lugar
de responder a un fenémeno meramente econémico.
De forma alternativa, el valor de un activo expresado
en moneda extranjera puede variar como resultado de
una variacion del tipo de cambio.

Los asientos correspondientes a los otros flujos apare-
cen en una de las dos cuentas que forman la cuenta de
otras variaciones de los activos. La cuenta de otras va-
riaciones del volumen de activos incluye las variacio-
nes que dan lugar a un cambio en el valor de un activo
como consecuencia de un cambio en la cantidad o las
caracteristicas fisicas del activo en cuestion. La cuen-
ta de revalorizacion incluye las variaciones de valor
de los activos, de los pasivos y del valor neto debidas
exclusivamente a cambios del nivel y de la estructura
de los precios, reflejados en las ganancias o pérdidas
por tenencia.

Otras variaciones del volumen de activos

Las otras variaciones del volumen de activos pueden
agruparse en tres grandes categorias.

La primera categoria se refiere a la aparicion y desapa-
ricion de los activos y pasivos que no son transaccio-
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nes. Puede tratarse, en algunas ocasiones, de activos
de origen natural, como los recursos del subsuelo, y
en tal caso las entradas y las salidas son interaccio-
nes entre unidades institucionales y la naturaleza.
En otras se trata de activos creados por la actividad
humana, como los objetos valiosos. En el caso de los
objetos valiosos, por ejemplo, la cuenta de capital
registra entre las transacciones su adquisicién como
bienes recién producidos o importados, al igual que
registra las transacciones en bienes existentes pre-
viamente clasificados como objetos valiosos. Lo que
se considera como fenémeno econdémico que debe
contabilizarse como otros flujos es el reconocimiento
de un valor significativo o especial de los bienes no
registrado previamente en el balance. Estos objetos
valiosos puede que no figuren en el balance por diver-
sos motivos. Por ejemplo, pueden ser anteriores a las
cuentas o haber sido registrados originalmente como
bienes de consumo.

La segunda categoria se refiere a los efectos de las ex-
ternalidades y de los desastres. Un hecho de este tipo
se da cuando una unidad institucional priva a su pro-
pietario de un activo sin su consentimiento, accién
que no se considera una transaccion por faltar el ele-
mento del mutuo acuerdo. Asimismo, son hechos de
este tipo los que destruyen activos, tales como un de-
sastre natural o una guerra. Por el contrario, las tran-
sacciones tales como el consumo de capital fijo y las
variaciones de existencias se refieren a los porcentajes
normales de dafios o pérdidas.

La tercera categoria se refiere a las variaciones de ac-
tivos y pasivos que reflejan cambios en la clasificacion
sectorial y en la estructura de las unidades institucio-
nales, o en la clasificacidn de los activos y pasivos. Por
ejemplo, si una empresa no constituida en sociedad
se diferencia financieramente de su propietario y ad-
quiere las caracteristicas de una cuasisociedad, dicha

Saldos contables

Un saldo contable es una construccion contable que
se obtiene restando el valor total de los asientos de
uno de los lados de una cuenta, del valor total del
otro lado. No puede medirse independientemente de
los demas asientos contables; al ser un asiento deri-
vado, refleja la aplicacion de las reglas contables ge-
nerales a los asientos especificos en los dos lados de
la cuenta. No se refiere a ningun conjunto especifico
de transacciones o de activos, por lo que no puede
expresarse en términos de sus propias unidades de
precios o de cantidad.

Los saldos contables de las cuentas de flujos

Los saldos contables no son simples artificios intro-
ducidos para asegurar que las cuentas se equilibren.
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empresa y sus activos y pasivos se trasladan desde el
sector de los hogares al sector de las sociedades no
financieras, y las variaciones en la asignacion sectorial
de los activos y pasivos propiedad de la cuasisociedad
se registran en este tltimo sector.

Ganancias y pérdidas por tenencia

Durante el periodo contable, los propietarios de acti-
vos y pasivos pueden devengar ganancias por tenen-
cia nominales, positivas o negativas, como resultado
de una variacion de sus precios. Las ganancias por
tenencia reciben a veces el nombre de “ganancias de
capital’, pero aqui se prefiere la expresion “ganancias
por tenencia” porque con ella se enfatiza que dichas
ganancias se devengan, simplemente, a causa de la te-
nencia de los activos o pasivos durante cierto tiempo
sin transformarlos en absoluto. En las ganancias por
tenencia se incluyen no solo las ganancias de “capi-
tal” como los activos fijos, las tierras y terrenos y los
activos financieros, sino también las ganancias sobre
las existencias de todos los tipos de bienes en poder
de los productores, incluidos los trabajos en curso,
que con frecuencia reciben el nombre de “revaloriza-
cién de los stocks” Las ganancias por tenencia pue-
den devengarse de los activos que se poseen durante
cualquier lapso del periodo contable, y no solo de los
activos mantenidos durante el periodo completo, de
forma que pueden generarse respecto a activos que no
figuran en el balance de apertura o en el de cierre.

Las ganancias por tenencia nominales dependen de
las variaciones de los precios de los activos y pasivos
alo largo del tiempo. Los precios aplicables son aque-
llos a los que es posible vender los activos en el mer-
cado. Las ganancias por tenencia nominales pueden
desglosarse a su vez en ganancias por tenencia neutra-
les, que reflejan los cambios del nivel general de pre-
cios, y en ganancias por tenencia reales, que reflejan
los cambios de los precios relativos de los activos.

Se suelen utilizar como indicadores macroeconé-
micos clave para evaluar los resultados econémicos.
Contienen una abundante informacién e incluyen al-
gunos de los asientos mds importantes de las cuentas,
segun puede comprobarse con los ejemplos de saldos
contables de las cuentas de flujos enumerados a con-
tinuacion.

a. Valor agregado o producto interno.

b. Excedente de explotacion.

c. Ingreso disponible.

d. Ahorro.

e. Préstamo neto o endeudamiento neto.
f. Saldo corriente con el exterior.
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Los saldos contables de los balances

El valor neto, que se define como el valor de todos
los activos financieros y no financieros que posee una
unidad o un sector institucional menos el valor de to-
dos sus pasivos pendientes, es el saldo contable de los
balances. Lo mismo que sucede con otros saldos con-
tables del SCN, el valor neto no puede medirse con
independencia de los demas asientos contables y no
se refiere a un conjunto especifico de transacciones.

Reglas contables

Como se ha indicado en la introduccién, en esta sec-
cion se describen el principio contable de la partida
cuadruple, la valoracién, el momento del registro, la
clasificacion de los asientos contables y la agrupacion
de las transacciones. La aplicacion de cada uno de los
aspectos anteriores a los flujos y stocks individuales se
explica con detalle en los capitulos que describen los
asientos de los diversos cuadros y cuentas del marco
central. En los capitulos 6 al 13 se analizan, cuenta por
cuenta, los detalles sobre la clasificacion de los asien-
tos contables.

Contabilidad por partida cuadruple

El sistema contable que forma la base del SCN se deri-
va de los principios generales de contabilidad. Para la
comprension del sistema contable del SCN conviene
distinguir tres principios de contabilidad:

a. Contabilidad vertical por partida doble, conocida
también como contabilidad simple de doble en-
trada, utilizada en la contabilidad empresarial.

b. Contabilidad horizontal por partida doble.
c. Contabilidad por partida cuadruple.

La caracteristica principal de la contabilidad vertical
por partida doble consiste en que cada transaccion da
lugar al menos a dos asientos en los libros del agen-
te de la transaccion, denominados tradicionalmen-
te asientos en el deber y en el haber. Este principio
garantiza la igualdad del total de todos los asientos
acreedores y deudores para todas las transacciones,
permitiendo con ello la comprobacién de la coheren-
cia de las cuentas de cada unidad individual. Cada
transaccion requiere dos asientos.

Los otros flujos tienen sus asientos de contrapartida
directamente en las variaciones del valor neto. Como
consecuencia, la contabilidad vertical por partida do-
ble garantiza la identidad basica del balance de una
unidad, es decir, que el valor total de los activos sea
igual al valor total de los pasivos mas el valor neto.
El valor total de los activos propiedad de una entidad
menos el valor total de los pasivos da el valor neto.
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De la misma manera que el valor neto aparece como
un nivel de stock, también es posible deducir las va-
riaciones del mismo originadas por los distintos tipos
de transacciones y de otros flujos. Al igual que las
variaciones en los niveles de cualquier activo pueden
seguirse mediante las variaciones en las transacciones
y otros flujos que tienen lugar a lo largo del periodo,
los cambios en el valor neto total pueden describirse
exhaustivamente mediante las transacciones y otros
flujos que dan lugar a las variaciones en el nivel total
de activos y pasivos.

El concepto de contabilidad horizontal por partida
doble resulta util para elaborar cuentas que reflejen,
de un modo coherente, las relaciones econémicas mu-
tuas entre las diferentes unidades institucionales. Ello
implica que si la unidad A suministra algo a la uni-
dad B, las cuentas de A y de B reflejaran la transaccion
por idéntico monto: como un pago enla cuentade Ay
como un cobro en la cuenta de B. La contabilidad ho-
rizontal por partida doble garantiza la coherencia del
registro de cada categoria de transaccion por medio
de contrapartidas. Por ejemplo, los dividendos por
pagar en el conjunto de la economia deben ser igua-
les a los dividendos por cobrar en el conjunto de la
economia, una vez tenidas en cuenta las transacciones
con el resto del mundo.

La aplicacién simultdnea de la contabilidad vertical y
horizontal por partida doble da como resultado una
contabilidad por partida cuadruple, que es el sistema
contable subyacente en los registros del SCN. Asi se
trata de una forma coherente el caso de los agentes
multiples o grupos de agentes, cada uno de los cuales
lleva su propia contabilidad vertical por partida do-
ble. De este modo, cada transaccion entre dos partes
genera cuatro asientos. A diferencia de la contabilidad
empresarial, las cuentas nacionales se refieren a las
interacciones en paralelo entre una multiplicidad de
unidades, lo que exige precauciones especiales desde
el punto de vista de la coherencia. Por ejemplo, puesto
que un pasivo de una unidad se refleja como activo fi-
nanciero de otra unidad, su valoracién, momento del
registro y clasificacion deben ser idénticas para evitar
incoherencias a la hora de agregar los balances de las
unidades por sectores o para la economia total. Lo
mismo se aplica a todas las transacciones y los otros
flujos que afecten a los balances de ambas partes.

El SCN utiliza las convenciones y terminologia si-
guientes para el registro de los flujos con el resto del
mundo. Las importaciones, por ejemplo, son un re-
curso del resto del mundo utilizado en la economia
nacional, y los pagos de las importaciones representan
una disminucién de la riqueza de la economia nacio-
nal, pero un recurso financiero para el resto del mun-
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do. Al tratar la cuenta del resto del mundo como un
sector ficticio, es posible aplicar el principio de conta-
bilidad por partida cuadruple y se equilibran comple-
tamente todos los stocks y todos los flujos dentro de la
economia y con el resto del mundo. Las cuentas de la
balanza de pagos muestran la posicion consolidada de
todos los sectores nacionales en relacion con el resto
del mundo. Por consiguiente, son un reflejo exacto de
las cuentas del resto del mundo dentro del SCN. Por
otra parte, a pesar de la transposicion de los lados de
las cuentas en que figuran los asientos, existe igualdad
entre ambos sistemas en cuanto a su cobertura, medi-
cion y clasificacion. En el capitulo 26 se trata el tema
con mayor extension.

Valoraciéon

Reglas generales

La capacidad del SCN como herramienta analitica de-
riva fundamentalmente de su aptitud para relacionar
entre si numerosos y muy variados fenémenos econo-
micos, expresandolos en una sola unidad contable. El
SCN no trata de determinar la utilidad de los flujos y
stocks que entran dentro de su ambito, sino que mide
el valor de cambio corriente de las anotaciones conta-
bles en términos monetarios, es decir, los valores a los
que los bienes, servicios, mano de obra y otros activos
se intercambian de hecho o podrian intercambiarse
por dinero (dinero legal o depésitos transferibles).

Valoracion de las transacciones

Los precios de mercado de las transacciones se de-
finen como las sumas de dinero que los comprado-
res pagan de forma voluntaria para adquirir algo de
quienes lo venden también voluntariamente; los in-
tercambios tienen lugar entre agentes independientes
y unicamente sobre la base de consideraciones comer-
ciales, lo que algunas veces se denomina “entre partes
independientes”. Asi pues, de acuerdo con esta defi-
nicidn estricta, un precio de mercado se refiere tni-
camente al precio de un intercambio especifico en las
condiciones indicadas. Un segundo intercambio por
parte de una unidad idéntica, incluso en circunstan-
cias que sean casi las mismas, puede resultar en un
precio de mercado distinto. El precio de mercado asi
definido debe distinguirse claramente del precio coti-
zado en el mercado, del precio mundial de mercado,
del precio corriente, del precio justo de mercado o de
cualquier precio que pretenda expresar la generalidad
de los precios correspondientes a una clase de inter-
cambios supuestamente idénticos, en lugar del precio
aplicado realmente a un intercambio especifico. Por
otra parte, el precio de mercado no debe interpretar-
se necesariamente como equivalente al precio libre
de mercado, es decir, una transaccion de mercado no
debe interpretarse como si se llevase a cabo exclusi-
vamente en una situaciéon de mercado estrictamente
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competitiva. De hecho, una transaccién de mercado
puede darse con cualquier estructura de mercado, ya
sea de monopolio, de monopsonio o de cualquier otro
tipo. En realidad, el mercado podria ser tan estrecho
que consistiese en una Unica transaccion de su clase
entre partes independientes.

Cuando ambas partes pactan un precio con anteriori-
dad ala transaccion, este precio pactado o contractual
es el precio de mercado de dicha transaccion, inde-
pendientemente de los precios que estén vigentes en
el momento en que tiene lugar la transaccion.

Los valores efectivos de intercambio representan en la
mayoria de los casos los precios de mercado descritos
en el parrafo anterior. Los parrafos 3.131 a 3.134 ilus-
tran aquellos casos en que los valores efectivos de
intercambio no representan los precios de mercado.
Las transacciones que implican dumping o descuentos
también expresan los precios de mercado. Los precios
de las transacciones de bienes y servicios incluyen los
correspondientes impuestos y subvenciones. Un pre-
cio de mercado es el precio que debe pagar el compra-
dor teniendo en cuenta cualquier descuento, devolu-
cion, ajuste, etc., recibido del vendedor.

Las transacciones de activos financieros y pasivos se
registran a los precios a los que se adquieren o ena-
jenan. Dichas transacciones deben registrarse exclu-
yendo cualquier comision, pago e impuesto, ya sean
estos cargados explicitamente, incluidos en el precio
de comprador o descontados de la suma recibida
por el vendedor. El motivo es que tanto los deudores
como los acreedores deben anotar el mismo monto
para el mismo instrumento financiero. Las comisio-
nes, pagos e impuestos se registraran separadamen-
te de la transaccién en activos financieros y pasivos,
dentro de las categorias apropiadas. La valoracién de
los instrumentos financieros, que excluye los cargos
por comisiones, difiere de la valoracion de los activos
no financieros, que incluye todos los costos derivados
del traspaso de la propiedad.

Cuando no sea posible observar los precios de mer-
cado de las transacciones, la valoraciéon mediante
precios de mercado equivalentes ofrece una aproxi-
macion a dichos precios. En tal caso, cuando existen
precios de mercado de productos idénticos o simila-
res, éstos ofrecen una buena base de partida para apli-
car el principio de los precios de mercado. Por regla
general, los precios de mercado deberian obtenerse
en los mercados donde se intercambien habitual-
mente productos idénticos o similares en cantidades
suficientes y en parecidas circunstancias. Si no existe
un mercado adecuado donde se intercambie habitual-
mente un determinado bien o servicio, la valoracién
de una transaccion referida a dicho bien o servicio
puede basarse en los precios de mercado para bienes
y servicios similares, realizando los ajustes correspon-
dientes para las diferencias de calidad o de otro tipo.
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Productos agricolas vendidos directamente por las
explotaciones agropecuarias

Es preciso hacer una puntualizacién importante a la
observacion anterior en el caso de los productos agri-
colas vendidos directamente desde la explotacién.
El denominado precio de venta sin intermediarios
puede ser bastante menor que el precio en el mercado
mas proximo donde se puedan observar los precios,
ya que estos ultimos incluyen los costos de trans-
portar los bienes hasta el mercado. Por otra parte, si
solamente llega al mercado una pequeiia proporcion
de la cosecha, es posible que el precio obtenido sea
superior al que se obtendria en caso de poner a la ven-
ta toda la cosecha disponible. Estas consideraciones
deben entenderse bajo la condicién de que los precios
de mercado observados son apropiados Gnicamente
cuando se intercambian productos similares en canti-
dades suficientes y en circunstancias similares. Cuan-
do no se cumplan estas condiciones, sera preciso rea-
lizar ajustes a los precios observados.

Trueque

El caso del trueque requiere una consideracion especi-
fica. Los productos trocados deben valorarse cuando
se producen tanto sean adquiridos para el consumo
como para la formacion de capital. A menudo pue-
de tratarse de transacciones de trueque de pequefia
escala realizadas por el productor, donde no existen
impuestos sobre los productos por pagar (o si son
nominalmente por pagar las condiciones del trueque
hacen que se eviten y no se paguen); esto no significa
que las obligaciones generadas por dichos impuestos
se excluyan en forma automatica de los productos tro-
cados. Las subvenciones sobre los productos trocados
pueden existir conceptualmente pero es poco proba-
ble que sean significativas. Por la propia naturaleza
del trueque, no hay margenes al por mayor o al por
menor aplicables a los productos trocados. Los bienes
trocados sin embargo pueden tener asociados costos
de transporte. Si la unidad que proporciona los bienes
para el trueque también proporciona el transporte,
esto en general significard que el “paquete” del true-
que incluye algunos servicios de transporte y el valor
del receptor sera el precio de comprador incluyendo
este costo del transporte. Si la unidad que recibe los
bienes debe proporcionar el transporte, esta situacion
puede reducir la valuacién de los bienes recibidos por
el receptor.

Las transacciones del trueque pueden referirse a bie-
nes nuevos o a bienes existentes adquiridos por una
de las partes que participa en el trueque, en cuyo caso
el valor para esa parte es el costo de adquisicion (en el
caso de bienes nuevos) o el valor realizable en el caso
de los bienes existentes.

Las transacciones del trueque implican necesaria-
mente dos unidades y (por lo menos) dos productos.
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Cada unidad puede fijar un valor diferente a cual-
quier articulo trocado. En tal caso, puesto que las re-
glas contables del SCN requieren ser registradas con
un solo valor para ambas partes, por razones de in-
dole pragmatico puede ser tomado como el valor de
la transaccién el promedio simple de las diferentes
valuaciones (después de considerar cualquier tipo de
impuesto y los costos del transporte).

Las transacciones del trueque no siempre ocurren
en forma simultdnea. Cuando este no es el caso, una
cuenta por cobrar / por pagar debe ser registrada aun
cuando ninguna de las dos partes de la transaccion
del trueque se realice en términos monetarios.

Precios de cotizacion

La valoracion de mercado también plantea problemas
en el caso de aquellas transacciones de bienes para las
que los contratos establecen un plazo de cotizacion
que a veces excede en meses a la fecha en que los bie-
nes fueron intercambiados. En estos casos se debe es-
timar el valor de mercado en el momento del cambio
de propiedad. La estimacion debe revisarse aplicando
el valor real de mercado, si se conoce. El valor de mer-
cado viene determinado por el precio del contrato,
aunque se desconozca en el momento del cambio de
propiedad.

Valoracién de las transferencias en especie

Cuando se suministran recursos no financieros sin
que intervenga un quid pro quo, éstos se valorardn a
los precios de mercado que se habrian obtenido en
caso de haberlos vendido en el mercado. A falta de
precio de mercado, la opinién del donante sobre el
valor imputado de la transaccion suele ser bastante
distinta de la opinion del receptor. La norma practica
que se sugiere es utilizar el valor asignado por el do-
nante como base para el registro contable.

Precios de transferencia

En algunos casos es posible que los valores efectivos
de intercambio no representen los precios de merca-
do. Ejemplo de ello son las transacciones que impli-
can precios de transferencia entre empresas afiliadas,
los acuerdos manipulados con terceros, y también
determinadas transacciones no comerciales que in-
cluyen intereses preferentes (es decir, los intereses a
pagar por los créditos blandos de tipo politico). Los
precios que figuran en la factura pueden haber sido
aumentados o reducidos artificialmente, en cuyo caso
es preciso realizar una evaluacion del precio equiva-
lente de mercado. Aunque es necesario realizar ajus-
tes cuando los valores efectivos de intercambio no
representan los precios de mercado, en muchos casos
puede que esto no resulte practico. Los ajustes de los
valores efectivos de intercambio para reflejar los pre-
cios de mercado pueden tener repercusiones sobre
otras cuentas. Por consiguiente, cuando se realicen
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dichos ajustes también habra que hacer los ajustes co-
rrespondientes en las otras cuentas; por ejemplo, si se
ajustan los precios de los bienes sera preciso ajustar
también las transacciones de la cuenta del ingreso o
de la cuenta financiera asociadas, o de ambas.

Cuando los valores reflejados en una factura se des-
vian sistematicamente o se alejan mucho de los pre-
cios pagados en el mercado por articulos similares,
hay que presumir que las sumas pagadas cubren algo
mas que las transacciones especificadas. Un ejemplo
son los denominados precios de transferencia: las
empresas afiliadas pueden fijar precios artificialmen-
te altos o bajos para las transacciones que realizan
entre ellas, con el fin de efectuar un pago de ingreso
no especificado o una transferencia de capital. Estas
transacciones deben hacerse explicitas si su valor es
considerable, ya que podrian impedir una interpre-
tacién adecuada de las cuentas. En algunos casos, los
precios de transferencia pueden obedecer a una dis-
tribucién del ingreso o a un aumento o disminucién
del capital social. En principio es deseable sustituir los
valores contables en libros (precios de transferencia)
por sus valores equivalentes de mercado, si las distor-
siones son importantes y cuando la disponibilidad de
los datos lo permita (por ejemplo los ajustes practi-
cados por los servicios aduaneros o fiscales o por so-
cios econdmicos). La seleccion de los mejores valores
equivalentes de mercado para sustituir a los valores
contables en libros es una operacion que requiere cau-
tela y buen criterio.

El intercambio de bienes entre empresas afiliadas
a menudo es de tal naturaleza que no tiene equiva-
lente entre agentes independientes (como es el caso
de los componentes especializados que solo pueden
utilizarse cuando se incorporan a un producto termi-
nado). De forma similar, es posible que el intercam-
bio de servicios como la administracion de empresas
y el asesoramiento técnico carezca de equivalente
en los tipos de transacciones de servicios que suelen
llevarse a cabo entre agentes independientes. Por lo
tanto, para las transacciones entre agentes afiliados,
la determinacién de los valores comparables con los
de mercado puede ser dificil, y es posible que los ela-
boradores de las cuentas no tengan otra opcion que
aceptar valoraciones basadas en los costos explicitos
incurridos en la produccién o en otros valores asigna-
dos por la empresa.

Precios de concesion

Aunque algunas transacciones no comerciales, como
una ayuda en especie, carezcan de valor de mercado,
otras transacciones no comerciales pueden realizarse
a precios que implicitamente incluyen algun elemento
de ayuda o de concesion, de forma que tales precios
tampoco son precios de mercado. Entre los ejemplos
de este tipo de transacciones pueden incluirse los in-
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tercambios negociados de bienes entre gobiernos y
los préstamos gubernamentales a tipos de interés in-
feriores a los de los préstamos puramente comerciales
que tengan plazos de carencia y de amortizacién u
otras condiciones similares. Los créditos blandos se
describen en el capitulo 24. Las transacciones lleva-
das a cabo por los organismos del gobierno general y
por las entidades privadas sin fines de lucro que no se
dedican a operaciones meramente comerciales suelen
estar sujetas a consideraciones privadas que no son de
cardcter comercial. No obstante, también hay otros
sectores de la economia que pueden realizar o recibir
transferencias que impliquen un suministro de bienes
y servicios.

Valoracion al costo

Cuando no existe un mercado apropiado de donde
se pueda obtener por analogia el valor de un flujo o
stock no monetario, su valoracion puede deducirse
de los precios establecidos en otros mercados con una
relacién menos estrecha. En tltima instancia, algunos
bienes y servicios solo podran valorarse por el costo
que supondria su produccién en el momento actual.
Los bienes y servicios de mercado y los producidos
por cuenta propia valorados de esta manera deben in-
cluir un margen de beneficio que refleje el excedente
de explotacion neto o el ingreso mixto neto atribuible
al productor. En cambio, para la valoracion de los bie-
nes y servicios no de mercado producidos por unida-
des del gobierno o por las ISFLSH no debe asignarse
ningun excedente neto de explotacion.

Valoracion de activos

A veces es necesario valorar los stocks a sus valo-
res corrientes de adquisicion depreciados, o bien de
acuerdo con sus costos de produccion. En el valor
depreciado deben incluirse todos los cambios produ-
cidos en el articulo desde que fue adquirido o produ-
cido (como el consumo de capital fijo, el agotamiento
parcial, el desgaste, la obsolescencia imprevista, las
pérdidas excepcionales y otros sucesos inesperados).
El mismo método podria aplicarse a los flujos no mo-
netarios de activos existentes.

Cuando no sea posible aplicar ninguno de los métodos
antes mencionados, los stocks o flujos relacionados
con la utilizacion de los activos pueden registrarse por
el valor actual descontado de los rendimientos futuros
esperados. En el caso de algunos activos financieros,
especialmente los que tienen un valor facial aplicable
en algin momento futuro, el valor actual de mercado
se calcula sobre la base del valor facial descontado a
la fecha actual con el tipo de interés de mercado. En
principio, por lo tanto, si es posible hacer una esti-
macion robusta del flujo de las utilidades futuras que
rendird un activo, asi como de la tasa de descuento
apropiada, este método permite realizar una estima-
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cién del valor actual. Sin embargo, dado que puede
ser dificil determinar las utilidades futuras con un
grado de certeza suficiente, y que también se necesi-
tan estimaciones sobre la vida 1til del activo y el factor
de descuento que es preciso aplicar, conviene agotar
los restantes métodos de valoracién descritos en los
pérrafos precedentes antes de recurrir a este. Por otro
lado, cuando se utilice este método puede que resulte
apropiado efectuar algiin andlisis de sensibilidad de
las hipdtesis utilizadas. De hecho, el método utiliza-
do mas frecuentemente para obtener estimaciones del
consumo de capital fijo y del stock de capital en acti-
vos fijos consiste en relacionar un flujo de utilidades
futuras con la disminucién del valor de un activo fijo
utilizado en la produccion. (Este método, denomina-
do de inventario permanente, se describe con mayor
detalle en los capitulos 13 y 20).

Aunque el método del valor actual neto estd en fun-
cion de las proyecciones de utilidades futuras y de los
tipos de descuento, muchas veces es posible verificar
su solidez tedrica con diversos activos financieros.
Cuando se aplica a activos no financieros, puede que
sea conveniente realizar un analisis de sensibilidad de
los supuestos de partida.

De conformidad con la regla general, el suministro
de activos, de servicios, de mano de obra o de capital
a cambio de moneda extranjera se registra al tipo de
cambio efectivo acordado por las dos partes que in-
tervienen en la transaccién. Los flujos y los stocks en
moneda extranjera se convierten a su valor en mone-
da nacional al tipo de cambio vigente en el momento
en que se contabilizan, es decir, en el momento en que
tiene lugar la transaccion o el otro flujo, o en el mo-
mento al que se refiere el balance. Debe utilizarse el
tipo medio entre el tipo de cambio de compra y el de
venta, con el fin de excluir cualquier pago en concepto
de servicio.

Valoracién de las cuentas de las empresas

Las cuentas de las empresas, las declaraciones de im-
puestos y otros registros administrativos son fuentes
de informacién importantes para elaborar las cuentas
nacionales. Hay que advertir, sin embargo, que ningu-
na de ellas satisface necesariamente los requisitos de
valoracién del SCN y que, consiguientemente, puede
ser necesario realizar determinados ajustes. En par-
ticular, por motivos de prudencia, la contabilidad de
las empresas adopta a menudo valoraciones que no
son apropiadas para las cuentas nacionales. Analoga-
mente, las valoraciones con fines impositivos sirven,
a menudo, a objetivos diferentes de los propios del
andlisis macroeconémico. Por ejemplo, los métodos
de depreciacion preferidos en la contabilidad de em-
presas v los establecidos por las autoridades fiscales
se apartan casi siempre del concepto de consumo de
capital fijo utilizado en el SCN.
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Valoracién de los flujos particionados

Cuando un mismo pago se refiere a mas de una cate-
goria de transaccion (tal como se define en el SCN), es
preciso registrar por separado los flujos individuales.
En este caso, el valor total de las transacciones indi-
viduales después de la particion debe ser igual al va-
lor de mercado del intercambio realmente realizado.
Por ejemplo, los valores efectivos de intercambio en
moneda extranjera incluyen las comisiones corres-
pondientes al cambio de moneda. La parte relativa al
cambio de moneda debe registrarse separadamente
de las transacciones correspondientes a los servicios.
Otro ejemplo es la recomendacion del SCN de divi-
dir las transacciones de intereses con las sociedades
financieras en dos categorias de transaccion, una que
muestre el interés conforme a la definicién del SCN y
la otra para representar el pago implicito por los ser-
vicios de intermediacidn financiera.

La particion no se limita a las transacciones; un ejem-
plo son las ganancias por tenencia reales, que se dis-
tinguen por motivos analiticos de las ganancias por
tenencia neutrales, que son simplemente proporcio-
nales a los cambios del nivel general de precios.

En algunos casos, la particion estd relacionada con
un comportamiento enganoso. Un ejemplo de ello
es el tipo de precio de transferencia analizado en el
parrafo 3.132.

Una confusiéon menos obvia de las transacciones se
produce cuando el suministro de un activo y el co-
rrespondiente pago o pagos en dinero no tienen lu-
gar simultdneamente. Cuando el desfase temporal es
inusualmente amplio y el monto del crédito comer-
cial concedido es también muy elevado, la conclusion
puede ser que se ha cargado implicitamente una suma
en concepto de intereses. En esos casos extremos, el
pago o pagos efectivos deben ajustarse para tener en
cuenta los intereses devengados, con el fin de llegar
al precio justo del activo transferido. Estos ajustes no
son recomendables cuando se trata de un crédito co-
mercial normal.

Valoraciones especiales de productos

Normalmente, el productor y el usuario de un pro-
ducto cualquiera percibe de manera diferente su valor
debido a la existencia de impuestos y subvenciones
sobre los productos, de costos de transporte por pagar
y a la existencia de margenes comerciales. Para apro-
ximarse lo mas posible a la visién de los propios agen-
tes econdémicos de las transacciones, el SCN registra
todos los usos a precios de comprador, incluyendo los
elementos citados, pero excluyéndolos del valor de
produccién de dichos productos.

La produccién de productos se registra a precios
basicos. El precio bésico se define como el monto a
cobrar por el productor al comprador por una uni-
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dad de un bien o servicio producido como producto,
menos cualquier impuesto por pagar y mas cualquier
subvencién por cobrar sobre el producto como con-
secuencia de su produccién o su venta. Se excluye
asimismo cualquier gasto de transporte facturado de
manera separada por el productor. Si resulta imposi-
ble obtener la informacion requerida sobre los precios
bésicos, la produccion puede valorarse a precios de
productor. El precio de productor se define como el
monto a cobrar por el productor al comprador por
una unidad de un bien o servicio producido como
producto, menos cualquier impuesto sobre el valor
agregado (IVA), o impuesto deducible similar, fac-
turado al comprador. Se excluye asimismo cualquier
gasto de transporte facturado de forma separada por
el productor.

La utilizacién de productos se registra a precios de
comprador. El precio de comprador se define como el
monto a pagar por el comprador, excluido cualquier
IVA deducible o impuesto deducible analogo, con el
fin de hacerse cargo de una unidad de un bien o ser-
vicio en el momento y lugar requeridos por el com-
prador. El precio de comprador de un bien incluye
cualquier gasto de transporte pagado separadamente
por el comprador para hacerse cargo del mismo en el
momento y lugar requeridos.

La diferencia en el valor registrado de un producto
entre el momento de su produccién y el de su utiliza-
cién, por ejemplo como gasto de consumo final, pue-
de ser considerable. Los posibles componentes de la
diferencia son:

a. los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos a pagar por el productor;

b. los margenes comerciales y de transporte, inclui-
dos los impuestos menos las subvenciones sobre
los productos, a pagar por los comerciantes ma-
yoristas y minoristas;

c. los gastos de transporte, incluidos los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos, pa-
gados separadamente por el consumidor;

d. losincrementos previsibles de calidad que generan
un volumen de produccién adicional, menos las
pérdidas corrientes durante el almacenamiento;

e. las ganancias por tenencia durante el tiempo en
que los productos se hallan en poder del produc-
tor y de los comerciantes mayoristas y minoristas.

Como puede verse, la diferencia entre el precio basico
original y el precio para los compradores ultimos de
un bien concreto comprende tanto elementos puros
de precio como elementos de volumen. En la prac-
tica, por supuesto, no se realizan estimaciones para
productos individuales, sino que se hacen a nivel mas
global, para grupos de productos.
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En el SCN, las importaciones y las exportaciones de
bienes se registran por su valor en frontera. Las im-
portaciones y exportaciones totales de bienes se valo-
ran franco a bordo (FOB, del inglés free on board; es
decir, en la frontera aduanera del exportador). Dado
que en ocasiones no serd posible obtener valores FOB
para las desagregaciones detalladas de productos,
los cuadros que contienen los datos sobre comercio
exterior muestran las importaciones de bienes valo-
radas en la frontera aduanera del importador (CIF,
del inglés cost, insurance and freight), complementa-
das con ajustes globales para su conversion a valores
FOB. Los valores CIF incluyen los gastos de seguro
y fletes en que se ha incurrido entre la frontera del
exportador y la del importador. El valor de la factura
comercial puede, por supuesto, diferir de ambas va-
loraciones.

Como el saldo global de las importaciones y las ex-
portaciones ha de corresponder a las circunstancias
reales, la valoracion en frontera de los bienes tiene
consecuencias sobre el registro de los fletes y del
seguro en el SCN. Normalmente los valores, tanto
de las importaciones como de las exportaciones, de
dichas partidas de servicios han de adaptarse para
compensar las convenciones especiales sobre comer-
cio de bienes con el resto del mundo. En los capitulos
14 y 26 se ofrecen mds detalles en relacién con este
tratamiento.

Valoracién de los otros flujos

Otras variaciones del volumen de activos

Para realizar la valoracion de las otras variaciones del
volumen de activos por lo general es necesario valorar
el activo antes y después del cambio de volumen, to-
mando como valor de las otras variaciones la diferen-
cia que no corresponda a ninguna transaccion.

Las otras variaciones del volumen de los activos finan-
cieros y pasivos se registran a los precios equivalentes
de mercado de instrumentos similares. Para la amor-
tizacion de los instrumentos financieros contabiliza-
dos por sus precios nominales, el valor registrado en
la cuenta de otras variaciones del volumen de activos
deberia corresponder a su valor nominal anterior a la
amortizacion. En todas las reclasificaciones de activos
y pasivos, los valores de los nuevos y de los antiguos
instrumentos deberian coincidir.

Ganancias y pérdidas por tenencia

Las ganancias y pérdidas por tenencia se devengan
de forma continua y se aplican tanto a los activos fi-
nancieros y pasivos como a los no financieros. Por lo
general se calculan deduciendo de la variacién total
del valor de los activos la parte que pueda atribuirse a
las transacciones y a las otras variaciones de volumen.
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Dado que la mayoria de los activos financieros tie-
nen una contrapartida en los pasivos, ya sea dentro
de la economia nacional o en el resto del mundo, es
importante que las ganancias por tenencia de los ac-
tivos se correspondan con las pérdidas por tenencia
de los pasivos y viceversa. Se produce una ganancia
por tenencia cuando el valor de un activo aumenta
o el de un pasivo disminuye; la pérdida por tenencia
corresponde a una disminucion de valor de un activo
o al aumento de valor de un pasivo. El valor de las ga-
nancias o pérdidas por tenencia durante un periodo
contable refleja, por separado, las variaciones netas de
las ganancias y pérdidas por tenencia de un activo y
de un pasivo. En la practica, el valor de las ganancias
y pérdidas por tenencia se calcula para cada activo y
pasivo entre dos momentos: el inicio del periodo, o
bien cuando se adquiere el activo o se incurre en el
pasivo, y el final del periodo, o bien cuando se vende
el activo o se liquida el pasivo.

Valoracién de las posiciones de los activos
financieros y pasivos

Los stocks de activos financieros y pasivos deben va-
lorarse como si hubieran sido adquiridos en transac-
ciones de mercado en la fecha de referencia del ba-
lance. Muchos activos financieros se comercializan en
los mercados de forma habitual, y por lo tanto pueden
valorarse utilizando directamente las cotizaciones de
precios de estos mercados. Silos mercados financieros
estuvieran cerrados en la fecha del balance, se utiliza-
ran para la valoracidn los precios de mercado vigentes
en la fecha anterior mas préxima en que los mercados
estuvieran abiertos. Los valores representativos de
deuda tienen un precio corriente de mercado ademas
de un valor nominal, y para determinados fines puede
que sea util obtener datos complementarios sobre los
valores nominales de las posiciones de dichos valores.

Para valorar los activos financieros y pasivos que no
se intercambian en los mercados financieros, o que se
intercambian en raras ocasiones, se requiere una esti-
macion del precio equivalente de mercado. Para estos
activos y pasivos serd preciso estimar unos precios
justos que aproximen realmente los precios de mer-
cado. También se puede utilizar el valor actual de los
flujos de caja futuros como una aproximacion a los
precios de mercado, siempre que se aplique la tasa de
descuento adecuada.

Los valores de mercado, los valores justos y los valo-

res nominales deben diferenciarse de conceptos como

valor amortizado, valor facial, valor en libros y costo
historico.

a. El valor justo es un valor equivalente al del mer-
cado. Se define como el monto por el que agen-
tes informados y en forma voluntaria podrian
intercambiar un activo o liquidar un pasivo en
una transaccion entre partes independientes. Re-

Sistema de Cuentas Nacionales, 2008

presenta, por lo tanto, una estimacion de lo que
el acreedor podria obtener si vendiese el derecho
financiero.

b. El valor nominal se refiere al monto que el deu-
dor debe al acreedor, el cual incluye el importe del
principal pendiente mds cualquier interés deven-
gado.

c. El valor amortizado refleja el monto por el que el
activo financiero o pasivo se valord inicialmente,
una vez descontadas las devoluciones del princi-
pal. Los pagos que exceden las devoluciones pro-
gramadas del principal reducen el valor amorti-
zado, mientras que si los pagos son inferiores a
las devoluciones programadas del principal, o a
los intereses previstos, el valor amortizado au-
menta. En cada vencimiento del calendario de
devolucion, el valor amortizado equivale al valor
nominal, pero puede diferir en otras fechas, debi-
do a los intereses devengados que se incluyen en
el valor nominal.

d. El valor facial es el monto del principal que debe
ser devuelto, sin deduccidn alguna.

e. En la contabilidad empresarial, el valor en libros
se refiere generalmente a los valores anotados en
los registros de la sociedad. Los valores en libros
pueden tener distintos significados, porque sus
cuantias se ven influidas por la fecha de adquisi-
cidn, las absorciones de empresas, la frecuencia
de las revalorizaciones y las normas fiscales o de
otro tipo.

f.  El costo histdrico, en sentido estricto, refleja el
costo en el momento de la adquisicion, pero a ve-
ces puede reflejar también revalorizaciones oca-
sionales.

3.158 La valoracion de los activos financieros y pasivos en

los datos presentados por las empresas y otros infor-
mantes pueden basarse en normativas de tipo comer-
cial, administrativo, fiscal o contable que no reflejan
completamente los precios de mercado de dichos
activos y pasivos. En tales casos se deben ajustar los
datos para reflejar lo mas aproximadamente posible
su valor de mercado. (Se puede hallar mas informa-
cion sobre las reglas de valoracion en Estadisticas de
la deuda externa: Guia para compiladores y usuarios
(Banco de Pagos Internacionales, Secretaria del Com-
monwealth, EUROSTAT, Fondo Monetario Internacio-
nal, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econé-
micos, Secretaria del Club de Paris y Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo y Ban-
co Mundial (2003)), conocida como la Guia de Deuda
Externa).
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Momento del registro

Eleccion del momento del registro

Al examinar el momento del registro en el SCN, debe
establecerse una distincién esencial entre los datos de
los stocks tal como se registran en los balances, por un
lado, y los datos de los flujos tal como se registran en
las cuentas, por otro. Los balances se refieren por de-
finicién a momentos determinados en el tiempo. En
cambio, los flujos son agregaciones, para algin perio-
do contable elegido, de transacciones o de otros flujos
individuales que tienen lugar de forma dispersa a lo
largo de todo el periodo contable.

Por tanto, el SCN no muestra las transacciones o los
otros flujos individuales, pero hay dos razones que
obligan a establecer reglas precisas para su asignacion
temporal individualizada. En primer lugar, tienen
que formularse reglas que expliquen en qué periodo
contable han de registrarse los flujos discretos. En se-
gundo lugar, una asignacién temporal precisa de los
flujos individuales dentro del periodo contable es cru-
cial para establecer la distincion entre las variaciones
del valor neto debidas a las transacciones y las debidas
a ganancias o pérdidas por tenencia. Esta distincion
es particularmente importante en circunstancias de
inflacion elevada.

Uno de los problemas del momento del registro de las
transacciones es que las actividades de las unidades
institucionales se extienden, con frecuencia, a lo lar-
go de periodos en los que pueden distinguirse varios
momentos importantes. Por ejemplo, muchas ventas
comerciales comienzan con la firma de un contrato
entre un vendedor y un comprador, incluyen una fe-
cha de entrega y una fecha o fechas de vencimiento de
los pagos, y se completan unicamente cuando el ven-
dedor recibe el pago final del comprador. Cada uno
de estos diferentes momentos en el tiempo tiene una
cierta relevancia desde el punto de vista econémico.

Analogamente, al analizar el gasto publico puede dis-
tinguirse la fecha en que se vota un presupuesto en
la cdmara legislativa, la fecha en que el ministerio de
finanzas autoriza a un departamento a realizar deter-
minados pagos, la fecha en que los departamentos re-
gistran un compromiso concreto, la fecha en que tiene
lugar el suministro y finalmente las fechas en que se
emiten las 6rdenes de pago y se abonan los cheques.
En relacién con los impuestos, por ejemplo, son mo-
mentos importantes la fecha o periodo en que se ge-
nera la deuda tributaria, el momento en que esta se
determina definitivamente, la fecha en que vence el
pago sin sancion y la fecha en que se paga realmente
el impuesto o se efectiian las devoluciones.

Evidentemente, hacer un asiento para cada una de las
etapas sucesivas discernibles dentro de las actividades
de las unidades institucionales, aunque sea posible
tedricamente, sobrecargaria en exceso el SCN. Es pre-
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ciso hacer una elecciéon que tenga en cuenta: (a) las
necesidades del andlisis macroeconémico, (b) los
enfoques microeconémicos y (c) las fuentes de infor-
macion normalmente disponibles. En este sentido,
es habitual que se establezca una distincién entre el
registro de los flujos basado en el criterio de caja, de
vencimiento de pago, de compromiso de pago o de
devengo. Pueden existir otros criterios para el mo-
mento del registro, como el movimiento fisico o el
proceso administrativo, utilizados en algunas fuentes
de datos. El SCN recomienda el registro atendiéndose
al principio de base devengado en todas las ocasiones.

La opcidn de registro sobre base devengado

Con la contabilidad base caja sélo se registran los pa-
gos en dinero y en el momento de producirse el pago.
Este método se utiliza ampliamente para determina-
dos propositos de las empresas. Una de sus ventajas
practicas es que se evitan los problemas ligados a la
valoracion de los flujos no monetarios. Sin embargo,
el registro base caja no puede utilizarse con caracter
general en la contabilidad econémica y nacional, ya
que los momentos en que tienen lugar los pagos pue-
den diferir significativamente con relacion a las ac-
tividades econdmicas y a las transacciones a las que
éstas se refieren, y son precisamente estas actividades
y transacciones subyacentes las que el SCN trata de
representar. Ademas, no se puede aplicar el registro
base caja a muchos flujos no monetarios incluidos en
el SCN.

El registro segln base vencimiento de pago muestra
los flujos que dan lugar a pagos en dinero en el ulti-
mo momento en que pueden pagarse sin incurrir en
gastos adicionales o sanciones, y, ademds, los pagos
efectivos en dinero en el momento en que se produ-
cen. El periodo (si hay alguno) que transcurre entre la
fecha de vencimiento de un pago y el momento en que
el pago se realiza efectivamente se salva registrando
partidas por cobrar o por pagar en las cuentas finan-
cieras. El registro segin base de vencimiento de pago
ofrece una descripcién mds completa de los flujos
monetarios que la contabilidad segun el registro base
caja. Por supuesto, tiene también la desventaja de que
se limita a registrar los flujos monetarios.

La contabilidad base devengada registra los flujos en
el momento en que el valor econémico se crea, trans-
forma, intercambia, transfiere o extingue. Esto signifi-
ca que los flujos que implican un cambio de propiedad
se contabilizan cuando se traspasa la propiedad, los
servicios se registran cuando se prestan, la produc-
cién en el momento en que se obtienen los productos
y el consumo intermedio cuando se utilizan los mate-
riales y suministros. El SCN concede preferencia a la
contabilidad base devengada porque:

a. La asignacion temporal del registro base deven-
gado concuerda plenamente con la forma en que
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se definen en el SCN las actividades econdémicas
y los otros flujos. Esta concordancia permite, por
ejemplo, evaluar adecuadamente la rentabilidad
de las actividades productivas (es decir, sin la per-
turbadora influencia de los adelantos y atrasos de
los flujos de caja) y calcular correctamente el va-
lor neto de un sector en cualquier momento.

b. La contabilidad base devengada puede aplicarse
también a los flujos no monetarios.

Muchas transacciones, como las compras diarias de
los hogares en las tiendas, son transacciones mone-
tarias en las que se entrega algun bien a cambio del
pago inmediato o casi inmediato en dinero. En estas
circunstancias no existe diferencia alguna entre los
tres métodos que acabamos de exponer. La contabili-
dad segun el registro base devengado es especialmen-
te apropiada para el registro de varias transacciones
internas (como la produccién que se incorpora a las
existencias del productor), los intercambios en los que
las entregas se efectiian en distintos momentos (como
las ventas con pago diferido) y las transferencias obli-
gatorias (como los impuestos y los flujos relacionados
con la seguridad social).

Normalmente, la contabilidad base devengada es la
norma para las unidades institucionales en cuestién.
Muchas transacciones consisten en un intercambio
entre dos empresas, por ejemplo de bienes por acti-
vos financieros. En un intercambio como este se ha-
rdn anotaciones contables en los libros de cada una
de las empresas indicando las mismas fechas, por un
lado, para la adquisicion de los bienes y de la entre-
ga de los activos financieros, y por otro, para la ad-
quisicidn de los activos financieros y a la entrega de
los bienes. Sin embargo, hay ocasiones en que las dos
partes implicadas en una transaccion no la perciben
como si ocurriese en el mismo momento. Ademds, al-
gunos agentes de las transacciones, en particular las
unidades gubernamentales, no mantienen registros
de las compras segun el criterio del devengo. En tales
casos, las reglas de coherencia del SCN exigen que se
tomen medidas orientadas a corregir las desviaciones
y deficiencias importantes en las estadisticas bésicas.
A continuacion se explica la manera de aplicar la regla
general del registro segun el criterio del devengo en
los casos mas comunes.

Momento del registro de las adquisiciones
de bienes y servicios

El momento del registro de las adquisiciones de bie-
nes y servicios es el correspondiente al momento en
que cambia la propiedad econémica de los mismos.
Cuando el cambio de propiedad no sea evidente, una
buena aproximacion puede ser la anotacion en los li-
bros de los participantes en la transaccion y, si esto no
es posible, el momento en que se adquiere la posesiéon
y el control fisico. Estas reglas subsidiarias se aplican
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en particular a las transacciones internas, o cuando se
supone que va a producirse un cambio de titularidad
en un arrendamiento financiero o en un contrato de
venta a plazos. Las importaciones y las exportaciones
de bienes se registran cuando se produce el cambio de
propiedad. En ausencia de fuentes que especifiquen
la fecha en que se traspasa la propiedad, hay sélidas
razones para suponer que los bienes cruzaran las
fronteras de los paises implicados en las fechas inme-
diatamente anteriores o posteriores al cambio de titu-
laridad. Por este motivo se suelen utilizar las estadis-
ticas de comercio basadas en documentos aduaneros,
las cuales reflejan el paso fisico de los bienes a través
de las fronteras nacionales o las oficinas de aduanas.

En el SCN los servicios se registran cuando se prestan.
Algunos servicios son especiales, en el sentido de que
se caracterizan por prestarse de manera continua. Son
ejemplos de los mismos el arrendamiento operativo,
el seguro y los servicios de viviendas (incluidas las
viviendas ocupadas por sus propietarios). Estos servi-
cios se registran como prestados de manera continua
durante todo el periodo de vigencia del contrato o de
disponibilidad de la vivienda.

Momento del registro de las transacciones
redistributivas

Siguiendo la regla general, las transacciones distri-
butivas se registran en el momento en que surgen
los correspondientes derechos. Asi, por ejemplo, la
remuneracion de los asalariados, los intereses, la ren-
ta sobre tierras y terrenos, las contribuciones y las
prestaciones sociales se registran en todos los casos
en el periodo durante el cual se generan los montos
por pagar. Asimismo, los asientos de los impuestos se
efectuan en el momento en que se producen las co-
rrespondientes transacciones o los otros flujos que
dan lugar a la obligacion de pago. Esto significa que
los impuestos sobre los productos y sobre las impor-
taciones se registran en el momento en que los pro-
ductos en cuestion se producen, importan o venden,
dependiendo de la base imponible. Los impuestos
corrientes sobre el ingreso se registran cuando se ge-
nera el ingreso al que corresponden, a pesar de que
los impuestos deducidos en la fuente posiblemente se
deberian registrar cuando se deducen. Con respecto
a algunas transacciones distributivas, el momento del
devengado depende de la decisién de la unidad sobre
cuando distribuir el ingreso o realizar la transferen-
cia. El nivel de los dividendos no es atribuible de for-
ma inequivoca a un periodo determinado en que se
generan, por lo que se registran en el momento en que
las acciones correspondientes comienzan a cotizar
“después del dividendo”. Otros ejemplos son los reti-
ros de la renta de cuasisociedades y ciertas transferen-
cias voluntarias, que se registran cuando se realizan.
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Momento del registro de las transacciones
en activos financieros y pasivos

Las transacciones relativas a los activos financieros
(incluidos los pagos en dinero) se registran en el SCN
con arreglo al principio del cambio de titularidad.
Algunos de los derechos o pasivos financieros defini-
dos en el SCN, en particular los créditos y anticipos
comerciales, son el resultado implicito de una tran-
saccion no financiera y no comportan la existencia de
un comprobante explicito. En tales casos, el derecho
financiero se considera que se origina cuando se pro-
duce su contrapartida no financiera. Lo mismo cabe
decir de las transacciones financieras que el SCN re-
gistra entre una cuasisociedad y su titular.

Las dos partes que intervienen en una transaccion
financiera pueden registrarla en fechas distintas en
sus propios libros, ya que obtienen los documentos
comprobantes de la transacciéon en momentos dis-
tintos. Esta variacion temporal se debe al tiempo que
transcurre en el proceso de compensacion bancaria,
al tiempo de demora de los cheques en correos, et-
cétera; los montos implicados en ese “circulante” son
generalmente importantes en el caso de los depdsitos
transferibles y de las otras cuentas por cobrar y por
pagar. Una vez mads, los criterios de coherencia obli-
gan a anotar las transacciones en la misma fecha por
ambas partes. Si no puede fijarse una fecha precisa
para el traspaso de la titularidad, la fecha determinan-
te es aquella en la que se completd la transaccion (es
decir, la fecha en que el acreedor recibe su pago).

En el caso de los valores, la fecha de la transaccion (es
decir, la fecha del cambio de titularidad de los valores)
puede ser anterior a la fecha de liquidacion (es decir,
a la fecha de entrega de los valores). Ambas partes
deben registrar las transacciones en el momento del
cambio de titularidad, y no cuando se entrega el acti-
vo financiero subyacente. Cualquier diferencia signi-
ficativa entre la fecha de la transaccion y del registro
genera cuentas por cobrar y por pagar.

Con arreglo al criterio del devengo, los reembolsos
de deudas se registran cuando éstas se cancelan (me-
diante su pago, reprogramacion o condonacién por el
acreedor). Cuando se produzcan retrasos en el pago,
no se imputara transaccion alguna, sino que se refleja-
ran los intereses de demora en el mismo instrumento
financiero hasta la cancelacién del pasivo. En el caso
de que el contrato prevea un cambio en las caracteris-
ticas del instrumento financiero cuando se produzcan
retrasos en el pago, dicho cambio se registrard como
una reclasificacion en la cuenta de otras variaciones
de los activos financieros y pasivos. La reclasificacion
se aplica a aquellas situaciones en las que subsiste el
contrato original aunque cambien sus condiciones
(por ejemplo los tipos de interés o los plazos de de-
volucion). Si se renegocia el contrato o cambia la na-
turaleza del instrumento al pasar de una categoria a
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otra (por ejemplo de obligaciones a acciones), las con-
secuencias se registrardn como nuevas transacciones.

Momento del registro de la produccién
y del consumo intermedio

El criterio del registro sobre la base del devengado im-
plica que la produccion se contabiliza en el periodo en
que tiene lugar el proceso productivo. Por consiguien-
te, las adiciones a los trabajos en curso se registran
de manera continua segun avanza el trabajo. Cuando
termina el proceso de produccién, todos los trabajos
en curso acumulados hasta ese momento se transfor-
man efectivamente en existencias de productos termi-
nados listos para su entrega o venta.

Analogamente, el consumo intermedio de un bien o
servicio se registra en el momento en que el bien o
servicio entra en el proceso de produccidn, que es dis-
tinto del momento en que fue adquirido por el pro-
ductor.

Momento del registro de las variaciones
de existencias y del consumo de capital fijo

Las existencias pueden ser de materiales y suminis-
tros mantenidos como insumos por los productores,
de productos todavia no vendidos o de productos en
poder de los comerciantes mayoristas y minoristas.
En todos los casos, las adiciones a las existencias se
registran cuando los productos se compran, se pro-
ducen o se adquieren de alguna otra manera. Las de-
ducciones de las existencias se registran cuando los
productos son vendidos, utilizados como consumo
intermedio o cedidos de otra manera.

El momento del registro del consumo de capital fijo
estd vinculado inseparablemente al tema de su valo-
racién. El consumo de capital fijo es una categoria de
costo que se devenga durante todo el periodo en que
el activo fijo en cuestion estd disponible para fines
productivos. Su distribucién exacta entre periodos
contables dependera de la tasa de depreciacion.

Momento del registro de las transacciones
compuestas y de los saldos contables

Las transacciones que se miden como saldo de dos o
mas transacciones se atienen, en lo que a su momento
del registro se refiere, al que corresponda a los flujos
bésicos que las constituyen. Por ejemplo, los servicios
de intermediacion financiera medidos indirectamen-
te (SIFMI) se registran como intereses de los présta-
mos y depo6sitos devengados.

La misma regla con respecto al momento del registro
se aplica a los saldos contables. Sin embargo, dada la
variedad de transacciones y de otros flujos conside-
rados, cada uno de ellos con sus propias caracteristi-
cas, se requiere una cierta reflexion para interpretar
los saldos contables. Por ejemplo, al analizar el saldo
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contable “ahorro” de las sociedades no financieras,
hay que advertir que el momento en que se origina
el excedente de explotaciéon no concuerda necesaria-
mente con el momento de registro de los otros facto-
res, como por ejemplo el correspondiente a los divi-
dendos por pagar.

Momento de registro de los otros flujos

Las otras variaciones del volumen de activos son nor-
malmente sucesos discretos que tienen lugar en mo-
mentos concretos o en el transcurso de periodos muy
breves de tiempo.

Momento del registro de las ganancias y pérdidas
por tenencia

Las variaciones de precios suelen tener un caracter
mas continuo, en particular cuando se trata de acti-
vos que cuentan con mercados muy dindmicos. En la
practica, las ganancias o pérdidas por tenencia nomi-
nales se calculan entre dos momentos:

a. El momento en que:
o comienza el periodo contable; o

o se adquiere la propiedad a otras unidades
(mediante la compra o una transaccion en es-
pecie); o

» se produce un activo; y

b. El momento en que:
o termina el periodo contable; o

« setraspasala propiedad de un activo (median-
te la venta o una transaccion en especie); o

+ se consume un activo en el proceso de pro-
duccion.

Cabe preguntarse por qué no se calculan las ganan-
cias o pérdidas por tenencia nominales para un perio-
do que se inicia en el momento en que dos unidades
acuerdan un intercambio mutuo de activos, en lugar
del periodo que comienza en el momento en que se
adquieren los activos. Después de todo, ;no es la firma
del contrato la que determina los precios, lo cual im-
plica la transferencia del riesgo por cualquier cambio
posterior de los precios?. Sin embargo, el SCN con-
sidera que los compromisos resultantes de un con-
trato son contingentes hasta que una de las partes ha
cumplido su obligacion (traspasando la titularidad de
algun activo a la otra parte, prestando un servicio o
aportando mano de obra o capital). Ademads, una uni-
dad puede obtener ganancias o pérdidas por tenencia
exclusivamente por los activos o pasivos que sean de
su propiedad econdémica. La combinacion de estas
dos reglas implica que, durante el periodo transcurri-
do entre la firma del contrato y la fecha en que la pri-
mera parte hace la entrega, la segunda parte no pueda
asumir ningun riesgo sobre los precios del contrato,
ni sea propietaria de los activos a entregar, ni titular
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de un derecho sobre la primera que pueda registrarse
en las cuentas financieras.

Los cambios de estructura y de clasificacién deben
registrarse en el mismo momento en que, conforme
a las reglas adoptadas en el SCN, una unidad o un ac-
tivo pasa a formar parte de una categoria diferente de
aquella en que estaba clasificado anteriormente. Un
sistema integrado de stocks y flujos, como es el SCN,
exige que se registren todas las reclasificaciones y que
se realicen al mismo tiempo los asientos correspon-
dientes a las mismas.

Con el fin de conseguir series estadisticas que sean
mas comparables a lo largo del tiempo, puede sentirse
la tentacién de acumular las reclasificaciones princi-
pales durante varios aflos y registrarlas en bloque al
final de dicho periodo. Sin embargo, por comprensi-
ble que pueda ser este procedimiento, no se adapta a
las recomendaciones del SCN, que trata de obtener
estimaciones correctas de los niveles. Si los registros
de las reclasificaciones se conservan, en principio sera
posible reconstruir las series temporales sobre la base
de la situacién en cualquier periodo contable.

Ajustes del momento del registro
en las transacciones internacionales

Entre economias asociadas pueden darse diferencias
respecto al momento del registro debido a una serie
de factores. Uno de los problemas intrinsecos del re-
gistro de las transacciones internacionales tiene que
ver con la diferencia de zonas horarias. También pue-
den surgir diferencias en el momento del registro a
causa de los retrasos en la entrega del correo o en los
procesos de liquidacién mediante compensacién. En
la mayor parte de los casos, para la elaboracion de las
cuentas internacionales se utilizan datos a un deter-
minado nivel de agregacién en lugar de registros indi-
viduales. Frecuentemente, el uso de varias fuentes de
datos proporciona una mera aproximacidon a la base
requerida. Es importante realizar ajustes en el mo-
mento del registro cuando se produzcan divergencias
importantes en relacion con dicha base.

A la hora de elegir entre las fuentes estadisticas dis-
ponibles, los compiladores de las cuentas pueden
sopesar las ventajas de utilizar datos cuyo momen-
to de registro es correcto y que ademas ya ha sido
anotado. Por ejemplo, son preferibles los registros de
las disposiciones reales de los préstamos a las fuentes
que mencionan las fechas de autorizacion o las fechas
programadas, las cuales, de hecho, pueden no llegar
a cumplirse. Es posible que algunas de las fuentes ele-
gidas por los compiladores de las cuentas como las
mas adecuadas no hayan sido disenadas especifica-
mente para ofrecer informacién a efectos de la ba-
lanza de pagos.
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Partidas del balance

Los balances se pueden elaborar con referencia a cual-
quier momento del tiempo. El SCN define los balan-
ces para todos los sectores en el momento en que ter-
mina un periodo contable y comienza otro nuevo. El
balance de cierre de un periodo es idéntico al balance
de apertura del periodo siguiente, por lo que no hay
cambios de precios, reclasificaciones u otros flujos
economicos que no sean los debidamente reconoci-
dos por el SCN.

Agregacion, registro neto y consolidacion

Agregacion

El inmenso nimero de transacciones, de otros flujos
y de activos individuales que utiliza el SCN tienen
que estructurarse en un nimero manejable de grupos
analiticamente ttiles. En el SCN estos grupos se cons-
truyen cruzando dos o mas clasificaciones. Como mi-
nimo es preciso cruzar una clasificacién de los secto-
res institucionales o las industrias con la clasificacion
de las transacciones, de las otras partidas de acumula-
cion o de los activos. Ademas es preciso distinguir los
recursos de los usos y los activos de los pasivos. Con
el fin de conseguir analisis més detallados, las clases
generadas de este modo pueden subdividirse a su vez:
ejemplos de esto son las especificaciones del tipo de
producto o de activo, de la funcién y de los partici-
pantes en la transaccion.

Dado que las clasificaciones del SCN contienen varios
niveles que se explicitan en los codigos, se tienen que
diferenciarlos niveles de agregacion correspondientes.

A pesar de que, conceptualmente, el valor de cada
agregado es la suma de los valores de todas las parti-
das elementales de la respectiva categoria, en la prac-
tica es habitual utilizar otros métodos de estimacion.
En primer lugar, la informacién sobre las transaccio-
nes, los otros flujos y los activos elementales puede ser
incompleta e incluso inexistente. En segundo lugar,
los datos obtenidos de las diferentes fuentes prima-
rias no suelen ser totalmente coherentes, debido a las
diferencias en las definiciones y cobertura, por lo que
resulta necesario realizar ajustes a nivel agregado para
reconciliarlos.

Registro neto

Las unidades individuales o los sectores pueden inter-
venir en la misma clase de transaccién considerada a
la vez como empleo y como recurso (por ejemplo, am-
bos pagan y reciben intereses), y pueden tener simul-
taneamente una misma clase de instrumento finan-
ciero como activo y como pasivo. Las agregaciones
en las que todas las partidas elementales se muestran
para todos sus valores se denominan registros brutos.
Las agregaciones en las que los valores de algunas par-
tidas elementales se compensan con los de las partidas
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del otro lado de la cuenta, o con aquellas que tienen el
signo opuesto, reciben el nombre de registros netos.

El SCN recomienda el registro bruto, independiente-
mente del grado de registro neto que es inherente a las
clasificaciones en cuanto tales. De hecho, el registro
neto constituye ya una caracteristica de muchas de las
recomendaciones del SCN. Sirve principalmente para
poner de relieve alguna propiedad econdmicamente
importante que no aparezca con los datos brutos.

El registro neto se halla implicito en varias categorias
de transacciones; el ejemplo mas notable es el de las
“variaciones de existencias’, que enfatiza el aspecto
analiticamente significativo de la formacién de ca-
pital total, mds que el seguimiento de las entradas y
salidas diarias. Andlogamente, y con pocas excepcio-
nes, la cuenta financiera y las cuentas de otras varia-
ciones de activos registran los aumentos de los activos
y de los pasivos por el saldo neto, resaltando las con-
secuencias finales de estos tipos de flujos al final del
periodo contable. Todos los saldos contables implican
igualmente el registro neto. Para evitar confusiones,
el SCN utiliza las palabras “bruto” y “neto” en senti-
do muy restringido. Ademas de unas pocas partidas
(“primas netas”, “valor neto” y “préstamo neto o en-
deudamiento neto”), las clasificaciones del SCN em-
plean la palabra “neto” exclusivamente para indicar el
valor de las variables después de deducir el consumo
de capital fijo.

En el caso de los flujos de activos financieros y pa-
sivos, se utilizan los términos “variaciones netas de
activos” y “variaciones netas de pasivos” para indi-
car la naturaleza de los flujos financieros. Los flujos
financieros reflejan las variaciones debidas a todos
los asientos acreedores y deudores durante un perio-
do contable, es decir, se registran separadamente por
el saldo neto para cada activo y pasivo financiero. El
empleo de los términos “variaciones netas de activos”
y “variaciones netas de pasivos” adapta la cuenta fi-
nanciera a la convencién utilizada en las cuentas de
acumulacién. Se trata de términos de tipo genérico
que se aplican tanto a la cuenta financiera como a la
cuentas de otras variaciones de los activos financie-
ros y pasivos. El empleo de estos términos simplifica
también la interpretacion de los datos. Tanto para los
activos como para los pasivos, una variacion positiva
indica un aumento de los stocks y una variacién nega-
tiva indica una disminucién de los mismos. No obs-
tante, la interpretacion del aumento o disminucion
dentro del concepto de deber y haber dependera de
que el aumento o la disminucidn se refiera a activos o
a pasivos (un asiento en el débito de un activo repre-
senta un aumento, mientras que es una disminuciéon
cuando se trata del débito de un pasivo). Aunque no
se insiste en la presentacion del deber y del haber en
las transacciones de las cuentas financieras, es impor-
tante reconocer y conservar las identidades contables;
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por ejemplo, todo asiento en el haber esta relacionado
conceptualmente con el correspondiente asiento en
el deber, y este ultimo indica, bien un aumento en el
caso de un activo, bien una disminucién cuando se
trata de un pasivo.

Consolidacion

La consolidacion es una clase especial de cancelacion
de los flujos y los stocks que debe distinguirse de los
otros tipos de registro neto. Implica la eliminacién de
las transacciones o relaciones deudor/acreedor que se
dan entre dos agentes de las transacciones que per-
tenezcan al mismo sector o subsector institucional.
La consolidacién no debe verse como una pérdida
completa de informacion; supone una especificacion
elemental para el agente que interviene en la transac-
cioén. La consolidacion puede tener un gran interés en
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el caso de las instituciones financieras y del gobierno
general. Los capitulos 22 y 27 contienen mds infor-
macion sobre este tema. Para ciertos tipos de analisis,
la informacién sobre las transacciones de estos (sub)
sectores con otros sectores, y la correspondiente posi-
cion financiera “externa” es mas significativa que las
cifras globales brutas. Sin embargo, una regla del SCN
es que los asientos contables no se consolidan.

La regla de no consolidacién adopta una forma espe-
cial cuando se refiere a las categorias de transaccion
“produccién” y “consumo intermedio”. Estas transac-
ciones han de registrarse en todos los casos a nivel
del establecimiento. Esto significa, especificamente,
que las cuentas de los sectores institucionales y de las
industrias no deben consolidarse con respecto a la
produccidén intercambiada entre los establecimientos
pertenecientes a la misma unidad institucional.
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Capitulo 4. Unidades y sectores institucionales

Introduccion

Este capitulo se ocupa de la definicién y descripcion
de las unidades institucionales y de la forma en que se
agrupan para configurar los sectores y subsectores del
SCN. Otro concepto clave que se discute es el de resi-
dencia puesto que una economia esta constituida por
el conjunto de las unidades institucionales residentes.

Unidades institucionales

Una unidad institucional es una entidad economica
que tiene capacidad, por derecho propio, de poseer
activos, contraer pasivos y realizar actividades eco-
nomicas y transacciones con otras entidades. Los
principales atributos de las unidades econdmicas pue-
den describirse de la manera siguiente:

a. Una unidad institucional es propietaria de bienes
o activos con facultad de disposicion sobre ellos;
puede, por tanto, intercambiar la propiedad de los
bienes o activos mediante transacciones con otras
unidades institucionales;

b. Tiene capacidad para tomar decisiones econémi-
cas y realizar actividades econémicas de las que es
directamente responsable ante la ley;

c. Tiene capacidad para contraer pasivos en nombre
propio, para aceptar otras obligaciones o compro-
misos futuros y suscribir contratos;

d. Existe un conjunto completo de cuentas para la
unidad, incluido un balance de activos y pasivos,
o bien resulta posible y significativo, desde un
punto de vista econdémico y juridico, elaborar un
conjunto completo de cuentas de dicha unidad
siempre que se requiera.

En el mundo real hay dos grandes tipos de unidades
que pueden considerarse unidades institucionales, a
saber, las personas o grupos de personas en forma de
hogares y las entidades juridicas o sociales.

De acuerdo con el SCN, un hogar es un grupo de per-
sonas que comparten la misma vivienda, que juntan,
total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que
consumen colectivamente ciertos tipos de bienes y
servicios, sobre todo los relativos a la alimentacion
y el alojamiento. Asi como existen hogares individua-
les, también hay hogares llamados institucionales o
colectivos constituidos por grupos de personas que
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viven en hospitales, residencias de ancianos, conven-
tos, prisiones, etc., por largos periodos de tiempo.

Los miembros individuales de los hogares compues-
tos por varias personas no se tratan como unidades
institucionales separadas. Dos o mas miembros del
hogar pueden ser propietarios de muchos activos, o
contraer pasivos, conjuntamente; por su parte, el in-
greso percibido por los distintos miembros del mismo
hogar puede acumularse, parcial o totalmente, en un
fondo comuin para beneficio de todos ellos. Ademas,
muchas decisiones de gasto, especialmente las relati-
vas al consumo de alimentos o a la vivienda, pueden
tomarse colectivamente y afectar al hogar en su con-
junto. Por tanto, la elaboracién de balances significa-
tivos o de otras cuentas para los miembros del hogar
considerados individualmente puede ser una tarea
imposible. Por estas razones, el hogar debe tratarse
como una unidad institucional.

El segundo tipo de unidad institucional es una enti-
dad juridica o social que realiza actividades econdmi-
cas y operaciones en nombre propio; es el caso de una
sociedad, una institucion sin fines de lucro (ISFL) o
una unidad gubernamental. Una entidad juridica o
social es aquella cuya existencia es reconocida por la
ley o por la sociedad con independencia de las perso-
nas u otras entidades que puedan tener su titulari-
dad o control. Estas unidades son responsables de las
decisiones econdmicas que toman o de las acciones
que realizan, incluso cuando su autonomia pueda es-
tar limitada en cierta medida por otras unidades ins-
titucionales; por ejemplo, las sociedades no controla-
das en ultima instancia por sus accionistas. Algunas
empresas no constituidas en sociedad que pertenecen
a los hogares o a unidades del gobierno pueden com-
portarse de manera muy semejante a las sociedades
y se tratan como cuasisociedades cuando tienen con-
juntos completos de cuentas.

En términos juridicos, las sociedades pueden recibir
diferentes nombres: sociedades, empresas consti-
tuidas en sociedad, sociedades publicas de respon-
sabilidad limitada, sociedades publicas, compaiiias
privadas, sociedades anénimas, compaiias de res-
ponsabilidad limitada, sociedades de responsabilidad
limitada, etc. Inversamente, algunas entidades juri-
dicas que son instituciones sin fines de lucro pueden
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algunas veces considerarse como “sociedades”. El es-
tatus de una unidad institucional no siempre puede
ser inferido por su denominacion legal, por lo que es
necesario examinar sus objetivos y funciones. En el
Sistema, el término sociedad incluye las sociedades
legalmente constituidas, y también las cooperativas,
las sociedades de responsabilidad limitada, las uni-
dades residentes ficticias y las cuasisociedades. Estas
diferentes unidades institucionales se describen en la
seccion B.

Las instituciones sin fines de lucro (ISFL) son enti-
dades juridicas o sociales creadas para producir bie-
nes y servicios, cuyo estatuto juridico no les permite
ser fuente de ingreso, beneficios u otras ganancias
financieras para las unidades que las establecen,
controlan o financian. En la practica, sus actividades
productivas generan excedentes o déficit, pero los po-
sibles excedentes que obtengan no pueden traspasarse
a otras unidades institucionales. Los estatutos funda-
cionales de las ISFL determinan que las unidades que
las controlan o gestionan no tienen derecho a com-
partir los beneficios u otros ingresos que generen. Por
este motivo, es frecuente que se las declare exentas de
diversos impuestos. La descripcion de las ISFL dentro
del SCN se presenta en la seccion C.

Las unidades gubernamentales son clases uinicas de
entidades juridicas creadas mediante procedimien-
tos politicos y dotadas de poder legislativo, judicial o
ejecutivo sobre otras unidades institucionales en un
drea determinada. Consideradas como unidades ins-
titucionales, sus principales funciones consisten en:
asumir la responsabilidad de la provisiéon de bienes y
servicios a la comunidad o a los hogares individuales
y financiar dicha provision con ingresos tributarios o
de otra clase; redistribuir el ingreso y la riqueza me-
diante transferencias, y dedicarse a la produccion no
de mercado.

Residencia

La residencia de cada unidad institucional es el te-
rritorio econémico con el cual tiene la relacion mds
fuerte, en otras palabras, su centro predominante de
interés econdémico. El concepto de territorio econémi-
co en el SCN coincide con el MBP6. Algunas de sus
caracteristicas fundamentales son las siguientes. En su
sentido mas amplio, un territorio econdmico puede
ser cualquier area geografica o jurisdiccion de la que
se requieren estadisticas. La conexion de las entida-
des a un territorio econémico particular se determina
mediante aspectos tales como presencia fisica y estar
sujeto a la jurisdiccion del gobierno del territorio. El
concepto mas comunmente utilizado de territorio
econdmico es el de drea bajo control econémico efec-
tivo de un gobierno especifico. Sin embargo, el terri-
torio econoémico puede ser mayor o menor que este
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como en el caso de una unién monetaria o econémica
o cuando se refiere a una parte de un pais o del mundo.

El territorio econdmico incluye el area terrestre, el
espacio aéreo, las aguas territoriales, incluyendo la
jurisdiccion sobre los derechos de pesca, y de mine-
rales e hidrocarburos. En la parte maritima, el terri-
torio econdmico comprende las islas que pertenecen
al territorio. El territorio econdémico también incluye
los enclaves territoriales en el resto del mundo. Estos
constituyen dreas claramente demarcadas (tales como
embajadas, consulados, bases militares, estaciones
cientificas, oficinas de informacién o de inmigracidn,
agencias de ayuda, oficinas representativas de bancos
centrales con inmunidad diplomadtica, etc.), localiza-
das en otros territorios y usadas por gobiernos que
son propietarios de los mismos o que los tiene en al-
quiler para fines diplomaticos, militares, cientificos
o de otro tipo con el acuerdo politico formal de los
gobiernos de los territorios donde dichas areas se en-
cuentran fisicamente localizadas.

El territorio econdmico tiene las dimensiones de ubi-
cacion fisica y de jurisdiccion legal. Los conceptos de
territorio econémico y residencia permiten asegurar
que cada unidad institucional es residente de un te-
rritorio econdémico unico. El uso del territorio eco-
némico como ambito de las estadisticas econdmicas
significa que cada empresa miembro de un grupo de
empresas afiliadas es residente de la economia en la
que se localiza, y no de la economia donde se localiza
la oficina central.

En general, una unidad institucional es residente de
uno y sélo un territorio econémico determinado por
su centro de interés econémico principal. No obs-
tante, pueden hacerse excepciones en los casos de las
empresas que ejercen una operacion en flujo continuo
sobre una base multiterritorial. Aunque la empresa
tiene una actividad sustancial en mds de un territo-
rio econémico, no puede ser desmembrada en filiales
separadas o en una principal y otras sucursales pues-
to que su operacidén es indivisible y sus decisiones y
cuentas no se pueden separar. Tales empresas estan
normalmente implicadas en actividades transfronte-
rizas e incluyen lineas maritimas, aerolineas, proyec-
tos hidroeléctricos sobre rios fronterizos, oleoductos,
puentes, tineles y cables submarinos. Si no es posible
identificar una matriz o filiales separadas, sera nece-
sario prorratear el total de las operaciones de la em-
presa entre los territorios economicos individuales.
Para mayor informacion sobre estos casos especiales,
puede consultarse el MBP6.

Una unidad institucional tiene un centro de interés
econdmico principal en un territorio econdémico
cuando existe alguna localizacién —vivienda, lugar
de produccién u otras instalaciones— dentro del te-
rritorio econémico en el cual, o desde el cual, realiza o
tiene previsto seguir realizando actividades y transac-
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ciones econémicas a una escala significativa ya sea in-
definidamente o durante un plazo definido pero pro-
longado de tiempo. No es preciso que la localizacién
sea fija siempre que se mantenga dentro del territorio
economico. El criterio de un afio para la localizacion
actual o prevista se utiliza como una definicion de ca-
racter operativo; aunque el haber seleccionado un afio
como periodo de referencia tiene algo de arbitrario,
se selecciona para evitar incertidumbre y facilitar la
comparabilidad internacional.

El concepto de residencia en el SCN es idéntico al uti-
lizado en el MBP6. Las principales consecuencias que
se derivan de esta definicion son las siguientes:

a. La residencia de las personas individuales viene
determinada por la del hogar del que forman par-
te y no por su lugar de trabajo. Todos los miem-
bros de un mismo hogar tienen la misma residen-
cia que el propio hogar, aunque puedan cruzar la
frontera para trabajar o en otras circunstancias
pasar en el extranjero algunos periodos de tiem-
po. Si trabajan y residen en el extranjero durante
un tiempo tal que adquieren un centro de interés
econdmico en ¢él, entonces dejan de ser miembros
de su hogar de origen;

b. Las empresas no constituidas en sociedad que no
son cuasisociedades no son unidades institucio-
nales separadas de sus propietarios, por lo que
tienen la misma residencia que ellos;

c. Se puede usualmente suponer que las sociedades
y las ISFL tienen un centro de interés econémico
en el pais en que se han constituido y registrado
juridicamente Las sociedades pueden ser residen-
tes en paises diferentes del de sus accionistas y
las sociedades filiales pueden, asimismo, ser resi-
dentes en paises diferentes del de sus sociedades
matrices. Cuando una sociedad o una empresa no
constituida en sociedad mantiene una sucursal,
oficina o lugar de produccién en otro pais, con el
fin de producir de manera significativa durante
un periodo prolongado de tiempo (usualmente
considerado como tal si corresponde a un afo o
mas), pero sin crear para ello una sociedad filial,
esa sucursal, oficina o lugar de produccion se con-
sidera una cuasisociedad (es decir, una unidad
institucional separada) residente del pais en que
se halla localizada;

d. Se considera siempre que los propietarios de tie-
rras, terrenos y estructuras fijas situados en el
territorio econdémico de un pais, o unidades que
tienen contratos de arrendamientos de largo pla-
70, tienen un centro de interés econdmico en ese
pais, ain cuando no realicen otras actividades
econdmicas o transacciones en dicho pais. Por
tanto, todas las tierras, terrenos y edificaciones
son propiedad de residentes;

4.16

417

4.18

73

e. Laextraccién de recursos del subsuelo solo puede
ser realizada por unidades institucionales resi-
dentes. Una empresa que realiza estas operacio-
nes se considera residente desde el momento en
que se emiten las licencias o contratos respecti-
vos, si no antes;

f. Para entidades tales como aquellas que tienen
propositos especiales, a las cuales es dificil atri-
buir una localizacidn, esta se determina por el lu-
gar en que se han constituido legalmente.

Otros casos limites se discuten en el capitulo 26 y
también pueden consultarse en el MBP6.

Sectorizacion y comportamiento econdmico

Los sectores del SCN agrupan clases similares de uni-
dades institucionales. Las sociedades, las ISFL, las
unidades del gobierno y los hogares son intrinseca-
mente diferentes entre si pues difieren en cuanto a sus
objetivos, funciones y comportamientos econémicos.

Las unidades institucionales se clasifican por sector
de acuerdo con la naturaleza de la actividad econdmi-
ca que realizan. El Sistema considera tres actividades
econdmicas basicas a saber: la produccion de bienes
y servicios, el consumo para satisfacer los deseos y
necesidades de la poblacién y finalmente la acumu-
lacion de varias formas de capital. Las sociedades de-
sarrollan actividades de produccion o acumulaciéon
—o ambas— pero no realizan por si mismas gastos
de consumo final. El gobierno realiza actividades de
produccidn - pero de un tipo completamente diferen-
te del de las sociedades —asi como de acumulacién
y de consumo final en nombre de la poblacién. Los
hogares realizan actividades de consumo por cuenta
propia y pueden también dedicarse a actividades de
produccién y acumulacién. Las ISFL son de natura-
leza variada. Algunas se comportan como socieda-
des, otras forman evidentemente parte del gobierno y
otras cumplen actividades similares a las del gobierno
pero independientemente de él.

La distincién fundamental entre sociedades y go-
bierno se centra en la forma como se realiza la pro-
duccién. Las sociedades producen para el mercado y
apuntan a vender sus productos a precios econémi-
camente significativos. Se dice que los precios son
econdmicamente significativos cuando tienen una
influencia significativa en las cantidades que los pro-
ductores estan dispuestos a ofrecer y en las cantidades
que los compradores desean comprar. Usualmente,
estos precios se dan cuando los productores tienen un
incentivo para ajustar su oferta con el fin de maximi-
zar su ganancia en el largo plazo (o, al menos, cubrir
los costos de capital y otros costos) y los consumido-
res tienen la libertad para comprar o no y toman esta
decision sobre la base de los precios cobrados. Una
discusion mdas amplia sobre la definicion de precios



74

419

420

421

422

econémicamente significativos y el significado de la
produccién de mercado y no de mercado, se encuen-
tra en los capitulos 6 y 22.

Las sociedades se dividen entre las que proveen prin-
cipalmente servicios financieros y las que producen
bienes y otros servicios. Los dos grupos se denomi-
nan como sociedades financieras y sociedades no fi-
nancieras respectivamente. La distincion se basa en el
papel especial que juegan las sociedades financieras
en la economia.

Los objetivos, funciones y comportamiento econo-
micos de las unidades del gobierno son totalmente
distintos. Estas unidades organizan y financian el su-
ministro de bienes y servicios no de mercado, a los
hogares individuales y a la comunidad en general y,
por tanto, incurren en gastos de consumo final. Ellas
pueden producir la mayoria de los bienes y servicios
por si mismas pero dichos productos son usualmente
suministrados de manera gratuita o a precios estable-
cidos por consideraciones diferentes a las meras fuer-
zas del mercado. Las unidades gubernamentales tam-
bién se ocupan de la distribucion y redistribucion del
ingreso y la riqueza mediante los impuestos y otras
transferencias. Entre las unidades del gobierno se in-
cluyen los fondos de seguridad social.

Los objetivos, funciones y comportamiento econo-
micos de los hogares son también diferentes. Aunque
son, primordialmente, unidades de consumo, pueden
efectuar asimismo cualquier tipo de actividad eco-
noémica. Esta produccion es a menudo realizada en
pequeiia escala e incluye actividades informales y de
subsistencia. Cuando las unidades de produccion de
los hogares no son entidades juridicas —y no pueden
ser tratadas como tales— se denominan empresas no
constituidas en sociedad. Estas forman parte de la
misma unidad institucional que el hogar al que per-
tenecen.

Las ISFL son unidades institucionales creadas con la
finalidad de producir o distribuir bienes y servicios,
pero no para generar algin ingreso o beneficio a fa-
vor de las unidades que las controlan o financian. No
obstante, algunas ISFL venden bienes y servicios a
precios econdmicamente significativos y, en este caso,
estas ISFL deben tratarse como sociedades en el Sis-
tema. Otras ISFL son controladas por el gobierno y
deben considerarse como unidades del gobierno. Las
ISFL restantes, las que producen bienes y servicios y
los venden a precios econdmicamente no significa-
tivos y no son controladas por el gobierno, se tratan
como un grupo especial de unidades llamadas insti-
tuciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
(ISFLSH). En la practica son instituciones sociales no
gubernamentales.
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La economia total

La economia total se define como el conjunto de todas
las unidades institucionales residentes. Las unidades
institucionales residentes que configuran la econo-
mia total se agrupan en cinco sectores institucionales
mutuamente excluyentes. Los sectores son grupos de
unidades institucionales y cada unidad institucional
en su integridad debe ser clasificada en uno u otro
sector del SCN. La secuencia completa de cuentas del
SCN puede elaborarse para una sola unidad institu-
cional o para un grupo de unidades. Los atributos de
una unidad institucional tales como se han descrito
en el parrafo 4.2 justifican la imposibilidad de com-
pilar un conjunto completo de cuentas para una parte
de una unidad. Sin embargo, es posible, util y practica
comun elaborar ciertas cuentas para subdivisiones de
las sociedades, determinadas sobre la base del tipo de
produccién que cada parte realiza. Esto es el objeto
del capitulo 5. En el presente capitulo la atencién se
centrard en la asignaciéon de unidades completas a
uno u otro sector institucional.

Sectores institucionales: generalidades

Todas las unidades institucionales residentes se asig-
nan a uno y solamente uno de los cinco sectores insti-
tucionales siguientes:

El sector de las sociedades no financieras;
El sector de las sociedades financieras;
El sector del gobierno general;

El sector de las instituciones sin fines de lucro que sir-
ven a los hogares;

El sector de los hogares.

La base conceptual para la asignacion de una unidad
al sector apropiado puede verse en la figura 4.1. Las
casillas para los sectores de la economia total mas la
casilla para el resto del mundo, aparecen con doble
linea. Una vez separados los hogares y unidades no re-
sidentes, solo quedan las entidades juridicas o sociales
residentes. La ubicacidn sectorial de dichas unidades
se realiza mediante tres preguntas. La primera se re-
fiere al caracter de mercado o no de mercado de la
unidad productiva. Este depende de si la mayor parte
de la produccién de la unidad se vende a precios eco-
némicamente significativos o no.

La segunda pregunta se aplica a las unidades no de
mercado, incluyendo a las ISFL no de mercado, y sirve
para establecer su correcta asignacién sectorial. To-
das se asignan sea al sector del gobierno general sea
al sector de las ISFLH. El factor determinante es si la
unidad forma parte o es controlada por el gobierno.
El criterio utilizado para definir el control se discute
en la secciéon C mas adelante.
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La tercera pregunta se aplica a las unidades de merca-
do, incluyendo a las ISFL de mercado. Todas se asig-
nan sea al sector de las sociedades no financieras sea
al sector de las sociedades financieras. En el contexto
de los sectores y como en cualquier parte del SCN, el
término “sociedad” se usa para designar a las coope-
rativas, sociedades de responsabilidad limitada, uni-
dades residentes ficticias y cuasisociedades, asi como
a las sociedades legalmente constituidas.

Todas las sociedades residentes no financieras perte-
necen al sector de las sociedades no financieras y en
la practica constituyen la mayoria del sector. Ademas,
el sector incluye a las instituciones sin fines de lucro
(ISFL) dedicadas a la produccién de bienes y servicios
no financieros de mercado: por ejemplo, hospitales,
escuelas o colegios que cobran tarifas que les permite
cubrir sus costos corrientes de produccion, o asocia-
ciones profesionales financiadas por aportes de so-
ciedades no financieras y cuyo papel es promover y
servir los intereses de dichas empresas. El sector de las
sociedades no financieras se describe en detalle mas
adelante en la seccién D.

El sector de las sociedades financieras comprende to-
das las sociedades residentes cuya principal actividad
es proveer servicios financieros incluyendo servicios
de intermediacion financiera, de seguros y de fon-
dos de pensiones, asi como las unidades que prestan
servicios que facilitan la intermediacion financiera.
Adicionalmente el sector comprende a las ISFL com-
prometidas en actividades productivas de mercado
de naturaleza financiera tales como aquellas financia-
das por aportes de empresas financieras destinadas a
promover y servir los intereses de dichas empresas.
El sector de las sociedades financieras se describe en
detalle més adelante en la seccion E.

El sector del gobierno general comprende principal-
mente a las unidades gubernamentales centrales, esta-
tales y locales junto con los fondos de seguridad social
impuestos y controlados por el gobierno. Adicional-
mente, incluye a las ISFL dedicadas a la produccion de
bienes y servicios no de mercado y controladas por el
gobierno o por fondos de seguridad social.

El sector de las instituciones sin fines de lucro que sir-
ven a los hogares esta constituido por todas las ISFL
residentes, excepto las controladas y financiadas prin-
cipalmente por el gobierno, que proporcionan a los
hogares o a la sociedad en general bienes o servicios
no de mercado.

El sector de los hogares estd constituido por todos los
hogares residentes. Entre ellos figuran los hogares ins-
titucionales compuestos por las personas que residen
en hospitales, residencias de ancianos, conventos, pri-
siones, etc. durante periodos prolongados de tiempo.
Segtin se ha sefialado, una empresa no constituida en
sociedad propiedad de un hogar se trata como parte
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integrante de este y no como una unidad institucio-
nal diferente, excepto cuando sus cuentas son lo sufi-
cientemente detalladas como para que su actividad se
pueda tratar como una cuasisociedad.

Subsectores

Cada uno de los cinco sectores institucionales enu-
merados anteriormente puede dividirse en subsec-
tores. Ningin método unico de sectorizacién puede
satisfacer todas las necesidades analiticas de todos los
paises, por lo cual se recomiendan esquemas alterna-
tivos de sectorizacion para ciertos sectores. Dividir la
economia en sectores aumenta la utilidad de las cuen-
tas para propdsitos de analisis econdmico al agrupar
unidades institucionales con objetivos y comporta-
mientos similares. También se requiere la desagre-
gacion de la economia en sectores y subsectores con
el fin de seguir y monitorear grupos particulares de
unidades institucionales para propositos de politica.
Por ejemplo, el sector de los hogares debe ser clasi-
ficado en subsectores para observar cémo diferentes
grupos de la sociedad se afectan o se benefician de
procesos de desarrollo econdmico o por medidas de
politica econdmica y social del gobierno. De manera
similar, puede ser importante tratar a las sociedades
sujetas al control de no residentes como un subsector
de las sociedades financieras y no financieras no sola-
mente porque son susceptibles de comportarse dife-
rentemente de las sociedades controladas por agentes
residentes, sino porque los formuladores de politica
pueden tener interés en identificar y observar aquella
parte de la economia sujeta a influencia externa. En
un pais dado, el desglose de los sectores en subsecto-
res depende del tipo de analisis que se desea realizar,
de las necesidades de los formuladores de la politica,
de la disponibilidad de datos y de las circunstancias
econdmicas e institucionales prevalecientes.

Control publico y control extranjero

Una sectorizacién muy comun consiste en identificar
las sociedades financieras y no financieras que son
controladas por el gobierno, denominadas sociedades
publicas, y aquellas controladas por el extranjero. Las
restantes constituyen las sociedades privadas nacio-
nales de la economia. El criterio para determinar el
control del gobierno o del extranjero se discute en la
seccion B. El figura 4 incluye este tipo de subsecto-
rizacién para ambos grupos de sociedades. (Véase la
pagina siguiente)

Instituciones sin fines de lucro

Segtin se sefialé mas arriba, el SCN asigna las ISFL a
los diferentes sectores de acuerdo a si producen para
el mercado o no, independientemente de su motiva-
cidn, del estatuto de sus empleados o de la actividad
en que desarrollan su accién. Sin embargo, existe cre-
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Figura4.1 llustracion de la asignacion de las unidades a los sectores institucionales
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ciente interés en considerar el conjunto completo de
las ISFL como representativo de la “sociedad civil” lo
que conduce a recomendar que las pertenecientes a
los sectores gobierno y sociedades sean identificadas
por medio de subsectores distintos, de manera que se
puedan establecer facilmente cuadros suplementarios
que agrupan todas las actividades de las ISFL cuando
asi se requiera.

El resto del mundo

En ciertos casos es conveniente referirse a los hogares
o sociedades no residentes como unidades que son
residentes en el resto del mundo. Cuando las cuentas
se muestran para los sectores institucionales y para el

Las sociedades en el SCN

Clases de sociedades

En el SCN, al término sociedad se le da un significado
mads amplio que el que tiene en sentido propiamente
juridico. En general, todas las entidades que son:

a. Capaces de generar un beneficio u otra ganancia
financiera para sus propietarios,

b. Reconocidas por laley como entidad legal separa-
da de sus propietarios que gozan de una responsa-
bilidad limitada,

c. Constituidas con miras a realizar produccién de
mercado,

se consideran como sociedades en el SCN, cualquiera
sea la denominacion con la que ellas mismas u otros
puedan describirlas. Asi como las sociedades cons-
tituidas legalmente, el término sociedades se utiliza
para agrupar a las cooperativas, sociedades de respon-
sabilidad limitada, unidades residentes ficticias y cua-
sisociedades. Cuando se utiliza el término sociedad, a
menos que se indique otra cosa, se hace referencia a
una definicién amplia en lugar de la definicién legal
estricta. Los principales componentes de esa defini-
cién amplia se discuten a continuacién.

Sociedades legalmente constituidas

Las sociedades legalmente constituidas pueden des-
cribirse de diferentes maneras: sociedades, empresas
constituidas en sociedad, empresas publicas de res-
ponsabilidad limitada, sociedades publicas, socieda-
des privadas, sociedades andnimas, companias de res-
ponsabilidad limitada, sociedades de responsabilidad
limitada, etc. Una sociedad legalmente constituida es
una entidad juridica creada con el fin de producir bie-
nes o servicios para el mercado, que puede ser fuente
de beneficios u otras ganancias financieras para su(s)
propietario(s). Es la propiedad colectiva de accionis-
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Otra subsectorizacion

El tema de la subsectorizacion se discute mas detalla-
damente cuando se trata cada sector institucional en
las siguientes secciones. Se sugieren desagregaciones
especiales para el gobierno general, las sociedades fi-

nancieras y los hogares.

total de la economia, una cuenta adicional muestra
las relaciones con el resto del mundo. Como conse-
cuencia, las transacciones con el resto del mundo se
registran como si este fuera de hecho un sexto sector.

tas, quienes tienen atribuciones para nombrar a los
directores responsables de su gestion general.

Las disposiciones legales que rigen la constitucién,
gestion y las operaciones de las sociedades legalmente
constituidas difieren segun los paises por lo que no
se puede ofrecer con validez universal una definicién
juridica precisa de una sociedad. No obstante, se pue-
den detallar las caracteristicas mas relevantes desde el
punto de vista del SCN que son las siguientes:

a. Una sociedad es una entidad creada mediante
un procedimiento juridico y cuya existencia es
reconocida con independencia de las demas uni-
dades institucionales que participen en su capital
social. La existencia, nombre y direccién de una
sociedad suelen figurar en un registro especial
conservado con esta finalidad. Una sociedad tie-
ne normalmente un centro de interés econémico
principal —es decir, es residente— en el pais en
que se ha creado y registrado.

b. Una sociedad que se crea para producir bienes o
servicios para su venta en el mercado lo hace a
precios econdmicamente significativos. Esto im-
plica que se trata de un productor de mercado.
(Una descripcion del significado de precios eco-
némicamente significativos y de la diferencia en-
tre produccion de mercado y no de mercado se da
en los capitulos 6 y 22).

c. Una sociedad es plenamente responsable de sus
propias acciones, obligaciones y contratos ante la
ley; en el SCN, este es un atributo esencial de toda
unidad institucional. Una sociedad estd sujeta al
régimen impositivo del pais de donde es residente
en relacion con sus actividades productivas, in-
gresos y activos.

d. La ley reconoce la propiedad colectiva de los
accionistas sobre una sociedad. El monto efecti-
vamente distribuido a los accionistas como divi-



78

441

dendos en un determinado periodo contable es
decidido por los directores de la sociedad. Ese
monto suele distribuirse entre los accionistas en
proporcién al valor o a la cantidad de acciones u
otras participaciones en el capital de las que sean
propietarios. En la misma sociedad puede haber
distintas clases de acciones que confieran diferen-
tes derechos a los accionistas;

e. En caso de finalizacién o liquidacion de una so-
ciedad, los accionistas tienen similares derechos a
compartir el valor neto de la sociedad que quede
después de haber vendido todos sus activos y pa-
gado todas sus deudas. Si una sociedad se declara
en quiebra porque su pasivo supera al valor de su
activo, los accionistas no tienen obligaciéon de re-
embolsar el exceso de pasivo;

f.  El control de una sociedad lo ejercen en tultima
instancia los accionistas colectivamente. Una so-
ciedad tiene un directorio que es el responsable
de la politica de la sociedad y que nombra a los
gerentes superiores de la misma. El directorio es
elegido normalmente por votacion de los accio-
nistas;

g. Sin embargo, en la préctica, algunos accionistas
pueden ejercer una influencia o un control mu-
cho mayor que otros sobre la politica y las opera-
ciones de la sociedad;

h. Los derechos de voto de los accionistas no siem-
pre son iguales. Algunas clases de acciones pue-
den no dar derecho a voto, mientras que otras
pueden conceder derechos excepcionales, como
el de hacer nombramientos concretos para el di-
rectorio o el de vetar nombramientos hechos por
voto de la mayoria. Esos derechos excepcionales
pueden recaer sobre el gobierno cuando este es
accionista de una sociedad;

i.  Muchos accionistas con derecho a voto no lo ejer-
cen, por lo que una pequefia minoria organizada
de accionistas activos puede llegar a controlar la
politica y las operaciones de una sociedad.

Cooperativas, sociedades de responsabilidad
limitada, etcétera

Las cooperativas son creadas por los productores para
comercializar colectivamente su produccion. Los be-
neficios de esas cooperativas se distribuyen de acuer-
do con sus estatutos y no necesariamente en propor-
cién a las participaciones de cada socio, aunque en
realidad operan como sociedades. Analogamente, las
asociaciones cuyos miembros tienen responsabilidad
limitada son entidades juridicas que se comportan
como sociedades. En efecto, los socios son a la vez
participantes del capital social y directivos.
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Cuasisociedades

Algunas empresas no constituidas en sociedad fun-
cionan en todo —o casi en todo— como si fueran
sociedades. Estas empresas se denominan cuasisocie-
dades en el SCN y se incluyen con las sociedades en
los sectores de las sociedades no financieras y de las
sociedades financieras. Una cuasisociedad es:

a. Una empresa no constituida en sociedad propiedad
de una unidad institucional residente que cuenta
con informacion suficiente para elaborar la se-
cuencia completa de cuentas y es gestionada como
si fuera una sociedad separada y cuya relaciéon de
facto con su propietario es la de una sociedad con
sus accionistas, o bien

b. Una empresa no constituida en sociedad propiedad
de una unidad institucional no residente, que se
considera residente porque se dedica a producir a
escala significativa en el territorio econdmico du-
rante un periodo prolongado o indefinido.

En el Sistema se reconocen tres clases principales de
cuasisociedades:

a. Empresas no constituidas en sociedad propie-
dad de unidades gubernamentales dedicadas a la
produccién de mercado y gestionadas de manera
analoga a las sociedades de titularidad publica;

b. Empresas no constituidas en sociedad, incluidas
las asociaciones no constituidas en sociedad, pro-
piedad de los hogares y que son gestionadas como
si fueran sociedades de titularidad privada;

c. Empresas no constituidas en sociedad que perte-
necen a unidades institucionales residentes en el
exterior, llamadas “sucursales”.

Lo que se pretende con el concepto de cuasisocie-
dad esta claro: separar de sus propietarios aquellas
empresas no constituidas en sociedad que son sufi-
cientemente auténomas e independientes y que se
comportan como si fueran sociedades. Si funcionan
como sociedades, tienen que disponer de conjuntos
completos de cuentas. En efecto, la existencia de un
conjunto completo de cuentas, incluidos los balances,
es condicion necesaria para que sean tratadas como
cuasisociedades. En caso contrario no seria posible
distinguir, desde un punto de vista contable, entre la
cuasisociedad y su titular.

Como la cuasisociedad se trata como una unidad
institucional separada de su titular, ha de tener su
propio valor agregado, ahorro, activos, pasivos, etc.
Tiene que ser posible identificar y registrar los flujos
de ingreso y de capital que tengan lugar entre ella y
su propietario. El monto de la renta a retirar de una
cuasisociedad durante un periodo contable dado lo
decide el titular, siendo el equivalente del pago del
dividendo por una sociedad a sus accionistas. Esta-
blecido el monto de la renta retirada de la cuasisocie-



Unidades y sectores institucionales

4.46

447

dad, su ahorro —es decir, el importe de las utilidades
retenidas en la cuasisociedad— queda directamente
determinado. Se requiere asimismo un balance de la
cuasisociedad que muestre los valores de sus activos
no financieros utilizados en la produccidn, asi como
los de sus activos financieros y pasivos poseidos o
contraidos en nombre de la empresa.

La experiencia ha demostrado que a los paises les re-
sulta dificil distinguir las cuasisociedades propiedad
de los hogares. Sin embargo, no conviene introducir
criterios adicionales en la definicion de este tipo de
cuasisociedades, tales como el tamafio, ya que dichos
criterios no sirven en la practica si la empresa en cues-
tién, por grande que sea, no opera de hecho como una
sociedad y no dispone de un conjunto completo de
cuentas propias.

Sucursales

Cuando una unidad no residente realiza volimenes
significativos de operaciones durante un periodo pro-
longado en un territorio econdmico, sin ser una enti-
dad juridica separada, dicha sucursal se puede iden-
tificar como una unidad institucional. Esta unidad se
identifica para propositos estadisticos porque todas
sus operaciones tienen una estrecha relacion con el
lugar donde estas se localizan con excepcion del lugar
en que se constituyé como sociedad. Una empresa no
constituida en sociedad en el exterior debe tratarse
como una cuasisociedad cuando hay evidencias de la
existencia de sustanciales operaciones separadas del
resto de la entidad. Igual a como ocurre con otras cua-
sisociedades, o las sucursales disponen de un conjun-
to completo de cuentas o bien seria ttil y significativo
establecerlas desde un punto de vista econémico. La
disponibilidad de registros separados indica la exis-
tencia de una unidad efectiva y hace posible preparar
estadisticas sobre su actividad. Ademas, uno o mas
de los siguientes factores son usualmente presentes
cuando se identifica una sucursal:

a. Realizar o tener la intencion de realizar activida-
des de produccion en un territorio diferente al de
su oficina central por un afio o mas:

+ Si el proceso de produccién conlleva presen-
cia fisica, entonces las operaciones deben es-
tar fisicamente localizadas en ese territorio.
Algunas indicaciones de la intencion de lo-
calizarse en el territorio incluyen la compra
o arriendo de instalaciones para operar el ne-
gocio, la adquisicion de bienes de capital y la
contratacion de personal local;

 Sila produccién no conlleva la presencia fisi-
ca, como en los casos de la prestacién de ser-
vicios bancarios, de seguros u otros servicios
financieros, las operaciones deben asignarse
al territorio en virtud del registro o el domici-
lio legal de esas operaciones en ese territorio;
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b. El reconocimiento de que las operaciones estin
sujetas al sistema de impuesto a la renta, si existe,
de la economia en la cual se localiza atn si se en-
cuentra exenta de esa obligacion.

Algunos proyectos de construccién emprendidos
por constructores no residentes pueden dar lugar a la
creaciéon de una sucursal. La construccién puede ser
llevada a cabo o administrada por una empresa no re-
sidente, sin la creacién de una entidad juridica local.
Por ejemplo, grandes proyectos —puentes, represas,
centrales eléctricas— cuyos trabajos duran un afo o
mds y que son operados a través de una oficina local.

Unidades residentes ficticias

Activos inmuebles como la tierra y otros recursos na-
turales, asi como edificios y otras estructuras se con-
sideran propiedad de unidades residentes excepto en
una circunstancia particular. Si el propietario legal es
efectivamente un no residente, se crea en el SCN una
unidad artificial, denominada unidad ficticia resi-
dente. La unidad residente ficticia se considera como
propietaria del activo y es quien recibe la renta y los
alquileres correspondientes. El propietario legal tiene
una participacion de capital en la unidad residente
ficticia y por lo tanto recibe una renta de esta unidad
bajo la forma de renta de la propiedad pagada al resto
del mundo. Se considera una sola excepcion que se
refiere a los terrenos y los edificios existentes en los
enclaves extraterritoriales de gobiernos extranjeros
—embajadas, consulados y bases militares— que es-
tan sujetos a la jurisdiccion y leyes del pais huésped y
no a las del pais anfitrion.

Para tener el derecho de uso a largo plazo de un acti-
vo inmueble como la tierra y otros recursos naturales
también es necesario ser residente. Por lo tanto, en
estos casos es también necesaria la creacion de una
unidad residente ficticia.

Casos especiales

Grupos de sociedades

Es posible crear grandes grupos de sociedades o con-
glomerados en los cuales una sociedad matriz contro-
la varias filiales, algunas de las cuales pueden también
controlar a otras filiales, etc. Para ciertos fines puede
ser conveniente disponer de informacidn relativa a un
grupo como un todo. Sin embargo, cada sociedad in-
dividual debe tratarse como una unidad institucional
separada, forme o no parte de un grupo. Incluso las
filiales, cuya titularidad corresponde completamente
a otras sociedades, son entidades juridicas separadas
a las que se exige por ley y por las autoridades fisca-
les la elaboracién de conjuntos completos de cuentas,
incluidos balances. Aun cuando la gestiéon de una
sociedad filial esté sujeta al control de otra sociedad,
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sigue siendo responsable por la administracion de sus
propias actividades de produccién.

Otro motivo para no tratar a los grupos de sociedades
como unidades institucionales individuales es que los
grupos no siempre estan bien definidos, ni son esta-
bles o facilmente identificables en la practica. A veces,
resulta dificil obtener datos sobre grupos cuyas activi-
dades no se hallan estrechamente integradas. Ademas,
muchos conglomerados son demasiado grandes y he-
terogéneos como para poder tratarlos como unidades
individuales y su tamaiio y composicion pueden estar
cambiando continuamente en el tiempo como conse-
cuencia de fusiones y absorciones.

Casas matrices y sociedades de cartera

Existen dos clases de unidades que son a menudo
consideradas como sociedades de cartera. La primera
es la casa matriz que ejerce cierto control de gestion
sobre sus filiales. Las casas matrices normalmente
disponen de un niimero sensiblemente menor de em-
pleados que sus subsidiarias, aunque mas en los nive-
les directivos, y estan activamente comprometidas en
la produccion. Estas clases de actividades se descri-
ben en la CIIU Rev.4 en la seccién M clase 7010, asi:

Esta clase incluye la supervision y gestion de otras uni-
dades de la compariia o empresa; el desarrollo de la pla-
neacion estratégica u organizacional y la toma de deci-
siones de la compariia o empresa; el ejercicio del control
operacional y gestion de las operaciones corrientes de
sus unidades relacionadas.

Dichas unidades se clasifican en el sector de las
sociedades no financieras a menos que todas o la
mayoria de sus filiales sean sociedades financieras,
en cuyo caso deben tratarse por convencién como
auxiliares financieras en el sector de las sociedades
financieras.

La clase de unidad propiamente llamada sociedad de
cartera es una unidad que posee los activos de las so-
ciedades filiales pero que no realiza ninguna actividad
de gestion. Estas se describen en la CIIU Rev.4, en la
seccion K clase 6420, como sigue:

Esta clase incluye las actividades de las sociedades de
cartera, es decir, unidades tenedoras de activos —po-
seyendo los niveles de control del capital social— de un
grupo de sociedades filiales y cuya actividad principal
consiste en la propiedad del grupo. Las sociedades de
cartera pertenecientes a esta clase no proveen ningiin
otro servicio a las empresas en las que poseen el capital
social y no administran ni gestionan otras unidades.

Estas unidades siempre se clasifican en el sector de las
sociedades financieras y se consideran como institu-
ciones financieras cautivas adn si todas las sociedades
filiales son sociedades no financieras.
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Entidades con propésitos especiales

Algunas unidades institucionales pueden describirse
como entidades con propdsitos especiales —EPEs—.
Aunque no hay una definicién comun para todas las
EPEs, pueden atribuirseles algunas de las siguientes
caracteristicas.

Estas unidades a menudo no tienen empleados ni ac-
tivos no financieros. Pueden tener una pequeiia pre-
sencia fisica de fachada que confirma su lugar de re-
gistro. Siempre estdn relacionadas con otra sociedad,
frecuentemente como una filial, y su residencia nor-
malmente se sittia en un territorio diferente del de las
sociedades con la que estd relacionada. En ausencia
de una dimensidn fisica, su residencia se determina
segun el territorio econémico bajo cuyas leyes se ha
constituido en sociedad o registrado. Para més detalle
sobre los casos conflictivos ver el MBP6.

Las entidades de este tipo son usualmente dirigidas
por empleados de otra sociedad que puede ser la de
que es filial u otra del grupo aunque no es necesario.
La unidad paga comisiones por servicios recibidos y
en contrapartida cobra a su casa principal o a cual-
quier otra sociedad relacionada una comisién para
cubrir estos costos. Esta es su unica actividad de
produccién, aunque a menudo incurre en pasivos en
nombre de sus propietarios y también puede recibir
ingresos de las inversiones o ganancias en tenencia
sobre los activos que posee.

Que una unidad tenga todas o ninguna de estas ca-
racteristicas, que corresponda a una EPE o a alguna
denominacioén similar, se trata en el SCN en la misma
forma que cualquier otra unidad institucional; se cla-
sifica por sector e industria de acuerdo con su activi-
dad principal, a menos que caiga en una de las tres
categorias siguientes:

a. Instituciones financieras cautivas;
b. Filiales artificiales de sociedades;

c.  Unidades de propositos especiales del gobierno.

Cada una de estas categorias se describe a continua-
cion.

Instituciones financieras cautivas

Una sociedad de cartera que simplemente posee los
activos de sus filiales es un ejemplo de una institucion
financiera cautiva. También son consideradas como
instituciones financieras cautivas las unidades con
caracteristicas de EPEs, incluidos los fondos de in-
version y de pensiones y las unidades utilizadas para
ser depositarias y administrar la riqueza de los indivi-
duos o familias, poseer activos para su titularizacién,
emitir titulos de deudas en nombre de las compaiiias
vinculadas —tales compainias pueden llamarse en
inglés “conduit”—, y para adelantar otras funciones
financieras.
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El grado de independencia de su casa matriz puede
demostrarse por el ejercicio de algun control sustanti-
vo sobre sus activos y pasivos hasta el punto de asumir
los riesgos y recoger los beneficios asociados con los
activos y pasivos. Estas unidades se clasifican dentro
del sector de las sociedades financieras.

Una entidad de este tipo que no puede actuar con in-
dependencia de su casa matriz y es simplemente un
tenedor pasivo de activos y deudas —algunas veces se
la describe como operando en “piloto automético”—
no se considera como una unidad institucional inde-
pendiente a menos que sea residente de una econo-
mia diferente de la de su casa matriz. Si su residencia
es la misma de la de su casa matriz, dicha unidad se
considera como una “filial artificial” como se explica
a continuacion.

Filiales artificiales de las sociedades

En general en el SCN, el término “sociedad” se usa
para designar tanto a las instituciones legalmente re-
conocidas como sociedades como a aquellas unidades
consideradas como tales, especialmente las cuasiso-
ciedades, las sucursales y las unidades ficticias. Sin
embargo, en los siguientes seis parrafos el término
sociedad se usa para referirse a una sociedad como
unidad juridica.

Una sociedad filial, cuya propiedad corresponde to-
talmente a una sociedad matriz, puede crearse para
ofrecer servicios exclusivos a esta sociedad matriz o
a otras sociedades del mismo grupo, a fin de evitar
impuestos, de minimizar deudas en caso de quiebra, o
de asegurar otras ventajas técnicas bajo la legislacion
fiscal y regulatoria vigente en un pais. Por ejemplo, la
sociedad matriz puede crear una filial a la que trans-
fiera la propiedad de sus terrenos, edificios o equipo
y cuya tnica funcidn consista en arrendar esos mis-
mos activos a la matriz; la filial puede constituirse
en el empleador nominal de todo el equipo directivo
que es entonces contratado por otras sociedades del
grupo, la filial puede llevar la contabilidad y registros
de la casa matriz en una instalacién informética se-
parada; el papel de la filial puede definirse de manera
que pueda beneficiarse de tratamientos favorables en
términos financieros y de regulacion, etcétera. En al-
gunos casos, las sociedades pueden crear filiales “in-
activas” que no se dedican realmente a la produccién,
pero que pueden ser activadas a la demanda segtn la
conveniencia de la sociedad matriz.

En general, este tipo de sociedades no satisface la de-
finicién de una unidad institucional en el SCN por-
que no cumple con la condicién de actuar indepen-
dientemente de su casa matriz y puede ser objeto de
restricciones en su capacidad para poseer y vender
los activos inscritos en su balance. Su nivel de pro-
duccién y el precio que reciben por ella lo determina
la casa matriz que —posiblemente con otras socieda-
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des del mismo grupo— es su tnico cliente. Por consi-
guiente, estas sociedades no se consideran como uni-
dades institucionales separadas en el SCN sino que se
tratan como parte integral de la matriz y sus cuentas
se consolidan con las de esta. Como se sefialaba mas
arriba, las cuentas de las EPEs pasivas —las que ope-
ran con modalidad “en piloto automatico”— también
se consolidan con las de la sociedad matriz a menos
que sean residentes de una economia diferente a la
de la matriz.

Cuasisociedades tales como asociaciones y fideico-
misos también pueden ser creadas por una sociedad
matriz por razones similares a las que orientan la
creacién de las sociedades filiales, lo cual fue descrito
antes. Su tratamiento dentro del SCN es similar al de
las filiales, es decir, como parte integrante de la matriz
y sus cuentas se consolidan con ella.

Es conveniente establecer una distincion entre las fi-
liales artificiales que acaban de describirse y las uni-
dades que realizan actividades auxiliares. Segun se
examinara con mas detalle en la secciéon D del capi-
tulo 5, el alcance de las actividades auxiliares se limita
a la prestacion de servicios funcionales que toda em-
presa requiera en mayor o menor medida tales como
los de limpieza, elaboracién de las néminas de pago,
o el suministro de la infraestructura tecnoldgica de
informacién requerida por la empresa. Las unida-
des que unicamente realizan actividades auxiliares
no cumplen, en general, las condiciones establecidas
para calificar como unidades institucionales —por las
mismas razones indicadas tratandose de las filiales
artificiales— pero si pueden eventualmente consi-
derarse como establecimientos independientes de la
empresa, si esto es analiticamente til.

Unidades gubernamentales
con propdsitos especiales

El sector del gobierno general también puede crear
unidades especiales, con caracteristicas y funciones
similares a las instituciones financieras cautivas y/o
a las sociedades filiales artificiales que se acaban de
describir. Estas unidades no tienen la facultad de ac-
tuar de manera independiente y el abanico de tran-
sacciones que pueden emprender es limitado. No
asumen los riesgos ni recogen los beneficios asocia-
dos con los activos y pasivos que poseen. Estas uni-
dades, si son residentes, se tratan como parte integral
del gobierno general y no como unidades separadas.
Si son no residentes, se consideran como unidades
separadas. Cualquier transaccion que realizan en
el exterior se refleja en una transaccion correspon-
diente con el gobierno general. Por consiguiente, una
unidad que contrae un préstamo en el exterior se ve
inmediatamente concediendo un préstamo, por la
misma cantidad y en los mismos términos, al gobier-
no general.
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Propiedad y control de las sociedades

La propiedad de una sociedad cotizante estd repartida
entre las unidades institucionales que son titulares de
sus acciones en proporcion al nimero de acciones que
poseen. Es posible que una unica unidad institucio-
nal, otra sociedad, un hogar o una unidad de gobier-
no, sea la propietaria de todo el capital social o de las
acciones de una sociedad, pero, en general, la propie-
dad de una sociedad se halla repartida entre varias,
probablemente muchas, unidades institucionales.

Una tnica unidad institucional que posea mas de la
mitad de las acciones o del capital social de una so-
ciedad puede controlar, si lo desea, su politica y sus
operaciones al superar en votos, al conjunto de los
demas accionistas. Anadlogamente, un pequeio grupo
organizado de accionistas, cuya propiedad conjunta
de acciones supere el 50 por ciento del total, puede
controlar la sociedad actuando de manera concerta-
da. Puede haber casos excepcionales en los que cier-
tos accionistas disfrutan de derechos privilegiados de
voto, como una “accion dorada” que da derecho a veto,
pero en general, una unidad institucional o un grupo
de unidades que sean propietarios de mas de la mi-
tad de las acciones con voto de una sociedad pueden
ejercer el control completo de la misma, nombrando
los directores que deseen. El grado de autonomia que
poseen los directores y gerentes de una sociedad pue-
de, por tanto, variar considerablemente en la medida
que la propiedad de sus acciones estd concentrada
en manos de un pequeiio nimero de otras unidades
institucionales, sean éstas otras sociedades, hogares o
unidades del gobierno. En general, las unidades ins-
titucionales no necesitan ser totalmente auténomas,
pero han de ser responsables de las decisiones que to-
men y de las acciones que realizan.

Como muchos accionistas no ejercen sus derechos de
voto, un unico accionista, o un pequefio nimero de
accionistas que actien conjuntamente, pueden ase-
gurarse el control de una sociedad, a pesar de contar
con bastante menos de la mitad del total de las ac-
ciones. Cuando la propiedad de las acciones se halla
muy repartida entre un gran ntiimero de accionistas,
el control puede adquirirse con mucho menos que la
mitad del total.

Sin embargo, no es posible estipular una posesion mi-
nima de acciones inferior al 50 por ciento que garan-
tice el control en todos los casos. Ese minimo varia de
acuerdo con el numero de accionistas, con la distribu-
cion de las acciones entre ellos, con el nivel de parti-
cipacion activa de los pequeiios accionistas, etcétera.

Sociedades filiales y vinculadas

Es comun que las sociedades adquieran acciones en
otras sociedades, por lo que las interrelaciones entre
sociedades requieren clarificarse para el SCN.
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Sociedades filiales

Se dice que la sociedad B es filial de la sociedad A
cuando:

a. Lasociedad A controla mds de la mitad de los de-
rechos de voto de los accionistas de la sociedad B;
[

b. La sociedad A es accionista de la sociedad B con
derecho a nombrar o cesar a la mayoria de los di-
rectores de la sociedad B.

En esta situacidn, se dice que la sociedad A es la socie-
dad matriz. Como la relacién entre una sociedad ma-
triz y una filial se define en términos de control antes
que de propiedad, la relacién ha de ser transitiva: es
decir, si C es una filial de B y B a su vez es una filial de
A, entonces C ha de ser también una filial de A. Si A
posee la mayoria de las acciones de B, mientras que B
tiene la mayoria de las de C, A no puede tener también
la mayoria de las acciones de C. No obstante, A tiene
que poder controlar C si controla B. Por analogia con
las familias de personas, puede decirse que la socie-
dad B es una filial de primer grado de la sociedad A y
que la sociedad C es una filial de segundo grado de A.
Evidentemente, pueden construirse familias de socie-
dades muy extensas con cualquier nimero de filiales
en cada nivel o grado, y siendo también cualquiera el
numero de grados. En algunos paises existen grandes
familias de sociedades que reciben el nombre de con-
glomerados. Conglomerados que incluyen sociedades
residentes de varios paises, reciben, normalmente, el
nombre de sociedades multinacionales.

Sociedades vinculadas

Se dice que la sociedad B es vinculada de la sociedad
A cuando esta y sus filiales controlan entre el 10 y el
50 por ciento de los derechos de voto de los accionis-
tas de B, por lo que A tiene alguna influencia en la
politica y en la gestion de B.

Por definicidn, una sociedad tiene una capacidad de
influencia menor en una sociedad vinculada que en
una filial. A pesar de que algunas sociedades ejer-
cen una influencia considerable en sus vinculadas,
no siempre ocurre asi. La relacion entre las socieda-
des vinculadas es mas débil que la que existe entre
las sociedades matrices y las filiales, y los grupos de
sociedades vinculadas no se pueden definir correc-
tamente.

Sociedades de control gubernamental

Una sociedad es una sociedad publica si una unidad
del gobierno, otra sociedad publica, o alguna com-
binacion de unidades gubernamentales y sociedades
publicas controla la entidad, siendo el control defini-
do como la capacidad de determinar la politica gene-
ral de la sociedad. La expresion “politica general de la
sociedad” debe entenderse en su mas amplio sentido



Unidades y sectores institucionales

4.78

4.79

4.80

y significa establecer las politicas claves en materia fi-
nanciera y operativa en relacién con los objetivos es-
tratégicos de la sociedad como productor de mercado.

Ya que el gobierno ejerce poderes soberanos a través
de la legislacion, las regulaciones, 6rdenes y similares,
hay que ser cuidadosos para determinar si el ejerci-
cio de tales poderes conlleva la determinacion de la
politica general de una determinada empresa y por
consiguiente el control de la sociedad. Las leyes y re-
gulaciones aplicables a todas las unidades de una cla-
se determinada o a industrias particulares no deben
considerarse como muestras de control sobre estas
unidades.

La capacidad para determinar la politica general de
una sociedad no incluye necesariamente el control
directo de las actividades u operaciones cotidianas
de una sociedad particular. Los directivos de tales so-
ciedades deberian estar en condiciones de ocuparse
de su administracion de forma consistente con base
en los objetivos generales de la empresa en cuestion.
Esa capacidad tampoco incluye el control directo de
las apreciaciones de caracter cientifico, técnico o pro-
fesional que normalmente hacen parte de la compe-
tencia especifica de la sociedad como tal. Por ejem-
plo, el control de una sociedad que debe certificar la
navegabilidad de aviones no se deberia apreciar con
base en aprobaciones o desaprobaciones individua-
les emitidas a partir de sus apreciaciones técnicas o
profesionales aunque la politica financiera y operativa
en un sentido mds amplio, incluidos los criterios de
navegabilidad, bien puede ser determinada por una
unidad del gobierno como parte de la politica corpo-
rativa de la sociedad.

Ya que los mecanismos para controlar las sociedades
pueden variar considerablemente, no es deseable ni
posible establecer una lista definitiva de los factores
a tomar en cuenta. Sin embargo, los indicadores mas
importantes y mas probables a considerar son los
ocho siguientes:

a. Propiedad de la mayoria de los votantes activos. La
propiedad de la mayoria de las acciones normal-
mente constituird control cuando las decisiones
se toman sobre la base de una-accién un-voto. La
propiedad de las acciones puede ser directa o in-
directa, y las acciones poseidas por todas las otras
entidades publicas deberian agregarse. Si las de-
cisiones no se toman sobre la base de una-accién
un-voto, la clasificacidn se basaria en si las accio-
nes poseidas por otras entidades publicas propor-
cionan una mayoria de votos.

b. Control del directorio o de otro cuerpo directivo.
La capacidad de nombrar o cesar la mayoria del
directorio u otro cuerpo directivo como conse-
cuencia de la legislacién vigente, la regulacion,
acuerdos contractuales u otros acuerdos consti-
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tuird sefial evidente de control. Incluso el derecho
al veto de los nombramientos propuestos puede
verse como una forma de control si influye en las
decisiones que pueden tomarse. Si otro cuerpo es
responsable del nombramiento de los directores,
debe examinarse su composicion para establecer
la influencia gubernamental. Si el gobierno nom-
bra el primer grupo de directores pero no contro-
la el nombramiento de sus sucesores, entonces el
ente haria parte del sector publico hasta cuando
los primeros nombramientos expiren.

Control del nombramiento y remocion del personal
clave. Si el control del directorio u otro cuerpo
directivo es débil, el nombramiento de los eje-
cutivos claves, tales como el gerente ejecutivo, el
presidente y el director financiero, puede ser deci-
sivo. Los directores no ejecutivos también pueden
ser relevantes si tienen asiento en los comités cla-
ves tales como el que decide sobre las remunera-
ciones que se pagan al personal de alto nivel.

Control de los comités claves de la entidad. Subco-
mités del directorio u otro cuerpo directivo pue-
den establecer las politicas claves de la entidad
en materia financiera y operativa. La presencia
mayoritaria de miembros del sector publico en
estos comités podria constituir signo evidente de
control. Esta participaciéon puede derivar de los
estatutos de constitucion u otros instrumentos de
gobierno de la sociedad.

Acciones doradas y opciones. El gobierno puede
poseer una “acciéon dorada’, particularmente en
las sociedades que han sido privatizadas. En cier-
tos casos, estas acciones conceden al gobierno
derechos residuales para proteger los intereses
del publico; por ejemplo, evitar la venta de algu-
nas categorias de activos por parte de la compa-
fifa 0 nombrar un director especial con amplios
poderes en ciertas circunstancias. Una accion
dorada no en si misma indicativa de control. Sin
embargo, si los poderes consagrados por la ac-
cién dorada efectivamente conceden al gobierno
la capacidad de determinar la politica general de
la entidad en circunstancias particulares, y esas
circunstancias prevalecen actualmente, entonces
la entidad deberia ubicarse en el sector publico
desde la fecha en que estas circunstancias se han
presentado. En otras circunstancias, la existencia
de una opcién de compra de acciones a dispo-
sici6on de una unidad gubernamental o de una
empresa publica también puede, conceptualmen-
te, asimilarse a una accién dorada como la des-
crita arriba. Es necesario considerar si, en caso
que prevalece la circunstancia en la que puede
ejercerse la opcion de compra, al ejercer dicho
derecho, el volumen de acciones que pueden
comprarse y sus consecuencias implican que el
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C.

gobierno dispone de “la capacidad de determinar
la politica corporativa general de la entidad” En
general, el estatuto de una entidad deberia basar-
se en la capacidad del gobierno para determinar
la politica corporativa en condiciones normales
mas que en circunstancias econdmicas excep-
cionales tales como guerras, desordenes civiles u
otros desastres naturales.

f Regulacién y control. La frontera entre la regu-
lacién que se aplica a todas las empresas de una
clase o de un grupo particular de industria y el
control de una sociedad individual puede ser difi-
cil de establecer. Hay muchos ejemplos que mues-
tran la injerencia del gobierno por medio de la
regulacion, especialmente en areas tales como los
monopolios y los servicios publicos privatizados.
Por medio de la regulacion existente en areas im-
portantes, tales como los precios, es posible influir
en la politica de las sociedades sin que éstas cedan
el control de su politica corporativa general. Deci-
dir libremente entrar o mantener su operacion en
un entorno altamente regulado puede significar
que la entidad no es objeto de control por parte
del gobierno. Sin embargo cuando la regulacién
es tan fuerte que efectivamente dicta la forma en
que la entidad desarrolla sus actividades, puede
concluirse que existe control. Si una entidad man-
tiene total discrecion sobre cémo obtener fondos,
interactuar comercialmente, o tratar con una en-
tidad del sector publico, entonces tiene la capaci-
dad ultima para establecer su propia politica cor-
porativa y no es controlada por el sector publico.

g Control por un cliente dominante. Si todas las
ventas de una sociedad se hacen a un cliente
individual o a un grupo de entidades del sector
publico, existe una clara indicacion de influen-
cia dominante. La presencia de una minoria de
clientes del sector privado normalmente conlleva
un elemento de independencia en las decisio-
nes de la sociedad de manera que la entidad no
deberia considerarse controlada. En general, si
hay evidencia clara de que la sociedad no realiza
transacciones con el sector privado a causa de la
influencia del sector publico, entonces el control
publico es notorio.

h.  Control asociado con los empréstitos al gobierno.
Los prestatarios a menudo imponen controles

Instituciones sin fines de lucro

483 Las instituciones sin fines de lucro son entidades juri-

dicas o sociales, creadas con el propdsito de producir
bienes y servicios, cuyos estatutos no les permiten ser
fuente de ingresos, beneficios u otra ganancia finan-
ciera para las unidades que las establecen, controlan
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como condicién para otorgar préstamos. Si el go-
bierno establece controles por medio de présta-
mos o garantias que superan las condiciones usua-
les que rigen cuando una empresa privada sana se
endeuda con un banco, esto es sefial de control.
Igualmente, el control estd implicito cuando el
gobierno es el Unico prestatario que se presenta.

Aungque un solo indicador podria ser suficiente para
determinar el control, en ciertos casos, puede ser ne-
cesario acudir a multiples indicadores individuales
para definirlo. Una decisién basada en la totalidad de
indicadores debe ser necesariamente de naturaleza
apreciativa pero claramente decisiones similares de-
ben tomarse en casos semejantes.

Control por una unidad no residente

En general, una unidad no residente controla a una
unidad residente si aquella posee mas del 50 por cien-
to del capital social de esta. Sucursales de sociedades
no residentes son siempre, por naturaleza, bajo con-
trol extranjero. Sin embargo, el control también pue-
de ocurrir con una sociedad de cartera que ostente
menos de la mitad del capital social si la unidad no
residente puede ejercer algunos de los poderes que se
han sefialado como indicativos del control del gobier-
no; por ejemplo, el control del directorio u otros drga-
nos directivos, control del nombramiento y remocion
del personal clave, control de los comités claves de la
sociedad, etcétera.

En la balanza de pagos se hace una distincién entre
sociedades donde mas del 50 por ciento de la parti-
cipacion en el capital es propiedad de no residentes y
aquellas donde la proporcidn de capital en manos de
no residentes se sitiia entre el 10 y el 50 por ciento.
Todas las sociedades con capital extranjero superior
al 10 por ciento se conocen como empresas con in-
versién directa extranjera y sus ingresos reciben un
tratamiento especial, lo cual se explica con mads deta-
lle en los capitulos 7 y 26. No obstante, es importante
observar que mientras todas las sociedades controla-
das por el exterior son empresas de inversion directa
extranjera, lo inverso no es cierto, por ejemplo, ain
una sociedad controlada por el sector publico pue-
de ser una empresa de inversién directa extranjera
si, ademas de que el gobierno controle la mitad del
capital, un 10 por ciento adicional es propiedad de
no residentes.

o financian. En la practica sus actividades producti-
vas tienen que generar excedentes o déficits, pero los
posibles excedentes que obtengan no pueden traspa-
sarse a otras unidades institucionales. Los estatutos
fundacionales de las ISFL determinan que las unida-
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des institucionales que las controlan o gestionan no
tienen derecho a compartir los beneficios u otros in-
gresos que generen. Por este motivo, es frecuente que
se las declare exentas de diversos impuestos.

Las razones que impulsan a otras unidades institu-
cionales —sean estas personas, sociedades o gobier-
no— a crear ISFL son muy diversas. Por ejemplo, se
crean ISFL para prestar servicios en beneficio de las
personas o sociedades que las controlan o financian;
o por motivos benéficos, filantrépicos o de asistencia
social, con objeto de proporcionar bienes o servicios
a las personas necesitadas; o con el objeto de prestar
servicios de salud o de ensefianza a cambio de tarifas,
pero cuya finalidad no es obtener beneficios; o para
promover los intereses de grupos de presion en circu-
los empresariales o politicos; etcétera.

Caracteristicas de las ISFL

Las caracteristicas principales de las ISFL pueden re-
sumirse de la siguiente manera:

a. La mayoria de las ISFL son entidades juridicas
creadas mediante procedimientos juridicos, cuya
existencia se reconoce con independencia de las
personas, sociedades o unidades del gobierno que
las establecen, financian, controlan o gestionan.
La finalidad de una ISFL se declara normalmente
en sus estatutos o en un documento juridico ana-
logo extendido en el momento de su constitucion.
En algunos paises, especialmente en los paises en
desarrollo, una ISFL, puede ser una entidad infor-
mal cuya existencia sea reconocida por la socie-
dad, pero que no tenga un estatuto juridico for-
mal; esta clase de ISFL se crea en ocasiones con el
fin de producir bienes o servicios no de mercado
en beneficio de hogares individuales o de grupos
de hogares.

b. Muchas ISFL son controladas por asociaciones
cuyos miembros tienen los mismos derechos, in-
cluido el de voto paritario en todas las grandes de-
cisiones que afectan a los asuntos de la ISFL. Los
miembros tienen responsabilidad limitada con
respecto a las operaciones de la ISFL.

c. No hay accionistas que tengan derecho sobre los
beneficios o que participen en los posibles bene-
ficios o excedentes generados por las actividades
productivas de la ISFL, los cuales se retienen en
la ISFL.

d. Ladireccién de una ISFL esta establecida general-
mente en un grupo de directivos, un comité eje-
cutivo o un o6rgano analogo elegido por mayoria
simple de todos los miembros. Esos directivos son
la contrapartida del directorio de una sociedad y
son responsables del nombramiento de los geren-
tes remunerados.
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e. La expresion “institucién sin fines de lucro”
proviene del hecho de que a los miembros de la
asociacion que controla la ISFL no se le permite
obtener ganancia financiera alguna con sus ope-
raciones y no pueden apropiarse de sus posibles
excedentes. Esto no implica que una ISFL no pue-
da generar un excedente de explotacién con su
produccion.

En algunos paises las ISFL son objeto de un trato im-
positivo preferencial, llegando en ciertos casos hasta
la exencién del impuesto de renta, pero esto no es ne-
cesariamente asi y no es un factor determinante en la
identificacién de una ISFL.

Al jgual que en las unidades productivas propiedad
del gobierno, es importante distinguir entre las ISFL
dedicadas a la produccién de mercado y las dedicadas
a la produccién no de mercado, ya que esto afecta al
sector de la economia al cual una ISFL se asigna. Las
ISFL no se dedican necesariamente a la produccion
no de mercado.

Las ISFL dedicadas a la produccion de mercado

Los productores de mercado venden la mayor parte
o la totalidad de su produccién a precios econémi-
camente significativos, es decir, a precios que tienen
una influencia significativa en las cantidades que los
productores estan dispuestos a ofrecer y las cantida-
des que los compradores desean comprar. Las escue-
las, colegios, universidades, clinicas, hospitales, etc.
constituidos como ISFL son productores de mercado
cuando cobran unas tarifas que se basan en sus costos
de produccién y que son lo bastante altas para tener
una influencia significativa en la demanda de sus ser-
vicios. Sus actividades de produccién han de gene-
rar un excedente o una pérdida de explotacion, pero
cualquier excedente que obtengan ha de retenerse, ya
que su estatuto juridico les impide distribuirlo. Por
otra parte, su condicién de “institucion sin fines de
lucro”, les permite asimismo obtener fondos adiciona-
les solicitando donaciones de personas, sociedades o
del gobierno. De esta manera pueden adquirir activos
que generen importantes rentas de la propiedad en
adicion a sus ingresos por tarifas, lo que les permite
que estas sean inferiores a sus costos medios. Sin em-
bargo, hay que continuar tratindolas como producto-
res de mercado siempre que sus tarifas se determinen
principalmente por sus costos de produccién y sean
lo bastante altas para influir significativamente en la
demanda. Estas ISFL no son entidades benéficas, y
su objetivo real es, frecuentemente, prestar servicios
educativos, de salud o de otra clase de muy alta ca-
lidad utilizando sus ingresos por donaciones funda-
mentalmente para reducir el elevado nivel de las tari-
fas que han de cobrar.
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Las ISFL de mercado al servicio de las empresas

Algunas ISFL de mercado limitan sus actividades a
servir a grupos particulares de otros productores de
mercado. La mayoria de las ISFL de mercado al ser-
vicio de las empresas son creadas por asociaciones de
empresas con la finalidad de promover sus objetivos.
Se trata de las cdmaras de comercio, las asociaciones
agricolas, industriales o comerciales, las organizacio-
nes empresariales, los laboratorios de investigacion
o control y otras organizaciones o institutos que se
dedican a actividades que tienen un interés o un be-
neficio colectivo para el grupo de empresas que las
controlan y financian. Las ISFL se dedican habitual-
mente a la publicidad en nombre del grupo, a influir
sobre los responsables de la formulacion de la politica
econdmica o a ofrecer asesoramiento o ayuda a aque-
llos de sus miembros que se hallen en dificultades por
un motivo u otro. Las ISFL se financian normalmen-
te mediante contribuciones o cuotas abonadas por el
grupo de empresas en cuestion. Estas cuotas no se tra-
tan como transferencias, sino como pagos por los ser-
vicios prestados, y las ISFL correspondientes se cla-
sifican por tanto como productores de mercado. Sin
embargo, segiin se explica mas adelante, cuando las
camaras de comercio o las organizaciones analogas al
servicio de las empresas son controladas y financiadas
principalmente por unidades del gobierno, se clasifi-
can como ISFL no de mercado y se asignan al sector
del gobierno.

Las ISFL dedicadas a la produccion
no de mercado

En la mayoria de los paises, las ISFL son generalmen-
te productores no de mercado antes que productores
de mercado. Los productores no de mercado son los
que proporcionan la mayor parte de su produccién
gratuitamente o a precios que no son econémicamen-
te significativos. Por tanto, las ISFL dedicadas prin-
cipalmente a la produccién no de mercado pueden
distinguirse, no sdlo por su incapacidad para ofrecer
ganancias financieras a las unidades que las controlan
o gestionan, sino también porque tienen que recurrir
a otros fondos distintos de los ingresos por ventas
para cubrir sus costos de produccidén u otras activida-
des. Su principal fuente de financiacion son las cuotas
regulares pagadas por los miembros de la asociaciéon
que las controla o bien las transferencias o donaciones
de terceros, incluido el gobierno.

Las ISFL cuya produccidn es principalmente no de
mercado pueden dividirse en dos grandes grupos: las
ISFL controladas y financiadas principalmente por el
gobierno y las que proporcionan bienes y servicios
no de mercado a los hogares que se financian, fun-
damentalmente, mediante transferencias procedentes
de fuentes no gubernamentales (hogares, sociedades,
o unidades no residentes). El segundo grupo recibe el
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nombre de “ISFL que sirven a los hogares” y constitu-
yen un sector separado en el Sistema.

Las ISFL controladas por el gobierno

El control de una ISFL se define como la capacidad
para determinar su politica general o su programa.
Todas las ISFL asignadas al sector del gobierno gene-
ral deberian mantener su identidad en los registros
estadisticos, con el fin de facilitar el andlisis completo
de las ISFL. Para determinar si una ISFL es controla-
da por el gobierno, deben considerarse los siguientes
cinco indicadores:

a. El nombramiento de los directivos. El gobierno
puede tener el derecho de nombrar los directivos
de la ISFL sea en virtud de sus estatutos fundacio-
nales, los articulos de la asociacién o por medio
de otro reglamento.

b. Otras disposiciones del reglamento. El reglamento
puede contener otras disposiciones que ademas
del nombramiento de los directivos permiten
determinar aspectos significativos de la politica
general o el programa de la ISFL. Por ejemplo,
esas disposiciones pueden especificar o limitar las
funciones, objetivos y otros aspectos operativos
de la ISFL, que hacen que el nombramiento de
los directivos sea menos importante o irrelevan-
te. Estas disposiciones pueden también conceder
al gobierno el derecho de remover personal clave
o vetar los nombramientos propuestos, requerir
previa aprobacion del presupuesto o arreglos fi-
nancieros por el gobierno, o evitar que la ISFL
cambie su constitucion, se disuelva por decision
propia, o termine sus relaciones con el gobierno
sin su aprobacion.

c. Arreglos contractuales. La existencia de un acuer-
do contractual puede permitir al gobierno de-
terminar aspectos claves de la politica general o
programatica de la ISFL. En la medida en que la
ISFL sea en ultima instancia capaz de establecer
su politica o su programa, tal como renegociar el
acuerdo contractual y aceptar sus consecuencias,
o cambiar sus estatutos o disolverse por decisiéon
propia sin requerir aprobacion del gobierno di-
ferente a la requerida en virtud de la regulaciéon
general, entonces no seria considerada controlada
por el gobierno.

d. Grado de financiacién. Una ISFL que es principal-
mente financiada por el gobierno puede ser con-
trolada por él. En general, si la ISFL permanece
libre para determinar su politica o programa en
los términos discutidos en el parrafo anterior, sin
mayores interferencias, entonces no deberia con-
siderarse como controlada por el gobierno.

e. Exposicion al riesgo. Si un gobierno abiertamen-
te permite exponerse, totalmente o en una gran
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proporcion, al riesgo financiero asociado con las
actividades de la ISFL, entonces el arreglo consti-
tuye control. El criterio es el mismo que en los dos
indicadores anteriores.

Un indicador individual podria ser suficiente para
establecer control en algunos casos, pero en otros, la
indicacion de control puede derivarse de la existencia
simultinea de un nimero de indicadores separados.
Una decisién basada en la totalidad de los indicadores
sera necesariamente de naturaleza apreciativa.
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ISFL que sirven a los hogares (ISFLH)

Las instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares (ISFLH) son ISFL no de mercado que no son
controladas por el gobierno. Las ISFLH suministran
bienes y servicios gratuitamente o a precios econd-
micamente no significativos a los hogares. La mayor
parte de estos bienes y servicios representan gastos
individuales de consumo pero es posible que también
produzcan servicios colectivos.

El sector de las sociedades no financieras y sus subsectores

Las sociedades no financieras son aquellas cuya prin-
cipal actividad es la produccion de bienes o servicios
no financieros de mercado. El sector de las socieda-
des no financieras esta conformado por los siguientes
conjuntos de unidades institucionales residentes:

a. Todas las sociedades no financieras —como se de-
finen en el Sistema y no en el estricto sentido juri-
dico de su constitucién como sociedades— cual-
quiera que sea la residencia de sus accionistas.

b. Las sucursales de empresas no residentes que se
dedican a la produccién no financiera en el terri-
torio econémico durante un tiempo prolongado.

c. Todas las ISFL residentes que son productoras de
bienes y servicios no financieros de mercado.

Algunas sociedades o cuasisociedades no financie-
ras pueden desarrollar actividades financieras se-
cundarias; por ejemplo, los productores de bienes o
los comerciantes minoristas pueden ofrecer créditos
de consumo directamente a sus propios clientes. No
obstante, segin se explica mds adelante con mayor
detalle, estas sociedades o cuasisociedades se clasifi-
can como pertenecientes en su totalidad al sector de
las sociedades no financieras, con tal que su actividad
principal sea no financiera. Los sectores son grupos
de unidades institucionales, y cada unidad institucio-
nal completa ha de clasificarse en uno u otro sector
del SCN aunque esa unidad se dedique a mas de un
tipo de actividad econdmica.

Cuadro 4.1
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Para dividir el sector de las sociedades no financieras
en subsectores se utilizan dos criterios de clasifica-
cion. Un criterio consiste en mostrar separadamente a
las ISFL de las otras unidades del sector. Las unidades
diferentes a las ISFL pueden describirse como institu-
ciones con fines de lucro (ICFL). El segundo criterio
se basa en la nocion de control, para mostrar:

a. Las sociedades no financieras publicas,
b. Lassociedades no financieras privadas nacionales,

c. Las sociedades no financieras de control extran-
jero.

El criterio para el control de las sociedades e ISFL por
el gobierno y las unidades no residentes se describi¢
en detalle en la seccién B. Las sociedades controladas
por unidades no residentes se denominan sociedades
de control extranjero.

La subsectorizacion completa del sector de las socie-
dades no financieras puede verse en el cuadro 4.1. La
forma exacta de presentacion de los subsectores de-
pendera de consideraciones analiticas y estadisticas.
Puede ocurrir que el nimero de ISFL sea tal que algu-
nas categorias de control aparezcan vacias o tan esca-
sas que no permiten mostrarlas por razones de confi-
dencialidad. Al menos, seria util y factible distinguir
los registros para la columna al extremo derecho y la
fila de abajo del cuadro 4.1.

Subsectores del sector de las sociedades no financieras

Sociedades no financieras

ISFL

ICFL

Sociedades no financieras de control extranjero

Sociedades no financieras publicas
Sociedades no financieras privadas nacionales

ISFL no financieras publicas
ISFL no financieras privadas nacionales
ISFL no financieras de control extranjero

ICFL no financieras publicos
ICFL no financieras privadas nacionales
ICFL no financieras de control extranjero

Total sociedades no financieras

Total ISFL no financieras

Total ICFL no financieras
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El sector de las sociedades financieras y sus subsectores

Las sociedades financieras son todas las sociedades
residentes dedicadas principalmente a prestar servi-
cios financieros, que incluyen servicios en materia de
financiacion de seguros y fondos de pensiones, a otras
unidades institucionales. El sector de las sociedades
financieras esta conformado por las siguientes unida-
des residentes:

a. Todas las sociedades financieras residentes, como
se definen en el Sistema y no en el estricto sentido
juridico de su constitucién como sociedades, in-
dependientemente de la residencia de sus accio-
nistas;

b. Las sucursales de sociedades no residentes dedi-
cadas a las actividades financieras en el territorio
econdmico por un tiempo prolongado;

c. Todas las ISFL que son productores de mercado
de servicios financieros.

La produccién de servicios financieros es el resultado
de la intermediacion financiera, la gestién del riesgo
financiero, la transformacion de la liquidez o las acti-
vidades financieras auxiliares. Puesto que la produc-
cién de servicios financieros estd sujeta a una estricta
regulacion, es usual que las unidades encargadas de
suministrar estos servicios no produzcan otros bienes
o servicios e, inversamente, que los servicios financie-
ros no sean objeto de produccion secundaria.

Una forma de innovacién financiera ha sido el fuerte
crecimiento experimentado por una clase de activi-
dad tradicionalmente realizada por, o a través de, las
sociedades financieras, pero que también puede ser
efectuada directamente por sociedades no financie-
ras. Por ejemplo, en algunos paises es frecuente que
los productores o los comerciantes minoristas de bie-
nes concedan directamente crédito de consumo a sus
clientes. Otro ejemplo, es la tendencia mostrada por
las empresas no financieras de algunos paises a captar
fondos mediante la venta directa de sus propias obli-
gaciones en los mercados monetarios o de capitales.
Sin embargo, con tal de que:

a. Una sociedad no financiera no cree una nueva
unidad institucional, como una sociedad filial,
para realizar la actividad financiera; y que

b. La actividad financiera siga siendo secundaria
con respecto a la actividad principal de la socie-

dad,

la sociedad como un todo debe continuar clasificada
como no financiera.

El mismo principio se aplica para la subsectorizacion
de las sociedades financieras. Por ejemplo, muchos
bancos centrales se dedican también a actividades
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de banca comercial. No obstante, como unidad ins-
titucional individual, el banco central como un todo,
incluidos sus actividades de banca comercial, se cla-
sifica dentro del subsector “banco central”. Por idén-
tica razdn, las funciones tipicas de banco central o
de autoridad monetaria realizadas por agencias del
gobierno central no se consideran como unidades
institucionales separadas del gobierno y no se asig-
nan al subsector banco central. (Esta cuestion se dis-
cute con mas detalle en la seccion siguiente y en el
capitulo 22).

Las sociedades financieras pueden dividirse en tres
clases amplias denominadas, intermediarios finan-
cieros, auxiliares financieros y otras sociedades fi-
nancieras. Los intermediarios financieros son unida-
des institucionales que contraen pasivos por cuenta
propia con el fin de adquirir activos financieros me-
diante la realizacion de transacciones financieras en
el mercado. Incluyen las sociedades de seguros y los
fondos de pensiones. Los auxiliares financieros son
unidades institucionales principalmente dedicadas
al servicio de los mercados financieros, pero que no
asumen la propiedad de los activos y pasivos finan-
cieros que administran. Las otras sociedades finan-
cieras son las unidades institucionales que prestan
servicios financieros, donde la mayoria de sus acti-
vos o pasivos no estdn disponibles en los mercados
financieros abiertos.

El sector de las sociedades financieras puede subdi-
vidirse en nueve subsectores teniendo en cuenta su
actividad en el mercado y la liquidez de sus pasivos.
Estos nueve subsectores se presentan en el cuadro 4.2
y cada uno se describe mas adelante en esta seccion.
El sexto subsector corresponde a los auxiliares finan-
cieros, mientras que el séptimo se refiere a las otras
sociedades financieras. Todos los demds subsectores
son intermediarios financieros de una u otra clase.

El sector de las sociedades financieras, asi como fue
subdividido en funcién de la naturaleza de la acti-
vidad financiera desarrollada, también puede sec-
torizarse en la misma forma en que se hizo con las
sociedades no financieras, para mostrar la diferencia
entre ISFL e ICFL y presentar cuales sociedades son
objeto de control publico, cudles son sociedades pri-
vadas nacionales y cudles son de control extranjero.
Por consiguiente, en principio, cada una de las filas
del cuadro 4.2 puede desagregarse segun lo indica-
do en el cuadro 4.1, aunque es irrealista pensar que
existan todos los posibles cruces entre las diferentes
clasificaciones. Esto significa que una subsectoriza-
cién mas reducida y basada en las circunstancias lo-
cales y en consideraciones analiticas propias puede
ser suficiente.
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Cuadro 4.2 Subsectores del sector de las sociedades

financieras

1. Banco central
2. Sociedades de depositos excepto el Banco central

3. Fondos de mercado monetario (FMM)

4, Fondos de inversion distintos a los del mercado monetario

5. Otros intermediarios financieros excepto sociedades de seguros y

fondos de pensiones
6. Auxiliares financieros
7. Instituciones financieras cautivas y prestamistas de dinero
8. Sociedades de seguros (SS)

9. Fondos de pensiones (FP)
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Banco central

El banco central es la institucion financiera nacional
que ejerce control sobre los aspectos claves del siste-
ma financiero. En general, los siguientes intermedia-
rios financieros se clasifican en este subsector:

a. El banco central nacional, incluido el caso donde
es parte de un sistema de bancos centrales;

b. Las juntas monetarias o autoridades monetarias
independientes que emiten moneda nacional y
que se encargan de las reservas en moneda ex-
tranjera;

c. Las agencias monetarias centrales esencialmente
de origen publico —por ejemplo, agencias que
manejan las reservas internacionales o que emi-
ten billetes de banco y monedas— que llevan un
conjunto completo de cuentas pero que no son
clasificadas como parte del gobierno central. Las
autoridades de supervisién que son unidades ins-
titucionales separadas no hacen parte del banco
central sino que se clasifican con los auxiliares
financieros.

Mientras constituya una unidad institucional separa-
da, el banco central siempre se asigna al sector de las
sociedades financieras atn si es primordialmente un
productor no de mercado.

Sociedades de depositos excepto
el banco central

Las sociedades de depésitos excepto el banco central,
tienen como actividad principal la intermediacion
financiera. Con este fin, estas sociedades poseen pa-
sivos en forma de depdsitos o instrumentos financie-
ros que son sustitutos cercanos de los depdsitos (por
ejemplo certificados de depdsito a corto plazo). Los
pasivos de estas sociedades se incluyen en las medidas
del dinero definido en sentido amplio (M1).

En general, los siguientes intermediarios financieros
se clasifican dentro de este subsector:

3.
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a. Los bancos comerciales, los bancos “universales”,
los bancos de “propdsitos multiples”;

b. Las cajas de ahorro —incluidos las cajas de ahorro
y las asociaciones de ahorro y préstamo -;

c. Las instituciones de giro postal, los bancos posta-
les y los bancos de giro;

d. Los bancos de crédito rural y los bancos de crédi-
to agricola;

e. Los bancos de crédito cooperativo y las coopera-
tivas de crédito; y

f. Los bancos especializados u otras sociedades fi-
nancieras si aceptan depdsitos o emiten sustitutos
proximos de los depdsitos.

Fondos del mercado monetario (FMM)

Los fondos del mercado monetario (FMM) son sis-
temas de inversion colectiva que captan fondos me-
diante la emision de participaciones o unidades en
el publico. Los recursos captados se invierten princi-
palmente en instrumentos del mercado monetario,
participaciones/unidades de los FMM, instrumentos
de deuda transferibles con un vencimiento residual
inferior o igual a un aiio, depdsitos bancarios e ins-
trumentos que persiguen una tasa de retorno cercana
a la tasa de interés de los instrumentos del merca-
do monetario. Las participaciones o unidades de los
EMM pueden transferirse por cheques u otros medios
de pago directo a terceros. Dada la naturaleza de los
instrumentos de este sistema de inversion, sus parti-
cipaciones o unidades pueden verse como sustitutos
proximos de los depdsitos.

Fondos de inversion distintos a los del mercado
monetario

Los fondos de inversion distintos a los del mercado
monetario son sistemas de inversion colectiva que
captan fondos a través de la emision de participacio-
nes o unidades en el piiblico. Los recursos captados se
invierten predominantemente en activos financieros,
distintos de los de corto plazo, y en activos no finan-
cieros (usualmente inmuebles). Las participaciones o
unidades de estos fondos de inversion generalmente
no son sustitutos préximos de los depdsitos. No son
transferibles por medio de cheques o pagos directos
de terceros.

Otros intermediarios financieros excepto
sociedades de seguros y fondos de pensiones.

Los otros intermediarios financieros excepto socieda-
des de seguros y fondos de pensiones comprenden las
sociedades financieras dedicadas a proveer servicios
financieros mediante la emisién por cuenta propia
de pasivos financieros que no son dinero legal, ni de-
pOsitos ni sustitutos cercanos de los depdsitos, con el
propdsito de adquirir activos financieros mediante
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transacciones financieras en el mercado. Es caracte-
ristico de los intermediarios financieros que sus tran-
sacciones en ambos lados del balance sean realizadas
en mercados abiertos.

En general, se clasifican dentro de este subsector los

siguientes intermediarios financieros:

a. Sociedades financieras dedicadas a titularizaciéon
de activos;

b. Operadores de valores y derivados (que operan
por cuenta propia)

c. Sociedades financieras dedicadas a prestar, in-
cluidos los asociados financieros de comerciantes
minoristas, quienes pueden ser responsables de
arrendamiento financiero y financiamientos tan-
to de particulares como comerciales;

d. Organizaciones centrales de compensacion. Estas
organizaciones proveen transacciones de com-
pensacion y liquidacién en titulos y derivados.
Una compensacion se refiere a la identificacién de
las obligaciones de ambas partes en la transaccién,
mientras que una liquidacion es el intercambio de
titulos o derivados y el pago correspondiente. Las
organizaciones centrales de compensacion se in-
volucran en la transaccién y mitigan el riesgo de
la contraparte;

e. Sociedades financieras especializadas que pro-
veen:

« Financiamiento a corto plazo para fusiones y
compras corporativas;

« Financiamiento de exportaciones e importa-
ciones;

o Servicios de factoring;

o Capital riesgo y desarrollo de firmas de capi-
tal.

Auxiliares financieros

Los auxiliares financieros son sociedades financieras
dedicadas principalmente a realizar actividades rela-
cionadas con transacciones de activos y pasivos finan-
cieros o que proveen un marco regulatorio para estas
transacciones, pero en circunstancias que no involu-
cran que el auxiliar asuma la propiedad de los activos
y pasivos financieros objetos de la transaccion.

En general, se clasifican dentro de este subsector los
siguientes auxiliares financieros:

a. Corredores de seguros, liquidadores de seguros
y reclamos (incluidos aquellos contratados por
la compaiia aseguradora, arbitradores indepen-
dientes o arbitradores publicos contratados por
el titular de la poliza), consultores de seguros y
pensiones;

b. Corredores de préstamos, corredores de valores,
asesores de inversion, etc.;
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c. Sociedades que administran la emision de valores;

d. Sociedades cuya funcion principal es garantizar,
por endoso, facturas e instrumentos similares;

e. Sociedades que desarrollan instrumentos deri-
vados y de cobertura, tales como operaciones de
pases (swaps), opciones y futuros (sin expedirlos),

f. Sociedades que proveen infraestructura para los
mercados financieros;

g. Administradores de fondos de pensiones, fondos
mutuos, etc. (excluyendo los fondos que adminis-
tran);

h. Sociedades que proporcionan servicios de bolsas
de valores y de seguros;

i. Oficinas de cambio de divisas;

j.  Instituciones sin fines de lucro reconocidas como
juridicamente independientes al servicio de las
sociedades financieras;

k. Oficina principal de sociedades financieras de-
dicada principalmente a controlar sociedades fi-
nancieras o grupos de sociedades financieras, sin
estar involucrada por su propia cuenta en una ac-
tividad de sociedad financiera.

l.  Autoridades centrales de supervision de los inter-
mediarios y mercados financieros cuando se trata
de unidades institucionales separadas.

Instituciones financieras cautivas y
prestamistas de dinero

Las instituciones financieras cautivas y los presta-
mistas de dinero son unidades institucionales que
proveen servicios financieros, donde la mayoria de
sus activos o pasivos no se transan en los mercados fi-
nancieros abiertos. Este subsector incluye las entida-
des que transan solamente dentro de un grupo limita-
do de unidades (tales como las filiales) o filiales de un
mismo grupo de sociedades o entidades que proveen
préstamos a partir de recursos propios provistos por
un solo origen.

En general, se clasifican dentro de este subsector las
siguientes sociedades financieras:

a. Unidades que son entidades juridicas tales como
fideicomisos, fondos, cuentas de agencias o com-
paiias de fachada.

b. Sociedades de cartera que solo poseen los activos
(o que poseen suficientes acciones que les per-
miten controlar el capital social) de un grupo de
sociedades filiales y cuya principal actividad es
poseer el grupo sin proveer ningun otro servicio
a las empresas en las que poseen el capital, es de-
cir, no administran ni realizan la gestiéon de otras
unidades.
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c. EPEs o “conduits” que califican como unida-
des institucionales y captan fondos en mercados
abiertos para ser utilizados por la sociedad ma-
triz.

d. Unidades que proveen servicios financieros tni-
camente con sus propios recursos, o fondos pro-
venientes de un solo origen a un rango de clientes
e incurre en los riesgos financieros asociados con
la cesacion de pagos del deudor, incluyendo

e Prestamistas de dinero.

o Sociedades dedicadas a prestar —por ejemplo
préstamos a estudiantes, préstamos para el co-
mercio exterior— de fondos recibidos de un
solo origen tales como unidades del gobierno
o instituciones sin fines de lucro.

o Casas de empeno dedicadas predominante-
mente a prestar.

Sociedades de seguros (SS)

Las sociedades de seguros son empresas constituidas
en sociedad, mutualidades y otras entidades cuya
funcion principal es ofrecer seguros de vida, de acci-
dentes, de enfermedad, de incendio o de otro tipo a
las unidades institucionales individuales o a grupos
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4.116

N

de unidades o servicios de reaseguro a otras socieda-
des de seguros. Se incluyen las sociedades cautivas, es
decir, compaiiias de seguros que solo sirve a sus pro-
pietarios. Seguros de depdsitos, emisores de garantia
de depdsitos y otros emisores de garantias estanda-
rizadas que son entidades separadas y acttian como
aseguradores recibiendo primas y que constituyen
reservas, se clasifican como sociedades de seguros.

Fondos de pensiones (FP)

Los pasivos de pensiones aparecen cuando un emplea-
dor o el gobierno obliga o estimula a miembros de los
hogares a participar en un sistema de seguros sociales
que proporcionard un ingreso al momento del retiro.
Los sistemas de seguros sociales pueden ser organiza-
dos por los empleadores o por el gobierno, pueden ser
organizados por sociedades de seguros en nombre de
los asalariados o por unidades institucionales separa-
das constituidas para poseer y administrar los activos
que se usaran para conocer y distribuir las pensiones.
El subsector de los fondos de pensiones estd consti-
tuido solamente por aquellos fondos de pensiones de
los seguros sociales que son unidades institucionales
separadas de las unidades que los crean.

El sector del gobierno general y sus subsectores

Las unidades del gobierno
como unidades institucionales

Las unidades del gobierno son clases tnicas de en-
tidades juridicas, creadas mediante procedimientos
politicos y dotadas de poder legislativo, judicial o eje-
cutivo sobre otras unidades institucionales en un area
determinada. Consideradas como unidades institu-
cionales, las principales funciones de las unidades ins-
titucionales 