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INFORME DE ESPANA

Situacion y avances en la normalizacion de los nombres geograficos

RESUMEN

Desde la Octava Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Normalizacion de los
Nombres Geegraficos (Berlin, 2002), en la que Espafa presentd el documento
E/CONF.94/INF 31, los avances en la nomalizacion de los nombres geograficos pueden
resumirse en los siguientes puntos:

e Autoridades en nombres geograficos:

- ¢l Instituto Geografico Naciona! (IGN) ha quedado establecido como autoridad estatal
de Espafia, a partir de la publicacion del Real Decreto 1476/2004 de 18 de junio de
2004; en el informe se resume el reparto de competencias en nombres geograficos en
Espafia

- en el ambito del Consejo Superior Geografico se ha renovado y potenciado la
Comision de Nombres Geograficos (enero de 2007) como organo coordinador de
autoridades en nombres geograficos

e Objetivos y programas nacionales de normalizacién de nombres geograficos
- Nomenclatores y Bases de Datos digitales: se ha consensuado un Modelo de

Nomenclator de Espafia; se ha finalizado y aprobado el Nomenclator Geogréfico

Conciso de Espana, realizado por el [GN en colaboracion con la Gomision de Nombres

Geograficos y las Comunidades Autonomas; se esta trabajando en la formacion del

Nomenciator Geografico Nacional a partir de la Base de Datos de Toponimos de fa

Base Topogréfica Numérica 1:25 000 del IGN (con la toponimia del Mapa Topogréfico

Nacional de esta escala), también en colaboracion con la Comisién de Nombres

Geograficos y las Comunidades Autdnomas

Guias de toponimia: el IGN ha publicado en 2006, Toponimia: Normas para el MTNZ25

Conceptos basicos y terminologia, con las normas de tratamiento de Ia toponimia para

este mapa oficlal; estd previsio publicar en el ano 2008 la Guia de foponimia de

Espafia para editores de mapas y olros usuarios, en colaboracién con la Comision de

Nombres (Geograficos

- Nombres de paises y listas de exonimos: se ha revisado y puesto al dia el documento
Nombres de paises y sus capitales, utilizados en Espafa; se esté realizando una lista
con los nombres en espariol de las ciudades de Europa de mas de 100.000 habitantes,
a partir de la informacién de la Division de Estadistica de Naciones Unidas (UN
Statistics Division)

- Paginas web: se estda mejorando la informacion sobre la toponimia en 1a pagina web
del IGN y sobre la Comision de Nombres Geograficos en la pagina del Consejo
Superior Geografico; en el informe se indican las principales paginas web relativas a
nombres geograficos de Espafia a nivel nacional

e Relaciones y eventos internacionales
- se detalla la asistencia de representantes del IGN a reuniones internacionales sobre
nombres geograficos

e Normalizacion en las Comunidades Autdnomas
- se indican los hitos en los avances de normalizacion de nombres geograficos por parte
de una serie de Comunidades Autonomas y las paginas web en gque se puede
consultar esa informacion.
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Abreviaturas utilizadas:

CNG: Comision de Nombres Geograficos

CSG: Consejo Superior Geografico

IDEE: Infraestructura de Datos Espaciales de Espafna
IGN: Instituto Geografico Nacional

MTN25: Mapa Topografico Nacional de escala 1:25 000

1, AUTORIDADES EN NOMBRES GEOGRAFICOS

Desde la Octava Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Normalizacion de los
Nombres Geogréaficos (Berlin, 2002) ha habido una serie de cambios importantes en el
ambito de las autoridades competentes en nombres geograficos (véase el informe que
presentd Espafa: E/CONF 94/INF.31). En primer lugar, con la aprobacion del Real Decreto
1476/2004 de 18 de junic de 2004, que desarrolla la estructura organica del Ministerio de
Fomento, al que pertenece el Instituto Geografico Nacional (IGN), quedan establecidas de
manera expresa las competencias del IGN en maleria de nombres geograficos, al indicarse
como funciones basicas de este organismo la formacion y conservacién del Nomenclator
Geografico Nacional y la toponimia oficial (articulo 13.1.i). En segundo lugar, la Comision de
Nombres Geograficos (CNG) del Consejo Superior Geografico (CSG) ha sufrido una
profunda renovacion y vigorizacién para desarrcllar mejor su funcién como érgano de
coordinacién de los organismos competentes en nombres geogréficos de Espana.

En consecuencia, las autoridades en nombres geograficos quedan establecidas del
siguiente modo:

Ambito estatal

+ El Consejo Superior Geografico, drgano consultivo y de planificacion del Estado en el
ambito de la cartografia espafola con caracter colegiado y dependiente del Ministerio de
Fomento, desempefia, a traves de la Comision de Nombres Geograficos, las
funciones de coordinacion de las autoridades competentes en nombres geograficos en
Espafia, de emision de informes oficiales sobre nombres geograficos y de fomento de la
normalizacion nacional siguiendc las recomendaciones de las Conferencias de las
Naciones Unidas sobre la Normalizacion de los Nombres Geograficos.

« El instituto Geografico Nacional es la autoridad estatal, como 6rgano del Estado con
atribuciones en el ambito de la cartografia oficial y de los nombres geograficos. Ejerce
las competencias sobre toponimia que no se hayan atribuido a las Comunidades
Autdnomas, asi como sobre la toponimia supraautondémica, es decir, ia que afecte a mas
de una Comunidad Autonoma. Todo ello con el asescramiento de {a Comision de Nombres
Geograficos (del Consejo Superior Geografico). Ademas, el IGN es el organismo
encargado de la formacién y conservacion del Nomenclator Geografico Nacional en el que
se recogeran las denominaciones de las entidades geograficas principales de Esparfia,
normalizadas por la autoridad correspondiente.

« Determinados organismos del Estado (AENA, Puertos del Estado, efc.), que son titulares
o gestionan una serie de instalaciones e infraestructuras de importancia nacional, como
aeropuertos, puertos maritimos del Estado, red de carreteras de interés general, etc,,
tienen autoridad para establecer sus nombres.



Ambito autonémico

» Las Comunidades Autdonomas tienen autoridad o competencias normativamente
establecidas sobre los nombres geograficos de su territorio, a distintos niveles:

- Todas las Comunidades Auténomas tienen competencias legalmente establecidas
para determinar el nombre oficial de las entidades locales basicas, que son las
siguientes: provincias, municipios, islas, EATIM (Entidades de Ambito Territorial
inferior al Municipio), comarcas administrativas, ofras agrupaciones municipales, y
sus capitales. Para que estos nombres sean oficiales a nivel nacional, deben estar
inscritos en un registro de la Administracidn del Estado, que es el Registro de
Entidades Locales, del Ministerio de Administraciones Publicas.

- Las competencias de las Comunidades Autdnomas estan armonizadas con las
propias de las Diputaciones Provinciales y Forales, los Cabildos y Consejos insulares
y los Ayuntamientos de los municipios. La modificacion de los nombres de las
provincias y las Comunidades Autdnomas debe ser aprobada por las Cores
Generales Espafiolas. Ademas, las Comunidades Autdnomas tienen capacidad para
establecer y modificar los nombres de las entidades geogréaficas de titularidad y
gestion propia (bienes de interés cultural, espacios naturales protegidos,
infraestructuras, puertos maritimos autondmicos, etc ).

- Sélo determinadas Comunidades Autonomas, como las comunidades bilingies
{Cataluna, Comunidad Foral de Navarra, Comunitat Valenciana, Galicia, liles Balears
y Pais Vasco), Andalucia y el Principado de Asturias, tienen competencias para
normalizar el resto de su toponimia (sierras, picos, parajes, rios, fuentes, lagos,
casas, etc.).

2. LA COMISION DE NOMBRES GEOGRAFICOS {CNG)

La CNG, creada en 2002 en el seno del Consejo Superior Geografico, desempefia las
funciones de coordinacién de las autoridades competentes en nombres geograficos en
Espafia, de emisidn de informes oficiales sobre nombres geograficos y de fomento de la
normalizacion nacional siguiendo las recomendaciones de las Conferencias de las Naciones
Unidas sobre la Normalizacion de los Nombres Geograficos. En enero de 2007 ha sufrido
una profunda renovacion, por decision de la Comisién Permanente del Consejo Superior
Geografico, con el fin de lograr una mayor participacion de las instituciones y autoridades en
nombres geograficos: Administracion General del Estado, Comunidades AuiGnomas,
universidades, instituciones geograficas, elc.

La CNG se propone desarrollar un Plan de Actuacion a partir de dos objetivos
complementarios: mejorar las herramientas para la utilizacion de la toponimia como recurso
de la informacion geografica y la cartografia; y establecer las lineas de trabajo para la
promocion y sensibilizacion de los nombres geogréficos como recurso de interés general de
la sociedad

En el marco de este Plan de Actuacién, el 17 de mayo de 2007, el Presidente de la CNG
presentd ante el CSG el Programa de Trabajo para el 2007, indicando los recursos humanos
y economicos necesarios para cada una de las actividades. Hay que sefialar que es la
primera vez que se contempla la posibilidad de contar con recursos econémicos especificos
para el desarrollo de determinadas actividades Las actividades basicas detalladas en el
Programa de Trabajo de 2007, aprobado por el CSG, son las siguientes:



1. Avanzar en la normalizacién de la foponimia
= difusion del Nomenclator Geografico Conciso de Espafia para conseguir su
utilizacion por parte de las Administraciones Publficas y editores de mapas
privados
v colaboracion en la realizacion del Nomenclafor Geografico Nacional clasificacion
de las entidades geograficas, criterios de seleccion de las entidades geograficas,
directrices para el fratamiento de {a toponimia
= publicacion de la Guia de foponimia de Espafia para edifores de mapas y otros
usuarios, con la colaboracion de las autoridades competentes en nombres
geograficos
2. Fomentar la coordinacion y cooperacion:
= coordinaclon con otras comisiones del CSG y de toponimia
= creacion de un Directorio de autoridades y expertos en toponimia
3. Fomentar Ia formacién vy la investigacion sobre nombres geograficos:
= realizacion de un Catélogo de bibliografia sobre toponimia

4. Difundir y divilgar la toponimia en la sociedad:

= elaboracién de un Folleto divulgativo sobre la importancia de la normalizacion de
la toponimia y los frabajos desarrollados por la Comisidn de Nombres
Geograficos

= organizacion de eventos: Jornada sobre nombres geograficos

=  mejoras en la web de la CNG.

3. OBJETIVOS Y PROGRAMAS NACIONALES

3.1. Nomenclatores y Bases de Datos digitales

°

Modelo de Nomenclator de Espana

El Modelo de Nomenclator de Espafia (MNE} ha sido realizado por el Grupo de Trabajo
de Infraestructura de Datos Espaciales de Espafa (IDEE)} del Consejo Superior
Geografico, con la confribucion del IGN, diversos organismos de Comunidades
Autdénomas y otras Administraciones Publicas, y universidades espafiolas. Su finalidad
es la obtencién de un modelo comun de nomenclator en Espana que facilite la maxima
interoperabilidad entre nomenclatores de diferente indole. La ultima version es la 1.2
{octubre 2006), que se puede consultar en la pagina web http://www.idee.es.

Nomenclator Geografico Conciso de Esparna

Este nomenclator, elaborado por el IGN, constifuye el primer corpus basice de toponimia
normalizada por todas las autoridades competentes en nombres geogrdficos de Espafia.
Su esfructura vy contenido se presentd en el documento de frabajo WP 77, en la 232
Sesion del GENUNG (Viena 2008). Consta de 3 667 topdnimos y estd basado en el
mapa de Espanfa de escala 1:1.000.000 del IGN. Después de |a aprobacion en maye de
2007 de Ia primera version {v. 1.0) por el Consejo Superior Geografico, se integrara en la
IDEE, pudiéndose consuliar en la pagina web hifpJ//www.idee.es, o bien a través del
enlace en htip://www.ign.es . Ademas, se publicara en formato digital y en papel.

Base de Datos de Toponimos de la Base Topogréfica Numérica 1: 25 000
Actualmente se esta trabajando en la depuracidn de esta base de datos que contiene
alrededor de 1 milién de eniradas procedentes de la toponimia rotulada en el Mapa
Topografico Nacional de escala 1:25 000 (MTN25), mapa oficial realizado por el IGN.
Posteriormente, se creara un servicio de nomenclator para la consulta y explotacion de
esta amplia base de datos de topdnimos dei MTN25 en |a IDEE.



o Nomenclator Geogrdfico Nacional

A partir de la Base de Datos de Toponimos de la Base Topogréfica Numérica 1. 25 000
el IGN ha iniciade la formacion de! Nomenclator Geografico Nacional, con la
colaboracién de la CNG y la Universidad Politécnica de Madrid. Se prevén estas fases:
realizacion del catdlogo de tipos de entidades geogréficas, establecimiento de los
criterios de seleccion de las entidades geogréficas y coordinacion con las autoridades en
nombres geograficos de Espafia para la revision de los topénimos. Una vez finalizado el
nomenclator, se presentara ante el Consejo Superior Geogréfico para su aprobacion y
posterior integracion en la IDEE.

3.2. Guias de toponimia

En el afo 2005 se publicd la guia Toponimia: Normas para el MTN25 Conceptos basicos y
terminofogia (Publicacion Técnica n° 42. Madrid, Ministerio de Fomento. Direccion General del
Instituto Geografico Nacional). Esta publicacion, especialmente util para la cartografia nacional,
contiene varios de los puntos incluidos en el modelo de las Direclrices toponimicas para
editores de mapas y otros editores, como la descripcion de la situacion linglistica de Espafia,
la legislacion basica sobre este tema, los organismos o autoridades en toponimia, la situacion
de la normalizacion de los nombres geograficos, las abreviaturas usadas en la cartografia y las
normas ortograficas para los nombres en la cartografia. Con esta obra se ha pretendido
establecer unas normas para el tratamiento de la toponimia en el MTN25 que faciliten igualdad
de criterios en toda la serie cartografica y proporcionar unas nociones basicas sobre los
nombres geograficos. Se puede consultar a través de la pagina web del Instituto Geogréafico
Nacional: hitp/iwww.ign.es

Actualmente se esta realizando la Guia de foponimia de Espafia para editores de mapas y
otros usuarios en colaboracion con la Comision de Nombres Geograficos. Esta previsto
publicaria en el afio 2008.

3.3. Nombres de paises y lista de exénimos

En el 23° Periodo de Sesiones del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres
Geograficos (Viena 2006), Espafia presentd el documento Nombres de Paises en Espafia
(W.P. 79). Posteriormente ha participado en el Grupo de Trabajo de Nombres de Paises, con la
correccion y puesta al dia de la informacion relativa a Espania, contenida en la seccion “Nombre
usado por una autoridad nacional” (Name used by a nacional authority: NUBANA).

Ademas, el IGN esta realizando una lista con los nombres usados en Espana de las
ciudades de mas de 100.000 habitantes de Europa, a partir de la informacién de la pagina
web de la Divisibn de Estadistica de Naciones Unidas (N Statistics Division:
hitp://unstats.un.ora/unsd/demographic/sconcerns/densurb/urban.aspx ) y dentro  del
proyecto de Bases de Datos de Nombres Geogréficos de Naciones Unidas (UN
Geographical Names Database).

3.4. Paginas web

Las principales paginas web relativas a nombres geograficos de Espafa a nivel nacional
son;

- Toponimia y Nomenclatores, en la pagina oficial de!l IGN:
hitp://www.ign.es/ign/es/IGN/home.jsp

- Comisién de Nombres Geogréaficos del Consejo Superior Geografico, en la pagina oficial
del Ministerio de Fomento:



hito://www.fomento.es/MFOM/LANG CASTELLANO/DIRECCIONES GENERALES/ORGA
NOS COLEGIADOS/CSG/Comisiones/comision nombres geograficos.htm

- Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia (IDEE):
hitp:///www.idee.es/show.do?to=pideep pides.ES

- Registro de Entidades Locales del Ministerio de Administraciones Publicas {que recoge los
nombres oficiales de las Comunidades Auténomas, provincias, municipios, capitales y otras
entidades administrativas de Espana):

hitp:/iwww.map.es/documentacion/entes locales/registro _entidades locales html

4. RELACIONES Y EVENTOS INTERNACIONALES

Desde la 8* Conferencia de las Naciones Unidas, han asistido dos representantes del IGN a
las Sesiones 222 (Nueva York, 2004) y 237 {Viena, 2006) del Grupo de Experios de las
Naciones Unidas en Nombres Geograficos. Ademas, han participado en ias reuniones de las
dos divisiones a las que pertenece Espafa: Division Romano-Helénica y Division de
América Latina. En junic de 2003 el IGN organizé en su sede de Madrid la reunion anual de
la Division Romano-Helénica.

En la XXl Conferencia Internacional de Cartografia (A Corufa, Espafa, julio 2005),
organizada por la Asociacion cartogréafica Internacional (ICA) v la Sociedad Espafiola de
Cartografia, Fotogrametria y Teledeteccion, dos expertas del grupo de Toponimia del IGN
presentaron un documenio titulado, “The toponymy in the National Topographic Map of
Spain, scale 1:25 000 (MTN25): Treatment of supra-autonomous and bilingual geographical
names”.

E! IGN participa en el proyecto europeo EuroGeoNames (EGN) como miembro del Grupo de
Referencia. Como tal, ha asistido a las ultimas reuniones de trabajo que se han celebrado
en Frankfurt am Main (octubre 2006 y mayo 2007} y en Madrid {marzo 2007). La
organizacion logistica de la reunién de trabajo de Madrid fue llevada a cabo por el iGN.

Junto con la reunion de EGN se celebrs en Madrid Iz del Grupo de Trabajo de Bases de
Datos Toponimicos y Nomenclatores, del Grupe de Expertos de Naciones Unidas en
Nombres Geograficos, en la que también participo el grupo de Toponimia del IGN.

4. NORMALIZACION EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como se ha indicado en el primer punio de este documento, las Comunidades Autdénomas
tienen autoridad para la normalizacion de los nombres geograficos de su territorio
correspondiente, a diferentes niveles. Las Comunidades Autonomas bilingiies, Andalucia vy
el Principado de Asturias, que tienen competencias sobre toda su toponimia, han efectuado
numerosos trabajos para la normalizacion de sus nombres geograficos. Desde el afio 2002
se pueden destacar los siguientes:

Andalucia

Esta desarrollando un servicio web de busqueda de nombres geograficos a partir de |1a Base
de Datos de Toponimia de su cartografla basica 1:10 000, accesible a través de la pagina:
hitp:/iwww. copt.junta-andalucia.esfobraspublicasyiransportes/www/

Catalufia/Catalunya



FPublicacion en 2003 del "Nomenclator oficial de toponimia maior de Catalunya”, que recoge
cerca de 40000 toponimos procedentes de la base foponimica 1:50.000 de esta
Comunidad. Se puede consultar en la pagina web:

hitp://'www.qencat. net/toponimia/

Comunidad Foral de Navarra
Base de Datos de la Toponimia Oficial de Navarra, que se puede consultar en:
hitp:/fioponimianavarra.tracasa.es/

Comunitat Valenciana

Se esta llevando a cabo la recogida y normalizacion de la toponimia por municipios, con la
publicacion de la serie "Toponimia dels Pobles Valencians” Se pueden consultar la
toponimia de los municipios publicados en; hitp:/fwww.avl.gva.es/

Galicia

Publicacion en 2003 del “Nomenclator de Galicia” con mas de 41 000 toponimos oficiales de
unidades administrativas y poblaciones. Se puede consultar en;

hitp:/f'www.xunta. es/toponimia

Pais Vasco/Euskadi

Se pueden consultar los nombres coficiales de entidades de poblacién vy la Base de Datos de
toponimos en:

hitp://www.euskara.euskadi.net/r59-

15853x/es/euskara eaetoponimia/bases/consultaBD sel.asp?ilocal=c

En la actualidad se esta revisando y poniendo al dia la normalizacién de la toponimia de las
provincias de Alava y Guiptizcoa.

Principado de Asturias
Publicacion del "Anuariu de la Xunta Asesora de Toponimia (2004-2005)" en el gue se
recoge la toponimia normalizada, por municipios, en este periodo. Esta informacion puesta

al dia se puede consultar en: hitp://www.politicallinguistica ora/toponimia.php

5. CONCLUSIONES

Siguiendo las Recomendaciones de las Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Normalizacién de los Nombres Geograficos, Espafa ha realizado grandes avances desde la
82 Conferencia en los siguientes ambitos: ‘

- Con respecto a la conveniencia de que cada pais cuente con una autoridad nacional en
nombres geograficos, el Instituto Geografico Nacional ha quedado establecido como
autoridad estatal de Espaiia, a partir de la publicacion del Rea! Decreto 1476/2004 de 18 de
junio de 2004.

- En cuanto a la necesidad de que exista coordinacion de autoridades competentes, de
acuerdo con la organizacion administrativa del pais, se ha reestructurado y potenciado la
Comision de Nombres Geograficos, del Consejo Superior Geografico, como 6rgano
coordinador de autoridades competentes en nombres geograficos en Espafia

- Por ultimo, y en relacidn con la normalizacion de los nombres geograficos, se ha finalizado
y aprobado el Nomenclator Geogréfico Conciso de Espafia, y se esta trabajando en la
formacion del Nomenclator Geografico Nacional a partir de la Base de Dafos de Topénimos
de la Base Topografica Numerica 1:.25 000, en colaboracion con la CNG y las Comunidades
Autdnomas. El IGN ha publicado en 2005 Toponimia: Normas para el MTN25 Conceptos
basicos y terminologia, con las normas para el tratamiento de la toponimia en este mapa
oficial. También se ha revisado y puesto al dia el documento Nombres de paises en Espafia.



- Para su difusién publica, la informacion relativa a nombres geograficos se esté poniendo al
dia en la pagina web del Instituto Geografico Nacional;
hitp://www.ign.es/ign/es/IGN/home.jsp

y del Consejo Superior Geografico a través de la Comision de Nombres Geograficos:
hitp://www.fomento.es/MFOM/LANG CASTELLANG/DIRECCIONES GENERALES/ORGA
NOS COLEGIADOS/CSG/Comisiones/comision nombres geograficos. htm
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