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Grupo principal del Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre las Estadisticas relacionadas con los Desastres

Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2022/324 del Consejo Econémico y Social y la
practica establecida, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe del grupo
principal del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas relacionadas con
los Desastres. En el informe, el grupo principal informa a la Comision de los avances
realizados desde marzo de 2021 en la aplicacion de la Decisién 50/116 para promover un
marco estadistico comun sobre las estadisticas relacionadas con los desastres y describe a
grandes rasgos la labor prevista del Grupo de Expertos durante el periodo 2023-2024.

Se invita a la Comisién a que tome nota del presente informe.
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FR A serucea resear & 1



https://undocs.org/es/E/CN.3/2023/1

E/CN.3/2023/28

217

Informe del grupo principal del Grupo Interinstitucional
y de Expertos sobre las Estadisticas relacionadas con
los Desastres

Introduccion

1.  En su 50° periodo de sesiones, la Comision de Estadistica, por medio de su
decision 50/116, solicité a la Division de Estadistica, la Comision Econdémica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP), la Comision Econémica para Europa (CEPE), la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe y la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres que trabajasen conjuntamente, en
consulta con los miembros de los grupos de expertos y equipos de tareas regionales
existentes, para examinar las opciones y modalidades para el establecimiento y la
coordinacion de un mecanismo formal, en el ambito de competencia de la Comision de
Estadistica, a fin de promover un marco estadistico comin sobre las estadisticas
relacionadas con los desastres y una red que abarcara las comunidades de expertos para
sustentar la cooperacion, la coordinacion y la recaudacion de fondos con miras a
mejorar las estadisticas relacionadas con los eventos peligrosos y desastres. También
solicitod que la informasen al respecto a su debido tiempo.

2. Enrespuesta a la solicitud de un mecanismo oficial y una red, las organizaciones
mencionadas formaron un grupo principal de asociados, que incluia también a la
Comision Econémica para Africa y la Comision Econémica y Social para Asia
Occidental (CESPAO). Como primera medida, el grupo principal trat6 de establecer un
grupo interinstitucional y de expertos en estadisticas relacionadas con los desastres.
A tal fin, el grupo principal llevo a cabo un amplio examen de los mecanismos similares
existentes y elaboro una propuesta de mandato, con el objetivo primordial de desarrollar
un marco estadistico comun sobre las estadisticas relacionadas con los desastres.

3. En el marco del examen del tema 4 d) por la Comisiéon en su 52° periodo de
sesiones, en marzo de 2021, se incluyé un informe del grupo principal del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas relacionadas con los Desastres
como nota del Secretario General a efectos de informacion y se presento a la Comision
(E/CN.3/2021/21). En el informe se ponian de relieve el mandato del Grupo de
Expertos, los métodos de trabajo, la gobernanza y los criterios de composicion.

4.  El presente informe tiene por objeto informar a la Comision de los avances
realizados por el Grupo de Expertos en la aplicacion de la decision 50/116 para
promover un marco estadistico comun sobre las estadisticas relacionadas con los
desastres y una red entre las comunidades de expertos, con el fin de cumplir los
objetivos mencionados en el parrafo 1. El informe se estructura en torno a las
secciones descritas a continuacién, seguidas de un anexo:

a) Logros durante el periodo 2021-2022, que abarca los pasos dados por el
Grupo de Expertos para promover el marco estadistico comun y fortalecer las redes
de comunidades de expertos;

b) Labor prevista durante el periodo 2023-2024, donde se describen a grandes
rasgos los productos y las actividades que llevard a cabo el Grupo con el objetivo de
presentar un proyecto de marco comun para las estadisticas relacionadas con los
desastres para que la Comision lo examine en su 55° periodo de sesiones, en 2024;

c¢) Medidas que debera adoptar la Comision de Estadistica.

22-28116


https://undocs.org/es/E/CN.3/2021/21

E/CN.3/2023/28

22-28116

II.

Logros durante el periodo 2021-2022

Promover un marco estadistico comun

5. Con el fin de elaborar un marco estadistico comin sobre las estadisticas
relacionadas con los desastres, el Grupo de Expertos emprendio las siguientes
acciones:

a) Elaboré tres documentos tematicos sobre temas de investigacion
prioritarios: i) pérdidas econémicas atribuidas a los desastres; ii) contabilidad satélite
del gasto en reduccion del riesgo de desastres; iii) pérdidas derivadas de desastres
relacionados con el medio ambiente y los ecosistemas.

b) Elabor6 un esquema anotado de un marco mundial para las estadisticas
relacionadas con los desastres;

c) Realiz6 un examen de las orientaciones existentes, entre ellas las
siguientes:

i)  Marco Estadistico relacionado con los Desastres publicado por la CESPAP
en 2018, en un documento de sesion;

ii) Recomendaciones sobre la funcion de las estadisticas oficiales en la
medicion de eventos peligrosos y desastres, publicado por la CEPE en 2019;

iii) Recomendaciones institucionales y metodologicas para la medicion de
indicadores de los ODS relacionados con desastres y con el Marco de Senddi
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, preparadas por el Grupo de Trabajo
de la Conferencia Estadistica de las Américas sobre la Medicion y Registro de
Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres y publicado por
la CEPAL en 2022;

iv) Examen de la definicion y clasificacion de peligros y perfiles de
informacion de peligros elaborados por la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres y el Consejo Internacional de Ciencias.

6. El examen de las orientaciones existentes sirvid de base para formular
recomendaciones sobre los elementos que deben incluirse en el marco comun y con
¢l también se detectaron las lagunas existentes. Por lo tanto, el examen reforzo la
agenda de investigacion y ayudod a desarrollar cuestiones relacionadas con directrices
y normas estadisticas para los temas examinados.

Fortalecimiento de las redes de comunidades de expertos

7. Con el fin de promover una red de expertos en el ambito de las estadisticas
relacionadas con los desastres, se invitd a profesionales de las comunidades de
estadistica y de reduccion del riesgo de desastres a foros organizados, por rotacion,
por las comisiones regionales desde 2021. La CEPE organiz6 el primer foro mundial
de expertos para productores y usuarios de estadisticas relacionadas con los desastres
en junio de 2021 y la CESPAO organiz6 el segundo foro en septiembre de 2022.
Esté previsto que la CESPAP acoja el tercer foro en Bangkok en 2023. Ademas de
estos foros, se celebraron dos reuniones del Grupo de Expertos, en mayo de 2021 y
septiembre de 2022. Se organizaron dos actos paralelos en los periodos de sesiones
52°y 53° de la Comision, en 2021 y 2022. En el anexo del presente informe se ofrece
informacion detallada sobre estos actos.
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IV.

Labor prevista durante el periodo 2023-2024

8. El Grupo de Expertos tiene como objetivo presentar recomendaciones relativas
a un proyecto de marco comun para las estadisticas relacionadas con los desastres
para que la Comision las estudie en su 55° periodo de sesiones en 2024.

9. La urgente necesidad de un marco de este tipo se desprende claramente de la
demanda de que los sistemas estadisticos nacionales proporcionen estadisticas de
calidad para el analisis de riesgos y la elaboracion de politicas de mayor envergadura.
La creacion de un fondo para pérdidas y dafios en el 27° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico; la puesta en marcha de la red de Santiago para evitar, minimizar
y abordar las pérdidas y los dafios asociados a los efectos adversos del cambio
climatico; y el lanzamiento de la iniciativa Alertas Tempranas para Todos ponen de
manifiesto la mayor urgencia de la necesidad de establecer mediciones mundiales para
las estadisticas relacionadas con los desastres que apoyen los esfuerzos de la
comunidad internacional para evitar, minimizar y abordar las pérdidas y los dafios.

10. La necesidad de presentar informes internacionales comparables en el contexto
de marcos multilaterales, como el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, también pone
de relieve la necesidad de un marco comun. Si bien el Grupo de Expertos pretende
elaborar el marco comun en el breve plazo que se le ha dado para ello, se prevé que
serd necesario seguir trabajando para completar mas el marco tras su aprobacion por
la Comision. Con este planteamiento se proporcionara a los sistemas estadisticos
nacionales documentacion orientativa que les ayude a cumplir las expectativas en
materia de estadisticas relacionadas con los desastres, pero dandoles al mismo tiempo
la oportunidad de mejorar esa documentacion basandose en su experiencia.

11. Con el fin de garantizar la elaboracion de un proyecto viable de marco comun
durante el periodo previo al 55° periodo de sesiones de la Comision, en 2024, el Grupo
de Expertos:

a) Formulara recomendaciones relativas a un marco comun para las
estadisticas relacionadas con los desastres y tratara de elaborar el marco a partir del
esquema anotado;

b) Organizara el tercer foro de expertos para productores y usuarios de
estadisticas relacionadas con los desastres, que acogera la CESPAP en 2023;

¢)  Organizara la tercera reunion del Grupo de Expertos en 2023;

d) Celebrara consultas especificas sobre una serie de temas entre especialistas
de las comunidades de estadistica y reduccion del riesgo de desastres;

e) Colaborara con instituciones especializadas en la evaluacion de necesidades
posdesastre y la recuperacion, con el fin de fundamentar mejor el marco comun;

f)  Garantizard una transicion fluida en la gobernanza del Grupo Expertos
mediante la asuncion de la funcién de Copresidentes por un Estado Miembro y una
organizacion internacional en el grupo principal. Los Copresidentes actuales seguiran
desempefiando un papel de apoyo como Vicepresidentes;

g) Presentard un informe para que la Comision lo examine en su 55° periodo
de sesiones, en 2024.

Medidas que debera adoptar la Comision de Estadistica

12.  Se invita a la Comisién a que tome nota del presente informe.
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Reuniones y actos organizados durante 2021-2022 por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos en Estadisticas relacionadas con
los Desastres

Primera reunién del Grupo de Expertos (25 y 26 de mayo de 2021)*

La reunion se centrd en la elaboracion del marco estadistico comun sobre las
estadisticas relacionadas con los desastres. El objetivo principal acordado del marco
es reforzar la base empirica para un desarrollo que tenga en cuenta los riesgos
mediante orientaciones sobre la produccion, difusion y uso de estadisticas
relacionadas con los desastres para fundamentar las politicas y planes nacionales
relacionados con la reduccion del riesgo de desastres. También ayudara a mejorar el
rigor estadistico de los datos comunicados y la comparabilidad internacional
necesaria para el sistema de indicadores mundiales en el que se basa el Marco de
Sendai. Se hicieron presentaciones especiales sobre posibles temas para la agenda de
investigacion del marco estadistico comun, entre los que se incluian: a) gastos y
clasificaciones relacionados con el riesgo de desastres; b) contabilizacion de las
pérdidas econdmicas derivadas de desastres; y c) cobertura de los conflictos en las
estadisticas relacionadas con los desastres en el contexto de los sistemas estadisticos
nacionales. La reunidon concluy6 con un acuerdo sobre los proximos pasos para la
elaboracion del marco estadistico comun junto con una serie de documentos tematicos
sobre temas que se priorizaron en la reunion y en el primer foro de expertos.

Segunda reunién del Grupo de Expertos (13 y 14 de septiembre de 2022)°

El Grupo de Expertos deliberd acerca de un proyecto de marco mundial sobre
las estadisticas relacionadas con los desastres, que es el principal objetivo y el
resultado esperado del Grupo de Expertos. Ademas de este marco, el Grupo debatio
tres documentos tematicos elaborados para abordar cuestiones de investigacion
prioritarias: a) pérdidas econdmicas atribuidas a los desastres; ii) contabilidad satélite
del gasto en reduccion del riesgo de desastres; y c) pérdidas derivadas de desastres
relacionados con el medio ambiente y los ecosistemas. En la reunién también se
ahond¢ en la gobernanza del Grupo de acuerdo con las normas exigidas en el mandato
del Grupo.

Primer foro de expertos para productores y usuarios de estadisticas
relacionadas con los desastres (organizado por la Comision Econémica
para Europa, 7 a 10 de junio de 2021)3

El foro de expertos llego a la conclusion de que era necesario seguir trabajando
a escala nacional e internacional para adecuar mejor la demanda de informacion sobre
gestion del riesgo de desastres a las estadisticas oficiales disponibles, con el fin de
producir informacion comparable para todas las fases de la gestion del riesgo de
desastres. Los expertos en gestion del riesgo de desastres a menudo no son conscientes
de las ventajas de utilizar estadisticas oficiales y estas estadisticas a veces no son
adecuadas para su finalidad. Las esferas de trabajo més importantes son: a) establecer
y mantener una comunidad de practica, que incluya a estadisticos, expertos en gestion
del riesgo de desastres, investigadores y organizaciones no gubernamentales; b)

N}

w

Véase www.undrr.org/event/first-meeting-inter-agency-and-expert-group-disaster-related-
statistics-iaeg-drs.

Véase www.undrr.org/event/second-meeting-inter-agency-and-expert-group-iaeg-disaster-related-
statistics.

Véase https://unece.org/statistics/events/first-expert-forum-producers-and-users-disaster-related-
statistics-online.
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mejorar la calidad y puntualidad de las estadisticas y datos principales (demograficos,
sociales y empresariales, etc.); c) desarrollar métodos para suplir las carencias de
datos; y d) examinar las clasificaciones estadisticas existentes. Los posibles temas de
investigacion sefialados por los participantes del foro giraron en torno a seis temas:
normas y clasificaciones de datos; mayor comprension de los impactos mas amplios;
mayor solidez en el liderazgo y la gobernanza; comunicacién entre diferentes
entidades; generalizabilidad; y alianzas.

Segundo foro de expertos para productores y usuarios de estadisticas
relacionadas con los desastres (organizado por la Comision Econémica
y Social para Asia Occidental, 6 a 8 de septiembre de 2022)*

El segundo foro de expertos destacod el papel que desempeiian las Naciones
Unidas a la hora de reunir a las partes interesadas a escala mundial, regional y
nacional, y los participantes reiteraron la responsabilidad de la comunidad estadistica
mundial de gestionar y supervisar la informacion con el fin de garantizar la
puntualidad, la alta calidad y la idoneidad de los datos. El foro destaco que la
comunidad estadistica es un actor esencial para garantizar el rigor y la calidad de los
datos de las estadisticas relacionadas con los desastres y para compartir informacion
entre regiones y paises con el fin de proporcionar pruebas concretas que conviertan
los datos en politicas eficaces para la reduccion del riesgo de desastres, la adaptacion
al cambio climatico y el desarrollo sostenible. La reduccion del riesgo de desastres
ocupa un lugar central en el desarrollo sostenible y es esencial para hacer frente a los
numerosos retos de no dejar a nadie atras. Se necesitan mas datos multisectoriales que
puedan desglosarse e integrase para suplir las carencias de datos. En el foro se hizo
hincapi¢ en la importancia de compartir buenas practicas, ejemplos pertinentes,
repositorios de datos y aplicaciones para facilitar la creacion, uso y difusion de
estadisticas relacionadas con los desastres. Es necesario aprovechar estas estadisticas
y ponerlas a disposicion de los responsables de formular politicas y los especialistas
para apoyar la toma de decisiones y las actuaciones ambientales, sociales y
economicas a todos los niveles, desde el nacional al mundial.

Actos paralelos en los periodos de sesiones 52° y 53° de la Comision
de Estadistica, en 2021 y 2022

El acto paralelo al 52° periodo de sesiones, sobre el tema “Hacia una norma
mundial para las estadisticas relacionadas con los desastres”, celebrado el 23 de
febrero de 2021, se organiz6 para dar a conocer mejor el Grupo de Expertos, incluido
su mandato, su composicion y el plan de trabajo propuesto para promover un marco
estadistico comun sobre las estadisticas relacionadas con los desastres, asi como el
foro de expertos previsto que se organizd por primera vez en junio de 2021. Ademas,
un pais de cada una de las cinco regiones presentd una sinopsis del trabajo en materia
de estadisticas relacionadas con los desastres en su pais.

El acto paralelo al 53° periodo de sesiones, sobre el tema “Estadisticas
relacionadas con los desastres para un desarrollo que tenga en cuenta los riesgos”®,
celebrado el 14 de febrero de 2022, consisti6 en el intercambio de experiencias entre
oficinas nacionales de estadistica y organizaciones nacionales de reduccion del riesgo
de desastres de distintos paises. El Organismo de Seguridad Sanitaria del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte facilitd informacion actualizada sobre el examen
de la definicion y clasificacion de peligros. La Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) hizo una

4 Véase www.unescwa.org/events/producers-and-users-disaster-related-statistics.

5 Véase https://unstats.un.org/unsd/statcom/52nd-session/side-events/23Feb-Towards-a-Global-
Standard-for-Disaster-related-Statistics.pdf.

6 Véase www.undrr.org/event/disaster-related-statistics-risk-informed-development.
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presentacion sobre la importancia del desglose de 1os datos sobre desastres, que es la
base de las estadisticas relacionadas con los desastres. En este acto paralelo también
se facilitdo informacion actualizada sobre los avances en la elaboracion del marco
comun sobre las estadisticas relacionadas con los desastres y el estado de la
presentacion de informes sobre acuerdos internacionales a través del seguimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai.
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