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=~ solicitud de la Comisién de Estadistica, el ISW-
. GNA ha formulado una serie de recomendaciones
""" para la aplicacion, por fases, det SCN 1993, Los

llamados *‘6 pasos clave” del largo y sinuose camine
hacia la implementacion completa del SCN se presentan
en el cuadro de la siguiente pagina, y se explican con més
detalle a continuacion.

El proposito de definir estos lineamientos generales
es el de estar en posibilidad de evaluar el estado de la

Fases de la implementacion

Las primeras dos etapas que se describen en el
cuadro se refieren a aquellas partes del SCN que tienen el
uso mas inmediato y general para los encargados de for-
mular las politicas. Por ello, muchos paises ya han imple-
mentado estas fases “tradicionales™. La fase | incluye da-
tos basicos del Producto Interno Bruto (P1B), a precios
corrientes y constantes, segiin el gasto final, y por activi-
dades. En combinacion con la balanza comercial de fa
fase 1, la fase 2 proporciona la cuenta ded resto del
mundo, gue ahora es plenamente consistente con el
Sistemna de Balanza de Pagos (BOP). Al final de la fase 2,
los paises podran calcular el ingreso nacional bruto, el in-
greso nacional disponible, el ahorro nacional y los présta-
mos/empréstitos netos.

Las fases 3, 4 y 5 requieren el desarrollo de las cuen-
tas integradas de flujo para Jos sectores institucionales.

La fase 3 incluye la compilacion de las nuevas cuentas de
produccion, que son una innovacion del SCN 1993, y una
serie completa de cuentas del Gobierno General. En la
mayoria de los paises se dispone de datos razonablemente
confiables para dichas cuentas vy jas principales partidas
de balance --ahorro gubernamental y empréstitos netos--

Sistema de datos complementarios

En cada fase, los paises deben decidir si asignan re-
cursos para avanzar al “paso clave™ siguiente, o para me-
jorar las estimaciones de las fases anteriores. Su decision
también debe depender de la disponibilidad y calidad de
los sistemas de datos complementarios. Los datos bési-
cos que se indican para fa fase pre-SCN incluye estadisti-

“Pasos clave” para la implementacion del SCN

Un servicio informativo del grupo de trabajo
intersecretarial sobre cuentas nacionales [ISWGNA).
Original: Inglés; traduccidn al Espafiol: INEGI, México.

contabilidad nacional en paises individuales y los avances
que se alcancen a lo largo del tiempo. Como lo enfatizo fa
Comisi6n de Estadistica en repetidas ocasiones, la aplica-
cion del SCN es esencialmente una responsabilidad de
cada pais. Por lo tanto, cada cual puede escoger una forma
diferente de implantacion que resulte acorde a sus priori-
dades en cuanto a sus necesidades, v recursos téenicos y
financieros.

son de particular interés para fines de politica economica.
El desglose del PIB por componentes de costo puede r¢-
alizarse en la fase 3, al mismo tiempo que Jas cuentas de
produccion por sector, kas cuales, se da por entendido, que
también incluyen la cuenta de generacion de inpreso En
la fase 4 las cuentas se extienden a los sectores donde las
fuentes de datos son generalmente débiles; hay un interés
particular desde el punto de vista de las politicas, en las
def sector hogares y de las sociedades no financieras, que
si se asignan prioridades dentro de esta fase, las cuentas
para estos sectores deberian ser compiladas primero. La
fase 5 completa las cuentas de transacciones de los sec-
tores institucionales con la compilacion de cuentas finan-
cieras.

La fase 6 se refiere a las “otras cuentas de flujoya
las hojas de balance™ . La realizacion de las cuentas de
otros cambios en los activos solo podré ser alcanzada por
paises con un sistema muy desarrollado de datos basicos,
inchuyendo una amplia gama de estadisicas de precios e
informacion detallada sobre las existencias de activos pro-
ducidos y no producidos Las hojas de balance estan com-
pletamente integradas por primera vez en el SCN 1993

cas sobre la produccion agricola e industrial, comercio ex-
terior, precios, empleo, comercio minorista, construccion
y gastos de los hogares. En la fase 1, los sistemas de datos
complementarios inciuyen cuadros de oferta y utili-
zacion, a precios corrientes y constantes, con detalle limi-
tado de productos; se recomienda el uso de dichos
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Fase Descripcion General

Descripcion DetalladaFases

Pre-SCN | Datos bisicos

Datos de produccidén, comercio, precios, etc. .

Fase Indicadores basicos del

PIB por gasto final, a precios corrientes y constantes; PIB por actlwdad
Producte Intemo Bruto (PIB) econdmica, a precios corrientes v constantes.

indicadores primarios

Fase 2 Ingreso nacional bruto y otros | Cuenta externa de ingresos primarios v transferencias corrientes;
cuentas de capital y financieras del el resto del mundo.

Fase3 Cuentas por sectores

Cuentas de produccion para todos los sectores institucionales;
institucionales: primer paso generacion del ingreso, asignacion del ingreso primario, distribitcién- _
secundaria del ingreso, utilizacion del ingreso, cuentas de capital y S
financieras del gobiemo general.

Fase4 Cuentas por sectores

Generacién del ingreso, asignacion del ingreso primario, generacion -
institucionales: paso intermedic | del ingreso, distribucion segundaria del ingreso, cuentas de capital para:
todos los sectores institucionales distintos del gobierno general.

Fase 5 Cuentas por sectores

de transacciones

Cuentas financieras para todos los sectores mstltuc:onales distmtos del
institucionales; uitimas cuentas  {gobierno general. :

Fase 6 Oiras cuentas de flujos y hojas i Cuentas de otros cambios en activos para todos los sectores
de balance institucionales; hojas de balance.

cuadros para mejorar la consistencia entre los datos de
valor agregado y los de gastos. Otros conceptos requieren
del sistema de balanza de pagos (BOP), de las finanzas
del gobierno y de las estadisticas monetarias, que han sido
alineados con las partes correspondientes del SCN 1993
de tal manera que los datos compilados para esos concep-
tos puedan ser transferidos a las cuentas del SCN conun
minimo de ajustes.

Los sistemas de datos complementarios para la fase
3 incluyen estadisticas referentes al capital (existencias de
activos fijos al clerre, por actividad) que son importantes
para usos analiticos. 51 se utiliza el método de inventarios

perpetuos para estas estimaciones, los requerimientosde - -

datos basicos resultan relativamente sencillos, detal .~

manera que podrdn ser compilados por algunos paises ;. "
que sélo hayan cubierto los 2 6 3 primeros *‘pasos clave™, © .

Ademis de proporcionar datos sobre las existencias de. -
capital, este procedimiento también permite estimarel -

consumo de capital fijo, Las estadisticas de existencias de - '
capital de Ia balanza de pagos (BOP) referentes a la posi-' -

cion de inversién internacional (HP) sereflejanenlahoja
de balance de las existencias de activos y paswos f inan--
cieros extermnos. :

Datos y desarrollos relacionados con el SCN

L.os paises podrén decidir y llevar a cabo algunos re-
finamientos y cuentas adicionales mientras transiten entre
los pasos clave representados por las fases 2 y 5. Entre el-
las, fas principales son las cuentas trimestrales y region-
ales; las primeras han resultado de gran utilidad para
monitorear en el corto plazo el comportamiento

Utilidad de los “pasos clave”

Como sefialamos anteriormente, el desarrollo de los
*pasos clave” ha sido motivado por dos consideraciones:
1) proporcionar a los paises alguna orientacién para intro-
ducir el SCN 1993 por fases 2) establecer un criterio para
evaluar los avances del proceso de implementacién a
nivel mundial.

Por ello, la Divisidn de Estadistica de la ONU y las
Comisiones Regionales estdn llevando a cabo una
evaluacion de todos los paises basada en los “pasos
clave” Los datos sobre cuentas nacionales que propor-
cionan los paises a la Division de Estadistica de laONU
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econémico Las tablas de insumo- producto tambien estan
inclufdas en este apartado. Las cuentas satélite, particular= -

mente las del medio ambiente que se han venido desarrol: -
lando en varios paises. El sistema disefiddo por las Nacio-. "

nes Unidas para las cuentas satélite en este ambito es bas= =

tante flexible y permite avanzar paso a pasa.”

cada afio, asf comola encuestasobre Ea lmplemen~

tacién™ que se levantd el afio pasado conststuyen !a base S

para efectuar este ejﬂl‘ClCIQ

Se espera que este detal[ado.estudxo de pafses mdl- ;'_ -

viduales conduzca a una mejor comprension de Ios servi- Y
cios de apoyo técnico que los pafses requieren por parte’ -

de la comunidad estadistica internacional. El método de g g-": i
los “pasos clave™ también serd de utilidad para identiﬁr:ar BN

caracteristicas subtegionales alag que se deba dar una ﬁ'- o
atencion especial, : :
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Aclaracion de temas conceptuales

-1t fechas recientes el Sr IKishori Lal de la Oficina de
‘5w Fstadisticas de Canadé cuestiond la coherencia del
- SCN 1993 y del Manual de Estadisticas de Finan-
zas Publicas (GFS) 1986, en cuanto al tratamiento de las
ganancias de sefioreaje por concepto de emisioén de
monedas

EIGFS 1986 afirma que: ™' . las ganancias de
sefipreaje por entision de monedas, sin embargo, proven-
gan del banco central o de una funcion de las autori-
dades monetarias al ser separadas del gobierno, son in-
cluidas en los ingresos piiblicos junto con otras wilidades
del banco central transferidas al gobierno " (pag. 62).

El SCN, no obstante, sin referirse explicitamente al
tema de las ganancias de sefioreaje por emision de

monedas, establece el principio de que tanto los billetes
como las monedas se consideran, sin excepcidn, como
pasivos dentro del sistema (pésr. 11 70). En consecuen-
cia, el ISWGNA estuvo de acuerdo en que ¢l valor nomi-
nail completo recibido por el gobiesno por las ventas de
monedas (sin incluir kas monedas conmemorativas, las
cuales no forman parie del medio circulante) deberd
contabilizarse como una operacién financiera que inere-
menta los pasivos del gobierno en monedas y sus activos
en depositos. El costo para el gobiermno de producir las
monedas (o de adquirirlas de otra unidad institucional) de-
bera contabilizarse como un gasto bruto de consunio y de
ninguna manera hacerlo neto contra los ingresos deri-
vados de la emision.

Activida
-.- uchas instituciones estan ofreciendo una gran

- variedad de programas de capacitacion re-

Es =i lacionados con el nuevo SCN, dos de los cuales

se presentan a continuacion:

Capacitacion de Estadisticos Europeos (TES): El
propdsito del proyecto TES es el de apoyar la capaci-
tacion profesional de los estadisticos europeos y darles la
oportunidad de participar en seminarios internacionales a
nivel de postgrado. TES esta llevando a cabo varios cur-
sos de capacitacion, los cuales se imparten en inglés o en
francés. El curso que sigue se impartird en francés:

Las Cuentas Nacionales en Ia Prictica, 26 de
mayo - 6 de junio 1997, Fecha limite de inscripcion: 24 de
enero de 1997 Para mayores informes, comunicarse a la
Secretaria del TES en Luxemburgp, tel. +352-346869-31

s e capacitacion en el ambito de las cue

s nacionales

037, fax +352-346873.

Instituto del FMI: El Instituto del FMI realiza ac-
tividades de capacitacién como complemente imporiante
a la consultorfa en materia de politicas y a la asesoria {i-
nanciera que el FMI brinda a los paises miembro. Se ofre-
cen diversos cursos en varios carnpos y en diferentes
idiomas.

Los dos cursos siguientes se impartiran en inglés:

Estadisticas Monetarias y Bancarias, 3 de febrero
- 14 de marzo 1997, fecha limite de inscripeion: 6 de sep-
tiembre de 1996.

Finanzas Pablicas, 5 de mayo - 27 de junio 1997,
fecha limite: 29 de noviembre de 1996, Para mayores in-
formes, favor de comunicarse al Instituto del FMI, tel.
+202-623-6660, fax + 202-623-6490

El Gobiemo de Indonesia (Ministerio de} Medio
Ambiente y Oficina Ceniral de Estadistica) celebrard
un seminario sobre:

Cuentas Ambientales de indonesia,
en Yakarta del 2 al 6 de septiembre de 1996, con el
apoyo de UNSD y el Banco Mundial

El Gobierno de Sudéfiica {Banco de fa Reserva y Ser-
vicio Central de Estadistica) realizard un taller sobre:
La Aplicacion del SCN 1993,
del 11 at 13 de noviembre de 1996 en Pretoriaconel
apoyo de UNSD, OCDE y el Banco Mundial.

Eldia 17 de mayo de 1996 el Banco Mundial
offecio un seminario sobre el
SCN 1983 vy los sistemas estadisticos conexos
para la Comision Estatal de Planeacidn (SPC) de
China Se Hevard a cabo un seminatio compiemen-
tario, auspiciado por el PNUD, en Beijing en Agosoto
1996,
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ECA realizard un taller sobre
La Implementacién del SCN en paises afri-
canos francoparlantes,
en Addis Abeba, Etiopia, del 14 at 18 de octubre de
1996,
ECA también organizo un curso sobre
EI SCN 1993 y su aplicacion en paises del
Norte de Africa,
que se imparti6 en inglés y en francés del 10 al 14 de
junio de 1996 en Tanger, Mamuecos. UNSD/ ECA
taller sobre
Estadisticas de servicios en el sector
informal
se impartio del 17 al 21 de junio de 1996 en Addis
Abeba, Etiopia.
Un informe detallado sobre ese tema esté disponible
en ECA yen UNSD
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SCN 1993 en arabe: Posterior a la versidnen
inglés, el SCN 1993 shora también estd disponible en
arabe,

SCN 1993 EN CD-ROM: EISCN 1993 ahoraestd
disponible en CD-ROM. Se puede solicitar en las Seccio-
nes de Pablicaciones de las Naciones Unidas, La Unién
Furopea o la OCDE, y cuesta US$120 (ISBN 92-1-
1613795) Faxes: ONU Nueva York 212-963-4116;
ONU Ginebra 41-22-917-0027: UE Luxemburgo 352-
2929-42027; OCDE Paris 331-4910-4299,

SNA NEWS and NOTES poliglota: SNA News
and Notes ahora también en espafiol y en francés Gracias
al generoso ofrecimiento de cooperacion del Instituto Na-

Difusion del SGN, multimedia e Internet

cional de Estadistica, Geograf iae lnformattca (INEGI) de o
México y de la Comision de Estadistica de las Comuni- - :' o
dades Europeas (Eurostat), el boletin SNA estd d:spomb[e R

tanto en espafiol como en francés! E1 INEGI inicidsu = -

servicio de traduccion con el nfimero 3, el cuial ya lia sido "~
distribuido en paises de habla espafiola: Eurostatse encar- S

gard de la version en francés a partir este niimero 4; R
SNA News and Notes en ¢l internet: SNA News and I
Notes puede ser accesado electrénicamente a través de in-..

ternet. Dirfjase a la pagina de bienvenida (“homepagé”) de . 3 L

UNSD (hitp:/fwww un. org/Depts/unsd) y eilja entna Sus -
varios nlmeros e idiomas!

La implementacién del SCN y las normas de datos del FMI

.- Ja ultima edicidn de este boletin presentamos un

. informe sobre la “Iniciativa del FMI para mejorar

- |los datos econdmicos y financieros” (vedse el SNA
News and Notes, niimero 3, enero 1996, pagina 4). El
articuio siguiente, examina de que manera se puede bene-
ficiar la implementacion dei SCN 1993 con la iniciativa
del FMI

Cada pais, al buscar mejorar su sistema estadistico,

tiene que decidir como asignar sus escasos recursos en
razon de sus necesidades de informacion. Puesto que los
indicadores del FMI se centran en la produccion, finanzas
y precios, todos los datos que se requieren estan incluidos,
explicita o implicitamente, en el SCN. La implemen-
tacion del primero de los “pasos clave™ (vease las pagi-
nas I y 2 deeste boletin) cubre gran parte de los requisitos
del FMI. En los casos en que se necesiten esfuerzos adion-
ales para compilar datos, éstos no sélo responderan a las
demandas del FMI, sino que también mejoraran la cali-
dad de {as cuentas nacionales.

La OCDE ha publicado, en inglés y en francés,
Elvalor agregado de los servicios a precios con-
stantes Para agosto de 1996 estan programados dos
manuales: Contabilidad de Ia Inflacion y Cuentas
Nacionales Trimestrales. Respecto a las clasifica-
ciones funcionales, la COICOP se esté terminando
con los comentarios enviados por los paises miem-
bro de la OCDE, UE y ONU; 1a COFOG en su
primer barrador revisado, se estd circulando para re-
cibir comentarios de los palses miembro de la OECD
yde laUE, y un segundo borrador les serd enviado a
los miembros de la ONU en el ofofio; la COPNI esta
en su primer borrador y se circulard ampliamente
para recibir comentarios en el otofio de 1996

La iniciativa del FMI no sélo requiere dé datos - e s
ariuales, sino también trimestrales y mensuales. Lacom-..
pilacion de datos seleccionados de coyuntura ya es prac- '_ e

tica comiin en las oficinas de cuentas nacionalesde -

muchos pafses. Lo que hace falta, sin embargo, es articu- .-
lar este trabajo de manera més efectiva conel método mte— S

grado de 1as cuentas nacionales.
La combinacién del criterio del SCN que 56 dlnge

raés hacia el analisis econdmico de mediano y largo plazo s
¥ que podria extenderse a las areas del medio ambientey - - ",
social, con la iniciativa del FMI, conduciriaaun marcoin-- .+

tegrado da datos que permitiria ampliar la gama del. -~

analisis. Por ejemplo, la iniciativa del FMI podrta servir, . :: o Iz
por una parte, para afianzar esfierzos a fin de suministrar 70

més informacion de coyuntura dentro del SCN; porotra’

parte, los efectos de las decisiones de la politica monetarid .
o financiera en el mediano y largo plazo podrianser. .
evaluados en el marco del SCN y cspec:almente ensuex- . SRR
tensién ambiental y social. : e

SNA News and Notes es un servicio informativo se= . ke

mestral del ISWGNA preparado por ia Division de

Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD). None= . -
cesariamente expresa la posicion oficial de mnguno CE

de los miembros del ISWGNA. .

SNA News and Notes se pubixca e fres 1dlomas

(inglés, francés y espafiol) y puede sef accesadoa

través de Internet: http:/fwww.un. org/Depts/unsd

Correspondencia y solicitudes de suscnpcmn gra- .
tuita deberdn ser enviadan a: UNSD, - .
Room DC2-1720, New York, NY 10017 U s. A .
Tel: +1-212-963-4854, fax: +1 212 963 13746~
9851. E~-mail: SNA@UN ORG s




