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Para documentos y reportes de reuniones de ISWGNA
visite la siguiente direccion:
http:/iunstats.un.orgfunsd/nationalaccountiiswgna.htm

PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA ACTUALIZACION DEL SNA 1993

Por ISWGNA
Antecedentes

Los cambios en el ambiente econdémico
necesitan una constante actuaiizacion de el
Sistema de Cuentas Nacionales, 1993 (1993
SNA por sus siglas en ingles) para asegurar y
mantener su relevancia. En el 2003 la
Comisién  de  Estadistica aprobo  la
actualizacion al 2008. Siguiendo la decision
de la Comision, El ISWGNA elabore un
calendario detallado y después de su
circulacion a los paises para sus comentarios
documento y finalizo el programa de trabajo.
Este articulo provee un resumen del programa
detallado de trabajo. El documento completo
serd colocado en el Web Site en la
actualizacion del SNA en la siguiente
direccién

http://unstats. un.org/unsd/nationalaccount/
snarw 1 .htm.

Temas para actualizar y resultado esperado

La revisada, y corregida lista de temas para
actualizacion, asl como su critetio de seleccién
y los principales principios de actualizacion
fueron incluidos en ¢l No. 16 de el SNA News
and Notes. La lista de los temas serd terminada
en la primera reunion del Grupo Consultivo de
Expertos (AEG por sus siglas en ingles),
programada del 16-20 de febrero del 2004

Resultados Intermedios:

Las recomendaciones de AEG son producidas
después de cada una de sus reuniones y serén
enviadas a los paises para su informacion.

and Notes

Resultado Final: El resultado final serd la
Rev 1 1993 SNA

Gobierno y decision en el proceso

De acuerdo con la decision de [a Comision de
Estadistica, el ISWGNA es responsable del
manejo y coordinacién del proceso de
actualizacion, asistido por un responsable del
proyecto y un redactor. {(La convocatoria para
los candidatos puede ser encontrada en este
mismo boletin en la pagina 4.) El manejo de
primer nivel de las cinco agencias miembro
del grupo proporciona seguimiento y enlaces
con palses y otras  organizaciones
internacionales. Sirviendo como el
secretariado de  ISWGNA, la Divisién de
Estadistica de las Naciones  Unidas
proporciona apoyo secretarial al proceso de
actualizacion

El rol principal del AEG es el de tomar
decisiones en el enfoque de actualizacion y
conceptos técnicos en comjunto con el
ISWGNA. (El termino de referencia de AEG y
la lista de los 20 expertos esta disponible en el
documento E/CN.3/2003/9 en la siguiente
direccidn:

hitp://unstats, un.org/unsd/statcom/sc2003 htm)

Los varios grupos de expertos existentes,
como el Grupo de asuntos no financieros de
Canberra 1], grupos de ciudad, EDGs, posibles
nuevos grupos de expertos y comisiones
regionales conducen las primeras reuniones de
deliberacion de temas. El moderador o
presidente del gupo de expertos es
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responsable de escribir las recomendaciones
del grupo, incluyendo las razones de cambios,
y de ser posible con indicaciones en los
parrafos, del actual SNA 1993 que son
afectados y reenviarlos a el AEG para su
discusion y decision final.

El AEG va a decidir cudles son los temas que
se van a proponer para recomendacion final de
acuerdo a las aclaraciones, interpretaciones o
cambios en el SNA. EI AEG va a tener dos
reuniones en el afio 2004, después se van a
reunir en el afio 2005 y 2007 El AEG vaa
buscar un consenso de la maxima extension.
Las recomendaciones se deben realizar a
través de los acuerdos de la mayoria de los
expertos. De ser necesario se realizard una
votacion de aquellos candidatos que estén en
la lista del AEG y del ISWGNA (en total 25
miembros votan). Como resultado el AEG
debe proponer una solucion del tema para
facilitar el proceso

Es importante que las organizaciones
estadisticas de los paises se involucren en
todas las fases del proceso de actualizacion.
Antes de terminar las recomendaciones para el
AEG se va a circular a través de los diferentes
paises para obtener comentarios para las
reuniones del 2004-2005, dando un periodo de
respuesta de 60 dias. Asumiendo que cada

nacion va a ser tomada en cuenta y que existe
una total transparencia, los documentos a
discutir estardn disponibles en el sitio Web del
ISWGNA,

Las recomendaciones para los cambios deben
ser consistentes con el resto del SNA y con las
revisiones del Manual de la Balanza de Pagos
(BPM), del manual de las estadisticas
financieras del gobierno (GFS), del
clasificador internacional estandar de todas las
actividades econdmicas industriales (ISIC), v
del clasificador de productos central (CPC).
Todo esto debe ir coordinadeo con las practicas
contables de los negocios. Ademds, las
recomendaciones  para  cambios  deben
enfocarse a los aspectos de los paises

El encargado del proyecto debe asistir el
ISWGNA en el proceso de actualizacion,
monitoreo de recursos, usos y necesidades,
coordinacién de las contribuciones "de los
grupos de expertos ligados a los grupos de
trabajo y a los paises

El  redactor va a  consolidar las
recomendaciones y va a producir el texto final
de la Rev.l SNA 1993 para someterla a
aprobacién de la comisién estadistica en
Marzo del 2007,

Tabla 1. Calendario para la actualizacién de SNA 1993

2003-2005 Mayo Oct. Marzo Mayo May-Oct. Oct. Marzo
2006 2006 20807 2007 2007 2087 2008
Recomen- -Trabajos llevados durante
daciones de ¢l periodo.
todos los -Recomendaciones
grupos de enviadas s la AEG para su
experios aprobacién tan pronto
como estén listos
-Recomendaciones
enviadas por Ia AEG alos
paises para sus
comentarios cuando estén
listos.
Recomendac Todas las Envica Junta de
iones recomendaciones SCpara | SC
consolidadas serdn revisadas su
de la AEG para checar su aprobaci
consistenciaporla | 6n
AEG yenviadaa
los paises para su
revisidn,
Primer Primer Revisién de
borrador de borrador ISWGNA
SNA Rev.1 completo
enviado a
los paises
para
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comentario
s de

consistenci
a y claridad

de lectura.
Borrador Aprobacid | Aprobac
final de SNA nde ion de
Rev. 1 ISWGNA | SC
y AEG
Tabla 2. Agenda de trabajo por los actores principales del proceso de actualizacion
Programa de Reuniones del grupo Reuniones de la AEG ISWGNA Paises
trabajo de EDG Canberra 11
2003 | Discusiones a 15-17 abril, Voorburg Organizar las juntas y preparar Detiberaciones &
wravis de EDG la documentacion para las través de fa EDG:
13-15 actubre, Paris reuniones de AEG Participacion de
expertos invitados
Enviar las invitaciones para en Canberss 1l ¥
nominaciones, iniciar ¢l proceso | AEG
de seleceion v las citas del
administrador v editor del
proyecto
Coordinacion dela
actualizacion del SNA, con fa
revision de BMP. GFS.ISIC v
CPC vy la relacion con pricticas
de contabilidad empyesarial.
2004 | Mismo de arriba | Marzo 2004, 16-28 febrero 2004 Orpanizar as junias y preparar fos mismos que en
Washington la documentacion para las 2003
reuniones de AEG
Recomendaciones
Septiembre 2004 Noviembre 2004 Coordinacios de ia actualizacion | de AEG enviadas a
del SNA con la revision de los paises para sus
BPM, GIS, SICYCPC y1a COmEniarios con
relacidon con practicas de respuesta en un
contabiiidad empresarial, periodo de 60 dias.
2005 | Mismo de arriba | Marzo/Septiembre Noviembre 2005 Mismo de arriba Mismo que 2004
2005
2006 Muyo: Revisidn por la AEG de | Octubre: Recomendaciones de Recomendaciones
todas las recomendaciones y su | AEG enviadas ol SC para su enviadas a los
consistencia mutua. aprobacidn en Marzo 2007 palses para sus
comentarios con
perfodo de
respuesta de 60
dias.
2007 Junta final para adoptar Maye: Primer borrador de fa Borrador de Rev |
cambios Rev.l SNA 1993 SNA 19993
Octubre: Borrador final de la Enviada a los paises
Rev 1 de SNA 1993 enviadaala | parasus
SC para su aprobacion en Marzo | comentarios acerca
2008 de consisiencia y
claridad de lectura,
2008 Marzo: Revision por SC para i
borrador final.

Implicaciones de los Recursos

El proceso de actualizacién va a ser financiado parte por contribuciones de los miembros del ISWGNA
y parte se va a financiar a través de fondos aportados por los miembros para complementar las
contribuciones de las cinco organizaciones miembros del ISWGNA.

and Notes
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Los fondos van a cubrir los costos de la panticipacion de los expertos de los paises en vias de desarrollo
en las reuniones de la AEG, las actividades del encargado del proyecto, del editor y la preparacion de
una version elecirénica del indice de la Rev. | del SNA 1993,

Anuncio del encargado del proyecto en la actualizacién del
SNA 1993 y del redactor de la Rev.1 del SNA 1993

Encargado del Proyecto

Responsabilidades

»  Observar el resultado final del programa, las actividades realizadas y el tiempo en que se ejecutaron
gstas;

»  Formular a detalle el calendario de resultados intermedios, las actividades, los recursos y las
necesidades;

e Coordinar y observar la preparacidn de reportes al AEG;

= Asgegurar una consistencia interna e integral de la 1993 SNA Rev 1 y su consistencia con el manual
de balance de pagos y el manual de estadisticas financieras;

v Preparar reportes progresivos al [SWGNA vy a los oficiales de alto nivel de los miembros de las
instituciones estadisticas;

#  Hacer un reporte al ISWGONA basado en el trabajo diariamente con la UNSD

Cualidades

A diferencia de los estadistas que tienen un claro entendimiento del SNA 1993, estas proveen habilidades
para coordinar el trabajo internacional, las habilidades interperscnales, de la administracién y de fa
comunicacion. Tiene un grado avanzado en la universidad y al menos I35 afios de experiencia en ia
administracidn de programas estadisticos a nivel nacional e internacional

Duracion del servicio 2 afios en total basados en medio tiempo durante el 2004-2067.

Redactor

Resporsabilidades.

m  Preparar continuamente borradores para el texto del SNA 1993 Rev.1, basados en textos recibidos
del grupo EDGs, Canberra I y preparar recomendaciones para el AEG;

v Consultar con los autores de los reportes de! grupo de expertos aclarando las ambigiledades y
rectificando los errores;

= Asegurar consistencia interna e integral en el SNA 1993 con el Manual del Balance de Pagos y el
manual de estad{sticas financieras del gobierno (GFSM);

= Preparar la copia maestro del SNA 1993 Rev.1, a través de la consolidacion e integracidn de los
borradores para terminar en Octubre del 2007;

= Reportar al ISWGNA y trabajar diariamente con el encargado del programa.

Cualidades.

Al ser el grupo de expertos en cuertas nacionales reconocido a nivel internacional y entender el SNA 1993 al
igual que sus temas de actualizaciones, se tlene experiencia en la coordinacidén de trabajos a nivel
internacional y en realizar borradores en ingles. Tienen un grado en la universidad y al menos 15 aflos de
experiencia en la busqueda vy el anélisis de estadisticas econdmicas, en particular de contabilidad nacional

Duracion del servicio: 3 afios en total, de medio tiempo durante ¢l 2004-5 y tiempo completo en el 2006-7.

Para el texto compleio y los procedimientos relativos a la aplicacion consultar la pigina
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/snarwl.him.
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RESULTADOS DE LOS MECANISMOS DE ACTUALIZACION DEL SNA 1993
Por Magdolna Csizmadia, UNSD

Con la actualizacion en el 2008 del SNA, se busca dar una idea del procedimiento de la actualizacion
desde la ultima revisién y analizar los resultados obtenidos. El mecanismo de actualizacién del SNA
fue aprobado por la Comisién Estadistica en 1999 basado en la necesidad de tener una forma de
consulta adecuada a las necesidades. Los resultados del mecanismo se clasifican en cuatro tipos y se
distinguen basados en los principios siguientes:

Enmiendas editoriales: 1.as correcciones editoriales refieren a errores de la fraseologia, contradicciones
evidentes o errores de la traduccién en las versiones no-inglesas Su caracteristica principal es que su
correceion no afecta los conceptos o la estructura del sistema y de las tablas en esto

Aclaraciones indiscutibles: La necesidad de este tipo de actualizacion puede presentarse como
resultado de una nueva situacidon econdmica que surgio, o era insignificante cuando la SNA 1993 fue
disefiada, pero ha crecido considerablemente en importancia Es tiascendental en que el contexto no
hay cambio conceptual de la edicion, para establecer claramente que implico en la depuracion

Interpretacién; Cuando surgen las nuevas situaciones econdmicas y no estd claro su tratamiento en
cuentas nacionales, son posibles varias soluciones para el tratamiento del fendmeno gobierna en la
pregunta en contabilidad nacional, indicando que el sitio para diversas interpretaciones de SNA 1993.
Como resultado del proceso de la interpretacién una solucién preferida se propone para el tratamiento

de la edicion.

Cambio: debido a los cambios en el ambiente macroeconémico, algunos de los conceptos basicos en la
SNA 1993 puede llegar a ser inaplicable e incluso dar lugar a figuras engafiosas. En tales casos, las
partes relevantes del texto de la SNA se deben revisar substancialmente para reflejar esos cambios.

La actualizacion se hizo de acuerdo a los siguientes procedimientos:

Estado en ¢l

gue se i‘&f;;i?flq ;CJ?S:';T:LTESS Interpretacion Cambios*/
encuentra ’
Propuesta JISWGNA reviso la enmienda propuesta y clasificd [a misima
Borrador A ISWGNA l‘SWGNA asistido por el fio\y A asistido por ef pancl de expertos
{preliminar panel de expertos
IPrimern Grupos de t'rabajo © Grupos de trabajo o paneles regionales del
discusion panles regionales del ferupo de expertos, EDGs */
! rupo de expertos, EDGs [ P Xpertos,
Oficinas de Estadistica Nacional en todas las
Segunda regiones
discusion

§Borrador final

ISWGNA asistido por el
panel de expertos

ISWGNA asistido por el panel de expertos

{Patses Miembros de Ja
Comision Estadistica

Paises Miembros de la Comisitén Estadistica de

A probacidn durante un periodo de 60 durante un periodo de 60 dias
dias
N Corr'e'ccxon dela Notas y Noticias fNotas y Noticias del Impresion y afiadir a la pagina Web de fas
Publicacion  version dela oy gpa SNA Notas y Noticias del SNA
Jpagina Web Y

*/ Después de las investigaciones y la discusion el ISWGNA concluye que esto no debe cambiar en SNA 1993,
Esta posicién fue anunciada por las Noticias y Notas del SNA.

and Notes
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Disponibilidad de los resultados del mecanismo incremental

Las Notas y Noticias pasadas se utilizaron para anunciar enmiendas, aclaraciones y publicar los
detalles de las interpretaciones y los cambios como éstos llegaron a estar disponibles. Una vez los
cambios se han realizado, estos fueron agregados a la version electrénica de la SNA 1993 en el
Internet. Finalmente, los capitulos y parrafos de la SNA 1993 afectados por los cambios se incorporan
en una publicacién oficial que se publicard como adicion a 1a SNA 1993, La publicacion, se fitula
“Las actualizaciones y las correcciones al Sistema de Cuentas Nacionales” (forma parte de los
estudios de los métodos en las series F/2/Rev 4 /Add 1) esta actualmente en impresion y bajo

traduccion en todas las idiomas de 1a ONU.

Resultados del mecanismo de actualizacion incremental
e Otros subsidios en la produccidn a productores que no pertenecen al mercado
Interpretacion (Noticias y Notas, No. 3, enero de 1996 de la SNA)
» Medida por costos de salida del Banco Central. Interpretacion. (Noticias y Notas, No. 3,

enero de 1996 de la SNA).

¢ El itratamiento de beneficios en la emision de monedas [nterpretacion (Noticias y
Notas, No 4, julio de 1996 de fa SNA)

» Revisidn de clasificaciones funcionales de gastos: COFOG, COICOP, COPNI y COPP
Cambio. (Noticias y Notas, No 3, enero de 1997 de la SNA)

o Acumulaciones contra estimaciones del efectivo de impuestos sobre productos.
Clarificacién (Noticias y Notas, No 6, julio de 1997 de la SNA).

» Activos intangibles, patentes y derechos reservados en la SNA 1993 Clarificacidn.
{Noticias y Notas, No. 6, julio de 1997 de Ia SNA).

s Tratamiento de financieros derivados Cambio. (Noticias y Notas, No. 11, mayo de

2000 de la SNA)

o Tratamiento de los costes incurridos en la propiedad de transferencia de activos. Ningtin
cambio. {Neticias y Notas, No. 13, octubre de 2001 de la SNA)
s Tratamiento de licencias del teléfono mévil Interpretacion (Noticias y Notas, No. 14,

abril de 2002 de la SNA)

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL SNA 1993 N AMERICA LATINA Y PAISES
DEL CARIBE
Por Marcelo Ortiazar y Sandra Manuelito, ECLAC

Una vez que se aprobaron las nuevas
recomendaciones del SNA 1993, ECLAC
organizo algunas juntas para diseminarlas. En
las primeras dos reuniones, fue posible
alcanzar un acuerdo en el desarrollo de un
programa comun de trabajo en la region con
resultados esperados dentro de un periodo
maximo de cinco afios.

La completa elaboracién de las cuentas del
niccieo del marco de trabajo del SNA 1993
estaba clasificada como de primera prioridad

A excepcion de las cuentas institucionales, que
son parte del centro del marco de trabajo,
serdn elaboradas gradualmente de acuerdo con
la informacién basica necesaria obtenida por
las oficinas encargadas de recopilar las cuentas
nacionales. La primera prioridad fie
establecida teniendo en mente los resultados
obtenidos por palses Latincamericanos que
implementaron la versién anterior del SNA,

and Notes

donde todos los paises compilaron las cuentas
de bienes y servicios y solamente un grupo
mds pequefio de ellos compilaron las cuentas
del sector institucional.

Al momento de hacer el compromiso del
esfuerzo para la implementacion, los paises
comprendieron la necesidad de crear vy
desartollar nuevas fuentes estadisticas, para
intensificar el uso de las fuentes disponibles,
particularmente, los registros administrativos y
contabilidad de las empresas para redisefiar
procedimientos que involucren muestras
estadisticas y encuestas hechas en las
empresas. Al final, la implementacién de las
cuentas nacionales de acuerdo a las nuevas
recomendaciones, demandaba una revision de
las estadisticas bdésicas existentes asi como,
con una alta probabilidad, el ajuste del
programa de trabajo de las instituciones
estadisticas involucradas.
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A la luz de los resultados disponibles, se debe
recongcer que los objetivos propuestos fueron
alcanzados parcialmente y solamente por un
namero pequefio de paises, en términos no
solamente de la agenda propuesta sino también
en el marco de implementacion. Esto estd
descrito con mas detalle en el documento
“Avances en la implementacion del SNA 1993
en América Latina y el Caribe 2002-2003.
Disponible en espafiol en:
kit www.eclac.cl/devpe/ceacepal/index 2 him

Existen varias razones gque explican el porqué
no fue posible cumplir las metas establecidas
no so6lo en términos del marco de
implementacion del SNA 1993 sino también
en la agenda acordada Segin el acuerdo de los
participantes  de!l  Seminario Regienal De
Cuentas Nacionales impartido en Noviembre
2002 en el Banco Central de La Republica
Dominicana se sefialé que el trabajo de las
cuentas nacionales tuvo que competir con otras
matertas de prioridad institucional. En este
sentido, existe una mayor demanda por
indicadores, estadisticas relacionadas al
desempefio econdmico de corto plazo, por lo
tanto  mayores recursos son asignados para
aumentar y mejorar dichos indicadores
econdmicos medidas trimestralmente, como la
actividad econdmica medida por cuentas,
precios, comercio exterior, finanzas publicas,
estadisticas  financieras, indicadores de!l
empleo etc. No menos importante es la
necesidad de [levar a cabo nuevas y mas
sanadas investigaciones relacionadas a temas
sociales como pobreza, educacién, salud y
vivienda. Al mismo tiempo, algunos temas
emergentes, considerados de importancia
nacional, dieron lugar a estadisticas
relacionadas con el twrismo, medio ambiente,
género ciencia y tecnologia entre otras.

A la fecha, los logros concernientes a la
implementacion de las cuentas nacionales han
sido diversos. Paises de la regidn, se
encuentran a niveles distintos de desarrollo y
de implementacion del SNA 1993. Trece de
treinta y cuatro paises publican periédicamente
series de cuentas nacionales de acuerdo al
SNA 1993 -~Argentina, Bahamas, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Paises Bajos, Las Antillas, Nicaragua,
Panama, Peri y Trinidad y Tobago — aunque
lo hagan con aproximaciones tan distintas al
marco de trabajo propuesto. El resto de los
paises tienen proyectos y trabajos en marcha
en la implementacion del SNA1993, pero por
ahora no tiene los resultados publicados. Dos

and Notes

paises han anunciado sus intenciones de
publicar sus resultados durante el 2003
Republica Dominicana y  Venezuela. Con
respecto a los paises de habla inglesa del
Caribe, a pesar de que algunos de ellos han
hecho progresos en la implementacién del
SNA 1993, la mayoria todavia publica
solamente los agregados mds importantes de
las cuentas nacionales (ver tabla 1)

Tabla I. Avances en la implementacién del SNA
1993 en trece paises Latinoamericanos y del

Caribe
Cuentas Cuentas Clasificacion
\ de
de Bienes g cruzada de
) Scctores IS
y Institucio sectores e
Servicios ) instituciones
nales
Argentina X
Bahamas X
Brasil N X N
Chile X X
Colombia b X
Costa Rica X
Ecuador X X
México X X
Paises
Bajosy X
Antillas
Nicaragua N
Panama X
Perh X
Trinidad y N
Tobago X * X
También ha existido algin  progreso

expandiendo el periodo de las cuentas
nacionales a trimestrales, estimacion del PIB
por tipo de industria y por tipo de gasto,
indicadores agregados de la actividad
econémica, PIB regional. En los dltimos dos
afios un gran esfuerzo se ha hecho con relacién
a las cuentas satelitales de turismo, medio
ambiente, educacion y salud. A pesar de tener
estos resultados nosoiros en ECLAC sentimos
que todavfa hay muche maés trabajo por hacer
Para el periodo 2003-2005, programa de
trabajo de la Conferencia de Estadisticas de las
América contempla continwar con las
actividades que fundamentan el trabajo
realizado en la region. Sin embargo, debido a
la  variedad de materias gue hemos
seleccionado, aquellas relacionadas con el
SNA 1993 son: expandir el alcance de Ia
implementacidn de las estadisticas de turismo
y medio ambiente que sirven como base para
compilar las cuentas satelitales. El apoyo a
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estas materias se vera reflejado en seminarios
sobre aspectos particulares de la compilacién
de las cuentas nacionales que son de interés
para instituciones nacionales. El intercambio
de experiencias y Ia diseminacién de los
resultados seran sustentados utilizando la
pagina web de la Divisién de Estadisticas y
Proyecciones  econémicas en  ECLAC
(http.//www eclac.cl/deype/).

Tomando en cuenta los seminarios y siguiendo
las sugerencias de los representantes de cada
pais en la reunion antes citada en la Republica
Dominicana, hemos considerado necesario
orientar nuevos seminarios  hacia  una
perspectiva diferente Hasta ahora le hemos
dado prioridad a la diseminacién de conceptos
y métodos del SNA 1993 y en esta nueva etapa
nosotros intentamos enfocarnos la metodologia
practica utilizada en paises con experiencia en
la implementacidn del SNA 1993, Este cambio
en el enfoque representa una evolucién sin
tomar en cuenia lo que se ha hecho vy
solamente cobra sentido cuande un numere
importante de paises lo ha implementado o se
encuentran en proceso de la tmplementacion

del SNA 1993, Esta nueva perspectiva
permitird  la  harmonizacién de  las
metodologias usadas por diferentes paises con
respecto a la estimacién de las diferentes
variables en las cuentas y apoyard el proceso
de harmonizacién que se ha venido levando a
cabo en cuanto a las cuentas nacionales de
Latinoamérica y del Caribe.

Durante el periodo 2003-2005, en ECLAC
continuaremos manteniendo nuestras
actividades para as{ proveer a paises que lo
requieran con la organizacion y coordinacidn
de asistencia técnica para la implementacién
del SNA 1993, extensiones del alcance de la
implementacion de las cuentas satelitales y
estadisticas basicas. También continuaremos
nuestras actividades internacionales y juntas
relacionadas a materias relevantes conducidas
por grupos de trabajo y de la ciudad
organizados por la Division Estadistica de las
Naciones Unidas. Respecto a lo anterior,
estamos mejorando nuestra pagina de Internet
para hacer mas ficil la divulgacion de los
progresos v recomendaciones de estos grupos
en la regién de Latinoamérica y el Caribe

CREACION UN GRUPO INTERNACIONAL DE TRABAJO EN LA HARMONIZACION DE

LAS CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO.
Por Lucie Laliberté, IMF

Un grupo internacional de trabajo en la harmonizacion de las cuentas del sector publico ha sido creado
para promover la harmonizacién entre las cuentas del sector piblico internacionales y los esténdares
estadisticos en el area del sector piiblico. El grupo de trabajo, liderado por el IMF, también ha sido
reconocido por el grupo intersecretarial de cuentas nacionales como el foro para proveer ayuda en el
area de estadisticas del sector piblico para la proxima actualizacion del  Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 (1993 SNA).

LA cobertura del grupo de trabajo es el sector piiblico y tiene la tarea de:

o ldentificar las diferencias que existen entre los varios estdndares de contabilidad y estadistica
en el tratamiento de eventos econdmicos, activos y pasivos. [dentificar las 4reas donde la
harmonizacién entre estos varios esténdares se considere accesible y deseable; también levara
a cabo las acciones necesarias para que surtan efecto las enmiendas,

e Identificar las dreas donde la harmonizacidn entre estos varios estindares no se considers
accesible y deseable; desarrollar declaraciones de reconciliacién donde sea necesario;

o  Hacer recomendaciones a la ISWGNA para enmendar el SNA 1993 en el drea de estadisticas
del sector publico.

La estructura organizacional contempla un equipo que dirige y dos equipos de trabaje gue reportan al
grupo de trabajo,

El equipo que dirige consiste en representantes de organizaciones internacionales relevantes (Banco
Central Europeo, Eurostat, IMF, QECD, UNSD, Banco Mundial) y asociaciones (Federacion
lnternacional de Contadores — Comité del Sector Pdblico y la junta directiva de Estandares
Internacionales de Contabilidad) se comprometieron a esta labor y paises individuales, como Australia
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y el Reino Unido, que han hecho una contribucidn significativa al trabajo que se serd realizando en este
campo. Otros paises podran sumarse al grupo directivo de acuerdo con los criterios arriba establecidos.

Equipo de trabaio 1 del grupo de trabajo se enfocard en los temas de la harmonizacion de temas entre el
Manual Estadistico de las Finanzas Gubernamentales 2001 (GFSM 2001en ingiés) del FMI y los
Estandares Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. La meta es identificar y documentar las
diferencias y clasificarlas de acuerdo a los procesos de previstos para la harmonizacion

Equipo de trabajo II del grupo de trabajo se enfocard en la harmonizacién de los temas entre GFSM
2001 y 1993 SNAJESA 1993

El grupo de trabajo y los equipos de trabajo retine a estadisticos de alto nivel y oficiales de politicas de
contabilidad asi como representantes de organizaciones internacionales. Operaran via intercambios
electronicos haciendo uso de un Grupo de Discusidn Electrénica mantenido por la OECD.

La junta inaugural del grupo de trabajo esta planeada para {ebrero 2004 Mayor informacidn acerca de
la OECD, que funge como secretaria.
(Jean-Pierre DUPUISfoecd.org).

ACTUALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA EDG SOBRE PENSIONES
Por Philippe de Rougemont, FMI

Ante la solicitud del Grupo Intersecretarial de Trabajo de Cuentas Nacionales (ISWGNA), el
departamento de Estadistica det Fondo Monetario Internacional establece en Octubre del 2002 una
discusidn electrénica de grupo en relacién al manejo de los esquemas de fondos de pensiones. El EDG
to que busca es identificar el manejo mds accesibie y apropiado para los esquemas de pensiones en los
sisternas estadisticos macroeconomicos. Esto abarca las 3 dreas mas importantes del estudio: esquemas
de seguros a los empleados, {reconocimiento de las obligaciones sin fundamentos, reglamentacion de
los fondos) seguridad y asistencia social, clasificacion de esquemas (limitacion entre los seguros
sociales y los esquemas de ahorros). Las Notas y Noticias del SNA No 16 reportado en las actividades
del EDG hasta la primavera del 2003,

Actividades Recientes

A finales de septiembre del 2003, 28 contribuciones de 26 autores fueron propuestas a la EDG. En el
mismo mes, el Moderador realiza un reporte interno en el que se realiza una serie de preguntas en
forma de cuestionario en relacion a las interpretaciones del SNA y las preferencias de los fondos de
pensiones. Las contribuciones y cerca de 30 respuestas en los cuestionarios levan a la conclusion de
que se deben hacer cambios en los esquemas relacionados con empleados. En Octubre 7 del 2003, el
moderador presenta recomendaciones tentativas del Grupo de Estadisticas Financieras de la OECD y
del Grupo de Expertos de Cuentas Nacionales que se Hevé a cabo en Parls Los participantes buscan
reorganizar las obligaciones de los esquemas de pensiones.

Conclusiones preliminares (esquemas de empleados)

Se sugiere que el SNA revisado debe reconocer las obligaciones del esquema de pensiones de los
empleados como obligaciones si estas son “obligaciones legales” u “obligaciones constructivas”, se
quiera 0 no estos esquemas estin fundados. { En el EDG se discuten ias diversas interpretaciones
sobre el significado de los fondos)

Los beneficios de los activos totales se coloca de Ia parte del empleado Esto tiene la ventaja de un
trato igual entre los esquemas, la comparabilidad internacional y la aplicacién de la valuacién del
mercado del SNA  Esto se basa en los principios de contabilidad generalmente aceptados (esto se basa
en los Principios de Contabilidad Internacionales 19, actualmente en proceso de revision).
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Contribuciones sociales a los empleados y ingresos de propiedad recibidos por los hogares deben
ser medidos utilizando cdlculos actuariales en lugar de los actuales. Con este cambio, el costo de los
empleados va a ser medido en medidas actuariales en higar de cantidades actuales. Con este cambio,
los costos van a ser mas representativos. Las super contribuciones que se originen de un
comportamiento por debajo de lo esperado los activos no van a tener efecto en el total del margen de
operaciones {o en el valor agregado de mercado). Los pagos actuales de las contribuciones deben ser
vistos como transacciones financieras, basadas en las obligaciones originales. El ingreso de propiedad
por los hogares debe basarse en cdlculos actuariales. Esto va a cambiar los flujos que se habian
calculado en el pasado SNA. Las esquemas de beneficios deben generar ahorros asi como los fondes
mutuos segln el actual SNA

Las contribuciones del EDG estan divididas en mantenimiento y eliminacion del actual SNA “doble
relacion” (en la que los esquemas de fondos, contribuciones y pensiones son vistas como
transacciones financieras y no financieras) Muchos creen que esta doble relacién ve las pensiones
como ingresos y esto es lo que las une con los datos macroecondmicos y microeconémicos.

Siguiendo con los esquemas de empleados

El ISWGNA espera que ¢l moderador acepte para diciembre del 2003 las recomendaciones tomando
en cuenta la discusion para febrero det 2004 de los esquemas de empleados y el consejo del grupo de
expertos de Cuentas Nacionales. Los lectores de las noticias y notas del SNA estdn invitados a
contribuir en la pagina: hitp/Avww imf org/extemal/np/sta‘ueps/index.htm

MEDICION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES
Por Lidia Bratanova, ECE

Esta nota va a ser tomada €n cuenta por un La forma en que se va a medir la globalizacién
grupo de paises y organizaciones fue discutida en junio 2003 en la Conferencia
internacionales para medir las actividades de de Ginebra. El trabajo va a ser mejorado
fas empresas multinacionales (MNE). El tomando en cuenta varias direcciones:
Provecto del MNE fue propuesto por el aclaracién de conceptos, armonizacion,
Seminario de Globalizacion de Estadisticos en mejoramiento de los principios contables
(Canadd como parte de la Conferencia de internacionales, actualizacion de los manuales
Estadisticas Europeas. Esta reunién lavaa de! BOP y del SNA, posible desarrollo de las
llevar a cabo la Conferencia de estadisticas cuentas satélite
Europeas que se va a Hevar a cabo en Junio
del 2003. La division estadistica de la Fsto fue publicado en el Volumen 20 del
UNECE va a dar el soporte necesario. Periddico Estadistico y el la pagina de Internet
http:/fwww nnece. org/stats/documents/
El principal objetive del Proyecto MNE es 2003 .06.ces htm

identificar las dreas no estandarizadas ni
coordinadas en la medicion de actividades y
que puedan contribuir a mejor las estadisticas
gcondmicas mundiales. Canadd, Francia,
Espaiia y Reino Unido decidieron participar en
1a fase inicial del proyecto. La OQCDE, el FM],
la UNCTAD vy el Banco Central Europeo
mostraron también su interés en el proyecto.
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MANUALES Y GUiAS

Guia de Instituciones sin fines de lucro en e} Sistema de Cuentas Nacionales. Estudios en Métodos,
Serie F No. 91, {(Ventas No. E.03 XVII1 9), Naciones Unidas, 2003

Integracién del Ambiente y Contabilidad Econdmica — SEEA-2003. Guia de la Serie de Cuentas
Nacionales, Publicacién Conjunta de las Naciones Unidas, La Comisiéon Europea, El Fondo
Monetario Internacional, La Organizacion para la Cooperacion Econdémica y Desarrollo y el Banco
Mundial, disponible en formato manuscrito prepublicade y sin edicidon impreso por solicitud de
desde la UNSD, también disponible electronicamente en
http://unstats. un.org/unsd/environment/seea2003.htm

REUNIONES Y SEMINARIOS

7-11 Octubre 2003 Reunion de la QECD de experios en cuentas financieras nacionales, Paris,
Francia

13-13 Qctubre 2003: Segunda Reunidn de! Grupo de Canberra I en bienes No Financieros
Oficinas Centrales de la OECD, Paris, Francia

24 Noviembre — 3 Diciembre 2003: Décima séptima Conferencia Internacional de Trabajo de
Estadisticos, ILO, Ginebra, Suiza, http://www ilo. org/stat

4-3 Diciembre 2003: Reunion ECE/ILO de expertos en indices de precios al consumidor, Ginebra,
Suiza

15-19 Diciembre 2003: Taller Regional de Trabajo para la implementacién del SNA en paises
Africanos, organizado conjuntamente por UNSD y ECA, Addis Ababa, Etiopia

21-13 Enero 2004: Reunién Bi-anual de la Asociacion Francesa dssociation de Comptabilité
Nationale, Paris, Francia

Nota Editorial

SNA News and Notes es un servicio de informacidn bi-anual de ISWGNA preparado por la Divisién de
Estadisticas de las Naciones Unidas (UNSD). No necesariamente expresa la posicion official de ninguno de
los miembros del ISWGNA (Unidén Europea, FMI, OCDE, Naciones Unidas y Banco Mundial).

SNA News and Notes es publicada en cuatro idiomas (inglés, francés, ruso y espafiol) y puede ser accesada
en internet en Ia siguiente direccidn: http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/snanews.htm

La version actualizada del SNA 1993 con capacidad de bisqueda, glosaric del Sistema de Cuentas
Nacionales, manuales en cuentas nacionales , actividades y informes de ISWONA pueden ser accesadas en
Internet en la siguiente direccion: http://unstats.un.org//unsd/snal993/introduction.asp

Correspondencia incluidas solicitudes de suscripciones gratuitas deben ser dirigidas a: UNSD, Reom DC2-
1520, New York, NY 10017; tel 1+1-212-963-4859, fax: +1-212-963-1374, c-mail: sna@un.org
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