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TEMAS ACTUALES DE LA APLICACION DEL SCN 1993:
TRATAMIENTO QUE SE DA AL TEMA DE LICENCIAS

PARA TELEFONIA MOVIL

Por Paul McCarthy, OCDE

El monto manifestado por algunos gobiernos
europeos, en meses recientes, sobre Ia venta de
licencias para ia utilizacion del especiro de
radio para la operacion de la tercera gencra-
ci6n de teléfonos méviles ha sido significativo.
En algunos casos diche monto es equivalente
al dos por ciento (o mas) det PIB. Surge la
duda acerca de la manera en que dichas licen-
cias debieran ser registradas en las cuentas
nacionales, una duda que el SCN 1993 no des-
peia de manera especifica debido a que Ia ter-
cera generacion de tecnologia para teléfonos
moviles ha sido desarrollada muy reciente-
mente Se solicitdé a Eurostat tomar una deci-
sion para fines de junio sobre el registro ade-
cuado para las transacciones que se den sobre
este tema, después de que el GITCN lleve a
cabo una reunion especial el 23 de junio para
hablar sobre el particular '

Se consideraron cuatro opciones para el {rata-
miento de compra de la licencia:
i) El pago de impuestos;
i) Lacompra de servicios;
iii}  Elpago de la renta;
iv) Lacompra de un activo

El tratamiento de aspecios como los impuestos
fue soslayado porque el pago de éstos por li-
cencias no es ni obligatorio ni recompensado;
existe una enardecida oposicion a realizar este
pago. La compra de un servicio fue soslayada

(Para informacion)

también porque el pago hecho estd claramente
fuera de toda proporcion respecto a los costos
del gobierno para hacer el espectro disponible
a la persona que tiene ia licencia. Por lo tanto,
la persona que tiene la licencia, por elimina-
cion, va adquiriendo acceso a un aclivo. El
activo podria ser rentado o vendido a la perso-
na que disfruta fa licencia.

La primera cuestién fue la naturaleza del acti-
vo involucrado, porque el espectro de radio no
estd explicitamente incluido en la clasificacion
de activos dei SCN 1993 El GITCN considerd
que dicha naturaleza se adecua mejor a la ca-
tegoria de los activos langibles no preducidos,
los que se describen como aqueilos que abar-
can “principalmente activos de suelo y subsue-
lo” (parralo 7.87). Ademds, el derecho a ulili-
zar el espectro podria ser tratado como un
nuevo aclivo separado del espectro mismo.
Este active —Ia licencia en sentido estricto——
es un instrumento legal, y asi estaria clasifica-
do con otros instrumentos lepales como un
activo intangible no producide La eleccion
enire las opciones iif) y /v) citadas antes es, por
tanto, entre la renta del espectro {opcidn i)} y
la creacidn y compra/venta de ia licencia como
un activo en su propio derecho (opcidn ivj)

Los pagos parz la licencia pueden consistir en
a) un pago unico; b) pagos regulares con inter-
valos especificos o ) upa combinacion de
estos dos La forma de page no afecta direcla-
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mente la clasificacion de renta o compra de un
activo. El GITCN considerd que la licencia
deberia ser tratada como la adquisicion de un
activo cuando es adjudicada para un término
de mas de un afio; 51 la licencia es para un afio
0 menos, entonces no represenia un activo y el
pago deberia ser registrado como renta

En el SCN 1993, los activos intangibles no
producidos se describen como “derechos pa-
tentados, arrendamientos v ofros contratos
transferibles, fondos de comercio adquiridos v
otros aclivos intangibles no producidos” (pi-
rrafo 10 130} Las licencias de teléfonos movi-
les estan a veces disponibles con la condicién
de gue no pueden ser revendidas por el conce-
sionario a una tercera instancia. ;Significa esto
que colocar la licencia bajo ¢l rubro de activos
intangibles no producidos no es valido ya que
no se lrata de un “contrato transferible™?

La definicién del SCN 1993 de un activo (pa-
mmafo 10.2) no incluye la transferencia como
criterio para que una entidad sea clasificada
como un activo, aungue, como se indica arriba,
el término “transferible” se incluye en el parra-
fo 10 130 con respecto a .. arrendamientos u
otros contratos transferibles " Los miembros
del GITCN que habian estado involucrados en
la redaccién del SCN 1993 confirmaron que el
término “transferible” se incluyd en este parra-
fo como condicién suficiente, mds que necesa-
ria, para registrar un activo, porque dicho i€r-
mino define cuindo un valor de mercado
puede ser establecido para un active Asi, la
licencia en si misma es un activo porque pro-

porciona beneficios econdmicos a sus propie-

tarios a lo largo de un periodo determinado.
Aun cuando la licencia fuera estrictamente no
iransferible v su propietario original tuviera
que renunciar a ella si el concesionario fuera
contratado por otra empresa, podria incluso ser
clasificada como un active intangible no pro-
ducide en las manos del concesionario, En
cualquier caso, el GITCN es de la opinidn de
gue la mayor parte de las Hcencias son indirec-
tamente transferibles (por medio de un conce-
sionario que es contratado para trabajar para
olra empresa) incluso si éstas no pueden ser
directamente vendidas.

El GITCN revis6 esta decision el 21 de sep-
tiembre del 2000, en su encuentro semestral
regular, con base en documentos que serian
presentados en el encuentro de Expertos en
Cuentas Nacionales de la OCDE en la semana
siguiente, El GITCN considerd que no se
avenza en nuevos argumentos y que, por lo
tanto, la decision tomada en el encuentro de
junio deberiz mantener la opinidn colectiva,
También considera que no hay necesidad de
cambiar formalmente el SCN 1993 sélo para
tratar este caso especificamente, aunque puede
ser de ayuda esclarecer algunos puntos,

Un Grupo de Discusién Electronica (GDE) ba
sido establecido por la QCDE por parte del
GITCN para obtener puntos de vista sobre este
aspecto. Este se puede localizar en e! botén
“EDG" en:

hitp:f'www.ocecd.ore/std/nashome. htm

TEMAS ACTUALES SOBRE LA APLICACION DEL SCN 1993:
CUENTAS SATELITE DE TURISMO

Por OMT, OCDE, Eurostat y UNSD

A principios de los afios 90, tanto la Organiza-
cién Mundial del Turismo (OMT) como la
Organizacion para la Cooperacidn y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE) empezaron a tra-
bajar para mejorar la comprensién de la impor-
tancia sociceconomica de la industria turistica
Ambas organizaciones tomaron el trabajo ini-

(Para informacién) =

ciado por algunas Oficinas Nacionales de Es- -~ .

tadistica que construyeron alrededor del Sis-
tema de Cuentas Nacionales 1993, Fueron
necesarios varios afios para llegar a un acuerdo
sobre como tratar algunos aspectos de dificil
medicion y sobre una clara delimitacion de la

economia {uristica. En 1999, la Conferencia. ...
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Mundial sobre la medicion del impacto eco-
némico del turismo (Niza, Francia, 15 a 18 de
junio de 1999) reconocié este primer trabajo,
pero solicitd que entre todas las naciones des-
arrollaran upa sola herramienta para medir el
impacto econdmico del turismo

La Orpanizacién Mundial del Turismo, la
QCDE vy la Eurostat, por lo tante, crearon un
Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Cuen-
tas Satélite del Turismo para desarrollar répi-
damente y con base en los marcos existentes
un marco conceptual comin para una Cuenta
Satélite del Turismo El objelivo fue presentar-
lo en la trigésima primera sesion de la Comi-
sién Estadistica de las Naciones Unidas
(CENU) del 29 de febrero al 3 de marzo de
2000. Estos organismos internacionales pre-
sentaron un marco de trabajo acordade a la
CENU, la cual aprobd y adopté la Cuenta Sa-

télite de Turismo: Recomendaciones sobre el
Marco Conceptual (CST:RMC) el 1° de marzo
de 2000 Este marco conceptual comin serd
publicado por la OMT, la OCDE, la Eurostat y
las Naciones Unidas conjuntamente. Se espera
que la publicacion esté disponible en 2001,

La Cuenta Satélite de Turismo ofrece la elabo-
racidn de politicas, una vision del turismo con
relacidn a otros sectores econdmicos, y permi-
te la comparacion entre la industria turistica y
otras industrias. La CST:RMC estd en confor-
midad con los principios de las cuentas nacio-
nales. Establece una serie de estandares y defi-
niciones globales que miden la contribucidn de
ia industriz a las economias nacionales, en
términos de porcentaje del PIB; empleos; in-
version de capital; ingreso tributario y permite
medir el papel del turismo en la balanza de
pagos en una nacién.

TEMAS ACTUALES EN LA APLICACION DEL SCN 1993:
OPCION DE ADQUIRIR ACCIONES (STOCKS)
POR EL EMPLEADO

Por Paul McCarthy, OCDE

Cada vez es més comun para los patronos re-
compensar a sus empleados déndoles la oprion
de comprar acciones (o stocks) de la empresa
en ¢l futuro La oferta estd pensada para los
empleados con un mimero minimo de aftos en
la empresa, los cuales pueden ejercer la opcién
de comprar sélo después de haber transcurrido
un periodo especifico de tiempo. En algunos
pafses (Finlandia es un buen ejemplo) el pe-
quefio nimero de grandes empresas gue pro-
porcionan tales recompensas a sus empleados
tiene un impacto potencialmente significativo
sobre un numero de agregados clave del SCN
;Deberfa ser considerada la opcién de adquirir
acciones como parte de la compensacion a los
empleados?

La mayoria de los participantes en el encuen-
tro de la OCDE sobre cuentas nacionales, del
afio 2000 sintieron que la respuesta era un cla-
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(Para informacién)
ro “si”, pero las preguntas subsiguientes acerca
del momento en que este punto deberia ser
registrado y como asignar su valor son mas
dificiles de responder de manera precisa.

Otro aspecto importante es codmo registrar el
valor de las acciones que los empleados reci-
ben cuando ejercen su derecho de compra. Si
el patron Heva a cabo el reparto de ruevas ac-
ciones hay implicaciones para el valor neto de
la empresa y de los accionistas ya existentes.

Debido a la creciente importancia de esta ma-
teria, la QCDE preparara un documento sobre
las opciones disponibles, los argumentos en
pro y en contra, y los efectos sobre las diferen-
tes cuentas. El documento estard preparado a
principios de 2001 y serd puesto a disposicion
de los usuarios en el sitio de fa OCDE en Ia
web: (http:/fwww.oecd.org/std/nabome.htm)

Nimero 12 - Diclembre del 2000 3



SMIN YNS

MANUAL PRELIMINAR SOBRE ESTADISTICAS
DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN SERVICIOS

Por Eurostat, FMI, OCDE, NU, Conferencia sobre Comercio y Desarrollo

de las Naciones Unidas (CCBNU) y OMC

En noviembre de 2000 fue presentado para su
aprobacidn un “Manual sobre estadisticas del
comercto inlernacional en servicios” a la Co-
misién de Estadistica de Naciones Unidas.
Después de esta aprobacion se planed la edi-
cién de dicho Manual

El Manual es resultado del trabajo de una
Agencia interna denominada Fuerza de Traba-
jo, establecida por Ia Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas en 1994 y en convenio
con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarroilo Economicos (OCDE) Entre los
miembros estdn también la Eurostat, el FMI, la
DENU, la CCDNU y la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Naciones Unidas con-
vocd en julio a un Grupo Experto para revisar
el Manual preliminar y recomendar a la Comi-
sion de Estadistica los siguientes pasos que dar
respeclo a dicho Manual

Los expertos estuvieron representados tanto
por productores como por usuarios de estadis-
ticas, incluyendo oficinas nacionales de esta-
distica, compiladores de datos, usuarios de los
negocios y comerciantes,

Loos expertos subrayaron la importancia del
Manual para fos trabajos sobre estadisticas del
Comercio Internacional en Servicios y elogia-
ron a la Agencia Fuerza de Trabajo por su la-
bor en la preparacién del Manual preliminar y
le recomendaron hacer diversos cambios para
mejorar la presentacién del Manual, incluyen-
do una edicién final antes de remitirlo a la
Comision de Estadistica de Naciones Unidas
en el afio 2001

Los experios solicitaron que la Comision de
Pstadistica considerara las acciones futuras (la
pospublicacion), incluyendo la decisién sobre
cudl o cudles agencias serian las recopiladoras

(Para informacicn)

internacionales de los datos sobre Comercio en
Servicios y las formas posibles de fomentar la
aplicacion del Manual, tal como se propone a
continuacion,

Los expertos recomendaron que:

1. Sea elaborado un manual del usuario so-
bre la recopilacion de datos del Comercio
Internacional en Servicios gue comple-
mente los lineamientos de compilacién in-
ternacionales ya existentes, lo que deberia
tener prioridad en los planes a mediano
plazo para la aplicacion del Manual;

2 Sea incluido un proceso para valorar Jas
diferentes fases de aplicacién del Manual
de los paises y el registro de los proyectos
piloto existentes para la recopilacién de
datos. La informacion sobre los enfoques
metodoldgicos y las experiencias deberian
ser accesible para todas las partes intere-
sadas;

3. El desarrollo de] trabajo futuro se enfoque
en dreas que incluyan las telecomunica-
ciones, los servicios financieros, los servi-
cios relacionados con la Internet v la mo-
vilizacidn de personas, y que se deberia
compromeler a los productores y usuarios
de estadisticas, incluyendo comerciantes,
usuarios de negocios y compiladores esta-
disticos.

4. La Comisién Fstadistica alienta a las Ofi- -
cinas Nacionales de Estadistica y a los

Bancos Centrales a destinar los recursos .

que estimen adecuados para lograr una
aplicacién con éxito y mayor desarrollo
del comercio internacional en estadisticas
de servicios, como se propuso en el Ma-
nual
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Subsecuentemente, el Manual fue revisado por
la Agencia Fuerza de Trabajo para tomar en
consideracion las conclusiones y recomenda-
ciones del Grupo Experto y estd siendo tradu-
cido a todos los idiomas oficiales de las Na-
ciones Unidas para su presentacion y adopcion
por fa Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas en marzo de 2001

Resumen del “Manual sobre Estadisticas
del Comercio Internacional en Servicios”

Este primer Manual ha sido preparado para
conocer las necesidades de una variedad de
productores y usuarios de esiadisticas. La ten-
dencia actual es la preparacion de un manual
por separado sobre estadisticas del comercio
internacional en servicios, para los acuerdos
sobre comercio internacional para cubrir los
servicios asi comeo los bienes, y Ia necesidad
de contar con estadisticas que puedan ser utili-
zadas tanio para guiar las negociaciones rela-
cionadas con estos acuerdos como para seguir
los resultados.

El Manual, al amphiar la definicion estadistica
del comercio internacional en servicios, lo
hace confiando en, mas que modificando, los
estandares internacionalmente acordades para
la compiiacién estadistica. Esto proporciona
un marco y un conjunto de recomendaciones
que permitirdn el suministro de una extension
de estadisticas sobre el comercio internacional
en servicios. Eslas recomendaciones se resu-
men en el Capitulo 1 y son elaboradas en el
resto del Manual

El Capitulo 2 propone el marco y describe su
vinculo con los estdndares y marcos interna-
cionales actuales.

El Capitulo 3 se centra en la compilacion de
estadisticas relacionadas con el comercio en
servicios residentes-no residentes, elaboradas
sobre el marco de la balanza de pagos y descri-
tas en la quinta edicién del Manual de la Ba-
lanza de Pagos (SMBP})

El Capitulo 4 recomienda los estindares para
la compilacion de estadisticas sobre “comercio
de afiliaciones exiranjeras en servicios” (o
CAES), esbozindolas para una considerable
ampliacién sobre los conceptos y definiciones

del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 {SCN
1993) en un sentido acorde con las recomen-
daciones del proximo Manual de Globaliza-
cién de la OCDE

El Manual describe cuatro formas a través de
las cuales los servicios pueden ser comerciali-
zados internacionalmente Lo hace conside-
rando la ubicacién tanto del oferente como del
consumidor del servicio comercial La primera
de estas formas, forma | u oferta transfronte-
riza, se aplica cuando los oferentes de servi-
cios en un pais offecen servicios para los con-
sumidores en otro pais sin que los oferentes o
consumidores se irasladen de un territorio a
otro. La forma 2, consumo en el extranjero,
describe el proceso por el cual un consumidor
residente en un pais se traslada a otro pais para
pbtener un servicio Las empresas en una eco-
nomia pueden ademas ofrecer servicios inter-
nacionalmente a través de las actividades de
sus filiales en el exiranjero Esta forma de
oferta, forma 3, es llamada presencia comer-
cial. La ultima de esas formas de oferta, la
forma 4, o presencia de personas naturales,
describe los procesos de oferta de un servicio
cuando el productor se {raslada al pais del con-
sumidor para proporcionar el servicio.

El marco del 5MBP contiene, enire ofras, re-
comendaciones para la definicidn, valoracion,
clasificacton y registro del comercio en servi-
cios de residentes-no residentes. Elaborado
sobre este marco, ¢l Manual recomienda am-
pliar la clasificacion del SMBP acerca de las
transacciones por tipo de servicio para propor-
cionar mdas detalle a través de la clasificacion
de Servicios de la Balanza de Pagos Ampliada
(SBPA).

El cuadro correspondiente que muestra la rela-
cién entre la clasificacion SBPA, versién 1.0
de la Clasificacion Central del Producto y la
Clastficacion Sectorial de Servicios AGCS
(por Acuerdo (General sobre Comercio en Ser-
vicios) serd incluido en el Manual como un
anexo. Este cuadro ayuda en la provision de
definiciones claras de varios componentes de
la clasificacion de Servicios de ia Balanza de
Pagos Ampliada

Salvo para el tratamiento a los servicios de
construccion, las recomendaciones contenidas
en el Manual son acordes con la 5MBP. Asi,
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las estadisticas de la Balanza de Pagos de un
pais proporcionardn muchos de los datos que
son necesarios para aplicar las recomendacio-
nes relacionadas con la medicion del comercio
en servicios de residentes-no residentes. Las
recomendaciones del Manual estdn hechas
sobre la atribucion de transacciones residentes-
no residentes a través de las formas de oferta

Ademds de preporcionar servicios en sentido
comercial entre residentes y ne residentes de
una econonta {medidos en las estadisticas de
l2 balanza de pagos), las empresas en una eco-
nomia deberian ofrecer servicios internacio-
nalmenie a iravés de las actividades de sus
filiales en el extranjero

El Manual reconoce esto en su discusion acer-
ca de las recomendaciones para las estadisticas
de CAES, lo cual comprende la mayor parte de
la que es la tercera forma de oferta: presencia
comercial. Incluidas estin las recomendacio-
nes sobre: 1) La seleccion de filiales extranje-
ras por cubrir (la cual se apega a la definicion
de empresas controladas por e} extranjero usa-
da en el SCN 1993; esto se aplica de manera
gstadistica como incluyendo las afiliaciones
gue en su mayoria perienecen a un inversionis-
ta directo); 2) La atribucion de las estadisticas
CAES (incluyendo una discusion sobre la atri-
bucidn por actividad y por producto), y 3) Las
variables que han de ser compiladas Mientras
esta Area estd menos desarrollada estadistica-
mente con relacidn a las estadisticas de balan-
za de pagos, algunas estadisticas CAES para
las filiales propiedad de extranjeros en la eco-
nomia de la compilacion pueden encontrarse
en, o derivarse de, las estadisticas actuales
sobre la produccién interna, incluyendo esta-
disticas de cuentas nacionales basadas en las
recomendaciones del SCN 1993

Las variables CAES basicas recomendadas
discutidas en este Manual preliminar son: ven-
tas (volumen) y/o produccién, empleo, valor
agregado, exportacion e importacion de bienes
y servicios y ntimero de empresas. Se identifi-
can también las variables CAES adicionales

consideradas relevantes
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Las definiciones de estas variables se toman
del SCN 1993. Tantc para el comercio residen-
te-no residente como para las estadisticas
CAES, el Manual recomienda la compilacion
del comercio por cada pais participante.

Finalmente, un 4rea en la cual el Manual va
mas alld del marco de las estadisticas actuales
es el 4rea en la cual los servicies de un pais
son proporcionados por individuales (descritos
como personas naturales} que se trasladan de
otro pais al primer pails, sobre una base no
permanente. Fsta drea, la cual es parte de la
Forma 4, es aquella en la que los paises hacen
compromisos bajo el Acuerdo General sobre el
Comercio en Servicios, y mientras algunos
datos limitados estan disponibles en las esta-
disticas de la balanza de pagos, existe la nece-
sidad para fomentar el desarrollo de las esta-
disticas relacionadas al empleo e ingreso de
extranjeros. En consecuencia, existe una limi-
tada discusién sobre, y a propdsito de las re-
comendaciones para, compilar estadisticas
relevantes incluidas en el texto principal del”
Manual El Anexo ] incluye una discusion mds
completa de la medicidn del movimiento de
las personas naturales con relacién al comet-
cio,

El Manual propone una extension escalonada

para la aplicacion, de tal forma que los paises,

incluyendo aquellos que estdn en camino de
desarrollar estadisticas sobre el comercio in-
ternacional en servicios, puedan no sélo Hevar
a cabo este desarrollo de una manera gradual,
sino comenzar a estructurar la informacion
disponible con este nueve marco estandar in-
ternacional. La secuencia de los elementos,
como se sugirid, toma en cuenta la relativa
facilidad que muchos compiladores puedan
encontrar en la puesta en practica. Sin embar-
go, el orden es bastante flexible, de tal forma.
gue los paises puedan conocer las necesidades
prioritarias de sus propias instituciones, Una
aplicacidn completa ---para considerarse como -

una meta a largo plazo— representaria un in- .

cremento considerable en el detalle de la in-
formacidn disponible sobre el comercio en .
servicios. '
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APLICACION DEL SCN 1993

INCONSECUENCIA EN EL. TRATAMIENTO DE PATENTES

Y AUTORIA CIENTIFICA

Por Cristina Hannig, Division de Estadistica de Naciones Unidas

Un articulo escrito por Peter Hill se publi-
cO en SNA News and Notes No. 6, acla-
rando el tratamiento de los activos infan-
gibles, patentes y derechos de autor en el
SCN 1993, El articulo concluye que existe
una clara inconsecuencia en la manera
como el Sistema de Cuentas Nacionales
1993 wrata las patentes que confieren los
derechos de propiedad sobre la auloria
cientifica y el tratamiento que da a los
derechos de autor que confieren derechos
de propiedad sobre entretenimiento, litera-
tura o auloria artistica

La razdn principal de esta inconsecuencia
es que el SCN 1993 trata todos los pastos
sobre investigacion y desarrollo que gjerce
la autoria cientifica como gastos corrien-
tes. Por otro lado, los gastos para creacion
de entretenimiento, literatura y autoria
artistica son tratados como gastos de capi-
tal, y la autoria por si misma se clasifica
como activos fijos intangibles producidos

Ya que los gastos en investigacién y desa-
rrollo (1&D) son tratados como consumo
conforme son producidos, la autoria cien-
tifica resultante no puede ser tratada como
activos per se por el SCN 1993, Por otra

(Posicién oficial del GITCN)

parte, el SCN 1993 tuvo que reconocer que los
activos existen en esle contexto y que, por
consiguiente, tienen que constar como clasifi-
cados en alguna parte. La solucion fue clasifi-
carlos como activos intangibles no producidos
Sin embargo, se decidi6 también tratar los pa-
gos de regalias a los poseedores de patentes
como pagos de servicios, lo cual no guarda
concordancia ni con la clasificacidn de entida-
des patentadas como activos intangibles no
producidos ni fampoco con la decision de tra-
tar todos los gastos de investigacidn y desarro-
Ho (I&D) como corrientes.

El GITCN ha vuelto a discutir esle asunto re-
cientemente y ha decidide reconccer oficial-
mente esta inconsecuencia en el SCN 1993 en
lugar de proponer un cambio. La razén princi-
pal para tomar esta decisidn estd vinculada con
el mecanismo del GITCN para actuahizar el
SCN 1993 aprobado por la Comisidn Estadis-
tica. Hubo acuerdo en que al menos han tenido
lugar nuevos desarrollos econémicos significa-
tivos, y que no se deberfan reabrir asuntos de
naturaleza controvertida en aquelios casos en
que los expertos tomaran una decision delibe-
rada duranie el transcurso del proceso de revi-
sion del SCN 1993; y éste fue el caso respecto
a esle tralamiento. '
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PRIMEROS RESULTADOS GLOBALES DE LA APLICACION
DEL NUEVO CUESTIONARIO DE CUENTAS NACIONALES
DE ILLAS NACIONES UNIDAS BASADO EN EL SCN 1993

Por Felizardo Suzara y Cristina Hannig
Divisién de Estadistica de Naciones Unidas

Como se anuncio en el SNA News & Notes No
10, el Nuevo Cuestionario de Cuentas Nacio-
nales de las Naciones Unidas, basado en el
SCN 1993, fue aplicado por la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas (DENU)
por primera vez en octubre de 1999 solicitando
datos hasta 1998 De los 208 paises incluidos
en la base de datos de cuentas nacionales de la
DENU, los datos para 36 paises se tomaron
directamente de !as respuestas a los cuestiona-
rios ESA9S5/SNAS3 aplicados por Eurostat,
OCDE y/o CEENU (por Comision Economica
para Europa de las Naciones Unidas).

De los 56 paises que respondieron al cuestio-
pario, 47 han declarado oficialmente que ya
estan siguiendo el SCN 1993, Respecic a los
otros 132 paises a fos cuales la DENU envio
directarnente los nuevos cuestionarios, sdlo 8
de ellos han confirmado de manera oficial ia
aplicacién del SCN 1993, En consecuencia, a
partir de agosto del 2000 s6lo 55 paises de los
208, que representan el 26,4% del nimero
total de paises incluidos en la base de datos de
la DENU, declararen oficialmente que ya apli-
caban el SCN 1993 Sin embargo, es interesan-
te ver que en lérminos de porcentaje mundial
del ingreso nacional bruto (INB), el de estos
57 paises representa aproximadamente el 40%
del INB mundial. Esta proporcién se incre-
mentard considerablemente cuando la DENU
actualice su base de datos para incluir los datos
enviados recientemente por los Estados Uni-
dos de América & la OCDE basados en el SCN
1993 (aproximadamente al 67,8%).

Una gran mayoria de los paises atin no han
puesto en practica el SCN 1993 oficialmente, y
para muchos de ellos el periodo de transicion
hacia el nuevo sisterna tomard de 5 a 10 afios
mas Desde el punto de vista de los usuarios

(Para informacicn)

esto plantea una preocupacion respecto a la
comparacién internacional de los datos entre
los paises que han adoptado el SCN 1993 vy
aquetlos que estan demorados. Es bien sabido
que comenzar a aplicar el SCN 1993 implica
una serie de cambios en las cuentas, conceptos
y clasificaciones del Sistema que en un sentido
u otro afectan las estadisticas de cuentas na-
cionales compiladas por los paises. Sin embar-
go, las siguientes consideraciones generales
deberian ser tormadas en cuenta cuando se uti-
licen o analicen los nueves calculos basados .
en el SCN 1993:

a. Los cambios Yenen un impacto limitado
sobre los movimientos y el nivel total del
PIB y del INB si se compara con el SCN
1968 Esto se debe al hecho de que la ma-
yoria de los cambios en los niveles mids
desagregados (per ejemplo, Consumo fi-
nal, Formacién bruta de capital, Exporta-
ciones e importaciones, etcétera) se com-
pensan mutuamente en el plano de la
econoinia total;

b. Los cambios en el dmbito del PIB y del

INB son generalmente ascendentes cuan-
do los paises se trasladan al SCN 1993,
pero pueden variar mucho de pais a pais,
dependiendo de la importancia relativa
que ciertos conceptos nuevos puedan tener |
o no tener en la economia de cada pafs;

¢. Ciertos paises quiza hayan tomado ya una . -

decision sobre una conversion metodoldé- -

gica total a la vez desde el SCN 1968 al
SCN 1993, mientras otros estan poniendo
en efecto o planean comenzar a utilizar los
nuevos conceptos v clasificaciones esca-
lonada y progresivamenie a lo largo de
cierto periodo;
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d. La mayoria de los paises, cuando aplican
el SCN 1993 también llevan a cabo revi-
siones anuales a sus cuentas como punto
de referencia, mejorando mucho las fuen-
tes y los métodos de calculo. Esto hace
mas dificil o practicamente imposible dis-
tinguir entre el efecto de los nuevos con-
ceplos y el efecto de las nuevas y mejores
fuentes y métodos de cédlculo.

En vista de lo anterior, & escala internacional
no existe un criterio exacto que pueda ser apli-
cado para ajustar cualquiera de los cédleulos del
SCN 1993 a los concepios del SCN 1968 o
viceversa, para elaborar conceptualmente se-
ries directas méas comparables. Asf, ya se trate

de propdsitos con finalidad de anélisis regional
y global como si la finalidad son propésitos
administrativos —como puede ser el caso del
Comité sobre Contribuciones de las Naciones
Unidas—, ia Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas proporciona a los usuarios
conjuntos de datos que incluyen los Gltimos
célculos de los que se ha tenido informacion o
que han sido publicados por cada pais, sin im-
portar si estdn basados en el SCN 1993 o en el
SCN 1968. Esta politica dispersa concede cla-
ramente mas importancia al uso de datos mas
confiables y actualizados disponibles por los
paises, en vez de a los conceplualmente mas
estrictos, hasta que la mayor parte de los pai-
ses esté siguiendo ya el SCN 1993,

AVANCE EN LA APLICACION DEL SCN 1993
EN JORDANIA

Por Kamil Al-Adhadh

Division de Estadistica

Comisién Secioeconémica para Asia Occidental

de las Naciones Unidas (CSAONU)

La Direccidon General de Estadistica (DGE) es
el drgano oficial responsable para la recopila-
cidn, procesamiento y difusion de los datos
estadisticos oficiales en Jordania

La Direcciéon General de Estadistica, a través
de su Departamento de Estadisticas Economi-
cas {Seccién de Cuentas Nacionales) inicio
desde mediados de 1990 la preparacion de
fuentes de datos y la revision de iodos los
cuestionarios estadisticos relevantes y otras
formas para la aplicacidn del SCN 1993, En
este sentido, la DGE cooperd con la Comision
Socicecondmica para Asia Occidental de las
Naciones Unidas, la cual proporciono la asis-
tencia téenica requerida enviando a su agesor
regional sobre cuentas nacionales y estadisti-
cas econOmicas a Jordania para cumplir con
este propdsito,

(Para informacion)

Los siguientes fueron los pasos principales en
el proceso:

1. Se propuso y se adoptd un plan de encues-
ta a mediano plazo Este plan cubre casi el
espectro total de las actividades econ6mi-
cas durante el periodo de 1999-2005,

2. Se propuso un plan de trabajo para el
mismo periode y estd siendo llevado a ca-
bo por etapas para la actual elaboracion de
las cuentas econdmicas integradas (CEI)
del sisterma;

3. Estan poniéndose en prictica, o ya lo es-
tdn en ciertos casos, importantes revisio-
nes para algunos cuestionarios de la in-
dustria y algunas otras actividades, de
acuerde con los criferios del SCN y las
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necesidades de datos estadisticos para
desarrollar tas CEI;

La clasificacién de las unidades y seclores
institucionales fue revisada bajo las reco-
mendaciones del SCN, incluyendo peque-
fias modificaciones, y ahora es aplicada
parcialmente;

Fueron compiladas las cuentas integradas
completas para la cuenta del Gobierno
General, pero lodavia no han sido clasifi-
cadas conforme a la clasificacion detaila-
da por funciones del Gobiemno;

Fueron elaboradas parcialmente las cuen-
tas integradas completas para el Sector
Financiero, pero aun deben ser revisadas,
evaluadas y completadas;

Se estan elaborando las cuentas integradas
completas para el Sector no Financiero
Aclualmente estan en revisidén y evalua-

cién por el Asesor Regional de Ia Comi-

sion Socioecondmica para Asia Occiden-
tal de las Naciones Unidas sobre Cuentas
Nacionales;

8 Adn no han sido tratadas completamente
las cuentas del Sector Hogares, pero se es-
tén preparando;

9 Deberia remarcarse que todas las cuentas
integradas intentadas hasta aqui llegan
hasta Ja cuenta financiera, ejemn. Otras
cuentas de acumulacioén y cuentas de hojas
de balances no se han iniciado todavia,
debido a la limitacion de datos en la etapa
actual del desarrollo estadistico.

Actualmente ya se encuenira en preparacidn
un intento muy serio y elaborado para concluir
la Clasificacion Cruzada de Industrias y Secto-
res (CCIS) y el Cuadro de oferta y utilizacién
relacionado con los productos para las indus-
trias v los sectores, asl como con las cuentas. .

Reuniones y seminarios

B

11-12 de diciembre de 2000

Encuentro de Expertos sobre Fstadisticas del Comercio Internacional

en Servicios, OCBE/Eurostat. Paris

31 de enero -~ 2 de febrero de 2001

Seminario sobre Métodos y Aplicacién de Paridades de Poder de Compra,

Washington, D.C

13-16 de febrero de 2001

Conclusion del Taller sobre la Actualizacion de Base y Vinculos de las series de
Cuentas Nacionales, BAN (por Banco Asiatico de Desarrolio) /CSAP
{por Comision Sociceconémica para Asia y el Pacifico), Bangkok.

H ™o -
i 31‘2-;,#! G s 9
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[Reuniones y seminarios

21-23 de febrero del 2001

Seminaric Regional sobre Estadisticas y Cuentas Satélite de Turismo,
OMT/CSAP, Bangkok.

14-16 de marzo del 2001

Seminario sobre el Nuevo Manual UE sobre medicién del precio y volumen
en las Cuentas Nacionales, organizado por la Oficina de Estadistica de Holanda
y Eurostat. Voorburg, Holanda

Marza del 2001

Taller Subregional del Pacifico sobre Cuentas Nacionales. CSAP, Suva, Fiji
(fecha exacta, por determinar).

2-6 de abril del 2001

Grupo Ottawa sobre Estadisticas de Precios. Canberra, Australia.

Mayo del 2001

Ampliacién del Encuentro del Grupo Londres para la revisién de la conclusion
preliminar del Sistema de Cuentas Ambientales y Fcondmicas Integradas
(SCAEI) 2000, Voorburg, organizado por la Oficina Central de Estadistica
{OCE) de Holanda para el Grupo Londres

18-20 de junio del 2001

Encuentro del Grupo Experto de las Naciones Unidas sobre Clasificaciones
Econdmicas y Sociales Internacionales, Nueva York.

8-11 de julio del 2001

Encuentro del Grupo Experto de las Naciones Unidas para revisar el
Manual sobre Instituciones sin Fines de Lucro (ISFL), Nueva York.

9.12 de octubre del 2001

Encuentro de Expertos en Cuentas Nacionales de la QCDE, Paris
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Nota editorial

SNA News and Notes es un servicio de informacidn seméstral del GITCN.

preparado por la Divisién de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas
(DEONU). El Boletin no expresa necesariamente la posicién oficial de los miembros
del GITCN (la Unién Europea, el EMI, la OCDE, la ONU y el Banco Mundial).

Original: Inglés.
Traduccidn al espafiol: Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informdtica
(INEGI), México

Distribucién a paises de habla hispana:
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

3 3 &1

SNA News and Notes se publica en cuartro idiomas
{espafiol, francés, inglés y espafiol)
y se tiene acceso a €l también por medio de Internet:
www.un.org/Depts/unsd/sna/index.htm  y www.eclac.org/deype/publicaciones

o 8 3

La correspondencia para solicitar suscripciones gratuitas debe dirigirse a:

UNSD, Room DC2-1520
New York, NY 10017 -
Estados Unidos de América

Teléfono:+1-212-963-4854, fax: +1-212-963-1374,
e-mail: sna@un.org

Nimero 12 - Diciembre de! 2000

s

£3
i
£

£3¥

LTUF
.

I;Az%g

T

=

f erh




