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La Industria Maquiladora de Exportacion

Los bienes para procesamiento se asocian a la actividad de las
unidades economicas conocidas como Maquiladoras de
Exportacion, las cuales se dedican a transformar, ensamblar
mercancias u ofrecer un servicio con insumos importados para

producir articulos de exportacion.



La Industria Maquiladora de Exportacion

Hasta 2006 los bienes para procesamiento se identificaban a
partir de las empresas que disponian del Programa de Maquila de

Exportacion.

Cuando una empresa contaba con este Programa, se asumia que
toda su actividad estaba orientada hacia los bienes para
procesamiento, aunque en realidad no fuera asi, ya que no se
sabia con certeza cuando se presentaba un cambio de propiedad
entre los residentes y no residentes respecto a los bienes

comerciados.



La Maquila de Exportacion y la Importacion Temporal

La Maquila de Exportacion se asociaba a un procedimiento de
Importacion temporal, en el cual el establecimiento que disponia
del programa asociado a las operaciones de maquila de
exportacion realiza la importacion de los insumos del exterior y se
obligaba a retornarlos ensamblados, transformados o sujetos a un

servicio en el cual se le agrego valor en el pais.



Ejemplos de Procesamiento de la Maquila de Exportacion

Transformacion:

Fabricacion de resinas sintéticas
Confeccidon de prendas de vestir

Ensamblado:

Equipo de audio
Equipo de computo y electrénico



Valoracion de las Exportaciones

Conforme a las recomendaciones de los Manuales de Naciones
Unidas sobre Comercio Internacional de Mercancias, la valoracion
de las exportaciones efectuadas por la Industria Maquiladora de
Exportacion se ha realizado en una base bruta:

Valor de la Actividad de Maquila
Valor de los de Exportacion

INSUMoS (Valor anadido en el pais):

Importados + Remuneraciones al personal

Temporalmente Gastos efectuados en el pais
Utilidades obtenidas




Registro del programa IMMEX en Aduanas

Valor agregado:

Tratandose de operaciones de maquila en los términos
del articulo 33 del Decreto IMMEX, que realicen
empresas con Programa IMMEX, se debera asentar el
importe del valor agregado de exportacion a las
mercancias que retornen, considerando los insumos
nacionales o nacionalizados y otros costos y gastos,
incurridos en la elaboracion, transformacion o
reparacion de las mercancias que se retornan, asi
como la utilidad bruta obtenida por dichas mercancias.



Registro del programa IMMEX en Aduanas

Valor comercial:

Valor en moneda nacional que corresponda a la
mercancia, sin incluir fletes ni seguros ni otros
conceptos.

Tratandose de exportacion se debera declarar el valor
comercial.

Tratandose de retornos de empresas con Programa
IMMEX el valor comercial debera incorporar el valor de
los insumos importados temporalmente mas el valor
agregado.



El programa IMMEX

Hacia finales de 2006 la Secretaria de Economia lanza el
Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion (IMMEX) el cual engloba al Programa de
Maquila y otro denominado Programa de Importacion Temporal

para Producir Articulos de Exportacion (PITEX).

El Programa PITEX adquirid6 en la practica caracteristicas muy
semejantes al Programa de Maquila de Exportacion, ya que las
empresas que disponian de ese Programa ademas de producir
bienes para el mercado domestico, aprovechaban también su

capacidad productiva para el mercado de exportacion.



El programa IMMEX

Conforme a lo anterior, el Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion también envolvia en la practica

a los bienes para procesamiento.

El lanzamiento del Programa IMMEX no permitid seguir
distinguiendo a las empresas que disponian del Programa de

Maquila de Exportacion.



El programa IMMEX

Derivado de ello, se decidid cancelar la apertura de la Maquila de
Exportacion en las Estadisticas del Comercio Exterior de
Mercancias, lo cual no quiere decir que se excluyan los bienes

para procesamiento.

Respecto al seguimiento y control del Programa IMMEX, las
Secretarias de Economia asi como de Hacienda y Crédito Publico

(este ultimo a traves del SAT-AGA), son las entidades ejecutoras.



Los efectos del Programa IMMEX

IMMEX abarca aproximadamente 6,400 unidades economicas, las
cuales realizan importaciones y exportaciones de mercancias con

claves de pedimento aduanal especificas.

Las empresas que disponen del Programa IMMEX estan
obligadas a retornar la mercancia que ingresan al pais o, si
deciden vender en el mercado nacional, a pagar los impuestos

correspondientes.



Los efectos del Programa IMMEX

El retorno de las mercancias al extranjero podria suponer que las
empresas que importaban en México, no asumieron la propiedad
de los bienes; sin embargo no se puede confirmar esto ya que la
unica fuente de informacidon para obtener la estadistica del
comercio exterior de mercancias son los registros aduanales, y no

hay ninguna clave que denote el cambio de propiedad entre

residentes y no residentes de los bienes que se exportan e

Importan.



Procesos que engloba el Programa IMMEX

IMMEX engloba los procesos que tenia el extinto Programa de
Maquila de Exportacion: Ensamble y Transformacion, sin
embargo también se incorporan procesos novedosos como la

“remanufactura’.



Remanufactura

En Meéxico, existen algunas empresas que realizan un tipo de
procesamiento al menos diferente a la manufactura y ensamble
tradicional -denominado Remanufactura- el cual consiste en la
modificacion o cambio de algiun componente especifico de un
producto final (manufacturado previamente en el extranjero); es
decir, cambios menores a un tipo de productos finales que los
hacen mas atractivos a un mercado especifico o derivado de una

estrategia de ventas.



Ejemplos de Remanufactura

Modificaciones de apariencia a un teléfono movil nuevo:

Cambio de cubiertas plasticas frontales de acuerdo a
nuevos patrones de moda y nuevas preferencias de los
consumidores

Arreglos especificos a vehiculos nuevos:

Modificacion y actualizacion de partes y accesorios
automotrices para su ajuste en modelos recientes



cldentificacion de Bienes para procesamiento?

El Grupo de estadisticas de Comercio Exterior (GECE) de México,
reconoce la enorme dificultad que implica identificar los bienes
para procesamiento, debido a que nuestro pais como la mayoria
del mundo obtiene sus estadisticas del comercio exterior de
mercancias a partir de los registros aduanales, y no existen

elementos para poder separar este tipo de bienes.



cldentificacion de Bienes para procesamiento?

Indudablemente una alternativa para identificar los bienes para
procesamiento es la realizacion de alguna encuesta tipo
cualitativa que investigue el cambio de propiedad entre residentes
y no residentes, sin embargo esto encareceria notablemente la
produccion de la estadistica sobre todo, tomando en cuenta que
la directriz mundial se centra en la reduccion de la carga a los

Informantes.



Dificultad para identificar los Bienes para procesamiento

La globalizacion economica y aspectos administrativos han
aumentado la dificultad para identificar las empresas que estan
Involucradas en actividades de procesamiento de bienes, lo cual,
ha llevado a que un numero creciente de empresas en diversos
sectores (destacando las industrias automotriz y de productos de

computacion) operen como empresas maquiladoras sin estar

Identificadas como tales.



Dificultad para identificar los Bienes para procesamiento

En estos casos, el que una empresa residente registre las
Importaciones de bienes que adquiere de su filial en el exterior
como bienes comprados o como bienes a consignacion, depende
del esquema de organizacion contable del consorcio (aspectos
administrativos), que no necesariamente refleja la naturaleza de

la operacion comercial.



Dificultad para identificar los Bienes para procesamiento

En muchos casos, la ocurrencia o no de un cambio de propiedad
puede depender mas de los beneficios fiscales especificos
disponibles para las empresas involucradas en este tipo de
manufactura (maquila) bajo esquemas especiales instrumentados

por los gobiernos, que de la naturaleza econdmica de la
transaccion.



Dificultad para identificar los Bienes para procesamiento

En este sentido, sera pertinente que la nueva recomendacion
sobre bienes para procesamiento en el Manual de Estadisticas
del Comercio Internacional de Mercancias (ECIM), determine
claramente las caracteristicas de estos bienes y reconozcan la
dificultad que tienen los estadisticos para identificarlos, lo cual
seguramente podra tratarse con mayor profundidad en la revision

del Manual del Compilador.
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