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1. Introduccién

El avance de la democracia en el mundo, la mayor organizacion de los distintos segmentos
de la sociedad civil en torno al reclamo de sus derechos, la globalizacion y los acuerdos
comerciales internacionales, el impacto de los avances tecnoldgicos en la economia y en la
sociedad, las nuevas prioridades del gobierno y los cambios en las caracteristicas sociales
resultan en novas demandas por informacion y nuevos retos para los Institutos Nacionales de
Estadistica - INEs.

En este contexto varias son las metas propuestas por los INEs, que se presentan a
continuacion:

- producir una cantidad mayor y mas diversificada de estadisticas relevantes y
consistentes, basadas en principios y practicas, con evaluacion continua de la
relevancia de la produccion, que tengan periodicidad regular y sean continuamente
actualizadas, con mayor amplitud tematica y especificidad espacial.

- invertir en la aplicacién de nuevos métodos de estimacion, para mayor provecho
de las informaciones recolectadas, y ampliar la utilizacion de registros
administrativos, con vistas al aumento de la eficiencia en la produccion de
informaciones y la reduccion de la carga de respuesta de los informantes.

- invertir en la mayor integracion entre los dominios social, econémico, geografico y
ambiental.

- definir el programa de trabajo con un balance apropiado que concilie las
prioridades estratégicas, las nuevas demandas de los usuarios, los recursos
disponibles, teniendo en cuenta el compromiso entre las necesidades, la carga de
respuesta de los informantes y las distintas dimensiones da calidad.

- desarrollar estrategias y herramientas de diseminacion que ofrezcan informaciones
en varias medias y ambitos espaciales para atender a las distintas franjas de publico.

El IBGE viene buscando trazar un perfil cada vez mas amplio y completo de la realidad
del Pais, invirtiendo en el continuo perfeccionamiento de sus encuestas en produccion, como
también en la ampliacion de la representatividad de sus levantamientos, a través de la
expansion de la amplitud geogréafica y de la incorporacion de nuevos temas de investigacion y
de nuevas técnicas de estimacion para pequefias areas.

Actualmente, en un momento en que los procesos productivos se intensifican en la
busqueda por avances metodolégicos y tecnologia cada vez mas eficaz, la versatilidad y el
conocimiento del equipo son fuertemente determinantes para el éxito de cualquier actividad,
condicion de la cual la produccion y la diseminacién de informaciones no pueden huir.

2. LaInternety la diseminacion de informacion estadistica



Desde el punto de vista de la diseminacion de informacion estadistica, se vive un
momento de gran ebullicion, en que su principal vehiculo es la Internet, cuya evolucién, tanto
tecnoldgica como de servicios, es dificil imaginar.

La Internet inicialmente puso las Instituciones Oficiales de Estadistica frente al reto de
ponerles a disposicion, a sus usuarios, la informacion de forma instantanea, De un modo
general, se logré este objetivo al hacérselo en la forma tradicional: tablas, graficos y mapas
tematicos.

En un primer momento, esto satisfizo la demanda de los usuarios, por el ahorro de tiempo
y accesibilidad. A la vez, la cantidad de usuarios fue creciendo de manera exponencial, sea
por el crecimiento de la base de usuarios de Internet, sea por mejoras implementadas en los
sitios de los Institutos, que atraen y crean nuevos usuarios.

Sin embargo, aumentaron las expectativas, lo que demando:

e Bancos de datos con tablas de agregados en linea

Mapas tematicos elaborados al vuelo (“on the fly”)

Descarga de publicaciones completas

Bancos de datos interactivos que produzcan tabulaciones a la carta
Gréficos dinamicos que posibiliten agregar la variable tiempo

Otro fendmeno se refiere al hecho de que el aumento del nimero de personas que
acceden al sitio tiene que ver con la incorporacion de los sitios de basqueda (Google, Yahoo
etc., segun el grafico a continuacion). Este tipo de usuario ocasional requiere respuestas
inmediatas que satisfagan sus necesidades vy, si posible, superen a las expectativas a fin de
convertirlo en un usuario habitual. Para ello, se deben desarrollar mecanismos que conduzcan
directamente a la solicitud del usuario, lo que resulta en la necesidad del refinamiento de las
indexaciones de los contenidos y motores de busqueda en el sitio, a fin de encaminar a la
solicitud del usuario, en el menor tiempo posible, atendiendo al concepto: “no me haga
pensar”.
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En este sentido, en el IBGE se pretende implantar, con relacion a la pagina web, un
portal minimalista (menos es mas) en que, a través de un motor de busqueda, se atienda al
usuario con el menor numero de clics.
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3- Agregacion del factor espacial al proceso de recoleccion, analisis y diseminacion
de informaciones

Los Sistemas de Informacion Geogréfica - sistemas computacionales que capturan,
almacenan, editan, analizan, comparten y visualizan informacion georeferenciada y
responden a queries, tuvieron una rapida evolucion gracias a los avances en la Tecnologia de
la Informacidn, y su utilizacion viene siendo ampliada de manera acelerada.

El rol tradicional de las informaciones cartograficas en la produccion de datos
estadisticos consistia en dar soporte a la recoleccion de los datos, a través de mapas de limites
y vias de acceso, cuyos resultados se presentaban bajo la forma de mapas tematicos. Hoy dia,
con las capacidades adicionales de los Sistemas de Informacion Geografica, el Sistema de
Posicionamiento Global - GPS e iméagenes de satélites, en resoluciones espaciales semejantes
0 mejores que las de fotografias aéreas, las posibilidades de utilizarse dichas tecnologias que
den apoyo a todo el proceso de recoleccion, procesamiento y divulgacion de las
informaciones estadisticas son enormes.

Las herramientas digitales adaptadas a computadoras de mano con GPS se utilizan en
el levantamiento de informaciones de campo para la correccion de bases cartogréaficas (vias de
acceso, limites, etc.) también presentes en el proceso de recoleccién de informaciones.
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Ademas, el Sistema de Informacion Geogréfica permite asociar los vectores de calles y vias
de acceso a un registro de direcciones (CNEFE - Registro Nacional de Direcciones para Fines
Estadisticos — referente al IBGE), lo que facilita el trabajo de equipo de recoleccion de datos.

La posibilidad de unir el levantamiento de datos por el cuestionario electronico a un
sistema de posicionamiento global, afiadido al uso de la base de direcciones, permite trazar,
teniendo en cuenta el factor espacial, un panorama de la oferta de bienes de servicios (escuela
y unidades de salud) ofrecidos por el poder publico y ubicar donde hay carencia de estos
servicios. Por lo tanto, los tomadores de decision tendran a su disposicion una herramienta
mas para auxiliar en la elaboracion de politicas pablicas.

Para las encuestas que trabajan por muestreo, el uso de imagenes de satélite auxilia en
la determinacion de muestras mas representativas, lo que asegura la confiabilidad de los datos.
Asimismo, para el levantamiento de informaciones sobre recursos naturales, el uso de
imagenes de satélite, con distintas resoluciones espectrales, espaciales y temporales, tiene una
importancia fundamental, al proporcionar una reduccion de costos y tiempo de levantamiento.

En cuanto al analisis, los Sistemas de Informacion Geografica se constituyen en
poderosa herramienta, pues permiten la integracion de los datos estadisticos a otros tipos de
informaciones (redes vial y ferroviaria, red hidrogréfica, sistemas de puertos y aeropuertos,
etc.). Ademas, permiten el cruce de informaciones estadisticas, agregadas por regiones,
unidades de la federacion, municipios y sectores censales, de forma agilizada, y ofrecen una
vision espacial de los datos, agregada a otros componentes pertinentes.

La diseminacion de los resultados se debe hacer para el mayor numero posible de
personas, de las mas distintas franjas de conocimiento y poder, &gilmente y con lenguaje
accesible. Para ello, el IBGE busca poner a disposicion sus informaciones por Internet, a
través de herramientas especialmente proyectadas para la visualizacion de datos geogréaficos
y estadisticos, complementadas con otras tecnologias disponibles en la red.

3. Compartir Datos Espaciales

Una serie de paises o grupos de paises vienen desarrollando lo que se nombra
Infraestructura de Datos Espaciales, utilizando la rede propiciada por la Internet y
proponiendo el uso compartido de informaciones geograficas de modo descentralizado. En
este ambiente, cada productor pone a disposicion la informacién con sus metadatos y utiliza
herramientas y servicios propios, potencializando la utilizacion de las informaciones, lo que
resulta en beneficio a todos.

Por tener el IBGE, en sus atribuciones, las competencias Geocientifica y Estadistica,
éstas convergen en un sistema nombrado, en la esfera gubernamental, SIG Brasil, 0 sea, un
Sistema de Informacion en que se compartirian las informaciones en el ambito del gobierno
federal.

Actualmente el proyecto esta en andamiento, actualizando las bases cartograficas
digitales e instalando la estructura de hardware y software. Su objetivo es que los resultados
del Censo de 2010 se pongan a disposicion en esta plataforma, teniendo en cuenta que toda la
cartografia censal, es decir, mapas, imagenes orbitales, ortofotos, sectores censales y registro
de direcciones estaran asociados y georeferenciados, posibilitando su utilizacion a través de
navegadores en la red. Se preservara, por supuesto, el secreto estadistico y se abriran
horizontes ilimitados de utilizacion.



Todos estos esfuerzos son el comienzo del proyecto delnfraestructura Nacional de
Datos Espaciales y Estadisticos.



